4 Styrning och samordning

Utredningen har valt att via de nuvarande sektorsmyndigheterna
samt via HSO/SRF redovisa synpunkter pd nuvarande statlig
styrning och samordning inom det handikappolitiska omridet.
Dessa har dven limnat sin syn pd behovet av framtida férindringar.
Utredningen har dven 1 sitt kartliggningsarbete nirmat sig tvd
andra tvirsektoriella omriden, miljé respektive integration, for att
dirigenom {3 erfarenheter frin andra former fér styrning och
samordning.

Vidare redovisas nedan f6r utredningen visentliga férvaltnings-
politiska utgingspunkter avseende statens roll och ansvar gentemot
andra aktorer, samt statliga organisationsprinciper som utred-
ningen 1 sina f6rslag har tagit hinsyn till. Avslutningsvis redovisas i
detta kapitel de finansiella utgdngspunkterna.

4.1 Sektorsmyndigheternas erfarenheter

Varje sektor i samhillet har ett ansvar for att utforma och bedriva
sin verksamhet s att den blir tillginglig for alla invnare, inklusive
personer med funktionshinder. Kostnaderna fér anpassnings-
dtgirder skall finansieras pd samma sitt som for verksamheter i
ovrigt. Sektorsmyndigheter ir Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknads-
verket, Banverket, Boverket, Konsumentverket, Luftfartsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sjéfartsverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd, Vigverket och
Riksférsikringsverket.

Sektorsmyndigheterna och Rikstrafiken har ett sirskilt ansvar
for att de nationella milen fér handikappolitiken skall uppnds. HO
har genom Tillginglighetscentret en central roll i att samordna och
ge stod till sektorsmyndigheterna i deras arbete med att nd de
handikappolitiska etappmailen till &r 2010.
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Utredningen har inhimtat sektorsmyndigheternas synpunkter
som underlag fér utredningsarbetet. De frigor som behandlats ir

hur man

. ser pd det uppdrag och den roll man har som sektormyndighet.

. ser pd stdd och samordning i nuliget

. bedémer att stéd och samordning bér organiseras och bedrivas
framover.

Samtliga 14 sektorsmyndigheter och Rikstrafiken har limnat syn-
punkter.

Kommentarer kring uppdraget som sektorsmyndighet

Flertalet sektorsmyndigheter har kommenterat sitt arbete med
etappmal och det sirskilda ansvar man har fér att de nationella
milen for handikappolitiken uppnds samtidigt som myndigheten
ocksd har verksamhetsansvar inom omridet. Sektormyndigheten
skall verka som “motor” och samordna andra aktérers intressen,
kunskaper och erfarenheter.

Nigra benimner sektorsansvaret som en uppgift att virna
intressena for personer med funktionshinder, att utveckla tillging-
ligheten pa verksamhetsfiltet och att ge likartade mojligheter for
funktionshindrade att ta del av utvecklingen inom verksamhets-
omridet. Sektormyndigheten skall vara samlande, stédjande och
pddrivande i férhdllande till andra berérda parter samt bedriva
metodutveckling avseende analys, konsekvensbeskrivning och
uppféljning. Till exempel uppger Kulturridet att man sprider
information inom sektorn om goda exempel inom tillginglighets-
omrddet och om nationella handlingsplanen.

Riksforsikringsverket uppger att de avser att bedriva metod-
utveckling avseende analys, konsekvensbeskrivning och uppféljning.
Vigverket uppger att nya arbetssitt och ny kunskap utvecklas, vilket
ocksd innebir utveckling av kontaktnit.

Som ett syfte anger Skolverket att 6ka samsynen kring handikap-
perspektivet inom sektorn, men konstaterar ocksi att samord-
ningen inom sektorn férsvdras av att ingdende myndigheter kan
tillhéra annat departementsomride. Riksantikvarieimbetet nimner
att man har ambitionen att medvetandegdra och utbilda aktdrer
inom sektorn si att tillginglighet f6r funktionshindrade kan
beaktas.
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Rikstrafiken skall utifrdn ett kundorienterat helhetsperspektiv
verka for att dstadkomma ett samverkande kollektivtrafiksystem
och verkar for att handikappanpassningen av kollektiva firdmedel
samordnas mellan samtliga trafikslag. Rikstrafiken har inte nigot
eget sektoransvar, men ir del i trafikverkens dverenskommelse om
tolkning av sektoransvaret avseende tillginglighet till kollektiv-
trafiken f6r personer med funktionshinder.

Trafikverkens gemensamma tolkning av sektoransvaret har
formulerats pd foljande sitt:

*Vi skall vara pidrivande, stodjande och kunskapsutvecklande gente-
mot Ovriga aktdrer och systemutformare f6r hela kollektivtrafiken.
Uppgiften medfér att vi skall samverka och samordna insatser med
berorda aktorer och att pd ett offensivt och resultatorienterat sitt driva
pi utvecklingen av transportsystemet, bland annat genom att triffa
dverenskommelser, ge st6d, upphandla tjinster, tillhandahilla grund-
data samt initiera forskning och utveckling.”

Erfarenheter av stéd och samordning

Flertalet sektorsmyndigheter framhiller att Handikappombuds-
mannens samordning varit betydelsefull. Tillginglighetscentret har
tillfort kunskap till myndigheterna, tex. genom skriften Tullginglig
statsforvaltning. En del av kraven p tillginglighet har funnits med
linge, men f6ljs daligt. Tillsynsfrigorna bedéms vara viktiga.

For trafikmyndigheterna har det funnits viss oklarhet mellan de
samordningsfunktioner pi& handikappomridet som Rikstrafiken
och HO har. Det konstaterades att HO och Rikstrafiken inte varit
samordnade, och haft delvis olika fokusering: HO frimst pd lokaler
och Rikstrafiken pé kollektivtrafik

Trafikverken anser att de har storst nytta av samverkan sinse-
mellan och tillsammans med Rikstrafiken. Hela Resan-projektet
har fungerat som ett samarbetsprojekt.

Rollen som ansvarig for sektorarbetet

For att nd de handikappolitiska méilen behovs fortsatta insatser i
form av rid, stéd och samverkan. Det ir viktigt med en gemensam
grundsyn och med ett selektivt stéd. Det behovs ett samspel
mellan bemétande och tillginglighet.
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Behovet av stdd och samordning sdvil for det interna arbetet
som for sektorarbetet betonades. Som ett exempel lyftes kravet pd
tillgingliga webbplatser och lokaler fram. Ndgon bér ha éverblick
dver vilka som kan anlitas.

Den som ir ansvarig inom sin sektormyndighet fér funktions-
hinderfrigor behdver support for att i ett lingre perspektiv orka
hivda handikapperspektivet i sektorarbetet. Betydelsen av att fi
stimulans genom mdten med andra aktorer i tillginglighetsarbetet
framhills. Arbetet med de handikappolitiska mélen handlar om
kvalitetsfrigor. Som exempel framkommer att det inom vigverket
pdgdr insiktsutbildning — hittills har 2 000 genomgatt utbildning
med funktionshindrade lirare, en mindre teoretisk del och en praktisk
6vning. Det interna arbetet bedéms vara viktigt. Tillginglighet
kommer inte av en slump.

Vikten av att myndighetsledningen sitter normen i sektorarbetet
med funktionshinder betonades. Policyfrigor behdver férankras i
ledningen och generaldirektérens engagemang behovs.

Det finns behov av att hidlla isir tillginglig myndighet och
sektoransvar. P3 flertalet sektorsmyndigheter ligger ansvaret fér
myndighetens tillginglighet pid den administrativa enheten medan
ansvaret for sektorarbetet har lagts pa sirskild handliggare/ansvarig.

Angeldget i sektorarbetet framover

Vikten av verksamhetskunnande i tillginglighetsarbetet betonades,
dir till exempel kompetens inom trafikomridet férenar trafik-
myndigheterna. Det fanns en samstimmighet om att en ny
organisation inte skall g8 in i myndighetens sektorarbete — inte tala
om hur man skall arbeta, men vil samordna sektorsmyndigheterna.

Boverket konstaterar att det bli svért att se resultaten av myndig-
heternas handikapparbete nir det integreras i ordinarie verksam-
heter. Resultaten redovisas inte heller i sirskild ordning till exempel till
handikapporganisationerna, utan ligger 1 andra storre frigor. For-
viantningarna pi det handikappolitiska arbetet ir stora.

I sektorarbetet finns det ett behov av gemensamma normer, av
statistik m.m. Sektormyndigheten behéver fa tillgdng till handikapp-
kunskap — men verksamhetskunskap har man sjilv. Post- och
telestyrelsen poingterar att arbetet behéver bedrivas med hinsyn
till de specifika férhéllanden som rider i sektorn, men finner att det
till exempel finns behov av samordnad insamling av statistik,
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utredningar och studier avseende livssituationen fér personer med
funktionshinder s& att dubbelarbete kan undvikas. Kulturridet
vicker frigan om nigon form av certifiering av god tillginglighet.
Certifieringen skulle ge kvitto pa tillgingligheten.

En ny organisationsstruktur férvintas alltsi bidra vid fram-
tagning av enhetliga begrepp och definitioner. Men risken med
fastlagda begrepp och definitioner betonades ocksd — det kan bli
begrinsningar som styr tinkandet. Samma risk finns med klassning
av till exempel funktionshinder i kategorier. Det uttalades —
angdende definitioner och begrepp — att en ny organisation inte
skall gora, men vil samordna sektorsmyndigheterna i att géra,
gemensamma strukturer for hur man avgrinsar sektorer och
definierar milgrupper.

Vissa 6verlappningar kan finnas mellan sektorerna och det kan
vara en uppgift fér en ny organisationsstruktur att vid behov bidra
till avgrinsningar klaras ut. Det kan ocksd behdvas stod 1 att
fortydliga vad som ir sektorarbete i forhllande till myndighetens
dvriga verksamhet (t. ex. 1 konsumentfrigor).

Bl. a. pipekar Riksforsikringsverket att det dr viktigt att siker-
stilla att sektorsmyndigheterna definierar och verkar for likartad
utveckling inom handikappolitiken. Detta arbete bor ske i1 nira
samverkan med sektorsmyndigheterna. Behov av verktyg for
implementering av de handikappolitiska mélen finns ocksd — dven
inom andra omriden in tillginglighet. RFV anser att de handikapp-
politiska frigorna bor samlas inom en organisation f6r att undvika
otydlighet i ansvar och problem med avgrinsningar. Detta giller
sdvil utvecklingsarbete som policyarbete inom handikappomradet,
vilket bor bedrivas med aktiv medverkan av sektorsmyndigheterna.
RFV framhiller att ansvaret f6r implementering och anpassning av
handikappolitiken skall ligga kvar pa respektive sektorsmyndighet.

P4 en del omriden finns behov av samordnade insatser frin flera
sektorsmyndigheter, till exempel for att frimja arbete/sysselsitt-
ning for personer med funktionshinder kan insatser behévas frin
AMS, Skolverket (fortsatt/anpassad utbildning) och RFV (rehabili-
tering).

Det har framférts att sektorarbetet med att till exempel dstad-
komma ett tillgingligt vigtrafiksystem kan ge behov av nya
samarbetsparter nir nya grinsytor konstateras. Det ir dirfér ange-
liget att det finns en organisation som har den samlade 6ver-

blicken.
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Det bedéms vara angeliget att den nya organisationen har
overblick 6ver utvecklingen och kan hilla sektorsmyndigheterna
informerade/uppdaterade. Detta ger ocksd behov av uppféljning
och utvirdering.

En uppgift f6r en ny organisationsstruktur bor ocksd vara att
bidra till 6kade kunskaper inom Regeringskansliet, si att styr-
ningen och dialogen mellan departementet och sektormyndigheten
underlittas. En uppgift kunde vara att bidra med underlag i arbetet
med regleringsbrev. Sektoransvaret behéver bli tydligare uttryckt i
de olika regleringsbreven, f6r att sektorarbetet pd myndighetsnivd
skall hillas ithop bittre. Det kan férekomma olika signaler frin
olika departement, vilket en ny organisation bor vara uppmirksam
pd och motverka.

Det ir viktigt att etappmilen formuleras nyanserat, vilket den
nya organisationen kunde verka fér. Socialstyrelsen anser att
sektorsmyndigheterna bér {8 ett tydligt mandat att samordna,
stddja och vara pddrivande 1 férhdllande till andra aktérer inom
sektorn.

Skillnader och likheter mellan sektorerna behéver analyseras och
beaktas. Det stéd som en ny organisation ger kan behéva vara
anpassat till respektive sektors roll, verksamhetsfilt, avgrinsning
och traditioner. Det ir ocksd viktigt att vara uppmirksam p3 roll-
konflikter si att strivan for ett mal inte motverkar méojligheten att
nd ett annat mal. Bland annat framhélls att samordning och gjorda
insatser bor utgd ifr@n ansvarsfordelningen inom sektorn. Till
exempel bér man enligt Skolverket beakta att skolmyndigheter i
allminhet inte kan foresld dtgirder som 6kar kostnaderna fér skol-
huvudminnen.

Den egna sektorrollen ir ibland komplicerad och det kan vara
svart att hitta ett bra sitt att internalisera handikapperspektivet.
Frigor som kan behéva klaras ut dr hur delaktighet definieras och
vilka grupper som avses. Behovet av en gemensam bild av sektor-
ansvaret framférdes, dir det kunde handla om vilken roll man har,
vilka andra aktdérer och samarbetspartners som finns och hur
ansvarsférdelning och mandat skall definieras.

Det ir en allmin uppfattning att stdd och kontroll boér hillas
dtskilda. Det har ocksi framférts att samordningen av sektors-
myndigheterna bor priglas av professionalitet och lyhordhet.

Sammanfattningsvis har sektorsmyndigheterna framfért férvint-
ningar pd att den nya organisationen ska
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ha ett helikopterperspektiv

stddja och frimja sektorsmyndigheternas arbete

folja upp och utvirdera

ge underlag till Regeringskansliet

ha ett brett kontaktnit bland annat med 6verblick dver aktorer
ge selektivt stdd anpassat till respektive myndighets behov.

4.2 Handikapporganisationernas synpunkter

Handikapporganisationerna har beretts méjlighet att limna syn-
punkter pd hur samordningen av den statliga handikappolitiken bér
organiseras. Detta har skett i samarbete med HSO och SRF.

Tva huvudfrigor stilldes:

. Hur ser ni pd nuvarande organisation for arbetet med den
statliga handikappolitiken?
. Hur anser ni att samordningen av den statliga handikap-

politiken bor vara organiserad i framtiden?

Svar har inkommit frin 11 férbund. Dirutéver har féretridare for
fyra férbund och HSO intervjuats. En sammanvigning av
handikapprérelsens uppfattning redovisas nedan.

Synpunkter pa nuvarande organisation

Av svaren framgdr att nuvarande organisationsstruktur anses vara
spretig, att det brister 1 samordning och att inte nigon har ett
helhetsansvar. Exempel ges dock frin flera férbund pd bra insatser
fran HI, HO och Sisus, liksom att dessa arbetar pidrivande samt
har god handikappolitisk kompetens. Alla tre ir involverade i
tillginglighetsarbetet, men samordningen mellan organisationerna
bedéms vara bristfillig. I enkitsvar och intervjuer konstateras att
vissa omrdden inte uppmirksammas medan andra bearbetas frin
flera hill. Det framhlls ocksd att man fér den framtida organisa-
tionen borde dra nytta av de organisationsstrukturer som ir upp-
byggda. Risken for revirtinkande 1 stillet f6r samordnade insatser
med nuvarande organisation for arbetet med handikappolitiken har
ocksd papekats.

Nigra av organisationerna har noterat att sivil HO som Sisus
tidigare hade andra huvuduppgifter in tillginglighet respektive bemét-
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ande. Tillginglighetscentret kunde, enligt ett par organisationer, ha
fatt placering pd HI. Verksamheterna hinger ihop genom att
sektorsansvar ju till stor del handlar just om att tillgodose bade till-
ginglighet och bemdtande och att det dirfér vore bittre med ett
samlat ansvar.

En uppfattning som framférs ir att tillginglighetsfrigor ir av
sddan dignitet att de bér renodlas och att bemétandefrigorna bor
betonas starkt dven i fortsittningen. Det ir inte givet att det bér
etableras en ny myndighet — ett annat sitt kan vara att fordela
ansvarsomrdden i den nuvarande strukturen.

En bittre balans efterfrigas mellan myndigheter som bevakar
rittigheterna f6r minniskor med funktionshinder och féretridare
for funktionshindrade. Trots satsningar pd kognitiva funktions-
nedsittningar s bedéms det inte ha fitt storre utrymme i verk-
samheten. De som foretrider mer nyetablerade funktionshinder-
grupper behover {3 6kade pdverkansméjligheter pd myndigheternas
arbete med tillginglighet, bemétande med mera.

Samordning av den staliga handikappolitiken i framtiden

Den nya myndigheten skall fungera som motor fér genomférandet
av handlingsplanen. Med begreppet "motor” avses di att en ny
myndighet skall driva och piskynda utvecklingen. Nyckelrollen fér
den nya myndigheten bor handla om att bevaka, férmedla kunskap
och information, utveckla och férena kontakter i samhillet for att
fa synergieffekter 1 arbetet f6r sdvil “mainstreaming” som riktade
insatser, initiera FoU och specifika kampanjer inom eftersatta
omriden, utvirdera/analysera och dra slutsatser for att fortlopande
utveckla innehillet 1 handikappolitiska program. Brukarmedverkan
skall vara sjilvklar i styrelse och andra beslutande organ.

Behovet av central styrning som leder till gemensamma riktlinjer
och rekommendationer poingteras. Man pdminner om att handi-
kapporganisationerna ir en kunskapsbank som bér anvindas i sektors-
myndigheternas arbete. Nédgra framhiller att ullginglighetsarbetet
inte alltid inbegriper medicinska eller icke synliga funktionshindren.
Man instimmer i att organiseringen av den statliga handikappolitiken
méste bli tydligare in idag och menar att grinsomridet mot folk-
hilsopolitiken ir viktig att beakta. Till exempel nimns att allergi-
frigorna kunde lésas genom att den nya myndigheten tillfordes
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uppgiften att organisera ett kompetens- och informationscentrum fér
allergi och annan 6verkinslighet.

Nigra organisationer anser att det mdste finnas sanktions-
mojligheter i en framtida organisation s3 att den kan férindra och
driva pd utvecklingen. For att f ett helhetsperspektiv pd handikap-
politiken borde kanske fler myndigheter ha berérts av utredningen.

Behovet betonas av en kind och samlad samordnande och
kompetenssamlande instans som skall ge rdd och stéd och som har
representation frdn sivil Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet som handikapprérelsen. Det framkommer att tyngd-
punkten hos den nya myndigheten bor ligga pd tillginglighet och
bemétande. Det betonas ocksd att sektorsmyndigheternas ansvar
inte fir tunnas ut genom tillskapandet av den nya myndigheten.

Flera av férbunden har synpunkter pd var den nya organisationen
bér vara inordnad. En uppfattning ir att handikappfrigorna bor ges
storre dignitet inom Regeringskansliet genom att ansvaret foér
frigorna liggs i ett “office” i Statsrddsberedningen som i Sydafrika.

SRF anser att sjilva handikappolitiken bér hanteras inom Stats-
rddsberedningen, medan mer mailinriktad verksamhet boér sam-
ordnas inom nigon myndighet med s hég kompetens att den far
status och dirigenom inflytande. Man befarar att en ny myndighets-
struktur inte kan genomféra planen om inte handikappfrigorna far
en storre politisk tyngd. Politikomridena behéver koordineras,
helhetssyn ir viktigt. Regeringen behover i en sammanvigning
gjord. Flera férbund framhiller behovet av kraftsamling och tycker
det ir angeliget att f en knytning i Statsridsberedningen eller i
Regeringskansliet.

Frin HSO {framhills att en central placering av den nya
myndigheten — 1 Statsridsberedningen — dr 6nskvirt. Den organisation
som inrittas foreslds ocksd vara kansli till Handikappdelegationen.
Medborgarperspektivet ir viktigt. Den nya myndigheten behéver
folja upp och analysera. De rapporter som di tas fram bér inriktas
pd att finna omriden dir omprioritering eller kraftsamling behévs.
Grundliggande ir ocksd att man ser till att lagarna efterlevs.

Den nya myndigheten forutsitts verka stimulerande och
padrivande inom hela samhillet. Det framhalls ocks3 att bristande
ekonomiska resurser hos kommuner och myndigheter kan resultera i
vad som upplevs vara krinkande bemé&tande.

Frigan om brukarinflytande kommenteras av flera f6rbund —
man tycker att handikapprorelsen bér ges god representation i
ledningen av en sddan myndighet. Manga framhéller att handikapp-
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organisationernas delaktighet pd statlig nivd kan ske genom dele-
gationer liknande dem som idag finns med regeringen och Social-
styrelsen. Handikappdelegationen ses som en bra instans for
informationsutbyte, dir det ocksd finns mojlighet att stilla krav
frén handikapprorelsen. En sddan delegation bér kopplas ocks3 till
den nya myndigheten. Ett annat forslag som fors fram ir att
handikapporganisationernas delaktighet sikras genom experter
(funktionshindrade) inom olika funktionshindersomriden. Ett
forslag dr ocksd inrittandet av ett rligt ridgivande Delaktighets-
ting som regeringen skulle inbjuda till. Man ser helst att varje
forbund sjilv fir framféra sina specifika synpunkter. Férbunden
har inte alltid gemensamma intressen och prioriteringar, varfér
handikapporganisationernas delaktighet inte bara kan bygga pa
utvalda representanter som skall féretrida alla olika grupper.

Sammanfattningsvis

Nigra av forbunden konstaterar att man som férbund ir mer
berérd av den férda politiken in av de organisatoriska frigorna.
Foérbundens syn pd nuvarande organisationsstruktur varierar.
Onskem3len om den framtida organisationen ir mer enhetlig. Behovet
av forindrad myndighetsstruktur framkommer tydligt — flertalet
férordar en nybildning. Genomgiende betonas i enkitsvaren att
handikapprérelsens inflytande och delaktighet i verksamheten bér
sikerstillas. Som uppgifter f6r den framtida samordnande organisa-
tionen finns férvintningar pd att den skall

vara “motor” f6r genomférandet av handlingsplanen

vara ett stdd till regeringen

samordna, ge rid och stdd till sektorsmyndigheterna

ha en samlad 6verblick éver utvecklingen, ta till vara pa det
som gors pd olika hill

vara férmedlare av kunskap

vara informationsbank; nigon man kan gi tll nir man vill
veta ndgot

folja upp och utvirdera

vara forsedd med “tinder” eller stimulansmedel

nybildas, vara fristdende och nytinkande

inte vara utforare.
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Den nya organisationen féreslds vara alternativt

1.  kommitté (motsvarande) i Statsridsberedningen och kansli
it handikappdelegationen
2. fristdende myndighet.

4.3 Tva andra tvérsektoriella politikomraden

Behov av central statlig samordning och styrning ir inget unikt f6r
politikomride handikappolitik. For att belysa hur dessa frigor 16sts
inom ett par andra politikomriden har i utredningsarbetet stu-
derats hur miljpolitiken och integrationspolitiken utformats i
dessa frigor. Syftet har varit att se om det pd nigot av dessa
omrdden finns en modell f6r central samordning som kan tjina
som foreddme dven for handikappolitiken.

4.3.1 Miljépolitik

Inom miljépolitiken finns vissa tydliga paralleller till handikap-
politiken. Frigorna ir sektorsévergripande och méinga aktérer
mdste ta sitt ansvar om politikens évergripande mil och inriktning
skall {3 genomslag i praktiken. Den féljande redovisningen grundar
sig huvudsakligen pd Naturvirdsverkets rapport 5352, Myndig-
heternas miljoansvar — vidareutveckling av det sirskilda sektors-
ansvaret.

I riksdagens miljopolitiska beslut 1988 (prop. 1987/88:145,
Jordbruksutskottets betinkande 1987/88:23) betonades att alla
samhillssektorer har ett miljdansvar inom sitt verksamhetsomride.
Enligt beslutet bor varje samhillssektor ansvara fér att nya
miljéproblem undviks och att existerande problem 1 méjligaste mén
16ses. Sektorsansvaret har direfter utgjort en del av grunden fér det
miljopolitiska arbete som bedrivits under 90-talet. Sektorsansvaret
har allt sedan dess utvecklats och samma tanke &terfinns nu 1
verksférordningen (SFS 1995:1322) och i miljobalken (SFS 1998:808).
Sektorsansvaret innebir att ansvaret for miljon inte bara ligger pd
Naturvardsverket och linsstyrelsernas miljéenheter, utan pd alla
sektorer.

Nir Naturvirdsverket grundades i slutet av 60- talet var verket,
tillsammans med ideella miljdorganisationer och miljéforskare, den
drivande kraften fér miljofrigan. I och med tanken om sektors-
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integration har dock Naturvirdsverkets roll dndrats. Naturvirds-
verket dr fortfarande den centrala férvaltningsmyndigheten pa
miljdomridet, men arbetar nu mer som pidrivare av en integrations-
process dir andra aktdrer ocksd forvintas ta sitt ansvar for miljo-
frgan.

En forstirkning av sektorsansvaret for vissa sektorer genom-
fordes 1998, d& regeringen gav 24 myndigheter ett sirskilt sektors-
ansvar f6r ekologiskt hillbar utveckling. Vad det sirskilda sektors-
ansvaret innebir skiljer sig it i de olika besluten frin 1998. Enligt
regeringens proposition Svenska miljomal — delmdl och drgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130) innebir det att myndigheten har ett ansvar for
att driva arbetet f6r en ekologiskt hallbar utveckling framit i sin
sektor. Ansvaret innefattar att:

. identifiera sektorsmyndighetens roll och hur sektorns verk-
samheter pdverkar utvecklingen mot ekologisk hillbarhet
. ta fram underlag i form av tinkbara sektorsmil och 3tgirder

samt beskriva dessa dtgirders samhillsekonomiska konsekvenser
verka for att dtgirder genomfors
fortlopande f6lja utvecklingen inom ansvarsomrddet

o samarbeta med och informera om arbetet till andra som ir
verksamma inom sektorn.

I miljdmalspropositionen frdn 2001 skriver regeringen dven:

"Det sirskilda sektorsansvaret innebir att myndigheten har ett ansvar
for att driva arbetet f6r en ekologiskt hillbar utveckling framit 1 sin
sektor. Miljokvalitetsmilen anger inriktningen f6r arbetet inom sektorn. I
de fall sektorsmdl utformas skall alltsd miljokvalitetsmilen med till-
horande delmal och strategier vara en utgdngspunkt.”

Nira kopplat till arbetet med sektorsansvar ir arbetet med de
nationella miljokvalitetsmélen. Dessa faststilldes 1999 d& riksdagen
beslutade om en ny struktur i arbetet med miljomal och antog mail
fér miljokvaliteten inom 15 omriden. De femton miljokvalitets-
méilen ir allmint formulerade. Dirfor fick en rad myndigheter i
uppdrag att precisera dem genom att foresld delmdl och beskriva
dtgirdsstrategier.

Miljémalsradet, som inrittades av regeringen den 1 januari 2002,
ir ett organ for samrdd och samverkan i arbetet med att uppnd de
miljokvalitetsmdl som riksdagen har beslutat. Ridets arbete koor-
dineras av ett kansli vid Naturvirdsverket. Miljomalsridet bestdr av
foretridare for centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner, en
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representant f6r miljérorelsen och en fér Svenskt Niringsliv.
Miljomalsridet viktigaste uppgifter ir att:

. folja upp och utvirdera utvecklingen mot miljokvalitetsméilen

. rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomalen gir
och vad som ytterligare behover goras

. samordna informationsinsatser frin miljémalsmyndigheterna

. overgripande samordna regional férdelning av miljokvalitets-
mal och delmal

. fordela medel till miljomalsuppféljning, miljéévervakning

och viss internationell rapportering.

Ridet skall varje &r limna en limna en skriftlig rapport till regeringen
dir det ger en samlad uppféljning och bedémning av m1l}051tua-
tionen 1 férhdllande till miljokvalitetsméalen. Vart fjirde ar skall
ridet gora en foérdjupad utvirdering. Rapporten skall ge underlag
till regeringen om huruvida miljokvalitetsmal, delmdl eller styr-
medel inklusive lagstiftning behover revideras

For att fi en tydlig ansvarsférdelning i miljomalsarbetet har
regeringen utsett en ansvarig myndighet f6r vart och ett av de
15 miljokvalitetsmélen. Utdver dessa har fyra myndigheter ansvar
for de fyra overgripande miljomalsfrigorna naturmiljo, fysisk
planering och hushillning med mark och vatten samt byggnader,
kulturmiljs och hilsofrigor. De miljdmalsansvariga myndigheterna
skall tillsammans med berérda sektorer:

. svara for att limpliga indikatorer utvecklas
. ge en samlad redovisning av maluppfyllelsen
. foresld kompletterande insatser

. 1 6vrigt verka for att miljokvalitetsmédlen nés.

En ytterligare del av myndigheternas miljéarbete ir inférandet av
miljoledningssystem. Regeringen har gett drygt 230 myndigheter 1
uppdrag att inféra miljoledningssystem och staten skall pd detta
sitt vara ett féredome 1 miljdarbetet.

Strukturen fér myndigheters ansvar i miljéfrigor kan &skidlig-
goras 1 féljande tabell:
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Ansvar for: Antal myndigheter
Overgripande miljomalsfragor 4
Miljokvalitetsmal 9
Sarskilt sektorsansvar 24
Miljéledningssystem 230

Vissa likheter kan ses mellan miljpolitiken och handikappolitiken.
Alla sektorer i sambhillet skall ha ett ansvar fér bdda politik-
omridena. Overgripande mal ir fastslagna av riksdagen och mer
detaljerade mail finns faststillda. Sektorsansvariga myndigheter
finns pd bida omridena. Staten skall inom sina egna verksamheter
vara ett foreddme. Inom miljépolitiken finns Naturvirdsverket
som har ett dvergripande ansvar {6r helheten och som ir en relativt
stor myndighet med drygt 500 anstillda. Ingen motsvarande
myndighet finns pd handikappolitikens omride. Den 6vergripande
terrapporteringen till regeringen av hur utvecklingen ir jimfort
med de 6vergripande miljokvalitetsmélen ligger pd Miljomalsradet
som ir knutet till Naturvirdsverket.

4.3.2 Integrationspolitik

Ett av de politikomriden som givit underlag f6r en férdjupad
studie ir integrationsomrddet. Det gir att dra paralleller mellan
handikappolitik och integrationspolitik. Insatserna inom politik-
omridena berér medborgares férutsittningar till utbildning, arbete,
boende etc. och handlar om ett samhille med jimlika levnadsvillkor
for alla. Integrationsverkets rapport Integration 2003 ger en bild av
hur olika samhillsomrdden fungerar i ett Sverige dir en stor del av
befolkningen dr f6dd i ett annat land. Den frimsta frgan ir vilka
hinder och mojligheter villkoren inom ett omride kan innebira f6r
minniskor med utlindsk bakgrund samt varfor det ser ut pd ett
visst sitt. Arets rapport fordjupar tidigare kunskap genom att
beskriva utveckling, hinder och méjligheter f6r integrationen inom

omridena:

. arbetsmarknad

. boende

° vuxenutbildning

. barns och ungdomars uppvixtvillkor.
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Integrationsverket arbetar med att skapa forutsittningar for

integration i Sverige. Verket uppgift ir att mobilisera alla de aktorer

som har méjlighet att foérindra och bidra till mingfald och

integration. Dirmed ir Integrationsverkets uppgift att vara bdde en

kunskaps- och paverkansmyndighet som utvecklar och kommunicerar

forindrande kunskap i samspel med strategiska aktorer.
Integrationsverket uppdrag ir att

. ha det 6vergripande ansvaret f6r att nyanlinda invandrare fir
stdd for sin integration i det svenska samhillet

. verka for lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

. forebygga och motverka frimlingsfientlighet, rasism och dis-
kriminering

. folja och utvirdera samhillsutvecklingen mot bakgrund av

samhillets etniska och kulturella mingfald.

Integrationsverket har ett brett uppdrag och viljer olika arbetssitt
for att nd ut 1 hela eller delar av samhillet. Utredningen har under-
sokt hur Integrationsverket, som ir central myndighet, arbetar med
att involvera andra samhillssektorer genom statliga myndigheter.
Ett konkret exempel ir den myndighetséverenskommelse om
utveckling av introduktionen for flyktingar och invandrare som
triffats sedan 2001 och &rligen fornyas mellan AMS, Integrations-
verket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunfor-
bundet. Samarbetet har initierats av Integrationsverket. Overens-
kommelsen har utvirderats och konstateras ha bidragit till en
positiv utveckling av introduktionsarbetet. Samverkan mellan
myndigheter och andra aktérer har utvecklats. Utvirderingen visar
ocksd pd hinder och svirigheter dir bristen pd fér uppgiften
avdelade resurser ocks3 lyfts fram.

Overenskommelsen omfattar dven kommuner genom Svenska
Kommunférbundet. Overenskommelsen om introduktion har haft
betydelse for en effektivisering av introduktionsarbetet oberoende
av att Svenska Kommunférbundet inte triffar bindande éverens-
kommelser f6r kommunernas rikning.

Overenskommelser av motsvarande slag som involverar kommuner
och landsting ir méjliga for andra politikomridden som avsiktsfor-
klaringar mer dn som bindande kontrakt. Utredningen noterar att
det 4rliga fornyandet av &verenskommelsen skapar behov av
dterkommande ledningsmedverkan mellan strategiskt viktiga aktérer.
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Integrationsverket inrittades 1998 med placering i Norrképing.
Antalet anstillda var inledningsvis cirka 70 och ir idag drygt 110.
Behovet av att arbeta tvirsektoriellt inom integrationsomradet har vissa
gemensamma drag med behovet inom det handikappolitiska omridet,
men det finns ocksi skillnader som féljer av bland annat resurs-
storlek och lokalisering. En skillnad ir ocksd det tydliga uppdraget
att samordna sektorsmyndigheterna som den nya organisations-
strukturen férutsitts ha och som saknar motsvarighet f6r Integrations-
verket.

4.4 Forvaltningspolitiska utgangspunkter

Vid utformningen av en framtida organisation {ér den samordnade
handikappolitiken behdver forutsittningarna for statlig styrning
och prmmper for ansvarsférdelning beaktas, liksom den vigledning
som ges 1 regeringens férvaltningspolitiska handlingsprogram En
forvaltning i demokratins tjdnst.

4.4.1 Ansvar och roll for staten gentemot andra aktoérer

Mélen i den nationella handlingsplanen ir 6évergripande och giller
hela samhillet. Personer med funktionshinder skall ha full delaktighet i
samhillslivet pa alla omrdden. Handikapperspektivet skall finnas
med 1 alla politikomrdden och i alla samhillssektorer. De statliga
myndigheterna har ett speciellt ansvar att gora sina verksamheter,
lokaler och information tillgingliga for alla. P4 detta sitt skall
staten vara ett foredome for andra. De statliga sektorsmyndig-
heterna har ett ansvar for de samhillsektorer dir de dr verksamma.
For att den nationella handlingsplanen skall i genomslag krivs
insatser av minga andra aktorer. Sirskilt kommuner och landsting ir
med sina breda verksamheter av avgérande betydelse for att uppnd
de 6vergripande mélen. Handlingsplanens utgdngspunkter innebir
att mojligheterna att vara delaktig 1 samhillet ir en demokratisk
rittighet. De insatser som krivs for att uppnd detta skall inte ses
som specifika dtgirder som skall genomféras och finansieras av
vard- och omsorgsverksamheterna eller de sociala verksamheterna.
Enligt de generella principerna om ansvar och finansiering skall
insatserna planeras, genomféras och finansieras av de samhills-
organ och verksamheter som svarar f6r insatserna f6r medborgarna
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generellt 1 samhillet. Ofta dr det ocksd s8 att det dr effektivast att
planera och utforma produkter och tjinster redan frin bérjan sd att
de passar dven for minniskor med funktionsnedsittningar. P4 s3
sitt kan fordyrande anpassningar efterdt undvikas. Detta ir
grunden fér konceptet Design for alla.

Den nationella handlingsplanen ir fastlagd av riksdagen. Det ir
alltsd staten som har lagt fast méilen, och inriktningen p4 arbetet f6r
att nd milen. I statens roll och ansvar ingdr ocksi den formella
styrningen genom utfirdandet av lagar och férordningar. Genom
tillsyn 6ver tillimpningen kan staten pdverka och styra utveck-
lingen. Staten kan ocksd paverka utvecklingen pd olika sitt genom
ekonomiska styrmedel. Detta kan ske genom avgifter for att
begrinsa eller genom bidrag for att stimulera. Ett viktigt sitt att
pdverka utvecklingen i dnskvird riktning ir genom att bistd med
kunskap och rid. Detta kan ske genom utbildningsprogram och
kompetensutveckling genom rddgivning. Staten kan ocksd vara ett
féredome genom att i sina egna verksamheter visa pd goda exempel.

Ansvarskommittén konstaterar i sitt delbetinkande (SOU 2003:123)
Utvecklingskraft for bdllbar vilfird, att den statliga modellen for
styrning av kommuner och landsting ir splittrad. Det gir inte att
urskilja ndgon statlig sammanhillen styrningsstrategi. Bdde mellan
och inom olika omriden varierar styrningen och det ir inte alltid
litt f6r medborgaren att i detta komplexa system veta vart man
skall vinda sig f6r att kriva sin ritt eller for att utkriva det politiska
ansvaret.

For det fortsatta arbetet med genomférandet av den nationella
handlingsplanen ir det viktigt att statens ansvar, och hur statens
piverkan pd andra aktorer skall ske, blir tydlig. Den interna statliga
organisationen ir viktig fér att Regeringskansliet och de olika
myndigheterna skall kunna agera pi ett samordnat sitt, men ocksd
strategierna for att styra ut mot 6vriga aktdrer behdver utformas
lingsiktigt och samordnat for att de olika insatserna som gors skall
bli effektivare.

Samverkan med handikapporganisationerna ir av central betyd-
else for att handikapperspektivet skall kunna genomsyra alla
insatser. Inom dessa organisationer finns mycket kunskap om hur
situationen ir fér personer med funktionshinder och &t vilket hill
utvecklingen gir. Bdde for att pdverka bemétandet pd individuell
eller kollektiv nivd och fér att félja upp och utvirdera gjorda
insatser kan handikapporganisationerna bidra med ovirderlig kunskap.
Dessa har dirfor ett ansvar for att delge sina synpunkter och
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erfarenheter och staten har ansvaret f6r att bygga samridsformerna
for att mojliggora detta.

4.4.2  Statliga organisationsprinciper

Regeringens riktlinjer fér organisation av statsférvaltningen anges
bland annat i den férvaltningspolitiska propositionen och i det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Av regeringens skrivelse
2000/01:151 framgdr att strukturférindringar ir en integrerad del
av utvecklingen av statsférvaltningen. Syftet dr att 6ka effektiviteten
och verksamhetens indamailsenlighet i férhillande till de mé&l som
lagts fast till exempel i nationella handlingsplanen f6r handikapp-
politiken. Handlingsprogrammet En forvaltning i medborgarnas
tignst syftar till att skapa organisations, styr- och ledningsformer
som ger forutsittningar f6r demokrati, rittssikerhet och effek-
tivitet 1 hela forvaltningen. Av handlingsprogrammet framgér att en
fortgdende férindring av myndighetsstrukturen behévs som successiv
anpassning till foérindrade behov. Det framgir ocksi att en
omstrukturering bor vara vil grundad och att de verksamhets-
missiga konsekvenserna behover f6ljas upp. Verksamhet, personal
och kostnader méste beaktas vid en omstrukturering. Eftersom
verksamhetsméilen anger bide motiv och inriktning f6r en for-
indring, bor dessa sittas i centrum.

Nir flera myndigheter har nirbesliktade eller &verlappande
verksamhet inom ett politikomrdde finns risk for effektivitets-
forluster. Samma risk finns nir parallella myndigheter tillimpar
olika styrning och har skilda arbetssitt och fokuseringar. I linje
med det férvaltningspolitiska handlingsprogrammet kan omstruktu-
rering behdvas f6r att uppnd en enhetlig styrning inom ett politik-
omréde.

Ett viktigt inslag dr att utveckla former f6r samarbete mellan
myndigheter. Regeringens inriktning dr att renodla den statliga
verksamheten. Inriktningen dr att virna om de statliga kirn-
verksamheterna, till vilka uppgifterna bor koncentreras. Det anges
ocksd att konkurrensutsatt verksamhet normalt inte skall bedrivas i
myndighetsform.

Utredningen konstaterar att den fortsatta handikappolitiska
utvecklingen relaterad till den nationella handlingsplanen pi
strategisk nivd har sin tyngdpunkt i uppgifter som bor bedrivas i
statlig regi. Nir det giller insatser som innebir stdd eller genom-
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férande ser utredningen att det finns minga aktorer pd marknaden
och konstaterar att sidana insatser inte behéver vara myndighets-
uppgifter.

Renodlingen av myndigheternas verksamhet kan foérutsitta att
nya myndigheter bildas genom att uppgifter bryts ut ur redan
befintliga myndigheter. Ny mynd1ghet kan motiveras av att nya
uppgifter behover utforas eller att vissa frigor bedéms som sirskilt
viktiga.

Ny myndighetsstruktur kan ocksd motiveras av ambitionen att
f3 genomslag for en forindrad verksamhetsinriktning. Utredningen
vill hir peka pd ansvars- och finansieringsprincipen som utgings-
punkt for organisationsuppbyggnad inom det handikappolitiska
omridet.

Inom ramen f6r det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
anges ocksd risker med att myndigheter med flera olika verksam-
hetsgrenar med inbordes svaga samband kan {3 svdrare att se till
helhet och 6vergripande mal. Sddan fragmentisering bér undvikas
och kan enligt utredningen dirfér utgéra motiv f6r omstruktu-
rering.

4.4.3 Finansiella utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven ligga f6rslag till hur regeringens och
ovriga aktdrers behov av en samlad statlig organisation kan
tillgodoses inom de nuvarande ekonomiska ramarna. Dessa ramar
utgdrs av HO:s och Sisus forvaltningsanslag f6r 2003 och de
statsbidrag som HI disponerade fér 2003. Dessa anslagsmedel
framgar av tabellen nedan.

(thr) 2004 2003
Sisus forvaltningsanslag 9/16:9 ap 1 15647 19373
HO:s férvaltningsanslag 9/16:10 18 682 17425
Statliga bidragsmedel till HI 9/13:3 ap. 6.1 ap. 6.2 51205 51205
Summa anslagsmedel 85534 88 003

De kostnader som &ren 2002 respektive 2003 finansierades med
anslag f6r bemétandeuppdraget hos Sisus, TC hos HO samt stats-
bidraget till HI framgir av nedanstiende tabell.
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Kostnader (tkr)

2003 2002
Sisus — bemdtandefragor 10 665 7330
(inklusive det Europeiska Handikapparet)
Handikappombudsmannen 7318 7484
— Tillganglighetscentrum
Hjalpmedelsinstitutet 51200 51200
— det statliga bidraget
Summa 69 183 65 818

Sisus fick disponera vissa sirskilda medel f6r sina kostnader under
det Europeiska Handikappiret 2003. Fér bemétandefrigor for-
brukades for detta dandam4l 2 550 tusen kr utéver kostnaderna for

den reguljira verksamheten.
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Sammanfattande
utgangspunkter

Redovisningarna i de tidigare avsnitten ger, tillsammans med
utredningens direktiv, utgdngspunkterna fér overviganden och
forslag. De viktigaste utgdngspunkterna kan 6versiktligt beskrivas i
nedanstiende punkter.

Den nationella handlingsplanen ligger den ideologiska
grunden f6r hur det handikappolitiska arbetet skall bedrivas.
Handlingsplanen spinner 6ver alla samhillsomrdden och
markerar att det dr hela samhillets ansvar att genomféra dess
overgripande mal. T detta ansvar ingdr att de dtgirder som
skall ske for att uppfylla mailen skall finansieras inom
ramarna foér de reguljira verksamheter som svarar for
insatserna mot samhillsmedborgarna generellt.

I arbetet med att dtgirda brister och hinder for delaktighet
skall staten vara ett féredéme 1 sina egna verksamheter.

De sektorsmyndigheter som utses av regeringen har ett
sirskilt ansvar for att de handikappolitiska méilen foérverkligas
inom sina respektive sektorer.

Uppdraget att arbeta f6r 6kad kompetens om bemétande dr
dven fortsittningsvis en angeligen uppgift 1 genomférandet
av den nationella handlingsplanen. Sisus har idag ansvar for
detta uppdrag.

Insatser for att driva pd utvecklingen for att gora samhillet
tillgingligt och uppdraget att samordna sektorsmyndigheternas
arbete ir dven det fortsatt viktigt for att handlingsplanens
mal skall uppnis. Tillginglighetscentret vid HO ansvarar for
nirvarande f6r dessa uppdrag.

HI utgdr genom sin stillning som ideell forening med de tre
huvudminnen — staten, Landstingsférbundet och Svenska
Kommunférbundet — en samarbetslink mellan dessa tre
viktiga aktdrer f6r genomférandet av handikappolitiken.
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Handikapprorelsen utgdér genom sitt kontaktnidt och sina
erfarenheter en resurs pi olika nivier i samhillet for
samverkan med offentliga organ. Regeringens samrddsorgan
med handikapprérelsen ir Handikappdelegationen.

Vid en jimforelse med andra tvirsektoriella politikomriden
kan inte nigon enhetlig modell urskiljas fér hur den sektors-
dvergripande statliga samordningen bér organiseras.

En inriktning fér den statliga forvaltningspolitiken ir fort-
gdende férindring av myndighetsstrukturen som successiv
anpassning till férindrade behov. Omstruktureringar kan
behovas for att uppnd enhetlig styrning inom ett politik-
omride.

Den finansiella utgdngspunkten for férslag om en férindrad
organisationsstruktur f6r samordning av handikappolitiken
ir de anslagsmedel som &r 2003 finansierade Sisus bemdtande-
frigor, HO:s Tillginglighetscenter och de statliga bidrags-
medlen till HI.

Det finns ett behov av 6kad samordning mellan olika statliga
aktdrer inom det handikappolitiska omradet 1 syfte att pd ett
effektivare sitt dn idag bidra till 6kad delaktighet och
jimlikhet f6r personer med funktionshinder.



6 Utredningens forslag och
Overvaganden

Den nationella handlingsplanen spinner 6ver alla samhillsomriden
och markerar att det ir hela samhillets ansvar att genomféra dess
overgripande mal. Personer med funktionshinder skall inte
diskrimineras 1 ngra sammanhang utan ha samma ritt som alla
andra att delta 1 samhillslivet. Handikapperspektivet skall finnas med 1
alla politikomriden och i alla samhillssektorer. De statliga myndig-
heterna har ett speciellt ansvar och skall vara ett féredéme for
andra. De statliga sektorsmyndigheterna har ett ansvar for de
samhillsektorer dir de ir verksamma. For att den nationella
handlingsplanen skall {8 genomslag krivs insatser av minga andra
aktérer. Inte minst kommuner och landsting ir med sina breda
verksamheter av avgdrande betydelse f6r att uppnd de dvergripande
mélen. Handlingsplanens utgdngspunkter innebir att méjligheterna
att vara delaktig 1 samhillet ir en demokratisk rittighet. De insatser
som krivs for att uppnd detta skall inte ses som specifika dtgirder
som skall genomféras och finansieras av vird- och omsorgsverk-
samheterna eller de sociala verksamheterna. Enligt de generella
principerna om ansvar och finansiering skall insatserna planeras,
genomforas och finansieras av de samhillsorgan och verksamheter
som svarar for insatserna f6r medborgarna generellt 1 samhillet.

Utredningen har, som tidigare redovisats, tagit dessa generella
principiella grundperspektiv som utgdngspunkt fér sitt arbete. De
forslag och overviganden som presenteras nedan 1 detta kapitel
skall dirfér ses i relation till dessa grundprinciper.

Min bedémning ir att den av utredningen genomférda kart-
liggningen har givit underlag for att féresld forindringar av den
statliga organisationsstrukturen avseende samordning av det handikapp-
politiska omridet.

Den nya organisationsstruktur som utredningen foresldr skall
frimja de processer och det arbete som krivs fér att grund-
principerna skall kunna 3 full genomslagskraft.
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De férslag till f6rindring som redovisas i detta kapitel har vidare
som yttersta syfte att bidra till en férindrad statlig organisations-
struktur som ur ett dvergripande perspektiv kan frimja handikap-
politikens genomférande genom en strategisk kraftsamling pd att
effektuera méilen 1 handlingsplanen.

I mina forslag har jag utgdtt fran de uppgifter och roller jag anser
att den férindrade statliga organisationsstrukturen skall kunna ta
ansvar for.

Jag redovisar direfter den foreslagna organisationsstrukturens
bida delar, en ny statlig myndighet och ett ombildat nytt Hjilpmedels-
mstitut.

6.1 Overgripande samordning av handikappolitiken

Min bedémning: Den nya statliga organisationsstrukturen skall
utformas utifrdn det 6vergripande madlet att frimja ett strategiskt
genomférande av den nationella handlingsplanen f6r handikapp-
politiken.

Foljande roller och uppgifter skall etableras, sikerstillas och
utvecklas:

Strategisk — Samordnande — Utvirderande
Pidrivande — Stédjande/genomférande.

6.1.1 Uppgifter

Den nya organisationsstrukturen skall ur ett dvergripande perspektiv
frimja handikappolitikens genomférande genom en strategisk
kraftsamling pd att effektuera mélen i handlingsplanen. Insatser av
denna karaktir som idag inte fullt ut utférs av nigon befintlig
myndighet/organisation, skall etableras, sikerstillas och bli utférda.

Genom den féreslagna nya organisationsstrukturen skall foljande
roller och uppgifter etableras, sikerstillas och utvecklas
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a.  Strategisk uppgift och roll
Foérebygga och bekimpa strukturell diskriminering, frimst genom
att:

. ha en stabsfunktion till regeringen med f6ljande inslag:

— aktiv dialog med Regeringskansliet och pd begiran av
regeringen avge sirskilda rapporter

— vara kunskapsresurs for regeringen vid exempelvis
analyser av utvirderingar

—  pa eget initiativ identifiera problemomriden och limna
forslag till dtgirder

—  pd eget initiativ foresld regeringen idndringar i regel-
systemet

—  bidra med underlag f6r styrningen av statliga myndigheter.

. ha o6verblick 6ver hur arbetet med att nd méilen 1 den
handikappolitiska handlingsplanen framskrider generellt sett
. ansvara for att samordnande, utvirderande och frimjande

insatser genomfors pd en strategisk 6vergripande nivd si att
mélen uppnds

. tolka handikappolitikens 6vergripande mal med sirskilt
fokus p& myndighetsledningar i deras arbete med att relatera
mélen till respektive verksamhet

. med underlag frin utvirderingar paverka prioriteringar och
val av forskning inom handikappomridet
. ha en kontinuerlig och aktiv dialog, pd strategiskt &ver-

gripande nivd, med brukarorganisationerna.

b.  Samordnande roll

vilket frimst innebir att samordna sektorsmyndigheterna och
ovriga statliga myndigheter utifrdn respektive sektors/myndighets
férutsittningar, att underlitta samverkan mellan sektorsmyndig-
heterna nir tvd eller fler dr berdrda samt att bidra till:

analys och klarliggande av begrepp, resultatmitt m.m.
tolkningar av sektorsuppdrag och mélformuleringar
utveckling av metoder f6r uppfoljningar och utvirderingar
skapa former/forum f6r erfarenhetsutbyte
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C.

Utvarderande roll

vilket innebir att

d.

initiera och organisera tvirsektoriella utvirderingar

analysera genomférda sektorsvisa utvirderingar och identifiera
behov av insatser

identifiera behov av utvirderingsinsatser i dvrigt.

Padrivande roll

vilket innebir att i férhéllande till statliga myndigheter, kommuner,
landsting och évriga aktérer:

e.

initiera frimjandeinsatser avseende delaktighet fér personer
med funktionshinder bland annat genom att aktivt pdverka
genom information och kunskapsspridning

bygga upp ett kunskapsinriktat nitverk och férmedla kun-
skap om situationen fér personer med funktionshinder och
hur genomférandet av handikappolitiken fortskrider

utforma normerande rekommendationer (allminna rid).

Stéd- och genomforanderoll

Stédja och bistd olika myndigheter, kommuner, landsting och
andra aktdrer i deras insatser for okad delaktighet, samt st6dja,
stimulera och genomféra kvalitetssikrade insatser som:
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SOU 2004:54 Utredningens forslag och évervaganden

6.2 Ny organisationsstruktur

Min bedémning: Den strategiska, samordnande och utvirderande
rollen bér 1 princip hillas dtskild frin den genomférande.

Den pidrivande rollen kan dock behéva bedrivas kopplat till
sdvil den strategiska/samordnade/utvirderande rollen som den
genomférande.

Mitt forslag: Den nya organisationsstrukturen utgors av tvd
organisationer; en myndighet med en 6vergripande, strategisk,
samordnande och utvirderande roll och en genomférandeorganisa-
tion som bland annat utvecklar och tillhandahiller efterfrigade
tjinster.

Navet i den nya organisationsstrukturen féreslds vara en ny
myndighet som har den strategiska, samordnande, utvirderande
och normerande rollen. Myndigheten skall som ett resultat av
sina utvirderande och omvirldsbevakande uppgifter identifiera
behov av strategiska insatser (kampanjer, utbildningar, utredningar,
ridgivning, ny lagstiftning, regeringsuppdrag m.m.), men bér ej
ha genomférandeuppgifter.

Den genomférande organisationen som skall utveckla och
tillhandahilla tjinster utgdrs av ett ombildat HI.

Den padrivande rollen bor axlas av bdde den nya myndigheten
och genomférandeorganisationen — det ombildade HI.

De olika roller som skall uppfyllas av den samlade nya organisations-
strukturen dr av olika slag. Uppgifter som ir évergripande och
strategiska, kriver ny typ av kompetens, utvidgade kontaktytor och
forindrat arbetssitt som skiljer sig frin uppgifter av stédjande och
genomforande karaktir. Detta motiverar att den nya organisations-
strukturen bor bestd av tvd delar, dels en ny myndighet med
strategiska uppgifter och dels en genomférandeorganisation som
utvecklar och tillhandahiller tjinster. Den senare rollen bér innehas
av ett ombildat Hjilpmedelsinstitut.

HO har genom det nationella Tillginglighetscentret (TC) ett
ansvar for att bygga upp, utveckla och férmedla kunskap om
tillginglighet f6r mianniskor med funktionshinder.

En av TC:s viktigaste uppgifter har varit att ta fram och faststilla
Riktlinjer for en tillginglig statsforvaltning samt att kommunicera
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dessa riktlinjer med de statliga myndigheterna. Riktlinjerna handlar
om tillginglighet till myndigheternas verksamheter, lokaler och
information. De beskriver hur myndigheten kan géra for att leva
upp till sitt ansvar 1 enlighet med férordningen om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférandet av handikappolitiken.
Riktlinjerna ir utformade for statsférvaltningen, men bér kunna
vara en grund dven fér andra verksamheter, exempelvis kommunerna
men dven andra aktdrer. Ovanstiende ir exempel pd kunskaper och
erfarenheter som skall sikerstillas av den nya myndigheten via dess
strategiska, samordnande och utvirderande roll.

Sisus insatser f6r genomférandet av det nationella bemétande-
programmet ir av central betydelse for genomférande av den
nationella handlingsplanen. Som en del av den nya myndighetens
strategiska, utvirderande och samordnade roll bér nu dessa insatser
foljas upp och utvirderas for att ge underlag for fortsatta frimjande-
insatser for funktionshindrades delaktighet. Denna utvirdering bor
skapa underlag for stillningstagande till hur dessa arbetsinsatser
fortsittningsvis skall fordelas inom den nya organisationsstruk-
turen. Informationsarbetet inom ramen fér bemétandeuppdraget
har varit omfattande. Aktuell information har kontinuerligt funnits
pd Sisus hemsida. Sirskilda informationsblad och samman-
stillningar om modellprojekten har tagits fram och distribuerats.
Medverkan i externa konferenser, seminarier och utbildningar har
skett med stor frekvens. I bemdtandearbetet har dirutdver ingdtt
att arbeta fram och distribuera skrifter, antologi, video och CD,
foldrar och tidning.

Bemotandeuppdraget har gett Sisus ett brett kontaktnit inom
myndigheter, intresseorganisationer, utbildningsanordnare, landsting
och kommuner. Detta nitverk bor dven sikerstillas inom ramen
for den nya myndighetens strategiska och samordnande ansvar.

HI har pd senare r noterat en allt storre efterfrigan pd insatser
inom tillginglighetsomradet. Insatserna uppskattades av HI for ett
par ir sedan till cirka 7 % av verksamheten. I den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken pekas arbetet med tillging-
lighet ut som ett av de viktigaste omrddena f6r genomférandet av
handlingsplanen. HI har ett nira samarbete med HO:s tillging-
lighetscenter. Samarbetet har frimst inriktats mot frigor om fysisk
tillginglighet, tillginglighet pd transportomradet och information.

Fran HI:s sida anser man att kunskap om tillginglighetsfrigor ir
en nddvindighet f6r arbetet med hjilpmedel. For att fi fram bra
hjilpmedel méste man dven ta in i perspektivet vilken milj6é dessa
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hjidlpmedel skall fungera 1. Hjilpmedel kompenserar f6r det handi-
kapp som uppkommer i relationen mellan miljén och personen
med funktionshinder. Utredningen delar denna uppfattning och
bedémer det som angeliget att de processer som pdgdr via HI:s
tillginglighetsarbete ocksd sikerstills och utvecklas inom ramen
for den foéreslagna myndighetens strategiska och samordnande
uppdrag.

HI bedriver internationellt arbete inom alla verksamhetsgrenar,
frimst inom standardisering, provning och FoU. Utéver detta
pigdr kontinuerligt allmin omvirldsbevakning och kunskaps-
utbyte, informationsarbete, tjinsteexport och bistdndsarbete pi
konsultbasis. Insatser pd tillginglighetsomrddet, som dr av 6ver-
gripande och strategisk natur, bér i den féreslagna organisations-
strukturen knytas till den nya myndigheten.

Arbetet med design for alla innebir ett perspektivskifte som
redan pdgir i nuvarande verksamheter. Det innebir en f6érskjutning
frdn anpassning efter funktionshinder till att produkter, tjinster
och miljéer utformas si att de kan anvindas av s& minga som
mdjligt. Design for alla kommer att vara ett viktigt perspektiv i det
kommande arbetet pd den nya myndigheten och nya HI.

Den svenska handikappforskningen har nyligen inventerats och
utvirderats. Utvirderingen innehdller férslag om hur forskningen
kan drivas framit. Ett forslag till program foér forskning om
funktionshinder och handikapp har tagits fram. 7 miljoner kronor
har avsatts och 6ronmirkts f6r handikappforskning hos Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Denna verksamhet
bér dven fortsittningsvis foljas av den nya myndigheten. Det ir
mycket angeliget att fortsatt forskning inom funktionshinder-
omréddet stimuleras.

Utredningens bedémning ir att férutsittningarna for ett effektivt
genomforande av den nationella handlingsplanen ¢kar genom att
den fortsatta utvecklingen av tillginglighets- och bemétandearbetet
knyts samman under en och samma organisation med ett samlat
fokus pd o6kad delaktighet fo6r personer med funktionshinder.
Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att nuvarande
uppdrag genomférts med delvis olika inriktning vid respektive
myndighet. Specifikt giller det Sisus bemétandeuppdrag och HO:s
tillginglighetsarbete. Utredningen drar dirav slutsatsen att den
foreslagna samlade organisatoriska l6sningen medfér 6kade mojlig-
heter till effektivisering av det gemensamma handikappolitiska arbetet.
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Genom den foreslagna organisationsstrukturen fér funktions-
hindrades delaktighet lyfts uppgifterna frin Tillginglighetscentret
vid HO till en ny organisationsstruktur. Dirmed elimineras den
risk som finns med nuvarande konstruktion, innebirande att HO:s
roll att granska myndigheter och rollen att genom TC stodja
myndigheterna, upplevs som motsigelsefull och otydlig. Med den
nya organisationsstrukturen okar mojligheten for HO att vid
behov kritisera myndigheter och andra aktérer. HO:s utgings-
punkt blir medborgaren med funktionshinder och dennes minsk-
liga rittigheter. Samtidigt blir den nya myndighetens strategiska,
samordnande och utvirderande roll tydligare.

Utredningen gér bedémningen att det fortsatta arbetet med
bemétandefrigor inte dr beroende av en fortsatt organisatorisk
anknytning till Sisus uppdrag med foérdelning av statsbidrag.
Kvalitetsutveckling i bemétandearbetet kan garanteras bland annat
genom samordning med tillginglighetsarbetet ur ett samlat delaktig-
hetsperspektiv, som den ovan féreslagna myndigheten skapar
forutsittningar for. Bemotandearbetet bor 1 vissa delar ha en
overgripande och strategisk karaktir. Att bemdtandefrdgorna fors
till den nya organisationsstrukturen skapar férutsittningar f6r en
okad tydlighet jimfért med dagens organisation, dir detta arbete ir
sammankopplat med statliga bidragstransfereringar och dirmed
sammanhingande uppféljningar.

Sammantaget har utredningen gjort beddmningen att den fore-
slagna organisationsstrukturen med den nya myndigheten som nav
innebir att mojligheterna for ett 6kat samspel mellan Regerings-
kansliet, statliga myndigheter och andra aktorer stirks nir det
giller att fora arbetet med den nationella handlingsplanen framét.
Samtidigt skapas forutsittningar fér att milen 1 handlingsplanen
skall kunna férverkligas. Vidare menar jag att organisations-
strukturen medfér att regeringen ges 6kade forutsittningar for att
aktivt styra den handikappolitiska utvecklingen. P3 lingre sikt kan
myndighetens verviganden och regeringens beslut innebira att de
handikappolitiska prioriteringarna dndras.

6.2.1 Brukarorganisationer.

Nir det giller olika insatser dr det visentligt att den nya
organisationsstrukturen stimulerar och anvinder de kunskaper och
insatser som funktionshindrades egna organisationer har och som
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de kan utféra. Det ir viktigt att man kontinuerligt med handikapp-
organisationerna diskuterar deras roll visavi de statliga myndig-
heternas ansvar och roll. Det bér inte finnas incitament i den nya
strukturen som motverkar funktionshindrades egna organisationer
att ta initiativ och ansvar. I det ldngsiktiga arbetet med att nd full
delaktighet for personer med funktionshinder dr dessa organisa-
tioners insatser av storsta vikt och betydelse, inte minst i arbetet
med ett forbittrat bemétande. Samverkan med handikapporganisa-
tionerna ir av central betydelse for att handikapperspektivet skall
kunna genomsyra alla insatser. Inom dessa organisationer finns
mycket kunskap om situationen fér personer med funktionshinder
och &t vilket hall utvecklingen gir. Bdde for att pdverka bemétandet
pa individuell eller kollektiv nivd och for att f6lja upp och utvirdera
gjorda insatser kan handikapporganisationerna bidra med ovir-
derlig kunskap. Dessa har dirfor ett ansvar foér att delge sina
synpunkter och erfarenheter och staten har & sin sida ansvaret f6r
att bygga samrddsformerna foér att mojliggéra detta. Den av mig i
detta betinkande foreslagna nya organisationsstrukturen bor bide
via den nya myndigheten och det nya férindrade institutet pa olika
sitt frimja detta arbete.

6.2.2  Andra statliga myndigheter samt andra aktorer

For det fortsatta arbetet med genomférandet av den nationella
handlingsplanen ir det viktigt att statens ansvar, och hur statens
paverkan pd andra aktorer skall ske, blir tydlig. Den interna statliga
organisationen ir viktig fér att Regeringskansliet och de olika
myndigheterna skall kunna agera pd ett samordnat sitt. Ocksd
strategierna for att pdverka ovriga aktdrer behover utformas ldng-
siktigt for att de olika insatserna som gors skall bli effektivare.

Den nya organisationsstrukturen skall bidra till att tydligt visa
att de grundliggande principerna om full delaktighet, ansvar och
finansiering, samt genomsyrandet av handikappfrigor i all verk-
sambhet, giller och skall sikerstillas. Den fir ej innehilla incitament
som kan tolkas som att den nya organisationsstrukturen tar dver
ansvar frin nigon annan aktér, utan att den tvirtom skapar innu
bittre férutsittningar {6r att varje myndighet och annan aktér skall
kunna ta sitt ansvar f6r funktionshindrades delaktighet.

Det finns exempelvis en stor samstimmighet mellan nuvarande
sektorsmyndigheter om att en ny myndighet inte skall gd in i den
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enskilda myndighetens sektorarbete — inte tala om hur man skall
arbeta — men vil samordna sektorsmyndigheterna.

Utredningen har vid precisering av roller och uppgifter for den
nya myndigheten tagit hinsyn till vad som framkommit i ESV:s,
KKR:s och Statskontorets rapport Att styra med generella krav.
Enligt rapporten bor sidana krav sd lingt mojligt integreras 1 den
ordinarie myndighetsstyrningen. Regleringsbreven bér anvindas for
nya krav eller for tillfilliga satsningar och antalet dterrapporteringskrav
bor begrinsas. Den nya organisationen bér ha en samordnande och
padrivande roll genom sin stabsfunktion mot regeringen.

6.2.3 Rollférdelning inom den gemensamma
organisationsstrukturen

Den organisationsstruktur som féreslds har, som ovan framgitt, tv3
ben: en ny myndighet med strategiska och samordnande uppgifter
och en genomférandeorganisation (nya HI). Det dr angeliget att de
bidda verksamheterna inom den féreslagna organisationsstrukturen s
lingt som mojligt ges tydliga roller och ansvar. Om s8 inte sker
forsviras identifieringen av myndighetens respektive féreningens
ansvarsomrade.

De strategiska, samordnande och utvirderande uppgifterna méste
sirskiljas frdn de stodjande/genomférande. Eftersom genomférande-
frigorna ir omfattande och omedelbara till sin karaktir finns det
annars en risk att dessa kviver de strategiska och 6vergripande
frigorna.

Genomférandeuppgifter till exempel i form av utbildning,
utvecklingsarbete, utredning m.m. skall inte utféras inom ramen
fér den nya myndigheten. Av ansvars- och finansieringsprincipen
foljer att myndighet, kommun eller annan aktér som 1 sitt eget
handikappolitiska arbete har behov av nya kunskaper eller stod
(utbildning, radglvnmg, utredning etc.) ocksd bér svara for kost-
naderna for insatserna. Det finns flera aktrer som kan tillhanda-
hilla tjinster. Genom organisationsstrukturen garanteras ett
kvalitetssikrat utbud utan att genomférandeuppgifter ssmmanblandas
med strategiska uppgifter.

Min bedémning ir att efterfrigan pd genomfdrandeinsatser i
form av utbildning, konsultstdd m.m. kommer att 6ka under de
kommande &ren. Detta forutsitts ske i takt med att myndigheter
och andra aktérer i enlighet med riktlinjerna for tillginglig stats-
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forvaltning och det nationella programmet om bemétande okar
sina insatser for tillginglighet och delaktighet. Detta bedéms leda
till en 6kad efterfrigan pd insatser av ovanstiende karaktir.

Det finns dnnu inte pd alla omrdden tillrickligt bra produkter,
tjinster och aktdrer f6r att mota den efterfrigan som skulle uppstd
om alla statliga myndigheter och évriga aktérer skulle leva upp till
ansvars och finansieringsprincipen. Som framgir nedan bor det
finnas en mdingfald av aktdérer som bidrar med genomférande-
aktiviteter. Det nya HI bér dock ha en sirskild roll som utférare av
insatser genom att vara garant for god kvalitet. Dirigenom kommer
HI att fi en funktion som kvalitetssikrande organisation fér
genomférandeinsatser.

Enligt regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram bér
renodlingen av den statliga verksamheten fortsitta. Inriktningen ir
att virna om de statliga kirnverksamheterna, till vilka uppgifterna
bor koncentreras. Utredningen konstaterar att den fortsatta
handikappolitiska utvecklingen relaterad till den nationella handlings-
planen pd strategisk nivd har sin tyngdpunkt i1 uppgifter som bor
bedrivas i statlig regi. Nir det diremot giller insatser som innebir
stod eller genomférande finns det minga aktdrer pd marknaden.
Utredningen konstaterar dirfér att uppgifterna kan utféras av
annan huvudman.

Enligt utredningens férslag dr det andra benet 1 den foreslagna
organisationsstrukturen en aktdr som har ett kvalitetssikrat utbud
— nya HI. Av regeringens férvaltningspolitiska handlingsprogram
framgdr att verksamhet som ir konkurrensutsatt inte boér bedrivas i
myndighetsform. Av detta féljer att den nya myndigheten och nya
HI bor hillas atskilda och med olika organisationsform -
myndighet respektive allminnyttig ideell f6rening.

6.2.4  Finansiering

Mitt forslag: Finansiering av den nya organisationsstrukturen
sker dels ur Sisus och HO:s férvaltningsanslag. Dels sker
finansieringen dven frin de statsbidrag som ges till nuvarande
HI.
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De anslagsmedel inom vilka utredningens férslag skall rymmas
framgir av nedanstdende tabell.

(tkr) 2004 2003 2002
Sisus férvaltningsanslag 15647 19373 15022
9/16:9 ap 1

HO:s férvaltningsanslag 18 682 17 425 15945
9/16:10

Statliga bidragsmedel till HI 51 205 51205 51 205
9/13:3 ap. 6.1 ap. 6.2

Summa anslagsmedel 85534 88 003 82172

Av forvaltningsanslagen for Sisus och HO i tabellen ovan féreslér
jag att vissa delar anvinds fér den nya organisationsstrukturen.
Ovriga delar av dessa forvaltningsanslag bér dven i fortsittningen
anvindas for de kvarvarande verksamheterna vid Sisus samt HO.
De delar av Sisus och HO:s f6rvaltningsanslag som anvinds fér den
nya organisationsstrukturen beriknas utifrdn den finansiering frin
anslag som skett f6r bemétandefrigor och THUT vid Sisus samt
for Tillginglighetscentret vid HO och som framgir av redovis-
ningen under avsnitt 4.4.3 Finansiella utgingspunkter. Aven de
statsbidrag som ges till nuvarande HI ingdr i finansieringen av den
nya organisationsstrukturen. De medel jag féreslir anvindas for
den nya organisationsstrukturen framgér av tabellen nedan.

Anslagsmedel (tkr)

Sisus férvaltningsanslag 7000
Tillganglighetscentrum 7500
Hjalpmedelsinstitutet 51200
Summa 65700

Den verksamhet vid HI som har direkt biring pd hjilpmedel
finansieras iven fortsittningsvis pd samma sitt som idag. Det
statliga bidraget till nya HI kan pédverkas nir arbetsférdelningen
mellan den nya myndigheten och det nya HI lagts fast.
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6.3 Den nya myndigheten

Navet 1 den nya organisationsstrukturen féreslds vara en ny
myndighet, som har den strategiska, samordnande, utvirderande,
frimjande och normerande rollen. Myndigheten skall som ett
resultat av sina utvirderande och omvirldsbevakande uppgifter
identifiera behov av insatser (kampanjer, utbildningar, utredningar,
ridgivning, ny lagstiftning, regleringsbrevsuppdrag m.m.), men bér
endast ha genomférandeuppgifter av en strategisk karaktir. Den
nya myndigheten kan bli den naturliga aktéren nir det uppstdr
behov av att pd uppdrag av regeringen ta fram nya foreskrifter eller
riktlinjer (allminna r8d) pid omriden som inte har nigon annan
naturligt ansvarig aktér Den frimjande rollen skall frimst utféras i
samarbete med den genomférande/kvalitetssikrande organisationen.
Uppgifter f6r den nya samordningsmyndigheten féreslds 1 samman-
fattning vara att:

1. ha en &verblick 6ver och félja utvecklingen nationellt sett
relaterat till den nationella handlingsplanen

2. limna underlag fér regeringens styrning

3. frimja och arbeta pddrivande for att mélen i handlingsplanen
skall uppnas

4. folja upp och utvirdera utvecklingen avseende funktions-
hindrades delaktighet och jimlikhet

5.  samordna och stimulera sektorsmyndigheternas arbete

6.  initiera, stimulera och bestilla satsningar pd
—  information och kampanjer
—  utbildningar
—  utredningar
—  utvecklingsarbete

7. folja utvecklingen internationellt.

Regeringskansliet, handikapporganisationerna samt nya HI kommer att
vara de viktigaste samarbetspartnerna fér den nya myndigheten.
Givetvis kommer dven de statliga myndigheterna att vara viktiga att
samverka med for att klara de handikappolitiska mélen. Bland de
statliga myndigheterna kommer sektorsmyndigheterna samt ombuds-
minnen att ha sirskilt stor tyngd 1 samarbetet.

De statliga myndigheter som pd central nivd har ansvar f6r en
samhillssektor spelar en viktig roll i arbetet med att férverkliga de
nationella mélen. Idag ir 14 sektorsmyndigheter utsedda och dessa
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har limnat forslag till etappmal for perioden fram till 2010. Det har
emellertid varit svirt att pd alla omriden formulera konkreta och
uppfoljningsbara mal som bér kunna vara uppfyllda tll 2010.
Utredningen delar HO:s uppfattning i rapporten (4:02) Stirk sektors-
ansvaren att ansvaret for att samordna sektorsmyndigheterna
kommer att fi storre betydelse 1 framtiden. Jag delar dven HO:s
forslag att sektorsmyndigheterna bér 8 i uppdrag att utveckla
metoder for granskning, uppféljning och utvirdering av etapp-
mélen. Den nya myndigheten bér ansvara for att sektorsmyndig-
heternas arbete stimuleras, stéds och f6ljs upp.

Ovanstiende exempel pd uppgifter f6r den nya myndigheten
innebir vidare att delar av de insatser som idag genomférs av Till-
ginglighetscenter vid HO samt delar som ingdr i Sisus bemétande-
uppdrag kommer att ingd som delar av den féreslagna nya myndig-
heten. Till detta kan dven knytas vissa insatser som idag genomférs
av HI.

Det ir mycket angeliget att de erfarenheter som vunnits genom
det malmedvetna arbetet, 1 enlighet med den nationella handlings-
planen, som bedrivits vid de aktuella myndigheterna och organisa-
tionen sikerstills, understéds och utvecklas genom inrittandet av
den nya myndigheten.

6.3.1 Samordning av sektorsansvar

Utredningen bedémer det vara angeliget att den nya myndigheten
har 6verblick 6ver utvecklingen och kan hilla sektorsmyndig-
heterna informerade och uppdaterade. Detta skapar ocksi ett
behov av uppféljning och utvirdering. Det stéd som en ny myndig-
het ger behdver anpassas till respektive sektors roll, verksamhets-
filt, avgrinsning och traditioner. Behovet av en gemensam bild av
sektoransvaret behévs och det handlar om

1. den egnarollen
2. vilka andra aktérer och samarbetspartners som finns
3. ansvarsférdelning och mandat.

En uppgift fér en ny myndighet bér ocksd vara att bidra till 6kade
kunskaper inom Regeringskansliet, s3 att styrningen och dialogen
mellan departement och sektorsmyndigheter underlittas. En sddan
uppgift skulle di kunna vara att bidra med underlag infér arbetet
med regleringsbrev. Samordningsfunktioner behovs pa olika nivéer:
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1.  myndigheter emellan
2. intradepartementalt
3. interdepartementalt

P4 samtliga nivder behdvs samordning f6r att sektoransvaret skall
bli tydligare uttryckt i de olika regleringsbreven, f6r att stodet frin
Regeringskansliet skall bli effektivt och fér att sektorarbetet pd
myndighetsnivd skall hillas thop bittre. Uppgiften fér den nya
myndigheten dr framfér allt att svara f6r samordning pi nivd 1
ovan, men ocksd att bidra med underlag for Regeringskansliets
samordning pa nivierna 2 och 3.

Det ir viktigt att etappmilen formuleras nyanserat, vilket den
nya myndigheten bor verka fér. Det dr ocksd viktigt att vara upp-
mirksam pd rollkonflikter s3 att strivan mot ett mil inte motverkar
mdijligheten att nd ett annat mal.

TC:s erfarenheter 1 sina kontakter och samarbete med sektors-
myndigheterna och som pidrivare f6r myndigheternas tillginglig-
het dr exempel pd insatser som den nya myndigheten bér
sikerstilla inom den foreslagna organisationsstrukturen och vidare-
utveckla inom ramen for sin relation till sektorsmyndigheterna.

Sisus arbete med utvecklandet av det nationella bemétande-
programmet som faststilldes under 2003 och informations- och
utbildningsunderlag till nyckelpersoner i staten samt uppféljningen
av de fordelade stimulansmedlen till modellprojekt ir ocksd
exempel pd kunskaper och erfarenheter som den nya myndigheten
bor sikerstilla och vidareutveckla 1 sin relation till sektorsmyndig-
heterna.

Aven pilotverksamhet inom en kommun, en myndighet och ett
lin dr sddana insatser f6r vilka den nya myndigheten bér ha fortsatt
ansvar gillande uppféljning och utvirdering.

6.3.2  Alternativa organisationsformer

Under utredningens arbete har andra organisationsformer in den
foreslagna myndighetsformen évervigts.

Utredningen anser inte att man som alternativ till den nu fére-
slagna nya myndigheten skall ligga den évergripande samordningen
pa nagon av idag befintliga myndigheter/organisationer. Detta
skulle g& emot ansvars- och finansieringsprincipen, som ir grund-
liggande i den nationella handlingsplanen. Tillskapandet av en ny
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myndighet innebir dessutom att man markerar att det ir nigot
verkligen nytt man vill 8stadkomma. Detta ir viktigt for att betona
att genomférandet av de handikappolitiska ambitionerna ges en ny och
ytterligare betonad vikt.

Utredningen har &vervigt att foresld en delegation inom Regerings-
kansliet. En sidan organisationsform skulle markera frigornas
viktiga stillning med en tydlig och nira koppling till regeringen. En
nackdel dr att organisationsformen kan innebira att frigorna
upplevs som tillfilliga till sin karaktir eftersom delegationer ir tids-
begrinsade. Foretridare frin handikapprorelsen har framhillit detta
alternativ. som det mest intressanta. Huvudskilet har di varit
nirheten till regeringen.

Utredningen har efter dvervigande valt att foresld en fristiende
myndighet frimst for att uppnd en organisatorisk stabilitet och hog
kontinuerlig trovirdighet fér frigor kring funktionshindrades
delaktighet. Stillningen som egen myndighet ger en sjilvstindig
bas och tydlig profil. Som egen myndighet fir organisationen en
trovirdig stillning gentemot sektorsmyndigheter och andra
myndigheter. En myndighet kan ocksa litt kontrolleras betriffande
ekonomi och verksamhetskvalitet. En ny myndighet kan dven till
sin form utformas pd ett sddant sitt att det aktuella verksamhets-
omridet utvecklas pd ett optimalt sitt. En myndighet har till upp-
gift att, inom befintliga ekonomiska ramar, férverkliga de politiska
mél som regering och riksdag stillt upp. Utredningen bedémer det
dven som fullt mojligt att dstadkomma den nira kopplingen till
regeringen som flera efterfrigat och betonat, med tillskapandet av
en ny myndighet.

6.3.3  Departementstillhérighet

Mitt forslag: Den nya myndigheten skall vara en sjilvstindig
myndighet under det departement som har ansvaret for
samordning av det handikappolitiska arbetet.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2004 slagit fast att
verksamhet avseende sirskilda behov och program bor bedrivas
inom Regeringskansliet endast nir sirskilda behov foreligger. T
forsta hand skall undersékas om uppgiften kan utféras utanfor
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Regeringskansliet. Utredningen konstaterar att Regeringskansliet
inte dr organiserat for att inom sig inordna organisationer av det
slag som utredningen foreslar.

Eftersom handikappfrigorna ir av generell och 6vergripande
karaktir ir det dock mycket viktigt att en tydlig nirhet finns
mellan den foreslagna myndigheten och regeringen.

Jag anser dirfér att den nya myndigheten skall vara en sjilv-
stindig myndighet under det departement som har ansvaret for
samordning av det handikappolitiska arbetet.

Som alternativt férslag till departementsmissig placering av den
nya myndigheten har inom utredningen diskuterats Justitiedeparte-
mentet. Kopplingen till Justitiedepartementet skulle kunna moti-
veras med att de handikappolitiska frigorna handlar om med-
borgerliga rittigheter och strukturell diskriminering, snarare in om
hilso- och sjukvdrd och social omsorg. Dirfér skulle den nya
organisationen av dessa skil kunna kopplas samman med det
departement som generellt sett handhar frigor om diskriminering
och medborgerliga rittigheter.

Utredningen har dock funnit att det mest limpliga alternativet ir
att myndigheten skall vara en sjilvstindig myndighet under det departe-
ment som har ansvaret fér samordning av det handikappolitiska
arbetet — f6r nirvarande Socialdepartementet.

Socialdepartementet har fér nirvarande dven ansvar fér Handikapp-
delegationen som utredningen féresldr ges viss koppling till den
foreslagna nya myndigheten.

6.3.4  Myndighetsform

Mitt f6rslag: Den nya myndigheten inrittas som ett enrddighetsverk
med brukarrdd .

Utredningen foéreslir att den nya myndigheten skall ledas av en
chef som infér regeringen ensam bir ansvaret f6r myndighetens
verksamhet — s kallat enrddighetsverk. Skilet dr att det finns ett
starkt behov av en direkt styrning av myndigheten och att politiska
beslut méiste genomféras utan f6rdrojning.

Jag foresldr dessutom att till den foreslagna myndigheten knyts
ett brukarrdd. For att fi en tydlig anknytning mellan olika instanser
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inom det handikappolitiska omridet foresldr jag att den nya
myndighetens brukarrid bestdr av de representanter som iven sitter
som delegater 1 Handikappdelegationen. Den nya myndighetens
brukarrid bor utses av regeringen efter forslag frin HSO/SRF. Leda-
moterna 1 Handikappdelegationen har 6vergripande och aktuell
kunskap om det handikappolitiska liget och om pdgdende insatser.
Jag bedomer det dirfér vara angeliget att denna kunskap ocksd
kommer den nya myndigheten till del. Jag foreslir att ledamoter
och suppleanter som foéretrider handikapprorelsen 1 delegationen
utgor brukarrdd till myndigheten.

Brukarrddet skall ha mojlighet att félja den nya myndighetens
arbete och skall dirigenom beredas méjlighet att limna synpunkter
pi och péverka de insatser och forslag som myndigheten presterar/pre-
senterar. Myndighetens generaldirektér skall vara brukarridets
ordférande. Av myndighetens instruktion bér framgd vilken roll
brukarrddet har och hur rddets mandatperiod etc. skall regleras. I
denna instruktion bor det framgd att brukarrddet skall héras innan
myndigheten beslutar i 6vergripande och strategiska frigor. Brukarridet
skall dock inte ha beslutanderitt i ndgra frigor.

Min bedémning ir vidare att den nya myndigheten boér tillskapa
en handikappolitisk férankringsgrupp, om méjligt bestdende av de
statssekreterare som ingdr i Handikappdelegationen. En sddan
forankringsgrupp ger myndigheten dels ett dvergripande nitverk,
dels mojlighet att regelbundet informera Regeringskansliet om
verksamheten. Detta bedomer jag skulle ge goda méjligheter for en
aktiv dialog mellan myndigheten och Regeringskansliet.

For att ytterligare stirka denna dialog anser jag det angeliget att
dven andra former for nira samspel mellan Regeringskansliet och
den nya myndigheten utvecklas, exempelvis kan man 6verviga att
handliggare inom de departement som ansvarar fér sektorsmyndig-
heterna 1 limplig form ingdr i myndighetens kontaktnit. Syftet
med denna samverkan ir frimst att skapa bra foérutsittningar for
det sektoriella och tvirsektoriella arbetet. Samtidigt betonas ocksd
samspelet mellan den nya myndigheten, sektorsmyndigheterna och
Regeringskansliet.
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6.3.5 Kompetensprofil

Den nya myndigheten har behov av kompetens inom flera sak-
omrdden inom myndighetens verksamhetsomriden. Av visentlig
betydelse ir att myndigheten besitter stor strategisk férmdga med
utvecklingsinriktning och foérdjupad utvirderingskompetens inne-
fattande férmdga att bestilla och leda utvirderingsuppdrag. God
fortrogenhet med aktuell forskning idr angeliget. Stor vikt behéver
liggas vid att £ vil utvecklade kontaktnit pa ledande nivier inom
statlig och kommunal férvaltning.

Myndigheten behover ocksd ha en bred och djup kunskap om
situationen i samhillet f6r personer med funktionshinder samt
kompetens om minskliga rittigheter och diskriminering,

Den nya myndigheten behéver ha god f6rmaga till internationell
omvirldsbevakning och kunna utveckla kontaktnit dven inter-
nationellt. Omvirldsanalysen ir mycket avgorande for att 8 in ny
kunskap om metoder, nya l¢sningar m.m. Detta ir 1 sin tur av stor
betydelse f6r att kunna géra strategiska och évergripande bedém-
ningar.

For att kunna fylla sin strategiska roll behéver myndigheten vara
vil fértrogen med organisation och arbetssitt i den centrala férvalt-
ningen och Regeringskansliet. God fértrogenhet med forutsitt-
ningarna for politisk styrning férutsitts ocksa.

6.3.6  Finansiering

Mitt f6rslag: Finansiering av den nya myndigheten sker ur de
anslagsmedel som idag disponeras av Sisus for bemétande-
uppdraget och av HO for tillginglighetscentret. Aven vissa
medel av de statsbidrag som ges till nuvarande HI kan komma
att ingd i finansieringen av den nya myndigheten.

De beskrivna uppgifterna fér den nya organisationsstrukturen
innebir att de uppdrag som idag ligger pa Sisus i bemé6tandefrigor
och pd HO genom TC upphér vid dessa myndigheter. Den fére-
slagna myndigheten tar 6ver vissa av dessa uppgifter med den
inriktning som beskrivits ovan. En arbetsférdelning genomférs dir
Nya HI far ansvar f6r de uppgifter som innebir genomfdérande
samt vissa uppgifter som ir av stédjande och pddrivande karaktir.
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Samtidigt fors vissa uppgifter frin det nuvarande HI till den nya
myndigheten. Dessa uppgifter handlar frimst om strategiska
insatser avseende samordning och utvirdering inom tillginglighets-
omridet.

Min bedémning ir att resursbehovet fér den nya myndigheten
ligger i intervallet 15-20 miljoner kr.

6.3.7 Ekonomi- och administrationsstod

Min bedomning: Myndighetens ekonomi- och administrativa
stdd bor samordnas med nigon annan myndighet alternativt
képas av ndgon stérre myndighet, t.ex Kammarkollegium

Huvudskilet f6r denna bedémning ir att man genom en sddan
organisation minskar kostnaderna f6r ekonomi och administration
s& lingt som mojligt. Detta dr sirskilt viktigt vid bildandet av en
relativt liten myndighet.

6.3.8 Lokalisering

Mitt forslag: Den nya myndigheten placeras i Stockholm.

Frigan om lokalisering av den nya myndigheten har évervigts.
S&vil HO, Sisus som HI ir beligna i Stockholm. Riksdagen har lagt
fast vissa principer for lokalisering av statlig verksamhet. Av arbets-
marknadsutskottets betinkanden 1989/90:AU13 och 1996/97:AU2
framgdr bland annat att omlokalisering, men kanske framfor allt
decentralisering, ir viktiga inslag 1 strivandena att 3stadkomma en
balanserad regional utveckling. Regionalpolitiska hinsyn skall tas
nir ny verksamhet startar. Frigor om lokalisering av statlig verk-
samhet som ir av storre vikt eller av principiellt intresse bér under-
stillas riksdagen. Fér en ny myndighet skall det finnas birande skil
for att Storstockholm skall foreslds som lokaliseringsort. Det anges
ocksd att en utgdngspunkt skall vara att myndigheter dven efter
omlokalisering skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter effektivt.
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Den nya myndighet jag foresldr ir relativt liten. Frigan om vilka
resultat myndigheten kan nd blir dirfér klart relaterat till vilken
kompetens som myndigheten kan knyta till sig. Jag gér bedom-
ningen att den nya myndigheten bér lokaliseras till Stockholm fér
att kunna fullgéra sina uppgifter effektivt. I detta ingdr forutsitt-
ningarna for nira samverkan med nya HI. Lokaliseringen av nya HI
ir en frga f6r medlemmarna i den ideella féreningen. Det har inte
framkommit ndgot som tyder pd annan lokalisering in Stockholm.

Den nya myndigheten bor lokaliseras till Stockholm av féljande

skal:

. Stabsfunktionen mot regeringen innebir krav pd geografisk
nirhet.
. Bemanningen av den nya myndigheten underlittas genom att

flera av de resurspersoner som troligen kommer att 6vergd
till den nya myndigheten finns inom Stockholmbaserade
myndigheter/verksamheter. Erfarenheter frin statlig omloka-
lisering visar att kompetensberoende verksamheter som
flyttar ut i ytterst liten utstrickning fir med sig anstillda till
den nya orten. Att bygga upp ny kvalificerad verksamhet
med regionalt nyrekryterad personal innebir en flerdrig
kompetensuppbyggnad — vilket inte ir forenligt med att nd
milen 1 handlingsplanen 2010. Den nya myndigheten kommer
att ha behov av sirskild kompetens som det nationellt finns
en begrinsad tillgdng ill.

. Samarbetet med de nationella brukarorganisationerna under-
littas betydligt vid en placering i Stockholm, eftersom
praktiskt taget samtliga dessa organisationer har sina kanslier

1 Sthlm.

6.4 "Nya HI:s” uppgifter och roll.

Min bedémning: Hjilpmedelsinstitutet bér ombildas och {4 en
delvis férindrad roll till att bli ett kunskapscentrum fér funktions-
hindrades delaktighet. For att markera den férindrade roll ”nya
HI ” férvintas ha bér namnet dndras.

Hjilpmedelsinstitutets nuvarande uppgifter beskrivs ovan under
avsnitt 3.2 Hjilpmedelsinstitutet. Som framgdr av redovisningen
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har HI en bred verksamhet med tyngdpunkt pd hjilpmedel, men
dven uttalade uppgifter inom tillginglighetsomridet.

Utredningen konstaterar att det sker férindringar pd upphandlings-
omridet och det finns en osikerhet om vilken omfattning HI:s
upphandlingsarbete f6r kommuner och landsting kommer att ha
framover. Som en f6ljd av en okande regionaliserad upphandling
och anpassning till regler for offentlig upphandling har HI 1
samverkan med sjukvirdshuvudminnen utarbetat en delvis ny
modell foér institutets upphandlingar. Den innebir att huvud-
minnen fir en egen aktiv roll 1 upphandlingen med tecknande av
avtal och egen utvirdering. Modellen som tillimpas frdn 2004, avser
upphandlingar av hjilpmedel som representerar stora inképsvirden
och volymer (bassortiment). Den nya modellens upphandlingar
skall genomféras som nationella projekt med HI som projekt-
ledare. Detta innebir enligt min bedémning en férskjutning och
nedtoning av HI:s arbete och roll inom upphandlingsverksam-
heten.

Den férindrade roll som utredningen féresldr for HI inom
ramen f6r den nya organisationsstrukturen innebir en tyngd-
punktsforskjutning frén hjilpmedel till design fér alla, hjilpmedel 1
miljé samt tillginglighet och bemétande. Det innebir en 6kad
verksamhet inom utredning/utvecklingsarbete, utbildning, information
och rddgivning/konsultation.

Den nya strukturen fér att genomféra den nationella handlings-
planen foreslds bestd av tvd delar — dels en strategisk och padriv-
ande/normerande och dels en stédjande och utférande. Nir det
giller ansvaret for utférandet har sektorsmyndigheterna en sjilv-
klar roll inom sina respektive verksamhetsomridden. Men det
fordras ocksd stodjande- och utférarinsatser av sdvil overgripande
handikappolitisk karaktir som konkreta insatser. Insatserna behéver
avse sektorsmyndigheter, andra statliga myndigheter samt kom-
muner och landsting. Det dr dnskvirt att det skapas férutsittningar
for ett stort antal utférare av detta slag. Samtidigt ir det av
grundliggande betydelse att det i den nya och férstirkta strukturen
for genomférande av den nationella handlingsplanen finns en
nationell bas for insatser av hog kvalitet. Detta giller till exempel
insatser for kompetensutveckling, FoU-verksamhet, utredningsarbete
och liknande. Dirfor dr det ett samhillsintresse att garantera att en
sddan nationell resurs ingdr 1 den nya strukturen. For att sikra ett
effektivt utnyttjande av samhillsresurserna och att snabbt komma
iging med kvalitetssikrade aktiviteter bér denna nationella resurs
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byggas upp kring redan existerande verksamhet. Jag foreslir, som
ovan framgdtt, att det ombildade Hjilpmedelsinstitutet fir detta
ansvar.

Den féreslagna strukturen innebir att det kommer att finnas en
mdngfald mojliga aktorer, men att kvalitetssikring sker av en aktor
genom vilken nya aktiviteter utvecklas, provas ut och utvirderas.

Nya HI som bas for stodjande och utforarinsatser

Min bedémning ir att Hjilpmedelsinstitutet dr en naturlig bas foér
stod- och utforarinsatser genom:

. att foreningens huvudmin stat, landsting och kommuner alla
har viktiga roller i att férverkliga den nationella handlings-
planen

. brukarinflytandet i institutet som med vil utvecklade samverk-

ansformer ir en sjilvklar del av HI:s verksamhet. Brukarridet,
dir bdde handikapp- och pensionirsorganisationer ingdr, ir
rddgivande till HI:s styrelse 1 strategiska frigor

. befintliga nitverk och samarbete med frimst myndigheter,
kommuner, landsting, forskare, foretag och brukarorganisationer

. bredd i verksamhet och arbetssitt — FoU, utredning, utbild-
ning, information, bibliotekstjinster m.m.

. sitt arbetssitt med kopplingen hjilpmedel — miljo

. organisationens kunskap och befintliga kompetens.

Ombildningen medfér ett krav pd ett framtida institut f6r funktions-
hindrades delaktighet att utvecklas mot att 1 allt hogre grad
tillhandahélla kvalitetssikrande:

utbildningar

rddgivning och konsultinsatser

information och kunskapsférmedling (skrifter, video m.m.)
utredningar

utvecklingsarbete.

Aven fér HI:s nuvarande verksamhetsomride giller att det av
utredningen foreslagna nya HI mdste verka pd ett sddant sitt att
redan ingdngsatta processer och kunskapsutvecklingar sikerstills
och vidareutvecklas.
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Hjalpmedel och tillgdnglighet

Utredningen finner, av skil som ovan redovisats, att det ir ange-
liget att stirka kopplingen mellan hjidlpmedel och handlingplanens
inriktning mot delaktighet och tillginglighet. Tillgdngen till vil
fungerande hjilpmedel ir f6r minga en férutsittning for delaktighet
och sjilvstindighet. Kopplingen mellan tillginglighet/delaktighet och
hjilpmedel ir angeligen inte bara f6r genomférandet av handlings-
planen utan ocksd av sambhillsekonomiska motiv. Satsningar pd
utvecklad hjilpmedelsanvindning ir investeringar som innebir att
samhillet undviker att {3 kostnader som i annat fall skulle upp-
komma. Detta framkommer av nytto-/kostnadskalkyler som HI
arbetar med.

Hur hjilpmedel anvinds och fungerar ir beroende av till-
gingligheten i samhillet varfér kunskap om hjilpmedel utgér en
viktig ingrediens i arbete med tillginglighetsfrigor. Det kan gilla
kunskaper om utvecklingen generellt pd hjilpmedels- och IT-
omridet liksom mer specifika kunskaper som till exempel utrymmes-
krav vid anvindning av olika typer av rullstolar och rollatorer eller
rickvidder fér elektronisk utrustning. Det kan ocksd handla om
hur hérapparater och annan hérselteknik fungerar tillsammans med
elteknisk utrustning, hur olika datormiljéer fungerar tillsammans
med punktskriftsdisplayer och talsyntes etc.

IT-utvecklingen innebir att olika hjilpmedel som tidigare var
avsedda for ett specifikt indamdl eller sirskild brukargrupp
tenderar att bli tillginglighetsskapande komponenter i generella IT-
system som kan tillgodose breda gruppers behov. Utvecklings-
arbetet blir allt mer en friga om gemensamma funktionskrav och
tekniska plattformar. En viktig roll fér det nya HI ir att stodja och
medverka i sddant utvecklingsarbete.

Genom utvecklingen pd IT-omridet blir grinsen mellan hjilp-
medel och generell tillginglighet allt mer flytande. Denna utveck-
ling dr 1 hoég grad tvirsektoriell. Min bedémning ir att erfarenhet
och kompetens frin HI:s arbete inom IT- och hjilpmedelsomridet
bér tas tillvara i den nya strukturen.

Ett viktigt mal for det nya HI ir fortsatt aktiv medverkan till
6kad forskning om handikapp och funktionshinder och att sirskilt
lyfta fram teknik, milj6 och funktionshinder som ett angeliget
forskningsomride. FoU-verksamheten bor fortsittningsvis berdra
frdgor om funktionshindrades delaktighet i samhillet med sirskilt
fokus pd frigor om tillginglighet och bemétande. I arbetet med
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FoU bér, som HI tidigare gjort, samarbete ske med forskare,
foretag, brukare och olika grupper av professionella, samt informa-
tion om nya resultat spridas.

Standardisering

Arbetet med standardisering har fitt 6kad nationell och inter-
nationell uppmirksamhet, sirskilt 1 samband med arbetet for till-
ginglighet for personer med funktionshinder. I den nya strukturen
foreslds bdde den nya myndigheten och det ombildade institutet
arbeta med standardisering, men med olika roller. T den nya
myndighetens pddrivande och normerande uppgift bor standardisering
ingd. Inom HI pdgdr {6r nirvarande en utvirdering av standardiserings-
arbetet. Med denna grund kan fortsatt analys géras av avgrins-
ningen mellan den nya myndigheten och nya HI. Detta giller s&vil
tysisk tillginglighet som tillginglighet till det nya informations-
samhillet. Begreppet "Design for alla” har anammats ocks inom
standardiseringen. EU-kommissionen har uppdragit &t de europeiska
standardiseringsorganisationerna att finna metoder for att ge dldre-
och handikappaspekter reellt genomslag 1 all standardisering. Ord-
forandeskap och sekretariat f6r huvuddelen av arbetet ir forlagda
till HI. Detta arbete ir ett exempel pd insatser och processer som ir
viktiga att sikerstilla och vidareutveckla inom den nya organisations-
strukturen.

Utredningar, utbildning och kunskapsspridning

Nya HI bér dven vidareutveckla sina utrednings- och utbildnings-
insatser for enskilda kommuner och landsting, samtidigt som man
bor forbereda for en utvidgad verksamhet som dven innefattar
andra aktdrer, som sektorsmyndigheter och andra statliga myndig-
heter.

Uppdragsverksamheten har inneburit ett delvis nytt arbetssitt
fér HI och under 2002 antog styrelsen en policy fér denna verk-
samhet, som innebir att uppdragsgivarna ir externa och avgift tas
ut enligt en sjilvkostnadsprincip. Denna princip bor dven fortsitt-
ningsvis gilla f6r denna typ av verksamhet. Sidana uppdrag bor tas
inom sdvil utrednings- och utbildningsverksamheten som inom
andra verksamhetsgrenar.
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HI har tidigare ordnat flera &rligen dterkommande informations-
och utbildningsarrangemang, en verksamhet som jag anser bor
fortsitta men med ett bredare perspektiv som wutgdr ifrin
funktionshindrades ritt till delaktighet och som dirmed omfattar
dven frigor om tillginglighet och bemd&tande som inte enbart ir
relaterat till hjdlpmedelsperspektivet.

Aldre med funktionsnedsattningar

Min bedémning: Institutets roll och ansvar inom ildreomridet
bér lyftas fram och markeras genom en stadgeindring i anslut-
ning till att det nya institutet bildas.

Den demografiska utvecklingen innebir att antalet dldre — och fram-
forallt de mycket gamla — ¢kar. Utvecklingen innebir av naturliga
skil ett 6kat tryck mot vird och omsorg. Av bide humanitira och
samhillsekonomiska skil dr det angeliget att dtgirder vidtas som
innebir att kvarboende frimjas och att minniskor kan leva aktivt
och oberoende s linge som méjligt. Det dr uppenbart att bide
tillginglighet och bra hjilpmedel ir centrala verktyg i en sddan
politik.

Den framtida kraftiga 6kningen av antalet mycket gamla i Sverige
innebir ocks3 att fler minniskor kommer att leva med funktionshinder.
P3 det sittet understryker de demografiska férindringarna i sam-
hillet ytterligare vikten av den nationella handlingsplanen, och att
arbetet med att genomféra den effektiviseras.

Mot den bakgrunden har Hjilpmedelsinstitutet under senare ar
sirskilt prioriterat ildre med funktionshinder i sin verksamhet.
Man har ocksi byggt upp och forstirkt kontakter bdde med
pensionirsorganisationer och med ansvariga pd samhillsniva. Enligt
min uppfattning ir det viktigt att betydelsen av tillginglighets-
frigor och teknik dven ur ett dldrepolitiskt perspektiv tydliggors.
Min bedémning ir dirfér att institutets roll och ansvar inom
ildreomrddet bor lyftas fram och markeras genom en stadge-
indring i anslutning till att institutet ombildas.
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Kunskapscentrum for 6kad delaktighet.

HI har ett nira samarbete med HO:s tillginglighetscenter. Samarbetet
har frimst inriktats mot frigor om fysisk tillginglighet, tillginglig-
het pa transportomridet och till information.

HI:s roll som kunskapscentrum inom tillginglighetsomridet
omfattar frigor om tillginglighet till IT-tjinster, byggd miljs,
produkter och tjinster. Ett exempel p sidan kunskapsspridning ir
de kurser som HI anordnar om tillgingliga webbsidor, utbildningar
fér myndigheter m. fl. om en tillginglig statsforvaltning samt
handboken Bygg ikapp handikapp, som ir avsedd att anvindas som
uppslagsbok vid planering och projektering av byggnader och
utemiljo

Utredningen anser att kunskap om tillginglighetsfrigor ir en
nddvindighet f6r arbetet med hjilpmedel. For att {4 fram bra hyilp-
medel miste man dven ta in i perspektivet vilken miljo dessa hjilp-
medel skall fungera i. Det bor dirfoér vara en uppgift f6r institutet
att, 1 all verksamhet, arbeta fér en god tillginglighet och ett férbittrat
bemotande, dvs. f6r 6kad delaktighet i samhillet f6r personer med
funktionshinder.

Jag vill framhélla att den nya myndighetens samverkan med det
ombildade institutet avser genomférandeinsatser inom ramen fér
myndighetens arbete med handlingsplanen. Det berér inte direkt
HI:s nuvarande verksamheter med direkt biring pd hjilpmedel.

Sammantaget innebir ovanstiende att utredningen anser att det
foreslagna nya institutet ges uppgifter som medfér en omstillning
av verksamheten jimfért med nuvarande verksamhet vid HI. Dock
bygger denna forindring pa de grunduppgifter och arbetssitt som i
dag genomférs av  HI men den medfér samtidigt krav pd
omstillningsinsatser, framférallt avseende den kompetensprofil det
framtida nya institutet bér ha. I denna omstillning ir det viktigt att
de kunskaper och erfarenheter som finns vid Tillginglighets-
centrum och Sisus (avseende bemétande) tillvaratas.

6.4.1 Ombildning av Hjalpmedelsinstitutet

Mitt forslag: Regeringen tar initiativ till att Hjilpmedels-
institutet ombildas i enlighet med ovanstdende inriktning, fort-
farande dock med associationsformen allminnyttig ideell
férening.
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Forslaget innebir att staten som medlem i den ideella féreningen
tar initiativ till en férindring av konsortialavtalet mellan huvud-
minnen och férindringar 1 foéreningens stadgar med syfte att
genomféra en ombildning av Hjilpmedelsinstitutet.

Insatser vid det nya institutet initieras huvudsakligen genom

- eget initiativ, dvs. efter beslut av institutets huvudmin/4gare och
styrelse

- uppdrag eller férslag frin den nya myndigheten

- forfrigan frin enskilda eller grupp myndigheter, landsting,
kommuner och &vriga aktdrer (uppdrag, konsultinsatser m.m.).

Genomférande av informationssatsningar, utbildningar m.m. enligt
ovan, foérutsitter god handikappolitisk kompetens, god kinnedom
om och kontakt med myndigheters, kommuners och landstings-
verksamheter etc. Fér genomférandet av insatser skall det finnas en
mangfald mojliga aktdrer. Kvalitetssikring sker dock genom en
aktér (nya HI) som initierar och utvecklar nya insatser. Det nya
institutet skall ha nira koppling till stat, kommuner och landsting
for att insatserna skall fi storsta mojliga genomslag. Mot denna
bakgrund har utredningen gjort bedémningen att nuvarande
associationsform ir den mest effektiva och sdledes bor kvarsta.

6.4.2  Finansiering av det nya institutet

Mitt forslag: Det nya institutet finansieras dels genom det
nuvarande systemet med ett bidrag som limnas 6ver statsbudgeten
till den ideella féreningen, dels genom sirskilda projektbidrag pa
samma sitt som idag samt genom ett in mer aktivt uttag av
avgifter f6r exempelvis kompetensutveckling, utredningar och
konsultinsatser.

For det nya HI sker finansieringen i huvudsak pd samma tre sitt
som idag: det statliga bidraget over statsbudgeten, projektbidrag
bland annat frin Allminna arvsfonden samt genom avgifter. Det
statliga bidraget bor 1 fortsittningen uppriknas med en faktor som
motsvarar den pris- och léneomrikning som goérs for statliga
myndigheter. Projektbidrag kommer i fortsittningen att kunna
sokas av det nya HI pd samma sitt som idag. Det nya HI bor pd ett
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mer aktivt sitt dn idag kunna ta ut avgifter. For de tjinster som HI
utfér 1 form av kompetensutveckling, utredningar och konsult-
insatser bor principen vara att avgifter tas ut upp till full kostnads-
tickning for de totala kostnader nya HI har for dessa insatser.
Detta kan kriva forindring och tydliggérande i stadgarna for det
nya HI. Den verksamhet som HI bedriver idag, som har direkt
koppling till hjilpmedel och alltsd inte ingdr 1 de nya uppgifter som
tillkommer genom den nya organisationsstrukturen férutsitts
finansieras pd samma sitt som idag.

Institutets nuvarande verksamhet inom hjilpmedelsomridet f6r-
utsitts pi samma sitt som idag huvudsakligen finansieras genom
statsbidraget. Omfattningen av det statliga bidraget kan dock
paverkas nir grinssnittet mellan den nya myndigheten och det
ombildade institutet liggs fast.

6.4.3  Organisatoriskt samband mellan den nya myndigheten
och det nya institutet

Mitt forslag: Staten tar, via medlemskapet i den allminnyttiga
ideella féreningen, initiativ till en stadgeindring. Stadgeindringen
ska sikerstilla det nya HI:s roll i den nya organisationstrukturen.
Generaldirektoren for den nya myndigheten bér ingd som
statens representant i styrelsen fér nya HI.
Brukarrdd bér finnas pa det nya institutet pd motsvarande sitt
som idag pd HI.

Organisationsstrukturen innebir att den nya myndigheten i enlig-
het med sina strategiska, samordnande och utvirderande uppgifter,
skall identifiera behov av insatser (kampanjer, utbildningar, utred-
ningar, ridgivning, ny lagstiftning, regeringsuppdrag m.m.), men ej
bér ha genomférandeuppgifter. Den frimjande rollen skall frimst
utforas 1 samarbete med den genomférande/kvalitetssikrande organisa-
tionen som utredningen féreslds skall utgéras av det ombildade HI,
ett institut fér funktionshindrades delaktighet. Jag foreslir att
staten, via medlemskapet i den allminnyttiga ideella féreningen, tar
initiativ till férindrade stadgar innebirande att HI som prioriterad
insats skall genomféra de uppdrag av kvalitetssikrande karaktir
som beskrivits ovan.
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HI har anordnat kurser om en tillginglig statsférvaltning dir
basen ir Tillginglighetscentrets riktlinjer. Den typen av kurser ir
ett exempel pd insatser som nya HI, som en av flera aktérer, skulle
kunna genomféra. Ett annat exempel ir det projekt om symboler
som nu ir pd vidg att starta (om planerad finansiering sker).
Projektet initierades genom att HO genomférde en férstudie. HO
gjorde sedan bedémningen att sjilva utvecklingsarbetet inte hade
en naturlig plats inom HO. Dirfér foreslogs att HI skulle vara
huvudman fér projektet som genomférs i samarbete mellan nigra
handikapporganisationer, Foreningen for kognitivt stéd, HO,
Specialpedagogiska institutet och HI. Projektet kan senare (for
HO:s eller den nya myndighetens del), leda till att nya riktlinjer tas
fram om skyltning i offentlig miljo.

Jag foreslar vidare att staten som utser styrelseordférande fér HI
pd motsvarande sitt utser ordférande foér det nya institutet och att
man di dven bor 6verviga att utse generaldirektdren f6r den nya
myndigheten att ingd som styrelseledamot 1 HI. Motivet for detta
r att man pd sd sitt sikerstiller ett nira samband mellan de bida
delarna i den féreslagna nya organisationsstrukturen.

Brukarrid bor finnas pd det nya institutet pd motsvarande sitt
som idag pd HI, men med mojlighet f6r handikapporganisationerna
att synkronisera personfrigorna pd si sitt att en stdrre person-
union uppstir mellan den nya myndighetens och nya HI:s brukar-
rad.

6.5 Konsekvenser for HO

Nir den nya strukturen bérjar verka upphor Tillginglighetscentret
vid HO.

HO har — enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen
— till uppgift att bevaka frigor som angdr funktionshindrade personers
rittigheter och intressen. HO skall arbeta med uppféljning och
utvirdering. Enskilda personer kan f stéd och/eller hjilp att {3 sina
rittigheter och intressen tillgodosedda genom anmailningsirenden
och juridisk rdgivning. Arenden kan réra alla samhillsomriden.
HO skall ocks3 enligt lagen (1999:130) om férbud mot diskriminering
1 arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter 1 hégskolan se till att lagarna f6ljs.
HO kan dven fora talan i tvister med anledning av lagarna.
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HO skaffar sig kunskap om situationen fér minniskor med
funktionshinder genom anmilningsirenden samt genom juridisk
rddgivning. HO bevakar och féljer vad andra gér genom 6ver-
laggmngar och andra kontakter med till exempel handikapporganisa-
tioner, myndigheter, landsting och kommuner. HO kan ocks3 ta
initiativ till olika undersékningar.

HO har pé senare tid inte haft tillfredsstillande mojligheter att
klara alla de uppgifter man har nir det giller exempelvis att 6ver-
gripande folja utvecklingen, félja FoU-arbete, uppritthdlla kon-
takter med olika organ i samhillet och upplysa och informera.
Dessa typer av uppgifter hanteras inom TC. HO har tvingats
prioritera si att ombudsmannadelen nu 1 férsta hand arbetar med
de uppgifter som framgir av de diskrimineringslagar som styr
verksamheten samt den generella uppféljning och utvirdering av
frigor som angdr funktionshindrade personers rittigheter som ir
en uppgift enligt 1 § lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen.

I och med att tillginglighetscentret f6rs frin HO till den nya
organisationen férindras HO:s roll. Aven samordningen av
sektorsmyndigheterna férs frin HO och likasd de 6vergripande
uppféljningarna av utvecklingen i perspektivet av den nationella
handlingsplanen och FN:s standardregler. HO:s roll blir dd dn mer
koncentrerad till 6vervakning av diskrimineringslagarna samt till
uppgifter enligt lagen om Handikappombudsmanen.

HO:s uppdrag och organisation kan komma att paverkas av Dis-
krimineringskommitténs arbete. I kommitténs direktiv (Dir. 2002:11)
ingdr att se Over ansvarsomrdden och uppgifter for Jimstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning. Kommittén skall 6verviga en samord-
ning eller sammanslagning av ndgra av eller samtliga dessa ombuds-
min.
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6.6 Organisation for Sisus uppgifter — alternativa
Iésningar

Mina forslag: Sisus kvarvarande verksamhet dr utbildningsrelaterad
och det ar dirfér limpligt att den bedrivs inom Utbildningsdeparte-
mentets omride.

Tre alternativ finns till organisatorisk 16sning avseende Sisus:

a)  Kvarvarande delar av Sisus hélls samman i en egen myndighet.

b)  Kvarvarande delar av Sisus hills samman men inom en annan
myndighet.

c)  Sisus nuvarande verksamheter knyts till olika andra befintliga
myndigheter/organisationer.

Kvarvarande verksamhet pd Sisus bér héllas samman och féras till
myndighet som bedéms limplig inom Utbildningsdepartementets
omride.

Utredningen skall enligt direktiven féresld olika alternativ for hur
de verksamheter skall organiseras som i dag dligger Sisus och som
inte ligger inom ramen fér mitt férslag om en samlad statlig organisa-
tion.

Sisus bemotandearbete foreslds 6verforas till den nya organisations-
strukturen. Information om tillginglighet (THUT) forutsitts heller
inte bedrivas pd Sisus. Den verksamhet som d& blir kvar ir
utbildningsrelaterad. I enlighet med utredningsdirektiven har olika
alternativ och konsekvenser av dessa dvervigts.

6.6.1 Framtida organisation, generella utgangspunkter

Den verksamhet som konsekvenserna bedéms fér och som nirmare
beskrivits under avsnitt 3.1 ir administrationen av:

. det sirskilda utbildningsstédet till omvardnadsinsatser vid
riksgymnasierna for rorelsehindrade samt Rh-nimndens
kanslifunktion

det sirskilda utbildningsstddet till folkhégskolor

det sirskilda utbildningsstédet till universitet och hogskolor
tilliggsbidraget

forstirkningsbidraget

korttidsstudiebidraget.
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Av instruktionen framgdr att i Sisus uppdrag ocksd ingdr att folja
och utvirdera verksamheterna.

Utredningen ser tre alternativ till organisatorisk 16sning for
kvarvarande verksamheter pd Sisus:

a)  Sisus hills samman i en egen myndighet, vilket innebir en
dterging till det som gillde innan Sisus gavs det s.k. bemétande-
uppdraget.

b)  Kvarvarande delar av Sisus hills samman men inom en annan
myndighet med likartad verksamhet (utbildning, férdelning
av statliga medel etc.). Koppling till ansvars- och finansierings-
principen efterstrivas.

c)  Sisus nuvarande verksamheter knyts till olika andra befintliga
myndigheter eller organisationer med verksamhetssamband
genom utbildningsform. Tydlig koppling till ansvars- och
finansieringsprincipen efterstrivas.

For att utreda forutsittningarna for alternativa lsningar har utred-
ningen tillfrigat tinkbara myndigheter/organisationer om deras
generella syn pd att ta 6ver hela eller delar av Sisus kvarvarande
verksamheter. Forfrigan har stilles till Skolverket och Special-
pedagogiska institutet om hela den kvarvarande verksamheten eller
alternativt endast riksgymnasiedelen. Folkbildningsrddet har till-
frigats om Overtagande av stodet till folkhdgskolor. Stockholms
universitet och VHS har tillfrigats om dvertagande av stddet till
universitet och hégskolor.

Alternativ a) Sisus kvar som myndighet

Egen myndighet med en reducerad verksamhet. Administrationen
av statsbidrag kan férutses vara av samma omfattning som fér 2003
di dessa bidrag uppgick till cirka 220 miljoner kr. Dirutéver
administrerades forstirkningsbidraget pa cirka 60 miljoner kr for
Folkbildningsridet och omvirdnadsavgifter frén kommuner och
landsting pa cirka 30 miljoner kr.

Den administrativa funktion som finns pa Sisus ir dimensionerad fér
en storre verksamhet dn det som blir kvar. Det skulle dirfor vara
moijligt att — med befintliga administrativa resurser — tillféra Sisus
ytterligare verksamhet Det ligger dock inte i utredningens uppdrag
att foresld nya uppgifter till Sisus.
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Beddmda konsekvenser

Om Sisus blir kvar som myndighet kan fortsatta samordnings-
vinster f6r bidragshanteringen erhdllas. Det stodsystem som SQL-
databasen utgor, underlittar en rationell och effektiv hantering.
Kompetensforluster undviks.

Om inte annan verksamhet tillférs blir myndigheten mycket
liten. Det sirskilda utbildningsstédet ligger kvar som en social
omvérdnadsverksamhet skild frin utbildningsomridet, vilket inte
ir 1 Overensstimmelse med ansvars- och finansieringsprincipen.
Sm& myndigheter har {4 anstillda, vilket 1 sin tur leder till en sdrbar
organisation med brist pd flexibilitet. Till problembilden hér ocksd
att administrativa och andra krav framstdr som sirskilt besvirande
fér myndigheter med {3 anstillda. Regeringens policy dr mot denna
bakgrund att férséka undvika att behilla en myndighetsstruktur
med minga smd myndigheter.

Alternativ b) — dverfors till annan myndighet

Administrationen avser statsbidrag pd cirka 220 miljoner kr och
omvirdnadsavgifter frin kommuner och landsting pd cirka 30 mil-
joner kr. Den administration som Sisus fér nirvarande utfor &t
Folkbildningsridet avser forstirkningsbidrag pd cirka 60 miljoner kr.
Om Folkbildningsridet ger detta som uppdrag kan administrationen
av forstirkningsbidraget ingd 1 de fortsatta uppgifterna.

De myndigheter som utredningen bedémt kan komma ifrdga ir
myndigheter inom Utbildningsdepartementets omride och dir
verksamhetssamband finns. De myndigheter som tillfrigats ir Skol-
verket och Specialpedagogiska institutet. Bide Skolverket och Special-
pedagogiska institutet anser det olimpligt att 6verta uppgifter inom
vare sig universitets- och hogskoleomridet eller folkbildningen och
avvisar dirfoér alternativet att 6verta samtliga de kvarvarande
uppgifterna hos Sisus.

Bedomda konsekvenser

En konsekvens av éverférande blir att behovet av administrativa
resurser minskar genom samutnyttjande med virdmyndighetens
administration. Samordningsvinster av bidragshanteringen for de
olika utbildningsformerna kan behéllas och nuvarande stédsystem
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forutsitts kunna anvindas. Under en omstillningsperiod kan
anpassning till en annan myndighets olika system, rutiner, kultur
m.m. ge produktivitetsforluster.

Ett 6verforande till annan myndighet kan ge forutsittningar for
fortsatt utveckling och integrering av det handikappolitiska perspektivet
1 virdmyndighetens verksamhet. Risken fér kompetensforluster
bedéms vara hanterbar.

Alternativ ¢) — uppdelad verksamhet

Det sirskilda utbildningsstédet som avser universitet och hég-
skolor har overvigts for 6verférande till Stockholms universitet
alternativt till VHS. Omfattningen pd bidraget varierar &r frin &r
men bedéms uppga till 3 — 5 miljoner kr. VHS stiller sig positiv till
att ta O6ver uppgifter, utifrdin myndighetens roll att vara avgifts-
finansierad ~ serviceorganisation till universitet och héogskolor.
Stockholms universitet idr positiva till att féra dver uppgifterna till
Utbildningsdepartementets omride och ser det som en rationell
hantering att Stockholms universitet skulle férdela bidraget.
Sirskilt utbildningsstdd och tilliggsbidrag for folkhégskolor har
dvervigts for overférande till Folkbildningsrddet (FBR). Fordel-
ningen av sirskilt utbildningsstéd till folkhégskolor &r 2003
omfattade cirka 87 miljoner kr och tilliggsbidraget uppgick till
cirka 41 miljoner kr. Folkbildningsrddet férordar att Sisus blir kvar
som egen myndighet med bibehillande av alla uppdrag man har
med bidragsférdelning, och tar 1 vrigt inte stillning till f6rfrigan.
Administrationen av bidraget till sirskilda omvérdnadsinsatser
vid riksgymnasierna samt kanslifunktionen f6r Rh-nimnden har
provats for dverforande till Skolverket eller till Specialpedagogiska
institutet. Under &r 2003 anvindes 69 miljoner kr av statsbidraget
till omvirdnadsinsatser. Sisus administrerade ocksd omvérdnads-
avgifter frin kommuner och landstmg pd cirka 30 miljoner kr.
Skolverket menar att uppgiften inte dr i dverensstimmelse med
myndighetens roll som generellt sett dr kontrollerande utan menar
att bidragsférdelningen mer ir i 6verensstimmelse med Special-
pedagogiska institutets uppdrag. Specialpedagogiska institutet anser
att bidrag till omvirdnadsinsatser ligger utanfér institutets verk-
samhetsomride som ir av pedagogisk karaktir och férordar dirfor
inte ett 6vertagande. Méjligen kan man préva om kanslifunktionen

133



Utredningens forslag och dvervaganden SOU 2004:54

till Rh-nimnden kunde féras till institutet eftersom institutet utser
ledaméterna 1 nimnden.

Bedomda konsekvenser

Statsbidraget sirskilt utbildningsstéd (9/16:9 ap.3) ir ett gemen-
samt ramanslag som finansierar omvardnadsinsatser vid riksgymnasier,
stod till folkhogskolor samt till universitet och hogskolor. Att
separera administrationen av stdd till de olika utbildningsformerna
skulle medfora att ramanslaget for sirskilt utbildningsstod behover
delas upp pd de olika utbildningsformerna. Detta kan medféra
okade kostnader for staten, eftersom antagningen till riksgymnasier
bygger pd en rittighetslag. I nuvarande organisation kan ckade
kostnader i1 denna del balanseras mot minskat stod till Gvriga
utbildningsformer.

Sisus arbete med bidragférdelningen samt kanslifunktion till Rh-
nimnden innebir minga kontakter med de verksamheter som fir
bidrag. Omfattande nitverk ir uppbyggda och insatser gors for att
utveckla och utvirdera dessa verksamheter. Sisus arbete med dessa
fragor sker genom nira samarbete mellan handliggarna for de olika
utbildningsformerna. En uppdelning kan dirfor befaras leda till
minskade insatser 1 form av information, kompetens- och nitverks-
stéd och andra kvalitetshéjande aktiviteter.

Om Sisus uppgift att fordela de olika statsbidragen inom folk-
hégskoleomradet fors till Folkbildningsradet talar omfattningen av
bidragshanteringen f6r att en fortsatt anvindning av nuvarande IT-
baserade stddsystem for administrationen. Den handikappolitiska
kompetens som nu finns pd Sisus behovs for en fortsatt verk-
samhet med bibehillen kvalitet dven 1 uppféljning och utvirdering.
I beddmningen fir ocksd vigas in att Folkbildningsrddet ir en ideell
férening med myndighetsuppgifter.

6.6.2  Overviaganden relaterade till respektive alternativ

I direktiven anges att ansvars- och finansieringsprincipen bor gilla
for arbetet inom det handikappolitiska omridet. Vid bedémning av
konsekvenser har férutsittningarna f6r verksamhetens resultat och
kvalitet beaktats.
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Utredningen konstaterar att en uppdelning av Sisus verksamhet
efter de olika utbildningsformerna ger det tydligaste verksamhets-
sambandet, men att kompetensférluster och personalkonsekvenser
kommer att uppsta.

Om en uppdelning efter utbildningsform sker finns det skil att
dverviga annan hemvist for korttidsstudiebidraget. Utredningen
bedémer di att Centrala studiestddsnimnden (CSN) i enlighet
med ansvars- och finansieringsprincipen ir den myndighet som kan
komma ifriga. Mot detta talar att Sisus Svertog uppgiften frin
CSN. Emot iterférande till CSN talar att myndigheten under
senare ir haft stora arbetsbalanser, vilket kan vara svirt att férena
med behovet av snabba besked om bidrag till kortare utbildning.

Vid den sammantagna bedémningen av limplig framtida organisa-
tionstillhérighet f6r Sisus kvarvarande verksamheter bor vigas in att
Sisus i enlighet med instruktion och regleringsbrev inte endast har
att administrera fordelningen av statsbidrag, utan ocksd att folja
och utvirdera respektive verksamhet. Sisus olika verksamhets-
grenar bedéms ha ett bra samspel. Férmégan att utveckla verksam-
heten och dstadkomma goda resultat medfér att en omstrukturering
riskerar att ge forsimrad kvalitet och ev. motverka handikapp-
politiska ambitioner.

Sammantaget talar detta for, enligt utredningens bedémning, att
kvarvarande verksamhet pa Sisus bor héllas samman och féras till
Utbildningsdepartementets omrdde. Vid en sidan forindring kan
regeringen ta stillning till vilken myndighet under Utbildnings-
departementet som limpligen bér f3 ansvaret for Sisus kvarvarande
verksambhet.

Sisus har sedan 1996 haft i uppdrag att informera om den fysiska
tillgingligheten vid landets universitet och hégskolor. For sidan
information har Sisus byggt upp databasen THUT som dven varit
tillginglig via Internet. For nirvarande dr databasen inte publikt
tillginglig och ett samarbete pdgdr mellan Sisus och HO om den
fortsatta utformningen av informationen. Jag ser dirfoér inget skil
att ligga forslag innan pdgdende arbete avslutats.
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6.6.3  Finansiering

De kvarvarande verksamheterna vid Sisus finansieras genom de
forvaltningsanslag som idag finansierar dessa verksamheter. Vid en
férindring av Sisus myndighetsanknytning féreslir jag att mot-
svarande medel fors till den eller de mottagande myndigheterna.

136



/ Ekonomiska konsekvenser

Genomférandet av den nationella handlingsplanen f6r handikappoliti-
ken kan medféra ekonomiska konsekvenser for sivil staten som
kommuner, landsting och andra. Dessa konsekvenser ir emellertid
inte beroende av mina forslag. Férslaget till ny organisations-
struktur ryms inom ramarna for Sisus och HO:s férvaltningsanslag
samt det statliga bidraget till HI. Inga ekonomiska konsekvenser
uppkommer dirfér for staten. Mina forslag innebir att det nya HI i
hégre grad in idag finansieras genom avgifter. Sddana avgifter kan
komma att betalas av sdvil staten som kommuner, landsting och
andra. Dessa avgifter ir emellertid inte en konsekvens av mina
forslag, utan en konsekvens av att ansvars- och finansieringsprin-
cipen tillimpas vid genomférandet av den nationella handlings-
planen. Inga pitagliga konsekvenser kan alltsd ses av mina forslag,
varken for staten, kommuner, landsting eller andra.
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8 Forfattningskommentarer

Vissa forfattningsindringar kommer att bli nédvindiga som konse-
kvens av utredningens férslag. For Sisus och fér HO blir dndringar
noédvindiga 1 myndigheternas instruktioner som en konsekvens av
att bemotandeuppdraget respektive tillginglighetscentret fors bort
frin dessa myndigheter. Aven i lagen om Handikappombudsmannen
och vissa férordningar blir dndringar nédvindiga dir Sisus respektive
HO anges som ansvariga fér frigor som fors bort frén dessa myndig-
heter.

Ombildningen av Hjilpmedelsinstitutet férutsitter indringar av
stadgarna for den allminnyttiga ideella féreningen.

Forfattningar dir dndringar kan komma att krivas:

Lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen

Forordning (2002:794) med instruktion f6r Sisus

Forordning (1994:949) med instruktion f6r HO

Forordning (1990:1110) med instruktion fér nimnden for

Rh-anpassad utbildning

. Forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférande av handikappolitiken

. Forordning (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier

. SOSFS 2002:06 Foreskrifter om bidrag till korttidsstudier
som dr sirskilt anpassade f6r studerande med funktionshinder
m.m.

. SOSEFS 2003:9 Foreskrifter om avgifter f6r kost och logi for
vissa elever som bor 1 elevhem

. SOSFS 2003:10 Foreskrifter om ersittning for vissa kostnader
enligt skollagen

. 10 kap. 11 § Gymnasieférordningen (1992:394).
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Kommittédirektiv D

Férandrad organisation fér samordningen av  Dir.
arbetet inom det handikappolitiska omradet 2003:94

Beslut vid regeringssammantride den 24 juli 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att foresld en samlad
statlig organisation som pi ett effektivt och slagkraftigt sitt kan
bistd regeringen och 6vriga aktdrer i arbetet med att genomfora
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000: SoU14, rskr. 1999/2000:240).

Utredaren skall,

. analysera och féresld hur regeringens och 6vriga aktorers
behov av en samlad statlig organisation inom det handikappoli-
tiska omradet kan tillgodoses inom ramen f6r en férindrad
organisationsstruktur,

. analysera vilka av de uppgifter som i dag dligger Tillginglighets-
centret hos Handikappombudsmannen (HO), Statens institut
for sirskilt utbildningsstéd (Sisus) och Hjilpmedelsinstitutet
(HI) som limpligen bér organiseras i en ny struktur,

. om det behévs foresld nya myndighetsuppgifter utifrin de
nuvarande ekonomiska ramarna,
. foresld olika alternativ fér hur de verksamheter som i dag

aligger Sisus och HI, och som inte ligger inom ramen for
utredarens forslag om en samlad statlig organisation, skall

organiseras,

. limna forslag till den foérfattningsreglering som bedoéms
nddvindig samt

. analysera och kommentera de ekonomiska konsekvenserna

av de olika tinkbara alternativen.
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Bakgrund

Den 31 maj dr 2000 antog riksdagen propositionen, Frin patient till
medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken
(prop.1999/2000:79, bet.1999/2000: SoU14, rskr1999/ 2000:240).
Handlingsplanen innebir ett principiellt viktigt steg for den
svenska handikappolitiken. Betydelsen av ett delat ansvar fér alla
aktérer inom alla samhillsektorer markerades 1 handlingsplanen.

De nationella milen f6r handikappolitiken enligt handlings-
planen ir:

En samhillsgemenskap med méngfald som grund.

. Att samhillet utformas s& att minniskor med funktions-
hinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet.
. Jimlikhet 1 levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och

min med funktionshinder.

Det gemensamma ansvaret

Utgdngspunkten ir alla minniskors lika virde och att personer med
funktionshinder skall ha samma rittigheter och skyldigheter som
andra invénare.

Det ir viktigt att samhillet virderar och tar till vara minniskors
olikheter. Funktionsnedsittningar 4r en av flera naturliga
variationer hos en befolkning. Att utgd frin ett handikapperspektiv
ir att utgd frin att personer har olika férutsittningar och att
planera och utveckla samhillet utifrin den principen. Att inte géra
det dr att utestinga stora grupper i befolkningen frin att delta i
samhillsgemenskapen.

Hur de olika politikomrddena utformas avgér méjligheterna att
overbrygga klyftor i livsvillkor mellan olika grupper. Handikap-
perspektivet ryms sdledes inom hela det politiska filtet. Handikap-
perspektivet skall beaktas inom alla politikomriden och 1 all
planering pa central, regional och lokal niva.

Utbildningspolitiken skall utformas si att elever med funktions-
hinder kan delta i den reguljira undervisningen. Arbetsmarknads-
politiken har som mal att dven personer med funktionshinder ges
tilltride till arbetslivet. Hilso- och sjukvirden skall tillse att
personer med funktionshinder ges mojlighet att leva ett liv som s
lite som mojligt begrinsas av sjukdomen eller funktionsnedsitt-
ningen.
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Handikapperspektivet integreras alltfor sillan 1 samhillsplaneringen.
I stillet for att gora en milj6 eller annan verksamhet tillginglig viljs
alltfér ofta sirloésningar som blir bide dyrare och ineffektivare in
om handikapperspektivet funnits med frdn bérjan. Sirskilda
dtgirder bor vara ett komplement till férindringar i miljén for att
gora verksamheter tillgingliga f6r personer med funktionshinder.
Handikapperspektivet dr i stor utstrickning synonymt med
konceptet “Design for alla” dir huvudbudskapet ir att produkter
och tjinster bor utformas pd ett sddant sitt att de ir tillgingliga och
anvindbara f6r alla. Ett annat hogaktuellt arbete som har starka
kopplingar till handikapperspektivet dr visionen om 24-timmars-
myndigheten. Milet ir att myndigheterna med IT-teknik skall vara
nibara och kunna uppritthilla service till invinarna hela dygnet.
Utgdngspunkten for arbetet ir att skapa en 6ppen och tillginglig
statsférvaltning for alla.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Ansvars- och finansieringsprincipen formulerades i mitten av 1970-
talet som ett resultat av 1965 irs handikapputredning. Principen ir
grundliggande inom svensk handikappolitik. Principen innebir att
varje sektor i samhillet skall ha ett ansvar foér att utforma och
bedriva sin verksamhet sd att den blir tillginglig f6r alla invinare,
inklusive personer med funktionshinder. Kostnaderna foér de
nddvindiga anpassningsdtgirderna skall finansieras pd samma sitt
som verksamheter 1 dvrigt.

I den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken framhalls
vikten av att ansvars- och finansieringsprincipen ligger till grund
féor myndigheternas arbete med att forbittra tillginglighet och att
integrera handikapperspektivet i sina verksamheter.

De statliga myndigheternas ansvar

Statliga myndigheter har ett sirskilt ansvar att beakta handikap-
perspektivet samt att vara féredémen i arbetet foér ett mer till-
gingligt samhille. Detta ansvar framgdr av foérordningen (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
handikappolitiken. Dirutéver har vissa myndigheter ett sirskilt
ansvar for att de nationella milen fér handikappolitiken skall
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uppnds. Det giller myndigheter som pd central nivd har ansvar f6r
en sirskild samhillssektor, t.ex. skolan eller sjukvirden. Dessa sd
kallade sektorsmyndigheter ir, Arbetsmiljéverket, Arbetsmarknads-
verket, Banverket, Boverket, Konsumentverket, Luftfartsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd, Vigverket och
Riksférsikringsverket.

Sektorsmyndigheternas ansvar regleras i respektive myndighets
instruktion. Sektorsmyndigheterna samordnar, stédjer och ir
padrivande i férhdllande till 6vriga aktérer inom de sektorer de
verkar. Arbetet skall utféras i samverkan med andra berérda
myndigheter och 1 samrdd med handikapporganisationerna.

Sektorsmyndigheterna har haft i uppdrag att utifrdn sin specifika
kunskap om de sektorer de verkar inom definiera sin roll i relation
till de handikappolitiska méilen och féresld uppféljningsbara etapp-
mal. Forslagen till etappmal redovisades under andra halvan av ar
2002 och avser perioden fram till ir 2010.

I regleringsbreven fér &r 2003 har regeringen beslutat om
handikappolitiska mal och/eller uppdrag till i stort sett samtliga
sektorsansvariga myndigheter. Myndigheterna skall irligen redo-
visa vidtagna dtgirder till regeringen.

Handikappombudsmannen (HO), Statens institut fér sirskilt
utbildningsstéd (Sisus) och Hjilpmedelsinstitutet (HI) har en
sirskild roll i det handikappolitiska arbetet. De har uppgifter som
ir viktiga for att sektorsmyndigheter, landsting, kommuner samt
6vriga myndigheter och aktérer skall nd framging i arbetet med att
integrera handikapperspektivet inom respektive ansvarsomride.

Handikappombudsmannen och tillginglighetscentret

Enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen har HO till
uppgift att bevaka frigor som angir funktionshindrade personers
rittigheter och intressen. HO skall arbeta med uppféljning och
utvirdering och kan ge enskilda stéd och hjilp att {8 sina rittig-
heter och intressen tillgodosedda.

En viktig del i HO:s arbete ir att i Sverige bevaka efterlevnaden
av FN:s standardregler om delaktighet och jimlikhet fér personer
med funktionshinder. HO har iven 1 uppgift att bevaka lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet av personer
med funktionshinder och lagen (2001:1286) om likabehandling av
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studenter 1 hogskolan samt lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering. HO kan dven fora talan i domstol f6ér enskilda som
anser sig diskriminerade.

Diskrimineringskommittén (N:2002:06) har i uppdrag att bla.
dverviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar
alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och en samordning eller
sammanslagning av de olika ombudsminnen. Utredningen skall
presentera sina forslag senast 1 juli 2005.

I den nationella handlingsplanen konstateras att det saknas
djupare kunskap om vilken betydelse tillgingligheten har fér
personer med funktionshinder. Det finns iven behov av att
utveckla de metoder som finns fér att uppnd god tillginglighet,
kunskapsutveckling, exempel pa bra lésningar, information m.m.
For att statliga myndigheter och andra aktérer skall kunna uppfylla
de handikappolitiska milen behévs stéd och rdd i dessa frigor.
Dirfor fick HO &r 2001 i uppgift att uppritta ett nationellt
tillginglighetscenter. For detta dndamél stirktes HO:s forvaltnings-
anslag med 7 miljoner kronor per r fr.o.m. 4r 2001. HO har inom
ramen for denna uppgift bla. arbetat fram riktlinjer f6r myndig-
heternas arbete med att férbittra tillgingligheten. HO har dven en
central roll 1 att samordna sektorsmyndigheternas arbete.

HO:s verksamhet ir uppdelad pa tvd verksamhetsgrenar:

. Granskning, juridiskt stéd och ridgivning
. Tillginglighetscentrum

Ar 2002 arbetade 17 personer vid HO varav 6 arbetar med tillging-
lighetscentrets verksamhet. HO:s anslag uppgér till 16,4 miljoner
kronor fér budgetdret 2003.

Statens institut for sirskilt utbildningsstod och bemdtandenppdraget

Sisus bildades &r 1970 for att, genom statsbidrag till sociala stéd-
insatser 1 utbildningssituationer, méjliggéra studier f6r personer med
rorelsehinder.

Sisus uppgift dr att forbittra studiemdjligheterna f6r unga och
vuxna med funktionshinder. Sisus ansvarar for statsbidragsgivning
till verksamhet med utbildningsstdd vid folkhdgskolor, universitet
och hogskolor samt riksgymnasium for svirt rorelsehindrade
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ungdomar. Dessutom ansvarar Sisus for uppféljning och kvalitets-
sikring av denna verksamhet.

Sedan den 1 juli 2000 har Sisus i uppdrag att verka fér ckad
kompetens 1 friga om bemdtande av personer med funktions-
hinder. Uppdraget kom till som ett resultat av den nationella
handlingsplanen. Inom ramen fér bemdtandeuppdraget har Sisus
varit ansvarig for att ta fram ett kompetensutvecklingsprogram och
ett utbildningsmaterial om bemétandefrigor. Under dren 2001-
2003 foérdelar Sisus dven stimulansbidrag till olika modellprojekt
om bemétandefrigor.

Sedan den 1 juli 2001 kan bidrag limnas enligt férordningen
(SES 2001:362) om bidrag vid korttidsstudier. Bidraget hanteras
bl.a. av Sisus.

Sisus arbetar sedan mitten av 90-talet med att samla och redovisa
information om tillgingligheten f6r personer med funktionshinder
vid landets universitet och hégskolor.

Sisus svarar dven f6r det administrativa stodet till Nimnden for
Rh-anpassad utbildning. Rh-nimnden ir en antagningsnimnd fér
riksgymnasierna for svirt rérelsehindrade ungdomar.

Sisus verksamhet ir uppdelad pa f6ljande verksamhetsgrenar:

Information om tillginglighet vid universitet och hégskolor
Handliggning av bemétandefrigor

Bidrag till utbildningsanordnare m.fl.

Bidrag vid korttidsstudier

Ar 2002 arbetade 18 personer vid Sisus. Fér att finansiera verk-
samheten under 2003 disponerar Sisus resurser ur fem olika anslag.
Forvaltningsanslaget (16:9) uppgar till 15,4 miljoner kronor exklusive
stimulansmedel f6r bemétande pd 9 miljoner kronor. Statsbidraget
till sirskilt utbildningsstéd (16:3) uppgdr till 158,9 miljoner
kronor, bidrag till vissa tgirder for studerande med funktions-
hinder vid folkhégskola (25:2 ap.1) uppgir till 40,9 miljoner
kronor, bidrag till studerande med funktionshinder vid studier
under kortare tid (25:8 ap. 2) uppgér till 8 miljoner kronor och
slutligen ersittning f6r administrationskostnader (25:77 ap.2) upp-
gar tll 0,3 miljoner kronor. Det totala anslaget som myndigheten
disponerar under budgetiret 2003 uppgdr till 225,5 miljoner
kronor.
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Hjilpmedelsinstitutet — ett tredelat ansvar

Ansvaret att tillhandah8lla hjilpmedel for den dagliga livsféringen
och hjilpmedel f6r vird och behandling var t.o.m. dr 1991 i princip
samlat hos landstingen. Genom Adelreformen, som tridde i kraft
den 1 januari 1992 och som bl.a. innebar att iven kommunerna fick
en skyldighet att bedriva viss hilso- och sjukvird. Med reformen
vidgades ocksd ansvaret att tillhandahilla hjilpmedel till att ocksd
omfatta kommunerna. Bl.a. med anledning av det delade ansvaret
mellan lanstingen och kommunerna fér hjilpmedel och den
ddvarande oklara dgandeformen for institutet tillkallade regeringen
den 14 december 1995 en sirskild utredare med uppgift att se 6ver
HI:s verksamhet. Resultatet av utredningens férslag och den efter-
féljande propositionen, Ombildning av Handikappinstitutet (prop.
1997/98:57), var att HI organiserades om till en ideell férening med
ett tredelat huvudmannaskap, med staten, Landstingstérbundet och
Svenska Kommunférbundet som huvudmin. Liksom tidigare
finansierades verksamheten till stérsta delen genom bidrag frin
statsbudgeten. Huvudminnen ingick ett avtal som reglerade det
gemensamma huvudmannaskapet. En viktig del 1 avtalet handlade
om att arbeta fér att ni en gemensam finansieringsmodell. Over-
liggningar pagick mellan medlemmarna under hésten 2001 och
vdren 2002 utan att man lyckades enas om en ny gemensam
finansiering. Statsbidraget till HI:s verksamhet har i princip varit
nominellt oférindrat de senaste tio &ren och en ldngsiktigt hillbar
finansieringsmodell saknas.

HI fungerar som nationellt kunskapscentrum vad giller hjilp-
medel och tillginglighet f6r minniskor med funktionsnedsittning.

Milet for verksamheten dr att medverka 1 arbetet for full
delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med funktionsnedsittning
genom att utveckla en bra hjilpmedelsverksamhet och férbittra
tillgingligheten i samhillet. Institutet stimulerar forskning och
utveckling, provar och upphandlar hjilpmedel, medverkar till kunskaps-
och metodutveckling, informerar och anordnar utbildningar inom
verksamhetsomridena. Institutet skall sirskilt félja och utveckla
anvindningen av ny teknik.

I januari 2002 tillférdes central upphandling av hjilpmedel som
en ny uppgift f6r HI (prop. 2000/01:128, bet. 2001/02:So0U2).
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Ar 2002 var HI:s verksamhet uppdelad p4 foljande verksamhetsgrenar:

Provning, upphandling och standardisering av hjilpmedel
Forskning och utveckling

Utredningsverksamhet

Insatser inom tillginglighetsomradet

Utbildning och kompetensutveckling

Internationellt arbete

Information

Delar av HI:s verksamhet grinsar mot vissa uppgifter till HO:s
tillganglighetscenter.

Ar 2002 uppgick antalet heltidstjinster till ca 90 och kostnaderna
for verksamheten beriknades uppg till 87 miljoner kronor. Intikterna
bestdr av medel frin statsbudgeten pd 51,2 miljoner kronor (anslaget
13:3 posterna 6.1 och 6.2), externa projektbidrag samt avgifts-
finansiering.

Behovet av en ny myndighetsstruktur

De senaste dren har arbetet med tvirsektoriella frigor givits en
6kad vikt. Flera av dessa frigor ir av medborgarrittslig karaktir dir
det viktiga egentligen ir att vi alla behandlas som individer med
samma virde, med samma rittigheter och skyldigheter. Det prak-
tiska arbetet med dessa frigor ir dock av tradition ofta avgrinsat
till den samhillssektor som respektive myndighet och organisation
verkar inom. Detta férhdllande talar f6r att det inom handikap-
politiken finns behov av en samlad organisation som pi ett
effektivt och slagkraftigt sitt kan bistd regeringen och de &vriga
aktdrernas arbete med genomférandet av den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Det finns
ocksd behov av en samlad samordningsfunktion for att stédja
regeringens styrning av den framtida handikappolitiken.

Flertalet statliga myndigheter, alla kommuner och landsting samt
vissa andra aktdrer t.ex. handikapporganisationerna ir viktiga for
att de handikappolitiska mdl som antagits av riksdagen skall kunna
uppfyllas. Ett antal statliga myndigheter har av regeringen 1 sina
instruktioner givits ett sirskilt sektorsansvar fér att uppnd de
handikappolitiska mélen inom det egna ansvarsomridet. Dessa
myndigheter behéver ett forstirke stéd f6r detta arbete. Dirutéver
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krivs ett effektivt stéd till statliga och kommunala myndigheter
och andra aktérer pd det handikappolitiska omridet.

Det ir viktigt att det pi central nivd finns en samlad
stddfunktion med ett tydligt ansvar att stédja och samordna
arbetet. Delar av en sddan rddgivande och padrivande roll finns i
dag hos Handikappombudsmannen (HO) och Statens institut for
sirskilt utbildningsstéd (Sisus). Hjilpmedelsinstitutet (HI) till-
delades inte ndgra ytterligare uppgifter i och med den nationella
handlingsplanen fé6r handikappolitiken men institutets verksamhet
och mél angrinsar till eller sammanfaller till vissa delar med de nya
uppgifter som HO och Sisus fick i samband med den nationella
handlingsplanen.

Placeringen av det nationella tillginglighetscentret inom HO:s
organisation ger upphov till vissa principiella frigor. Ombudsmanna-
funktionen har en stillning som ir mer fristdende 1 férhillande till
regeringen dn vad &vriga myndigheter har. Ombudsmannafunk-
tionen kan t.ex. innebira att konsekvenserna av regeringens politik
granskas. Tillginglighetscentret utgdér samtidigt ett verktyg for
regeringen att praktiskt genomféra handikappolitiken. HO riskerar
dirfoér att hamna i situationer dir myndighetens stillningstaganden
som ombudsman kan ifrdgasittas. Som tidigare nimnts ir ombuds-
mannafunktionerna fér nirvarande under utredning.

Sisus uppdrag att verka for 6kad kompetens 1 friga om
bemétande av personer med funktionshinder syftar till att genom
utbildning och information férbittra bemétandet av personer med
funktionshinder i samhillet. T en vidare definition av tillginglighet
kan iven bemdotandefrigan anses ingd. Detta uppdrag har minga
beréringspunkter med de uppgifter som tillginglighetscentret
inom HO har.

HI skall enligt sin stadga bidra till 6kad tillginglighet 1 samhillet.
Bakgrunden till HI:s engagemang och ansvar f6r omridet ir bl.a.
att det finns en nira koppling mellan hjilpmedels- och tillginglig-
hetsfrigor.

Det finns skil att dverviga en samordning av bemétandearbetet
och tillginglighetsarbetet inom ramen fér en myndighet. Det ir
viktigt att den nya statliga organisationen tar till vara de erfaren-
heter och den kompetens som kommit fram under det hittills-
varande arbetet inom tillginglighets- och bemétandeomridet.
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Uppdraget
Utredaren skall,
. analysera och foéresl8 hur regeringens och &vriga aktorers

behov av en samlad statlig organisation inom det handikap-
politiska omridet kan tillgodoses inom ramen fér en for-
indrad organisationsstruktur,

. analysera vilka av de uppgifter som i dag &ligger Tillging-
lighetscentret hos Handikappombudsmannen (HO), Statens
institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus) och Hjilpmedels-
institutet (HI) som limpligen bor organiseras i en ny struktur,

. om det behévs foresld nya myndighetsuppgifter utifrin de
nuvarande ekonomiska ramarna,
. foresld olika alternativ f6r hur de verksamheter som i dag

dligger Sisus och HI, och som inte ligger inom ramen for
utredarens forslag om en samlad statlig organisation, skall

organiseras,

. limna forslag till den forfattningsreglering som bedéms
nédvindig samt

o analysera och kommentera de ekonomiska konsekvenserna

av de olika tinkbara alternativen.

Utgdngspunkten for arbetet skall vara de nationella milen for
handikappolitiken, dess inriktning och de prioriterade arbets-
omridena si som de kommer till uttryck i den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Dessa ir att
forbittra bemdtandet, skapa ett tillgingligt samhille och att se till
att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer.

Forslaget till ny struktur f6r samordningen inom det handikap-
politiska omridet skall rymmas inom HO:s och Sisus férvaltnings-
anslag for 2003 och de statsbidrag som HI disponerar fér 2003.
Dirutéver skall utredaren limna fullstindiga forslag till de forfatt-
ningsindringar som f6ljer av ovriga forslag. Forslagens konse-
kvenser skall redovisas enligt vad som anges 1 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) varvid sirskild vikt skall liggas vid att
redovisa forslag till finansiering i de delar férslagen innebir ckade
kostnader eller minskade intikter f6r det allminna. For det fall
lokaliseringséverviganden blir aktuella skall riksdagens lokaliserings-
principer beaktas.

Utredaren skall samrdda med HO, Sisus, HI, handikapporganisa-
tionerna, Ekonomistyrningsverket och &évriga myndigheter som
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utredaren bedémer kommer att berdras av de forslag som liggs.
Utredaren skall dven samrida med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet 1 frigor som berér den nationella samord-
ningen av provning och upphandling av hjilpmedel som 1 dag ligger
hos HI. Utredaren skall ta del av erfarenheter frin férindrings-
arbeten som genomférts inom andra tvirsektoriella omrdden i syfte
att skapa en indaméilsenlig organisation fér genomférandet av
tvirsektoriella frigor. Sddana arbeten har genomférts exempelvis
inom integrations- och miljépolitiken.

Rikstrafiken har i1 uppgift att samordna Banverkets, Luftfarts-
verkets, Sjofartsverkets och Vigverkets arbete med att gora kollektiv-
trafiken tillginglig till &r 2010. Utredaren skall beakta hur denna
uppgift forhiller sig till de egna férslagen om en samlad statlig
samordning av det handikappolitiska arbetet.

Den sirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 april 2004.
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