Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade 2000-04-19 (protokoll 12) chefen for
Jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se over hur djurskyddet skall vara organiserat
(Dir. 2000:31).

Chefen f6r Jordbruksdepartementet, statsridet Winberg,
forordnade 2000-05-09 (protokoll § 109) f.d. generaldirektdren
Svante Englund att vara sirskild utredare i1 Utredningen
(Jo 2000:2) om hur djurskyddet skall vara organiserat.

Regeringen beslét 2000-06-21 (protokoll 4) att framstillning
om behandling av friga om behorig myndighet (Jo98/1783) skall
overlimnas till utredningen om hur djurskyddet skall vara
organiserat.

Utredningen fir hirmed overlimna betinkandet Ett
forbittrat djurskydd (SOU 2000:108).

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm den 30 november 2000

Svante Englund
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Sammanfattning

Enligt direktiven skall utredningen se 6ver hur djurskyddet
skulle kunna organiseras i Sverige genom inrittandet av en
fristdende djurskyddsmyndighet. Utredaren skall dirvid limna
alternativa férslag till hur en sddan myndighet skulle kunna vara
organiserad, vilka befogenheter den skulle kunna ha och var den
skulle kunna vara lokaliserad. I uppdraget ingdr att se 6ver de
oklarheter och problem som kan finnas betriffande olika myn-
digheters ansvarsomriden nir det giller djurskydd samt att fore-
sld forbittringar. Utredaren skall redogéra for de ekonomiska
konsekvenserna av sina férslag samt ange hur férslagen skall
finansieras.

Utredningen limnar i det féljande en sammanfattning av sina

forslag.

Tillsyn

Utredningen foresldr att kommunernas ansvar for djurskydds-
tillsyn fors 6ver till staten. Dirmed kan frigan om behérig myn-
dighet enligt EU-rddets direktiv [5sas.

En ny djurskyddsmyndighet

Utredningen redovisar alternativa férslag till en ny djurskydds-
myndighet. Utredningen férordar att Jordbruksverkets ansvar
for djurfrdgor samt Centrala forsoksdjursnimndens ansvar férs
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over till den nya myndigheten. Myndigheten foreslds 3 anslag
for att kunna bestilla vetenskapliga rapporter 1 bl.a. djurskydds-
frigor.

Personal ~ vid  Jordbruksverkets  djuravdelning  och
distriktsveteriniravdelning, vid Centrala férsoksdjursnimnden
samt linsstyrelsernas linsveterinirer, m.fl. bor erbjudas
anstillning vid den nya myndigheten.

Statens djurskyddsmyndighet foreslas bli placerad i Lund.

Forsoksdjur

De regionala djurférséksetiska nimnderna foresl3s féras in un-
der den nya djurskyddsmyndigheten. Vid oenighet inom nimn-
den bér frigan kunna foras upp till myndighetens styrelse.

Veterindrers anmalningsskyldighet

Utredningen foresldr att veterinirinstruktionen indras si att
samtliga veterinirer (dvs. dven privata veterinirer och besikt-
ningsveterinirer) blir anmilningsskyldiga vid upptickt av bris-
tande djurhdllning och djurpligeri. Underlitenhet att anmila
detta foreslds kunna bli féremadl for disciplinpféljd frin Veteri-
nira ansvarsnimnden.

Forslagens genomfdrande

Samtliga férslag bor genomforas den 1 januari 2002.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om djurskyddslagen
(1988:534)

dels att13, 6,7, 7a, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 19a, 20, 24 och
25 §§ ordet ”Jordbruksverket” skall bytas ut mot ”Djur-
skyddsmyndigheten”,

dels att 129, 31, 32, 33 och 34 §§ ordet "Linsstyrelserna” skall
bytas ut mot "Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 1 16 och 24 §§ uttrycket “de kommunala nimnder som
fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet” i olika
béjningsformer skall bytas ut mot ”Djurskyddsmyndigheten” i
motsvarande form,

dels att 4 och 38 §§ skall ha foljande lydelse.



Foérfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 2000:108

Foreslagen lydelse

49

Djur som fods upp eller halls
for produktion av livsmedel, ull,
skinn eller pdilsar eller for att
anvindas  for dndamdl som
avses 1 19 § eller i tivling skall
hillas och skétas 1 en god
djurmiljo och pa ett sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och
ger dem majlighet att bete sig
naturligt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jord-
bruksverket fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om hur sd-
dana djur skall hdllas och sko-

tas.

Djur skall hillas och skétas 1
en god djurmiljé och pd ett si-
dant sitt att det frimjar deras
hilsa och att hinsyn tas tll
djurens fysiologiska och beteen-
demdssiga behov.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Djur-
skyddsmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om hur
djuren skall hillas och skotas.

38§

Beslut av en kommunal
nimnd enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som med-
delats med stéd av lagen fdr
dverklagas hos linsstyrelsen.

Beslut, som annan statlig myndighet in regeringen 1 sirskilt

fall meddelat enligt lagen eller med stéd av regeringens férord-
nande enligt lagen, fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrit-
ten.

Annat beslut som Jord- Annat beslut som Djur-
bruksverket eller annan statlig skyddsmyndigheten eller annan
myndighet meddelat enligt statlig myndighet meddelat
lagen eller med stéd av enligt lagen eller med stod av

10
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regeringens férordnande enligt regeringens férordnande enligt
lagen fir o6verklagas hos re- lagen fir overklagas hos re-
geringen. geringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

11



Foérfattningsforslag SOU 2000:108

2 Forslag till
forordning om andring i djurskyddsforordningen
(1988:539)

Regeringen foreskriver
att 1 djurskyddsforordningen (1988:539) uttrycken ”Statens
jordbruksverk”, ”Centrala férsoksdjursnimnden”, ”linsstyrel-
serna eller den kommunala nimnd som utévar tillsyn enligt
djurskyddslagen ~ (1988:534)”  skall ~ bytas ut mot
”Djurskyddsmyndigheten”.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2002.

12
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3 Forslag till
forordning om andring av artskyddsforordningen
(1998:179)

Regeringen foreskriver
att 1 5, 12, 13, 25, 29, 30, 32, 33, 37-42 §§ ordet ”Jord-
bruksverket” skall bytas ut mot ”Djurskyddsmyndigheten”.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2002.

13
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4 Forslag till
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forordning om andring i férordningen (1971:810) med
allman veterindrinstruktion

Regeringen foreskriver

dels att 1 5, 6, 13, 15a, 16 och 20§§ ordet ”Jordbruksverket”
skall bytas ut mot "Djurskyddsmyndigheten”,

dels att 1, 3, 4, 9, 12 och 15 §§ férordningen (1971:810) med
allmin veterinirinstruktion skall ha féljande indrade lydelse.

Nuvarande lydelse

I férordningen meddelas be-
stimmelser for Linsveterindrer,
for distrikts- och besiktnings-
veterindrorganisationerna samt
fér veterinirer som utan att
hora till dessa organisationer
utdvar veteriniryrket som an-
stillda eller enskilt.

Statens livsmedelsverk har
tillsyn 6ver den veterinira yr-
kesutdvningen inom besikt-
ningsveterinirorganisationen.
Vid annan veterinir yrkesut-

6vning  stdr  veterinirerna
under Statens jordbruksverks
tillsyn.

Veterinirerna ir skyldiga att
till Jordbruksverket, Livsme-
delsverket, Veterinira ansvars-

14

Foreslagen lydelse

1§

I férordningen meddelas be-
stimmelser for distrikts- och
besiktningsveterinirorganisa-
tionerna samt for veterinirer
som utan att hora till dessa or-
ganisationer utdvar veterinir-
yrket som anstillda eller en-

skilt.

3§

Statens livsmedelsverk har
tillsyn 6ver den veterinira yr-
kesutdvningen inom besikt-
ningsveterinirorganisationen.
Vid annan veterinir yrkesut-

évning  stir  veterinirerna
under Djurskyddsmyndighetens
tillsyn.

Veterinirerna ir skyldiga att
ull  Djurskyddsmyndigheten,
Livsmedelsverket och Veteri-
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nimnden och  linsstyrelsen
skyndsamt avge infordrade
forklaringar, utldtande, upp-
lysningar, rapporter och 3rsbe-
rittelser.

En veterinir skall

1. 1 sin verksamhet foéra
journal 1 den omfattning och
pd det sdtt 1 Ovrigt som
Jordbruksverket foreskriver,

2. vid forskrivning och till-
handahillande av likemedel
folja de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelar,

3. vid utfirdande av intyg
eller utlitande visa synnerlig
omsorg och noggrannhet samt
folja de foreskrifter som Jord-
bruksverket eller Livsmedels-
verket meddelar,

4. enligt de foreskrifter
Jordbruksverket meddelat,
anmila och rapportera

misstinkta eller intriffade fall

av sddana smittsamma
djursjukdomar ~ som  inte
omfattas av  epizootilagen

(1999:657) eller zoonoslagen
(1999:658).

Foérfattningsforslag

nira ansvarsnimnden skynd-
samt avge infordrade férklar-
ingar, utldtande, upplysningar,
rapporter och drsberittelser.

49

En veterinir skall

1. 1 sin verksamhet féra
journal 1 den omfattning och
pd det sdtt 1 Ovrigt som
Djurskyddsmyndigheten
foreskriver,

2. vid forskrivning och till-
handahillande av likemedel
folja de foreskrifter Djur-
skyddsmyndigheten meddelar,

3. vid utfirdande av intyg
eller utlitande visa synnerlig
omsorg och noggrannhet samt
folja  de foreskrifter som
Djurskyddsmyndigheten  eller
Livsmedelsverket meddelar,

4. enligt de foreskrifter
Djurskyddsmyndigheten  med-
delar anmila och rapportera
misstinkta eller intriffade fall
av sddana smittsamma djur-
sjukdomar som inte omfattas
av  epizootilagen (1999:657)
eller zoonoslagen (1999:658),

5. se till att djurskyddslagen
(1988:534) och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen
efterlevs.  Detsamma  giller

15
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foreskrifter om djurs hélso- och
sjukvdrd. Om wveterindren har
anledning anta att djur inte
hills eller skots i enlighet med
djurskyddslagen eller foreskrifter
som meddelats med stéd av
lagen, skall han, om forhillandet
inte rdttas till, anmadla detta till
Djurskyddsmyndigheten.  For
besiktningsveterindrer finns sdr-
skilda bestimmelseri 12 .
Foreskrifter som avses 1 forsta stycket 2 far innebira férbud
mot eller villkor f6r anvindning av likemedel som kan ge rest-
substanser i livsmedel. I sddana fall skall samrid ske med Statens
livsmedelsverk innan féreskrifterna meddelas.

9§
En distriktsveterinir skall
1. tillhandahilla hilso- och sjukvérd fér husdjur,
2. anmila ull Jordbruks- 2. anmila ull Djurskydds-

verket och linsstyrelsen fall av
sddana husdjurssjukdomar som
visar sig mycket smittsamma

myndigheten fall av sidana hus-
djurssjukdomar som visar sig
mycket smittsamma eller an-

eller annars kan {3 stor
spridning,

3. se till att de bestimmelser {6ljs som finns dels i miljobalken
och livsmedelslagen (1971:511) och 1 anslutning till lagen med-
delade foreskrifter, om de angdr hans verksamhetsomride, dels 1
foreskrifter rorande hilso- och sjukvirden bland husdjuren och

nars kan {3 stor spridning,

djurskyddet,

4. 1 sin tllsyn efter férord-
nade av Jordbruksverket, Livs-
medelsverket eller Linsstyrelsen
utfora besiktning eller inspek-
tion.

Om en distriktsveterinir an-

16

4. 1 sin tillsyn efter férord-
nade av Djurskyddsmyndighe-
ten eller Livsmedelsverket ut-
fora besiktning

Om en distriktsveterinir an-
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ser att det finns anledning att
anmirka pd nigot forhillande
som angdr den eller de kommu-
nala nimnder som fullgor upp-
gifter inom miljo- och hilso-
skyddsomrddet och om forhal-
landet inte rittas till, skall han
anmila detta till ndmnden och
linsstyrelsen  samt till ~ Jord-
bruksverket och Livsmedels-
verket, om frgan berér myn-
dighetens verksamhetsomride.

Foérfattningsforslag

ser att det finns anledning att
anmirka pd nigot férhdllande
som angdr Djurskyddsmyndig-
heten och om forhillandet inte
rittas till, skall han anmila
detta till Djurskyddsmyndighe-
ten och Livsmedelsverket, om
frigan berér myndighetens
verksamhetsomride.

12§

En besiktningsveterindr skall
se tll art  djurskyddslagen
(1988:534) och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen
efterlevs inom  slakteriomrddet
och i djurtransporter  som
ankommer dit.

Om  besiktningsveterindren
har anledning att anmdrka pd
djurskyddet inom  slakteriom-
rddet eller i djurtransporter som
ankommer dit, skall vete-
rindren, om forhdllandet inte
rdttas tll, anmdila detta till
Djurskyddsmyndigheten.

Om en besiktningsveterindr
gor sddana  iakttagelser som
tyder pd att det kan finnas
brister i djurskyddet i den be-
sdttning ett djur kommer ifrdn,
skall  wveterindren  skyndsamt
anmdla detta till Djurskydds-

17
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Om Jordbruksverket bestim-
mer det, ir en distriktsveteri-
nir skyldig att

SOU 2000:108

myndigheten.

15§

Om Djurskyddsmyndigheten
bestimmer det, ir en distrikts-
veterinir skyldig att

1. tjinstgora dven 1 annat veterinirdistrike,

2. yanstgdra hos Jordbruks-
verket eller linsstyrelsen,

2. tjinstgéra hos Djur-

skyddsmyndigheten,

3. yinstgora som officiell veterinir.

Om det finns sirskilda skil
ir en distriktsveterinir skyldig,
att mot ersittning som Jord-
bruksverket godkinner, tjinst-
géra inom seminverksamheten
och den organiserade hil-
sokontrollverksamheten.

Om det finns sirskilda skil
ir en distriktsveterinir skyldig,
att mot ersittning som Djur-
skyddsmyndigheten godkinner,
yjinstgéra inom seminverk-
samheten och den organiserade
hilsokontrollverksamheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2002.

18



1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv &terfinns som bilaga 1 till betinkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Faktauppgifter till stéd for utredningen har till stor del himtats
frdin Utredningen om djurskyddstillsynen (SOU 1996:13,
Offentlig djurskyddstillsyn), via olika myndigheters och organi-
sationers hemsidor pd Internet samt genom kontakter med
foretridare for Statens jordbruksverk och Centrala forsoks-
djursnimnden.

Utredningen har haft hearing med foretridare fér Centrala
forsoksdjursnimnden, Statens jordbruksverk, Statens natur-
vardsverk, universiteten i Stockholm, Link&éping, Lund, Umes,
Goteborg och Karolinska Institutet, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Sveriges Veterinirfoérbund, Kennelklubben, Miljé- och hilso-
skyddstjinstemannaférbundet, Djurens Ritt, Djurens vinners
Riksorganisation, Svenska Djurskyddsféreningen och Djurom-
budsmannens Stédorganisation.

Utredningen har informerat med Centrala foérsoksdjurs-
nimnden, Statens jordbruksverk och Statens livsmedelsverk 1 de
frigor som beror respektive myndighet.

19



2 Aktuella lagar

Foljande lagar och férordningar idr aktuella:

Djurskyddslagen  (1988:534) och  djurskyddsférordningen
(1988:539)

Forordningen med instruktion for Centrala
forsoksdjursnimnden (1988:581)

Jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905)
Artskyddsforordningen (1998:179)

Miljsbalken (1998:808)

Allminna veterinirinstruktionen (1971:810)

Linsstyrelseinstruktionen (1990:1510)

Utredningen hinvisar till dessa dokument.

21



3 Berdrda verksamheter

3.1 Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk (SJV) ir central tillsynsmyndighet for
djurskyddslagen och har bl.a. till uppgift att sikerstilla ett gott
hilsotillstdnd hos husdjuren och genomféra skirpta djurskydds-
krav, forebygga spridning av och bekimpa smittsamma djursjuk-
domar. Verket ir chefsmyndighet f6r distriktsveterinirorganisa-
tionen. Inom verket finns bla. en djuravdelning, en
distriktsveteriniravdelning, epizootiersittningsenheten och en
registerenhet med en regional enhet 1 Séderhamn. Nimnda
avdelningar och enheter bitrids vidare av en personalenhet, en
IT-avdelning, en administrativ avdelning med juridisk enhet,
ekonomienhet och en serviceenhet. Vid verket finns for
nirvarande totalt ca 930 &rspersoner, varav ca 350 regionalt
placerade.

3.1.1 Dijuravdelningen

Inom djuravdelningen finns djurskyddsenheten, djurmiljéenhe-
ten, smittskyddsenheten samt ett internationellt kansli. Vid
Jordbruksverket finns ett sirskilt djurskyddsrdd med foretridare
for Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna, Svenska
Kommunférbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveriges Vete-
rinirférbund, Svenska Lantarbetareférbundet och djurskyddsor-
ganisationer.

23
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Djurskyddsenheten

Djurskyddsenheten har bl.a. till uppgift att tillimpa djurskydds-
lagstiftningen, hillande, skotsel och djurhilsa for lantbrukets
djur, men iven forsoksdjur, djur i zoobutiker, djurparker,
cirkusar, ridstallar, m.m. Enheten svarar idven for
administrationen av CITES (utrotningshotade djur) samt
artskydd av  vissa djur. Vidare svarar enheten for
djursjukdatasystemet samt allminna drenden som rér veteri-
nirvisendet och dess tillsyn. Vid enheten finns f6r nirvarande ca
25 drspersoner.

Djurmiljoenheten

Djurmiljéenheten ansvarar for frigor som ror foderkvalitet,
likemedelsanvindning och animaliskt avfall. Enheten svarar
vidare for avels- och produktionskontroller, semin- och embryo-
verksamhet, genteknik, biologisk méngfald inom husdjursaveln,
ekologisk djurhillning samt 6vriga husdjursfrigor. Vid enheten
finns f6r nirvarande ca 20 drspersoner.

Smittskyddsenheten

Smittskyddsenheten arbetar med férebyggande verksamhet,
hilsokontroller och bekimpning av smittsamma husdjurssjuk-
domar, sirskilt s.k. epizootiska sjukdomar och zoonoser. Enhe-
ten svarar ocksd for frigor som ror in- och utforsel av djur och
djurprodukter samt bevakningen av sjukdomsliget i andra lin-
der. Vid enheten finns for nirvarande ca 25 &rspersoner.

Internationella kansliet

Internationella kansliet samordnar internationella frigor, frimst
EU. Vid kansliet finns for nirvarande 2 drspersoner.

24
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3.1.2  Distriktsveterinaravdelningen

Distriktsveteriniravdelningen samordnar verksamheten vid ca
80 distriktsveterinirstationer samt svarar for
distriktsveterinirorganisationens ekonomi och administration.
Distriktsveterinirerna svarar fér dygnstickande djursjukvird,
men arbetar ocksd med férebyggande djurhilsovird, deltar i
kontroll- och bekimpningsprogram samt utfér officiella
veteriniruppgifter. Inom verket finns fér nirvarande ca 25
rspersoner. Ca 270 arbetar regionalt.

3.1.3 Registerenheten

Registerenheten svarar for djurmirkning, som omfattar anmailan
om djurhdllning, produktionsplatsnummer och bestillning av
oronbrickor, m.m. Enheten har dven hand om transportregister,
hundregister, slaktstatistik och foretagsregister, dvs. de
foretagsuppgifter som anvinds vid utbetalningar av EU-stéd,
samt for Jordbruksverkets register 6ver notkreatur. Vid enheten
finns for nirvarande ca 40 &rspersoner, varav 25 ir regionalt

placerade (S6derhamn).

3.2 Centrala férséksdjursnamnden

3.2.1 Centralt

Centrala forsoksdjursnimnden (CFN) ir en samordnande och
planerande myndighet f6r foérséksdjursfragor. CFN ir huvud-
man for de djurférsoksetiska nimnderna som provar alla plane-
rade djurforsok. CFN har till uppgift att frimja utvecklingen av
alternativa metoder till djurférsok och fordelar drligen tillsam-
mans med likemedelsféretagen AstraZeneca och Pharmacia &
Upjohn INC. forskningsanslag inom detta omride. CFN samlar
in och publicerar forsoksdjursstatistik. CFN anordnar dven kur-
ser for ledaméter 1 de djurforsoksetiska nimnderna samt

25



Berorda verksamheter SOU 2000:108

seminarier. Inom CFN finns tre utskott: alternativutskottet, ut-
bildningsutskottet och etikutskottet. Vid CFN:s kansli finns for
nirvarande 4 &rspersoner.

3.2.2  Djurforsoksetiska namnder

For etiskt godkinnande finns djurforséksetiska nimnder (21 §
forsta stycket djurskyddslagen). Nimnderna skall bitrida dem
som leder djurférsoken med rdd. De 7 nimnderna finns 1 Stock-
holm (sédra resp. norra), Uppsala, Linkdping, Malmé/Lund,
Goteborg och Umed och idr knutna tll hovritter eller
tingsritter. Antalet idrenden varierar mellan  1500-1600.
Personalen vid nimnderna, ordférande, ledaméter och
sekreterare, ir arvodesanstillda. En sirskild utredning skall géra

en Oversyn av forutsittningarna fér djurforséksetisk provning
(Dir. 1999:103).

3.3 Statens naturvardsverk

Statens naturvirdsverk ir central tillsynsmyndighet for jaktlagen
och utfirdar jaktkungorelsen med bl.a. bestimmelser om vapen,
ammunition, fdngstredskap, vilthign. Verket svarar dven fér un-
dantag frin fridlysning av bjorn, lodjur, varg och jirv. Verket
svarar ocksd for artskydd av vissa djur. Vid verket finns ca
10 &rspersoner for dessa frigor.

3.4 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna svarar foér frigor om djurskyddet inom linet.
Linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver praktiserande veterinirers
verksamheter, liksom den regionala tillsynen 6ver djurskydds-
lagen samt ledning och samordning av &tgirder mot djursjukdo-
mar. Linsstyrelserna meddelar férbud mot handhavande, om-
hindertagande, forsiljning eller avlivande av djur. Férprovning
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av stallar och godkinnande av anliggningar f6r pilsdjur ir exem-
pel pd uppgifter for linsstyrelserna.

Ca 50 linsveterinirer ir ansvariga foér djurskyddet. Hos
linsstyrelserna finns dven personal med kompetens i husdjurs-
och byggnadsfrigor samt jurister, som vid behov deltar 1
beredningen av djurskyddsfrigor.

3.5 Kommunerna

Den lokala tillsynen 6ver djurskyddslagen utévas inom kommu-
nerna av den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Enligt Jordbruksverkets rapport 1998:13 beriknades drygt
100 000 tillsynsobjekt inom omridet djurskyddstillsyn. Enligt
en enkitundersokning 2000 Milj6- & hilsoskydd 1 kommunerna
(Svenska Kommunférbundet, ISBN 91-7099-925-2) uppskattas
antalet &rsarbetare inom hela omridet till 2 100. Av resursinsat-
serna beriknas knappt 10 % avse djurskydd.

Tillsynen kan finansieras genom avgifter frin verksamhetsut-
6varna. Bruttokostnaden fér djurskydd uppgir tll ca 80
miljoner kr. Kostnadstickningen uppgédr dock endast till 17 %.

3.6 Egentillsyn

Ansvaret for att djur behandlas vil och skyddas mot lidande &vi-
lar primirt den som har djur i sin vdrd. Denna s.k. egentill-
syn/kontroll kan en enskild djurhillare utéva i mer eller mindre
organiserad form tillsammans med nigon eller nigra av sina
bransch- eller intresseorganisationer. Sidan egentillsyn fore-
kommer bl.a. inom Lantbrukarnas Riksférbund (miljohusesy-
nen), Slakteriférbundet, Svenska Djurhilsovarden, Svensk Figel,
Aggniringen, Svenska Ridsportférbundet och Svenska Kennel-
klubben. En nirmare redovisning av denna egentillsyn &terfinns
1 Offentlig djurskyddstillsyn (SOU 1996:13).
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4 Omfattning

Djurskyddslagen anger féljande definition av vilka djur som
skall erhilla ett gott djurskydd: husdjur och andra djur om de
hills i fingenskap, inklusive f6rsoksdjur.

Traditionellt brukar djuren delas in i f6ljande grupper:

Sillskapsdjur (hundar, katter, histar, burfiglar, smignagare, rep-
tiler, s.k. zoobutiksdjur, m.fl.)

Lantbrukets djur (histar, ndtkreatur, svin, far, getter, hons, kal-
koner, giss, ankor, m.fl.)

Renar

Pilsdjursuppfodning (mink, riv, chinchilla, iller)
Djur i vilthign (dovhjort, kronhjort, vildsvin)
Djur i fiskodlingar (regnbdgslax, 6ring, réding, 4l)
Tivlingsdjur (histar, hundar)

Djurparksdjur (férutom husdjur dven varg, bjorn, lodjur, sebra,
gnu, antilop)

Cirkusdjur (elefanter, sjolejon, kameler, sebror, histar, dsnor,
hundar, katter m.{l.)

Forsoksdjur (moss, rittor, marsvin, hons, hundar, katter, apor,
groddjur, krildjur, fiskar)
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Antalet tillsynsobjekt dr drygt 100 000 st.

Antal jordbruk 60 000
Hénserier (>5 000 hons) 275
Foretag med <49 hons 6 987
Foretag med 50-5 000 hons 1078
Stallar 30 000
Ridanliggningar 800
Slakterier 144
Fiskodlingar 350
Vilthign 500
Zoobutiker 650
Djurparker 250
Pilsuppfodare 207
Renskotsel 957
Seminstationer 46
Tivlingsanliggningar 47
Kennlar 12 000

Dirutover riknar Kommunférbundet med 195000 histar,
1,7 miljoner sillskapsdjur (hund och katt) samt 1,8 miljoner
ovriga djur.

Det ir alltsi friga om ett stort antal tillsynsobjekt och ett
stort antal djur som omfattas av djurskyddslagen. Det sker
dessutom hela tiden forindringar av i vilka djurslag som kan
forekomma. P4 senare tid har bl.a. strutsar férts in i Sverige for
uppfédning. Uppmirksamhet har dven borjat fistas pd djur som
anvinds vid till exempel filminspelningar, varitéer.
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5 Malsattning och brister i
nuvarande organisation

Utgdngspunkten for ett gott djurskydd bér vara att minniskan i
sitt umginge med djur bor si lingt méjligt undvika stress,
frustration, smirta, skador for djuren. Vid djurhillning skall
ocksd djurens hilsa frimjas och hinsyn tas till djurens
fysiologiska och beteendemissiga behov.

Inneborden av detta dr att det inte kan vara friga om ett
totalforbud. Vissa former av dressyr innebir oundvikligen stress
och frustration fér djuret. Men dressyren kan ind3 anses vara
befogad, ett exempel dr att lira en hund att fungera som ledar-
hund. Ett annat exempel ir anvindning av foérséksdjur, vilket
inte hindrar att kraven p4 alternativ till forsoksdjur bér skirpas.

Den nuvarande djurskyddslagens portalparagraf (4 §) bor
indras 1 enlighet hirmed. Formuleringen ”djurens fysiologiska
och beteendemissiga behov” ir himtad frin den finska djur-
skyddslagen (1996 nr 247, 2 kap. 3 §) och ir mer adekvat in
“djurens naturliga beteende”. EU anvinder i1 motsvarande
sammanhang formuleringen ”djurens fysiologiska och etologiska
behov”, vilket ir samma sak.

Det finns flera brister i nuvarande organisation av djurskyd-
det. Denna utredning kommer 1 enlighet med sina direktiv att
koncentrera uppmirksamheten frimst p4 féljande brister.
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1. Den nuvarande lokala tillsynen kan inte uppfylla de formella
krav EU stiller 1 olika direktiv.

2. Den nuvarande organisationen, dir en och samma myndighet
handligger frigor om djurskydd och jordbrukets produktivi-
tet, kan misstinkliggéras for bristande objektivitet.

3. Det saknas i dag i stor utstrickning vetenskapligt stéd for
stillningstagande 1 olika djurskyddsfrigor.
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Inrittande av en central djurskyddsmyndighet kan bidra till ett
forbattrat djurskydd, men vil s3 viktigt dr den lokala tillsynen av
djurskyddslagen. En aldrig si kompetent central myndighet kan
rent fysiskt inte skota den lokala tillsynen 1 vért land.

Nuvarande forbdllande

Jordbruksverket, som fér nirvarande utdvar den centrala tillsy-
nen over efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen, skall sam-
ordna 6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet.

Linsstyrelserna svarar for djurskyddsfrigor inom linet samt
frdgor om forprovning, férbud, omhindertagande, avlivning av
djur, m.m.

Kommunerna ansvarar f6r den lokala tillsynen. Ett flertal ut-
redningar, bla. riksdagens revisorer och Utredningen om djur-
skyddstillsyn, har pdvisat att den lokala tillsynen i minga fall 4r
ojamn och otillricklig.

EU:s direktiv

Inom EU har EG-kommissionen uttryckt en vilja att férbittra
djurskyddstillsynen. Med stod av artikel 6.2 1 ridets direktiv
98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktio-
nens djur beslutade kommissionen den 17 december 1999
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(2000/50/EG) om krav fér inspektion av anliggningar dir djur
hills f6r animalieproduktion.

Artikel 2.6 i ridets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990
om veterinira och avelstekniska kontroller i handel med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen med att férverkliga
den inre marknaden definierar behérig myndighet som ”den
centrala myndigheten 1 en medlemsstat med behdorighet att ut-
fora veterinirkontroller eller avelstekniska kontroller eller varje
myndighet till vilken denna behorighet har delegerats.”

(Den engelska versionen ”...any authority to which it has delega-
ted that competence.”)

Jordbruksverket har 1 en skrivelse till regeringen pitalat att
Sverige inte kan uppfylla detta direktiv. Regeringen har
overlimnat skrivelsen till utredningen.

I foljande direktiv stdr att det ir den behoriga myndigheten,
eller den myndighet till vilken denna behérighet har delegerats,
som skall kontrollera att bestimmelserna 1 direktiven f6ljs.
Detta ir uttryckt lite olika i de olika direktiven.

direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid transport — den
behériga myndigheten skall genomféra kontroller av
transportmedel

direktiv. 91/629/EEG om faststillande av ligsta djur-
skyddskrav for kalvar — den behoriga myndigheten skall
ansvara for att kontroller utfors

direktiv. 91/630/EEG om faststillande av ligsta djur-
skyddskrav fér svinhdllning — inspektioner skall genomforas
pd den behoriga myndighetens ansvar

direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur

— den behériga myndigheten skall utféra inspektioner for att
kontrollera att bestimmelserna 1 direktivet foljs
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direktiv 99/74/EG om att faststilla miniminormer fér
skyddet av virphons — medlemsstaterna skall vidta dtgirder
som krivs for att den behoriga myndigheten skall kunna
utféra inspektioner

I samtliga direktiv hinvisas till definitionen av behérig myn-
dighet 1 direktiv 90/425/EEG.

I kommissionens beslut 2000/50/EG om krav for
inspektioner faststills hur de inspektioner som krivs enligt
artikel 6 1 direktiv  98/58/EG  skall rapporteras il
kommissionen.

Slutsats

Utredningen kan 1 likhet med Jordbruksverket konstatera att
Sverige med nuvarande uppgiftsférdelning inte kan uppfylla
EU:s direktiv och foresldr dirfor att ansvaret 6r den lokala till-
synen fors 6ver frin kommunerna till staten.

Inom staten bér ansvaret dvila den ”behériga myndigheten”,
dvs. antingen Jordbruksverket eller en ny central djurskydds-
myndighet.

Inom myndigheten bor ansvaret ligga inom en tillsynsenhet.
Det regionala ansvaret bér dvila 10-15 regionala enheter, dit per-
sonalen vid linsstyrelserna, med bl.a. linsveterinirerna och per-
sonal med byggnadsteknisk och juridisk kompetens, kan foras.
Personal som ir regionalt/lokalt placerade bor av ekonomiska
och kompetensmissiga skil samlokaliseras med de 80 veterinir-
stationerna och/eller den personal som enligt férslag 1 Livsme-
delsverkets rapport 9:2000 skall tillkomma vid Livsmedelsverket.

Utredningen har iven prévat frigan om att utnyttja
linsstyrelsernas linsveterinirorganisation, men har liksom
Livsmedelsverket i nimnda rapport funnit flera problem, sdsom
linens numera mycket varierande storlek och att den formella
styrningen i form av bl.a. omfattning, innehill och frekvens av
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tillsynen skulle behéva ske genom de regleringsbrev regeringen
utfirdar.

Tillsyn omfattar som tidigare redovisats inte enbart djur som
hills f6r animalieproduktion, utan dven férsoksdjur, transporter,
djurparker, zoobutiker, utstillningar, cirkusar, ridstallar,
hundgérdar, m.m.

En slutsats av det stora antalet djur som omfattas djurskydds-
lagen ir att det krivs en méngsidig kompetens hos dem som
skall utova tillsyn o6ver att djurhdllare tillimpar ett gott
djurskydd. Personalen bér siledes ha kompetens att kunna
bedéma om exempelvis foljande férhillande ér tillfredsstillande
vad avser djurens fysiologiska och beteendemissiga behov:
djurens skotsel och hilsa, tekniska system for utfodring,
vattning, mjolkning, ventilation, buller, renhillning, utrymme
och inredning f6ér djuren, betesmarker, transportfordon.

Inneborden ir att det inte dr mojligt att 1 en och samma per-
son inrymma all denna kompetens utan att, i de fall dir inte
finns ekonomiskt utrymme att anstilla ett storre antal
inspektdrer, myndigheten 1 gorligaste mdn “koper” kompetens
att utdva tillsynen. Detta bor vara méjligt genom samverkan
med distriktsveterinirer respektive Livsmedelsverkets personal.

Innehdll, omfattning, intervaller, m.m. av tillsynen bér fast-
stillas av myndigheten.

Tillsynen bér finansieras med avgifter frdn djurhéllaren.

Som tidigare redovisats sker den s.k. egentillsynen avseende
flera djurslag av olika bransch- eller intresseorganisationer. Den
statliga tillsynen kan inte av formella skil utdvas av dessa privat-
rittsliga organsationer, men ett samarbete kan likvil utvecklas
till fordel f6r sdvil staten som den enskilde djurhillaren.

Om dessa organisationer forankrar innehdll, omfattning m.m.
1 sina egentillsyns/kontrollprogram hos den statliga myndig-
heten och pd frivillig basis éverlimnar sina rapporter till myn-
digheten s kan denna anvinda dessa rapporter i sin prioritering
av vilka tillsynsobjekt man skall beséka. Detta skall dock inte
hindra myndigheten att géra oanmilda besok dven hos den som
erhllit positiva omdémen i egentillsynen/kontrollen.
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Genom en sidan ordning, — som till dels redan férekommer i
dag, — kan myndigheten ha ett underlag att bittre utnyttja sina
resurser, medan den enskilde djurhllaren med god djurhdllning
far firre besdk och dirmed ligre kostnader. Organisationerna
kan snabbare 8 mojlighet att med myndighetens hjilp {3 ll
stdind rittelse 1 en dalig djurhdllning, vilket bor ligga 1
organisationens intresse.

Enligt uppskattningar i Svenska Kommunférbundets enkit-
undersokning beriknades kostnaderna fér kommunernas tillsyn
till ca 80 miljoner kr &r 1999.

I samband med nista férhandling med kommunsektorn bér ca
80 miljoner avriknas med hinsyn till att ansvaret for tillsynen
overfors till staten och ca 80 miljoner kr foras till den centrala
djurskyddsmyndigheten.
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/ Alternativ

Utredningen skall enligt direktiven limna alternativa forslag till
hur en fristdende djurskyddsmyndighet skulle kunna vara orga-
niserad, vilka befogenheter den skulle kunna ha och var den
skulle kunna vara lokaliserad.

I det foljande redovisas ett antal alternativ till en fristiende
djurskyddsmyndighet. Alternativen redovisas i storleksordning.
Utredningen dterkommer till frigan om lokalisering.

Alternativ 1

En ginst som statlig djurskyddsombudsman inrittas med ett
overgripande ansvar for djurskyddsfrigor. Konstruktionen ir
densamma som Naturvirdsverkets vergripande ansvar {6r mil-
jofrigor. Jordbruksverket, Centrala forséksdjursnimnden och
Naturvirdsverket har kvar samma ansvar och befogenheter som
for nirvarande, men med skyldighet att fére beslut som beror
djurskyddsfrigor inhimta yttrande frdn djurskyddsombudsman-
nen.

Centrala f6rsoksdjursnimnden liksom de regionala djur-
forsoksetiska nimnderna kan foras 6ver till djurskyddsombuds-
mannen.

Det djurskyddsrid som fér nirvarande finns vid Jordbruks-
verket bor foras dver till djurskyddsombudsmannen.

Till djurskyddsombudsmannen bor knytas ett kansli (ca 25
drspersoner).

39



Alternativ SOU 2000:108

Alternativ 2

En ny myndighet inrittas till vilken 6verférs de uppgifter som
for nirvarande &vilar djurskyddsenheten vid Jordbruksverket,
dvs. att tillimpa djurskyddslagstiftningen, hillande, skétsel och
djurhilsa for lantbrukets djur, men dven férséksdjur, djur i zoo-
butiker, djurparker, cirkusar, ridstallar, m.m. Enheten svarar
dven f6r administrationen av CITES (utrotningshotade djur),
djursjukdatasystemet samt allminna drenden som ror veterinir-
visendet och dess tillsyn.

Centrala f6rsoksdjursnimnden liksom de regionala djur-
forsoksetiska nimnderna férs 6ver till den nya myndigheten.

Myndigheten omfattar ca 25 &rspersoner.

Alternativet avvisas med hinsyn till att 6vriga enheter inom
Jordbruksverkets djuravdelning arbetar med uppgifter som ir
nog sd betydelsefulla fér djurskyddet, sdsom foderkvalitet, like-
medelsanvindning, avel, smittsamma sjukdomar m.m. En sidan
avgrinsning ir nirmast omojlig och olimplig.

Alternativ 3

En ny myndighet inrittas till vilken 6verférs de uppgifter som
for nirvarande dvilar Jordbruksverkets djuravdelning dvs. utdver
djurskyddsenheten, djurmiljéenheten som svarar for frigor som
ror foderkvalitet, likemedelsanvindning, animaliskt avfall, avels-
och produktionskontroller, semin- och embryoverksamhet,
genteknik, biologisk méngfald inom husdjursaveln, ekologisk
djurhdllning samt 6vriga husdjursfrigor, smittskyddsenheten
som arbetar med férebyggande verksamhet, hilsokontroller och
bekimpning av smittsamma husdjurssjukdomar, sirskilt s.k.
epizootiska sjukdomar och zoonoser, frigor som rér in- och
utforsel av  djur  och  djurprodukter, bevakningen av
sjukdomsliget 1 andra linder samt internationella kansliet som
samordnar internationella frigor, frimst EU.
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Vidare o6verférs de uppgifter som fér nirvarande &vilar
Centrala  forsoksdjursnimnden  och  de  djurforsoksetiska
nimnderna.

Myndigheten omfattar ca 100 &rspersoner.

Alternativet innebir att sambandet som i dag finns mellan
djuravdelningens uppgifter och distriktsveterinirerna bryts.
Alternativet leder till andra grinsdragningsproblem.

Alternativ 4

En ny myndighet inrittas med de uppgifter som fér nirvarande
vilar Jordbruksverkets djuravdelning och distriktsveterinir-
avdelning, som samordnar verksamheten vid ca 80 distriktsvete-
rinirstationer samt svarar for distriktsveterinirorganisationens
ekonomi och administration. Distriktsveterinirerna svarar for
dygnstickande djursjukvdrd, men arbetar ocksi med fore-
byggande djurhilsovard, deltar i kontroll- och bekimpningspro-
gram samt utfor officiella veteriniruppgifter.

Vidare 6verfors de uppgifter som foér nirvarande dvilar Cen-
trala forséksdjursndmnden och de djurforsoksetiska nimnderna.

Myndigheten omfattar ca 150 A&rspersoner samt ca 270
regionalt placerade distriktsveterinirer.

Till myndigheten férs den regionala och lokala tillsynen av
djurskyddslagen.

Utover dessa alternativ har utredningen dven analyserat fol-
jande ytterligare verksamheter:

Registerenbeten vid Jordbruksverket, svarar for djurmirk-
ningen, som omfattar anmilan om djurhdllning, produktions-
platsnummer och bestillning av éronbrickor, m.m. Enheten har
iven hand om transportregistret, hundregistret, slaktstatistik
och féretagsregister, dvs. de foretagsuppgifter som anvinds vid
Jordbruksverkets  register &ver notkreatur  (placerad 1
Séderhamn).

Dessa register ir onekligen virdefulla vid den lokala tillsynen,
men vissa av dem anvinds ocksd for utbetalningar av EU-stod.
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Dessa register bor goras tillgingliga f6r den lokala tillsynen, men
upprittas och finns kvar 1 Jordbruksverket. Diremot dr det an-
gelidget att regeringen tar stillning till Jordbruksverkets forslag
1999-09-01 om ett djurskyddsregister, dvs. omfattande iven
andra djurslag in nétkreatur.

Naturvdrdsverket ir den centrala tillsynsmyndigheten for
fredade djur och dllimpar jaktlagen och  utfirdar
jaktkungorelsen med bl.a. bestimmelser om vapen, ammunition,
fingstredskap, vilthign. Verket svarar iven fér undantag frin
fridlysning av bjorn, lodjur, varg och jirv samt frigor om
artskydd.

Foérsvarsmakten ansvarar genom generallikaren for tillsynen
over djurhilsovdrden, djursjukvirden, djurskyddet m.m. fér for-
svarsmaktens djur.

I och for sig skulle det vara logiskt att samla ansvaret fér alla
djur inom en och samma organisation, men denna myndighet
skulle bli av en mycket stor omfattning och med uppgift att
tillimpa flera komplicerade lagar att det ir en uppenbar risk att
djurskyddsaspekten skulle komma att ”drunkna” i mingden av
andra arbetsuppgifter.

Ett fristdende forskningsinstitur skulle kunna inrittas med
uppgift att bistd Jordbruksverket, Centrala
forsoksdjursnimnden och Naturvirdsverket med
forskningsuppgifter i friga om djurskyddsfrigor. Myndigheten
skulle kunna vara rddgivande 1 djurskyddsfrigor.

Alternativet avvisas med hinsyn till att dessa frigor spinner
over flera olika dmnesomrdden (medicin, biomedicin, zoologi,
etologi, m.fl. dir forskningen skulle kriva tillgdng till flera disci-
pliner som med foérdel kan bedrivas i en universitetsmiljo. Kra-
ven pa tillgdng till laboratorieresurser gor detta till ett dyrbart
alternativ.

Samtliga dessa alternativ avvisas.

En annat forhillande ir att den centrala statliga myndighet
som har att tillimpa djurskyddslagen bér ha tillgdng till forsk-
ning och utvecklingsarbete inom omridet. Det ir inte enbart
kunskaper inom biomedicin, zoologi och etologi m.m. utan dven
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medicinsk kompetens for att bedéma den svdra avvigningen
mellan anvindning av férsdoksdjur och angeligna vetenskapliga
experiment inom likemedelsforskningen. Vidare krivs kunska-
per om att gora bl.a. ekonomiska analyser, etiska avvigningar,
m.m.

Inom myndigheten bor finnas en tjinsteman med kompetens
att “bestilla” forskning och utvecklingsarbete inom frigor med
anknytning till myndighetens verksamhetsomride samt med till-
gdng till anslag for att kunna bestilla vetenskapliga rapporter,
utvecklingsarbete av universiteten. Tjinsteman bér vara sd place-
rad inom myndigheten att vederbérande kan bitrida vid utform-
ning av olika bestimmelser f6r djurskyddet.

Kommentar till alternativen

Av analyserade alternativ framstdr alt. 1 (Djurskyddsombuds-
mannen) och alt. 4 (en ny myndighet bestdende av de arbetsupp-
gifter som 1 dag &vilar Jordbruksverkets djuravdelning och
distriktsveteriniravdelning och Centrala férsoksdjursnimnden)
som de enda realistiska.

Bida alternativen har férdelar och nackdelar.

Alt.1 innebir ringa pdverkan pd den befintliga organisationen,
dvs. ovriga myndigheter ir relativt oférindrade. Detta kan &
andra sidan leda till att leda till en djurskyddsombudsman fir
relativt ringa genomslagskraft.

Alt. 4 innebir att Sverige kan uppfylla EU:s direktiv om den
lokala tillsynen, men innebir samtidigt en relativt stor myndig-

het.
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3 Forslag

Utredningen foresldr att de uppgifter som fér nirvarande dvilar
Jordbruksverkets djuravdelning och distriktsveteriniravdelning,
Centrala forsoksdjursnimnden och de djurfoérsoksetiska
nimnderna samt den regionala och lokala tillsynen &ver
djurskyddslagen férs o6ver till en ny myndighet, Statens
djurskyddsmyndighet.

Detta alternativ innebir en mojlighet att sammanféra frigor
om djurskydd fér de flesta djurslag, inklusive forsoksdjur, och
samtidigt en mojlighet att uppfylla EU:s krav pd en “behérig
myndighet” och EU:s direktiv om den lokala tillsynen.

Det bér ankomma pd verksledningen vid myndigheten att
faststilla den nirmare organisationen av myndigheten. En natur-
lig uppdelning kan vara en djuravdelning, en distriktsveterinir-
avdelning, en tillsynsenhet, en férs6ksdjursenhet samt en admi-
nistrativ avdelning inklusive IT-personal.

Personal  vid  Jordbruksverkets  djuravdelning  och
distriktsveteriniravdelning, vid Centrala forséksdjursnimnden
samt linsstyrelsernas linsveterinirarer, m.fl. bor erbjudas
anstillning vid den nya myndigheten.

Till myndigheten bor féras de nuvarande djurférsoksetiska
nimnderna. Myndigheten bér kunna utfirda direktiv till nimn-
derna. Om oenighet uppkommer bér ledamot kunna begira att
drendet avgors av myndighetens styrelse. I 6vrigt foreslds inga
dndringar 1 avvaktan p& den utredning som skall géra en 6versyn
av forutsittningarna for djurférsoksetisk provning.

Myndigheten bér 1 évrigt ha mojlighet att sjilv inritta de rid-
givande organ som erfordras.
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Det bor ingd i myndighetens uppgifter att forse regeringen
med underlag for stillningstaganden 1 EU.

Myndigheten kan beriknas uppga till ca 150 drspersoner cent-
ralt och regionalt placerade 270 distriktsveterinirer samt ca 250
rspersoner som tillsynspersonal.

Kostnaden f6r myndigheten kan beriknas till totalt
550 miljoner kr,
varav 150 miljoner kr éverférs frdn Jordbruksverkets anslag och
avgiftsfinansiering,
8 miljoner kr overfoérs frin Centrala forséksdjursnimndens
anslag,
45 miljoner kr 6verférs frin Linsstyrelsernas anslag,
240 miljoner kr genom avgifter frdn veterinirverksamhet
(nuvarande omsittning 324 miljoner kr minus nuvarande anslag
84 miljoner kr),
80 miljoner kr avseende tillsyn som f6r nirvarande utfors av
kommunerna samt genom avgifter samt
25 miljoner kr genom ¢kade anslag 6ver statsbudgeten.

De okade kostnaderna over statsbudgeten avser verksledning,
viss administrativ personal, en tillsynsenhet samt anslag till
“bestilld” forskning.

En grinsdragning maste ske mellan Djurskyddsmyndigheten
och kvarvarande verksamheter vid Jordbruksverket. Detta giller
framféralle foljande omrdden: datasystemen, epizootiersitt-
ningen och ekologiska frigor.

Vissa datasystem, till exempel djursjukdatasystemet bor
overforas till Djurskyddsmyndigheten, medan andra, t.ex.
registret for notkreatur bor vara kvar inom Jordbruksverket,
men med mojlighet f6r Djurskyddsmyndigheten att ta del av
uppgifterna.

Utbetalning av epizootiersittning bér dven fortsittningsvis
goras av Jordbruksverket, medan underlaget for ersittningar
limnas av Djurskyddsmyndigheten.
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Ekologiska frigor inom vixt- och miljdomridet med
anknytning till djurhdllning bor avgoéras av Jordbruksverket i
samrdd med Djurskyddsmyndigheten.

Innan Djurskyddsmyndigheten startar bor dessa och andra
grinsdragningsfrigor klargoras 1 detalj.
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9 Lokalisering

Utredning har inbjudit samtliga universitet med medicinsk
fakultet till en diskussion om tinkbar lokalisering av den nya
djurskyddsmyndigheten. Skilet hirtill dr att den Centrala
forsoksdjursnimnden foreslds ingd 1 myndigheten och att i den
verksamheten bor finnas foretridare for bla. den medicinska
och naturvetenskapliga forskningen. Med hinsyn tll att
personalen kan férvintas delta i EU:s olika kommittéer (motsv.)
ir det vidare angeliget med tillgdng till en flygplats, girna med
direktforbindelse till Bryssel.

Lunds wuniversitet och Sveriges lantbruksuniversitet har
anmilt intresse. Vidare har Skara kommun anmilt intresse.

Veterinirmedicinska fakulteten vid Sveriges lantbruks-
universitet ir centrum for veterinirmedicinsk utbildning och
forskning 1 Sverige. Vid fakulteten finns Sveriges enda
veterinirutbildning. I Uppsala finns dven bla. Uppsala uni-
versitet, Statens livsmedelsverk, Statens veterinirmedicinska
anstalt och Likemedelsverket

Institutionen f6r husdjurens miljé och hilsa finns i Skara.
Institutionens madlsittning 4r att oka kunskaperna om
sambandet mellan djurhilsa, miljé, beteende, djurskydd och
omgiv-ningshygien. Detta sker genom forskning, undervisning
och forskningsinformation. I Skara finns dven ett av landets
storsta  djursjukhus med bred kompetens, modern och
indamailsenlig utrustning f6r behandling av smidjur och
stordjur.

I Lund finns Lunds universitet med bl.a. medicinsk och natur-
vetenskaplig forskning, men framférallt har Lund nirheten till
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Danmark och till beslutcentrum 1 EU. Detta ir angeliget for de
frekventa kontakterna mellan myndigheten och EU, inte minst
vad giller dess danska motsvarigheter. Detta ir sirskilt viktigt
vad giller mojligheten till gemensamma stillningstagande inom
EU. Vidare bor beaktas att regionen ofta forst drabbas av
smittsamma djursjukdomar.

Utredningen féresldr att myndigheten lokaliseras till Lund.
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10 Ovriga forslag

Det ir fo6r nirvarande enbart de statliga distriktsveterinirerna
som har en skyldighet att anmila eftersatt djurhdllning. Denna
skyldighet bor omfatta samtliga veterinirer, dvs. dven privat-
praktiserande veterinirer liksom de statliga besiktningsveterini-
rer. Allminna veterinirinstruktionen bér dndras i enlighet hir-
med.

En veterinir som underldter att anmila bristande djurtillsyn
bér kunna fa disciplinpdféljd av Veterinira ansvarsnimnden.

Det dr i Sverige sillsynt med grova fall av bristande
djurhillning eller grova fall av djurpligeri. De flesta djurhéllare
ir tvirtom mycket medvetna om angeligenheten att vil ta om
hand sina djur och om det ind& sker beror det ofta pd plotslig
indisponilitet for djurhillaren.

Men det férekommer tyvirr fall av skandaldsa férhillanden
for djur. For dessa fall bor 6vervigas att skirpa lagstiftningen s&
att det blir mojligt att utdéma niringsforbud for den niringsid-
kare som sd vanskott sina djur.
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Kommittédirektiv

Hur djurskyddet skall vara organiserat

Dir. 2000:31
Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2000

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att se 6ver hur djurskyddet
skulle kunna organiseras i Sverige genom inrittandet av en
fristdende djurskyddsmyndighet. Utredaren skall dirvid limna
alternativa férslag till hur en sddan myndighet skulle kunna vara
organiserad, vilka befogenheter den skulle kunna ha och var den
skulle kunna vara lokaliserad. I uppdraget ingdr att se 6ver de
oklarheter och problem som kan finnas betriffande olika myn-
digheters ansvarsomriden nir det giller djurskydd samt att fore-
sld forbittringar. Utredaren skall redogéra for de ekonomiska
konsekvenserna av sina férslag samt ange hur férslagen skall
finansieras.

Bakgrund

Djurskydd ir en mycket viktig friga med etiska dimensioner.
Frigan engagerar minga minniskor och har stor betydelse for
det enskilda djurets vilbefinnande. Begreppet djurskydd ir
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emellertid inte entydigt och frdgan om hur djurskyddet skall or-
ganiseras blir dirmed heller inte enkel. Grunden for ett gott
djurskydd ir djurens behov och djurskyddslagens (1988:534)
bestimmelse om att djur skall behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Djurskydd ir ett brett begrepp
och innefattar fé6rutom hur djur skall hillas och skétas, dven ut-
fodring samt forebyggande, botande och lindrande av sjukdom.
Det inbegriper iven kontroller av olika slag samt provtagning
m.m. Vidare kan miljo- eller djurskyddskrav stillas som villkor
for stodberittigande vid olika jordbruksstéd. Liknande giller
iven for stod vid export av levande djur. Aven vilda djur skyddas
genom t.ex. bestimmelser om jakt och olika fingstmetoder samt
artskydd. Det kan finnas skil att belysa beréringspunkterna
mellan de olika myndigheter som ansvarar for djurskyddsfrigor
samt utreda mojligheter till integrering respektive separering av
frdgorna inom och mellan myndigheter.

Djurskyddstillsynen behover forbittras. Under senare dr har
ett flertal utredningar konstaterat att den lokala tillsyn som lan-
dets kommuner ansvarar for 1 manga fall dr ojimn och otillrick-
lig. Flera utredningar har dven kommit med férslag om hur till-
synen skall kunna forbittras. I betinkandet Djurférssk (SOU
1998:75) diskuterade utredningen hur skyddet, frimst for for-
soksdjur, skulle kunna férstirkas. Utredningen kom fram till
slutsatsen att den nuvarande uppdelningen av djurférséksfrigor
pd tvd centrala myndigheter inte lingre kan anses adekvat. Enligt
utredningen ir det viktigt att samla kunskap och kompetens be-
triffande en sddan komplicerad verksamhet pd ett och samma
stille. Utredningen uttrycker att det ir mojligt att det mest in-
damélsenliga och effektiva skulle vara att inritta en sirskild
myndighet som enbart har att verka for frigor som roér djur-
skydd, sdvil for férsoksdjur som andra djur. Vid en samlad be-
démning fann utredningen att det vore mest indamalsenligt att
samla djurférséksfrigorna under den mest resursstarka myndig-
heten, dvs. Statens jordbruksverk.

Med utgdngspunkt i redan genomférda utredningar bor oklar-
heter och problem betriffande olika myndigheters ansvarsomra-
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den nir det giller djurskyddet ses 6ver och, i den min det be-
hovs, forslag liggas fram om forbittringar.

Inom EU har EG-kommissionen uttryckt en vilja att forbittra
djurskyddstillsynen. Med stdd av artikel 6.2 1 ridets direktiv
98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktio-
nens djur beslutade kommissionen den 17 december 1999
(2000/50/EG) om krav fér inspektion av anliggningar dir djur
hills f6r animalieproduktion.

Med nuvarande organisation av djurskyddstillsynen ir det i
praktiken omojligt for Sverige att uppfylla kraven i kommissio-
nens beslut.

I syfte att ytterligare analysera formerna for djurskyddet i
Sverige kan det finnas behov av att utreda hur en fristdende djur-
skyddsmyndighet skulle kunna vara organiserad. I detta ligger
ocksd att utreda hur en sidan myndighet skulle férhilla sig till
nu befintliga ansvariga myndigheter p8 omridet och vilka
befogenheter den fristiende myndigheten skulle ges.

Sedan den nuvarande djurskyddslagen tridde i kraft &r 1988
har regelverket stindigt foérindrats och skirpts. Detta utesluter
inte att ytterligare forbittringar kan goras. For att regelverket
for djurskydd skall kunna fungera pd ett bra sitt krivs att de be-
slut som tas idr vil genomarbetade och att tid och resurser kan
avsittas for detta. Mot bakgrund av sambhillets stadigt ckande
intresse 1 etiska frigor i allminhet och djurskydd i synnerhet ir
det viktigt att beslut om djurskydd grundar sig pd hogkvalitativa
beslutsunderlag. Aven Sveriges medlemsskap i EU samt 6kande
deltagande 1 internationella organisationer som Europarddet och
WTO stiller héga krav pd underlag f6r diskussioner och beslut.

I EU:s medlemsstater har man valt att organisera ansvaret fér
djurskyddsfrigor pd olika sitt. I t.ex. Storbritannien ansvarar
Jordbruksdepartementet och Inrikesdepartementet fér djur-
skyddsfrigor. Dessutom utsdgs dir &r 1979 av regeringen ett
oberoende, ridgivande organ fér produktionsdjur med uppgift
att pd eget initiativ undersoka olika djurskyddsfrdgor och publi-
cera rapporter med forslag till dtgirder 1 de fall det fanns pro-
blem. Aven i Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland och Ne-
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derlinderna finns liknande organ som i Storbritannien. Aven
Norge har en liknande organisation.

Det finns féljaktligen anledning att éverviga om en fristiende
djurskyddsmyndighet dven skall ges uppgiften att ta initiativ till
och genomféra olika undersékningar som kan ligga till grund for
beslut 1 djurskyddsfrigor.

Uppdraget

Mot denna bakgrund bor en sirskild utredare tillkallas fér att

se over oklarheter och problem betriffande olika myndighe-
ters ansvarsomriden nir det giller djurskydd och, om det
finns behov av detta, foresld forbittringar,

limna alternativa férslag till hur en fristdende djur-
skyddsmyndighet skulle kunna vara organiserad, vilka
befogenheter den skulle kunna ha och var den skulle kunna
vara lokaliserad,

redogora for eventuella ekonomiska konsekvenser av dessa
forslag samt

ange finansieringsmojligheter till forslagen.

Utredningsarbetet

Utredaren skall vid genomférandet av sitt uppdrag ta del av de
utredningar och rapporter som gjorts om djurskydd och djur-
skyddstillsyn, sirskilt betinkandet Offentlig djurskyddstillsyn
(SOU 1996:13), departementspromemorian Andringar i djur-
skyddslagen (Ds 1997:11), lagridsremissen den 9 oktober 1997
Djurskyddet och tillsynen éver hundar och katter, Jordbruks-
verkets rapport En foérindrad djurskyddstillsyn m.m. (1998:13)
samt betinkandet Djurférsok (SOU 1998:75).

Utredaren skall redogora for hur eventuella forslag forhdller

sig
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till EG-bestimmelser pd omradet.

Utredaren bor samrdda med berérda myndigheter och organi-
sationer.

Utredaren skall inhdmta erfarenheter frin andra linder.

Samtliga forslag skall kostnadsberiknas och finansiering skall
redovisas for foreslagna dtgirder.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2000.
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