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DOLHET
Regeringsbeslut 8
REGERINGEN 2011-01-27 Ku2011/148/KA
Kulturdepartementet Riksantikvarieimbetet
Box 5405

114 84 STOCKHOLM

Uppdrag till Riksantikvariedmbetet att Idmna forslag pa en ny reglering om
anvandning av metallsokare i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Riksantikvarieimbetet (RAA) att se Gver
bestimmelserna om anvindning av metallsékare 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. och limna f6rslag till sddana férindringar som
behoéver vidtas till f6ljd av Europeiska kommissionens motiverade
yttrande av den 1 oktober 2010 (§vertridelseirende 2008/4191).

Utover kommissionens motiverade yttrande ska RAA beakta innehsllet i
kommissionens formella underrittelse den 2 februari 2009, regeringens
svarsskrivelse den 1 april 2009 och regeringens svar pd det motiverade
yttrandet den 30 november 2010 (dnr UF2010/59697).

Utgdngspunkten fér uppdraget dr att det generella f6rbudet mot
anvindning av metallsékare ska modifieras och att de svenska bestim-
melserna om metallsdkare ska std 1 6verensstimmelse med EU-ritten.
Olika l8sningar kan évervigas, men inriktningen bor 1 férsta hand vara
att anvindningen av metallsdkare pd och invid fasta fornlimningar samt
for att soka efter arkeologiska férem4l bor vara fortsatt forbjuden. RAA
bér studera de 18sningar som valts 1 de évriga nordiska lindernas lag-
stiftning samt 1 de andra linder som bedéms vara relevanta f6r utred-
ningsuppdraget. I regioner med sirskilt hog andel fornlimningar i
Sverige bor behovet av fortsatta generella férbud 6vervigas.

I uppdraget ingdr att limna f6rslag till de forfattningsindringar som ir
motiverade.

RAA ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen for det
allminna och f6r enskilda. Om forslagen kan f6érvintas leda till kost-
nadsokningar for det allminna, ska RAA foresld hur dessa ska finan-
sieras. RAA ska vidare bedoma forslagens konsekvenser for brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet.
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RAA ska samrida med berérda myndigheter och organisationer. RAA
ska sirskilt samrida med féretridare fér Europeiska kommissionen fér
att sikerstilla att férslagen inte stiller upp ndgra oberittigade hinder for
den fria rorligheten.

RAA ska redovisa uppdraget senast den 1 april 2011.

Bakgrund

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. slds fast att det ir en nationell
angeligenhet att skydda och virda var kulturmiljo (1 kap. 1 §). Fasta
fornlimningar ir skyddade mot ingrepp som inte har medgivits av
behérig myndighet (2 kap. 1 och 6 §§). Skyddet giller utan sirskilt beslut
av ndgon myndighet. Den som t.ex. rubbar eller skadar en fornlimning
kan straffas for detta (2 kap. 21 §). Till en fast fornlimning hér ett s3
stort omrdde som behvs f6r att bevara fornlimningen och ge den ett
tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och betydelse (2 kap. 2 §).
Fornfynd som pétriffas i eller vid en fast fornlimning tillfaller staten (2
kap. 4 §). Andra fornfynd ska i vissa fall hembjudas staten.

Metallsokare far enligt huvudregeln inte anvindas 1 Sverige (2 kap. 18 §).
Metallsgkare far inte heller medféras pd fasta fornlimningar annat in vid
fird pd sidan vig som dr uppldten f6r allminheten.

Det finns emellertid flera undantag frin férbudet att anvinda och med-
fora metallsokare. Undantagen framgdr av bestimmelserna i 2 kap.

19-20 §§ lagen om kulturminnen. Férbudet giller enligt 2 kap. 19 §
forsta stycket inte RAA. Metallsokare fir enligt 2 kap. 19 § andra stycket
dven medforas och anvindas 1 militir verksamhet f6r att soka efter annat
in fornfynd. Vidare f&r metallsékare anvindas i myndigheters verk-
samhet for att soka efter annat dn fornfynd (2 kap. 19 § tredje stycket).

Ytterligare undantag ir att metallsékare fir medforas och anvindas vid
sddana undersékningar av fasta fornlimningar eller platser dir fornfynd
har patriffats som efter medgivande av linsstyrelsen utférs av ndgon
annan 4n RAA (2 kap. 20 § forsta stycket). Linsstyrelsen far enligt 2 kap.
20 § andra stycket dven 1 annat fall limna tillstdnd att medféra och
anvinda metallsékare, om det finns skil for det.

Det generella anvindningsforbudet tridde 1 kraft den 1 juli 1991. I lagen
om kulturminnen fanns tidigare bestimmelser som innebar att metall-
sokare inte fick medféras pa fasta fornlimningar annat 4n vid fird pd
sddan vig som ir uppliten f6r allminheten. Metallsékare fick inte heller
anvindas inom Gotlands lin och inte heller inom omride dir fornfynd
som skulle hembjudas till staten tidigare hade patriffats.

Skilet till att det tidigare forbudet att anvinda metallskare gillde
generellt endast inom Gotlands lin var att 8tskilliga fall av missbruk hade



rapporterats frin denna region, medan det frdn 6vriga delar av landet
endast hade rapporterats om enstaka fall av missbruk.

I slutet p& 1980-talet stod det klart att situationen hade férindrats. Av
bl.a. en skrivelse frin RAA till regeringen framgick att upprepade plund-
ringar av fornminnen hade 4gt rum pi Gotland och Oland. Plundringar
anmildes dven frin olika platser pd fastlandet. Plundringarna var mer
omfattande in tidigare. De bedrevs systematiskt, med stor precision och
pa basis av ett omfattande forarbete.

Med hinsyn till den allvarliga vindningen som utvecklingen tagit ansig
regeringen att det var nédvindigt att utvidga anvindningsférbudet for
metallsokare. Regeringen konstaterade att det var svirt att avgrinsa vissa
omriden av landet som sirskilt skyddsvirda. Det var ocksd svirt att peka
ut ndgot sirskilt omride i landet som inte skulle vara begirligt f6r plund-
rare. Anvindningsfoérbudet skulle dirfor enligt regeringens bedémning
omfatta hela landet. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag (prop. 1990/91:123, bet. 1990/91:KrU30, rskr. 1990/91:294).

Nuvarande bestimmelsers férenlighet med EU-ritten

Europeiska kommissionen limnade den 2 februari 2009 in en formell
underrittelse till Sverige, i vilken kommissionen framhéll att det svenska
férbudet mot anvindning av metallsdkare kunde strida mot artiklarna 28
och 30 1 EG-fordraget (nu artiklarna 34 och 36 1 EUF-fordraget), efter-
som forbudet begrinsar den fria rorligheten inom Europeiska unionen
for metallsokare som lagligen tillverkas eller saluférs 1 andra medlems-
stater.

Sverige svarade pd den formella underrittelsen genom en skrivelse

den 1 april 2009. I skrivelsen vidholl regeringen, med stdd av artikel 36 1
EUF-fordraget, att férbudet mot anvindning och medférande av metall-
sokare ir nodvindigt for att skydda Sveriges nationella skatter av arkeo-
logiskt och historiskt virde. Regeringen framholl att de berérda bestim-
melserna i lagen om kulturminnen inte gr utdver vad som krivs for att
uppni detta mdl och att méjligheterna att {3 dispens ir stora.

I ett motiverat yttrande den 30 september 2010 gjorde kommissionen
gillande att det svenska férbudet 1 2 kap. 18 § lagen om kulturminnen
mot anvindning och medférande av metallsékare strider mot bestim-
melserna om fri rérlighet for varor 1 enlighet med artiklarna 34 och 36 1
EUF-foérdraget. Sammanfattningsvis konstaterade kommissionen att
forbudet inte kan anses vara nédvindigt eller proportionerligt 1 for-
hillande till det mal som efterstrivas for att skydda fornlimningar.

I sitt svar till kommissionen den 30 november 2010 konstaterade
regeringen att det var uppenbart att nigon form av skydd fér forn-
limningar behovs 1 Sverige och att detta skydd méste omfatta en



reglering av anvindningen av metallsékare. Regeringen konstaterade
vidare att den svenska regleringen inte ir unik i sin ambition att skydda
fornlimningar; andra medlemsstater har en liknande skyddslagstiftning.
Regeringen ansdg dock att det kunde finnas skil att ifrigasitta om det
nuvarande generella f6rbudet mot anvindningen av metallsékare 1
Sverige ir helt indama&lsenligt. Regeringen férklarade sig dirfor beredd
att pd nytt omprdva omfattningen och utformningen av férbudet.

Skalen for regeringens beslut

Det kan konstateras att det finns omstindigheter som motiverat det
generella forbudet mot anvindning av metallsékare och som ocksd
innebir att det finns ett behov av en fortsatt reglering av anvindningen
av metallsdkare 1 Sverige. Det finns dock skil att 6verviga om det
generella forbudet mot anvindningen av metallsékare 1 alla delar dr
indamadlsenligt och vilka férindringar som krivs f6r att den svenska
regleringen av anvindningen av metallsokare ska std 1 verensstimmelse

med EU:s regelverk.

P3 regeringens vignar

Lena Adelsohn Liljeroth
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