Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 14 mars 2002 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att gora en Sversyn av lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pd televisionens och radions omrdde och foresld de
forfattningsindringar som féranleds av évervigandena.

Den 24 april 2002 férordnades regeringsrddet Marianne Eliason
att vara sirskild utredare.

Till experter férordnades den 26 november 2002 institutions-
chefen Ulla Carlsson, Nordicom, kansliridet Ann-Jeanette
Eriksson, Kulturdepartementet, professorn Karl Erik Gustafsson,
Handelshégskolan vid Goteborgs universitet, departementssekre-
teraren Niklas Karlendal, Kulturdepartementet och verksjuristen
Peter Schierbeck, Radio- och TV-verket.

Som sekreterare har frin den 17 juni 2002 kammarrittsassessorn
Lars-Ake Strém varit anstlld.

Utredningen har antagit namnet Koncessionsavgiftsutredningen.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Koncessionsavgift
pa televisionens omrdde (SOU 2003:47).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2003

Marianne Eliason .
/Lars-Ake Strom
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Sammanfattning

Utredningens uppgift har varit att se oOver reglerna for
koncessionsavgift pd televisionens omride. Enligt direktiven skall
utredningen om den kommer fram till att en avgiftsskyldighet
fortsatt ir motiverad limna forslag om hur stor avgiften skall vara
och hur den skall beriknas for att fylla avsedd konkurrens-
reglerande funktion.

Utredningen har sett tre frigor som behéver dvervigas sirskilt,
tvd frin materiella utgdngspunkter och en mer principiell. De gir
dock delvis 1 varandra.

Den férsta frigan ir om det ir motiverat med en indring — 1
praktiken en sinkning — av koncessionsavgiften dirfér att de
faktiska férutsittningarna dr annorlunda nu in &r 1992 pd grund av
att antalet hushill som har tillgdng tll andra kanaler in de
marksinda ir betydligt fler in de var 1992 d3 regleringen infordes.
Idag har drygt 70 % av hushillen tillgdng till reklamfinansierade
satellitkanaler.

Den andra frigan giller vad det kostar att driva en TV-kanal i dag
jamfort med &r 1992. Koncessionsavgiftens beloppsgrinser och
procentsatser lades fast mot bakgrund av berikningar i det
avseendet.

Utredningen kommer fram till att en avgiftsskyldighet dr fortsatt
motiverad for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion pd
TV-reklammarknaden. Koncessionsavgiftens konstruktion med en
fast och en rorlig del boér behillas. Procentsatser och belopps-
grinser bor inte dndras.

Den principiella frigan giller det forhdllandet att utgings-
punkten for hela regleringen var att det programforetag som fick
tillstdndet skulle komma att vara ensamt om att sinda annonser 1
rikstickande marksindningar. Eftersom de digitala sindnings-
tillstdnd som direfter meddelats ocksd ger ritt att sinda annonser i
rikstickande marksindningar har den ursprungliga férutsittningen
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rubbats. De digitala sindningarna nir i dag som mest 90 procent av
landet men det ir endast ndgra fi procent av tittarna som hittills
har skaffat sig mojlighet att se sindningarna. Visentligt i
sammanhanget ir dock att regeringen nu har foéreslagit att de
analoga sindningarna skall upphéra under &r 2007, vilket radikalt
forindrar scenen. Om riksdagen antar regeringens férslag om en
avveckling av de analoga sindningarna ir 2007 blir f6ljden rimligen
att intresset fér de digitala sindningarna ¢kar. Detta talar for att
koncessionsavgiften bor sinkas 1 takt med att tittarna dvergdr frin
analoga till digitala sindningar 1 marknitet.

Nir de analoga sindningarna upphdr finns inte lingre
forutsittningar att tillimpa lagen. Utredningen foéreslir att
bestimmelserna om koncessionsavgift pd televisionens omride
skall upphora att gilla vid utgdngen av september manad 2007.

Till f6]jd av att tittarna gradvis kommer att dvergd till att ta emot
TV-program sinda med digital teknik bor det programféretag som
har sindningstillstind ges ritt till en reduktion av avgiften for tiden
fram till dess att de analoga sindningarna upphér, dvs. under dren
2004-2007. Utredningen foreslar att avgiftsbeloppen skall reducera
med 20 procent fér ir 2004, med 40 procent fér &r 2005, med
60 procent for &r 2006 och med 80 procent f6r &r 2007.

Utredningen behandlar ocksd frigan om sirregler for
reklamintikter 1 de regionala sindningarna. Utredningen foreslir
att koncessionsavgiften foér reklamintikter som hirrér frin
regionala sindningar skall beriknas sirskilt. Avgiften skall tas ut
med 20 procent av de intikterna.

Utredningen har beriknat sinkningen av koncessionsavgiften till
sammanlagt 800 miljoner kr under fyradrsperioden.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Hirigenom foéreskrivs att 4, 6 och 88§ lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pd televisionens och radions omride skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Den rorliga delen av koncessionsavgiften beriknas for ett
kalenderhalvér i sinder. Den ir beroende av de intikter som utgér
vederlag till programforetaget for att det sinder annonser i
sindningar som sker med stdd av tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sinda televisions-
program med analog sindningsteknik och i sindningar som 1
huvudsak 6verensstimmer med dessa sindningar. Avgiften tas ut
med
— 20 procent av intikterna till den del de 6éverstiger 375 miljoner
men inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intikterna till den del de éverstiger 500 miljoner
men inte 1 000 miljoner kronor,
— 50 procent av intikterna till den del de 6verstiger 1 000 miljoner.

I intikter som utgdr vederlag for att programfoéretaget sinder
annonser inriknas intikter som tillférts nigon annan, om det
framgdr av omstindigheterna att de utgér sddant vederlag till
programforetaget.

Vid  berikningen av avgiften
enligt forsta stycket bortses frin
intikter som utgor vederlag for
annonser som sdnts i regionala

! Senaste lydelse 2002:369.
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sindningar under forutsitining
att annonserna inte forekommer 1
sdndningar i mer dn en region.
Avgift tas ut med 20 procent av
nu angivna intikter.

Intikterna skall bestimmas enligt bokféringsmissiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pd ett
sitt som motsvarar det sitt som anges 1 3 § andra stycket i friga om
den fasta delen av koncessionsavgiften.

Till foljd av det okade antalet
tillstind  for sindningar 1 hela
landet med digital teknik har
programfiretaget rvitr till reduk-
tion pd avgifter som avser dren
2004-2007. I 6§ andra stycket
finns  foreskrifter  om  bur
reduktionen skall beriknas.

6§

Programféretaget skall senast den 15 februari respektive den
15 augusti varje &r limna Radio- och TV-verket de uppgifter som
behovs for att faststilla den roérliga delen av koncessionsavgiften
for television for foregdende halvdr. Om sddana uppgifter inte
limnas eller de limnade uppgifterna ir ofullstindiga, f&r Radio- och
TV-verket foreligga foretaget vid vite att fullgéra skyldigheten.

Sedan avgiften beriknats enligt
4§ skall Radio- och TV-verket
innan avgiften faststills reducera
avgiftsbeloppen avseende

- dr 2004 med 20 procent,

dr 2005 med 40 procent ,

dr 2006 med 60 procent, och

- dr 2007 med 80 procent.

Radio- och TV-verket meddelar senast den 1 mars respektive den
1 september beslut om det belopp till vilket den rérliga delen av
koncessionsavgiften for television uppgir for foregiende halvér.
Om programforetaget inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet
enligt forsta stycket forsta meningen, meddelar Radio- och TV-

2 Senaste lydelse 2001:533.
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Foérfattningsforslag

verket beslut snarast méjligt efter det att uppgiftsskyldigheten har

fullgjorts.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften for television skall
betalas senast den 31 mars respektive den 30 september om Radio-
och TV-verket har meddelat beslut om avgiften senast under mars
respektive september minad. I annat fall skall avgiften betalas sd
snart Radio- och TV-verket meddelat beslut om avgiften.

8§

Koncessionsavgift och rinta
betalas till Radio- och TV-
verket genom insittning pd ett
sirskilt postgirokonto. Betalning
anses ha fullgjorts den dag di
den har Dbokfoérts pd det
sirskilda postgirokontot.

Koncessionsavgift och rinta
betalas till Radio- och TV-
verket genom insittning pi ett
sirskilt konto. Betalning anses
ha fullgjorts den dag da den har
bokférts pd det sirskilda kontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. For avgifter som avser
tiden fore ikrafttridandet tillimpas ildre bestimmelser.

? Senaste lydelse 1995:595.
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2 Forslag till lag om koncessionsavgift pa radions omrade
Hirigenom féreskrivs foljande.
Awvgifisskyldighet

1§ Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att sinda lokalradio skall betala koncessionsavgift till
staten enligt denna lag.

Berikning av avgift

2 § Koncessionsavgiften f6r den som enligt 5 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) har tillstdnd att sinda lokalradio utgér 40 000 kr
for varje kalenderdr under vilket sindningsverksamheten far
bedrivas.

Avgiften for varje kalenderdr skall justeras med hinsyn till
kvoten mellan konsumentprisindex fér oktober ménad &ret fore det
&r som avgiften avser och konsumentprisindex for oktober ménad
2000.

Beloppet avrundas nedit till nirmaste tusental kronor.

Faststillande och betalning av avgift

3 § Skyldighet att betala avgift for tillstind att sinda lokalradio
giller frdn och med den dag d& sindningar fir bedrivas med stod av
tillstdndet. Att avgiften i vissa fall skall betalas dessférinnan
framgdr av 5 kap. 9 § radio- och TV-lagen.

I ett beslut om tillstdnd att sinda lokalradio skall Radio- och TV-
verket ange den avgift enligt 2 § som tillstdndshavaren skall betala
under det forsta kalenderdret. Avgiften skall betalas sd snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om avgiften.

Radio- och TV-verket skall senast den 31 december varje ar
faststilla det belopp som skall betalas under det féljande
kalenderdret. Avgiften skall betalas fére utgdngen av januari ménad
det kalenderdr som avgiften avser.

4 § Rintan skall betalas pd koncessionsavgift frin forfallodagen.

Rintesatsen bestims enligt 6 § rintelagen. Radio- och TV-verket
beslutar om rinta.

14
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5 § Koncessionsavgift och rinta betalas till Radio- och TV-verket
genom insittning pa ett sirskilt konto. Betalning anses ha fullgjorts
den dag di den har bokforts p det sirskilda kontot.

6§ Aterkallas ett tillstand att sinda lokalradio giller skyldigheten
att betala avgiften till och med nittio dagar frin den dag tillstdndet
enligt 5 kap. 18 § radio- och TV-lagen skall anses ha upphért att
gilla.

En tillstdndshavares skyldighet att betala avgift giller inte for tid
efter det att ndgon annan 6vertagit tillstindet.

7 § Den som fir medgivande enligt 5 kap. 15 § radio- och TV- lagen
(1996:844) skall betala en avgift som motsvarar vad denne skulle ha
betalat om tillstdndet f6rlingts.

Aterbetalning

8 § Om det belopp som programféretaget har betalat for en viss
period Sverstiger vad foretaget skall betala enligt 2 § eller enligt
beslut av Radio- och TV-verket eller domstol, skall det
overskjutande beloppet betalas tillbaka till féretaget.

Rinta skall betalas pd belopp som &terbetalas. Rintan beriknas
efter en rintesats motsvarande den av Riksbanken faststillda
referensrinta enligt 9§ rintelagen (1975:635) som gillde vid
utgdngen av dret nirmast fore det dr di Aterbetalningen dger rum.
Radio- och TV-verket beslutar om rinta.

Verkstillighet

9§ Beslut om koncessionsavgift och rinta fir verkstillas om
avgiften eller rintan ir obetald och forfallen till betalning. Hirvid
tillimpas 12 kap. 6 § forsta, andra och fjirde styckena, 7 § och 12 §
forsta stycket och 13§ samt 20 kap. skattebetalningslagen
(1997:483).

Drojsmaélsavgift skall inte utga.

15
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10§ Radio- och TV-verket beslutar om ansvar fér deligare i
handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag avseende avgift enligt denna lag.

Om beslut enligt forsta stycket har fattats skall vad som sigs om
programforetag gilla ansvarig delidgare och vad som sigs om avgift
gilla for belopp som deligare ir betalningsskyldig for.

Omprivning och éverklagande m.m.

11§ Radio- och TV-verket skall ompréva ett beslut som har
betydelse for skyldigheten att betala koncessionsavgift eller rinta,
om programféretaget begir det eller det finns andra skal.

Ett omprdvningsbeslut som ir till programféretagets nackdel far
inte meddelas efter utgdngen av det tredje dret efter det &r d3 det
ursprungliga beslutet meddelades. Ett omprévningsbeslut fir inte 1
ndgot fall meddelas efter utgdngen av det sjitte aret efter det &r di
det ursprungliga beslutet meddelades.

Om ett beslut som anges 1 forsta stycket har dverprovats av
domstol, fir Radio- och TV-verket inte omprova den friga som
domstolens beslut avser.

12 § Radio- och TV-verkets beslut enligt 3 och 48§, 8§ andra
stycket samt 10 och 11 §§ far 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut av Radio- och TV-verket enligt denna lag far inte
overklagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pi
skyldigheten att betala den avgift eller rinta som 6verklagandet
avser.

13 § Om det finns sirskilda skl fir Radio- och TV-verket meddela
anstdnd med betalning av koncessionsavgift och rinta for tillstdnd
att sinda lokalradio. Om det finns synnerliga skil fir Radio- och
TV-verket medge befrielse helt eller delvis frin skyldigheten att
betala koncessionsavgift och rinta for tillstdnd att sinda lokalradio
for en viss period.

16
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14 § Avgift enligt denna lag omfattas av lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2007.

Genom lagen upphivs lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omrdde. For koncessionsavgift pd
televisionens omrdde som avser tid fore den 1 oktober 2007 giller
fortfarande ildre bestimmelser.

17



1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Min uppgift enligt direktiven har varit att géra en Sversyn av lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omrdde och att foresld de forfattningsindringar som foéranleds av
overvigandena (dir. 2002:44, bilaga 1).

Jag skall beskriva férindringarna inom TV-omrddet och
analysera vilka konsekvenser utvecklingen har haft f6r konkurrens-
situationen pd TV-reklammarknaden. Vidare skall jag analysera hur
konkurrenssituationen pi TV-reklammarknaden kan komma att
paverkas av skiftet frin analog till digital sindningsteknik. Slutligen
skall jag overviga behovet av att dndra reglerna for koncessions-
avgift pd TV-omridet, dels betriffande avgiftsskyldigheten, dels
betriffande avgiftens storlek samt hur avgiften skall beriknas.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdborjades 1 juni 2002. Det inleddes med att jag
och utredningens sekretare besdkte Radio- och TV-verket for en
nirmare genomgang av hur reglerna om koncessionsavgift pi TV-
omrddet fungerar och fér en presentation av det svenska TV-
landskapet.

Jag och sekreteraren har under hela utredningsuppdraget haft
l6pande kontakter med foretridare for TV4 AB. For diskussioner
om konkurrenssituationen pd TV-reklammarknaden har vi besokt
TV3, Kanal 5 och Annonsorsforeningen. Vi har ocksd 1 dessa frigor
haft kontakter med Konkurrensverket.

Vi har ocksid vid ett par tllfillen triffat foretridare for
Teracom AB.

Genom  berérda departement 1 Norge (Kultur- och
kyrkodepartementet) och Finland (Trafikministeriet) har jag fitt

19
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del av motsvarande lagstiftning om koncessionsavgift pd TV-
omridet 1 dessa bida linder. Genom Independent Television
Commission (ITC) har jag fitt del av vad som giller pd omradet i
frdga i Storbritannien. Jag och sekreteraren har ocksd personligen
besokt det finska Trafikministeriet for att nirmare diskutera den
finska regleringen till foljd av skiftet frin analog tll digital
sindningsteknik 1 marknitet.

Jag har ocksd 13tit genomfora tvd sirskilda studier. Professorn 1
massmedieekonomi Karl Erik Gustafsson vid Handelshogskolans
fakultet vid Géteborgs universitet, har genomfért en analys av vilka
konsekvenser utvecklingen haft f6r konkurrenssituationen pd TV-
reklammarknaden och hur konkurrenssituationen kan komma att
pdverkas av skiftet fr&n analog till digital sindningsteknik
(bilaga 2). IRM, Institutet for reklam och mediestatistik har
beskrivit den svenska reklam- och mediemarknadens utveckling
dren 1990-2001 med fokus pd TV-reklamens utveckling och gjort
en prognos foér TV-annonseringen och annonsmarknaden som
helhet f6r &ren 2002 och 2003 (bilaga 3).

MMS Mediamitning i Skandinavien AB har f6r min rikning tagit
fram underlag fér TV-kanalutvecklingen 1 Sverige f6r dren 1992 och
2002 (bilaga 4).

Parallellt med mitt uppdrag har frigan om digital marksind TV i
Sverige beretts inom Regeringskansliet. Till grund for det arbetet
ligger Digital-TV-kommitténs betinkande Digital TV — moderni-
sering av marknitet (SOU 2001:90). Forst i mitten av mars 2003
overlimnades propositionen Digitala TV-sindningar (prop.
2002/03:72) till riksdagen. Riksdagen beriknas fatta beslut i frigan
1 slutet av maj. Jag har i mina éverviganden dirfor fict utgd frin
propositionens forslag.

20



2 Forandringar pa TV-omradet

2.1 Framvéxten av ett mangkanalsystem

Televisionen har funnits i Sverige 1 6ver fyrtio &r. D4 TV4 AB
(ddvarande Nordisk Television AB) i november 1991 fick tillstdnd
att hir i landet sinda reklamfinansierad television genom en ny
tredje markkanal hade den svenska televisionen utvecklats frin ett
enkanalsystem med en reglerad public service-TV med nigra
timmars program per kvill till ett tvikanalsystem dr 1969 med tvd
rikstickande marksinda public service-kanaler (Kanal 1 och TV2)
och direfter till ett mingkanalsystem via satellitkanalerna under
andra hilften av 1980-talet.

Ar 1992 nir TV4 AB bérjade sina sindningar fanns det fem
svensksprikiga TV-kanaler som konkurrerade om samma publik —
tre kanaler 1 det rikstickande marknitet (Kanal 1, TV2 och TV4)
och tvi satellitkanaler (TV3 och TV5 Nordic).

I dag finns det utdver de tvd public service-kanalerna SVT1 och
SVT2 samt TV4 som distribueras via marknitet ett 15-tal
kommersiella kanaler som sinder via satellit och sirskilt vinder sig
till den svenska publiken. Dirutéver finns det mojlighet for den
svenska TV-publiken att ta emot ett stort antal TV-kanaler via
satellit frin hela virlden (se vidare bilaga 4).

De férindringar som skett pd TV-omridet under de gingna
fyrtio dren ir en f6ljd av den tekniska utvecklingen. Ny teknik har
successivt medfort inte bara en utbyggnad av distributionsnit utan
ocksd en storre kapacitet och dirmed en mojlighet att distribuera
flera TV-kanaler. Varje forindring har inneburit en omprévning av
mediepolitiken och en diskussion om reglering eller avreglering.
Krav pd en fri TV-marknad med fri konkurrens har stillts mot krav
pa att televisionen skall vara ekonomiskt och politiskt oberoende
for att kunna frimja nationell kultur, folkbildning etc.

Den nu pigiende overgdngen till digital teknik 1 samtliga
sindningsformer for televisionen — marknit, satellit och kabel —
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innebir nya villkor fér televisionen. Overgingen till digital teknik
ger, utdver annat, sindningsutrymme till en ligre kostnad per kanal
in dagens analoga teknik. Skilet dr att det ryms minga fler kanaler
inom samma utrymme in tidigare oavsett om sindningen sker via
marknitet, via satellit eller genom kabelnitet. Det innebir ocks att
efterfrigan pd sindningsutrymme kan tillgodoses i storre utstrick-
ning in tidigare. Sindningsutrymmet blir dirmed inte lingre en lika
begrinsad resurs som det hittills ansetts vara. Det senare — det skall
sirskilt framhéllas — har gjort det mojligt att ge flera program-
foretag vid sidan av TV4 AB ritt att bedriva rikstickande TV-

sindningar med reklam 1 marknit.

2.2 Utvecklingen av en licensfinansierad marksand
public service-TV i Sverige

Provsindningar av televisionsupptagningar kom igdng i Sverige 1
mitten av 1950-talet. Efter diskussion om reklam-TV skulle inféras
eller om televisionen skulle ges ett public service-uppdrag
ombildades ddvarande AB Radiotjinst &r 1957 tll AB Sveriges
Radio och tilldelades av staten koncessionen for den marksinda
televisionsverksamheten. Samma &r startade ocksd reguljira TV-
sindningar frin Sveriges Radio. Enligt avtalet skulle verksamheten
finansieras med licenser (apparatavgifter) och ha samma public
service-inriktning som ljudradion. Det senare innebar att
programmen skulle goras tillgingliga for alla och nd ut 6ver hela
landet. Programutbudet skulle kinnetecknas av bredd och kvalitet.
Programmen skulle bdde informera, underhdlla och bilda. Sirskild
hinsyn skulle tas till minoriteter. Ett folkbildningsansvar skulle
ocks? dvila verksamheten. Televisionens centrala betydelse for den
fria &siktsbildningen och kulturens utveckling skulle beaktas.
Svenska artister och verk av svenska upphovsmin skulle 1
betydande omfattning férekomma 1 televisionen. Det dr ocksd det
public service-ansvar som Sveriges Television alltjimt férvaltar.
Den valda l6sningen med en reglerad public service-TV med ett
monopol pd televisionssindningar riktade till den svenska publiken
var som inledningsvis antytts inte ndgon sjilvklar l8sning.
Privatfinansierad TV hade redan genomfért provsindningar och
skulle sdledes ocksd ha kunnat {3 TV-rittigheterna. Samtidigt var
det tekniskt sett bara mojligt att sinda ut en TV-kanal 6ver landet i
marknitet, vilket talade for att en sddan kanal skulle vara reglerad i
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stillet for fri. Frin tidningsutgivarnas sida fanns ocksd allvarliga
farhgor for att en reklamfinansierad TV-kanal skulle ta éver en
stor del av tidningarnas annonsintikter.

I slutet av 1960-talet blev det tekniskt mojligt att bygga ut
sindarnitet med ytterligare kanaler och ar 1969 inrittades 1
enlighet med riksdagens beslut en andra TV-kanal — TV 2. Precis
som vid TV-starten dr 1957 stod nu valet mellan en kommersiell
reklamfinansierad kanal och en licensfinansierad public service-
kanal. Valet blev en kompromiss mellan fri konkurrens och public
service. Statsmakterna stannade fér att starta en ny public service-
kanal 1 ”stimulerande tivlan” med den forsta kanalen. Dirmed hade
man uppndtt, menade man, konkurrens pd TV-omradet.

Ar 1978 gjordes Sveriges Radio om till en koncern med Sveriges
Radio AB som moderbolag samt som dotterbolag for program-
verksamheten bl.a. Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sver1ges Utbildningsradio AB. Enligt
avtalen med staten fick inte ndgot av programféretagen i
sindningarna medge kommersiell reklam mot vederlag. Sponsrade
program tillits dock inom vissa ramar.

Ar 1986 triffades ett nytt avtal mellan Sveriges Radio och staten.
Det nya avtalet foreskrev en ny kanalstruktur for televisionen. Den
inbérdes tivlan som hade lyfts fram vid tvikanalstarten tonades
ned. De bdda kanalerna skulle i stillet ha nigot olika profiler for att
underlitta samordningen mellan dem. Kanal 1 blev rikskanal med
Stockholm som bas. TV2 blev en distriktsbaserad kanal
(Sverigekanalen).

Ar 1992 bildade staten Teracom Svensk Rundradio AB. Det nya
bolaget vertog huvudmannaskapet f6r marknitet (rundradionitet)
frdn davarande Televerket.

Ar 1993 uppléstes Sveriges Radio-koncernen. Programverksam-
heten overfordes 1 tre sjilvstindiga programféretag, varav Sveriges
Television ir ett. I syfte att bevara Sveriges Televisions oberoende
och integritet i férhillande till staten, olika intresseorganisationer
m.fl. 6verférdes dgandet av Sveriges Television till en sirskild
forvaltningsstiftelse.

Ar 1996 déptes Sveriges Televisions bida kanaler om till SVT1
och SVT2. Samtidigt upphorde uppdelningen i en Stockholmskanal
och en distriktsbaserad Sverigekanal.
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2.3 Reklamfinansierad satellitsand TV bryter Sveriges
Televisions monopol pa televisionssandningar

Trots att den svenska televisionen skulle vara fri frin reklam
borjade den svenska marknaden fér TV-reklam att exploateras i
slutet av 1980-talet. Anvindningen av satelliter for att sinda TV-
program till allminheten gav publiken och annonsérerna alternativ
till de marksinda kanalerna. Redan 1983 hade férsokssindningar
med kabel-TV inletts och 1986 hade sindningsméjligheterna
permanentats. En sirskild myndighet — Kabelnimnden — inrittades
med uppgift att ge tillstind till uppbyggnaden av kabel-TV-nit; en
uppbyggnad som successivt gjorde de utlindska satellitkanalerna
tillgingliga 1 allt fler bostadsomriden samtidigt som Kanal 1 och
TV 2 ocksd distribuerades via dessa nit. Det senare sikerstilldes
genom den vidaresindningsplikt som &lades kabel-TV-niten.
Samma 4r inférdes ocksd forbud mot reklam dels i program utsinda
inom Sverige, dels i utlindska kanaler om reklamen var riktad
sirskilt till en svensk publik.

Ar 1987 startade den privatigda reklamfinansierade svensk-
sprakiga TV3 satellitsindningar frdn England som 1 huvudsak vinde
sig till den del av den svenska publiken som var ansluten wll
kabelnit. Dirmed bréts Sveriges Televisions monopol pad
televisionssindningar som riktade sig direkt till den svenska
publiken.

Ar 1989 inledde den privatigda reklamfinansierade svensk-
sprikiga Nordic Channel (senare namnindrat tll Kanal 5)
satellitsindningar frén England. Aret dirpi borjade dven den
privatigda reklamfinansierade Nordisk Television AB (senare
namnindrat till TV4 AB) sinda svensksprikiga TV4 via den
svenska satelliten Tele-X. Omkring 45 procent av de svenska
hushéllen kunde d& ta emot reklamfinansierade TV-sindningar via
satellit.

2.4 Den marksanda televisionen 6ppnas for
reklamfinansierade sandningar

Under slutet av 1980-talet aktualiserades p& nytt frigan om
reklamfinansiering av svensk marksind television samtidigt som
det fanns kapacitet 1 marknitet for en tredje rikstickande kanal. En
statlig utredning om reklamen och den framtida TV-politiken
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tillsattes, TV-utredningen, U 1989:04. Utredningen redovisade sina
overviganden 1 betinkandet TV-politiken, SOU 1989:73.
Inférandet av reklamen i den svenska televisionen ansdgs enligt
TV-utredningen oundviklig eftersom ett fasthdllande vid reklam-
forbudslinjen inte skulle leda till att reklamen hélls borta frén vart
land utan bara att satellitkanalerna ensamma fick exploatera
reklammarknaden. Frigan gillde 1 stillet enligt utredningen pa
vilket sitt reklam skulle anvindas for att finansiera den svenska
televisionen (public service). TV-utredningen presenterade tre
huvudalternativ f6r hur detta skulle kunna anordnas. Samtliga
alternativ forutsatte att de reklamfinansierade programmen sindes
ut 1 ett rikstickande nit frin marksindare och uppfyllde 1
demokratisk ordning faststillda krav pd kvalitet och omvixling.
Det forsta alternativet innebar att reklamsindningar inleddes av
Sveriges Television i den ena av foretagets tvd kanaler eller i bida.
Enligt det andra alternativet skulle Sveriges Television delas upp 1
tvd foretag, ett for varje kanal. Det ena féretaget skulle limna
Sveriges Radiokoncernen och sinda helt reklamfinansierade
program, medan det andra stannade kvar i koncernen och sinde
avgiftsfinansierade (TV-licens) program utan reklam. Utredningens
tredje alternativ innebar att ett fristdende programforetag skulle
sinda TV-program med reklam 1 en nyupprittad rikstickande
tredje kanal samtidigt som Sveriges Television fortsatte sina
avgiftsfinansierade sindningar utan reklam 1 tvd kanaler.

Viren 1991 féreslog regeringen i propositionen (1990/91:149)
om radio- och TV-frigor att den marksinda televisionen skulle
oppnas f6r reklamfinansierade sindningar genom en ny tredje TV-
kanal och att den skulle drivas av ett foéretag utanfér Sveriges
Radiokoncernen. Riksdagen beslutade direfter att en ny
reklamfinansierad TV-kanal skulle f startas i Sverige (KU39, rskr.
370). Den nya kanalen skulle enligt beslutet kunna bedriva
rikstickande marksindningar av TV-program med reklam i Sverige
medan programfdretagen inom Sveriges Radio-koncernen inte
skulle sinda betalda annonser. I november samma ar gavs Nordisk
Television AB (senare namnindrat till TV4 AB) tillstind att hir 1
landet sinda televisionsprogram i rundradiosindning. Enligt det
avtal som ingicks i samband med att tillstdndet gavs skulle bolaget
anvinda ett sindarnit som skulle byggas ut till att n§ omkring 99,8
procent av Sveriges befolkning; dock behévde endast 98 procent
nds om programmen idven sindes ut via satellit. I avtalet angavs
vidare att bolaget skulle {4 sinda reklam mot vederlag och program
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mot betalning men att det endast fick ske under annonstid. Det nu
gillande sindningstillstdindet for TV4 AB innehiller likalydande
villkor (se avsnitt 4.2.3).

2.5 Utvecklingen av ny teknik i samtliga
sandningsformer

Som inledningsvis nimnts innebir den nu pigiende 6vergdngen till
digital teknik 1 samtliga sindningsformer fér televisionen en
effektivare TV-distribution. Overgingen till digital teknik ger
sindningsutrymme till en ligre kostnad per kanal in dagens analoga
teknik pd grund av att det helt enkelt ryms fler kanaler — mellan
fyra till sex kanaler — inom samma frekvensutrymme in vad det gor
med analog teknik. Digitaliseringen 6ppnar dirutdver fér
tillimpningar som hittills varit férknippade med andra medier in
TV. Exempel pd sidana tillimpningar ir elektronisk handel,
elektronisk post eller informationssékning (se SOU 2001:90).
Sirskilt f6r marknitet dir det begrinsade frekvensutrymmet 1
princip inte har kunnat utnyttjas f6r mer in tre kanaler har den nya
tekniken inneburit helt nya mojligheter. Det gér att marknitet har
kunnat 6ppnas for fler programféretag in Sveriges Television AB

och TV4 AB.

Digitala TV-sindningar i satellit och kabel

Reguljira digitala satellitsindningar inleddes &r 1995 frin satelliten
Tele-X  (numera Siriussatelliterna). Av de tvd svenska
satellitdistributorerna (se avsnitt 3.3) inledde Canal Digital Sverige
AB digitala sindningar hésten 1998. Viasat AB inledde digitala
satellitsindningar hésten 2000. Sedan &r 2001 sinder de bdda
satellitoperatdrerna 1 stort sett hela sitt programutbud med digital
teknik. Bida bolagen avser att helt upphéra med de analoga
sindningarna. De flesta satellitsinda TV-kanalerna f6r den svenska
marknaden sinds numera med endast digital teknik. De abonnenter
som tidigare abonnerade pi analog satellit-TV har fitt digital
mottagarutrusning gratis av foretagen som siljer satellit-TV-
abonnemang.

Ar 1997 inleddes digitala TV-sindningar i kabelnit av
com hem ab. UPC Sverige AB inledde sddana sindningar i slutet av
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&r 2001. Efter forvirvet av kabelforetaget Sweden On Line AB
erbjuder Telenor Vision AB sina abonnenter digitala kabelsind-
ningar. Nistan alla kabelanslutna hushill tar emellertid 4n s linge
emot programmen med enbart analog teknik.

Digitala TV-sindningar i markndt

Viren 1997 beslutade riksdagen att digital marksind TV skulle
inféras 1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1997/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Beslutet innebar att digital marksind TV skulle
inforas 1 flera steg med mojlighet for staten att successivt ta
stillning till pd vilket sdtt verksamheten skulle fortsitta.
Forutsittningarna skulle redan frén borjan vara sddana att krav pd
yttrandefrihet, tillginglighet och méngfald tillgodoses. Sindnings-
verksamheten skulle i sin helhet bekostas av de medverkande
foretagen. Parallellt med sindningsverksamheten har det skett ett
utvirderingsarbete  genom  Digital-TV-kommitténs  férsorg
(Ku 1997:06).

De digitala sindningarna — som ursprungligen omfattade fem
omriden med sammanlagt omkring 50 procent av Sveriges
befolkning — kom 1 gdng successivt under ar 1999 och bérjan av &r
2000. Samtidigt tog staten genom Teracom-koncernen initiativ till
uthyrning av avkodare (s.k. set top-boxar) for att hushéllen skulle
kunna ta emot de digitala marksindningarna i sina analoga TV-
mottagare. Ar 2000 nidde de sindningarna i de fem forsoks-
omridena full omfattning med omkring 18 TV-kanaler i samtliga
omriden.

I november 2000 beslutade riksdagen att marksind digital-TV
skulle f& byggas ut i hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrUl1, rskr. 2000/01:59).

Regeringen har vid olika tillfillen beslutat om tillstind att sinda
marksind television med digital sindningsteknik. Efter riksdagens
beslut om att digital marksind TV skulle i byggas ut tll att
omfatta hela landet har tillstdinden indrats si att de ger ritt att
sinda 1 hela landet. Flera av tillstinden innebir ocksd ritt att sinda
TV-program med reklam. I april 2003 hade tolv programforetag
regeringens tillstdnd att sinda sina program med digital teknik 1
marknit. En redogérelse for vilka féretag som har tillstdnd finns i
avsnitt 3.2.
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Det finns f6r nirvarande fem sindarnit for marksind digital TV.
Fyra av niten nidr omkring 90 procent av den fast bosatta
befolkningen i Sverige. Ett femte nit nir omkring 50 procent av
befolkningen. Fér omkring 90 procent av Sveriges befolkning finns
det for nirvarande tekniska forutsittningar att ta emot digital
marksind TV. Antalet hushdll som anskaffat noédvindig
mottagarutrustning och sdledes faktisk utnyttjar denna méjlighet
ir in sd linge fi. Enligt uppgift frin Boxer TV-Access AB hade
omkring 140 000 abonnemang tecknats foér att kunna ta emot
digital marksind TV i1 slutet av &r 2002.

Digital-TV-kommittén overlimnade 1 november 2001 sitt
slutbetinkande Digital TV — modernisering av marknitet (SOU
2001:90). Kommittén foéreslog bla. att de analoga marksind-
ningarna skulle avvecklas ir 2007.

I mars 2003 dverlimnade regeringen till riksdagen propositionen
2002/03:72 Digitala TV-sindningar. I propositionen foreslas att de
digitala TV-sindningarna byggs ut och att de analoga TV-
sindningarna skall ha upphért senast den 1 oktober 2007. Minst tva
sindarnit skall byggas ut s att de ndr mellan 98 och 99 procent av
befolkningen. De sindarnit som har den stérsta rickvidden skall i
forsta hand anvindas av Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio och for andra sindningar som sker med stoéd av
sindningstillstdnd med villkor om opartiskhet, saklighet och ett
méngsidigt programutbud. De digitala marksindningarna som skall
kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning skall sindas
okrypterat. Vidare har féreslagits att en sirskild kommission skall
forbereda skiftet frdn analoga till digitala marksindningar. Skiftet
skall ske etappvis och kan tidigast inledas nir lagstiftningen om
skyldighet att vidaresinda vissa TV-program 1 kabelnit har
anpassats till att alla marksindningar ir digitala. Enligt regeringens
bedémning skall en sddan indrad lagstiftning kunna trida i kraft
under &r 2005. Propositionen har dnnu inte (april 2003) behandlats
av riksdagen.

En nirmare redovisning av den hittillsvarande utbyggnaden av de
digitala markniten limnas i avsnitt 3.2.
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Hushallens tillgang till digital-TV

Naégot mer 4n 70 procent av landets TV-tittare har mojlighet att ta
emot fler kanaler in de tre analoga markanalerna SVT1, SVT2 och
TV4.

Omkring 45 procent av tittarna tar emot programmen via
kabelnit, 25 procent via egen eller samigd parabolantenn och
35 procent via en tak-, fonster-, balkong- eller bordsantenn. Ett
mindre antal tittare tar ocks8 emot programmen genom
uppkoppling mot Internet. Att summan blir mer in 100 procent
forklaras av att olika TV-apparater hos en och samma tittare kan ha
olika mottagningssitt.

Enligt Nordicoms Mediebarometer 2002 har 20 procent av
befolkningen tillgdng till digital-TV. Samma resultat redovisar
MMS i en intervjuundersdkning genomférd i oktober 2002. Hur
stor andel av dem med tillgdng tll digital-TV som tar emot
programmen i marknitet framgdr inte av undersékningarna. En
bearbetning av redovisade uppgifter i MMS Basundersékning 2002
ger dock féljande fordelning.

Tabell 2.1. Andel av hela TV-befolkningen 3-99 &r som har tillgéng
till digitala respektive analoga sindningar hosten 2002.

Markdistribution  Kabeldistribution Satellitdistribution
Digitala 3 4 12
Analoga 28 42 12

Kélla: MMS Basundersdkning 2002:2.

Detta stimmer vil med uppgifterna frin Boxer TV-Access AB om
140 000 abonnemang fér marksind digital-TV vid &rsskiftet
2002/2003.
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3 Det svenska TV-landskapet i dag

3.1 En inledande oversikt

I stort sett alla hushdll i Sverige har TV. Dessa tar i huvudsak emot
sina TV-program frin sindningar i marknit, sindningar via kabel-
TV-nit eller genom sindningar 6éver satellit. Sindningarna kan vara
analoga eller digitala.

Uppskattningsvis tar enligt Mediamitning i Skandinavien MMS
AB (MMS Arsrapport hésten 2002) omkring 35 procent av TV-
hushillen emot sina TV-program via egen tak-, fonster- eller
balkongantenn eller via en gemensam centralantenn, omkring
45 procent tar emot programmen via kabelnit och ombkring
25 procent via egen eller samigd parabolantenn. Ett mindre antal
hushdll tar ocksi emot programmen frin sindningarna genom
uppkoppling mot Internet. Mer in hilften av alla TV-hushall har
fler in en TV-apparat. Olika TV-apparater hos ett hushill kan ha
olika mottagningssitt.

Enligt MMS Arsrapport har nigot mer &n 72 procent av de
svenska TV-hushdllen tillgding till fler kanaler in de tre
markkanalerna SVT1, SVT2 och TV4.

De storsta svenska TV-kanalerna (bedémda utifrdn antal faktiska
tittare) ir SVT1, SVI2 och TV4 som sinds via marknit. Sedan
foljer TV 3, Kanal 5, Eurosport, ZTV, MTV och TV6 som sinds via
satellit. Alla med undantag av SVT1 och SVTI2 ir reklam-
finansierade. SVT 1 och SVT?2 ir licensfinansierade.

Tvd av kanalerna ir utlindska. Det ir Eurosport och MTV.
Gemensamt giller att utlindska kanaler 1 6kad utstrickning genom
bl.a. svensk speakerrést eller textning av programmen anpassas till
det sprikomride de vinder sig till.

Marknitet dgs och drivs av det statliga bolaget Teracom AB. De
storsta kabel-TV-operatérerna, dvs. de féretag som bedriver
sindningsverksamhet genom kabel (trid), ir com hem ab, UPC,
Kabelvision och Sweden On Line. For administrationen av
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sindningar frin satellit till svenska hushdll finns i Sverige tvd
foretag, Canal Digital och Viasat.

TV4 ir den enda reklamfinansierade TV-kanal vars sindningar 1
stort sett hela befolkningen inte bara har méjlighet att ta emot utan
ocksg har faktiska forutsittningar att titta pd. Det beror dels p3 att
TV4 ir den enda reklamfinansierade kanalen som har sindnings-
tillstdnd 1 det analoga rikstickande marknitet, dels p8 att kabel-TV-
foretagen ir skyldiga att vidaresinda TV4 i sina kabelnit (s.k. must
carry). I detta avseende har kanalen TV4 liksom Sveriges
Televisions kanaler SVT1 och SVT2, som ocks sinds i det analoga
rikstickande marknitet, en sirstillning i férhillande till alla andra
konkurrerande TV-kanaler. De senare har till helt nyligen varit
hinvisade till att sinda sina program via satellit f6r mottagning
endast via parabolantenn eller kabelnit. Under slutet av 1990-talet
har emellertid statsmakterna beslutat om en digitalisering av
marknitet, vilket bla. gett andra programfoéretag in Sveriges
Television AB och TV4 AB méjlighet att ocks8 {3 sinda program 1
marknit (se avsnitt 3.2).

En nirmare redovisning av kanalutbudet, hushillens tillging till
kanaler och TV-tittandet limnas 1 avsnitt 7 och bilaga 4.

3.2 Marksand TV

Analoga ndt

I Sverige finns ett rikstickande nit av marksindare for distribution
av TV-program. Sindarnitet anlades frdn bérjan for att betjina
Sveriges Television och dess public serviceverksamhet. Sindarnitet
for TV4 ir tekniskt samordnat med sindarnitet for Sveriges
Television genom att samma stationsanliggningar och antenn-
system anvinds.

Sindarnitet for Sveriges Televisions bida kanaler SVI1 och
SVT2 bestar av 54 storre sindarstationer och omkring 600 mindre
stationer. Sindarnitet f6r SVT'1 byggdes upp under perioden 1958—
1964 och for SVI2 under perioden 1969-1971. Niten har en
befolkningstickning pd nirmare 100 procent (99,8 %).

Sindarnitet f6r TV4 bestdr av 54 storre sindarstationer och ett
20-tal mindre stationer. Sindarnitet byggdes upp under perioden
1991-1993. Befolkningstickningen ir nirmare 98 procent.
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Digitala ndt

Frin borjan skedde samtliga sindningar 1 marknitet med analog
teknik. Viren 1997 beslutade riksdagen att digital marksind TV
skulle inforas 1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Under en forsta etapp skulle sindningarna inledas pd
ett begrinsat antal omriden (fem stycken) i landet och med
mojlighet f6r staten att successivt ta stillning till pd vilket sitt
verksamheten skulle fortsitta. Forutsittningarna skulle redan frin
bérjan vara sidana att krav pd yttrandefrihet, tillginglighet och
méngfald tillgodosdgs. Sindningsverksamheten skulle 1 sin helhet
bekostas av medverkande foretag.

Sidndningarna kom igdng successivt under &r 1999 och 1 borjan av
&r 2000. Parallellt med sindningsverksamheten har det skett ett
utvirderingsarbete  genom  Digital-TV-kommitténs  forsorg.
I november 2000 beslutade riksdagen att marksind digital-TV
skulle i byggas ut till att omfatta hela landet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Sindningsritten omfattade ursprungligen fem omrdden med
sammanlagt 50 procent av Sveriges befolkning. Efter riksdagens
beslut att digital marksind TV fir byggas ut till att omfatta hela
landet har ocksd sindningsritten strickts ut till att omfatta hela
landet. Vissa tillstdind ger endast ritt att sinda i en viss del av
landet. Samtliga sindningstillstdnd giller till utgngen av ar 2003.

I dagsliget finns det fem sindarnit f6r marksind digital TV. Ett
sjitte nidt planeras. Fyra av de befintliga niten nir omkring
90 procent av den fasta bosatta befolkningen 1 Sverige. Det femte
nitet nir omkring 50 procent av den fast bosatta befolkningen.
Varje sindarnit rymmer minst 4 TV-kanaler. For att digitala TV-
sindningar skall kunna tas emot krivs en sirskild avkodare.
Avkodaren kan vara en tillsats till TV-mottagaren, en s.k. set top-
box, eller vara inbyggd 1 sjilva TV-mottagaren. Det av Teracom till
70 procent dgda bolaget Boxer TV-Access AB hyr ut utrustning for
mottagning av digital marksind TV i Sverige. Enligt bolaget fanns
det 1 slutet av &r 2002 omkring 140 000 abonnenter 1 det digitala
marknitet.

Regeringen har nyligen (mars 2003) foreslagit att de digitala TV-
sindningarna skall byggas ut och att de analoga TV-sindningarna
skall upphéra efter en 6vergdngsperiod (prop. 2002/03:72). Enligt
forslaget skall minst tvd digitala sindarnit med plats for &tta TV-
kanaler byggas ut s att de f&r samma rickvidd som de nuvarande
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54 huvudsindarna. Dessa nit skall 1 forsta hand anvindas av
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio och f{ér andra
sindningar som sker med stdd av sindningstillstind med villkor
om opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud. Enligt
regeringens bedémning kan den angivna rickvidden vara uppnidd
senast vid utgdngen av &r 2005. De analoga TV-sindningarna liggs
ned etappvis. Nedliggningen skall inledas tidigast nir lagstift-
ningen om skyldighet att vidaresinda vissa TV-program 1 kabelnit
har anpassats till att alla marksindningar dr digitala. De analoga
sindningarna skall ha upphort helt senast den 1 oktober 2007.

Markndtsoperatirer

Teracom AB iger och driver de analoga och digitala markniten.
Bolaget ir heligt av staten och moderbolag i Teracomkoncernen.
For bolagets verksamhet giller delvis olika ekonomiska principer
beroende p&d om verksamheten ir konkurrensutsatt eller inte. Icke
konkurrensutsatt verksamhet, t.ex. de analoga utsindningarna av
television for Sveriges Television AB:s och TV4 AB:s kanaler skall
bedrivas med skilig l6nsamhet, vilket innebir att prissittningen
skall baseras pd sjilvkostnadskalkyler. Priset sitts dirfér oberoende
av hur minga tittare som faktiskt anvinder sig av mottagnings-
formen. For den konkurrensutsatta verksamheten, dit digitala
utsindningar av television hér, giller en marknadsanpassad
prissittning, vilket 1 det hir fallet innebir att TV-kanalerna betalar
ett visst belopp for varje tittare som anvinder sig av mottagnings-
formen. Vidare giller ett nigot ligre avkastningskrav for den
analoga sindningsverksamheten in for den digitala (se prop.
1991/92:140. bet. 1991/92:Krl28, rskr. 1991/92:329 och prop.
1998/99:1, utg.omr.17, bet. 1998/99:KrUT, rskr. 1998/99:55).

Boxer TV-Access AB som igs till 70 procent av Teracom AB och
till 30 procent av Livforsikringsaktiebolaget Skandia (publ.) hyr ut
utrustning for mottagning av digital-tv 1 analoga TV-apparater
(digital-tv-boxar) via &terforsiljare och bedriver tjinster kring
interaktiv digital-tv. Vidare tillhandahdller bolaget en bransch-
gemensam och konkurrensneutral plattform f{6r paketering,
distribution och i férekommande fall ocksd forsiljning till en
svensk publik av tv-program och andra tjinster som sinds via i
forsta hand Teracoms digitala marknit.
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Teracom AB har som framgdtt monopol pd att distribuera
rikstickande analoga marksindningar av television. Ngot rittsligt
hinder {6r nigon annan operator att jimte Teracom AB distribuera
rikstickande digitala sindningar av television i marknit finns inte.
Hoga investeringskostnader for att bygga ett sddant nit innebir
dock att Teracom AB i praktiken har ett monopol.

Sindningar med analog teknik

Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB
har regeringens tillstdnd att sinda sina TV-program med analog
teknik i marknit 6ver hela landet. Bolagens sindningstillstdnd gir
ut den 31 december 2005. Enligt sindningsvillkoren ir bolagen
skyldiga att anlita Teracom som sindningsoperator for distribu-
tionen av dessa sindningar.

For sindningarna betalar bolagen en distributionsavgift.
Prissittningen baseras som nidmnts pd sjilvkostnadskalkyler for
Teracom AB. Enligt uppgift frin Teracom ir kostnaden for drift
och underhdll av det analoga marknitet omkring 160 miljoner
kronor om 3ret exklusive moms per frekvens (som rymmer 4-6
programtjinster).

Sindningar med digital teknik

Som nimnts finns det 1 dagsliget fem digitala sindarnit. Fyra av
niten nir omkring 90 procent av befolkningen och det femte
omkring 50 procent. I april 2003 hade tolv programforetag
regeringens tillstdnd att sinda sina TV-program med digital teknik 1
marknit. De ir Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, TV4 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, DTU Television
AB, TV Linképing LinkoMedia AB, Skdnekanalen AB, Discovery
Communication Europe, Eurosport Sales Organisation, MTV
Networks Europe och NonStop Television AB.

Tillstdnden ger programfoéretagen, med undantag for TV
Linképing LinkoMedia AB och Sk&nekanalen AB ritt att sinda 1
hela landet. For DTU Television AB giller att foretaget fir sinda i
hela landet med undantag foér Ostergétland och Skine. TV
Linkoping LinkoMedia AB:s sindningar ir begrinsade till
Ostergotland och Skinekanalen AB:s sindningar till Skine.
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Nuvarande sindningstillstdind ger programfoéretagen ritt att
sinda sammanlagt 18 rikstickande kanaler eller programtjinster.
Av dessa kanaler och programtjinster dr — férutom TV4 AB:s tre
kanaler — sex reklamfinansierade. Dessa ir Kanal 5, ’DTU7/Noll-
Ettan/Skdnekanalen”, Discovery Channel, Animal Planet,
Eurosport, MTV och E!. En beskrivning av programféretagens
kanaler och hur programfoéretagen finansierar sin verksamhet
limnas nedan 1 avsnittet Aktdrerna i marknit.

Sindningstillstdinden ger som sagts flertalet programforetag ritt
att sinda 1 hela landet. Eftersom inte ndgot av sindarniten innu ir
fullt utbyggt innebir detta dock i praktiken att ingen sindning kan
nd hela landet. Enligt sindningsvillkoren ir programféretagen
visserligen 1 princip fria att vilja sindningsoperatér for
sindningarna. Men f{ér nirvarande finns inte nigon annan
sindningsoperatdr dn Teracom som distribuerar TV-program med
digital teknik 1 marknit.

For sindningarna betalar programféretagen en marknads-
anpassad distributionsavgift. Uppgifter om hur stor denna avgift ir
for respektive programforetag ir inte offentliga.

Aktoérerna i marknit

Sveriges Television AB igs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Stiftelseformen har valts for att sikerstilla att verksamheten
bedrivs sjilvstindigt i forhdllande till staten, olika intresse-
organisationer m.fl. Ledamoterna 1 forvaltningsstiftelsen utses av
regeringen.

Sveriges Television har som public service-féretag primirt som
syfte att till hela den svenska befolkningen distribuera sindningar
som tillgodoser alla minniskors smakriktningar och behov. Det
innebidr bla. att man skall sinda program som virnar om det
svenska spriket, speglar de olika kulturer som finns 1 Sverige,
medverkar till folkbildningen och tar ansvar for sirskilda
publikgrupper som 1 den kommersiella televisionen stills utanfér
(prop. 2000/01:94 och Sveriges Televisions sindningstillstdnd).

Sveriges Television bedriver sindningar &ver marknitet med
sdvil analog som digital teknik samt i satellit. Bolaget erbjuder for
nirvarande fem kanaler; SVT1, SVT2, 24, Barnkanalen och SVT
Europa samt text-TV och verksamhet pd Internet. SVT1 och SVT2
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sinds analogt och digitalt 1 marknit, medan 6vriga kanaler enbart
sinds digitalt, 24 och Barnkanalen i samtliga distributionsformer
och SVT Europa over satellit. 24 och Barnkanalen sinds 6ver
satellit av Canal Digital och Viasat samt i com hems och UPC:s
digitala kabelnit. Dessutom sinds SVT1 och SVT2 i kabelnit pd
grund av den vidaresindningsplikt (must carry) som giller enligt
radio- och TV-lagen.

Finansieringen av verksamheten sker i huvudsak med TV-
avgifter (apparatavgifter) vilka betalas in till det sirskilda rund-
radiokontot hos Riksgildskontoret. Riksdagen faststiller varje ir
storleken pd de medel som skall tilldelas Sveriges Television frin
kontot. En mindre del av verksamheten finansieras med sponsring
av sportsindningar, visningsritter och tekniska tjinster. Tidigare
bidrog dven TV4 AB:s koncessionsavgift till finansieringen av
verksamheten genom att medlen tillférdes rundradiokontot. Frin
och med ar 1996 betalas dock dessa medel in till statskassan (prop.
1994/95:100 bil 12, bet. 1994/95:KrU26, rskr. 1994/95:367).

Sveriges Utbildningsradio AB igs ocksd av Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Samma krav p3 sjilvstindighet som giller for
Sveriges Television 1 forhdllande till staten, olika intresse-
organisationer m.fl. giller ocksd for Sveriges Utbildningsradio.
Sveriges Utbildningsradio erbjuder utbildningsprogram och kurser
till barn, ungdomar och vuxna pd olika utbildningsnivier inom
samtliga utbildningsomriden. Sveriges Utbildningsradio bedriver
sindningar 6ver marknitet med sdvil analog som digital teknik.
Bolaget har inga egna kanaler utan sinder sina program enbart 1
Sveriges Televisions bdda kanaler SVT1 och SVT2. Finansieringen
av verksamheten sker genom att foretaget tilldelas 4,7 procent av
TV-avgiftsmedlen.

TV4 AB igs till huvuddelen av Bonnier och Alma Media samt
Modern Times Group AB (MTG). TV4 AB sinder kanalerna TV4,
TV4 plus, chattjinsten Mediteve och CNN. I TV4-sfiren ingdr
dven 16 lokala TV-stationer och TV4 Interaktiv som bestir av
TV4.se och TV4 Text-TV. Den lokala TV-organisationen ir
organiserad 1 fem heligda bolag samt tv4 stationer utan dgande frin
TV4 AB. TV4 AB sinder kanalen TV4 &ver marknit med sivil
analog som digital teknik. Det giller dven kanalen TV4 plus.
Chattjinsten Mediteve sinds endast digitalt 1 marknitet. Kanalen
TV4 sinds dven over satellit och kabel med bdde analog och digital
teknik. Kanalen vidaresinds ocksd som tidigare nimnts i kabel-TV-
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nit pd grund av den vidaresindningsplikt (must carry) som giller
enligt radio- och TV-lagen. TV4 plus distribueras dven 1 kabelnit av
bl.a. com hem ab, Canal Digital, Sweden On Line och Telenor
Vision. Finansieringen av programverksamheten sker huvud-
sakligen genom reklam och sponsring. For sin ensamritt att sinda
TV-program med reklam 1 det analoga marknitet betalar TV4 AB
en koncessionsavgift till staten (se vidare avsnitt 4.4).

Kanal 5 AB startade 3r 1989 under namnet Nordic Channel.
Bolaget dgs av Scandinavian Broadcasting System (SBS) med
huvudkontor 1 Luxemburg. Bolaget har tillstind att sinda Kanal 5
over marknit med digital teknik. Kanalen sinds dven via satellit
frdn Storbritannien. SBS finns i ytterligare sju linder i Europa.
Finansieringen av programverksamheten sker genom reklam och
sponsring.

CANAL+ Television AB ingdr 1 Canal+ Group som i sin tur igs
av Vivendi Universal. Bolaget finns i tio linder i Europa och fyra
linder i Afrika. Ar 1997 lanserade bolaget fem kanaler for den
nordiska TV-marknaden, varav Canal+, Canal+ Gul och Canal+
Bl3 sinds i Sverige. Bolaget har tillstdnd att sinda de tre kanalerna
over marknitet med digital teknik. Kanalerna sinds ocks3 1 satellit
och kabel med bide analog och digital teknik med undantag for
Canal+Bl3 som inte sinds analogt via kabel. Programverksamheten
finansieras genom abonnemangsavgifter (betal-TV).

DTU Television AB igs av Malmo Mediaintressenter AB, ISB
Movieproduction AB och Sky Ventures. Malmé Mediaintressenter
AB ir idven huvudigare i Sydtelevision som 1 sin tur iger
Skdnekanalen. Bolaget driver kanalen DTU7 som lanserades 1
bérjan av &r 2001. Kanalens innehdll riktar sig 1 huvudsak till
etniska minoritetsgrupper som bor 1 Sverige 1 dag. Malgrupper ir
personer med arabiskt, bosniskt, kosovo-albanskt, persiskt,
ruminskt, serbiskt och turkiskt ursprung. Bolaget har tillstdnd att
sinda kanalen DTU7 &ver marknitet med digital teknik i hela
Sverige med undantag fér Ostergotland och Skine. Kanalen sinds
dven 1 com hems kabel-TV-nit.

TV Linkdping LinkoMedia AB driver kanalen Noll-Ettan.
Bolaget ir ett heligt dotterbolag till Lokal-TV Nitverket i Sverige
AB som i sin tur dgs av Egmont Holding AB, Visit AB, TV
Holding 1 Sverige AB och Géran Nord. Kanalen sinder lokala och
regionala nyheter, sport och underhillning samt information fér
foretag och organisationer 1 regionen. Bolaget har tillstdnd att
sinda kanalen i det digitala marknitet 6ver Ostergétland. Kanalen
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sinds ocksd i ett flertal kabel-TV-nit i Ostergétland. Sindningarna
ir dven tillgingliga via Internet. Programverksamheten finansieras
genom reklam och TV-produktionsuppdrag.

Skinekanalen AB  (tidigare Landskrona Vision) igs av
Sydtelevision AB, Kristianstad Vision AB, HSB Landskrona och
Landskrona Hem samt ett antal mindre foretag med foérankring i
regionen. Kanalen sinder i samarbete med kanalen DTU7 lokala
nyheter och sambhillsinformation samt text-TV. Bolaget har
tillstdnd att sinda kanalen 1 det digitala marknitet &ver Skéne.
Kanalen sinds ocksi via regionala kabel-TV-nit. Programverk-
samheten finansieras genom reklam och sponsring.

Discovery Communications Europe igs av Liberty Media
Corporation, Cox Communications Inc. Advance/Newhouse,
John S. Hendricks. Discovery Communications kanaler finns 1 ett
50-tal linder och sinder pd ett 20-tal sprik. I Sverige sinds sedan ar
1989 Discovery Channel via satellit och kabel och sedan dr 1997
Animal Planet. Discovery Channel ir en dokumentirkanal som
frimst sinder historie-, teknik-, djur- och astronomiprogram.
Animal Planet ir en renodlad natur- och djurkanal. Bolaget har
sedan november 2001 tillstdnd att sinda Discovery Channel och
Animal Planet i det digitala marknitet. Programverksamheten
finansieras genom abonnemangsavgifter (tittaravgifter), reklam,
sponsring och distributionsintikter.

Eurosport Sales Organisation igs av franska TF1 (tidigare
deligare var Canal+). Kanalen Eurosport startade ar 1989 som en
engelsksprikig sportkanal. Sedan &r 1993 ir kanalen lokalt anpassad
och sinder pd svenska. Kanalen finns i 54 linder och sinder pa
18 sprak. I Sverige sinds kanalen digitalt via satellit och kabel-TV-
nit. Eurosport Televisions AB i Sverige svarar for den nordiska
verksamheten. Bolaget har tillstdnd att sinda kanalen Eurosport 1
det digitala marknitet. Programverksamheten finansieras genom
abonnemangsavgifter (tittaravgifter) distributionsintikter och till
viss del genom intikter frin reklam.

MTV Europe ingdr i MTV Networks som igs av Viacom. MTV
Networks har TV-kanaler 1 164 linder. I Sverige sinder bolaget
kanalerna MTV, VH1 och Nickelodeon. MTV ir en musikkanal
som frimst riktar sig till ungdomar, VH1 sinder musikvideos och
musikdokumentirer och Nickelodeon dr en barnkanal. Kanalerna
sinds digitalt och analogt via satellit och kabel-TV-nit. Bolaget har
tillstdnd att sinda kanalerna MTV, VH1 och Nickelodeon 1 det
digitala marknitet. Programverksamheten finansieras genom
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abonnemangsavgifter (tittaravgifter) distributionsintikter och
intikter frin reklam, med undantag f6r VH1 och Nickelodeon som
finansieras genom abonnemangsavgifter (tittaravgifter) och
distributionsintikter.

NonStop Television AB igs av Millenium Media Group. Bolaget
har tillstdind att sinda kanalen E! i det digitala marknitet.
Programverksamheten finansieras genom abonnemangsavgifter.

3.3 Satellitsand TV

TV-6verforing via satellit kan ske i tre olika former.

» satelliten férmedlar sindningar mellan tvd markstationer
(sindare och mottagare),

» satelliten férmedlar sindningar mellan en markstation (sindare)
och kabelnit eller bredbandsnit (mottagare),

» satelliten férmedlar sindningar mellan en markstation (sindare)
och enskilda abonnenter (mottagare).

Sévitt giller sindningar via satellit dr begreppen satellitoperator,
satellitprogramforetag  och  satellitentreprendr av  betydelse.
Satellitoperatdrerna administrerar sindningarna via satellit for
satellitprogramforetag och satellitentreprendrer. Satellitprogram-
foretag bedriver sindningsverksamhet av program (kanaler) éver
satellit. Satellitentreprendrer bedriver sindningsverksamhet av
program (kanaler) for annans rikning eller uppliter satellit-
kapacitet.

Tv3 satellitsystem erbjuder i dag sindning frin sina satelliter dver
den nordiska marknaden; Siriussatelliterna (Sirius W, Sirius 2,
Sirtus 3) vilka dgs av NSAB (Nordiska Satellit AB) och Telenors
satelliter (Canal Digital). Viasat hyr kapacitet av NSAB och Canal
Digital av Telenor.

Satellitoperatirer

Tv3 foretag dominerar pd den svenska marknaden nir det giller
administrationen av sindningarna via satellit. Det dr Canal Digital
och Viasat.

Canal Digital igs av Telenor. Bolaget har drygt 400 000
abonnenter varav uppskattningsvis 350000 1 Sverige. Bolaget
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sinder sedan den 3 september 2001 enbart digitalt. Bolaget
samarbetar med kabelsindarféretaget Sweden on Line, som ir ett
dotterbolag till Telenor, i syfte att erbjuda Sweden on Lines
abonnenter digital-TV. Canal Digital tillhandahéller digital-tv-
boxar med dubbla kortplatser, vilket innebir att det ir mojligt att
samtidigt ta emot sindningar frin flera satellitprogramforetag.

Viasar ingdr 1 MTG-koncernen. Bolaget har drygt 450 000
abonnenter varav uppskattningsvis 250 000 i1 Sverige, varav nirmare
hilften har digital mottagning. Bolaget sinder analogt endast
kanalerna TV3 och ZTV. Abonnenter som tidigare prenumererade
pd betal-tv har utan kostnad fitt tillgdng tll digital-tv-box.

Satellitprogramféretag och satellitentreprendrer

Nigot tillstdndskrav giller inte fér den som vill bedriva sindnings-
verksamhet via satellit. Diremot giller under vissa férutsittningar
ett krav pa registrering hos Radio- och TV-verket (2 kap. 3 § radio-
och TV-lagen).

Foljande tio foretag ir i dag registrerade hos verket som satellit-
programforetag; Canal+ Television AB, TV 1000 AB, TV 6 Sverige
AB, CineCinemas AB/The Studio, Nordic Shopping Sverige
Aktiebolag, JAPA Multimedia TV Produktion, Didar HB,
Nordiska Satellitaktiebolaget, Great Wall TV AB och Assyria
International.

JAPA Multimedia TV Produktion, Didar HB och Great Wall TV
AB har dnnu inte kommit igdng med ndgon sindningsverksamhet
och kommer dirfor inte att behandlas i1 den féljande redogérelsen
over satellitféretagen.

Forutom de féretag som ir registrerade hos Radio- och TV-
verket sinder en rad andra foretag som inte omfattas av svensk
jurisdiktion satellitsind TV, exempelvis MTG (Modern Times
Group AB) som sinder TV3 och Discovery Communication
Europe som sinder Discovery Channel och Animal Planet. Aven
Sveriges Television AB och TV4 AB sinder over satellit som
komplement till sindningarna 6ver marknitet.
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Registrerade satellitprogramfiretag

Canal+ Television AB ingdr som tidigare nimnts i Canal+ Group
som 1 sin tur dgs av Vivendi Universal. Bolaget sinder svenska
Canal+ och Canal +Gul bide digitalt och analogt via satellit och
kabel-TV-nit. Canal+ BLA sinds enbart med digital teknik.
Programverksamheten finansieras genom abonnemangsintikter
(tittaravgifter).

TV1000 AB ingir som tidigare nimnts i MTG-koncernen.
Bolaget sinder kanalerna TV1000 och TV1000 Cinema &ver satellit
med digital teknik. Kanalerna finns ocks3 tillgingliga 1 kabel-TV-
nit, men inte lingre 1 marknit. TV1000 sinder filmer,
sportevenemang och underhdllning. TV1000 Cinema ir en
renodlad filmkanal. Programverksamheten finansieras genom
abonnemangsintikter (tittaravgifter).

TV6 Sverige AB ingdr i MTG-koncernen. Kanalen TV6 ir delad 1
TV6 Natur och TV6 Action. Kanalen sinds 6ver satellit och kabel-
TV-nit med digital teknik. Programverksamheten finansieras
genom abonnemangsintikter (tittaravgifter).

The Studio (tidigare CineCinemas) dgs av multiThématiques
Group som 1 sin tur dgs av Canal Plus, Group Lagardere, Liberty
Media, Havs Images och Part"Com. Foretaget sinder kanalen The
Studio som ir en film- och dokumentirkanal. Kanalen sinds 6éver
satellit med digital teknik. Programverksamheten finansieras
genom abonnemangsintikter (tittaravgifter).

Nordic  Shopping  Sverige AB driver en kop-TV-kanal
Sindningstiden kops hos Kanal 5.

Nordiska Satellitaktiebolager som bl.a. igs av Rymdbolaget AB
och driver Sirius Satellitplattform driver iven kanalen Sirius
Channel.  Kanalen  sinder information fér  Nordiska
Satellitaktiebolagets kunders rikning. Den ir fritt tillginglig for
den som har parabolantenn (free to air).

Satellitprogramforetag som inte dr registrerade

Viasat Broadcasting UK Ltd (MTG) sinder sedan den 31 december
1987 kanalen TV3 6ver satellit frdn Storbritannien med licens frdn
ITC som ir den engelska motsvarigheten till Radio- och TV-verket
1 Sverige. Enligt Granskningsnimnden foér radio och TV faller
kanalen utanfér svensk jurisdiktion. Kanalen inriktar sig pad
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underhdllning. Programverksamheten finansieras genom reklam
och sponsring.

TV8 AB som ingdr 1 MTG-koncernen sinder kanalen TVS.
Kanalen inriktar sig pid ekonominyheter och dokumentirer.
Programverksamheten finansieras genom reklam och sponsring.

Kanal 5 AB igs som tidigare nimnts av SBS. Bolaget sinder
Kanal 5 éver satellit frin Storbritannien med licens frdn ITC. Enligt
Granskningsnimnden fér radio och TV faller kanalen utanfér
svensk jurisdiktion. Programverksamheten finansieras genom
reklam och sponsring

Satellitentreprencrer

Den som fér ndgon annans rikning bedriver sindningsverksamhet
av program over satellit eller uppldter satellitkapacitet i Sverige skall
registrera sig hos Radio- och TV-verket som satellitentreprenér.

Foljande fyra foretag dr 1 dag registrerade hos verket som
satellitentreprendrer, nimligen Nordiska Satellitaktiebolaget
(delvis dgt av Rymdbolaget AB), Telia AB (svenska staten
majoritetsigare), Sveriges Utbildningsradio AB (stiftelse bildad av
staten) och Teracom AB (heligt statligt bolag).

Paneuropeiska satellitkanaler

Det finns dven ett antal paneuropeiska satellitkanaler som har en
hég penetration i Sverige. Nigra av dessa kanaler har dven tillstdnd
att sinda 1 det digitala marknitet. Kinnetecknade for de
paneuropeiska kanalerna ir att de kan klassificeras som tematiska
eller segmenterade efter demografiska variabler eller intresse-
omriden.

Paneuropeiska satellitkanaler med hog penetration i Sverige ir
Eurosport, MTV, CNN Int., Discovery, BBC Prime och BBC
World. Av dessa kanaler & CNN Int. en ren reklamfinansierad
kanal, medan &6vriga kanaler finansieras genom reklam och
distribution.
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3.4 Kabelsdand TV

De flesta sindningar som I6per genom kabelnitet ir vidare-
sindningar. Det forekommer ocksd ursprungliga sindningar. En
vidaresindning dr en samtidig och oférindrad dterutsindning av ett
program frin en markstation (sindare) eller frn en satellit. En
ursprunglig sindning fors direkt ut 1 kabelnitet.

Utbyggnaden av kabelnit till hushllen tog fart i mitten av 1980-
talet genom att program frin satelliter vidaresindes 1 kabel. I dag ir
omkring tvd8 miljoner hushdll anslutna till kabelnit enligt Kabel-
TV-féreningen (en intresseorganisation for kabel-TV-nitinne-
havare).

Ett kabelnit kan anvindas for sivil analog som digital TV-
distribution. Centralen 1 stamnitet behdver dock anpassas till den
valda distributionsformen.

Ett och samma foéretag kan vara sdvil nitinnehavare som
kabelsindarforetag.

Nitinnehavare

For att installera och inneha ett kabelnit krivs inte tillstind.

Det finns omkring 70 nitinnehavare 1 Sverige. De nitinnehavare
som har flest anslutna betalande hushill 4ir com hem ab,
Kabelvision AB, Telenor Vision Sweden On Line AB och UPC
Sverige AB.

com hem ab igs av Telia AB. Bolaget har nirmare 1400 000
anslutna hushall.

Kabel Vision AB igs av Tele2 AB (MTG-relaterat). Bolaget har
omkring 320 000 anslutna hushall.

Telenor Vision Sweden On Line AB igs av det norska bolaget
A/S Telenor. Bolaget har omkring 275 000 anslutna hushall.

UPC Sverige AB igs av United Pan-Europe Communications
(Unitied Global Com). Bolaget har omkring 265 000 anslutna
hushall.

Kabelsindarforetag

Nigot tillstdndskrav giller inte f6r kabelsindningar. Diremot giller
ett krav pd registrering hos Radio- och TV-verket f6r den som
sinder ursprungligt (se avsnitt 4.1).
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Det finns i dag 94 kabelsindarforetag registrerade hos Radio-
och TV-verket. Ett av foretagen — com hemab - bedriver
rikstickande sindningar. Ovriga féretag sinder lokalt, ofta Gver en
enstaka kommun.

Radio- och TV-verket kan ocksd férordna en juridisk person,
som har bildats foér att bedriva lokala kabelsindningar, som ett
lokalt kabelsindarforetag. Ett sddant férordnade ger féretaget utan
kostnad tillgdng till ett bestimt utrymme i varje kabelnit med fler
in hundra anslutna bostider inom en kommun. Det finns inte
ndgra nirmare krav pd hur ett lokalt kabelsindarféretag skall vara
organiserat utdver att det skall vara en juridisk person som kan
antas l3ta olika intressen och meningsinriktningar komma till tals i
verksamheten och som har bildats just for att bedriva lokala
kabelsindningar. Det finns i dag 28 lokala kabelsindarféretag
férordnade av Radio- och TV-verket.

Ett kabelsindarféretag far finansiera sina sindningar med reklam
och sponsring. Ett lokalt kabelsindarféretag fir finansiera sina
sindningar med sponsring (se 7 kap. 11 § radio- och TV-lagen).

Sindningar med digital teknik

Av kabelsindarforetagen sinder com hem ab, UPC Sverige AB och
Telenor Visions Sweden on Line AB sina program med sdvil analog
som digital teknik. Ovriga kabelféretag sinder endast analogt.

I april 2003 hade omkring 90 procent av com hem:s anslutna
hush&ll (1,3 miljoner) mojlighet att ta emot digitala sindningar. Vid
samma tidpunkt hade ocksd omkring 95 procent av UPC Sveriges
och omkring 75 procent av Telenor Visions anslutna hushill
(265 000 respektive 275000) mojlighet att ta emot digitala
sindningar. Férutom traditionella TV-sindningar erbjuder alla tre
operatdrerna tittarna tjinsten Pay-per-View vilken ger tittarna
mojlighet att bestilla film, sportevenemang och musikprogram frin
ett visst givet utbud och betala bara for de bestillda programmen.
Alla tre operatorerna tillhandahdller ocksd hoghastighetsinternet-
tjinster via sina kabelnit.
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4 Regelverket

4.1 Tillstandspliktiga och inte tillstandspliktiga TV-
sandningar

En sirskild grundlag fér andra massmedier dn tryckta skrifter,
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), bérjade gilla 8r 1992. Den
omfattar ljudradio, television och vissa liknande éverforingar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar. Dess syfte ir att virna yttrandefriheten och det fria
informationsflodet i vidaste bemirkelse. YGL bygger pd samma
grundsatser som tryckfrihetsférordningen, vilket innebir bl.a. att
principen om etableringsfrihet giller for hela det moderna
massmedieomridet. Endast i friga om anvindningen av radio-
frekvensspektrum har en etableringsfrihet 1 tryckfrihetsrittslig
mening inte kunnat genomféras. Ritten att sinda radioprogram pd
annat sitt in genom trdd — 1 dagligt tal etersindningar (eller
marksindningar som anvinds motsatsvis till satellitsindningar) —
far enligt 3 kap 2§ YGL regleras genom lag som innehdller
foreskrifter om tillstdnd och villkor f6r att sinda. For tridsind-
ningar — i dagligt tal kabelsindningar — rider diremot etablerings-
frihet enligt 3 kap. 1 § YGL.

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehdller foreskrifter om
sindningar av bl.a. TV-program som ir riktade till allmidnheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel (1 kap. 1§ forsta
stycket). Vilka sindningar som omfattas av radio- och TV-lagen
foljer av direktiv 89/552/EEG och 97/36/EG (det s.k. TV-
direktivet). Principen ir att ett programféretag skall falla inom den
stats jurisdiktion dir foretaget dr etablerat. I andra hand ir tekniska
kriterier avgdrande. Om det inte heller med st6d av dessa kriterier
gar att bestimma vilket land som ir ansvarigt, f&r bestimmelserna i
EG-fordraget om etablering filla avgérandet (se prop. 1997/98:184
5. 29-33).
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Mot bakgrund av nu redovisade principer for vilken medlemsstat
som skall anses ansvarig fér sindningarna foreskrivs 1 1 kap. 2§
forsta stycket radio- och TV-lagen att lagen giller for sindningar av
TV-program, om sindningen kan tas emot av ndgon stat som ir
bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat) och den som bedriver sindningsverksamheten 1) ir
etablerad 1 Sverige enligt definitionen 1 artikel 2.3 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG om indring av
ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television, 2) varken
uppfyller kriterierna under 1 eller ir etablerad i nigon annan EES-
stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplatits hir 1 landet,
3) varken uppfyller nigot av kriterierna under 1 och 2 eller
anvinder sig av en frekvens som har upplitits av ndgon annan EES-
stat, men anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, 4)
varken uppfyller nigot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller
anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhér ndgon annan EES-
stat, men anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige, eller
5) varken uppfyller ngot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 nigon annan EES-stat,
men ir etablerad 1 Sverige enligt artikel 52 och foljande 1 férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Radio- och TV-lagen giller for kabelsindningar endast om
sindningen ndr fler in 100 bostider (1 kap. 3 § férsta stycket).

For att sinda TV-program med hyilp av radiovigor pa frekvenser
under 3 gigahertz krivs tillstdind (2 kap. 1§ foérsta stycket).
Tillstdind meddelas av regeringen (2 kap. 2§ forsta stycket).
Tillstdndsplikten giller oavsett om utsindningen sker med analog
eller digital teknik. Sveriges Television AB, Sveriges Utbildnings-
radio AB och TV4 AB har regeringens tillstind att sinda sina TV-
program med analog teknik i marknit &ver hela landet. Vilka
foretag som har tillstdnd att sinda digitalt har redovisats 1 avsnitt
3.2

Sindningar 1 trdd och over satellit ir tillstdndsfria, men en
registreringsskyldighet rider (2 kap. 3§), frimst av tllsynsskal.
Foljande tio satellitprogramféretag ir registrerade (april 2003):
Canal+ television AB, TV1000 AB, TV6 Sverige AB, CineCinemas
AB/The Studio, Nordic Shopping Sverige Aktiebolag, JAPA
Multimedia TV Produktion, Didar HB, Nordiska Satellitaktie-
bolaget, Great Wall TV AB och Assyria International. I avsnitt 3.3

48



SOU 2003:47

har limnats en redogérelse for vilka satellitprogramforetag som ir
registrerade. Vidare finns 184 registrerade kabel-TV-foretag.

Sindningstillstdind som meddelas av regeringen fir férenas med
villkor som innebir att sindningsritten skall utévas opartiskt och
sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rdda i televisionen. Ett sindningstillstdnd
far dirutdver férenas med vissa skyldigheter och férbud som anges
1 3 kap. 2-4 §§ andra stycket (3 kap. 1§). Vad dessa skyldigheter
och férbud nirmare gir ut pd framgdr bl.a. av Sveriges Televisions
AB:s och TV4 AB:s sindningstillstind (se avsnitt 5.2.3).

Vidaresindningar i kabelnit

Var och en som iger eller annars forfogar 6ver ett kabelnit for
vidaresindning av TV-program till allmidnheten och som nér fler in
tio bostider skall se till att de boende 1 fastigheter som ir anslutna
till nitet kan ta emot TV-sindningar som sker med tillstdnd av
regeringen och som ir avsedda att tas emot i omridet utan villkor
om sirskild betalning. Skyldigheten giller dock inte for samtliga
sddana sindningar utan endast for sindningar f6r vilka sindnings-
tillstdndet har foérenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt
ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det skall ingd
nyheter (8 kap. 1§ forsta stycket). Vidare giller att sindningarna
skall kunna tas emot pi ett tillfredsstillande sitt och utan kostnad
for sjilva mottagningen. Ett program som har sints ut enbart med
digital teknik behover sindas vidare endast om det sinds andra
program 1 nitet med digital teknik. Det behéver d sindas vidare
endast digitalt (andra stycket). Sindningsplikten giller iven
sindningar som en tillstdndshavare sinder for att uppfylla
skyldigheten att sinda 1 hela landet eller till delar av landet, men dir
sittet att sinda inte kriver regeringens tillstdnd (tredje stycket).

Bakom bestimmelserna om sindningsplikt, den s.k. must carry—
skyldigheten, ligger uppfattningen att program som ir avsedda att
tas emot av var och en med enkel utrustning ocksd skall vara
tillgingliga for den som ir ansluten till ett kabelnit.

Enligt 3 kap. 2§ forsta stycket 1 radio- och TV-lagen kan
regeringen stilla krav pd att sindning sker till hela landet eller del
av landet. Om tillstdndshavaren uppfyller detta krav genom att till
en del av landet sinda 6ver satellit, sisom f6r nirvarande sker enligt
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tillstdndet for TV4 (se avsnitt 4.2.3) omfattas dven dessa komplet-
terande TV-sindningar av sindningsplikten.

Sindningsplikten har dock begrinsningar. Sindningsplikten
omfattar hogst tre samtidigt sinda TV-program som sinds av
tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom anslag frdn TV-
avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift och hogst ett TV-
program som sinds av en annan tillstdndshavare (8 kap. 1§ fjirde
stycket). Det innebir att utdver de nuvarande programkanalerna
SVT1 och SVT2 kan hogst ett utsint program (i praktiken digitalt)
omfattas av sindningsplikten 1 kabelnit dir det sinds andra
program med digital teknik. Vidare ryms TV4 i sindningsplikten
enligt p. 3 overgingsbestimmelserna tll lagen (1998:1713) om
indring i radio- och TV-lagen.

4.2 TV4:s tillstand att sinda rikstickande marksand
television med analog teknik

4.2.1 1991 ars sandningstillstand

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare
namnindrat till TV4 AB) tillstdind med st6d av bestimmelserna i
davarande radiolagen (1966:755) att hir i landet sinda televisions-
program i rundradiosindning. Enligt det avtal som ingicks mellan
staten och bolaget 3tog sig bolaget — utom annat — att lita sinda ut
sina program Over ett nit av marksindare som skulle byggas ut sd
att 99,8 procent av Sveriges befolkning kunde ta emot programmen
fore utgdngen av &r 1997. Enligt avtalet fick bolaget under
annonstid sinda reklam mot vederlag och program mot betalning.

4.2.2 1996 ars sandningstillstand

Skérpta krav pd kulturproduktioner och krav pa att programmen skall
goras tillgingliga for funktionshindrade

1991 4rs tillstdnd gillde ursprungligen till utgdngen av februari
1998, men ersattes den 12 december 1996 av ett nytt sindnings-
tillstdnd. Samtidigt upphivdes avtalet mellan staten och bolaget.
Avtalet ersattes av ett beslut med tillstindsvillkor som utformades
med stdd av bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844), som
hade tritt i kraft den 1 december samma &r. Enligt det nya
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tillstdndet gavs TV4 tillstdnd att sinda rikstickande television 1
enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen. Det
innebar enligt tillstdndet ritt for TV4 att 1 hela landet, under hela
dygnet samtidigt sinda ett program. Vidare foreskrevs 1 tillstdndet
— vilket var en nyhet — att TV4 skulle anvinda analog utsindnings-
teknik for marksindningarna.

I det nya sindningstillstdndet skirptes kraven pd program-
foretaget pd ndgra punkter, bla. angiende kulturproduktioner.
Vidare skulle programmen géras tillgingliga f6r funktionshindrade
(prop. 1996/97:67 s. 36 1.). 1 6vrigt gillde i princip samma krav pd
programverksamheten som tidigare. Graden av detaljreglering
minskades dock visentligt. I stillet skulle en arlig uppféljning ske
av programverksamheten.

Nir det gillde regionala TV-produktioner innebar 1996 &rs
tillstind att den regionala forankringen beholls. Sittet att
organisera programverksamheten skulle bidra till att hindelser och
skeenden 1 olika delar av landet speglades 1 programmen.
Nyhetsférmedling och sambhillsbevakning skulle utgd frén olika
perspektiv, s3 att hindelser inte ensidigt virderades frin
Stockholms  utgingspunkter. Produktionsféretag som  var
verksamma utanfér Stockholms lin skulle medverka i program-
produktionen.

1996 drs tillstand kompletteras med krav pd regionala sindningar

I 1991 4rs avtal med TV4 fanns inga direkta krav pd regionala
sindningar. TV4 3tog sig ensidigt att uppritta redaktioner i Malma,
Goteborg och Norrland. Detta dtagande uppfylldes inte utan TV4
valde att 1 stillet triffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer som
sinde regionala program p3 fasta tider i TV4:s sindningar.

Den 5 juli 1997 beslutade regeringen efter det att TV4 limnat ett
dtagande angdende regionala sindningar att TV4:s nya sindnings-
tillstdnd med verkan frdn den 1 juli 1997 skulle kompletteras med
en skyldighet fér TV4 att regionalt sinda och producera program
och att de regionala sindningarna skulle ske i minst samma antal
omrdden och i minst samma omfattning som under ir 1996. I
gengild indrades reklamreglerna si att TV4:s ritt att sinda
annonser 6kades 1 vissa avseenden (se prop. 1996/97:101 s. 15-17
och avsnitt 4.3).
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4.2.3 Gallande sdndningstillstand

1996 &rs tillstdnd gillde till och med den 31 december 2001. Den
20 december 2001 forlingdes tillstindet pd 1 huvudsak oférindrade
villkor med ytterligare fyra ar sedan tillstdndsvillkoren hade
godtagits av TV4. Tillstindet tridde i kraft den 1 januari 2002 och
giller t.o.m. den 31 december 2005. Samtidigt upphérde TV4:s di
gillande sindningstillstind.

I det nya tillstdndet anges redan 1 ingressen att tillstindet att
sinda rikstickande television 1 enlighet med 2 kap. 2§ forsta
stycket radio- och TV-lagen giller marksind television med analog
teknik. Det tidigare tillstindet inneholl inte ndgon sidan precise-
ring utan angav endast att tillstdndet gillde rikstickande television i
enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen. Att det
tidigare tillstdndet avsdg marksind television med analog
utsindningsteknik foljde i1 stillet av de ndrmare villkoren fér
sindningsritten.

Liksom tidigare tillstdnd giller att tillstdndet 1 enlighet med
bestimmelserna 1 3 kap. 7§ andra stycket radio- och TV-lagen
forlings pd oférindrade villkor med ytterligare fyra ar, om TV4
Onskar det och regeringen inte senast tvd &r fore tillstdndstidens
utgdng meddelar att tillstdindet inte kommer att férlingas eller att
regeringen onskar forindra villkoren samt att tillstindet kan
dterkallas enligt bestimmelserna i 11 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-
lagen. Det innebir att TV4, férutsatt att foretaget uppfyller
tillstindsvillkoren, har ritt att sinda rikstickande marksind
television med analog teknik t.o.m. den 31 december 2005.

For sindningsritten foreskrivs féljande villkor (inom parentes
anges tillimplig bestimmelse 1 3 kap. radio- och TV-lagen).

Allménna villkor

Sindningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt. Bestimmelserna
1 6 kap. 5 § radio- och TV-lagen om férbud mot siktsreklam skall
iakttas. Kravet pd opartiskhet och saklighet giller dock inte reklam
och program som inte ir reklam och som sinds pd uppdrag av
ndgon annan. TV4 skall beakta att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rdda i televisionen (1§ ).

TV4 skall sinda program 1 hela landet (2 § 1). Att sinda till hela
landet innebir att minst 98 procent av den fast bosatta befolk-
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ningen skall kunna ta emot sindningarna via marknitet. Dirutdver
skall programmen distribueras genom satellit till den del av
befolkningen som inte utan stora kostnader kan nds av utsind-
ningar frdn marksindare. Sindningarna skall ha samma utbredning
som under ir 1996.

TV4 skall utforma marksindningarna pd sidant sitt att de inte
endast kan tas emot av en begrinsad del av allminheten i
sindningsomrddet (2§17). I den min satellitsindningen kodas
skall den del av befolkningen som enbart kan ta emot TV4 via
satellit kunna géra detta utan kostnad fér sjilva mottagningen.

TV4 skall sinda program under i genomsnitt minst 50 timmar
per vecka under ett kalenderdr (2 § 2).

TV4 skall gora stora underhillningsprogram och svensk TV-
dramatik tillginglig for funktionshindrade i minst samma
omfattning som under & 1996 (2§5). Verksamheten for
funktionshindrade skall under tillstdndsperioden utdkas i den mén
nya tekniska forutsittningar gor detta mojligt inom ramen for
oférindrade kostnader.

TV4 skall anvinda analog utsindningsteknik f6r marksindningar
och kopa utsindningstjinster foér analoga marksindningar frin
Teracom AB (2§ 7 och 8).

Villkor for programverksambeten

TV4 skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens imnen och utformning samt tiden fér
sindning av programmen (2 § 9).

Den enskildes privatliv skall respekteras 1 programverksamheten
om inte ett oavvisligt allmint intresse kriver annat (2 § 12).

TV4 skall, inom ramen f6r de kommersiella villkor féretaget har
att f6lja, erbjuda ett mingsidigt programutbud som kinnetecknas
av hog kvalitet. Programmen skall utformas si att de genom
tillginglighet och maingsidighet i skilig omfattning tillgodoser
skiftande behov och intressen hos landets befolkning. Sittet att
organisera verksamheten skall bidra till att hindelser och skeenden
1 olika delar av landet speglas i programmen (2 § 13).

Nyhetsférmedling och samhillsbevakning skall utgd frin olika
perspektiv, s§ att hindelser inte ensidigt virderas frdn Stockholms
utgdngspunkter. TV4 skall meddela nyheter samt kommentera eller
pd annat sitt belysa hindelser och skeenden och dirvid ge den
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allsidiga information som medborgarna behover fér att vara
orienterade och kunna ta stillning 1 samhillsfrigor. TV4 skall
stimulera till debatt kring viktigare samhillsfrigor och inom ramen
for nyhets- och samhillsbevakning tillgodose olika intressen i friga
om exempelvis religion och vetenskap (2 § 13).

TV4 skall granska myndigheter, organisationer och foéretag som
har inflytande p& beslut som rér medborgarna samt spegla
verksamheten inom sidana organ och inom andra samman-
slutningar och féreningar (2 § 13).

TV4 skall under tillstindsperioden vidga sitt kulturansvar. Det
innebir att TV4 kontinuerligt skall spegla, granska och bevaka det
svenska kulturlivet. I programmen skall en mingfald kulturaktivi-
teter frdn olika delar av landet férmedlas och konstnirlig férnyelse
skildras. TV4 skall dirutéver samarbeta med kultur- och musik-
institutioner 1 hela Sverige 1 syfte att erbjuda utsindningar av
forestillningar och evenemang samt bidra till utvecklingen av en
svensk filmproduktion (2 § 13).

TV4 skall sinda program avsedda fér barn under 12 &r. Under de
nio minader av dret som utgdr hogsisong (september — maj) skall
tiden for dessa program inte understiga fem timmar per vecka.
Minst tvd och en halv timme av sindningstiden fér barnprogram-
men skall upptas av material som har svenska eller nigot av de
andra nordiska lindernas sprdk som originalsprak. Med sist nimnda
barnprogram likstills dven program med svensk ram som inneh&ller
mindre in hilften av materialet pd annat originalsprdk (2 § 13).

Produktionsféretag som ir verksamma utanfér Stockholms lin
skall medverka i programproduktionen.

TV4 skall regionalt sinda och producera program (2 § 14). De
regionala sindningarna skall ske 1 minst samma antal omraden och i
minst samma omfattning som under &r 1996.

TV4 skall i nodsituationer kostnadsfritt sinda meddelanden som
ir av vikt foér allminheten (s.k. VMA-meddelanden) om en
myndighet begir det (2§15). TV4 sinder dirutéver VMA-
meddelanden enligt avtal som bolaget triffar med Statens
riddningsverk.

Den som har befogat ansprdk pd att bemota ett pdstiende skall
beredas tillfille till genmile. Begiran om genmile skall behandlas
skyndsamt. Bifalls begiran om genmiile, skall ett genmiile sindas s3
snart det kan ske 1 eller 1 anslutning till program av samma eller
likartad karaktir som det som anmirkningen avser. Om en skriftlig
begiran om genmile har avslagits av TV4 skall TV4 limna
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information till den berérde om férutsittningarna fér att hos
Granskningsnimnden fér radio och TV (Granskningsnimnden)
anmila TV4:s beslut eller dess handliggning av drendet. Ett beslut
om avslag skall innehdlla uppgifter om skilen for avslaget. Nu
redovisade bestimmelser om genmiile giller endast i friga om sidan
begiran om genmile som har kommit in till TV4 inom sex manader
efter sindningen av det program som anmirkningen avser (2 § 11).

TV4 skall pd begiran av Granskningsnimnden limna uppgifter
som idr nddvindiga for nimndens bedémning om sinda program
stimmer 6verens med de villkor som har meddelats TV4. TV4 skall
dirutéver drligen senast den 1maj till Granskningsnimnden
redovisa hur TV4 har fullgjort de skyldigheter som har féreskrivits
i tillstdndet. TV4 skall 1 sin redovisning ta fram uppféljningsbara
resultatmatt baserade p3 tillstdndsvillkoren. T detta arbete skall dven
faststillas vilka programkategorier som verksamheter skall indelas 1.
For att underlitta uppféljning och utvirdering skall program-
statistiken utformas si att jimférelser blir mojliga under
tillstdndsperioden (2 § 16).

Villkor for reklam och sponsring

TV4 fir inte diskriminera annonsérer (3 § andra stycket). TV4 fir
inte heller sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder sig
till barn under 12 &r (3 § forsta stycket 2).

Villkor for TV4:s dgarforhdllanden

Agarforhillandena och inflytandet i TV4 fir inte i sin helhet
patagligt forindras s att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.
TV4 skall 1 sin bolagsordning féreskriva att ingen kan résta for
egna och andras aktier fér sammanlagt mer dn en femtedel av de pd
stimman foretridda aktierna (4 §).

4.3 Regler for reklam och annan annonsering i svensk
television

Savitt giller yttrandefriheten 1 de av YGL skyddade medierna fir
begrinsningar géras endast om de foljer av grundlagen (1 kap. 1§
andra stycket). Enligt 1 kap. 12§ andra stycket YGL hindrar
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bestimmelserna inte att det 1 lag meddelas foreskrifter om
kommersiell reklam 1 television eller om villkor {6r sidan reklam.

Sverige har haft lagstiftning om reklamsindningar i television
sedan den 1 juli 1991. D3 tridde de 4ndringar i radiolagen
(1966:755) 1 kraft som skulle mojliggéra en ny reklamfinansierad
tredje TV-kanal i Sverige. Regler om reklam och annan annonsering
1 television finns numera i 7 kap. radio- och TV-lagen (1996:844),
som tridde i kraft den 1 december 1996.

Reklambestimmelserna har utformats for att tillgodose de krav
som direktiv 89/552/EEG och 97/36/EG (det s.k. TV-direktivet)
stiller. Direktiven hindrar inte Sverige frin att ha stringare regler
vilket i nigra fall har utnyttjats, frimst i1 frga om barnreklam, se
7 kap. 4 §, och alkoholreklam, se 7 kap. 9 §.

Bestimmelserna i1 7 kap. radio- och TV-lagen handlar om reklam
och annan annonsering. Vissa regler giller bidde television och
ljudradio, medan andra endast avser sindningar 1 television.
Bestimmelserna giller inte for sddan reklam som den sindande gor
for sin egen programverksamhet, s.k. programglimtar eller trailers
(12 § forsta stycket).

Viktiga begrepp 1 radio- och TV-lagen ir annonser, reklam och
sponsring. Begreppet reklam har samma innebérd som 1 marknads-
ritten, dvs. det skall foreligga ett avsittnings- eller tillgings-
frimjande syfte, med det krivs inte att det gérs mot ersittning (se
prop. 1995/96:160 s. 109 f.). Med annonser avses dels reklam, dels
sindningar som utan att vara reklam sinds pd uppdrag av nigon
annan (1§ tredje stycket). Ett sponsrat program ir ett program
som inte ir en annons men som helt eller delvis har bekostats av
nigon annan in den som bedriver sindningsverksamheten eller
som framstiller audiovisuella verk (8 § forsta stycket).

Annonser skall kunna wurskiljas 1 férhdllande till annat
programinnehdll. Fére och efter varje sindning av annonser skall
det dirfor sindas en sirskild signatur som tydligt skiljer
annonserna frin dvriga sindningar (1 § forsta stycket).

Sindningstiden f6r reklam och annan annonsering ir begrinsad.
Annonser fir sindas 1 hégst dtta minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sindning fir denna tid dels under
sindningstiden mellan klockan 19.00 och kl. 24.00, dels i rena
undantagsfall, utstrickas till hégst tio minuter. Om sindningstiden
inte omfattar en timme mellan hela klockslag fir annonser sindas
under hogst tio procent av den tiden. Annonser fir i en TV-
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sindning sindas under hogst tio procent av sindningstiden per
dygn (5 § forsta och andra stycket).

Huvudregeln ir att annonser skall sindas mellan programmen.
Under vissa férutsittningar dr det dock tillitet att avbryta TV-
program med annonser. Som villkor giller d& att avbrottet sker pa
sddant sitt att — med hinsyn till naturliga pauser samt programmets
sindningstid och karaktir — varken programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks (7§ forsta
stycket).

I sportprogram dir det férekommer lingre pauser eller i program
som ir forestillningar eller evenemang med pauser f6r publiken fir
annonser sindas i1 pauserna. I program som bestdr av avslutade
delar fir annonser sindas mellan delarna. T spelfilmer och filmer
som dr gjorda for TV — utom TV-serier, litta underhdllnings-
program och dokumentirprogram — fir annonser sindas om den
programlagda sindningstiden verstiger 45 minuter. Annonser fir
sindas en ging for varje hel period om 45 minuter. Om den
programlagda sindningstiden ir minst 20 minuter lingre in tvd
eller flera fullstindiga perioder om 45 minuter fir annonser sindas
ytterligare en ging. I andra program in sportprogram, program
som ir forestillningar eller evenemang med pauser fér publiken
och program som bestdr av avslutande delar skall det vara minst
20 minuter mellan annonssindningarna i programmen (7 a §).

Vissa programtyper fir inte alls avbrytas med annonser. Det
giller gudstjinster eller program som huvudsakligen vinder sig till
barn under tolv r (7 b § forsta stycket).

Program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhets-
kommentarer, dokumentirprogram och program om livsdskad-
ningsfrigor fir inte avbrytas av annonser om den programlagda
sindningstiden ir kortare in 30 minuter (7 b § andra stycket).

Vissa sirskilda regler giller for TV-reklam riktad till barn.
Reklam 1 en TV-sindning fir inte syfta till att finga uppmirksam-
heten hos barn under 12 r (4 § forsta stycket). I reklam 1 en TV-
sindning fir det inte heller upptrida personer eller figurer som
spelar en framtridande roll i program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv &r (andra stycket). Det fir inte heller
forekomma reklam omedelbart fére eller efter ett program eller en
del av ett program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv &r sdvida det inte ir friga om ett s.k. sponsringsmeddelande
(7 b § tredje stycket). Som nimnts ir i detta avseende de svenska
reglerna stringare in TV-direktivet.
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Bestimmelser om férbud mot reklam fér alkoholdrycker och
tobaksvaror finns 1 4 kap. alkohollagen (1994:1738) och i
tobakslagen (1993:581). Savitt giller alkohol har Sverige stringare
regler in TV-direktivet. Enligt radio- och TV-lagen fir ett program
inte sponsras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet giller
tillverkning eller férsiljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror
).

Forbud giller ocksd mot reklam fér receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som endast ir tillginglig efter
ordination (10 §).

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam,
annan annonsering eller sponsring &vervakas till viss del av
Granskningsnimnden fé6r radio och TV och 1 &vrigt av
Konsumentombudsmannen (9 kap. 2 §).

Vid Overtridelser av bestimmelserna om reklam, annan
annonsering eller sponsring kan i de flesta fall programféretaget
iliggas att betala en sirskild avgift (se 10 kap. radio- och TV-
lagen). Overtridelser av vissa bestimmelser sanktioneras emellertid
enligt marknadsféringslagen (1995:450).

Andringar i lagstifiningen om reklamsindningar

De nu redovisade bestimmelserna om reklamsindningar 1
televisionen har i nigra fall varit féremal for dndring efter det att de
ursprungligen tillkom.

Fore den 1 juli 1997 gillde att 10 procent av sindningstiden —
eller i genomsitt 6 minuter per timme — fick utgéras av annonser.
Genomsnittet avsig sindningstiden som helhet. Vidare gillde, fér
att motverka en férskjutning av annonserna frin dagtid wll
kvillstid, att hogst tio procent av sindningstiden mellan kI. 18.00
och 24.00 fick avse annonser. Inom dessa ramar tillits en viss
flexibilitet. Siledes kunde inom en sindningstid av en enskild
timme annonser 3 féorekomma under hogst 8 minuter, eller i rena
undantagsfall, 10 minuter. Genom riksdagens beslut (prop.
1996/97:101, bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208) indrades
detta. Frin och med den 1 juli 1997 giller som framgitt att den
sammanlagda tiden f6r annonsinslag mellan kl. 19.00 och 24.00 fir
vara 10 minuter per timme. Skilet f6r dndringen var frimst att med
indrade reklamregler skulle TV4:s sindningstillstind kunna férenas
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med skyldigheten att regionalt sinda och producera program
(a. prop. s. 15-17).

Vidare gillde fore den 1 april 2002 att annonser endast fick sittas
in vid lingre pauser i sportprogram, eller i forestillningar eller
evenemang dir det gors pauser for publiken eller mellan vissa
avslutande delar 1 program. Genom riksdagens beslut (prop.
2001/02:82, bet. 2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187) indrades detta
s& att det numera ir tillitet att avbryta TV-program for att sinda
annonser. Skilet f6r dndringen var frimst att minska de storningar
som reklamavbrott i kommersiell TV innebir f6r publiken men
ocksd att minska den konkurrensférdel som de programféretag
med inriktning pd den svenska marknaden har som valt att etablera
sig utanfér Sverige (a. prop. s. 10 f.).

De nya reglerna — som ir en anpassning till TV-direktivet —
innebir att for program i allminhet fir annonser sittas in under
forutsittning att minst 20 minuter forflyter mellan annonserna i
programmet. I friga om program som bestdr av avslutande delar
gillde tidigare att varje del som foregdr eller f6ljs av annonser skulle
vara minst 20 minuter. Ndgot sddant krav stills inte lingre upp.
Vidare giller som nimnts att spelfilmer och filmer gjorda fér TV
fir avbrytas av annonser om den programlagda sindningstiden ir
minst 45 minuter. Annonser fir di sittas in en ging for varje hel
period av 45 minuter samt ytterligare en ging om den program-
lagda sindningstiden ir minst 20 minuter lingre in tvd eller flera
fullstindiga perioder om 45 minuter. Program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhetskommentarer, dokumentirprogram
och program om livsskddningsfrigor fir avbrytas av annonser om
den programlagda sindningstiden ir minst 30 minuter.

Vissa programtyper fir inte heller i fortsittningen avbrytas av
annonser. Det giller alla gudstjinster och program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under 12 &r.

Svensk jurisdiktion giller inte for utomlands etablerade program-
foretag.

Av TV-direktivet foljer att ett programforetag skall falla inom den
stats jurisdiktion dir det ir etablerat (se avsnitt 5.1). Inneborden av
denna princip har varit féremdl for prévning i EG-domstolen.
Enligt domstolen utgoér TV-direktivet hinder fér att pd sindningar
som hirrdr frdn andra medlemsstater tillimpa en bestimmelse i
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nationell lagstiftning om radiosindning (se dom den 9 juli 1997 1
mal C-34/95, mil C-35/95 och mil C-36/95, Konsumentombuds-
mannen mot De Agostini, REG 19971-3843). For programféretag
som ir etablerade 1 ett annat EU-land, t.ex. Storbritannien dir bide
TV3 och Kanal 5 ir etablerade, giller dirmed det landets
lagstiftning.

4.4 Koncessionsavgiften pa TV-omradet

I anslutning till att frigan om en sirskild reklamfinansierad TV-
kanal behandlades (prop. 1990/91:149) togs ocksd upp frigan om
en sirskild avgift till staten baserad pd det reklamsindande TV-
foretagets intikter. Man kunde enligt féredraganden konstatera att
ett TV-foretag som fick tillgdng till ett rikstickande nit av
marksindare skulle komma att {3 en avsevird konkurrensférdel i
form av hogre befolkningstickning i forhillande till de program-
foretag som utnyttjade satellit. Enligt hans bedémning borde man
dirfor kunna rikna med att reklamsindningar 1 en TV-kanal efter
en uppbyggnadsperiod skulle kunna ge en 4rlig inkomst 1 storleks-
ordningen uppemot 1,5 miljard kr. Dirav drogs slutsatsen att
inkomsterna frin reklam 1 TV inte bara skulle komma att vara
tillrickliga for att méjliggora ytterligare en rikstickande marksind
TV-kanal utan att det dven kunde komma att var mgjligt att, utan
att ge avkall pd kvalitetskraven, avlinka en del av reklaminkomst-
erna 1 form av en koncessionsavgift for att finansiera en del av
Sveriges Radios verksamhet. En sddan koncessionsavgift bedomdes
komma att kunna avkasta ungefir 300 miljoner kr per &r sedan
verksamheten kommit i gdng. Dessa inkomster avsigs tillf6ras
rundradiokontot. Svdrigheterna att férutse hur reklamintikter och
kostnader skulle komma att utvecklas innebar emellertid att
berikningarna med nédvindighet méste bli osikra. Féredraganden
forordade dirfor att finansieringen av Sveriges Radio skulle tas upp
till prévning efter en limplig tidsperiod, férslagsvis 1 samband med
medelsberikningen fér dr 1996. Om det vid en sddan kontroll-
station visade sig att den féreslagna finansieringsmetoden inte gav
tillrickliga resurser for att Sveriges Radio skulle kunna uppfylla
sina taganden borde man p4 nytt préva frigan om ritt for Sveriges
Television att sinda annonser mot betalning (a. prop. s. 44).

I propositionen anférdes vidare att det inte kunde uteslutas att
reklam-TV-foretaget pd sikt skulle kunna komma att {3 betydligt
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hogre intikter in om det frdn bérjan hade tivlat med Sveriges
Television om annonserna. Det var t.o.m. mojligt att inkomsterna
blev s& hoga att reklam-TV-foretaget frestades att konkurrera ut
Sveriges Television frin de mest populira programkategorierna
vilket inte skulle ligga 1 publikens intresse. Mot den bakgrunden
ansig foredraganden att reklam-TV-foretaget borde erligga en del
av sin inkomst i form av en sirskild koncessionsavgift till staten.
Intikterna borde tillféras rundradiokontot och pd s& site
tillsammans med TV-avgiftsmedlen finansiera statens dtagande att
bekosta Sveriges Radiokoncernens verksamhet. Avgiften borde
inféras genom en sirskild lag (a. prop. s. 168). Det anférdes vidare
att det var naturligt att den sirskilda koncessionsavgiften skulle
upphéra om omprévningen skulle leda till att Sveriges Television
borjade sinda betalda annonser. Ocksd om nigot annat féretag
skulle 3 tillstdnd att sinda rikstickande TV-reklam forordades att
ndgon avgift inte lingre skulle utgd. I en sddan situation var det
emellertid inte lika sjilvklart att skyldigheten att betala avgift helt
skulle bortfalla. T stillet kunde det wvara skil att mer
forutsittningslést ompréva avgiftens konstruktion och storlek
(5. 169).

Det uppskattades vid den tiden (mars 1991) att 45 % av
hushéllen kunde ta emot reklamfinansierade satellitsindningar och
att antalet skulle komma att 6ka ndgot (a. prop. s.39). Den nya
reklamfinansierade kanalens sindarnit skulle byggas ut si att
sindningarna kunde tas emot 1 alla befolkade delar av landet (s. 41).

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omrdde (koncessionsavgiftslagen) tridde 1 kraft den 1 mars
1992 (prop. 1991/92:78, bet. 1991/92:KU21, rskr 1991/92:114). I
lagen regleras bl.a. skyldigheten for ett programforetag att betala
koncessionsavgift till staten for tillstdnd att sinda television 1 hela
landet. Skilen for att lita det TV-foretag som fitt tillstdndet till
rikstickande sindningar betala en avgift redovisades dven 1 det
drendet. De skil som 3beropades var att avgiften skulle motverka
effekterna av den bristfilliga konkurrens som blev f6ljden av att det
foretag som fick ensamritt att sinda reklam-TV i rikstickande
marksindningar i viss min verkade pd en skyddad marknad. Det
bedémdes att foretaget skulle kunna erbjuda annonsérerna en
potentiell publik som var &tminstone dubbelt s& stor som
satellitkanalernas (a. prop. s. 10-12). Avgiften faststills av Radio-
och TV-verket. Koncessionsavgiften tillférdes ursprungligen
rundradiokontot. Frin och med &r 1996 betalas medlen in till
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statskassan (prop. 1994/95:100 bil. 12, bet. 1994/95:KrU26, rskr.
1994/95:367).

I sak har regleringen sedan den inférdes varit oférindrad sdvitt
avser belopp och procentsatser. Det forestiende skiftet frin analog
till digital sindningsteknik i marknitet har dock medfort att
reglerna pd senare tid vid ett par tillfillen har dndrats sdvitt giller de
sindningar som intikterna skall beriknas pa.

Enligt 1§ forsta stycket skall ett programforetag som enligt
2kap. 2§ forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att 1 hela landet sinda TV-program med analog sindnings-
teknik betala koncessionsavgift till staten under forutsittning av
foretaget har ritt att sinda reklam i en sidan sindning och ir
ensamt om denna ritt hir i landet. Det ir sdledes 1 praktiken TV4
som omfattas av lagen.

Koncessionsavgiften bestdr enligt 2—4 §§ av en fast del och en
rorlig del och beriknas frin och med mdinaden efter den di
sindningsverksamheten p8bérjats.

Den fasta delen av koncessionsavgiften utgér 4 167 000 kronor
foér varje manad under vilken sindningsverksamheten har bedrivits.
Den rorliga delen av koncessionsavgiften beriknas numera for ett
kalenderhalvdr (tidigare gillde kalenderdr) 1 sinder. Den ir
beroende av de intikter som utgdr vederlag till programfoéretaget
for att det sinder annonser i1 sindningar som sker med stéd av
tillstdndet enligt 2 kap. 2 § férsta stycket radio- och TV-lagen med
analog sindningsteknik och med sindningar som 1 huvudsak
overensstimmer med dessa sindningar. Avgiften tas ut med
20 procent av intikterna till den del de 6verstiger 375 miljoner men
inte 500 miljoner kronor och med 40 procent av intikterna till den
del de overstiger 500 miljoner men inte 1 000 miljoner kronor samt
med 50 procent av intikterna till den del de &verstiger
1 000 miljoner kronor.

Den fasta avgiften och beloppsgrinserna foér den rorliga avgiften
justeras drligen med hinsyn till utvecklingen av konsument-
prisindex. For &r 2002 uppgick den fasta delen av koncessions-
avgiften till 58476 000 kronor och den rorliga delen till
356 074 062 kronor och avgiften siledes sammanlagt il
414 550 062 kronor. En sammanstillning &6ver TV4 AB:s
koncessionsavgift sedan starten dr 1992 limnas sist 1 detta avsnitt.

Fore den 1 juli 2001 var skyldigheten att betala koncessionsavgift
knuten till att programféretaget var ensamt om ritten att bedriva
rikstickande TV-sindningar med reklam, oavsett sindningsteknik.
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Genom riksdagens beslut (prop. 2000/01:132, bet. 2000/01:KU26,
rskr. 2000/01:277) indrades detta. Bakgrunden till indringen var
att Radio- och TV-verket i ett beslut den 24 april 2001 hade funnit
att den fasta delen av koncessionsavgiften inte skulle utgd under
2001. Av beslutet framgick att verket senare skulle ta stillning till
frigan om uttagande av den rorliga delen av avgiften f6r ar 2001.
Skilen for beslutet var att flera programféretag utdver TV4 genom
ett beslut av regeringen den 21 december 2000 hade fitt tillstind
att 1 hela landet sinda TV-program i det digitala marknitet med
reklam, varfor rittslig grund enligt verket saknades for att enligt
koncessionsavgiftslagen ta ut den fasta delen av koncessions-
avgiften. I beslut den 1 mars 2002 fann verket av samma skil att det
inte fanns grund fér att ta ut den rérliga delen av koncessions-
avgiften for det forsta halvdret 2001.

Frin och med den 1 juli 2001 giller som redovisats avgifts-
skyldigheten under forutsittning att programféretaget ir ensamt
om att ha tillstind att med analog sindningsteknik bedriva
rikstickande TV-sindningar med reklam.

Fore den 1 juli 2002 gjordes vid berikningen av koncessions-
avgiften ingen 4tskillnad pd sidana reklamintikter som hirrorde
frén sindningar med analog sindningsteknik och andra sindningar.
Enligt den di gillande lydelsen av 4§ var koncessionsavgiften
beroende av de intikter som utgjorde vederlag till program-
foretaget for att det sinde annonser. Frin och med den 1 juli 2002
giller att koncessionsavgiften skall beriknas pd de intikter som
utgor vederlag till programféretaget f6r att det sinder annonser 1
sindningar som sker med stdd av tillstdndet enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen att sinda TV-program med analog
sindningsteknik och i sindningar som 1 huvudsak ¢verensstimmer
med dessa sindningar (prop. 2001/02:170, bet. 2001/02:KU36,
rskr. 2001/02:272). Utanfér underlaget fér avgiftens berikning
faller siledes reklamintikter frdn unikt digitala programtjinster i
marknitet. Enligt 6vergingsbestimmelserna fr de nya reglerna for
berikningen av koncessionsavgiften tillimpas dven vid faststillande
av den rorliga delen av koncessionsavgiften f6r andra kalender-
halviret 2001 och férsta kalenderhalviret 2002 1 den utstrickning
reglerna inte leder till en for programforetaget hogre koncessions-
avgift.

Huruvida indringen av berikningen av koncessionsavgiften den
1 juli 2002 skall ses som en lindring eller skirpning av koncessions-
avgiften ir beroende av utgdngen i ett pdgdende mil avseende den
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rorliga delen av koncessionsavgiften fér andra kalenderhalviret
2001 och férsta kalenderhalvaret 2002.

TV4 overklagade nimligen Radio- och TV-verkets beslut
avseende den rorliga delen av koncessionsavgiften fér andra
kalenderhalvidret 2001 och férsta kalenderhalviret 2002.
Bakgrunden till overklagandet var att TV4 hade en annan
uppfattning dr radio- och TV-verket om hur koncessions-
avgiftslagen skulle tolkas efter den dndring som tritt i kraft den
1juli 2001 och som innebar att det var TV:s ensamritt att sinda
rikstickande analoga sindningar som var avgorande for avgifts-
skyldigheten. Frigan var vilken hinsyn som vid avgiftsberikningen
skulle tas till att sindningarna till en del togs emot med digital
teknik. TV4 ansig att nigon avgiftsskyldighet inte féreldg for
reklamsindningar som togs emot med digital sindningsteknik.
Linsritten i Stockholm lin (dom den 5 december 2002, mal nr
5419-02 och 16609-02) tolkade 4 § i dess ildre lydelse pa det sittet
att annonsintikter frdn sddana sindningar i marknitet inte skulle
ingd 1 underlaget for avgiftens berikning. Enligt linsritten innebar
dirfor indringen — till skillnad frin den bedémning regeringen
gjorde av rittsliget 1 prop. 2001/02:170 — att berikningsunderlaget
for koncessionsavgiften i viss mdn hade utvidgats i friga om
annonsintikter frin vissa digitala sindningar. De nya reglerna
kunde dirfor inte tillimpas 1 madlet eftersom en retroaktiv
tillimpning skulle medféra att TV4 pifordes hogre koncessions-
avgifter tll foljd av att avgiftsunderlaget breddats. Domen har
overklagats av Radio- och TV-verket. Kammarritten har (april
2003) dnnu inte avgjort milet.

Aven Radio- och TV-verkets beslut om den rérliga delen av
koncessionsavgiften for andra halviret 2002 har 6verklagats av TV
4 AB. Linsritten har innu inte avgjort méilet.

Sérskilt om regionala sindningar

Tillstdind att 1 hela landet sinda TV-program utesluter inte
foretaget frin att ocks§ bedriva regionala sindningar. Aven i dessa
sindningar férekommer reklam.

Av 4§ koncessionsavgiftslagen foljer att i intikter som utgdr
betalning f6ér att programfoéretaget sinder annonser inriknas
intikter som tillférts ndgon annan, om det framgdr av omstindlig-
heterna att de utgér sddan betalning till programforetaget.
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Intikterna skall d3 bestimmas enligt bokféringsmissiga grunder
(prop. 1991/92:78 s.13). Huruvida intikterna hirror frén
rikstickande program eller frin regionala program saknar siledes
betydelse for berikningen av koncessmnsavglften, likasd om
reklamintikterna frin sindningarna har tillférts ndgon annan. Det
innebir att TV4 AB skall betala koncessionsavgift iven pi
annonsintikter som tillférs de lokala TV-bolagen som sinder 1 TV4
oavsett TV4 AB:s dgarandel i dessa bolag. Skulle diremot de lokala
TV-bolagen sjilva f3 ritt att bedriva lokala TV-sindningar med
reklam skulle de dock inte omfattas av avgiftsskyldigheten enligt
koncessionsavgiftslagen (prop. 1991/92:78 s. 11).

I det avtal som ingicks i samband med att Nordisk Television AB
(senare namnindrat till TV 4 AB) den 11 november 1991 gavs
tillstdnd att hir 1 landet sinda televisionsprogram i rundradio-
sindning fanns inga direkta krav pd regionala sindningar. TV4 AB
dtog sig ensidigt att omgdende etablera ett regionalt centrum i
Malmé och dir bygga upp kapacitet for reguljira direktsindningar.
Utgdngspunkten var att det skulle skapas en kvalificerad
nyhetsredaktion med tillrickliga resurser for att spegla samhille
och kultur 1 sédra Sverige. Vidare &tog sig TV4 AB att etablera dels
en kvalificerad nyhetsredaktion i Goteborg som pi tre drs sikt
skulle n8 en redaktionell och teknisk resursnivd motsvarande
Malméredaktionen, dels en kvalificerad nyhetsredaktion i Norrland
som pd fem ars sikt skulle nd denna nivd. Man 4tog sig ocksg att for
den regionala nyhetsbevakningen teckna lépande kontrakt med ett
20-tal produktionsbolag utanfér —storstadsregionerna. Detta
dtagande uppfylldes inte utan TV4 AB valde att i stillet triffa avtal
med ett flertal lokal TV-stationer som sinde regionala program pa
fasta tider 1 TV4:s sindningar.

I en gemensam skrivelse till regeringen infér regeringens
overliggningar hosten 1996 om ett nytt sindningstillstind for TV4
AB framstillde lokal-TV-bolagen onskem&l om att lokal-TV:s
reklamintikter skulle avgiftsbeliggas separat, fér att bolagens
dverlevnad skulle garanteras den vigen. Den sirskilda avgiften for
lokal-TV skulle om en sdan ordning inférdes uppgd till 6,5-7,5
procent av reklamintikterna. Regeringen ansig emellertid att en
sddan konstruktion fordrade en lagindring och att det kunde
innebira lagtekniska svdrigheter att precisera vilka intikter som
skulle sirredovisas och omfattas av den ligre koncessionsavgiften.

For att underlitta f6r lokal-TV-bolagen och ge bolagen bittre
forutsittningar att utvecklas vidare férordade regeringen i stillet en
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férindring av bestimmelserna om annonser. En sidan indring var
regeringen ocksd beredd att foresld riksdagen om TV4 fore februari
ménads utging 1997 triffade avtal med lokala TV-foretag om att
fortsitta med regionala sindningar i minst samma antal omrdden
och i minst samma omfattning som under &r 1996 (prop.
1996/97:67 s. 36-38). Atagandet skulle i si fall gilla hela den
kommande tillstdndsperioden och innebira att lokal-TV gavs goda
utvecklingsméjligheter, bl.a. i friga om ekonomiska férutsittningar
och sindningstider. Ett sddant dtagande presenterades direfter av
TV4 AB och 1 juli 1997 beslutade regeringen att TV4 AB:s
sindningstillstind med verkan frin den 1 juli 1997 skulle
kompletteras med en skyldighet for TV4 AB att regionalt sinda
och producera program och att de regionala sindningarna skulle
ske 1 minst samma antal omrdden och 1 minst samma omfattning
som under ir 1996. I gengild indrades reklamreglerna (prop.
1996/97:101 s.15-17). Den sirskilda begrinsningen av mingden
annonser som fick sindas under bista sindningstid (hogst tio
procent av sindningstiden mellan kl. 18 och 24) utgick och
annonsinslagens lingd under en timme tillits ¢ka till tio minuter
mellan kl. 19 och 24, vilket giller dven idag.

TV4 AB:s koncessionsavgift
Tabell 4.1. TV4:s koncessionsavgift f6r dren 1992-2003

Ar Fast del Rirlig del

2003 59 844 000

2002 58 476 000 356 074 062
2001 28530 000 167 263 716
2000 56 436 000 492 086 366
1999 55908 000 398753 015
1998 56 412 000 369 588 535
1997 55 608 000 287 886 275
1996 55 824 000 215513 076
1995 54 540 000 230025 116
1994 53 280 000 166 393 612
1993 51 084 000 29393 612
1992 41670 000 -

Kélla: radio- och TV-verket.
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5 Koncessionsavgift pa TV-
omradet i nagra andra lander

5.1 Inledning

Endast ett fital linder inom EU har koncessionsavgifter for
reklam-TV. Det ir Sverige, Norge, Finland och Storbritannien.
Gemensamt och unikt for dessa linder ir att public service-
foretagen, Sveriges Television och dess motsvarigheter, finansieras
med licensavgifter frin allminheten och inte till ndgon del med
reklam. Det ger privata, reklamfinansierade TV-foretag med
tillgdng till samma markdistribution som public service-féretagen
en sirstillning pd reklammarknaden. Det finns dirmed ett
monopolreglerande motiv fér en koncessionsavgift. Det vanligaste
inom EU ir att public service-foretagen himtar en stdrre eller
mindre del av sina intikter fr@n reklammarknaden och alltsd
upptrider som konkurrenter pd denna marknad. I Danmark, fér att
nimna ett exempel, dgs delvis den reklamfinansierade, rikstickande
TV-kanalen TV2 av staten. Det idr dirfér naturligt att den kanalen
inte betalar ndgon koncessionsavgift. I pdgdende diskussioner om
en privatisering av danska TV2 forutsitts att den avyttras till
marknadspris.

For samtliga linder giller dock att ndgon koncessionsavgift inte
utgdr for den markdistribution som sker med digital teknik. Om
samma programutbud sinds i bide analog och digital form giller
dessutom att koncessionsavgiften fir reduceras med beaktande av
hur minga av tittarna som har mojlighet att digitalt ta emot
sindningarna frin marknitet. Som tidigare redovisats 1 avsnitt 4
tillimpas inte ndgot sddant avrikningsférfarande enligt nuvarande
svenska regler.

67



Koncessionsavgift pd TV-omradet i ndgra andra linder SOU 2003:47

5.2 Norge

I Norge finns precis som 1 Sverige ett rikstickande nit av
marksindare fér analog distribution av TV-program. Viren 2002
har man utlyst ett tillstind att disponera kapaciteten 1 tre digitala
sindarnit, av vilket ett skall vara rikstickande. En ansoékan har
kommit in och enligt denna skall sindarniten byggas ut regionvis
och de analoga sindningarna upphéra 1 regionen efter forhil-
landevis kort tid. Rickvidden anges till mellan 91 och 93 procent av
befolkningen.

Tvd programféretag sinder foér nirvarande rikstickande 1 det
analoga marknitet. Statligt igda Norsk Rikskringkastning (NRK)
sinder inom ramen f6r ett public service-uppdrag de bida
licensfinansierade kanalerna NRK1 och NRK2. Privatigda TV2 AS
sinder sedan &r 1992 med stéd av koncession den reklamfinansi-
erade kanalen TV2. Dessutom sinder privatigda TVNorge (som
bl.a. igs av TV2) sedan slutet av 1990-talet reklamfinansierad lokal-
TV &ver 1 stort sett hela Norge 1 ett nidt som anvinds av lokal-TV-
stationerna.

Televisionsverksamhet utévas dven 1 kabel- och satellitnit. Bland
andra sinder MTG reklamfinansierade TV3 via satellit sedan 1988.

TV2 AS ursprungliga koncession Iépte ut vid &rsskiftet
2002/2003. Bolaget tilldelades hosten 2001 en ny koncession for
rikstickande analog reklamfinansierad TV. Den nya koncessionen
giller till och med den 31 december 2009. Enligt koncessionsvillkor
skall TV2 AS betala ett engingsbelopp pd 150 miljoner kronor vid
tilldelningen av koncessionen. Vidare skall bolaget betala en irlig
fast avgift p& 25 miljoner kronor till Norsk filmfond. Dirutéver
skall bolaget betala en &rlig rorlig avgift baserad pd bolaget
reklamintikter. Den rorliga avgiften som ir progressiv utgdr enligt
foljande.

e 7,5procent av reklamintikterna mellan 1000 och 1500
miljoner kronor,

e 10 procent av reklamintikterna mellan 1 500 och 2 000 miljoner
kronor, och

e 20 procent av reklamintikterna &ver 2 000 miljoner kronor.

Vid berikningen av den rorliga delen av avgiften skall enligt
koncessionsvillkoren avgiften till Norsk filmfond riknas av.
Avgiften skall dock alltid vara minst 25 miljoner kronor. Den
rorliga delen av avgiften skall beriknas pd bolaget reklamintikter.
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Intikter frin sponsring, forsiljning av program, interaktiva tjinster
och liknande skall inte ingd i berikningsunderlaget. Reklam-
intikterna omfattar samtliga intikter frin f6rsiljning av reklamtid 1
kanalen TV2, oavsett om sindningarna distribueras analogt eller
digitalt via satellit, analogt eller digitalt via kabelnit eller analogt via
marknitet. Intikter frdn férsiljning av reklamtid i ett digitalt
marknit eller 1 andra digitala plattformar ingdr dirvid inte i
underlaget.

For det fall det under koncessionsperioden skulle inféras nigon
form av reklamfinansiering 1 ndgon av NRK:s bida kanaler och
detta skulle fi betydelse fér TV2:s ekonomi, har TV2 enligt
koncessionsvillkoren ritt att kriva omférhandling av villkoren och
reducering av koncessionsavgiften. Detta giller ocksd om andelen
tittare som faktiskt tar emot TV2 direkt frin det analoga marknitet
under koncessionsperioden skulle bli firre in 15 procent.

5.3 Finland

Aven i Finland finns ett rikstickande nit av marksindare fér analog
distribution av TV-program. I mitten av 1990-talet togs beslut om
digitalisering av den marksinda televisionen. Den 1 september 2000
inleddes digitala marksindningar i de tre befolkningstitaste
regionerna. I slutet av &r 2000 hade den forsta delen av utbyg-
ganden av det digitala marknitet firdigstillts med en befolknings-
tickning pd omkring 50 procent och den 27 augusti 2001 inleddes
den reguljira sindningsverksamheten. Genom fortsatt utbyggnad
av det digitala marknitet har 1 dagsliget nigot mer dn 70 procent av
hushdllen méojlighet att ta emot digital marksind TV. Antalet
hushdll som har faktiska forutsittningar att utnyttja denna
mojlighet, genom att nédvindig mottagarutrustning anskaffats,
uppgdr dock dnnu s3 linge till endast 40000 (januari 2003).
Milsittningen dr att de analoga sindningarna i marknitet skall
upphora vid utgdngen av ir 2006.

Riksomfattande analog televisionsverksamhet bedrivs for
nirvarande pd fyra kanaler, varav tvd public service-kanaler som
finansieras med licensmedel frdn allminheten och koncessions-
avgifter — TV1 och TV2 - och tvd kommersiella reklamfinansierade
kanaler - MTV3 och Nelonen.

Rundradion AB (YLE), som ir motsvarigheten till Sveriges
Television, sinder kanalerna TV1 och TV2. MTV AB sinder
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kanalen MTV3 och Oy Ruutunelonen AB kanalen Nelonen. MTV
AB:s och Oy Ruutunelonen AB:s sindningstillstind l6per ut den
31 december 2006. For sindningstillstdnden betalar MTV AB och
Oy Ruutunelonen AB en progressiv koncessionsavgift baserad pd
programforetagens reklamintikter. For dr 2000 betalade de bida
bolagen tillsammans nirmare 290 miljoner mark i koncessions-
avgift. Koncessionsavgifterna tillférs statens televisions- och
radiofond. Fondens medel anvinds i huvudsak wll att finansiera
Rundradion AB:s verksamhet.

Rundradion AB, MTV AB och Oy Ruutunelonen AB jimte
ytterligare ndgra programforetag har sedan den 1 september 2000
tillstdnd att sinda sina TV-program iven med digital teknik i
marknitet. Dessa sindningstillstdnd 16per ut den 1 augusti 2010.
Fér nirvarande finns det tio digitalkanaler. Utéver YLE:s, MTV3:s
och Nelonens basutbud finns en nyhetskanal och en sportkanal.
Samtliga digitalkanaler 4r 4n si linge gratiskanaler. Nigon
koncessionsavgift utgdr inte sedan den 1 juli 2002 f6r dessa sind-
ningstillstdnd.

Televisionsverksamhet utdvas dven 1 kabel- och satellitnit.
Nirmare en miljon hushill ir anslutna till kabelnit, vilket mot-
svarar drygt 40 procent av alla hushdll. Narmare 350 000 hushall tar
emot satellitprogram via egen eller gemensam parabol.

Den 1 juli 2002 halverades i princip koncessionsavgiften for de
bida kommersiella kanalerna MTV3:s och Nelonens analoga
sindningar 1 marknitet. Samtidigt drogs avgiften in fér marksind-
ningar med digital teknik fram till den 1 september 2010. Det
huvudsakliga skilet bakom denna &tgird var att forbittra de
kommersiella TV-foretagens mojligheter att utveckla nya digitala
tjinster men ocks3 for att gora det littare for foretag 1 allminhet att
komma in pd TV-marknaden. For det fall ett programforetag
sinder samma program bdde i digital och analog form giller att
foretaget 1 sin fakturering och bokféring skall redovisa vilken del av
omsittningen som hirrér frdn analog respektive digital utsindning
s& att den kan liggas till grund fér bestimmande av koncessions-
avgiften. Ar detta inte mojligt fir Kommunikationsverket faststilla
den andel som skall anses ha influtit av digital sindning. D3 verket
faststiller andelen skall det beakta den digitala signalens sebarhets-
och hérbarhetsomride samt antalet digitala mottagare. Syftet med
de nu redovisade bestimmelserna ir som ovan nimnts att
underlitta 6vergingen till dlgltala utsindningar 1 marknitet. Den
sirredovisning av omsittningarna for analog respektive digital
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utsindning giller dirfér inte programutbud som sinds vidare i
kabelnit och som omfattas av koncessionsavgiften.

Koncessionsavgiften ir liksom tidigare progressiv och tas ut
enligt f6ljande (belopp 11 000 euro).

Omsittning  Koncessionsavgift Koncessionsavgift i procent for

vid den nedre den del av omsittningen som
grinsen overskrider den nedre grinsen
3 400-5 000 0 5
5 000-6 700 84 7,5
6 700-10 000 210 10
10 000- 547 12,25

Den ligsta koncessionsavgiften dr 500 euro.

5.4 Storbritannien

Digitala marksindningar pagdr sedan 1998. Sex sindarnit anvinds.
Tre av niten anvinds huvudsakligen av de programféretag som
dven svarar for analoga marksindningar — dvs. BBC, Channel 3,
Channel 4 och Channel 5. Ovriga sindarnit drivs av ett operatdrs-
foretag, sedan den 1 juli 2002 av statliga British Broadcasting
Corporation (BBC) i samarbete med privata Crown Castle.

Enligt plan skall de analoga sindningarna om vissa kriterier
uppfylls avvecklas mellan &ren 2006-2010. Ett villkor ir att minst
95 procent av befolkningen skall kunna ta emot digitala mark-
sindningar. Ett annat villkor dr att minst 70 procent av hushillen
ocksd har mojlighet att ta emot sindningarna. Det senare foljer av
att s& minga som 70 procent av hushdllen i Storbritannien enbart
anvinder marknitet for sin TV-mottagning.

Som nimnts sinder BBC, Channel 3, Channel 4 och Channel 5
analoga marksindningar. Egentliga public service-féretag ir BBC
och reklamfinansierade Channel 4. Channel 3 och Channel 5 ir
reklamfinansierade kanaler i public service-systemet utan nigot
sddant uppdrag. Independent TV Commission (ITC) &vervakar
den privata TV-sektorn och BBC:s kommersiella verksamhet. ITC
ger ocksd licens for sindningstillstind inom ramen for det s.k.
ITV-systemet som idag bestdr av ett 15-tal programféretag med
olika regionala sindningstillstdnd. Kanaler med ITC-licens betalar
for analoga marksindningar en koncessionsavgift som grundar sig
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pa en anbudstivlan. Avgiften bestar dels av en fast avgift (Cashbid)
som justeras varje 4r, dels av en procentsats av den &rliga
omsittningen (Qualifying Revenue). For kanaler som sinds bide
analogt och digitalt i marknitet giller att de fir reducera underlaget
for berdkningen av koncessionsavgiften proportionellt i férhillande
till andelen hushdll som tar emot sindningarna digitalt (Digital

Dividend).
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