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Till statsradet Ibrahim Baylan

Regeringen beslutade den 1 april 2004 att tillkalla en sirskild utredare
for att se 6ver bestimmelserna om entreprenad 1 gymnasieskolan och
frdgan om kommuners mdjlighet att anordna gymnasieutbildning i
annan form in ett direkt huvudmannaskap.

Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 1 april 2004 di-
varande ordféranden i bildningsnimnden i Link&épings kommun,
numera statssekreteraren Kent Waltersson. Kent Waltersson ent-
ledigades frin sitt uppdrag fr.o.m. den 8 september 2005. Fr.o.m.
den 21 september 2005 férordnades hovrittsassessorn Fredrik
Forssman som sirskild utredare.

Som experter har medverkat fr.o.m. den 3 juni 2004 departe-
mentssekreteraren Asa Edman, gymnasiechefen Hans Egonsson,
chefsjuristen Ingegird Hilborn, rittssakkunnige Hampus Lilja,
bitridande rektorn Agneta Lindgren Regnstrand, vuxenutbild-
ningschefen AnnSofie Svensson, férbundssekreteraren Mats
Soderberg och kanslirddet Anna Westerholm. Med verkan fr.o.m.
den 1 september 2004 entledigades Anna Westerholm och férord-
nades i hennes stille departementssekreteraren Annika Bengtsson.
Med verkan fr.o.m. den 6 december 2004 entledigades Asa Edman
och férordnades 1 hennes stille numera departementsridet Johan
Hook. Med verkan fr.o.m. den 1 september 2005 entledigades
Hampus Lilja och férordnades 1 hans stille rittssakkunniga Ulrika
Akerdahl. Med verkan fr.o.m. den 26 september 2005 entledigades
Annika Bengtsson och férordnades i hennes stille kanslirddet Sten
Ljungdahl.

Huvudsekreterare 8t utredningen har varit hovrittsassessorn
Fredrik Forssman fr.o.m. den 1 juni 2004 t.o.m. den 20 september
2005. Utvecklingsledaren Bo Stenstrém har varit sekreterare t ut-
redningen fr.o.m. den 15 juli 2004 t.0.m. den 30 september 2005.



Utredningen — som har antagit namnet Gymnasieentreprenad-
utredningen — fr hirmed 6verlimna betinkandet Skola & Samhille
(SOU 2006:1). Sirskilt yttrande har limnats av Ingegird Hilborn,
se bilaga 4.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Malmé 1 december 2005

Fredrik Forssman
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver bestimmelserna om
entreprenad 1 gymnasieskolan och frigan om kommuners méjlighet
att anordna gymnasieutbildning 1 dven andra former in ett direkt
huvudmannaskap. Oversynen av entreprenadreglerna ska avse bide
vilka inslag i verksamheten som bér kunna liggas ut pa entreprenad
och till vem ett sddant uppdrag ska f limnas.

Forekomsten av entreprenader i dag

Utredningen har kartlagt férekomsten av entreprenader bide i
gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen. I samband med det har
ocks3 studerats ett antal fristdende gymnasieskolor dir dven kommu-
ner ingdr bland dgarna. Detta har skett genom kontakter med fére-
tridare for ett antal kommuner, skolor och organisationer som bl.a.
foretrider elev- och lirarintressen samt arbetsmarknadens parter.
Resultaten av detta utredningsarbete redovisas 1 kap. 2 och 3.

Behovet av 6kade maojligheter till entreprenad

Utifrin sdvil ett elev-, samhills- som kommunperspektiv finns starka
skil for att utoka mojligheterna till entreprenader inom gymnasie-
skolan. De kan bidra till att stirka samverkan mellan skolan och
samhillet 1 6vrigt samt till att skapa 6kad flexibilitet i1 skolverk-
samheten.

For eleverna kan entreprenader dessutom leda till stérre valfrihet
och 6kad tillgdng till kompetens och modern utrustning. De kan
dven underlitta individuella utbildningslésningar f6r enskilda elever
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och bidra ull att utveckla arbets- och undervisningsformerna i
skolan.

Sett ur ett samhillsperspektiv kan entreprenader ocksi frimja
mélen fér ungdoms- och skolpolitiken. De kan iven forbittra
mojligheterna till individanpassade utbildningslésningar.

P4 det kommunala planet kan entreprenader utgora tillskott till
den egna verksamheten. De kan stirka samverkan mellan skolan
och 6vriga samhillet pd lokal och regional nivd. De kan ocksd
underlitta den kommunala planeringen och pd sd sitt bidra till att
skapa en effektivare verksamhet

Analysen av de tre perspektiven har visat att entreprenader pi
mdnga sitt kan bidra till att héja kvaliteten 1 gymnasieskolan. Ut-
redningens slutsats ir att erfarenheterna av den verksamhet som
drivs pd entreprenad ir klart 6vervigande positiva. Till det kommer
att den nuvarande regleringen hindrar samverkan, eftersom det
endast dr karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil som far liggas ut pd entreprenad samt att det bara ir enskilda
fysiska eller juridiska personer som fir vara entreprendrer. Detta
sammantaget leder utredningen till slutsatsen att utrymmet for
kommunerna att anlita externa anordnare fér undervisning i
gymnasieskolan bor ckas.

Utokade mojligheter till entreprenad

En utvidgning av mojligheterna till entreprenad i gymnasieskolan
ska tekniskt sett ske genom att alla regler om entreprenadfor-
hillanden i skolan samlas i ett sirskilt kapitel i skollagen. Utform-
ningen av férslagen har anpassats till det utkast tll lagridsremiss
med forslag till ny skollag som sindes ut av Utbildnings- och kultur-
departementet i juni 2005.

Forslaget om utvidgning av entreprenadméjligheterna har tv3
huvuddelar. Den férsta innebir att begransmngen till vissa dmnen
tas bort. Fortsattnmgsws ska undervisning pd entreprenad kunna
ske 1 alla imnen som ingdr i en gymnasieutbildning. Det innebir att
iven grundskoleimnen kan liggas ut pi entreprenad om under-
visningen sker inom ramen fér ett individuellt program. Den andra
delen ir att begrinsningen av vem som kan anlitas som entreprenér
tas bort. Det betyder att férutom enskilda fysiska eller juridiska
personer, ska dven andra kommuner eller offentliga organ av annat
slag kunna anlitas som entreprendrer. Som en foljd av det ges
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kommuner ritt att, oavsett den kommunala lokaliseringsprincipen,
verka utanfor sitt eget omride.

De tvd huvuddelarna av utredningens férslag vicker ett antal
foljdfragor. Det giller t.ex. vilka krav som ska stillas pd de lirare
som undervisar hos en entreprendr, vilken roll rektorn ska ha vid
entreprenader, krav pd offentlig upphandling och konkurrens, méjlig-
heterna till myndighetsutévning, hur kvaliteten i undervisningen ska
kunna sikerstillas samt hur kinsliga uppgifter rérande elever ska
kunna skyddas.

Kravet pd beboriga lirare

Utredningens forslag innebir att vid entreprenader ska skollagens
krav pd s.k. lirarbehorighet endast gilla undervisning i kirnimnen.
Foér undervisning 1 andra dmnen eller kurser ska, liksom tidigare, 1
stillet gilla kravet pd att liraren ska ha kompetens for den under-
visning hon eller han ska bedriva.

Rektorn

Rektorn ir en viktig link mellan den del av verksamheten som sker
1 egen regi och den del som lagts ut pd entreprenad. Rektorn kan
sorja for att undervisningen svarar mot utbildningens mail och
virdegrund och fungerar som garant for elevernas rittssikerhet.
Det ir viktigt att eleverna har en person som de kan vinda sig till
med synpunkter och klagomdl pi utbildningen och att detta ir
samma person oavsett om det ror sig om undervisning som sker
externt eller i kommunal regi. Utredningen anser att det finns
starka skil som talar fér att kommunen dven i fortsittningen ska
svara for de uppgifter som 3ligger rektorn enligt skollagen med
tillhérande forfattningar. Rektorn ska alltsd alltjimt vara anstilld
hos kommunen.

Offentlig upphandling och konkurrens

De utvirderingar som gjorts av skolverksamhet pi entreprenad
visar hur viktigt upphandlingsférfarandet ir och att kunskaperna
om detta ibland ir bristfilliga hos de som ska svara f6r den upp-
giften. I samband med att mojligheterna till entreprenad utékas
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finns det behov av stéd- och utbildningsinsatser s3 att upphandlings-
kompetensen kan héjas. Dirigenom o6kar férutsittningarna fér en
god kvalitet 1 de upphandlingar som sker och for att kravet pd kon-
kurrensneutralitet kan tillgodoses. Négra forslag till regelindringar
limnas inte 1 denna del.

Kvalitetssikring

Entreprenader ska anvindas for att hoja kvaliteten i en gymnasie-
utbildning. Kommuner och landsting har ansvar for att de avtal
som ingds motsvarar de kvalitetskrav som stills. Upphandlings-
processen ir, som nyss angavs, av avgorande betydelse fér en god
utbildningskvalitet. Detta kriver kompetens hos upphandlaren.
Uppféljningsverksamheten dr sedan betydelsefull {6r att sikerstilla
att den undervisning som handlats upp motsvarar de kvalitetskrav
som stillts.

Kommunernas och landstingens system for kvalitetskontroll
kompletteras av det nationella systemet. Skolverket ir den myndig-
het som ansvarar f6r granskning och tillsyn. Det giller dven den
verksamhet som sker pd entreprenad. Med en 6kad férekomst av
entreprenader finns det skil att anta att behovet av kvalitetskon-
troll kommer att 6ka pd alla nivier.

Myndighetsutévningen

Liksom i dag ska den ritt som lirare har att svara f6r myndighets-
utdvning 6verlimnas till en entreprendr. Det betyder att dven lirare
som dr verksamma hos en entreprendr har ritt att sitta betyg och
vidta de disciplindtgirder som skollagen med tillhérande forfate-
ningar ger kommunala lirare ritt till.

Nir det giller ritten att sitta betyg innehdller forslaget till ny
skollag ett krav pd att den ritten endast tillkommer behéoriga lirare.
Utredningen anser inte att det finns skil att géra undantag frin det
kravet 1 friga om undervisning som sker pd entreprenad.

12
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Tystnadsplikt

Undervisning som sker pd entreprenad ir en kommunal verksam-
het. Tystnadsplikten f6r personer som ir eller har varit verksamma
hos en entreprendr ska dirfér ha samma omfattning som den
sekretess som giller f6r personal m.fl. i den kommunala skolan som
omfattas av 7 kap. 9 § sekretesslagen.

Dispens

Mojligheten for regeringen att dven i andra fall medge att avtal om
undervisning pa entreprenad far triffas ska féras 6ver till skollagen.

Nya driftformer i den kommunala gymnasieskolan

Under utredningsarbetet har det visat sig att det finns ett behov av
samverkan mellan kommun och arbetsliv som inte kan tillgodoses
av de samverkansformer som finns i dag. Det giller framfor allt nir
samverkan bygger pd ett dmsesidigt tillhandahdllande av resurser
och ett med det foljande 6nskemdl om faktiskt inflytande Sver
verksamheten. Inte heller de utvidgade mojligheter till entreprenad
som nu foreslds ir alltid tillrickliga for att fylla detta behov.

Utredningens féreslir dirfor att nir entreprenader eller sam-
verkan i annan form inte ir mojlig fir, om det finns speciella skil,
gymnasieutbildning utféras av ett sirskilt bildat kommunalt fore-
tag. I detta f&r kommun och arbetsliv ett delat ansvar och in-
flytande 6ver verksamheten. Férutsittningarna for att ett sidant
foretag ska fi bildas dr att kommunen gér bedémningen att den
utbildning som ska erbjudas inte kan tillhandhillas i annan form
och att dgare 1 ett sddant féretag ir minst en kommun och en
enskild juridisk person, som varken har stat, kommun eller lands-
ting som dgare.

Genom att bilda ett sidant foretag Overlimnar kommunen
ansvaret for att anordna viss gymnasieutbildning till féretaget.
Samtidigt kommer utbildningen att vara en del av det kommunala
utbildningsutbudet och kommunen kommer att ha ett fortsatt
overgripande ansvar. Det ir t.ex. kommunen som avgér hur minga
elevplatser som ska erbjudas hos féretaget. Kommunen ska ocksd
svara for ansékningsforfarandet, mottagande och antagning. Dir-
emot ska det kommunala féretaget vara huvudman och bira
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ansvaret for den utbildningsverksamhet som foéretaget bedriver.
Det krivs d& att foretaget har en egen rektor och egna lirare f6r att
kunna fullgéra sitt dtagande. Kommunens inflytande &ver den
verksamhet som bedrivs i det kommunala féretaget sker genom
dgarskapet liksom 1 andra kommunala féretag.

Verksamheten i ett kommunalt féretag som bedriver gymnasie-
utbildning ska grunda sig pd den kommunala sjilvkostnadsprin-
cipen. Det giller oavsett hur stor kommunens andel ir i féretaget.
Nigra ytterligare regler om begrinsningar i ritten till vinstutdel-
ning fér kommunala féretag som driver gymnasieverksamhet ir
inte pakallade.

Ett kommunalt féretag som bedriver gymnasieutbildning ska
anfértros den myndighetsutévning som krivs f6r fullgérandet av
skolverksamheten. Det betyder att de uppgifter som faller pa lirare
och rektor far fullgoras av féretaget.

Foretagets verksamhet ska omfattas av tryckfrihetsférordning-
ens princip om allminna handlingars offentlighet. Aven i det fallet
saknar dgarférhdllandena i foéretaget betydelse. Det innebir ocksd
att sekretesslagens regler kommer att gilla for verksamheten. Lika-
sd ska foretaget vara skyldigt att f6lja arkivlagens regler fér kom-
munal verksamhet.

De hir kommunala foretagen str under Skolverkets tillsyn.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta foreslds inte.

Avslutningsvis gor utredningen bedémningen att den femdriga
overgdngstid som foreslds 1 33 § i utkastet till lag om inférande av
ny skollag bor tillimpas betriffande de fristdende skolor med inslag
av kommunalt igande som fére den nya skollagens ikrafttridande
har férklarats berittigade till bidrag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2006:XXX)

Lagtextforslagen utgdr frin den i juni 2005 utsinda remissen med

utkast till f6rslag till ny skollag.

Lydelse enligt forslag till ny skollag ~ Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning, m.m.

1§

Kommuner dr huvudmin foér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, obligatorisk  sirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola
och fritidshem. I varje kommun
skall det finnas en eller flera
nimnder som skall fullgéra kom-
munens uppgifter enligt denna
lag.

For en sidan nimnd giller vad
som ir foreskrivet om nimnder
1 kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna om sjilviorvalt-
ningsorgan 1 7 kap. 18-22 §§ skall
dock inte tllimpas inom for-
skoleklassen, grundskolan, obli-
gatoriska sirskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan i
friga om uppgifter for vilka an-
svaret enligt denna lag eller andra
bestimmelser ankommer pd

Kommuner dr huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, obligatorisk  sirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola
och fritidshem. I varje kommun
skall det finnas en eller flera
nimnder som skall fullgéra kom-
munens uppgifter enligt denna
lag.

For en sidan nimnd giller vad
som ir foreskrivet om nimnder
1 kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna om  sjilviorvalt-
ningsorgan 1 7 kap. 18-22 §§ skall
dock inte tllimpas inom for-
skoleklassen, grundskolan, obli-
gatoriska sirskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan i
friga om uppgifter for vilka an-
svaret enligt denna lag eller andra
bestimmelser ankommer pd
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nimnden eller nigon annan.
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nimnden eller nigon annan.
Kommuner far ocksd limna
dver utforandet av utbildning i
gymnasieskolan till ett kommunalt
foretag som avses 1 3 kap. 16§
kommunallagen (1991:900) enligt
bestimmelserna i 16 kap. 11-14 §§.

28

Ett landsting fir vara huvud-
man fér gymnasieskola och gym-
nasiesirskola 1 den utstrickning
som anges 1 denna lag.

I ett landsting som dr huvud-
man f6r gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola skall det finnas en
eller flera nimnder som skall full-
gora landstingets uppgifter enligt
denna lag.

For en sidan nimnd giller vad
som ir foéreskrivet om nimnder
i kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna om  sjilviérvalt-
ningsorgan i 7 kap. 18-22 §§ skall
dock inte tillimpas i friga om
uppgifter f6r vilka ansvaret enligt
denna lag eller andra bestimmel-
ser ankommer pd nimnden eller
ndgon annan.

16

Ett landsting fir vara huvud-
man fér gymnasieskola och gym-
nasiesirskola i den utstrickning
som anges 1 denna lag.

I ett landsting som 4r huvud-
man fér gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola skall det finnas en
eller flera nimnder som skall full-
gora landstingets uppgifter enligt
denna lag.

For en sidan nimnd giller vad
som ir foreskrivet om nimnder
i kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna om sjilviérvalt-
ningsorgan i 7 kap. 18-22 §§ skall
dock inte tillimpas i friga om
uppgifter f6r vilka ansvaret enligt
denna lag eller andra bestimmel-
ser ankommer pd nimnden eller
ndgon annan.

Landsting far ocksd limna dver
utforandet av utbildning i gym-
nasieskolan till ett kommunalt fo-
retag som avses 1 3kap. 16§
kommunallagen (1991:900) enligt
bestimmelserna i 16 kap. 11-14 §§.
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12 kap. Allminna bestimmelser m.m. om gymnasieskolan
11§

En ansékan om att antas pd
en utbildning avsedd foér en
gruppelever som anordnas av en
offentlig huvudman skall ges in
till den sékandes hemkommun.
Om ansékan avser en utbildning
som anordnas av en annan huvud-
man, skall kommunen omedel-
bart sinda ansokan vidare till
denna huvudman. Till ansékan
skall hemkommunen foga ett
yttrande dir det framgdr om
denna &tar sig att svara for kost-
naderna for elevens utbildning.
Nigot yttrande behovs dock inte
om skyldighet att svara f6r kost-
naderna framgir av denna lag, om
hemkommunen tillhér samver-
kansomridet foér utbildningen
eller om yttrande med hinsyn till
tidigare yttrande ir onodigt.

En ansékan om att antas pd
en utbildning avsedd fér en
gruppelever som anordnas av en
offentlig huvudman skall ges in
till den sékandes hemkommun.
Om ansékan avser en utbildning
som anordnas av en annan huvud-
man, skall kommunen omedel-
bart sinda ansokan vidare till
denna huvudman. Till ansékan
skall hemkommunen foga ett
yttrande dir det framgdr om
denna &tar sig att svara for kost-
naderna for elevens utbildning.
Nigot yttrande behovs dock inte
om skyldighet att svara f6r kost-
naderna framgir av denna lag, om
hemkommunen tillhér samver-
kansomridet fér utbildningen
eller om yttrande med hinsyn till
tidigare yttrande dr onodigt.

For ansokan som avser utbild-
ning som anordnas av kommunalt
foretag enligt 16 kap. 11 § finns sdir-
skilda bestimmelser i 16 kap. 12 §.

12§

Frigan om att ta emot sékan-
de till en utbildning prévas av den
huvudman som anordnar utbild-
ningen.

Fér Rh-anpassad utbildning
finns sirskilda bestimmelser om
mottagande 1 33 §.

Frigan om att ta emot sékan-
de till en utbildning prévas av den
huvudman som anordnar utbild-
ningen.

For Rh-anpassad utbildning
finns sirskilda bestimmelser om
mottagande 1 33 §.

For gymnasieutbildning som
anordnas av kommunalt foretag
enligt 16 kap. 11 § finns sirskilda
bestimmelser om mottagande i

16 kap. 12 §.
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13§

Huvudmannen ansvarar {6r an-
tagningen till de olika utbildning-
ar som anordnas av denne, om
inte annat foljer av 33 § eller av
annan forfattning.

En huvudmans antagnings-
organisation fir vara gemensam
med en annan huvudmans.

Regeringen meddelar féreskrif-
ter om urval mellan mottagna
sokande.

Huvudmannen ansvarar {6r an-
tagningen till de olika utbildning-
ar som anordnas av denne, om
inte annat foljer av 33 §, 16 kap.
12 § eller av annan forfattning.

En huvudmans antagnings-
organisation fir vara gemensam
med en annan huvudmans.

Regeringen meddelar féreskrif-
ter om urval mellan mottagna
sokande.

16 kap. Utbildning pa entreprenad m.m.
Entreprenad

S

Kommuner eller landsting far
enligt bestimmelserna i detta
kapitel med bibebdillet huvud-
mannaskap sluta avtal med ert
sddant subjekt som avses i 3 kap.
16 § forsta stycket kommunal-
lagen (1991:900) om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna
lag (entreprenad). De bestimmel-
ser som finns for en utbildning
eller en annan verksambet enligt
denna lag skall med de undantag
som anges i detta kapitel dven
gélla vid entreprenad.

Kommuner och landsting far
enligt bestimmelserna i detta
kapitel sluta avtal med annan om
att utféra uppgifter inom utbild-
ning eller annan verksamhet en-
ligt denna lag. For verksambet en-
ligt sadant avtal skall bestimmel-
serna enligt denna lag gilla, om
inte annat anges 1 detta kapitel.

2§

Inom férskola, férskoleklass,
fritidshem eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 18 kap.
fir uppgifter o6verlimnas pd
entreprenad.

18

Inom férskola, férskoleklass,
fritidshem eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 18 kap.
far avtal enligt 1 § avse alla upp-

gifter enligt denna lag.
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38

Inom grundskola, obligatorisk
sirskola, gymnasieskola och gym-
nasiesirskola fir uppgifter som
inte ir hinforliga till undervis-
ningen dverlimnas pd entreprenad.

Inom grundskola, obligatorisk
sirskola och gymnasiesirskola far
avtal enligt 1§ endast avse upp-
gifter som inte dr hinforliga till
undervisningen.

43§

Inom gymnasieskolan fir upp-
gifter som avser undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil dver-
lamnas pd entreprenad.

Inom gymnasieskolan fir avtal
enligt 1§ avse alla uppgifter enligt
denna lag, utom de som dligger
rektor.

Genom ett sddant avtal far dven
en kommun svara for utforandet
av uppgiften for en annan kom-
muns rikning. Detta fdr ske dven
om den verksambet som avtalet
giller saknar sddan anknytning
till kommunens omrdde eller dess
medlemmar som avses 1 2 kap.
1 § kommunallagen (1991:900).

5§

Om det finns sirskilda skil far
regeringen efter ansékan av en
kommun eller ett landsting i andra
fall din som anges i 2 och 4 §§ med-
ge att kommunen eller lands-
tinget fir sluta avtal med nigon
annan om att bedriva undervis-
ning inom skolvisendet for barn
och ungdomar.

Om det finns sirskilda skil far
regeringen, efter ansokan av en
kommun eller ett landsting, iven
1 andra fall in som anges i 2 och
4 §§ medge att kommunen eller
landstinget far sluta avtal med
nigon annan om att bedriva
undervisning inom skolvisendet
fér barn och ungdomar.

6§

Om en kommun eller ett
landsting 6verlimnar uppgiften
att bedriva undervisning pd entre-
prenad till en enskild, fir kom-
munen eller landstinget till den
enskilde overlimna endast den

Om en kommun eller ett
landsting éverlimnar uppgiften
att bedriva undervisning enligt 2,
4 eller 5 § till ndgon annan inne-
bir det att dven den myndighets-
utdvning som hor till uppgiften
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ldmnas éver.

75

For undervisning som bedrivs
med stod av 4 eller 5 § giller inte
bestimmelserna 1 2 kap. 13§. I
stillet giller att for undervis-
ningen skall anvindas lirare som
har kompetens f6r den under-
visning de skall bedriva.

Bestimmelsen i 4 kap. 22 § att
betyg skall beslutas av lirare som
uppfyller kraven fér anstillning
utan tidsbegrinsning enligt 2 kap.
14 eller 15 § giller inte beller vid
entreprenad.

Foér undervisning i en kurs i
annat dmne dn de som ingdr i
alla nationella och specialutforma-
de program enligt bilaga 3 och som
bedrivs med stéd av 4 eller 5 §
giller inte bestimmelserna 1
2 kap. 13 §. I stillet giller att for
undervisningen skall anvindas
lirare som har kompetens fér den
undervisning de skall bedriva.

8§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om undervisning som bedrivs en-
ligt 2, 4 eller 58.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om undervisning som bedrivs en-
ligt 2, 4 eller 58.

Samverkan

9§

Kommunen fir sluta avtal med
en annan kommun om att denna
skall utféra kommunens uppgif-
ter inom férskolan, fritidshem-
met eller sidan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 18 kap.
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10§

En kommun fir sisom huvud-
man 6verlita ansvaret f6r medi-
cinska insatser som anges 1 4 kap.
2 och 3 §§ till ett landsting, om
kommunen och landstinget ir
dverens om detta. P4 samma sitt
far ett landsting 6verlita ansvaret
till en kommun.

Staten eller en enskild fir si-
som huvudman 6verlita ansvaret
for de medicinska insatser som
anges 1 4 kap. 2 och 3 §§ till en
kommun eller ett landsting, om
huvudmannen och kommunen
eller landstinget ir dverens om
detta.

Kommunala f6retag i gymnasieskolans utbildning
11§

Kommun eller landsting far lita
ett kommunalt foretag som avses i
3kap. 16§ kommunallagen
(1991:900) anordna wutbildning
inom nationella eller specialutfor-
made program i gymnasieskolan
enligt 12-13 kap. om

1. den utbildning som det kom-
munala foretaget avser att erbjuda
inte kan tillhandabdllas i annan
form och

2. bestimmanderdtten 1 det
kommunala foretaget delas mellan
kommun eller landsting och
annan, enskild juridisk person dar
varken staten, kommun eller lands-
ting ingdr bland idgarna eller mot-
svarande.

For sidant kommunalt foretag
giller 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
samt de bestimmelser i denna lag
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som avser offentlig  huvudman,
med undantag for 13 kap. 5-9 och
17-18 §§,

12§

En kommun som dr deligare
eller motsvarande i ett kommu-
nalt foretag enligt 11 § skall svara
for mottagande av ansckan till ut-
bildning som foretaget erbjuder.
Kommunen skall ocksd priva fra-
gan om att ta emot sokande samt
ansvara for antagningen till sidan
utbildning.

Om tvd eller flera kommuner
ingdr som dgare eller motsvarande
i ett kommunalt foretag enligt 11 §
skall de i samverkansavtal bestim-
ma vilken kommun som skall
svara for de uppgifter som anges i
forsta stycket.

13§

Av bilagan tll sekretesslagen
(1980:100) framgar att 1 kap. 8 §
sekretesslagen skall tillimpas for
bolag, forening eller stiftelse som
avses i 11 §.

14§

Kommunalt foretag enligt 11 §
har ritt att svara for den myndig-
hetsutovning som har samband
med utbildningsverksambeten.
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Tystnadsplikt
22 kap.
12§

Den som ir eller har varit verk-
sam ¢ enskilt bedriven forskola,
fritidshem eller forskoleklass eller
inom sddan enskilt bedriven verk-
samhbet som avses i 17 kap. 11§
och 18 kap., far inte obehorigen
réja vad han eller hon dirvid har
fatt veta om enskildas personliga
forhéllanden.

Den som ir eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
verksambet enligt denna lag in
som avses i forsta stycket fir inte
obehérigen réja vad han eller hon
1 sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats eller
i sirskild elevstédjande verksam-
het 1 vrigt har fitt veta om ni-
gons personliga foérhillanden.
Han eller hon fir inte heller obe-
hérigen roja uppgifter i ett drende
om tillrittaférande av elev eller
om skiljande av elev frén vidare
studier.

For det allminnas verksamhet
giller bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Den som ir eller har varit verk-
sam inom enskild verksambet som
avser forskola, fritidshem eller for-
skoleklass eller i verksambet som
avses i 17 kap. 11 § och 18 kap.,
far inte obehorigen réja vad han
eller hon dirvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden.

Den som ir eller har varit verk-
sam inom annan enskild verksam-
het enligt denna lag 4n som avses
i forsta stycket far inte obehori-
gen roja vad han eller hon 1 sidan
elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstddjande verksamhet
1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga férhillanden. Han eller
hon fir inte heller obehérigen
roja uppgifter i ett drende om till-
rittaférande av elev eller om skil-
jande av elev frdn vidare studier.

For det allminnas verksamhet
giller bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskild verksambet i
gymnasieskolan som bedrivs med
stod av 4 eller 5 § fdr inte obehiri-
gen réja uppgift som avses i 7 kap.
9 § sekretesslagen.
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2 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att
bilagan ska ha féljande lydelse.

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av allminna handlingar
hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den mén handlingarna hér tll dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i f6rekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) pd den for-
fattning med st6d av vilken verksamheten har uppdragits r organet.

Organ Verksamhet

Kommunalt féretag som bildats  All verksamhet
med stéd av 16 kap. 11§ skol-
lagen (2006:xxx)
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Forfattningsforslag

lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arkivlagen (1990:782) att 2a §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Vad som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters
arkiv skall gilla dven for arkiv hos
sddana juridiska personer som av-
ses 1 1kap. 9§ sekretesslagen
(1980:100).

Vad som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters
arkiv skall gilla dven fér arkiv hos
sddana juridiska personer som av-
ses 1 1kap. 9§ sekretesslagen
(1980:100).

Vad som sigs i forsta stycket
skall gilla dven for arkiv hos sd-
dant kommunalt foretag som bil-
dats med stod av 16 kap. 11 § skol-
lagen (2006:000) och som, med
stod av 1kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100)  tagits
upp i bilagan till sekretesslagen, till
den del arkivet hirror frin den
verksambet som avses dar.
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Inledning

Direktiven

Utredningens uppdrag ir, enligt regeringens direktiv frin den
1 april 2004 (Dir. 2004:04), att se 6ver bestimmelserna om entre-
prenad i1 gymnasieskolan och frigan om kommuners mgjlighet att
anordna gymnasieutbildning 1 dven andra former in ett direkt
huvudmannaskap. Oversynen av entreprenadreglerna skall avse bide
vilka inslag 1 verksamheten som bor kunna liggas ut pd entreprenad
och till vem ett sddant uppdrag ska fi limnas. Direktiven i sin
helhet finns intagna 1 bilaga 1 och 2.

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samrid med utredningens
experter, som representerar Utbildnings- och kulturdepartementet,
Finansdepartementet, Statens Skolverk, Sveriges kommuner och
landsting samt gymnasie- och vuxenutbildning. Expertgruppen har
haft 16 sammantriden.

Utredningen valde redan frin bérjan att inte géra ndgon heltick-
ande undersdkning bland alla landets kommuner f6r att kartligga
férekomsten av entreprenader i gymnasieskolan. Istillet genom-
fordes, under det inledande arbetet, studiebesék och intervjuer med
foretridare for ett antal kommuner samt f6r bide fristiende och
kommunala gymnasieskolor. Utredningen har strivat efter att ta
del av erfarenheterna frin olika delar av landet. T kap. 2 redovisas
vad som framkom vid dessa kontakter.

Foretridare for utredningen har ocks vid flera tillfillen samman-
triffat med representanter for elever, lirare, skolledare och arbets-
marknadens parter. I april 2005 holls en hearing med ca 40 deltagare
frin lirarorganisationer, arbetsmarknadens parter, myndigheter och
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intresseorganisationer pd skolomridet, fristdende skolor, kommuner
och Regeringskansliet.

Utredningen har dven haft kontakt med Yrkesutbildningsdelega-
tionen och den av Utbildningsdepartementet tillsatta arbetsgruppen
med uppgift att prova frigan om delegering av ritten till myndig-
hetsutévning vid entreprenader inom vuxenutbildningen.

Foretridare for utredningen har ocksd medverkat vid ett flertal
moten och vid ett antal konferenser. Det har gett tillfille till att bide
informera om utredningens arbete och ta del av andras synpunkter
och erfarenheter.
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1 Gymnasieskolans utveckling och
forutsattningarna for entreprenad

Detta kapitel ger en bakgrund till férutsittningarna fér entre-
prenader i gymnasieskolan. Det innehiller siledes en beskrivning av
gymnasieskolans utveckling och uppdrag samt en redogérelse for
aktuella erfarenheter och reformer. Det behandlar ocksé frigor kring
kvalitet, kvalitetsutveckling och tillsyn. Slutligen innehiller det en
redogérelse for entreprenader och andra samarbetsformer 1 gymnasie-
skolan, férskolan, grundskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen.

1.1 Sambhalle och arbetsliv i férandring

Ungdomstiden dr den fas i livet d en minniska dvergdr frin barn-
dom till att bli vuxen. Det dr en period som historiskt sett har varit
ganska kort; barn forr tvingades tidigt att bli vuxna. Successivt har
ungdomsperioden férlingts. Framfér allt giller det under de senaste
decennierna. Nir man i dag anger malgruppen {6r ungdomspolitiken
omfattar den personer mellan 13 och 25 4r. I dagsliget ror det sig
om ca 1,4 milj. personer och gruppen beriknas 6ka de nirmaste
fem aren.

Det finns flera férklaringar till den foérlingda ungdomstiden. En
ir att utbildningstiden har férlingts. Det leder till att ungdomars in-
tride pd arbetsmarknaden sker senare. Det har ocksd blivit svirare
fér ungdomar att hitta arbete som inte kriver sirskild utbildning.
Dessa svirigheter forstirks av att det ocksd finns en allt stdrre
grupp ungdomar vars sociala eller etniska bakgrund férsvirar en
etablering 1 arbetslivet.

Det finns tv 6vergripande mal f6r ungdomspolitiken. Det férsta
ir att ungdomar ska ha verklig tillgdng till vilfird. Det innebir att
ungdomar ska ges mojlighet till god materiell, kulturell och social
levnadsstandard. God fysisk och psykisk hilsa ir viktiga delar av
detta. Sirskild betydelse har anstringningarna att ge ungdomar skydd
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mot mobbning, diskriminering och andra former av krinkande be-
handling. Det andra mélet 4r att ungdomar ska ha verklig tillgdng
till makt. Det tar sikte pd ungdomars méjlighet att piverka bide
samhillsutvecklingen i stort och den egna nirmiljon.'

Ser man pd samhillsutvecklingen i ett storre perspektiv priglas
den av 6kad individualisering dir fokus har flyttats frin de stora
samhillsteorierna till frigor som t.ex. milj6, minskliga rittigheter
och globalisering. Detta har inneburit att ungdomar i dag ir en mer
heterogen grupp in tidigare och att minga olika subkulturer och
livsstilar forekommer parallellt. Nir det géller ungdomars virdering-
ar visar undersékningar frin bl.a. Ungdomsstyrelsen att fritid 1 dag
virderas hogre dn tidigare, medan arbete och karriir ir faktorer som
har minskat i betydelse. Detta tyder pd att den nuvarande ung-
domsgenerationen 4 ena sidan ir storre individualister in féregi-
ende generationer, men samtidigt har ett storre intresse fér globala
in for nationella frigor. Detta pdverkar naturligtvis ocksd ung-
domars instillning till arbete. Samtidigt ska det framhillas att
traditionella virderingar i hog grad bestir. Undersokningarna visar
att en mycket stor andel av ungdomarna betraktar familj och
vinner som det viktigaste f6r dem. Nir de talar om sina fram-
tidsplaner handlar det i stor utstrickning om fast arbete, familj och
sjalviérverkligande.?

En friga dr hur arbetslivets framtida behov av arbetskraft kommer
att se ut och hur dessa kan férenas med ungdomars intressen och
virderingar. Den svenska arbetsmarknaden har genomgitt snabba
och stora férindringar under de senaste irtiondena. Frin en stor
tillverkningsindustri med behov av arbetskraft {6r rutinartade och
icke-kunskapskrivande arbetsuppgifter har utvecklingen gitt mot
en tjinsteindustri dir kunskap och kompetens ir allt viktigare
produktionsfaktorer.

Gymnasiekommittén 2000 pekade i sin analys p& att man inom
forskningen har noterat tre férhillanden av sirskild betydelse for
arbetsmarknadsutvecklingen. Det férsta ir att linder med vilutbil-
dad befolkning har konkurrensférdelar i férhillande till linder som
saknar detta. Investeringar 1 utbildning 4r en av de mest effektiva
metoderna for att skapa tillvixt 1 ett land. Det andra ir att det finns
ett samband mellan personlig framging och hég utbildning. Omvint
okar risken for arbetsléshet ju kortare utbildning man har. Det

! Maket att bestimma — ritt till vilfird, Regeringens ungdomspolitiska proposition,
prop. 04/05:2's. 25 { A
? Gymnasiekommitténs betinkande Atta vigar till kunskap, SOU 2002:120s. 63 ff
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tredje forhdllandet dr att det finns en tendens mot att arbetsmark-
nadens krav pd kunskap 6kar. Det visar sig bl.a. i att den kunskaps-
intensiva produktionen utgé’)r en allt stérre andel av den totala pro-
duktionen, att efterfrigan p8 arbetskraft med l8g utbildning sjunker
och att sysselsittningen minskar 1 regioner som domineras av
industri.’

Utbildningspolitiken 1 Sverige har under ldng tid priglats av en
strivan att hoja den allminna utbildningsnivin. 1970 hade tre av tio
svenskar utbildning pd gymnasie- eller hégskolenivd. Motsvarande
siffra 1 dag for personer mellan 25 och 64 ar ir 4tta av tio. Detta
visar sig ocksd 1 hojda utbildningsnivier bland dem som ir syssel-
satta i niringslivet.*

Utbildningspolitiken har som mal att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation som priglas av utbildning av hég kvalitet och livs-
lingt lirande for tillvixt och rittvisa. Detta mdste numera ocks3 ses
1 ett internationellt perspektiv. EU:s strategiska mal ir att unionen
ska bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
ekonomin i virlden till &r 2010. Fér att detta ska kunna uppnds har
man inom EU enats om tre évergripande mél fér utbildnings-
systemen; forbittrad kvalitet, 6kad tillginglighet och 6kad 6ppen-
het mot det omgivande samhillet.”

Den beskrivna utvecklingen och de uppsatta méilen gér att synen
pa vilka krav som ska stillas pd arbetskraften har vidgats. I stillet
for att tala om utbildning i traditionell mening har det vidare be-
greppet "kompetens” kommit allt mer i1 fokus. Gymnasiekom-
mittén definierade kompetens som ”...kunskaper, intellektuella
fardigheter — som att veta vad som ska goras men ocksd hur och
varfor vissa saker ska goras, manuella firdigheter — att ha en rutin
och en vana i sitt handlande samt attityder — att vilja handla och ta
ansvar”.®

Denna utveckling och delvis forindrade synsitt stiller héga krav
pd den framtida gymnasieutbildningen. Den ska bide kunna foér-
medla traditionella zmneskunskaper och andra typer av kunskaper,
perspektiv och kompetenser. Gymnasiekommittén framhéll virdet
av att bildningsperspektivet och den personliga utvecklingen priglar
gymnasieskolan, samtidigt som det ir viktigt att skolan kan klara
sin uppgift att férmedla dmnes- och yrkeskunskaper.” Regeringen

*Aa.s. 87

*Aa s 88

® Se utforligare beskrivning i bilaga 3
¢Aa s 95

7Aa.s. 1011
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anslot sig till detta i den efterféljande propositionen, Kunskap och
kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan, och ansig att
gymnasieskolan behéver utvecklas och fi en hogre kvalitet si att
framtidens gymnasieskola bittre kan svara mot de krav som det
moderna samhillet stiller pd sivil breda kunskaper som hog
specialisering.’®

En annan viktig uppgift ir att lirandet ska ske pd ett sddant sitt
att alla medborgare ges mojlighet att ta del och ingen ska limnas
utanfér. Det brukar framhillas bide nir det giller utbildning av
unga och vuxna. Gymnasieskolan har en central uppgift bdde nir
det giller lirande i ett vidare perspektiv och ifriga om ett mer
specifikt lirande och firdighetsutveckling. Den ska svara for ett
lirande som ger generella kunskaper som kan utgéra en grund fér
personlig utveckling och ett aktivt medborgarskap. Den ska ocksd
forbereda for fortsatta studier, men dven tillhandahilla ett lirande
som ger sddana kunskaper och firdigheter som ett yrkesliv kriver.

For att lyckas med detta krivs att olika aktdrer samverkar. Det
ir en forutsittning for att de uppsatta kunskaps- och kompetens-
mélen ska kunna uppnds. Utredningens uppgift ir att underséka
och limna férslag till om och hur entreprenadlésningar kan bidra
till att nd mélen f6r gymnasieskolan.

I nista kapitel redovisas utredningens iakttagelser av de entrepre-
nader som i dag forekommer inom gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen. I samband med det presenteras ocks andra former
fér samverkan 1 utbildningsfrigor 1 gymnasieskolan. Avsikten ir
sedan att med detta som bakgrund éverg3 till att diskutera om och i
s& fall pd vilket sitt entreprenadformen kan bidra till att skapa en
gymnasieskola av hog kvalitet och som motsvarar de krav som
samhillsutvecklingen ger upphov ull.

1.2 Gymnasieskolan
1.2.1 Gymnasieskolans framvaxt

Dagens studieférberedande program har sina traditioner frin ildre
tiders lyceer och liroverk, medan de yrkesférberedande program-
men har sin grund i yrkesskolor och olika typer av yrkesutbild-
ningar. Sedan 1970-talet har strivan varit att sammanfora teoretiska
och praktiska utbildningar och skapa en sammanhéllen gymnasie-

8 Kunskap och kvalitet, prop. 2003/04:140's. 12
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utbildning for alla ungdomar, en skola for alla. Syftet har varit att
dstadkomma en gymnasieskola, som ir anpassad till ett férindrat
och forinderligt samhills- och arbetsliv. Gymnasieskolan ska ge
alla ungdomar sidana grundliggande kunskaper 1 allminna imnen
som krivs bdde for att klara samhillets och arbetslivets vixande
krav och 6ppna mdjligheter till vidareutbildning pd hégskoleniva.
Samtidigt ska utbildningen ge mojligheter till personlig utveckling
och ge en demokratisk fostran samt en gemensam virdegrund. De
gymnasiereformer som har genomférts under 1900-talets senare
decennier har siledes haft samma &vergripande mil, iven om
reformerna har haft olika tyngdpunkt. I det féljande redogér vi
kortfattat for de gymnasiereformer som har lett fram till dagens
gymnasieskola.

Forsta stegen mot en sammanbhdllen gymnasieskola

P34 1970-talet togs de férsta stegen mot en sammanhéllen gymnasie-
skola genom att de tre- och fyradriga teoretiska gymnasieutbildning-
arna fordes samman med de tvddriga yrkestekniska utbildningarna.
Den nya gymnasieskolan byggdes upp av ett system av linjer, grenar
och speciella kurser som skulle svara mot behov sdvil inom hég-
skolan som inom arbetslivet. De olika utbildningsvigarnas sirdrag
bibeholls dock, dvs. gymnasieutbildningen bestod av en tredrig
teoretiskt inriktad utbildning och en tvdarig yrkesinriktad utbild-
ning. De teoretiska linjerna syftade frimst till att forbereda for
vidare studier, medan de yrkesinriktade utbildningarna utformades
for att motsvara arbetslivets behov. Aven de yrkesinriktade linjerna
var till storsta delen skolférlagda och kommunerna tillhandaholl
lokaler, maskiner och annan utrustning. Samverkan med arbetslivet
skedde frimst via sirskilt inrittade yrkesrdd. Studie- och yrkes-
orienteringen fick en vixande betydelse.

Ambitionen var att ge alla gymnasieutbildningar samma status
och att dgna sirskild uppmirksamhet &t behovet av sirskilda stod-
insatser for elever 1 behov av sddana. Men gymnasieskolan var ind3
tydligt tudelad och de teoretiska utbildningslinjernas hogre status
ledde till en betygsmissig och social segregering inom skolan.
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Forsoksverksambet for att utveckla gymnasieskolan

P4 1980-talet kom nista gymnasiereform som hade den uttalade
ambitionen att ytterligare nirma de teoretiska utbildningarna och
yrkesutbildningarna till varandra. Forslagen till férindringarna av
gymnasieskolan hade wutarbetats av Gymnasieutredningen och
presenterades i kommitténs slutbetinkande.” T den efterféljande
gymnasiepropositionen féreslogs en stegvis reformering av gym-
nasieskolan'®. Ett centralt férséks- och utvecklingsprogram in-
leddes 1985 och pigick under en femirsperiod. Intresset for for-
soksverksamheten, som bedrevs inom fyra huvudomriden; den yttre
organisationen av studierna, det inre arbetet, praktik och samarbete
mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning var stort
och ett betydande antal forséksprojekt bedrevs 1 kommunerna.

En moderniserad yrkesutbildning

Under 1980-talet arbetade ocksé en arbetsgrupp fér 6versyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). De problem man framfor
allt hade uppmirksammat i yrkesutbildningarna var en bristande
flexibilitet 1 férhdllande till arbetslivets férindrade krav och bris-
tande resurser for att hilla en modern utrustningsstandard. 1986
lade gruppen fram sina utredningsresultat och foreslog en forlingd
yrkesutbildning." I propositionen Utveckling av yrkesutbildningen i
gymnasieskolan foreslogs en forsoksperiod pd tre &r med en tredrig,
moderniserad och i hég grad arbetsplatsférlagd yrkesutbildning.'” T
forsoksverksamheten skulle de allminna imnena ges ett storre ut-
rymme och kvaliteten pd yrkesutbildningen skulle férbittras genom
ett utvecklingsarbete. I de s.k. OGY-férsoken accentuerades vikten
av att de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen skulle vara
kopplade till kursplanerna och betraktas som utbildning till skillnad
frén den praktik som tidigare hade kinnetecknat gymnasielinjerna.
Arbetsmarknadens parter var via Arbetsmarknadens Yrkesrad och de
branschspecifika yrkesnimnderna djupt engagerade 1 yrkesutbildning-
arnas utveckling, vilket ocksd gillde de lokala yrkesrden. Forsoks-
verksamheten méttes av ett stort intresse frén sdvil elever som
lirare och arbetslivsf6retridare.

? Gymnasieutredningen, SOU 1981:96

' Gymnasieskola i utveckling, prop. 1983/84:116

T OGY, SOU 1986:2

12 Utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan, prop.1987/88:102
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Kunskapssambillets krav

Sedan den sammanslagna gymnasieskolans tillkomst 1971 och fram
till nista gymnasiereform i borjan pd 1990-talet skedde sdledes en
successiv forindring av gymnasieskolan som framfor allt syftade till
en bittre anpassning till sdvil arbetslivets behov som ungdomarnas
egna onskemdl. Antalet ungdomar i gymnasieskolan vixte under
denna period kraftigt och direktévergdngarna frin grundskola till
gymnasieskola ¢kade frin 65 till 85 procent. 55 procent av ung-
domarna sokte 1 férsta hand till yrkesinriktade studievigar.

Erfarenheterna frin 1980-talets férsoksverksamhet ledde till
propositionen Vixa med kunskaper, dir regeringen féreslog en ny
gymnasiereform.” Riksdagsbeslutet med anledning av propositio-
nen togs varen 1991.

I sina motiveringar till f6rslagen anférde divarande skolministern

bl.a. féljande:

Efter en period av kvantitativa reformer forestdr nu en period nir
ambitionerna snarare kan inriktas mot sidana kvalitativa reformer som
gor vilfirden mer rittvis och som bittre tillgodoser den enskilde
medborgarens och individens behov, men ocksi samhillsekonomins
krav pd effektivitet och produktivitet.

Statsridet slog vidare fast att kunskaper och utbildning ir ett av
sambhillets frimsta medel f6r att frimja vilstdnd och vilfird.

Gymnasiereformen féljdes upp av en ny liroplan och ett nytt
betygssystem for sivil de obligatoriska som de frivilliga skolfor-
merna.'*

Nationella program som grund for hogskola och yrkesverksambet

Gymnasiereformen genomférdes successivt under perioden
1992/93-1995/96. Den innebar visentliga ambitionshéjningar med
en forlingning av de yrkesinriktade programmen frin tv4 till tre ir
och gemensamma kirnimneskurser pd alla program. Den utform-
ning som gymnasieskolan d& fick giller 1 allt visentligt fortfarande,
dven om mindre justeringar har gjorts.

Utbildningen 1 dagens gymnasieskola organiseras i tredriga natio-
nella program riktade mot olika omrdden. Programmen kan delas
upp pd inriktningar, som kan vara nationella eller lokala. De flesta

" Vixa med kunskaper, prop.1990/91:85
" Prop. 1992/93: 220 och prop. 1992/93:250
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program har tv3 eller flera inriktningar. Alla nationella program ska
utgéra en grund fér fortsatt utbildning pd hogskolenivd och fér
yrkesverksamhet. Hirutéver finns individuella program som ska
erbjudas av ungdomars hemkommuner och utformas med hinsyn
till individuella behov och till lokala férutsittningar. Alla nationella
program ska innehdlla en gemensam kirna av imnen och verk-
samheter obligatoriska for alla. Den gemensamma kirnan utgér ca
30 procent av undervisningen. De olika programmen innehiller
hirutoéver s.k. karaktirsimnen och dessutom ett utrymme fér per-
sonliga val. Kommunerna ir skyldiga att erbjuda alla behériga ung-
domar en gymnasieutbildning p4 ett nationellt eller specialutformat
program. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella
program.

For att vara behorig krivs godkinda betyg i svenska/svenska
som andrasprik, engelska och matematik.

De studieférberedande utbildningarna och yrkesutbildningarna
har i och med reformen nirmat sig varandra genom att de elever
som gir yrkesférberedande program fir en stabilare grund av all-
minna kunskaper och stérre méjligheter att gd vidare till hogre
studier. Samtidigt ges eleverna pd mer studieférberedande program
mdjlighet att bredda sin utbildning genom att vilja kurser frin de
yrkesforberedande programmen.

Individuella program

Hemkommunen ska erbjuda ungdomar som har gitt ut grund-
skolan och inte dr behoriga att tas in pd ett nationellt eller special-
utformat program utbildning pd ett individuellt program. Skyldig-
heten giller fram till forsta kalenderdret det &r personen fyller 20 ir
och anknyter till kommunens generella skyldighet att hilla sig
underrittade om icke skolpliktiga ungdomars situation fér att kunna
erbjuda dem limpliga individuella &tgirder. (Jir 1 kap. 18 § skollagen)

Skyldigheten for kommuner att erbjuda utbildning pa individuellt
program omfattar dven elever som har tagits in pd ett nationellt
program eller motsvarande men som avbrutit sin utbildning dir.

Utbildning pd individuella program ska férst och frimst for-
bereda elever som inte uppfyller behérighetskraven for framtida
studier pd nationella eller specialutformade program.
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Arbetsplatsforlagd utbildning (APU) en stitesten

Nir det giller arbetslivskontakter 1 gymnasieskolan dr det stor
skillnad mellan program med yrkesimnen och évriga program. Alla
yrkesférberedande program ska ha en arbetsférlagd del av utbild-
ningen som ska omfatta minst femton veckor. Eleverna p4 det sam-
hillsvetenskapliga, naturvetenskapliga och estetiska programmet
kan dock ha s.k. imnesanknuten praktik.

Bestimmelserna indrades efter forslag i propositionen om vissa
skolfragor m.m."” De nya bestimmelserna innebir att de tidigare reg-
lerna om att APU skulle férekomma bara pd program med yrkes-
imnen togs bort liksom begrinsningen att endast kurser 1 yrkesim-
nen fick arbetsplatsforliggas. Aven eleverna pi det samhillsveten-
skapliga, naturvetenskapliga och det estetiska programmet samt
teknikprogrammet kan ha APU om styrelsen for skolan beslutar
om detta.

Bl.a. Skolverkets utvirderingar av APU pévisar svirigheterna att
fa fram adekvata arbetsplatser. Ett av problemen har varit att {3 till
stind 6verenskommelser mellan kommuner och branscher om er-
sittning f6r den arbetsplatsférlagda utbildningen. Variationen mellan
programmen ir ocksd mycket stor. Det ir t.ex. betydligt littare att
fa fram arbetsplatser pd Omvardnadsprogrammet och Handels-
och administrationsprogrammet, in pd Medieprogrammet och El-
programmet. Erfarenheterna visar samtidigt att alla inblandade
parter nir det giller APU — elever, lirare, handledare, bransch-
foretridare m.fl. — anser att den ir mycket virdefull. I dag ir det
styrelsen for en skola som har ansvar fér att APU-platser anskaffas,
medan rektorn avgor hur de ska foérdelas. Gymnasieférordningen
ger ett visst utrymme fér att skolférligga APU 1 avvaktan pd att
platser kan anskaffas.

Samverkan med kFomvux

En reformering av den kommunala vuxenutbildningen genomfér-
des lisdret 1992/93. Grundliggande vuxenutbildning syftar till att
ge vuxna sidana kunskaper och firdigheter som de behéver for att
kunna delta i samhills- och arbetsliv och till att méjliggora fortsatta
studier. Den gymnasiala vuxenutbildningen syftar till att ge vuxna
motsvarande firdigheter som ungdomarna kan f3 i gymnasieskolan.

' Vissa skolfrigor m.m., prop. 1995/96:206
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Hirtill kommer méjligheten till pibyggnadsutbildning som ska
kunna leda till en ny nivd i ett yrke eller till ett nytt yrke. Dessa ut-
bildningar har dock begrinsats pd senaste tiden samtidigt som den
kvalificerade yrkesutbildningen (KY) har etablerats och byggts ut.
Mellan &ren 1997 och 2002 genomférdes den sirskilda satsningen
Kunskapslyftet. I vuxenutbildningspropositionen foreslogs nya mél
fér vuxnas lirande och en strategi for utvecklingen av vuxnas liran-
de som ska kunna utgéra en grund f6r den fortsatta fornyelsen av
den kommunala vuxenutbildningen.'® Utbildnings och kulturdepar-
tementet har hésten 2005 lagt fram forslag till en ny vuxenutbild-
ningslag (Ds 2005:33). Vi presenterar vuxenutbildningens utveckling
nirmare 1 kap. 3.

Genom att bdde den gymnasiala utbildningen och vuxenutbild-
ningens organisation ska beslutas lokalt forutsatte beslutsfattarna
att man i kommunerna skulle kunna utveckla en samverkan mellan
gymnasieskolan och komvux s att gymnasieelever skulle kunna 3
delar av sin utbildning férlagd till komvux och vuxenstuderande delar
av sin gymnasiala utbildning férlagd till gymnasieskolan. Regeringen
betonade i liroplanspropositionen vikten av stimulans fér denna
samverkan, inte minst mot bakgrund av strivandena att utveckla
gymnasieskolan till en mer kursutformad gymnasieskola med stort
utrymme for flexibla [6sningar."”

Ansvaret for skolan

I bérjan av 1990-talet genomférdes en organisatorisk reform av
stor betydelse for skolan och skolans utformning, nimligen en for-
indrad ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Dittills hade
skolan styrts genom en detaljerad statlig reglering. I Ansvarspro-
positionen lanserades milstyrning som begrepp.'® Staten ska ange
mél och riktlinjer fér skolan som ir nationellt giltiga. Skollagen
anger de grundliggande malen f6r utbildningen och ytterligare mal
och riktlinjer anges i liro- och kursplaner fér de olika skolformerna.
Kommunerna svarar for att verksamheten genomférs inom de
ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast. P4 s3
sitt ska en nationellt likvirdig utbildning sikerstillas. Det nya
styrsystemet och det kommunala huvudmannaskapet 6ppnade for

16 Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, prop. 2000/01:72
7 En ny liroplan, prop. 1992/93:250
'8 Ansvaret for skolan, prop. 1990/91:18
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ett vidgat samarbete med det lokala niringslivet nir det giller att
utforma program och kurser.

Antalet landstingsdrivna gymnasieskolor minskar

Landstingen har sedan linge bedrivit gymnasieutbildning inom vissa
omrdden, frimst virdomridet men dven inom jordbruk, tridgird
och skogsbruk. Under senare &r har flera av landstingens gymnasie-
utbildningar &vertagits av kommuner, men fortfarande finns ett
antal gymnasieutbildningar inom jord, skog och tridgird kvar i
landstingsregi. Landstingen fir dock, enligt 5 kap. 6 § SkolL, fort-
farande anordna utbildning pd nationella program som avser
naturbruk och omvirdnad, men iven pid andra program efter
overenskommelse med en kommun. Detta giller dven special-
utformade och individuella program (13 a §).

1.2.2  Fristaende skolor

Begreppet fristiende skola innebir att en skola har en enskild istillet
for en statlig eller kommunal huvudman. Inom grundskoleomridet
har det funnits fristdende skolor sedan linge. Genom riksdags-
beslut 1993 fick fristdende gymnasieskolor lagfist ritt till bidrag
frin elevernas hemkommuner. Antalet skolor har 6kat snabbt efter
millennieskiftet. Lisiret 2004/05 fanns det ca 240 fristdende gym-
nasieskolor.

Nistan 11 procent av gymnasieeleverna gir i dag i fristdende
skolor. T flera férortskommuner i Stockholm ir andelen avsevirt
hégre, 6ver 30 procent. I glesbygdskommuner ir andelen endast
4 procent dven om en viss dkning kan noteras. Fristiende skolor
etablerar sig oftast i storre kommuner och rekryterar sedan elever
ocksd frin kringliggande smi kommuner. De fristiende gymnasie-
skolorna har till stor del tagit hand om de senaste drens elevokning
1 gymnasieskolan. Nigra fristdende s kallade industrigymnasier,
knutna till ett specifikt foretag dir eleverna bla. fir sin APU, har
under 1990-talet vuxit upp pa flera platser i landet.

En utredning om de fristdende skolorna, presenterad i betinkan-
det Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillging?, visar att de mest
frekventa programmen hos fristdende gymnasieskolor ir samhills-
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vetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen. Kommitténs sam-
manstillningar visar inget samband mellan de fristiende gymnasie-
skolornas studievigsutbud och luckor i det kommunala utbudet.
Tvirtom, framhéller kommittén, ir det s att en majoritet av de fri-
stdende skolorna har valt att erbjuda det ena eller bdda de program
som idr mest frekventa i det kommunala utbudet, nimligen sam-
hillsvetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet.

Skolverket proévar ansékningar om ritt till bidrag for fristdende
gymnasieskolor. Om Skolverket forklarar att en sidan ritt fore-
ligger ir en kommun skyldig att limna bidrag fér de elever som
kommunen ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning. Den kommun
1 vilken skolan ligger har insyn i de fristdende skolornas verksam-
het, men har inte tillsyn. Det ir i stillet Skolverket som ska utéva
tillsyn 6ver och granska kvaliteten i fristdende skolor. Diremot kan
kommunen anmoda den fristdende skolan att delta i den upp-
f6ljning och utvirdering, som gors av det offentliga skolvisendet
(9 kap. 11 § skollagen).

1.2.3  Gymnasieskolans uppdrag och resultat

Ambitionen i de senaste decenniernas gymnasiereformer har varit
att utveckla en gymnasieskola fér alla ungdomar med en bibehillen
kvalitet 1 utbildningen. Denna utmaning kriver, framhiller reger-
ingen i liroplanspropositionen en stdrre uppmirksamhet pa kvali-
tetsfrigor och prioriteringar 1 gymnasieskolan.*® Den kriver ocks3
att utbildningsvisendet 1 hogre utstrickning betraktas som ett
sammanlinkat system och att tidigare skarpa grinser mellan olika
utbildningsformer suddas ut. Den gemensamma liroplanen fér de
frivilliga skolformerna och den kommunala vuxenutbildningen
(Lpf 94) ir ett uttryck f6r denna strivan. Andra exempel pd grins-
dverskridande dr inrdttandet av ett tekniskt basér, dir gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och de tekniska hégskolorna férutsitts samverka,
samt de kunskapscentra som vuxit fram i minga kommuner.”!
Gymnasieskolan ska sdledes ses som en viktig link 1 det livslinga
lirandet. Den svenska utbildningsstrategin ansluter vil till de stra-
tegiska mal for utbildningsomridet som den Europeiska unionen
(EU) har enats om. EU:s mdl tar inte enbart sikte pd konkurrens-

! Fristdende gymnasieskolor — hot eller tillging?, SOU 2001:12 s. 34, 35
P Aa.
21 Prop. 1991/92:150
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kraft och férméga till integration 1 arbetslivet, utan ocksd pé social
integration, aktivt medborgarskap och personlig utveckling.

Manga och svdrforenliga krav

I debatten om gymnasieskolan framhills ofta att uppdraget inne-
fattar manga och delvis svirférenliga krav. Gymnasieskolan for-
vintas ge alla elever tillrickliga kunskaper 1 kirnimnen f6r att verka
i framtidens samhille och arbetsliv. Utbildningen ska ge ett stort
antal elever méjlighet att g vidare till hogre utbildning, men ska
ocksd méta arbetsmarknadens behov av arbetskraft med kompetens
och yrkesutbildning.

Arbetslivet stiller 1 dag krav pa breda och mer generella kompe-
tenser som innebir kade krav pd skolutbildningens férmédga att ge
alla elever gedigna grundliggande kunskaper. Samtidigt férindras
och utvecklas arbetslivet pa ett sitt som férutsitter f6rmiga till
omstillning och till att inhimta nya kunskaper. Skolan miste dir-
for hos eleverna skapa insikt om det moderna samhillets férinder-
lighet och forbereda dem fér ett livslingt lirande. Gymnasieskolan
méste vara lyhoérd f6r och kunna anpassa sig till signaler frin
arbetsmarknaden och hégskoleutbildningarna om férindringar 1
kompetens- och rekryteringsbehov. De snabba férindringarna pd
arbetsmarknaden och hégskolornas frihet att sjilva avgéra for-
kunskapskrav, utbildningsinnehall och prioriteringar stiller siledes
stora krav pd gymnasieskolans férmdga till anpassning. Den lokala
friheten for gymnasieskolan kan, framhalls det 1 liroplansproposi-
tionen, skapa obalanser i dimensionering och inriktning, om inte
riskerna f6r detta beméts. Ett sitt att bemota riskerna ir en bra
yrkes- och studieorientering, som inte skolans personal ensamma
kan ansvara f6r, utan som maste bli ett ansvar ocksd fér den hogre
utbildningen, niringslivet, arbetsférmedlingen, arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer.

Utbildningen 1 gymnasieskolan handlar inte bara om kunskaps-
inhimtande utan i hog grad ocksd om personlig utveckling. Elever-
na ska ges mojligheter att ha inflytande 6ver och att ta ansvar for
den egna utbildningen. De ska kunna géra egna val bide i friga om
utbildningens generella inriktning och enstaka kurser. Skolans
demokratiska fostran ska férbereda ungdomarna fér ett vuxenliv
som samhillsmedborgare 1 ett demokratiskt och pluralistiskt sam-
hille. Gymnasiekommittén 2000 framhéller 1 sitt slutbetinkande att
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skolans bildnings- och demokratiuppdrag, mot bakgrund av de
omvilvande férindringar som har skett i sivil arbets- som sam-
hillsliv med 6kad segregation och osikerhet pd arbetsmarknaden,
bér ha en fortsatt framskjuten position i sdvil grund- som i
gymnasieskolan.” (Se vidare avsnitt 1.2.5.)

For att kunna méta de ménga kraven pd gymnasieskolan har
utbildningsreformerna syftat till att skapa en s flexibel skola som
mdjligt. Flexibiliteten yttrar sig t.ex. 1 de méjligheter att kombinera
imnen och kurser som en kursutformad gymnasieskola kan er-
bjuda. Det stora utrymme for lokala lésningar och lokala sam-
verkansformer som dagens gymnasieskola ger, 6ppnar nya méjlig-
heter foér skolorna att kunna motsvara svil elevernas som om-
virldens behov och krav. Hir bidrar den férindrade ansvarstor-
delningen mellan stat och kommun till mojligheterna f6r kom-
munerna att hitta egna 18sningar. Regeringens férslag om entre-
prenadférhillanden inom skolan (prop. 1992/93:230 Valfrihet 1

skolan) var ett steg 1 samma riktning.

1.2.4  Erfarenheter av dagens gymnasieskola

Gymnasieskolan har siledes under de senaste decennierna utveck-
lats till en allmin skola. Vid tiden f6r den nya liroplanens inférande
1994 fortsatte mer dn 92 procent av eleverna som limnade grund-
skolan till ndgon form av gymnasial utbildning. I dag gir 89 procent
over till nationella och specialutformade program. Om man inklu-
derar individuella program ir dvergingsfrekvensen 98 procent. Hur
har di den sammanhillna gymnasieskolan kunnat hantera de olika
krav som uppdraget stiller? Gymnasiekommittén presenterade 1 sitt
betinkande en omfattande genomging av gymnasieskolan och dess
problem och méjligheter. Kommitténs redovisning och kommen-
tarer har relevans ocksd f6r denna utredning och refereras dirfor i
korthet hir.

Inledningsvis konstaterade kommittén att milet om en gymnasie-
skola f6r alla inte kan sigas vara férverkligat fullt ut. For att skolan
ska kunna svara upp mot de forindringar och de nya krav som
samhille och arbetsliv stiller miste, framholl kommittén, skolans
arbetsformer sittas 1 fokus och utvecklingen mot en lirande kultur
drivas vidare. Skolans kompensatoriska uppdrag maiste uppmirk-

22 Atta vigar till Kunskap, SOU 2002:120 s. 16
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sammas mera, diskuteras och ges bide utrymme och resurser i den
framtida gymnasieskolan.

Samtidigt konstaterade kommittén att ungdomarnas egna bedém-
ningar av gymnasiestudierna ir évervigande positiva. Oavsett vilket
program de har gitt dr de t.ex. tillfreds eller mycket tillfreds med
att de har fitt lira sig att arbeta sjilvstindigt.

Kursutformningen ger valmdajligheter men kan ocksd leda till stress

Kommittén ansdg att den kursutformade organisation av under-
visningen, som ersatte linjegymnasiets bundna studiegdng, ger goda
valméijligheter, dven om skolorna i minga fall inte kan starta alla
erbjudna kurser. Skolorna erbjuder numera av organisatoriska skl
oftast en fast struktur av firdiga kurspaket, som kan variera mycket
mellan olika kommuner och skolor.

De ménga korta kurserna med betyg efter varje kurs har inne-
burit en stdrre valfrihet och 6kade mojligheter for eleverna att
skaffa sig en egen utbildningsprofil, men de har ocksi medfért pa-
tagliga stresseffekter. De har dessutom lett till en uppsplittring av
undervisningen dir fokus dr pd delar i stillet f6r pd helhet och
sammanhang. Gymnasiepropositionen lyfter fram dessa problem
och foérslagen om inférandet av dmnesbetyg och stérre kurser for
de elever som bérjar gymnasieskolan efter den 1 juli 2007 avser att
minska dessa nackdelar.”

Konsmiissiga och sociala skillnader bestir

Kommittén konstaterade att gymnasieskolan fortfarande ir starkt
kénsuppdelad och att endast ndgra i program har en rimligt jimn
fordelning pd flickor och pojkar. Férdelningen har inte dndrats pd
ndgot avgorande sitt under de senaste trettio dren och ir sirskilt
pataglig pd vissa av de yrkesférberedande programmen. Skillnaderna
mellan elever frin hem med olika studietraditioner har inte utjim-
nats och studieprestationerna skiljer sig avsevirt mellan elever fo6dda
1 Sverige och elever som kommit till landet efter tolv &rs lder.

2 Kunskap och kvalitet, prop. 2003/04:140
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Ofullstindiga betyg och obehériga elever

Kommittén sig det som ett betydande problem i dagens gymnasie-
skola att det fortfarande finns en tydlig uppdelning i studiefor-
beredande och mer yrkesférberedande program och att eleverna
sorteras redan frin bérjan. Alltfér ménga elever slutar ocksd sin
skolgdng utan att ha fitt slutbetyg. Efter fyra ir i gymnasieskolan
har 81 procent av eleverna fullstindiga betyg, men om man inklu-
derar de individuella programmen sjunker siffran till 75 procent.
For att ndgot nyansera denna problembild kan man dock konsta-
tera att minga elever som limnar gymnasieskolan utan godkinda
betyg i ett eller flera kirnimnen, har godkinda betyg 1 karaktirs-
idmnena och har fullgjort praktikperioder. Hirigenom kan de dnd&
ha nytta av sin gymnasietid och ha férbittrat sina méjligheter pa
arbetsmarknaden.

Ett annat problem ir den markanta 6kningen av antalet elever
som gir ett individuellt program (IV). Okningen skedde framfor-
allt fr.o.m. intagningen till héstterminen 1998, di behéorighets-
kraven inférdes. Drygt 10 procent av eleverna gir IV det forsta aret
1 gymnasieskolan. Inférandet av de programinriktade individuella
programmen (PRIV) ir ett sitt att stirka mojligheterna for obehoriga
elever att komma vidare frin det individuella programmet till ett
nationellt program.

Kommittén redovisade att 40 procent av de elever som har gitt
ett program med krav pA APU bedémer att de har ett milyrke, dvs.
ett yrke som ligger i linje med utbildningen tre ar efter gymnasie-
skolan. Ytterligare 32 procent har ett annat yrke och ca 10 procent
bedriver fortsatta studier. Av eleverna pd de studieférberedande
programmen liser drygt 60 procent pd hogskolan inom fyra ar.

Svdrigheter i yrkesutbildningarna

En arbetsgrupp tillsatt av Utbildningsdepartementet med represen-
tanter fér arbetsmarknadens parter och féretridare f6r departe-
mentet diskuterar 1 rapporten Samverkan mellan skola och arbetsliv
hur samverkansformerna mellan skola och arbetsliv kan utvecklas.”*
Arbetsgruppen konstaterade att avregleringen, decentraliseringen
och kommunaliseringen av gymnasieutbildningen har inneburit en
vitalisering av yrkesutbildningarna. Kommunerna har tagit lokala

24 Samverkan mellan skola och arbetsliv, Ds 2000:62
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initiativ for att férnya utbildningarnas innehdll och utbildnings-
moment som genomfdrs i skolan har linkats samman med utbild-
ningsinslag som genomférs i féretagen.

Arbetsgruppen konstaterade att yrkesutbildningarna i sin nu-
varande, i huvudsak skolférlagda form, trots detta har fitt 6kade
svdrigheter att méta de nya kompetenskraven frin arbetslivet. Den
begrinsade utbildningstiden ska rymma en alltmer omfattande yrkes-
teori, tillrickligt med firdighetstrining och kunskaper i allminna
imnen. Skolorna har linge haft svirigheter att klara kostnaderna
for investering i modern utrustning och att uppritthdlla aktuell
kompetens hos yrkeslirarna i takt med den tekniska utvecklingen.
Kostnaderna fér utbildning pd gymnasieskolans program med
yrkesimnen har stigit, samtidigt som det finns en tendens till mins-
kad rekrytering till flera program.

1.2.5 2004 ars gymnasieproposition

Regeringen presenterade i april 2004 sina forslag med anledning av
gymnasickommitténs slutbetinkande. I propositionen Kunskap och
kvalitet tar regeringen sin utgingspunkt i de brister som har kon-
staterats i gymnasieutbildningen.” Férslagen innebir dock inte den
mer genomgripande reformering av gymnasieskolan som gymnasie-
kommittén férordade, utan omfattar i stillet i elva punkter forslag
till férbittringar inom de nuvarande programmens ramar. Efter riks-
dagsbehandling antogs propositionen den 27 oktober 2004.*¢
Forandrmgarna 1 gymnasieskolan innebir bla. att kraven pi
kvaliteten pd de individuella programmen madste 6ka. De yrkes-
inriktade programmen ska forstirkas, framfor allt med forbittrade
samarbetsmojligheter med arbetslivet, samtidigt som kirnimnena
ska integreras bittre i yrkesutbildningarna. Kurssystemet ska ses
over, kurserna bli lingre och lokala kurser kvalitetssikras av Skol-
verket. Amnesbetyg ska ersitta kursbetyg for att motverka frag-
mentarisering och stress. De yrkesinriktade programmen ska for-
stirkas, framfér allt med férbittrade samarbetsmojligheter med
arbetslivet, en lirlingsutbildning inrittas som komplement till den
skolférlagda utbildningen och kirnimnen integreras i yrkesutbild-
ningarna for att nd stdrre acceptans och miluppfyllelse bland eleverna.

% Kunskap och kvalitet — elva steg fér utveckling av gymnasieskolan, prop. 2003/04:140
% Utbildningsutskottet 2003/04:UbU13 och Snabbprotokoll 2004/05:21 den 27 oktober
2004, 8 §
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Gymnasieskolan ska kunna avslutas med en gymnasieexamen. De
foreslagna férindringarna ska, med vissa undantag, tillimpas pd
utbildningar som startar hésten 2007 och senare.”’

Tanken att 6ka kvaliteten pd individuella program grundar sig pa
att regeringen anser att kvaliteten pd dessa program varierar alltfér
kraftigt, vilket bl.a. visar sig i att endast var femte elev som borjar
pd ett individuellt program slutfér en gymnasieutbildning. H6jd kva-
litet pd de individuella programmen innebir att fler ska kunna full-
folja en gymnasieutbildning. Detta ska gilla med oférindrade beho-
righetskrav f6r de nationella programmen. I f6rslagen om kvalitets-
héjning ligger ocksd att utbildning pd ett individuellt program ska
ske pd heltid fr.o.m. den 1 juli 2006.

Frisokning innebir att elever ska ha méjlighet att soka till natio-
nella program och inriktningar i andra kommuner iven om dessa
finns i det egna upptagningsomridet. Sidana elever kan i mén av plats
antas efter att sékande frin den kommun eller det samverkansomride
dir utbildningen ges har beretts plats. Forslaget innebir 6kad val-
frihet och att reglerna blir mer likartade dem som giller fér fri-
stiende skolor. Regeringen ser detta som ett sitt att skapa driv-
krafter f6r kommunerna att héja kvaliteten och attraktiviteten pd
sina utbildningar. Det ir ocksd en stimulans for en 6kad samverkan
mellan kommuner.

Propositionen innehdller ocksa forslag om en satsning pd forstirkt
kvalitet pd yrkesinriktade program. Bide individens och sambhillets
behov stiller krav pd att det finns en grundliggande yrkesutbildning
som héller hog kvalitet. Regeringen anser att kvaliteten p& den nu-
varande yrkesutbildningen behéver héjas bl.a. genom en bittre
koppling till arbetslivet. Lokala samrdd mellan kommunen och
arbetsmarknadens parter ska vara obligatoriska. Vidare ska alla
elever ges mojlighet till arbetsplatsforlagt lirande av hog kvalitet
som knyter an till den valda utbildningen. Liksom i dag ska alla
elever pd yrkesinriktade utbildningar f8 minst femton veckors prak-
tik. For elever pd studieférberedande utbildningar férordas arbets-
platsférlagt lirande genom samverkan med universitet, hogskolor,
niringsliv och arbetsliv. Efter férslag i propositionen inrittades en
yrkesutbildningsdelegation i oktober 2004.

Som ett led 1 strivan att hoja kvalitet och attraktionskraft hos de
yrkesinriktade programmen framhills i propositionen behovet av
att arbetsformer och pedagogik utvecklas. Alternativen till den

¥ A.a. prop.s. 31 f
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skolférlagda utbildningen ir 8 och regeringen foreslar dirfor att en
ny gymnasial lirlingsutbildning ska inféras som ett alternativ till de
nationella yrkesinriktade programmen. Den ska ha samma kunskaps-
mil som skolférlagd utbildning och ge kunskaper i savil kirn- som
karaktirsimnen. Mojligheten for elever pd individuella program att
kombinera anstillning med gymnasiestudier ska finnas kvar.

For att 1 nigon min komma till ritta med problemen med att
inte alla elever nir kunskapsmaélen 1 kirnimnen foreslir regeringen
att undervisningen i kdrnimnena i hogre grad ska préglas av den ut-
bildningsinriktning som eleven har valt och att samverkan mellan
undervisningen 1 kirn- och karaktirsimnen ska 6ka.

Regeringen betonar ocksa vikten av att férbindelser mellan olika
imnen kommer till uttryck. Till de fyra perspektiv som finns i den
nuvarande liroplanen — ett etiskt, ett historiskt, ett internationellt
och ett miljoperspektiv — foreslds ytterligare tre. Det forsta ir ett
naturvetenskapligt perspektiv som ska stddja miljéperspektivet och
ge kunskapsomridet stérre tyngd. Det andra ir ett genusperspektiv
som ska bidra till att eleverna uppticker och kan motverka diskri-
minerande och ojimstillda férhdllanden i samhillet. Det tredje per-
spektivet dr entreprendrskap och ska stimulera elevernas initiativ-
formaga, kreativitet och féretagsamhet.”

Slutligen ska nimnas att regeringen hinvisar till den hir utred-
ningen och pekar pd betydelsen av virt uppdrag i samband med
vissa av de férslag som liggs fram i propositionen.”

1.3 Kvalitet och kvalitetsutveckling i ggymnasieskolan

Huvudsyftet med att utreda entreprenader 1 gymnasieskolan ir, en-
ligt regeringen, behovet av att hoja utbildningens kvalitet. En sddan
kvalitetshéjning kan, enligt direktiven, ske genom en nirmare sam-
verkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet. Flera av de intres-
senter och aktérer som kommit till tals under utredningsarbetets
ging understryker ocksd vikten av att {4 till stdnd ett mer utvecklat
samarbete mellan kommuner, utbildningsféretag och arbetsliv. Kvali-
tetshojningar kan, menar man, framfér allt dstadkommas genom att
yrkesutbildningarna tillférs kompetens och resurser utéver vad en-
skilda kommuner sjilva kan klara av.

% A. prop.s. 31 f
» Prop. 2003/04:140 s. 67 och 69
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Samtidigt uttrycker minga av dem utredningen varit 1 kontakt
med en oro fér hur skolhuvudminnen ska kunna utéva en tillrickligt
god kvalitetskontroll nir man far in fler och mer heterogena aktérer
1 verksamheten. Det handlar om att definiera kvalitet och utarbeta
kvalitetskriterier anpassade till en verksamhet som i1 minga avseen-
den skiljer sig frin traditionell skolundervisning.

I detta avsnitt tar vi upp frigor kring kvalitetsbegrepp och gor en
genomging av det kvalitetsarbete som 1 dag ska ske i all skolverk-
samhet, kvalitetsredovisning samt inspektion i1 form av tillsyn och
kvalitetsgranskning.

1.3.1  Utgangspunkter

Under 1990-talets férsta hilft dvergick man inom utbildnings-
visendet frin ett regelstyrt till ett resultat- och mélstyrt system. I
det senare styrsystemet ska statliga styrdokument som skollag,
liroplaner, kursplaner och andra skolférordningar ange mélen fér
utbildningen, men det ir de kommunala eller andra huvudminnen
som har att avgdra hur milen ska uppnds. Ett mélstyrt system
forutsitter en noggrann uppfoljning och utvirdering av resultat
och méluppfyllelse. Diskussionerna om hur skolverksamhet ska
foljas upp och utvirderas, hur tllsyn ska gi tll och vilka olika
former av kvalitetskontroll som 4r adekvata har ocksd varit livliga
de senaste decennierna. Utbildnings- och kulturdepartementet,
Skolverket och inte minst skolor och skolhuvudmin ir sedan slutet
av 1990-talet engagerade 1 ett intensivt utvecklingsarbete nir de
giller kvalitetsfrigor inom hela skolvisendet.

I sin utvecklingsplan 2001/02 konstaterar regeringen att kvali-
tetsarbetet i skolvisendet maste utvecklas.”® Man framhiller att det
decentraliserade och mélstyrda systemet kriver nationell tillsyn och
utveckling av det lokala kvalitetsarbetet. Det ir kommunernas an-
svar att deras skolvisende lever upp till nationellt stillda kvalitets-
krav. I skrivelsen forordar regeringen att nuvarande krav pd kom-
munala skolplaner och lokala arbetsplaner tas bort och ersitts av
kvalitetsredovisningar i vilka iven de 1 kommunen verksamma fri-
stiende skolorna ska vara skyldiga att delta. Enhetliga resultatmail
som speglar verksamhetens hela uppdrag, dvs. mélen 1 liro- och
kursplaner, ska utvecklas.

3% Utbildning fér kunskap och jimlikhet — regeringens utvecklingsplan fér kvalitetsarbetet i
forskola, skola och vuxenutbildning, rskr. 2001/02:188
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Kuoalitetsbegreppet omfattar bide resultat och process

Utgdngspunkten for kvalitetsbedémningarna i skolvisendet ir att
kvalitet i en s mangfacetterad och komplex verksamhet som skola
och utbildning miste grunda sig pd en bedémning bide av graden
av miluppfyllelse, dvs. verksamhetens resultat, och av processkvali-
teten, dvs. hur verksamheten bedrivs. Processen handlar om det
inre arbetet, t.ex. hur resurser anvinds, hur samverkan inom och
utom verksamheten sker, hur eleverna kan utéva inflytande, hur
arbetet organiseras osv. Kvalitet definieras siledes av Skolverket
som ett mitt pd hur vil verksamheten uppfyller nationella och
lokala mél, krav och riktlinjer, men ocksi pa hur vil man tillgodo-
ser kravet pd férnyelse och forbittring.

Yrkesutbildningarna stiller sirskilda krav pd kvalitetsbedom-
ningar. I den tidigare redovisade propositionen Kunskap och kvalitet
(avsnitt 1.2.5) definierar regeringen en grundliggande yrkesutbild-
ning med hog kvalitet. En sddan utbildning miste utveckla generella
yrkeskompetenser, leda till specialistkunskaper som ger eleven kom-
petens som i huvudsak svarar mot arbetslivets krav samt utgéra grund
for vidare studier och livslingt lirande. Detta kan ske genom en
bittre koppling till arbetslivet, obligatoriskt lokalt samridd och
arbetsplatsforlagt lirande (APL) med 6kade mojligheter till ut-
landspraktik. I friga om generella kompetenser betonar regeringen
att traditionell yrkeskunskap miste forenas med generalistkompe-
tens och goda baskunskaper, ett krav som inte anses std i motsats-
forhillande till behovet av specialisering.

Ansvarskinsla, samarbetsférmiga och problemlésningsférméiga
anges som exempel pd generella kompetenser som kan appliceras dven
inom andra branscher in den man har utbildat sig inom. Kvalitet i
arbetet och ett aktivt samhillsliv kriver enligt regeringen 6verblick,
forstdelse for ssmmanhang, férutseende och konsekvensmedvetande.

P3 en del yrkesutbildningar stills sirskilda krav pd yrkeskunnande,
som gir utover liroplanernas krav. Det handlar om gymnasie-
utbildningar dir berérda branscher stiller sirskilda krav p& godkin-
da praktikperioder och yrkesmissiga prov, sddana krav finns t.ex.
pd frisorutbildningen. Ett speciellt exempel ir den internationella
JAR-certifiering som giller det specialutformade flygmekaniker-
programmet dir Luftfartsverket utfirdar certifiering efter en om-
fattande prévningen av utbildningens kvalitet.
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1.3.2  Kuvalitetsredovisningar och utbildningsinspektion

Ett viktigt instrument f6r kvalitetskontrollen 1 skolvisendet ir de
kvalitetsredovisningar som alla kommuner och skolor ir skyldiga
att uppritta varje dr. Kvalitetsredovisningarna regleras 1 dag 1 en
sirskild férordning.’' Kvalitetsredovisningarnas primira syfte ir att
frimja huvudminnens och verksamheternas lokala kvalitets- och
utvecklingsarbete. Genom kvalitetsredovisningarna ska ocksd ele-
ver, forildrar och allminhet kunna 3 viktig information om verk-
samheten, bli mer delaktiga och fi 6kade mojligheter att paverka
verksamhetens utveckling. Slutligen ska kvalitetsredovisningarna
utgora ett underlag f6r berérda myndigheter, t.ex. f6r Skolverkets
inspektionsverksamhet samt fér Myndigheten f6r skolutveckling
vid bedémningen av behov av stdd.

Skolverket redovisar uppdrag om kvalitetsredovisningens utveckling

Skolverket har haft regeringens uppdrag att utarbeta och redovisa
ytterligare bestimmelser om kvalitetsredovisningar inom skolvisen-
det. Uppdraget har redovisats i tvi skrivelser till regeringen.”” Som
allminna utgdngspunkter for sitt uppdrag konstaterar Skolverket
att det inom det offentliga skolvisendet finns bestimmelser réran-
de den lokala kvalitetssikringen av utbildningen dels 1 skollagen
och dels i skolformsférordningarna. Ansvaret for att resultaten i en
kommuns skolvisende f6ljs upp och utvirderas regleras siledes i
dag i skollagen, medan liroplanerna anger bl.a. rektorns ansvar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhdllande till de
nationella mélen och till milen i skolplanen och lokala arbetsplaner.

Kraven pd kvalitetsredovisningarna fortydligas

Regeringen har genom forordnmgsandrmgar 2005 vytterligare
preciserat och fortydligat kraven pd redovisningarna.
Kvalitetsredovisningarna ska innehilla en bedémning av 1 vilken
utstrickning de nationella milen f6r utbildningen har férverkligats
och en redogérelse for vilka dtgirder kommunen respektive skolan
avser att vidta f6r en 6kad maluppfyllelse. Verksamhetens forut-

31 SFS 1997:702, senast indrad augusti 2005, SFS 2005:609
32 Redovisning av uppdrag om kvalitetsredovisning inom skolvisendet, Skolverket, Dnr 01-
2004:2110 och Dnr 02-2004:2110 U2004/286/S
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sittningar, arbetet 1 verksamheten och utbildningens maluppfyllelse
ska redovisas. I férordningen betonas ocksg att kvalitetsredovisning-
en ska ske under medverkan av lirare, 6vrig personal och elever.

Kuoalitetsredovisningarna foreslds fd lagstod

For nirvarande pdgir beredningen av en lagridsremiss med forslag
till en ny skollag.” I férslaget stills krav pd skriftliga kvalitetsredo-
visningar for 1 stort sett alla former av utbildning f6r barn och ung-
domar, oberoende av huvudman. T lagforslaget finns ocksd precise-
ringar av vad redovisningarna ska innehélla och att hur de ska upp-
rittas. Hirmed flyttas huvuddelen av regleringen kring kvalitets-
redovisningen frin nuvarande férordning till skollagen.

Regeringen anfér 1 motiven till férslagen att kvalitetsredovis-
ningarna bor sittas i centrum f6r kommunernas och verksamheter-
nas kvalitetsarbete och féresldr att nuvarande bestimmelser om
skolplan och arbetsplan upphér. Man framhéller att ett borttagande
av kravet pd skolplan och arbetsplan inte innebir att huvudmin och
verksamheter fritas frin ansvaret att planera sin verksamhet.
Forslaget innebir dirfér ett ansvar att systematiskt planera, folja
upp och utvirdera verksamhet och med utgingspunkt i detta
underlag arligen uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar. Arbetet
med att utveckla verksamheten ska ses som en process dir utvir-
deringar av den befintliga situationen och redan vidtagna &tgirder
méste ligga till grund {6r beslut om dtgirder for forbittring.

Utbildningsinspektionen prioriterat uppdrag

Skolverket ska genom utbildningsinspektion granska kvaliteten 1
skolvisendet och utdva tillsyn. Skolverket har dirfér inrittat en sir-
skild avdelning for utbildningsinspektion. Inspektionen ska granska
utbildningens kvalitet och resultat i kommuner och skolor samt
utdva tillsyn 6ver verksamheten. Granskningen ska avse savil kom-
munala skolor som skolor med annan huvudman. Fér att mojlig-
gora Skolverkets tillsynsarbete har sdvil offentliga som fristdende
skolhuvudmin skyldighet att limna nédvindiga uppgifter till verket.
Utbildningsinspektionen ir en prioriterad uppgift fér Skolverket.
Alla kommuner och skolor samt kommunernas férskoleverksamhet,

3 Utkast till lagradsremiss med férslag till en ny skollag m.m., U 2005/5584/S
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skolbarnsomsorg och vuxenutbildning granskas under en sexars-
period, med bérjan 2003. Inspektionen ska ta fram fakta och ge en
bild av hur det stir till i en kommun eller en skola. Som en f6ljd av
vad som kommer fram leder en inspektion till beslut om vad
skolhuvudmannen omgédende ska 3tgirda och vad huvudmannen pi
lingre sikt bor férbittra.

Inspektionens volym och omfattning

I budgetpropositionen fér 2003** uttalade regeringen som sin ambi-
tion att omfattningen av inspektionen pd sikt skulle férdubblas. T
budgetpropositionen f6r 2004 angav man mélet att inspektionen hiri-
genom ska omfatta varje kommun och alla skolor vart sjitte ar.”” En
utgingspunkt ir att inspektionen ska omfatta totalt cirka 6 000 en-
heter inom barn- och ungdomsskolan. I Skolverkets regleringsbrev
fér 2004 formulerades malen vad giller barn- och ungdomsutbild-
ning si att varje kommun och alla skolor ska omfattas av inspek-
tion vart sjitte ir. Nir det giller vuxenutbildning ska varje kom-
mun och dess insatser for att stédja vuxnas lirande omfattas av in-
spektion vart sjitte ar.

Skolverket har sedan mars 2003 tagit fram en inspektionsmodell
med sju huvudomriden inom vilka alla lokala verksamheter bedéms.
Den omfattar kommuners och skolors resultat, verksamhet och
férutsittningar inom féljande omrdden:

1. Normer och virden,

kunskaper,

arbetsmiljo och delaktighet,

pedagogisk verksambhet,

styrning, ledning och kvalitetsarbete,

tillgdng till omsorg och utbildning samt

resurser (personal, kompetensutveckling, liromedel etc.).

NS AN

Skolverkets tillsynsansvar regleras 1 dag huvudsakligen i férord-
ningen (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk. I ovan
nimnda lagridsremiss foreslds att Skolverkets mandat att utéva till-
syn ska regleras i skollagen och utformas si att tillsynen avser
efterlevnaden av skollagen, féreskrifter som meddelats med stéd av

3* Prop. 2002/03:1
35 Prop. 2003/04:1
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lagen samt bestimmelser om utbildningen som kan finnas i annan
forfattning.

I utkastet till lagrddsremiss foreslds vidare att Skolverket ska f3
en uttrycklig ritt att inspektera sddan verksamhet som stdr under
verkets tillsyn och {8 inhdimta upplysningar och ta del av handlingar
och annat material som kan beréra tillsynen. Den vars verksamhet
inspekteras foreslds ocksd bli skyldig att limna den hjilp som be-
hévs for tillsynen. Sammantaget innebir foérslagen en betydligt
starkare stillning fér Skolverket.

1.3.3 Sammanfattning

Som framgdr av ovan limnade redovisning av bestimmelserna kring
kvalitetsarbetet i skolvisendet och av det pdgdende utvecklings-
arbetet har fokus 1 hog grad satts pd detta arbete, sivil nationellt
som lokalt. Ett viktigt instrument nir det giller att sikerstilla
kvaliteten och kvalitetsutvecklingen i skolvisendet ir de kvalitets-
redovisningar som alla skolhuvudmin och skolor ir skyldiga att
uppritta varje dr. Kraven pd kvalitetsredovisningarna har ocksd
successivt skirpts.

I skolor och kommuner ska kvalitetsredovisningarna kunna ut-
gora ett viktigt verktyg f6r att uppticka och férebygga brister och
problem i olika verksamheter och utgéra en utgdngspunkt for verk-
samheternas eget kvalitets- och utvecklingsarbete. Det kontinuer-
liga uppfdljningsarbete som kvalitetsredovisningarna forutsitter
mojliggdr ocksd sdvil jimforelser 6ver tid som mellan olika verk-
samheter.

Utredningen utgdr ifrdn att en entreprenadverksamhet 1 gymna-
sieskolan ska ingd som en sjilvklar del i kvalitetsredovisningarna
och 1 kvalitetsarbetet 1 6vrigt. Utbildningsinspektionen omfattar
skolhuvudminnens hela ansvar och dirfér ocksd de delar av verk-
samheten som sker pd entreprenad. Vi dterkommer 1 avsnitt 5.8 till
de sirskilda férutsittningar som kan komma att gilla foér kvalitets-
redovisningar och kvalitetsindikatorer i entreprenadverksamhet.
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1.4 Kommunal verksamhet pa entreprenad

1.4.1 Inledning

Upp- och utbyggnaden av det svenska vilfirdssystemet skedde efter
andra virldskriget och kulminerade under 1970-talet. For att
genomfora detta krivdes en forstirkning av den kommunala kapa-
citeten. Dirfér genomférdes omfattande kommunsammanslag-
ningar under 1950- och 70-talen. I och med det minskade antalet
fortroendevalda kraftigt och ett demokratiskt underskott uppstod i
den meningen att minga uppgifter som tidigare hade utforts av
fortroendevalda politiker 1 stillet kom att handhas av tjinstemin.
Man bérjade ocksd tala om en vixande klyfta mellan viljarna och de
valda.*

Efter denna tid med en stadig 6kningstakt skedde under 1980-
talet ett trendbrott i den kommunala konsumtionen. Oknings-
takten halverades under 1980-talet och i samband med det tog en
diskussion om kommunal férnyelse fart.”” Det var tankar om
effektivisering samt politiskt och administrativt ledarskap som bérjade
diskuteras. M&lstyrning blev ett ledord for att skapa effektivare och
flexiblare verksamhet, bittre politisk styrning och ett ckat med-
borgerligt engagemang.’® Under denna tid aktualiserades idéer om
kommunal verksamhet i privatrittslig form.

Samhillsutvecklingen under 1980-talets senare del priglades av
indrade samhillsekonomiska férutsittningar. Minskade resurser
for den offentliga verksamheten stillde krav pd effektivisering,
prioriteringar och ett rationellare resursutnyttjande. Samtidigt de-
centraliserades flera samhillsfunktioner och kommunerna kom att
f§ ett 6kat ansvar inom flera omriden, t.ex. skolan, insatser for
funktionshindrade (LSS), ildreomsorg (ADEL-reformen) och
psykiskt sjuka.

De férindrade férhillandena gav upphov till ett omfattande for-
nyelsearbete i kommunerna. Redan 1984 hade riksdagen beslutat
om en foérsoksverksamhet fér 6kad kommunal sjilvstyrelse, det s.k.
frikommunférsoket. Det skedde ocksd en omprévning av formerna
fér den kommunala verksamheten. I samband med idéer om pro-
duktivitetshojningar och effektivisering vicktes tankar om — som
ett alternativ till externa I8sningar — interna organisationsfor-

3¢ Montin, S, Moderna kommuners. 10 f

37 Knutson/Forssman, Kommunal férnyelse, s 10. Trots denna halvering 6kade den kom-
munala konsumtionen med ca 25 procent under 1980-talet.

8 Montin, s. 12 f
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indringar som innebar en 3tskillnad mellan kommunens roll som
bestillare och producent.”” Tanken var att skilja politiken frin den
direkta produktionen. P3 s§ sitt skulle de fortroendevalda fi en
tydligare roll som representanter f6r kommuninvénarna snarare in
som producenter av offentliga nyttigheter. Ansvaret f6r produk-
tionen skulle i stillet liggas dver pd tjinstemin.

Som en f6ljd av dessa idéer uppkom krav pé tydligare mélstyrning
och fortlspande uppféljning och utvirdering av den kommunala verk-
samheten. De nya tankarna priglade tillkomsten av 1991 4rs kom-
munallag. Bland annat kan man i den nya kommunallagen se en ut-
veckling frin en traditionell nimndférvaltning till en friare nimnd-
organisation. Det finns ocksd dppningar fér alternativa former for
den kommunala verksamheten. Syftet var att ge kommunerna ett
okat inflytande &ver verksamhetens organisation och méjligheter
att vilja former f6r verksamheten.*!

Andra utmirkande drag f6r 1991 &rs kommunallag var strivan efter
att utveckla medborgarnas mojligheter till insyn i och inflytande
dver verksamheten. Inte minst medborgarnas inflytande 1 egenskap
av brukare framhélls.*” Efterhand har dessa krav skirpts. I mitten
av 1990-talet inférdes exempelvis nirmare regler i kommunallagen
om kommunala féretag och verksamhet pd entreprenad. Bla.
tydliggjordes nimndernas ansvar for verksamhet pd entreprenad
och kommunens mgjlighet till insyn och kontroll i kommunala
foretag.”

Den nya kommunallagen innebar ett avstamp mot en ékad an-
vindning av alternativa driftformer. Under 1990-talets forsta dr pa-
gick en intensiv debatt i frigan. Den utveckling som hade inletts
under 1980-talet tog nu fart och en 6kande anvindning av externa
resurser som alternativ till den traditionella forvaltningen skedde.
Detta kom ocksd till uttryck i flera utredningsférslag och efter-
foljande lagstiftningsirenden.*

1990-talet utmirktes av en stark dkning av antalet externa ut-
forare av kommunala uppgifter. Svenska Kommunférbundet har
kartlagt kommunernas utnyttjande av externa resurser sedan 1995.%

%% Se t.ex. Bestillare-utférare, Ds 1989:10 och prop. 1990/91:117 5. 10

40 Knutson/Forsman, s. 54

! Prop. 1990/91:117 s. 11 f och 14 ff

# Prop. 1990/91:117 s. 19

# Se t.ex. prop. 1993/94:188

* Se bla. SOU 1991:104, SOU 1993:90 s.218 f, prop. 1992/93:43, prop. 1993/94:188,
1993/94KU40, SOU 1995:105 och SOU 1996:169

* P8 grund av att olika metoder anvints ir en jimférelse frin 1998 och framit mest
rittvisande.
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Man kan se att marknadsutnyttjandet ligger pd en relativt konstant
nivd, ca 35 procent, i férhdllande till den sammanlagda driftskostna-
den. Diremot har det 6kat kraftigt i absoluta tal och uppgick 2002
till 126,6 miljarder kr. Jimfort med 1998 innebir det en volym-
6kning med 68 procent.*

Sammantaget kan man alltsd se att kommunernas roll som pro-
ducent har tonats ner medan rollen som bestillare har utvecklats.
Foljden av det ir att kretsen av utférare av kommunal verksamhet
har vidgats. Det ir tydligt att anvindandet av alternativa drift-
former har 6kat under 1990-talet och blivit ett betydelsefullt inslag
1 den offentliga produktionen. Ofta har det varit “hdrda” verksam-
heter — som t.ex. renhdllning, vigunderhill, VA, energiférsorjning
m.m. — som lagts utanfér den traditionella kommunala férvalt-
ningen men dven inom “mjuka” sektorer som vird, omsorg och
skola har en stadig 6kning kunnat ses.

Det finns dock regionala skillnader i landet. Anvindningen av
alternativa driftsformer ir mer omfattande i storstadsomridena
medan det i de mer glesbefolkade delarna av landet inte har funnits
lika goda forutsittningar att 3 tll stdnd fungerande marknader
eftersom det har varit brist pd alternativa utférare och ndgon kon-
kurrenssituation dirfér inte kunnat uppstd. De senaste dren har
dock anvindandet av alternativa driftformer dkat dven i dessa om-
riden.?

Det finns naturligtvis manga orsaker till de senaste decenniernas
omvandling av den kommunala verksamheten. Sammanfattningsvis
kan nigra huvudfaktorer urskiljas*:

e Ekonomi

Krympande resurser har frammanat krav pi kostnadsminsk-
ningar for att kunna bibehdlla verksamhetens omfattning och
inriktning. I strivan efter rationaliseringsvinster har en mark-
nadsorientering skett. Genom den produktivitetsékning och
effektivisering som vintades bli f6ljden av en konkurrensutsitt-
ning skulle medborgarnas krav pi service och kvalitet 1 verk-
samheten kunna tillgodoses trots minskade resurser.”

* Kommunférbundet, Kommunernas marknadsutnyttjande 1995-1999 och Kommunernas
marknadsanvindning 2002.

# Konkurrens for fortsatt vilfird?, s. 159 ff

* Sammanfattningen bygger bla. pd den utvirdering som gjorts av Kommunférbundet i
rapporten Konkurrens {6r fortsatt vilfird?, 1999

* Fridolf, M, Alternativa produktionsformer i kommunal verksamhet, Ds 1993:27, s. 23 ff
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o Kuvalitet
Den indrade inriktningen har lett till ett 6kat kvalitetstinkande
dir kunden/brukaren stillts i fokus. Genom konkurrensutsitt-
ning uppkommer en mo;hghet att gora jimforelser mellan den
verksamhet som bedrivs i egen regi och den som sker externt.
Det blir di littare att definiera, mita och kontrollera kvaliteten
i verksamheten. Strivan efter att hitta ”ritt” kvalitetsnivd okar.

e Internationalisering
Nya krav pd kvalitet och omfattning har kommit i takt med den
fortgiende internationaliseringen av samhillet. Genom EES-av-
talet och Sveriges intride i EU har nya regelverk kommit att
starkt pdverka den offentliga verksamheten. Det giller bl.a. reg-
lerna om offentlig upphandling.

e Ideologi

Konkurrensutsittningen av kommunal verksamhet var till en
bérjan starkt priglad av ideologiska motsittningar. Det var t.ex.
friga om olika syn pd den offentliga sektorn och dess storlek,
kommunala monopol, huruvida det borde goras skillnad mellan
politik och férvaltning och om andra verksamhetsformer in
traditionell forvaltning borde tillitas. Andra principer dir det
har ritt starka meningsskiljaktigheter dr kundval, brukarinfly-
tande och valfrihet.

Inom forskningen tycks man dock vara helt ense om att dessa mot-
sittningar starkt har avtagit och att andra faktorer har kommit i
fokus for diskussionen om den offentliga sektorns utveckling. Om
kostnadsbesparingar var det dominerande skilet f6r konkurrensut-
sittning under borjan av 1990-talet har &tskilliga av dagens reformer
kvalitetsférbittringar som huvudsyfte. Det giller t.ex. kundvalsre-
former inom dldreomsorgen.”

1.4.2  Juridiska forutsattningar for kommunal verksamhet

Den kommunala férnyelseprocessen har inneburit att alternativ till
den traditionella férvaltningsmodellen har vuxit fram. I detta av-
snitt gors en kort genomgang av de olika externa driftformer som
forekommer for att bedriva kommunal verksamhet. Forst limnas

%% Andersson, F, Konkurrens pi kommunala villkor, 2002 s. 10
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en redogorelse for de regler som giller f6r kommunal verksamhet i
andra former in i kommunens egen regi.

Regeringsformens (RF) utgingspunkt ir att det dr statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter som svarar {6r den offentliga
forvaltningen. Det anges redan i RF:s inledningskapitel dir stats-
skickets grunder behandlas (1 kap. 8 § RF). Nirmare regler om for-
valtningen finns sedan i 11 kap. RF. Enligt 11 kap. 6 § andra stycket
RF far forvaltningsuppgifter anfértros en kommun. I tredje stycket
sigs sedan att sidana uppgifter iven kan &verlimnas till enskilda
fysiska eller juridiska personer. Det kan vara privatpersoner eller
bolag, stiftelser och féreningar av olika slag. Som gemensam be-
teckning for denna kategori anvinds ofta termen “privata ritts-
subjekt”.

Inom det kommunala omridet dr det kommunen som férutsitts
std for ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter. En forutsittning
for overlimnande till ett privat rittssubjekt dr att uppgiften inte
innebir nigon form av myndighetsutévning. For att uppgifter som
innefattar myndighetsutévning ska fi limnas 6ver krivs det att det
finns ett sirskilt bemyndigande i lag. Eftersom det dr riksdagen
som stiftar lagar ligger detta utanfér den kommunala kompetensen.
Begreppet myndighetsutévning behandlas nirmare nedan.

Den kommunala kompetensen

Vilka uppgifter som en kommun kan limna éver till andra avgors
av hur man definierar omridet f6r den kommunala verksamheten.
Man brukar di tala om den kommunala kompetensen. Denna delas
in i den allminna kompetensen och specialkompetensen. Huvudreg-
lerna finns i kommunallagen (1991:900), (KL). Av 2 kap. 1 § KL
framgir det som brukar kallas f6r den allminna kommunala kom-
petensen. Den innebir att kommuner sjilva fir ta hand om ange-
ligenheter som ir av allmint intresse och som har anknytning till
kommunen. Uppgifter som ska handhas av staten, en annan kom-
mun eller landsting eller ndgon annan ir undantagna.

Dirutdver har kommunerna sin specialreglerade kompetens. Den
har uppkommit som en féljd av att det inom vissa omrdden finns
foreskrifter med sirskilda skyldigheter och befogenheter fér kom-
munerna. Dessa kan vara av tv3 slag. For det férsta forekommer
bestimmelser i olika specialférfattningar som ger kommunerna
vissa ytterligare befogenheter eller dligganden inom omriden som
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redan ingdr i den kommunala kompetensen, t.ex. socialtjinst, hilso-
och sjukvird samt skola. Det finns ocksd sirskilda kompetensut-
vidgande lagar som ger kommunerna befogenheter inom omriden
som annars faller utanfér den kommunala kompetensen. Exempel
pa detta ir turism®’, stéd till boendet™ och internationellt bistind™.

Det finns dven exempel pd lagar som inskrinker den allminna
kompetensen. Det giller t.ex. de s.k. stopplagarna rérande privati-
sering av akutsjukhus och allminnyttiga bostadsféretag™.

Den kommunala kompetensen begrinsas av vissa generella prin-
ciper. En av dessa ir lokaliseringsprincipen, som innebir att det inte
ricker att en angelidgenhet har ett allmint intresse, den maste ocksé
ha anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar. Det
ir intresset som ska vara knutet till kommunen. En kommun kan
dirfér mycket vil engagera sig 1 verksamhet utanfér kommunens
grins, sd linge det ir till nytta f6r kommunen och dess invdnare. En
annan princip som bor nimnas ir sjilvkostnadsprincipen. Den inne-
bir att kommunal verksamhet inte fir drivas i vinstsyfte utan att de
avgifter som tas ut ska svara mot kostnaderna for de tjinster eller
varor som tillhandahills.

Inom de omriden som ingdr i det kommunala verksamhetsfiltet
kan alltsd 6verlimnande av férvaltningsuppgifter bli aktuellt. T
3 kap. KL finns nirmare féreskrifter om kommuners verksamhets-
former och méjligheterna att éverlimna virden om kommunala
angeligenheter till andra. T 16-19 §§ finns regler om kommunala
foretag och entreprenader som anknyter till delegationsméjligheten i
11 kap. 6 § RF. Den frimsta skillnaden ir att vid entreprenad képer
kommunen in utférandet av en viss tjinst men behéller huvud-
mannaskapet f6r verksamheten. Nir det giller kommunala féretag
avhinder sig kommunen huvudmannaskapet for en viss verksamhet
till foretaget och behiller endast kontroll 6ver denna i egenskap av
igare till det kommunala bolaget.”

Med stéd av 3 kap. 16 § har kommunen méjlighet att anlita en
privat entreprendr fér utférandet av kommunala uppgifter. Det
krivs dock att det inte dr foreskrivet att verksamheten endast fir

1 SFS 1968:131

52 SFS 1993:406

53 SFS 2001:151

> T SFS 2002:102 begrinsas kommuners méjlighet att avhinda sig allminnyttiga bostads-
foretag och det har tidigare, fram till utgingen av 2002, funnits begrinsningar av lands-
tingens mojlighet att dverlimna driften av akutsjukhus till annan (SFS 2000:1440).

%5 Prop. 1993/94:188 5. 38 f
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drivas i kommunens egen regi. Det ir kommunfullmiktige som ska
fatta beslutet om ett 6verlimnande.

Myndighetsutévning

Ar det friga om &verlimnande av uppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning stiller, som tidigare framgitt, 11 kap. 6 § RF krav pd
att det ska finnas sirskilt lagstdd fér detta.”® Vad avses dd med be-
greppet myndighetsutévning? I férarbetena till 1971 &rs forvale-
ningslag talar man om ”... utévning av befogenhet att bestimma
om formén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller
annat jimfoérbart férhillande, och befogenheten ska utévas i1 for-
hillande till enskild.” De beslut eller dtgirder som avses har det
gemensamt att de ytterst ir uttryck fér samhillets maktbefogen-
heter i forhéllande till medborgarna.

Myndighetsutévning féreligger inte bara nir det giller forpliktel-
ser for medborgarna utan kan lika vil avse gynnande beslut. Det
som ir utmirkande ir att den enskilde befinner sig i nigon form av
beroendefoérhdllande till myndigheten. Det ska vara friga om en
myndighet som ensidigt avgér nigot och denna bestimmanderitt
utdvas 1 forhdllande till enskild. Det beslut som fattas ska vara
bindande fér den enskilde.”

Vi ska inte hir fordjupa oss ytterligare i begreppet myndig-
hetsutévning. Det stir dock helt klart att dtgirden att fatta beslut
som har positiva eller negativa rittsverkningar fér den enskilde ut-
gor myndighetsutdvning. Likadant faller dtgirder som enbart inne-
fattar rddgivning och limnande av upplysningar utanfér begreppet.
Mellan dessa ytterligheter finns det dock utrymme for tolkningar
om vad som egentligen utgdér myndighetsutévning. Det har bla.
diskuterats om inférskaffande av upplysningar och handlingar, hem-
bessk och andra dtgirder under utredningen av ett drende inom t.ex.
socialtjinsten, utgdr myndighetsutévning. Nigot entydigt svar pd
den frigan har inte kunnat ges, men det ir angeliget att vara
medveten om den problematik som féreligger i frigan.”” I anslut-
ning till det kan ocks8 nimnas att JO har prévat méjligheten att till
enskild 6verlimna handliggningen av drenden dir avsikten ir att

% 1990/91KU38 s. 44 och 161 f. I prop. 1975/76:209, som tar upp dndringen av 11 kap. 6 §
RF, hinvisas till prop. 1971:30 vad giller innebdrden av termen myndighetsutévning.

% Prop 1971:30 del 2 s. 331

P Aas. 33114f

%% Se t.ex. den redovisning som finns i SOU 1994:139 s. 271 ff (Ny socialtjinstlag)
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resultatet av arbetet ska ligga till grund fér ett myndighetsbeslut av
kommunen.®

Nir det giller skolomradet kan som exempel pd myndighetsutév-
ning nimnas examination, betygsittning och disciplinira itgirder.”!

Det kan i det sammanhanget nimnas att Hogsta domstolen, 1
samband med prévning av en kommuns skadestindsskyldighet pd
grund av underlitenhet att ingripa och vidta dtgirder mot mobb-
ning, har resonerat kring frigan om myndighetsutévning. Dom-
stolens resonemang antyder en utvidgning av begreppet myndig-
hetsutdvning till att omfatta all skolverksamhet dir skolplikt giller,
méjligen med undantag fér den direkta undervisningen.®

Driften av den kommunala verksambeten

Det ir de olika kommunala nimnderna som ansvarar for att verk-
samheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som kom-
munfullmiktige har bestimt samt att de f6éreskrifter som giller for
verksamheten f6ljs. Detta giller dven i de fall di verksamheten har
dverlimnats till annan med st6d av 3 kap. 16 § KL (se 6 kap. 7 § KL).
Det ir dirfér av stor betydelse att kommunens intentioner och
mélen for en verksamhet som ska limnas 6ver for drift i extern regi
tas tillvara vid upphandlingen. Det ir sedan lika angeliget att man
frdn kommunens sida féljer upp och utvirderar verksamheten.

Foér den kommunala verksamheten ir reglerna om offentlig upp-
handling av stor betydelse. Dessa ir en foljd av Sveriges dtagande en-
ligt det s.k. EES-avtalet, och senare intridet 1 EU. Lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling stiller krav pd att bl.a. kommunernas
upphandling ska grundas p8 affirsmissighet och utnyttjande av till-
ginglig konkurrens utan att nigon leverantér sirbehandlas. Det
innebir bl.a. férbud mot att de egna, kommunala bolagen ges fére-
tride 1 de fall d& upphandling krivs. (S& ir t.ex. inte fallet om det ir
ett heligt kommunalt bolag.)

Vilka uppgifter ir di mojliga att limna 6ver till andra organ?
Ovan talades det om de ramar som sitts upp av kommunallagen
och de speciallagar som giller kommunerna. Om detta innebir en
yttre ram f6r vad som kan limnas 6ver till externa utférare s finns
det en inre begrinsning i form av det obligatoriska kirnomride

0 JO 2001/02 5. 252

! Prop. 1992/93:230 s. 34. Se dven Tersmeden/Werner, Skollagstiftningens grunder, 1995
s.207 foch 213

2 Hogsta domstolens dom den 28 november 2001 i mal T 351-01
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som utgdrs av uppgifter som kommunen sjilv miste besluta om
och/eller driva i egen regi med egen personal. Det ska dock fram-
hillas att kommunala samverkanslésningar i vissa fall kan utgéra ett
alternativ till ett formellt éverlimnande av kommunala uppglfter
(Férutsittningarna f6r kommunal samverkan beskrivs nirmare i
foljande delavsnitt.)

Det kommunala kirnomridet bestdr av:

a) Normgivning, t.ex. antagande av taxor eller utfirdande av andra
generella foreskrifter.

b) Myndighetsutévning dir det inte finns st6d i lag for ett Sver-
limnande.

c) Obligatorisk egenregiverksamhet, t.ex. socialgjinst, hilso- och
sjukvdrd, stdd och service &t funktionshindrade, grundskola,
gymnasium, och riddningstjinst.

d) Bestimmande av kommunala avgifter fér det fakultativa om-
radet.

e) Bidragsgivning.

En friga som har uppkommit i anslutning till detta r hur l&ngt
mojligheten att ligga ut verksamhet pd entreprenad stricker sig 1 de
fall d& kommunen 1 specialférfattning har &lagts att svara for viss
verksamhet. Fér socialtjinstens samt hilso- och sjukvirdens vid-
kommande har detta 16sts genom uttryckliga stadganden i respek-
tive speciallag dir kommunen ges ritt att sluta avtal med nigon
annan. Denna méjlighet begrinsas dock genom ett uttryckligt for-
bud mot att till enskild éverlimna uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning.”” Inom skolans omride finns inte motsvarande méj-
ligheter. De I8sningar som valts f6r skolans vidkommande ir mer
begrinsade. Skolan behandlas separat i avsnitt 1.5 nedan.

Alternativa driftsformer

Som framgitt ovan har nya produktionsformer vuxit fram i den
kommunala verksamheten under de senaste decennierna. Det ir
bide frdga om nya former f6r driften av den egna férvaltningen och
driftformer som utgor alternativ till drift i egen regi. Inom den
egna kommunala produktionen kan exempelvis nimnas bestillar-

6 Se t.ex. 3 § tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen och 2 kap 5 § socialtjinstlagen
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utférarorganisationer, resultatenheter och intraprenader.* Oftast
nir man talar om alternativa driftformer syftar man pd olika externa
l6sningar och det ir frimst det omridet som ska behandlas hir.
Det finns emellertid ocksd exempel pd mellanformer som har drag
av bide de interna och externa modellerna. S§ ir t.ex. fallet nir man
utsitter den verksamhet som drivs 1 egen regi f6r konkurrens frén
externa utforare.

De alternativa driftformer som fortsittningsvis ska behandlas
har det gemensamt att det ir friga om offentlig verksamhet som
helt eller delvis dr skattefinansierad och dir utférandet skéts av
nigon annan in den myndighet som svarar f6r finansieringen av
verksamheten. Verksamheter dir kommunen sjilv stdr for ut-
forandet tas inte upp i detta sammanhang.

Ser man pd hur anvindande av alternativa driftformer har vuxit
fram, si skedde det till en bérjan frimst inom de s.k. hdrda om-
ridena. For skotsel av exempelvis vigar, renhdllning, stidning, fird-
ginst, skolskjutsar och andra tekniska tjinster har externa pro-
ducenter anvints sedan &tskilliga decennier tillbaka. Inom ”mjuka”
sektorer som vird, omsorg och skola har utvecklingen tett sig
annorlunda och dir har ritt en storre tveksamhet infér renodlade
marknadslésningar.

Sveriges Kommuner och Landsting har sammanstillt statistik
over kommunernas marknadsanvindning. Den senaste samman-
stillningen avser iren 1998-2002.” Redovisningen utgdr frin be-
greppet externa resurser. Med det avses varor, tjinster, inhyrning
och entreprenader som produceras av andra in kommunen och
som belastar kommunen som en kostnad. Det ir alltsd dgandet av
produktionsresurserna och personalens anstillningsférhllanden som
avgor grinsdragningen. Det ir inte bara privata leverantdrer som
tillhandah&ller varor och tjinster 4t kommunerna. Det finns ocksd
offentliga leverantérer som kommunala féretag, andra kommuner,
landsting och staten. Den storsta delen eller 68 procent av kost-
naderna fér kommunernas kép av verksamhet stir dock de privata
leverantérerna for.®

Av sammanstillningen kan man se att de externa resurserna upp-
gick till 126,6 miljarder kr 2002. Det motsvarar drygt 35 procent av

¢ Intraprenader foreligger nir tjinster kops/siljs mellan enheter inom t.ex. en kommun. Fér
nirmare redogdrelse av innebérden i de olika produktionsformerna se t.ex. SOU 1993:90
s. 194 ff och SOU 1991:104

% Svenska kommunférbundet, Kommunernas marknadsanvindning ar 2002, s. 5 ff

®Aas. 12
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kommunernas justerade driftkostnad.®” Jimfért med 1998 ir andelen
externa resurser ungefir lika stor men volymen har under perioden
okat med 24,9 miljarder kr eller ca 25 procent.

Okningen av de externa resurserna ir storst inom omridena
pedagogisk verksamhet samt vird och omsorg. Inom omridet
pedagogisk verksamhet har den 6kat med 10,3 miljarder kr eller
31 procent. Okningen av kostnaderna fér kép av verksamhet inom
det pedagogiska omrddet (frimst utgdrs dessa kostnader av betal-
ning enligt foreskriven ersittningsskyldighet) stir for den storsta
dkningen, nistan 70 procent. Det forklaras bl.a. av att antalet elever
i fristdende skolor och andra kommuners gymnasieskolor har fort-
satt att 6ka. Av 6kningen stdr andelen elever i fristdende gymnasie-
skolor for den storsta delen. Frin lisdret 2001/02 till 2004/05
dkade antalet elever i denna grupp med 22 600 till 40 500 elever.
Som jimforelse kan nimnas att antalet elever 1 fristdende gymnasie-
skolor 1995/96 var 4 760.

Elever i fristdende gymnasieskolor

Lasar Antal Andel (%)
2000/01 14 251 5,6
2001/02 17 887 6,1
2002/03 25 365 8,2
2003/04 33521 10,3
2004/05 40 513 11,9

Det finns olika tinkbara former fér 6verférande av kommunal verk-
samhet till nya producenter. De kan delas in i f6ljande kategorier.

a) Kommunala bolag har funnits linge som ett alternativ for éver-
tagande av huvudmannaskapet fér den kommunala affirsverksam-
heten. De vanligaste omrédena ir fastighetsférvaltning, energi, VA,
avfall och kommunikationer. Bland huvudskilen fér valet av bolags-
formen brukar nimnas att en sidan innebir®’

¢ Den justerade driftkostnaden utgdrs av bruttokostnaden fér driften exklusive bidrag,
transfereringar, intikter och forsiljningar till andra kommuner. Investeringskostnader ingdr
inte heller. a.a. s. 5

% Aa.s.9 150ch28

¢ Hallgren m.fl., Kommunala driftentreprenader, s. 20 ff
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— ett tydligare resultatansvar

— kortare beslutsvigar in i férvaltningsformen
— okad finansiell handlingsfrihet

— marknadskinsla

b) Kommunala driftentreprenader innebir att kommunen behéller
huvudmannaskapet men anlitar en extern producent for driften av
verksamheten. Det ir kommunen som sitter upp mal fér verk-
samhetens kvalitet och anger dess inriktning och omfattning. Kom-
munen svarar f6r upphandlingen och fér att utvirdering och upp-
foljning sker. Ar det en avgiftsbelagd verksamhet 4r det kommunen
som faststiller avgifterna.

¢) Bidragsfinansierad enskild verksambet ir en driftform dir det inte
ir kommunen utan enskilda som ir huvudmin fér en verksamhet
som helt eller delvis finansieras genom bidrag frin kommunen.
Exempel pd sddan verksamhet ir forildrakooperativ barnomsorg,
fristdende skolor och ideella féreningar inom kultur- och fritids-
omridet.

d) Kundvalssystem med check innebir att den kund/kommuninne-
vinare som ir berittigad till t.ex. barnomsorg, skola eller dldreom-
sorg far mojlighet att vilja bland flera utforare; bdde privata och
offentliga. Utf6raren fir ersittning f6r tjinsten genom att kunden
overlimnar en check som utféraren sedan kan l6sa in hos kommu-
nen. Denna modell villar vissa bekymmer ur upphandlingssyn-
punkt eftersom det frin fall till fall kan rdda oklarhet om det ir
friga om en bidragsfinansierad verksamhet eller om ett uppdrags-
férhillande mellan kommunen och utféraren.”

e) Kop av enstaka tjinster fran enskilda huvudmdén férekommer
framférallt nir det giller platser pd behandlingshem och sirskilda
boenden. Sidana tjinster kan upphandlas styckevis eller genom
avrop frin ett ramavtal. Bland féresprikarna brukar framhaillas att
detta ir en driftform som, i jimforelse med entreprenadformen, ger
ett storre utrymme for verksamhets- och kvalitetsutveckling. Det
ger producenten bittre kontrollméjligheter och utrymme f6r att ha
flera olika kommuner som kunder. Fér kommunens del kan detta
framstd som ett attraktivt alternativ pd kort sikt men innebir som

7% Se narmare i SOU 2001:31 s. 242 ff
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regel en hogre kostnad per plats och minskade méjligheter att
kontrollera verksamhet och lokaler.”

Som framgitt stiller flertalet av de olika driftformerna krav pa att
upphandling ska ske. Det ir di reglerna i lagen om offentlig upp-
handling som ska féljas. I friga om bidragsfinansierad verksamhet
med enskilda huvudmin giller inte detta. Som framgitt under d)
ovan rdder tveksamhet om upphandling krivs vid alla former av
kundvalssystem.

1.5 Entreprenader och majlighet till samverkan i den
offentliga skolan

1.5.1 Inledning

Med ”entreprenad” avses ett arbets- eller leveransbeting av stérre
omfattning. Den nirmare innebérden av detta varierar mellan olika
omriden. I kommunala sammanhang ir det friga om en entrepre-
nad nir en kommun uppdrar 4t en extern utférare att f6r kommu-
nens rikning utféra viss kommunal verksamhet. Kommunen kvar-
stdr med andra ord som huvudman f6r verksamheten och behiller
sitt ansvar gentemot dem som ir att betrakta som anvindare av
verksamheten ifriga. Det ir kommunen som beslutar om verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Det dr ocksd
kommunen som ska f6lja upp och utvirdera verksamheten. Det
giller dven den verksamhet som grundar sig pa speciallagstiftning
som t.ex. skollagen.

Inom skollagstiftningen anvinds inte “entreprenad” annat in att
det férekommer i rubriken till lagen (1993:802) om entreprenad-
forhillanden inom skolan (fortsittningsvis entreprenadlagen). For
att uttrycka att entreprenader ir tillitna i vissa fall anvinds uttryck
som “uppdra 3t andra att anordna”, ”sluta avtal med annan om att
utféra” och ”sluta avtal med en enskild ... om att denne ska
bedriva ...”.

Omfattningen pd kommunernas entreprenadverksamhet kan ut-
lisas ur Statistiska Centralbyrins (SCB) statistik dver kostnaderna
fér kommunernas utnyttjande av andra anordnare. Med andra ord
framgdr omfattningen av kommunernas kdp av externa tjinster.
For skolomridet tar SCB, for Skolverkets rikning, varje dr fram

7! Hallgren m.fl., s. 36 f
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statistik 6ver kostnaderna f6r kommunernas kép av utbildning frén
andra anordnare in kommunen sjilv. I den kategorin ingdr di bl.a.
kostnaderna fér den utbildning som lagts ut pd entreprenad. Det
ingdr emellertid ocksi kostnaderna fér andra samverkansformer
som inte ir entreprenader. Detta ir en stor kategori som bl.a. inne-
fattar de kostnader som uppkommer nir en kommun képer in ut-
bildningsplatser frin en annan kommun eller limnar bidrag till en
fristiende skola. Dir ingdr ocksd kostnader fér t.ex. skolskjutsar,
skolmailtider, skolhilsovird, fastighetsférvaltning och andra stéd-
dtgirder som inte utgor egentliga undervisningskostnader.

Den totala kostnaden {6r gymnasieskolan 2004 var 28 400 milj. kr.
Av dessa avsdg drygt 46 procent kostnader f6r undervisning. Reste-
rande del var kostnader for lokaler, skolmaltider, liromedel, ut-
rustning, elevvdrd och 6vrigt. Dessa belopp avser samtliga huvud-
min, alltsd sivil kommuner som landsting och fristdende skolor
m.fl. Ser man enbart till kommunernas kostnader uppgick dessa till
24 800 milj. kr.

Nigon bild av i vilken omfattning undervisning koptes in pd
entreprenad ger inte denna statistik. Hos SCB finns ytterligare
uppgifter i den s.k. rikstotalen som i viss utstrickning visar omfatt-
ningen av entreprenadverksamheten 1 kommunerna. Enligt dessa
var kostnaderna 2003 f6r kop av skolplatser frin annan utbildnings-
anordnare in kommun och landsting 141 milj. kr.

Beriknat pa dessa uppgifter utgjorde entreprenadinslaget ca 0,6 pro-
cent av kommunernas totala kostnader for gymnasieskolan. Enligt
besked frdn SCB rider dock stor osikerhet om detta dterspeglar de
verkliga férhdllandena. Osikerheten ligger 1 att minga kommuner
inte sirredovisar kostnader f6r kép av extern undervisning utan
riknar in dem i kostnaderna f6r den egna undervisningen. Till stor
del beror det pd att det huvudsakligen ir enstaka undervisnings-
inslag och inte hela utbildningsplatser som kops in pd detta sitt.
Eftersom sirredovisningen av kommunala ersittningar till andra
kommuner, landsting och fristdende skolor avser kop av skolplatser
finns det anledning att anta att kommunerna rapporterar kép av
undervisning frin andra anordnare endast i1 de fall det giller hela
utbildningar eller skolplatser och inte nir det endast ir friga om
enstaka undervisningstjinster. Nigra mer exakta upplysningar om
omfattningen av entreprenadverksamheten finns siledes inte att
tillga.

Det kan ocks8 finnas skil att gora en jimférelse med de upplys-
ningar som finns om kostnaderna f6r den kommunala vuxenutbild-
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ningen. Den totala kostnaden f6r den vuxenutbildning som bedrevs
2003 var 4 819 mil;j. kr. Av denna utgjorde 892 mil;. kr, allts3 18,5 pro-
cent, ersittningar till andra utbildningsanordnare dn andra kommuner
och landsting. Ser man enbart till den gymnasiala vuxen- och pé-
byggnadsutbildningen var totalkostnaden f6r den 3 979 mil;. kr,
varav 808 milj. kr eller 20,3 procent var ersittningar till andra ut-
bildningsanordnare.

Jimforelsen visar att utnyttjandet av externa utbildningsanord-
nare ir visentligt stérre inom den kommunala vuxenutbildningen
in 1 gymnasieskolan. Detta stimmer vil 6verens med den bild som
framkommit i 6vrigt och med den regelutformning som finns och
som Oppnar for ett storre inslag av entreprenader inom Komvux.
Det ska ocksd framhallas att det finns skillnader 1 sittet att redovisa
mellan de bida skolformerna. Statistiken fér gymnasieskolan grundar
sig pd beridkningar av kostnader per elevplats. Fér Komvux ir redo-
visningen diremot uppdelad per undervisningstimme eftersom
ménga elever inte studerar pd heltid. Direfter sker en omrikning
till heltidsstudieplatser. Dessa olikheter har, enligt SCB, viss be-
tydelse for berikningarna och férsvirar dirfor 1 viss min jim-
forelsen.

Den nuvarande och forslaget till ny skollag

I de foljande avsnitten redovisas méjligheterna till entreprenad i de
olika skolformerna. Redovisningen tar sin utgingspunkt i de regler
som nu giller enligt 1985 ars skollag. Det dr dock viktigt att pdpeka
att det foreligger ett forslag till en ny skollag. Detta bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Dess forslag berors inte 1 detta
kapitel. Diremot beaktas de i1 kap. 4-6 dir utredningens férslag
redovisas.

1.5.2 Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg och férskoleklass

I skollagen ges kommunerna mojlighet att sluta avtal med nigon
annan om att utféra uppgifter inom forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg (2:a kap. 5 § andra st.) och forskoleklass (2:b kap. 2 §
tredje st.). Kommunerna har ocksd méjlighet att triffa avtal om att
utféra tjinster pd entreprenad it andra kommuner.
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Entreprenadavtal med bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser
eller enskilda individer fir inte innefatta myndighetsutévning. Det
framgdr indirekt av 1 kap. 9 § regeringsformen men sigs uttryck-
ligen dven 1 de nyss angivna bestimmelserna. Beslut om avgifter
eller platstilldelning dr exempel pd sddana uppgifter som inte fir
omfattas av ett entreprenadavtal.

1.5.3  Grundskolan och de andra obligatoriska skolformerna
samt gymnasiesarskolan

Fér grundskolan och de évriga skolformer som omfattas av skol-
plikt, liksom fér gymnasiesirskolan, saknas det uttryckliga mojlig-
heter att anordna utbildningen — helt eller delvis — pd entreprenad.
Det utrymme som ges ir den mojlighet som regeringen har att,
med stéd av 2 § entreprenadlagen, medge att en kommun eller ett
landsting fir ingd ett avtal om undervisning pd entreprenad i ett
enskilt fall. For detta krivs att det foreligger sirskilda skil. Som
framgdr av redovisningen 1 avsnitt 1.5.7 har ndgot sidant undantag
inte gjorts.

1.5.4 Gymnasieskolan

Den 1 januari 1994 tridde lagen (1993:802) om entreprenadfor-
hillanden inom skolan (entreprenadlagen) 1 kraft. I denna 6ppna-
des mojligheten att triffa avtal om entreprenad avseende gymnasie-
undervisning. Syftet var att dra nytta av att det inom yrkesutbild-
ningsomrddet fanns féretag med mer moderna och kvalificerade
resurser och stérre kompetens in vad skolan hade. Méjligheterna
till att ligga ut undervisning pd entreprenad ir inte begrinsade till
ndgon viss kategori av niringsidkare utan omfattar dven enskilda som
t.ex. driver utbildningsverksamhet. Entreprenader ansigs ocks3 kunna
vara ekonomiskt férdelaktiga, leda till 6kad samverkan mellan skola
och arbetsliv samt innebira en vitalisering av yrkesutbildningen.
Detta gillde dock bara de delar av undervisningen som hade yrkes-
inriktad karaktir. Undervisning pi entreprenad i dmnen av annat
slag skulle generellt sett inte fé6rekomma. Inte heller skulle hela ut-
bildningar kunna ske p4 entreprenad.””

72 Prop. 1992/93:230 s.32. Detta synsitt bekriftades i samband med de indringar som
gjordes den 1 januari 2000 med anledning av évergdngen frin timplan till poingplan, se prop.
1998/99:110s. 55 £
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I 1 § entreprenadlagen ges kommuner och landsting méjlighet
att triffa avtal men en enskild juridisk eller fysisk person om att
denne ska bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Som
nyss angavs inskrinks mojligheterna av att det endast ir ifriga om
undervisning 1 karaktirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk profil
som avtal fr triffas.

Frin denna huvudregel finns i lagens 2 § mojlighet for regering-
en att medge undantag om det finns sirskilda skil. Denna méjlig-
het giller inte bara gymnasieskolan utan hela det offentliga skol-
visendet.

Vid lagens tillkomst var det redan inom vuxenutbildningen méj-
ligt att ligga ut undervisning pd entreprenad. Inom det offentliga
skolvisendet 1 6vrigt ansdgs ett motsvarande behov finnas frimst
for yrkesutbildningarna inom gymnasieskolan. Ett generellt med-
givande till entreprenad borde, som tidigare angetts, bara ges f6r de
yrkesinriktade delarna av undervisningen. Andra delar borde som
regel inte liggas ut pd entreprenad.”

Avtal om entreprenad far bara triffas med enskilda fysiska eller
juridiska personer. Det innebir att offentligrittsliga organ, som t.ex.
andra kommuner och landsting eller statliga myndigheter, inte kan
komma ifrdga annat in efter sirskilt medgivande frin regeringen
med st6d av 2 §.

Mojligheten fér regeringen att medge undantag enligt 2 § avser
dels vilken undervisning som kan fa liggas ut, dels vem som kan
vara entreprendr. Nir det gillde undervisningen ansdgs det virde-
fullt att ha mojlighet att ge tillstdnd till att entreprenadformen
kunde prévas dven inom andra skolformer in gymnasieskolan. Det
var ocksd angeliget att kunna ligga ut undervisning i fler imnen in
de karaktirsimnen som anges 1 1 §. Som exempel nimndes de fall
d3 en entreprendr har kompetens att bedriva undervisning i ett
imne som har nira anknytning tll ett yrkesimne. I friga om vem
som kan vara entreprendr bedomde regeringen att det kunde finnas
andra in enskilda — t.ex. statliga myndigheter och landsting — som
kunde vara aktuella. Sammantaget ansigs det dirfér limpligt att
regeringen skulle ha méjlighet att i varje enskilt fall préva férut-
sittningarna fér och limpligheten av ett tinkt entreprendrskap.

Entreprenadens omfattning begrinsas av uttrycket ”bedriva viss
undervisning”. Férutom sjilv undervisningen ingdr i detta “sddan
verksamhet som direkt hér thop med undervisningen och som nor-

73 Prop. 1992/93:230's. 32
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malt utfors av lirare inom det offentliga skolvisendet”.”* En lirares
uppgifter ska allts vara desamma oavsett om han eller hon ir an-
stilld av kommunen, landstinget eller en enskild entreprenér. Bland
de uppgifter som hor till undervisningen ingdr att sitta betyg (i den
mén detta inte ingdr i rektors ansvar, se nedan). Eftersom betygs-
sittning dr en av de uppgifter som innefattar myndighetsutévning
finns en sirskild bestimmelse i 3 § som mdjliggor att dven uppgifter
som utgdér myndighetsutévning dverlimnas till en entreprenér.

Méijligheten till entreprenad behover inte nédvindigtvis avse all
undervisning i ett dmne utan dven en del av ett imne kan bli f6re-
mél {6r entreprenad.

Inskrinkningen att entreprenadavtal enbart fir avse undervisning
innebir att det bara ir liraruppgifter som fir éverlimnas. Rektors
uppgifter kan dirfor inte ingd i1 entreprenaden. Av det foljer ocksd
att det endast ir myndighetsutévning av lirare som omfattas av
bemyndigandeti3 §.

Eftersom rektors uppgifter enligt skollagen och tillhérande for-
ordningar inte kan ingd i en entreprenadéverenskommelse maste
det alltid finnas en av kommunen eller landstinget anstilld rektor
som ansvarar dven fér den utbildning som bedrivs pd entreprenad.
Rektorn ska svara fér den pedagogiska ledningen bide pid ett
dvergripande plan och i det dagliga arbetet. Eftersom det kan antas
vara firre lirare med formell lirarutbildning inom den undervisning
som bedrivs pd entreprenad si betonas detta ansvar sirskilt 1 for-
arbetena.”

Vid entreprenad behdller kommunen/landstinget huvudmanna-
skapet for utbildningen. Undervisningen sker inom ramen fér gym-
nasieskolan och ingdr i det offentliga skolvisendet. Det ir alltsd inte
friga om en fristdende gymnasieskola.

Det innebir ocksd att skollagens bestimmelser giller dven den
undervisning som bedrivs av en enskild utférare pd entreprenad.
Enda undantaget ir att kravet 1 2 kap. 3 § skollagen om lirares
pedagogiska behorighet har ersatts av en sirskild bestimmelse i 4 §.
I den stills 1 stillet krav pd att vid undervisning pa entreprenad ska
anvindas lirare som har kompetens {6r den undervisning som ska
bedrivas. Enligt uttalanden 1 propositionen innebir detta att det
visserligen inte krivs att de lirare som fullgér undervisning pa entre-
prenad har formell lirarutbildning men att de ska ha “adekvat utbild-
ning fér den undervisning som han ska bedriva och pedagogisk

7* Prop 1992/93:230's. 88
75 A. prop. s. 34
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insikt”. Lirarens kompetens ska vara sidan att det inte uppstir
nigon kvalitetsmissig skillnad jimfért med undervisningen 1 det
offentliga skolvisendet.”®

1.5.5 Komvux, sarvux och sfi

For undervisning inom den kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux), vuxenutbildningen f6r personer med utvecklingsstdrning (sir-
vux) och svenskundervisning fér invandrare (sfi) ges stora mojlig-
heter for kommuner och landsting att triffa avtal om entreprenad.
Nigra begrinsningar av med vem ett sidant avtal fir triffas finns
inte, utan den formulering som anvinds ir att kommuner och
landsting fir uppdra &t andra att anordna ...” komvux, sirvux
respektive sfi.

Liksom fér 6vriga omrdden giller den generella begrinsningen i
11 kap. 6 § regeringsformen att uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning endast far 6verlimnas till enskild om det finns stéd i
lag. S&dant lagstdd saknas f6r dessa skolformer. Betygssittning och
annan myndighetsutévning som normalt hér till en lirares uppgifter
kan dirfér inte ingd i ett avtal om undervisning pé entreprenad.

Detta innebir, liksom fér gymnasieentreprenader, att rektors-
funktionen ligger kvar hos huvudmannen, dvs. kommunen/lands-
tinget. Det framgdr ocksd av 1 kap. 10 § férordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning att vid undervisning som lagts ut
pd entreprenad giller férordningens regler om rektor alltid f6r den
rektor inom det offentliga skolvisendet som ansvarar for utbild-
ningen.

Kraven pd behérighet for olika anstillningsformer och kom-
munens skyldighet att svara fér personalens kompetensutveckling i
2 kap. 4-7 §§ skollagen giller inte komvux som anordnas av annan
in kommun/landsting. Bakgrunden till detta ir att det inte ansdgs
rimligt ur praktisk synpunkt att tillimpa dessa bestimmelser pd ut-
bildningsanordnare som inte ir en kommun eller ett landsting.””

76 Prop. 1992/93:230 5. 89. P4 grund av undantaget frdn 2 kap. 3 § skollagen giller inte heller
bestimmelserna i 2 kap. 4-5 §§ skollagen om vem som ir behorig att anstillas som lirare for
undervisning som bedrivs pd entreprenad.

77 Prop. 1990/91:85 s. 196
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1.5.6  Andra mojligheter att lata utomstaende svara for
undervisning

Enstaka inslag

Utover de bestimmelser i skollagen och entreprenadlagen som
mojliggdr entreprenadlésningar finns 1 15 kap. 2 § skollagen en
generell bestimmelse som ger regeringen mojlighet att lta enskilda
och andra utomstdende svara for enstaka inslag i verksamheten.”
Nir det giller utbildning inom ramen fér individuella program fir
regeringen foreskriva att utomstdende fir anordna mer av under-
visningen in vad som ryms i begreppet “enstaka inslag” i férsta
stycket. (I det ijuni 2005 remitterade forslaget till ny skollag finns
motsvarande bestimmelse 122 kap. 17 §).

Avsikten med bestimmelsen var att gora det mojligt f6r utom-
stiende att medverka i skolverksamhet. I vissa fall fanns sirskilda
regler om detta i skollagen. Vid sin tillkomst 1985 innehsll skol-
lagen t.ex. bestimmelser om gymnasial lirlingsutbildning (divaran-
de 5 kap. 21 §). Ett annat exempel idr de sirskilda utbildningsformer
som regleras i 10 kap. skollagen.” Det finns emellertid dven andra
utbildningsformer dir utomstiende medverkar pa ett sddant sitt att
de svarar f6r en del av undervisningen. Det kan t.ex. gilla praktik
(arbetsplatsforlagd utbildning, se 5 kap. 15 § gymnasieférordning-
en) eller andra undervisningsmoment dir féreningar eller liknande
svarar f6r utbildningsinsatser. Det dr for att mojliggora sddana in-
slag som bestimmelsen i 15 kap. 2 § har tillkommit.*

Vid inférandet av gymnasieskolans individuella program gjordes
bedémningen att det f6r vissa elever kunde vara aktuellt att genom-
fora stora delar av sin utbildning utanfér det offentliga skolvisen-
det. Det ir skilet till att det 1 15 kap. 2 § andra stycket finns en
mojlighet for regeringen att féreskriva att mer dn enstaka inslag fir
anordnas av enskilda och andra utomstiende.

Regeringen har endast i ett fall utnyttjat méjligheten att meddela
sirskilda féreskrifter, nimligen i férordningen (2003:255) om for-
soksverksamhet med distansundervisning i Emmaboda kommun.
Bemyndigandet avser elever som studerar p nationella program och
ger mojlighet for dessa att i den egna skolan delta 1 undervisning i

78 Vid skollagens tillkomst fanns bestimmelsen i 12 kap. 2 § men kapitelnumreringen indra-
des i SFS 1991:1107

77 Se t.ex. forordning (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sir-
skilda ungdomshem

8 Prop. 1985/86:10's. 132 f
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annan anordnares regi via informations- och kommunikations-
teknik. Vissa sirskilda regler giller f6r verksamheten i férhdllande
till skollagen och gymnasieférordningen. Bla. ska betyg sittas av
lirare pd skolan efter samrdd med den andra utbildningsanordnaren.

I samband med det kan dven nimnas forordmngen (2000:158)
om foérséksverksamhet med dlstansunderwsnmg 1 gymnaswskolan
Syftet idr att gora det mojligt for elever som gir pd ett nationellt
program att f3 undervisning, med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik, i en viss kurs som inte erbjuds i hemkommunen.
Distansundervisningen fir inte avse kirnimnen eller karaktirsimnen
som ir gemensamma fér programmet.

Sponsring

Begreppet sponsring var till en bérjan ett sitt att beskriva nir ett
foretag limnar ekonomiskt stéd eller givor till idrottslig, kulturell
eller annan icke-affirsdrivande verksamhet. Numera brukar spons-
ring snarast beteckna avtal mellan tv4 eller flera parter, dir den ena
parten (sponsorn) limnar bidrag i form av pengar, varor och/eller
yjdnster och den andra parten (den sponsrade) i sin tur dtar sig att
visa upp féretagsnamn, varumirke, vara eller tjinst till nytta for
sponsorn. For att detta ska vara sponsring och inte marknadsféring
far informationen bara innehdlla upplysning om féretagsnamnet
eller liknande. Ndgon annan information om sponsorn eller dennes
produkter fir inte férekomma.

Sponsring inom skolan ir en friga som tagits upp av Konsu-
mentverket och Svenska Kommunférbundet i samarbete med
Skolverket.*" Tillsammans har de utarbetat en vigledning fér hur
man pd lokal nivd ska kunna ta fram en policy f6r sponsring.

Bide i liroplanen foér grundskolan och fér gymnasiet finns en
uttalad mélsittning om ett samarbete mellan skola och arbetsliv. I
liroplanen f6r gymnasiet (Lpf 94) betonas sirskilt vikten av sam-
arbete med arbetslivet i den yrkesférberedande utbildningen. Aven
frén arbetslivets sida finns ett uttalat intresse och det leder till att
olika former av samarbete férekommer. Ofta kan det ske i form av
sponsring. I gymnasieskolan férekommer t.ex. sponsring av liro-
medel, datorer, resor och byggmaterial.

81 Konsumentverket, Skolverket och Svenska Kommunfsérbundet, Sponsring i skolan —
Vigledning f6r utarbetande av lokal policy fér sponsring, mars 2004
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En annan och mindre uppmirksammad form av sponsring ir
niringslivets finansiering av stiftelser som gor sociala insatser i
skolan. Det kan t.ex. gilla insatser mot mobbning eller droger.

Beslut om sponsring kan fattas pa olika nivder i skolan. I vissa
fall kan enskilda lirare komma &verens med féretag, organisationer
eller myndigheter om att ta emot t.ex. gratis undervisningsmaterial
mot att sponsorerna presenteras for eleverna. I andra fall kan beslut
om sponsring fattas av skol- eller kommunledningen.

Det saknas uttrycklig lagreglering av sponsring i skolan. Vissa
krav méste dock vara uppfyllda for att sponsring ska kunna ske.
Det fir t.ex. inte finnas ndgon risk for att skolan hamnar i bero-
endeférhdllande till sponsorn eller att undervisningen péverkas.
Detta bottnar i regeringsformens objektivitetsprincip. Kommuner-
na ska behandla alla lika och verksamheten ska priglas av opartisk-
het och saklighet (1 kap. 9 § RF). Sponsringen fr inte heller inne-
fatta sidana villkor att den kommunala verksamhetens mil, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet pdverkas. Den fir naturligtvis inte
heller innebira att verksamheten ges inslag som inte ingdr 1 den
kommunala kompetensen. Den motprestation som kommunen
erbjuder ska ocks3 st i rimlig proportion till sponsringen och sam-
arbetet miste fi en siddan utformning att det inte innebir ett
otillitet stdd till enskilda féretag (jfr 2 kap. 8 § kommunallagen).

Om sponsoravtalet innehiller dmsesidigt forpliktande ekono-
miska dtaganden och avser en kommuns kép, leasing, hyra eller
hyrkop, kan det omfattas av reglerna i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU). Det férutsitter dock att sponsorn
tillhandahdller varor eller tjinster och i gengild fir varor, tjinster
eller pengar frin den upphandlande enheten, dvs. kommunen. Ar
det inte friga om att kommunen ska st for ndgon ekonomisk
motprestation utan sponsorns prestation ir att betrakta som en
gdva dr inte reglerna 1 LOU tillimpliga. I de fall d kommunen en-
dast dtar sig att upplysa om att de mottagna varorna eller tjinster-
na sponsrats av en viss leverantdr finns det normalt sett ingen
sddan forpliktelse att reglerna om upphandling aktualiseras.

Det ska i detta sammanhang ocksd nimnas att regler i marknads-
foringslagen blir tillimpliga om sponsringsavtalet leder till kom-
mersiell reklam. Det finns ocksd sirskilda regler fér sponsring som
Internationella Handelskammaren har stillt upp.®

82 Internationella Handelskammaren (ICC), Code on Sponsorship, 2003
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Med dessa utgdngspunkter har Konsumentverket m.fl. stillt upp
ett antal utgdngspunkter fér formuleringen av en lokal policy foér
sponsring. Dessa kan sammanfattas inom tre delomriden:

e Krav pd sponsorer

— Det ska vara ett seriost féretag som inte har skatteskulder
eller liknande,

— att sponsorns verksamhet ir férenlig med skolans virde-
grund samt

— att sponsrat material inte innehdller reklam, erbjudanden
eller annan marknadsféring.

e Sponsringens pedagogiska virde ska vigas mot dess paverkans-
effekt

— material/aktiviteter ska vara férenliga med liro- och kurs-
planer,

— fakta som presenteras ska vara opartiskt och aktuellt och
det ska framgd vem som ir utgivare/upphovsman till mate-
rialet/aktiviteten samt

— sponsrat material f&r endast vara ett komplement. Under-
visningen far inte vara beroende av detta for att fungera.

e Skolans motprestation

— Det ir viktigt att géra en bedémning av vilken motpresta-

tion som sponsorn fdrvintar sig for att dverviga om regler

om offentlig upphandling, opartiskhet och saklighet m.m.
kan bli aktuella.

En policy fér sponsring i skolan ir ett beslut av principiell natur.
Konsumentverket m.fl. rekommenderar dirfér att kommunfull-
miktige fattar ett dvergripande beslut och att den ansvariga nimn-
den sedan antar riktlinjer f6r den nirmare utformningen. Policyn
ska sedan goras vil kind bdde inom skola och niringsliv men ocksé
hos elever och férildrar.

Uppdragsutbildning

I diskussionen om méjligheterna f6r kommuner och landsting att
l3ta andra svara f6r undervisning ir det omvinda férhillandet, alltsd
kommunernas mojlighet att svara f6r undervisning &t andra, ocksd
av intresse. Det kan t.ex. ske genom kommunal samverkan av olika
slag, som behandlas i nista avsnitt. Det kan ocksd genomfoéras i
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form av uppdragsutbildning. Det ska dock framhéllas att uppdrags-
utbildningen ligger utanfér det offentliga skolvisendet.

Uppdragsutbildning har sin grund i tanken att dven féretags-
finansierad och arbetsmarknadspolitiskt betingad utbildning bér
ses som delar av de samlade utbildningsinsatserna. I vissa fall kan
det innebira ett bittre resursutnyttjande om det ordinarie utbild-
ningsvisendet avlastas kostnader som grinsar till personalutbild-
ning medan det i andra fall kan finnas omstindigheter som talar fér
att anvinda resurser inom det offentliga utbildningsvisendet. Det
senare giller t.ex. vid efterfrigan pd utbildningsinsatser av det slag
som kommuner och landsting tillhandahdller inom ramen fér
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Med detta som utgdngspunkt inférdes 1985 mojligheter for
kommuner och landsting att erbjuda andra utbildning som till art
och nivd motsvarar den verksamhet som bedrivs inom ramen {ér
det offentliga skolvisendet (uppdragsutbildning). Avsikten ir att
det dven vid denna form av utbildning ska vara friga om grund-
liggande utbildning och mera allmin pibyggnadsutbildning. Kom-
muner och landsting ska alltsd inte bedriva féretagsintern utbild-
ning eller annan direkt personalutbildning.

Utrymmet fér uppdragsutbildning regleras numera i lagen
(1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall. Denna bygger 1 allt
visentligt pd 1985 4rs lagstiftning.”

Uppdragsutbildning innebir att en uppdragsgivare koper viss ut-
bildning frén en utbildningsanordnare. Sitillvida skiljer den sig inte
frdn vissa andra former for utbildningsutbyte. Det som 4r utmirk-
ande ir att uppdragsgivaren dels utser vem som ska delta i utbild-
ningen, dels svarar for finansieringen av utbildningen. Det senare
innebir att den ersdttning som uppdragsgivaren betalar ska mot-
svara samtliga kostnader f6r utbildningen.

Uppdragsutbildning ska avse fortbildning, vidareutbildning eller
annan utbildning som syftar till att héja kompetensen hos an-
stillda. Den kan ocks8 vara ett led i arbetsmarknadspolitiska tgir-
der. Av det skilet angavs 1 forarbetena att bestillare av uppdrags-
utbildning kan vara féretag, organisationer och andra juridiska per-
soner 1 egenskap av arbetsgivare samt statliga myndigheter, kom-
muner och landsting. Det ir ocksd orsaken till att andra enskilda
organ eller enskilda personer inte ska kunna komma ifriga.**

8 Lagen (1985:903) om uppdragsutbildning i anslutning till det kommunala skolvisendet
m.m.

8 Prop. 1984/85:195 5. 12
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Vid tillkomsten av 1985 &rs lag angavs att uppdragsutbildning inte
bér avse utbildningar som riktar sig till ungdomar eller som ir av
lingre, grundliggande karaktir. Utbildningar motsvarande gymnasie-
skolans program ir dirfér uttryckligen undantagna eftersom upp-
dragsutbildning ska ses som en verksamhet utéver den reguljira.*
Uppdragsutbildning far inte heller férekomma i sidan omfattning
att den ordinarie verksamheten pdverkas negativt, t.ex. vad giller
tillgdng till lirare och utrustning. Ett uttryckligt stadgande om det
finns 1 3 § férordningen (1992:395) om uppdragsutbildning inom
det offentliga skolvisendet.

Uppdragsutbildning far bedrivas inom ett omrdde som i friga om
art och omfattning motsvarar den verksamhet som kommuner och
landsting f&r bedriva inom det offentliga skolvisendet. Det ska allt-
s& vara samma typ av utbildning som den som ges inom ramen fér
den reguljira verksamheten. Som nyss nimndes fir uppdragsutbild-
ning inte motsvara ett helt nationellt program. Samtidigt finns det
inget som hindrar att den kan organiseras tillsammans med den
ordinarie verksamheten (s.k. samundervisning).

I de fall di uppdragsutbildningen motsvarar utbildning inom det
offentliga skolvisendet fir betyg eller andra kompetensbevis utfir-
das. I 5 § férordningen om uppdragsutbildning inom det offentliga
skolvisendet finns nirmare anvisningar om fdrutsittningarna fér
detta. Huvudsakligen innebir de att utbildningen ska félja gym-
nasieskolans kursplaner, att lirarna har kompetens motsvarande de
krav som stills pd gymnasielirare samt att uppdragseleverna upp-
fyller de behérighetskrav som stills for antagning till gymnasie-
skolan.

Kommunal samverkan

Varje kommun ir enligt 5 kap. 5 § skollagen skyldig att erbjuda
samtliga ungdomar i kommunen, som uppfyller vissa krav, gym-
nasieutbildning. For de allra flesta kommuner ir det inte méjligt att
1 egen regi anordna gymnasieutbildning med alla de nationella pro-
gram och inriktningar som finns. Vissa kommuner saknar eko-
nomiskt och befolkningsmissigt underlag att dver huvud taget
anordna nigon sddan utbildning. Samverkan har dirfor alltid skett
mellan kommuner och mellan kommuner och landsting.

%5 2 § lagen om uppdragsutbildning i vissa fall

78



SOU 2006:1 Gymnasieskolans utveckling och forutsattningarna for entreprenad

Samverkansavtal

For att 16sa uppgifter inom omridet fér den kommunala kompe-
tensen fir kommuner och landsting triffa avtal om samverkan. Det
ska finnas ett dmsesidigt kommunalt intresse och fir inte gilla upp-
gifter som enbart ligger 1 en kommuns intresse. Om samverkan
medfor att en kommun limnar 6ver uppgifter som innefattar myn-
dighetsutévning till en annan kommun krivs lagstod for att ett
dverlimnande ska 3 ske.

S&dant lagstod finns bla. inom skolans omréde. I 5 kap. 5 § skol-
lagen sigs att varje kommun ir skyldig att erbjuda samtliga ung-
domar i kommunen som uppfyller vissa behorighetskrav®, utbild-
ning pd gymnasieskolans nationella program. I tredje stycket ges
kommunerna mgjlighet att fullgéra denna skyldighet genom att
triffa ett samverkansavtal med en annan kommun. De tv4 eller flera
kommunerna bildar di ett samverkansomride fér den utbildning
som omfattas av avtalet.

For specialutformade och individuella program finns motsvaran-
de bestimmelse 1 5 kap. 13 § andra stycket skollagen. Det finns
ocksd mojlighet att samverka 1 frigor om intagning. I 5 kap. 15§
ges mojlighet f6r en kommun att ha en intagningsorganisation som
ir gemensam med en annan kommun.

Det finns inga nirmare krav pd hur ett samverkansavtal ska vara
utformat mer in att det ska innebira att en eller flera kommuner
anordnar nationella program i gymnasieskolan foér en eller flera
andra kommuners rikning. Skolverkets 6verklagandenimnd har
dock ansett att det krivs ett skriftligt avtal f6r att ett giltigt sam-
verkansavtal ska anses foreligga.”” Det finns dven vissa krav pa vad
sddana avtal ska innehilla.

Samverkansavtal har ocks3 vissa rittsverkningar f6r ungdomarna
i de kommuner som samverkar. De ungdomar som hér till sam-
verkansomridet fir nimligen samma stillning som den anordnande
kommunens ungdomar nir de soker till ett nationellt program som
ingdr i samverkan. Den anordnande kommunen ir d& huvudman
for alla elever pd den i kommunen beligna skolan. Det giller alltsd
dven elever som har sin hemort i en annan kommun 1 samverkans-
omridet.

% Se nirmare 5 kap. 1 § och 5 § 1 st skollagen
% Se beslut 1994-04-29, nr A 20. Se dven Tersmeden/Werner, Skollagstiftningens grunder,
1995, s. 133 ff
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Gemensam namnd

I kommunallagen finns olika méjligheter fér samarbete kommuner
emellan. Ett alternativ ir att de kommuner som énskar samverka kring
t.ex. gymnasieutbildning kan vilja att inritta en gemensam nimnd.**
De nirmare bestimmelserna om detta finns 1 3 kap. 3a—c §§. En sddan
nimnd 6vertar samtliga de kommunala uppgifter som de sam-
verkande kommunerna eller landstingen har ansvar f6r. Det innebir
att dven ansvaret f6r myndighetsutévning 6vergdr till den gemen-
samma nimnden. Aven i 6vriga hinseenden giller kommunallagens
regler om nimnder f6r den gemensamma nimnden, om inget annat
anges (3b §). Den gemensamma nimnden ska organisatoriskt ing3 i
nigon av de samverkande kommunernas eller landstingens organi-
sation (3a § andra stycket). Av férarbetena framgir att den gemen-
samma nimnden, liksom andra nimnder, ir en egen myndighet.
Diremot dr den inte en egen juridisk person. Hir skiljer det sig
frin ett kommunalférbund. Den gemensamma nimnden ska dirfor
ses som en foretridare f6r de samverkande huvudminnen. Efter-
som den inte ir en egen juridisk person kan den inte fatta beslut,
triffa avtal eller anstilla personal. Sidana uppgifter fir den an-
svariga kommunen eller landstinget svara for.*”

I 3¢ § slas det fast att den gemensamma nimndens behérighet och
befogenhet ska anges i 6verenskommelsen mellan de samverkande
kommunerna/landstingen. Denna ska i sin tur grunda sig pd ett
reglemente med nirmare foreskrifter om nimndens verksamhet
och arbetsformer. Ett sddant reglemente ska antas av fullmiktige i
var och en av de samverkande kommunerna/landstingen (6 kap.
32 §). Fullmiktige 1 de samverkande kommunerna ska ocksé vilja
ledaméter och ersittare i den gemensamma nimnden. Varje kom-
mun/landsting ska ha minst en ledamot och en ersittare 1 nimnden

(6 kap. 9 §).

Kommunalforbund

Ett annat samverkansalternativ inom ramen f6r kommunallagen ir
kommunalférbund. Det innebir att de samverkande kommunerna
eller landstingen bildar och 6verliter kommunala uppgifter till ett
kommunalférbund. Ndgra begrinsningar ifriga om vilka uppgifter

88 Alla kommunala uppgifter utom sidana som féljer av lagen (1994:1720) om civilt férsvar
far fullgdras av en gemensam nimnd (3a § andra stycket)
% Prop. 1996/97:105 5. 38
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som kan 6verldtas finns inte. Det kan alltsd dven gilla obligatoriska
uppgifter. Vad som sigs i specialférfattning om kommun eller
landsting ska d& istillet gilla kommunalférbundet (3 kap. 22 §).
Det behover inte heller vara friga om gemensamma uppgifter som
dverldts utan samarbetet kan avse uppgifter som 8ligger t.ex. en
kommun och ett landsting var for sig.

Sirskilda regler f6r hur ett kommunalférbund kommer till stind,
forbundets verksamhet och organisation m.m. finns 1 3 kap. 20-28 §§
kommunallagen. En visentlig skillnad jimfért med en gemensam
nimnd ir att ett kommunalférbund dr en sjilvstindig juridisk per-
son som ir fristdende 1 férhéllande till de kommuner/landsting som
ingdr 1 férbundet. Den tar éver kommunens uppgifter och ekono-
miska ansvar. Eftersom det saknar beskattningsritt behdller de
olika medlemmarna ansvar fér finansieringen av kommunalférbun-
dets verksamhet.

Samverkan med andra in kommuner

I avsnitt 2.4 och 2.5 beskrivs vilka méjligheter som finns till sam-
arbete inom ramen for arbetsplatsférlagd utbildning (APU) och
Lirande 1 arbetslivet (LIA).

1.5.7 Tillampningen av undantagsregeln i 2 § entreprenad-
lagen

Som tidigare framgdtt finns det mojlighet f6r kommuner och
landsting att, med stéd av 2 § entreprenadlagen, 4 tillstdnd till att
undervisning liggs ut pd entreprenad utdver vad skollagen och
entreprenadlagen medger. For detta krivs att regeringen bedémer
att det foreligger sirskilda skil. I forarbetena till bestimmelsen sigs
att sidana skil kan foreligga om en entreprenér, som anlitas for
vissa karaktirsimnen, ocksd har sirskild kompetens fér undervis-
ning 1 imnen som har nira samband med karaktirsimnena men
som ir imnen som inte fir liggas ut pd entreprenad enligt huvud-
regeln. Nigon nirmare ledning fér vad som 1 6vrigt kan anses
utgdra sirskilda skil limnas inte utan frigan far avgoras fran fall till

fall.”

% Prop. 1992/93:230 s. 32 och 89
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Som tidigare framgdtt kan dispens ges ifriga om dmnen 1 gym-
nasieskolan som inte omfattas av méjligheten till entreprenad med
stéd av 1 §. Dispens kan emellertid ocks3 bli aktuellt i skolformer —
t.ex. grundskola och sirskola — dir det annars helt saknas mojlig-
heter att vilja en entreprenadform. Dispens kan slutligen ocksd
avse att lita en annan kommun, landsting eller statligt organ med-
dela undervisning.

Entreprenadlagen tridde i kraft den 1 januari 1994. Under den
tiden har arton ansékningar kommit in till regeringen. Av dessa har
sex beviljats, tvd avskrivits och sex avslagits. Sju ansékningar hand-
liggs f6r nirvarande.

Grundskoleundervisning

Tva ansokningar har avsett tillstind att bedriva grundskoleunder-
visning p4 entreprenad”’.

I den férsta ansdkan, som gjordes 1 oktober 1999, angav kom-
munen ifriga som skil fér begiran om att 3 ligga ut grundskole-
undervisning pd entreprenad att detta skulle vara vitaliserande for
verksamheten, att fler anordnare kan pidskynda skolutvecklingen
och bidra till hogre kostnadseffektivitet samt att férekomsten av
fler fristdende skolor skapar risk f6r att kommunen drabbas av éver-
kapacitet med tomma lokaler som foljd.

Den andra ansékan — frin november 2000 — motiverades med att
entreprenad skulle skapa utrymme f6r nytinkande och kreativitet
och dirmed skulle undervisningens kvalitet hojas, att erfarenheter
frin entreprenader inom férskola och gymnasiet haft positiva
effekter f6r annan kommunal verksamhet, 6kad valfrihet, att den
okade forekomsten av fristdende skolor medfér 6kade kostnader
for kommunen samt att entreprenader skapar bittre forutsittningar-
na f6r kommunen att kontrollera de ekonomiska konsekvenserna.

I bigge fallen avslog regeringen ansdkningarna eftersom det inte
ansigs foreligga sidana sirskilda skil som krivs for dispens.

*1U1999/3613/S och U2000/4229/S
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Undervisning i fristiende skola

En kommun ansékte i september 2000 om tillstdnd att f3 triffa
avtal med fristdende skolor om undervisning av elever med behov
av sirskilt stdd i sdrskilda arbetsgrupper. Som skil angavs att nu-
varande grupper fanns i skolor som skulle bli fristiende infér
kommande l4sir, att de berérda rektorerna énskade behilla de sir-
skilda grupperna dven sedan deras skolor blivit fristdende samt att
kommunen iven i fortsittningen skulle besluta om in- och utskriv-
ning av elev i sirskild undervisningsgrupp.

Regeringen ansdg inte att det kommunen anfért utgjorde sddana
sirskild skil som krivs for tillstind och avslog dirfér ansékan™.

Kommunalforbund

Ett kommunalférbund ansékte 1 augusti 1999 om tillstdnd att f3
triffa avtal med tvd kommuner om undervisning i modersmal. Som
sirskilda skil angavs modersmélsundervisningens sirskilda karakeir,
svirigheter att rekrytera lirare, att en anstillning hos kommunal-
férbundet ar till nackdel f6r lirarna samt att eftersom lirarna ind3
var kommunalt anstillda — om 4n av en annan kommun - skulle den
begirda dispensen inte piverka mojligheterna att fullgéra myndig-
hetsutévning i form av betygsittning.

Inte heller i detta fall ansig regeringen att det foreldg sirskilda
skil och ansokan avslogs dirfor.”

Gymnastieskola

En kommun har ansékt om medgivande att sluta avtal med enskilda
fysiska eller juridiska personer om undervisning i kirnimnen for
elever pd individuella program. Ansékan motiverades med att kom-
munen 6nskade en organisation av de individuella programmen
som kinnetecknas av en varierad struktur och en individualiserad
trining dir elevens totala situation beaktas. Kommunen ansdg sig
inte sjilv kunna tillhandahilla denna typ av undervisning och ville
dirfér prova att anlita smé, externa utbildningsanordnare for att ge
de aktuella eleverna méjlighet till speciell undervisning.

921J2000/3494/G
%1U1999/2878/G

83



Gymnasieskolans utveckling och forutsattningarna foér entreprenad SOU 2006:1

Skolverket gavs tillfille att yttra sig och avstyrkte ansékan med
hinvisning till att sirskilda skil inte kunde anses féreligga. Reger-
ingen instimde i detta och avslog ansékan.”

En kommun ansékte 1 december 2001 om dispens enligt 2 §
entreprenadlagen tor att ligga ut all underv1sn1ng inom naturbruks-
programmet 1 sportfiske med inriktning pd turism pi entreprenad
under tvd &rs tid, vilket motsvarade den tid som programmet skulle
avvecklas. Regeringen ansig inte att detta utgjorde sirskilda skil
och avslog ansékan.”

En kommun har 2001 ansékt om generell dispens, alternativt
dispens for vissa angivna kurser, for att triffa avtal med vissa ut-
bildningsféretag och offentliga institutioner om att dessa ska 3 be-
driva undervisning 1 gymnasieskolan. Kommunen har ocksé begirt
dispens for att fi sluta avtal med Statens skolor f6r vuxna (SSV)
om distansundervisning i vissa kirnimnen i gymnasieskolan. Slut-
ligen har kommunen ansékt om dispens for att triffa avtal med
vissa offentliga institutioner rérande undervisning i estetisk verk-
samhet. Arendet handliggs fér nirvarande av Utbildnings- och
kulturdepartementet.”

En annan kommun ansékte 2004 om medgivande att sluta avtal
med fem olika enskilda utbildningsanordnare om undervisning dels
1 dmnena engelska, matematik och svenska enligt grundskolans
kursplan, dels i gymnasieskolans kirnimnen. Som skil {6r ansékan
angavs foljande. Det dr angeliget att f3 ett programinriktat indivi-
duellt program eller en lirlingsutbildning som inte erbjuds i kom-
munal regi. De utbildningar som ansékan avser finns inte i kommu-
nens utbud av individuella program. De ir av stort virde for den
enskilde. For att kunna erbjuda en helhet och underlitta s.k.
infirgning i kirnimnen bér utbildningarna innefatta undervisning i
bide kirnimnen och karaktirsimnen.

Regeringen bif6ll ansékan. De sirskilda skil som regeringen an-
sig foreligga var att de utbildningar som ansékan avsdg innebar att
undervisning 1 kirnimnen och karaktirsimnen integreras och till-
sammans bildar en sammanhillen utbildning for elever med ett
individuellt program. Denna typ av utbildningar, som annars inte
erbjuds av den kommunala skolan, fyller ett stort behov for elev-
gruppen ifriga.”

%1U2001/3447/G
% 1J2001/4804/G
%1J2001/1320/G
71J2004/2822/G
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Det finns ytterligare tre ansékningar som avser tillstind att sluta
avtal med en privat entreprendr om undervisning i svenska, engelska
och matematik enligt grundskolans kursplan samt 1 gymnasieskolans
kirnimnen. Undervisningen avser elever pd programinriktat indivi-
duellt program (naturbruksgymnasium). De skil som anférdes var
att motsvarande undervisning tidigare hade tillhandahéllits med stod
av samarbetsavtal mellan kommunerna ifrdga och landstinget men att
skolan direfter kommit att drivas av ett aktiebolag.

Arendena har avgjorts och regeringen har bifallit ansékningarna.”
Regeringen bedémde att skolan ifriga under flera 4rs tid anordnat
utbildning pi programinriktade individuella program fér elever med
sirskilda behov. Undervisningen i karaktirsimnen och kirnimnen
bedrivs integrerat och undervisningen fyller ett stort behov.
Regeringen ansig dirfor att det fanns sirskilda skil f6r dispens.

Sommaren 2005 medgav regeringen undantag i ytterligare tvd
fall. Bigge avsdg undervisning 1 grundskoleimnen och gymnasie-
skolans kirnimnen p4 individuella program.

Till dessa kommer tvd ansékningar till som fér nirvarande hand-
liggs av Utbildnings- och kulturdepartementet. Den ena avser
studier vid ett fristdende naturbruksgymnasiums individuella pro-
gram. Ansékan avser elever som befinner sig 1 ”grdzonen” och be-
hover sirskilda insatser f6r att klara sin gymnasieutbildning men
som inte ir behoriga att studera i sirskolan.” Den andra ansékan av-
ser dispens for att triffa avtal med en folkhogskola om undervisning
i1 kirnimnen under den tid di ett kommunalt polymertekniskt
gymnasium byggs upp och innan ett tillrickligt stort elevantal
finns.'®

%81J2003/2763/G och U2004/3207/G
91J2004/3430/G
100U2004/3830/G
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2 En utveckling mot nya
arbetsformer

Detta kapitel ir en kartliggning av de nya organisationsformer som
under senare &r har utvecklats 1 gymnasieskolan. Kapitlet ger inled-
ningsvis en sammanfattande bild av existerande samverkansformer
och de generella erfarenheter som kan dras av dessa. Det ges sedan en
rad exempel pd olika samverkansformer 1 och mellan kommunerna.
De erfarenheter och synpunkter som redovisas i detta kapitel byg-
ger framfér allt pd vad som framkommit under utredningsarbetet och
de kontakter utredningen under arbetets ging har haft med foretri-
dare f6r kommuner, skolor, intresseorganisationer, niringsliv m.fl.

2.1 Samverkansformer

Inom ramen f6r den sammanhallna gymnasieskolan finns olika slag
av yrkesutbildning pd de yrkesinriktade programmen, inom indivi-
duella program och i vissa andra former. Samarbete och samverkan
féorekommer bide mellan skolan och arbetslivet och mellan kom-
muner. Samverkan med arbetslivet sker oftast genom att niringslivet
erbjuder praktikullfillen och mellan kommuner genom samverkans-
avtal kring gymnasieprogram. Under de senaste dren har skilda sam-
verkansformer inom gymnasieskolan vidareutvecklats som en foljd
av olika statliga initiativ, av ett 6kat intresse frin niringslivets sida
och inte minst av kommunernas behov av att bredda sitt utbild-
ningsutbud.

Niringslivets bidrag till skolsamverkan kan bestd 1 att t.ex. erbju-
da handledarkompetens, kvalificerad utrustning eller lokaler. Aven
direkta ekonomiska bidrag kan férekomma. Diremot ir det ovan-
ligt att niringslivet helt finansierar en gymnasieskola dir kom-
munen bara stdr {6r viss myndighetsutdvning.

Interkommunal samverkan férekommer i olika former och har
stor betydelse framfér allt f6r mindre kommuners méjligheter att
bredda sitt utbildningsutbud. Den interkommunala samverkan har
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sannolikt 6kat pd senare tid dven om det inte finns nigot sikert
underlag for detta antagande. Entreprenadférfarande dr diremot inte
lika vanligt, bl.a. eftersom méjligheterna begrinsas av nuvarande
lagstiftning.

Utredningen har inte haft mojlighet att gora ndgon heltickande
studie av alla utbildningar pd gymnasial nivd, men har under arbetets
ging besokt eller pd annat sitt varit 1 kontakt med en rad utbildnings-
anordnare som har organiserat olika former av samarbete mellan
offentliga och privata utbildningsintressenter. I detta kapitel gors
en inledande sammanfattning av de generella erfarenheterna av ut-
redningens kartliggning och sedan ges konkreta exempel pd sam-
verkan i olika former och sammanhang.

2.1.1 Generella erfarenheter

De huvudsakliga skilen for att etablera ett samarbete sdvil mellan
kommuner som mellan kommuner och niringsliv ir behovet av att
samverka f6r att bredda utbildningsutbudet och héja utbildningens
kvalitet genom tillgdng till bittre utrustning och hégre kompetens.
Den sammanhéllna gymnasieskolan behéver en stor variation av ut-
bildningsmiljéer och utbildningsinsatser for att kunna méta ung-
domars skiftande behov och férutsittningar. Samverkan mellan
kommuner 6kar méjligheterna att bredda utbildningsutbudet. Sam-
verkan okar ocksd mojligheterna for en kommun att hilla modern
utrustning f6r kvalificerade yrkesutbildningar eller att uppritthilla
undervisningskompetens inom framfoér allt tekniskt avancerade
sektorer. Samverkan kan bidra till ett 6kat utbud och en héjd kvalitet
1 gymnasieutbildningen och dirigenom ocksi ¢ka utbildningens
betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Den kan ocksd cka
féormagan till omstillning nir utbildningen méste moderniseras.

Samarbete vanligast inom det yrkestekniska omrddet och pd
individuella program

Samarbete mellan skola och niringsliv férekommer frimst inom de
yrkesinriktade programmen. For elever med sirskilda behov sam-
arbetar gymnasieskolorna inte sillan med olika vuxenutbildnings-
anordnare, som ofta har erfarenheter av utvecklingsprojekt f6r vuxna
med sirskilda behov. Folkhégskolan kan ibland erbjuda alternativ
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till utbildningarna 1 gymnasieskolan, framfor allt for elever pd ett
individuellt program.

Sett till den totala utbildningsvolymen férekommer entrepre-
nader i liten utstrickning, men har ¢kat under de senaste dren.
Exempel finns framfér allt inom tekniksektorn, inom hotell- och
restaurangbranschen och pd IT-omridet. Entreprenader med enskilda
utbildningsféretag som entreprendrer tenderar att 6ka. Hir ir t.ex.
Lernia en stor aktor.

Behovet av utbildning inom niromrddet styr utvecklingen

En viktig faktor f6r niringslivets intresse av samverkan med gym-
nasieskolan ir, enligt vira erfarenheter, foretagens behov av att
rekrytera utbildad personal i sitt niromride. Foretag med en verk-
samhet som inte ir bunden till ett visst geografiskt omride ir inte
lika intresserade av samverkan som féretag som ir beroende av att
hitta personal pd en viss ort. Som exempel pd detta och pa de struktur-
omvandlingar som har skett det senaste drtiondet kan nimnas ABB,
som under 2000-talet har dragit sig ur sina industriutbildningar.
Omvint finns, som nirmare redovisas nedan, flera féretag inom
t.ex. fordons-, transport- och energibranschen som visar ett 6kat
intresse for samverkan. Vi har ocksd sett exempel pd att ocksd
mindre lokala produktionsféretag deltar i olika former av sam-
arbete med skolor pd orten.

Samuverkan forekommer inom bdde stora och smd kommuner

Kommuner av alla storlekar finns representerade 1 olika samarbets-
former. Géteborg och Malmé arbetar t.ex. med gemensamt dgande
och entreprenader och en del medelstora kommuner som Orebro
och Uppsala, uppvisar exempel pd flera olika typer av samverkan.
P43 mindre orter har vi sett exempel pd samverkan i Sandviken,
Forsmark och Finspdng. Dessa orter ir sannolikt inte ensamma om
att ha industriell utbildning tillsammans med niringslivet. Mindre
bruksorter har ofta av tradition etablerat ett samarbete med det
dominerande féretaget pd orten, medan den mer varierade nirings-
livsstrukturen i medelstora kommuner erbjuder méjligheter till
skilda typer av samverkansformer med olika intressenter.
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Det kommunala dgandet dominerar

Nir det giller igandeformerna i samverkan mellan kommuner och
niringsliv dominerar fortfarande det kommunala dgandet och sam-
arbetet handlar frimst om handledare, utrustning och lokaler. Vi
har dock sett exempel dven pd andra samarbetsformer mellan kom-
muner, branschféretag och i vissa fall utbildningsféretag. Det fore-
kommer t.ex. aktiebolagsformer dir aktiemajoriteten kan ligga sdvil
hos niringslivet som hos en kommun.

Naringslivet foredrar aktiebolagsformen

Vid kontakter med niringslivsforetridare och de erfarenheter ut-
redningen 1 6vrigt har gjort framgdr att fr@n niringslivets sida
foredras aktiebolagsformen nir det ir friga om organiserat sam-
arbete med kommuner. Som frimsta skil anges att aktiebolag ir en
vilkind organisationsform dir reglerna ir klara och dir det finns
mojligheter att forindra dgandet efter skiftande foérutsittningar.
Stiftelseformen anses diremot inte vara tillrickligt flexibel.

I de fall dir aktiebolag har bildats med niringslivet som huvud-
dgare ir det motiv som angetts frdn niringslivets sida att dgarformer-
na bor vara “rena”, dvs. att bolagsstyrelsen bér ha det avgérande
inflytandet 6ver utbildningen. Men det vanligaste ir att kommunen
trider in som huvudigare i ett aktiebolag. Ett skal till detta kan vara
att foretagen inte ir tillrickligt stora fér att kunna dstadkomma en
egen finansiering av en sidan sidouppgift som att driva en skola,
samtidigt som kommunen har stérre méjligheter att garantera en
stabil finansiell bas f6r verksamheten. Férdelen med att 6verhuvud-
taget inritta kommunala bolag med inslag av privat dgande ir, anger
man frin niringslivet, att det kan underlitta framtida utvidgningar
av utbildningsverksamheten.

Utbildningscentra vixande tendens

I dag vixer det upp s.k. utbildningscentra pd manga hall i landet.
Utbildningscentra skapas genom att gymnasieenheter kompletteras
med kvalificerad yrkesutbildning, uppdragsutbildning och annan ut-
bildning f6r vuxna och p8 s3 sitt utvecklas till ett centrum fér liran-
de. En del utbildningscentra har flera kommuner som intressenter
och kan hirigenom ocks3 {4 en storre regional betydelse.
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God kvalitet i undervisningen men ocksd problem

Generellt kan sigas att de exempel utredningen har haft kontakt
med ofta har uppvisat intressanta pedagogiska 16sningar. Ett sddant
exempel ir Forsmarkska skolan dir man arbetar imnesintegrerat i
projektform. P4 Kantzowska gymnasiet i Hallstahammar liser
eleverna karaktirsimnen pd féretaget och kirnimnen pd skolan, men
kirnimnena ir dppna ocksd for foretagets anstillda. P4 olika ut-
bildningscentra arbetar ofta karaktirsimnes- och kirnimneslirare
tillsammans i lirarlag, vilket underlittar integrering av scheman och
iamnen. Framfor allt har niringslivet kunnat bidra med utbildnings-
miljéer med tillgdng till modern utrustning och yrkeslirarkompe-
tens, men har ocks3 tillhandahillit praktikplatser. De elever som har
fatt eller fir sin utbildning i olika samverkansprojekt ir generellt
mycket néjda med utbildningen.

Men det finns ocksg svrigheter. Exempelvis har utbildningsfére-
tridare 1 olika sammanhang pekat pd svirigheterna att integrera
kirnimnen i utbildningarna. Oklara regler och dgarstrukturer har i
en del fall gett upphov till tveksamhet rérande vilka befogenheter
som tillkommer de kommunala nimnderna respektive bolags-
styrelserna i samigda skolor. Aven rektorsrollen och anstillnings-
forhillanden for kirnimneslirare har ibland varit oklara.

2.1.2  Entreprenader

Regeringen uttalade i propositionen Valfribet i skolan att endast
yrkesutbildning ska kunna liggas ut pd entreprenad.' Kirnimnen
omfattas inte av entreprenadmdjligheten med motiveringen att kon-
tinuiteten mellan grundskolan och gymnasiet inom dessa dmnen d&
skulle kunna dventyras.

Den enda egentliga granskning av utbildning pd entreprenad som
gjorts dr Skolverkets nationella kvalitetsgranskning dr 2000. Enligt
den férekom i slutet av 1990-talet entreprenader inom gymnasie-
skolan i mycket liten utstrickning.” Vanligast var entreprenader inom
vuxenutbildningen, se vidare i kap 3. Under de senaste &ren har
sannolikt antalet entreprenader och liknande former {6r samarbete
mellan kommuner och enskilda utbildningsanordnare 6kat nigot.
Som framgdr av kap. 1.5.1 finns ocksd en stor statistisk osikerhet

! Valfrihet i skolan, prop. 1992/93:230
2 Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 2000, nr 190 s. 127
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kring vilken verksamhet som faktiskt betecknas som entreprenad.
Det finns dock flera omstindigheter som talar f6r att entreprena-
der dr vanligare dn vad statistik och andra redovisningsformer visar.

Entreprenader gentemot branschforetag relativt sillsynt

Entreprenader av stérre omfattning gentemot branschforetag ir
fortfarande relativt sillsynta och niringslivet forefaller att foéredra
att kommunerna skoter utbildningen i egen regi. Diremot dr det
betydligt vanligare att foretag tillhandahiller mindre utbildnings-
inslag 1 olika former. Det kan t.ex. vara praktikplatser eller en-
staka moment inom en kurs. Ofta uppfattas inte dessa inslag som
entreprenad, iven om kommunen 1 vissa fall betalar ersittning till
foretaget. Det innebir dock att den typ av kompetensutbyte som
entreprenader ir avsedda att gagna ir vanligare in vad som fram-
kommer vid en mer formell studie av begreppet.

Det finns flera intressanta exempel pd gymnasieutbildningar som
sker pd entreprenad. Ett dr de pilot- och flygmekanikerutbildningar
som finns 1 Visterds, Arvidsjaur och Linképing. Dessa utbildningar
anpassas till internationella bestimmelser genom specialutformade
program. Entreprenadférfarandet ir en férutsittning for att kommu-
nerna ska kunna anordna utbildningarna, som ir mycket kostsamma
och kriver specialistkompetens. Gymnasieskolorna ir kommunala,
men karaktirsimnena ir utlagda pd entreprenad hos flygféretag.
Eleverna gir oftast forsta dret 1 hemkommunens gymnasieskola och
soker till specialutbildningen andra iret.

Link6pings kommun har hirutéver en flygteknisk utbildning med
hogskoleférberedande inriktning. 200 gymnasiepoing képs in av
SAAB, som stir f6r bdde lokaler och personal. Detta arrangemang
frimjar, enligt kommunen, verklighetsanknytningen i utbildningen.

I Skane har flera kommuner lagt ut hotell- och restaurangutbild-
ningar pd entreprenad hos enskilda hotellféretag. Kirnimnesunder-
visningen sker 1 kommunal regi, men alla lirarna arbetar i integre-
rade arbetslag och foéretaget tillhandahdller undervisningslokaler
dven for allminna imnen. Samarbets- och ersittningsfrigor regleras
1 sirskilda avtal.

I Skane finns ocksd samarbete inom IT-utbildning. Flera kom-
muner har var {6r sig borjat samarbeta med ett dataféretag 1 vad
som kallas ett college. Motivet f6r samarbetet var frin borjan att
kommunernas skolvisende inte hade méjlighet f6lja med 1 den allt
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snabbare IT-utvecklingen. Samarbetet innebir att lirare frn data-
foretaget ingdr i arbetslag tillsammans med kommunalt anstillda
lirare. Delar av undervisningen sker i foretagets lokaler och med
anvindande av dess utrustning. Hirigenom f&r kommunerna till-
ging till avancerad och modern IT-utbildning och utrustning utan
att, som tidigare, tvingas hyra in tillfillig personal med en bristande
kontinuitet och en simre utbildningskvalitet som f6ljd.

Stockholms stad har hésten 2005 inlett ett samarbete med Stads-
teatern om utbildning p4 entreprenadbasis i teater, dans och musik.
Skolan finns i Skirholmen och heter Stockholms gymnasium fér
scenkonst. Det dr dock ingen formell entreprenad eftersom Stads-
teatern ir kommunal. Regelritta entreprenader finns diremot inom
fordons- och transportutbildningarna. Kommunen samverkar med
motorbranschen och képer in utbildning och tillging till lokaler
m.m. pd entreprenad. Den praktiska utbildningen sker i sirskilda
lokaler som kommunen hyr in sig i. Det kan avslutningsvis nimnas
att Stockholms stad har planer pd samarbete med kommunala och
privata férskolor fér utbildning inom barn- och fritidsprogrammet.
Avsikten ir att 1 hégre grad forligga utbildningen till férskolor.
Aven i det fallet ir det aktuellt med entreprenadlésningar.

Entreprenad pad dispens

Regeringen har under de senaste dren beviljat dispens f6r ndgra kom-
muner att starta vissa utbildningar p3 entreprenad.

I Stockholm har utbildning inom individuella program lagts ut
pd entreprenad med start hdsten 2005. Kommunen fick i september
2004 dispens for att anlita fem olika utbildningsanordnare, bide
branschféretag samt offentliga och privata utbildningsanordnare.
Kommunen har slutit avtal med de olika utbildningsanordnarna om
totalt 200 utbildningsplatser, varav de flesta ir tillsatta. P Sjomans-
skolan gar 10 elever pd PRIV med inriktning mot Energiprogrammet,
utbildningen integrerar yrkesimnen med studier i svenska, engelska
och matematik pi grundskolenivd. Utbildningen ir ettirig och mélet
ir att eleverna ska gd 6ver till ett nationellt program s3 snart de har
uppnitt behorighet. Fryshuset bedriver ett ettdrigt IV-program med
heldagsverksamhet. Utbildningen ir inte programinriktad utan ir ut-
formad som en preparandkurs dir eleverna, férutom att lisa svenska,
engelska och matematik pd grundskolenivd, kan inrikta sig pi an-
tingen musik eller idrott. Skolan tar emot totalt 40 elever med lika
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férdelning av platser till de bdda inriktningarna. P& Didaktus finns
ett sammanhdllet ettdrigt PRIV-program med inriktning mot bide
Barn- och fritidsprogrammet och Naturvetenskapsprogrammet med
16 platser per inriktning. Studieférberedande dmnen integreras med
svenska, engelska och matematik pd grundskolenivd med malsitt-
ning att eleverna ska 6vergd till ett nationellt program s snart de har
uppnitt behérighet. Stadsmissionens folkhogskola anordnar ett sam-
manhillet IV-program med inriktning mot Omvardnadsprogrammet
med 14 platser och lika minga platser pd en mer preparandkurslik-
nande verksamhet. Undervisning i kirnimnen, karaktirsimnen eller
1 svenska, engelska och matematik pd grundskolenivd ges utifrén
elevernas behov och férkunskaper. Undervisningen bedrivs enligt
folkhogskolans pedagogik. Utbildningen ir ettdrig med mojlighet
till férlingning for elever som inte bedéms klara ett nationellt pro-
gram. Ett antal elever frdn kommunens tredriga PRIV-program har
dirfor flyttat over till Stadsmissionen nir kommunen omstruk-
turerade de individuella programmen infér det pdgdende lisdret.
Hantverksforeningen har enligt avtalet med kommunen méjlighet
att erbjuda 100 platser for lirlingsutbildning inom IV-program med
inriktning mot hantverk. Utbildningen ir tredrig och utbildning i
kirnimnen kommer att starta under virterminen 1 drskurs 1 eller i
grskurs 2. Aven Hantverksforeningen har elever i arskurs 2 och 3
frdn kommunens tredriga PRIV-program.

P4 naturbrukssidan fick Alvesta, Lessebo, Tingsryd, Vetlanda och
Vixjo kommuner dr 2004 tillstdnd att ligga ut kirnimnen pé entre-
prenad inom PRIV till Ingelstads naturbruksgymnasium i samband
med att huvudmannaskapet fér skolverksamheten flyttades frin
landstinget.’

Regeringen har sommaren 2005 beviljat dispens fér Nacka och
Linkoping att sluta avtal med enskilda utbildningsféretag att be-
driva undervisning i vissa grundskoleimnen samt i gymnasieskolans
kirnimnen.* Som skil anges att undervisning i kirnimnen och karak-
tirsimnen integreras och att undervisningsformerna anpassas till de
aktuella elevgrupperna, som 1 bida fallen har behov av att dven
repetera vissa av grundskolans amnen.

I kapitel 1.5.7 redogérs nirmare for de fall di undantagsregeln i
2 § entreprenadlagen har tillimpats.

> Regeringens beslut 2004-05-27 i irende U2003/2763/G, 2004-08-26 i irende
nr U2004/3165/G och 2004-09-09 i irende U2004/3207/G
* Beslut U2004/5059/G och beslut U2005/3987/G
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Samarbete med utbildningsforetag

Utliggning av undervisningsinslag pd entreprenad till enskilda ut-
bildningsforetag forekommer pd flera hill. Exempelvis har Malmo
samt kommunalférbundet f6r Landskrona, Kivlinge och Svalévs
kommuner handlat upp yrkesutbildning p4 entreprenad frin Lernia.
Upphandlingarna avser karaktirsimnen pd industri-, bygg- och for-
donsprogrammen. Kommunerna har hirigenom kunnat dra nytta av
Lernias kontaktnit med foretagen i de aktuella sektorerna och har
kunnat anvinda sig av Lernias utrustning och kompetens i stillet
for att bygga upp en egen parallell institution fér motsvarande ut-
bildning. Begransnmgen i molhgheterna att ligga ut kirnimnen pi
entreprenad har dock visat sig vara ett hinder for samarbetet, efter-
som det har varit svirt att {4 ihop en tillrickligt stor grupp fér att
kunna bedriva undervisningen 1 kirnimnen med kommunens lirare 1
utbildningsféretagets lokaler. Detta utgdr ocksd en begrinsning av
mojligheten till lirarsamverkan i arbetslag. Lingsiktighet i for-
bindelserna med utbildningsféretagen, gemensamma arbetslag och
bibehdllet kommunalt huvudmannaskap framhills vara viktiga
faktorer f6r att entreprenaden ska fungera tillfredstillande.

Linkoping samarbetar pd entreprenadbasis med Infokomp AB
om en lokal inriktning inom teknikprogrammet. De férsta tvd dren
ligger huvuddelen av utbildningen pid den kommunala gymnasie-
skolan, medan det sista ret forliggs till Mjirdevi, ett teknik- och
utvecklingsomride i nirheten av universitetet. Lirarna arbetar i
arbetslag och har bildat en styrelse som bestdr av representanter f6r
universitetet, entreprendren, niringslivet samt personal och elever
frin den kommunala gymnasieskolan. Samarbetet har pagitt i fyra
ar och fungerar, efter en viss inkérningstid vil.

Utbildning vid folkhéogskolor kompletterar gymnasieskolan

Minga elever i gymnasiedlder gir pd folkhdgskola. Landets folkhog-
skolor erbjuder allmdn kurs, som ger behérighet till hégskolestu-
dier och skolorna anordnar hirutéver sdrskilda kurser 1 t.ex. musik,
mediekunskap, sprik och en mingd korta kurser av olika slag. Folk-
hogskolornas kostnader ticks 1 férsta hand av generella statsbidrag
for de olika utbildningarna. Hirutéver fir skolorna bidrag frin
landstingen. Det finns ingen &vre dldersgrins pa folkhogskolor,
men det finns en nedre grins pd 18 ir fér den allminna kursen. Det
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innebir att skolorna inte fir ndgra bidrag frin stat eller landsting
for yngre elever pd denna kurs.

Folkhégskolorna har ofta flera sékande in platser till sina all-
minna kurser. Platsbristen och &ldersgrinsen foér bidrag goér att
folkhogskolorna ibland erbjuder kommunerna att i stillet képa upp-
dragsutbildning f6r en grupp elever eller for en enskild elev. Det ir
inte heller ovanligt att kommuner tar kontakt med folkhogskolor
for att kopa utbildningsplatser f6r gymnasieungdomar inskrivna pd
ett individuellt program. Det kan fér vissa ungdomar vara en férdel
att kunna erbjudas en folkhdgskoleplats som alternativ till en ut-
bildning i gymnasieskolan. Folkhdgskolan kan erbjuda studiefor-
hillanden som omfattar elevens hela livssituation och kan dirfér
vara ett bra alternativ f6r ungdomar som har svirt att finna sig
tillrdtta pd ett gymnasieprogram. Folkhégskolestudier kan ge méj-
lighet att bdde uppnd allmin hogskolebehérighet och komplettera
den behérighetsgivande utbildningen med andra kurser.

Aven andra utbildningsanordnare, exempelvis studieférbund, fri-
stdende skolor och olika typer av utbildningstoretag, specialiserar
sig p& undervisning av elever med sirskilda behov.

Samarbete med komvux

Ett vanligt exempel pa internt kommunalt samarbete ir att ungdoms-
gymnasiet anvinder vuxenutbildningen som en resurs och “képer”
utbildningsplatser av komvux fér elever som inte har fyllt 20 &r.
Detta betraktas dock inte som ett entreprenadférfarande eftersom
det dr friga om en intern transaktion i kommunen. Diremot fére-
kommer det att Komvux i sin tur, i de fall man sjilv inte har méjlig-
het att tillgodose utbildningsbehoven, handlar upp utbildning av
exempelvis en folkhdgskola. D3 uppstar ett entreprenadférhdllande
enligt de regler som giller f6r vuxenutbildningen.

2.1.3  Utbildningsaktiebolag med kommuner och naringsliv
som delagare

Under den senaste tiodrsperioden har det férekommit att kommuner
och niringsliv valt att tillsammans bedriva gymnasieutbildning i ett
gemensamt dgt bolag. De bolag utredningen har studerat har s6kt
och av Skolverket férklarats berittigade till bidrag. De ir dirmed
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att betrakta som fristdende skolor i skollagens mening. Hir beskrivs
kortfattat nigra av dessa skolor.

Utbildningsaktiebolag med kommunal majoritet

Det finns vissa exempel pd gymnasieutbildning som tillhandahills av
aktiebolag med kommunal huvudigare och med féretag (och ibland
dven andra kommuner) som deligare.

Grafiska Utbildningscentret 1 Uppsala (GUC) ir ett exempel pd
denna dgarform. Centret ir ett aktiebolag som till 65 procent igs
av kommunen. Ovriga aktorer, kringliggande kommuner och flera
branschféretag, dger resterande 35 procent. Samarbetet kom till
stdnd dirfér att branschen inte ansdg att den kommunala utbild-
ningen holl godtagbar kvalitet. Man ansig sig dock inte kunna starta
en helt egen utbildning utan ville ha kommunen som medfinansiir.

Kirnimneslirarna i GUC ir anstillda av kommunen och en kom-
munalt anstilld rektor har arbetsledaransvar f6r kirnimnena och
ansvar f6r myndighetsutévningen inom hela utbildningen. Program-
ersittning forhandlas med bestillarnimnden, pd samma sitt som fér
dvriga gymnasieskolor. Inom GUC finns ocks3 en fristiende gym-
nasieskola i form av ett dotterbolag med specialutformade program
pd design- och mediaomridet, men denna hills formellt isir frin
ovrig verksamhet. Dotterbolaget har samma dgarférhillanden som
moderbolaget, dvs. kommunen ir majoritetsigare medan kringliggan-
de kommuner och det lokala niringslivet ir minoritetsigare. GUC
betraktar sig som ett utbildningsféretag i den grafiska branschen.
Strivan ir att pd sikt etablera ett regionalt utbildningscentrum i sam-
arbete med niringslivet och kommunerna i regionen.

Utbildningsaktiebolag med foretagsmajoritet

En annan och relativt vanlig utbildningsform ir utbildningsféretag
som har ett eller flera féretag som majoritetsigare och kommunen
som minoritetsigare. Sddana utbildningsforetag ir, efter prévning
och beslut av Skolverket, fristiende gymnasieskolor med en rektor
anstilld av bolaget och enbart foretagsanstillda lirare. I vissa fall
képer man in kommunala kirnimneslirare. Bolagsstyrelsen har
huvudansvaret, men utbildningsnimnden har ett inflytande som del-
dgare.
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Ett siddant exempel ir Gdteborgsregionens Tekniska Gymnasinm
(GTG), som ir ett aktiebolag som till 51 procent igs av Volvo och
till 49 procent av Goteborgs stad. GTG tillkom dirfér att Volvo
ville ha en gemensam gymnasieskola med delat igande mellan fore-
taget och kommunen. Hirigenom ville man 3stadkomma ett utokat
gymnasieprogram kopplat till eftergymnasial utbildning for att ticka
bilindustrins kompetensbehov. Kommunen och niringslivet ville
tillsammans 6ppna en “tredje vig” mellan fristiende skola och
kommunal gymnasieskola i form av en “non profit-organisation”
dir all vinst dterinvesteras och alltsd ligger kvar 1 bolaget.

Grundliggande principer f6r GTG ir att alla typer av den aktuella
branschens utbildningsbehov ska kunna tickas i ett utbildnings-
centra och att det dr branschen som hér ihop, inte utbildnings-
formerna. GTG vinder sig till industrin, vilket kriver att ett eller
helst flera foretag i regionen méiste ligga bakom centrat f6r att det
ska kunna uppnd tillrickligt stora utbildningsvolymer. Man efter-
strivar att dstadkomma en bred kunskapsbas 1 utbildningarna. Det
forutsitter en integration mellan olika dmnen.

Goranssonska skolan i Sandviken uppvisar en dnnu storre dgarmajo-
ritet f6r niringslivet: Sandvik AB idger 91 procent och kommunen
endast 9 procent. Skolan ir en fristiende gymnasieskola. Styrelsen
innehiller bide politiker och tjinstemin frin kommunen, oberoen-
de externa ledaméter och representanter f6r Sandvik. Arbetslivet har
majoritet i styrelsen enligt modell frin den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Det specialutformade industriprogrammet kompletteras
med satsningar pd sprik, hilsa, IT och elevernas forskning. Utbild-
ningen ir projektorienterad med egna arbetsplatser for eleverna
och “portfolio” avsedd att f6lja varje elevs arbete. Milsittningen ir
att 6ka teknikintresset och samverkan med all teknisk utveckling,
inte bara inom Sandvik. Avsikten ir ocksd att 6ka flickors intresse
for teknik och 40 procent av eleverna ir ocksd flickor. Utarbetade
kvalitetssystem anses ha stor betydelse fér skolans framging, lik-
som en tydlig och langsiktig dgarroll samt regelmissiga analyser av
den framtida arbetsmarknaden. Utbildningsinnehdllet provas ocksd
genom att den interna féretagsutbildningen samverkar med gym-
nasieutbildningen.

Curt Nicolingymnasiet i Finsping var frdn bérjan ett av ABB-
gymnasierna, men sildes ut tillsammans med 6vrig verksamhet till
Alstom, det bolag som tog 6ver ABB:s produktion. Ett aktiebolag
under namnet Curt Nicolingymnasiet bildades med 51 procent majo-
ritet f6r sammanlagt 13 stora och smi féretag. Dessa har gemen-
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samt bildat bolaget ITUC 6st. Kommunen iger resterande 49 pro-
cent av skolan. Samarbetet grundar sig p att industrin garanterar
utrustning m.m., medan kommunen ger ersittning enligt skol-
lagens bestimmelser om ersittningsnivier. Rektor och all personal
ir anstilld av bolaget. Skolverket har férklarat skolan vara berittigad
till bidrag och den ir sdledes en fristiende skola.

2.1.4  Ovriga former for samarbete kommun - arbetsliv

Ovanstdende redogorelser har omfattat skolor med kommunen som
huvudman, med eller utan entreprenadférfarande, samt aktiebolag
med varierande inslag av kommunalt igande. Ett flertal mellan-
former finns dock varav nedanstdende urval kan tjina som 6versikt.

Delat igande

Det finns skolor med kommunal huvudman dir lokaler och ut-
rustning ir foretagsigda. Rektorn vid dessa skolor dr kommunalt
anstilld liksom kirnimneslirarna, medan karaktirsimneslirarna ir
foretagsanstillda. Ett exempel pd denna samarbetsform ir Forsmarks
skola, som har kommunen som huvudman, men dir lokaler och ut-
rustning dgs av Forsmarks Kraft AB. Skolan var ursprungligen en
filial till Fyrisskolan i Uppsala i samarbete med kraftbolaget, men
overtogs sedermera av Osthammars kommun. Skolan har riksrekry-
terande utbildning i energiteknik. Den har stor betydelse f6r kom-
munen, genom att skapa utbildnings och arbetstillfillen pd orten.
Man arbetar imnesintegrerat i projektform. Det kriver samarbete
mellan de kommunalt anstillda kirnimneslirarna och de karaktirs-
dmneslirare som hyrs in frén kraftverket.

Arbetsplatsforlagd utbildning

Arbetsplatsférlagd utbildning (APU) definieras 1 1 kap. 2 § gym-
nasieférordningen som en “kursplanestyrd utbildning p3 ett program
som genomférs pd en arbetsplats utanfér skolan”. Skolan svarar fér
kirnimnesundervisning och teoriundervisning 1 karaktirsimnen,
medan praktiska delar av undervisningen sker p8 foretag.

Enligt gymnasiepropositionen ska alla elever “ges méjlighet till
arbetsplatstorlagt lirande av hog kvalitet som knyter an till den ut-
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bildning eleven har valt”.” Arbetsplatsférlagt lirande (APL) ska
kunna ske i olika former inom alla gymnasieprogram.

APL kan ocksd utvidgas till att omfatta olika former av kombi-
nerad praktik och teoriundervisning i samarbete mellan skola och
foretag. Kommunalt anstillda yrkeslirare svarar f6r mentorskap och
pedagogisk handledning till 6vriga lirare, som i sin tur bidrar med
aktuellt yrkeskunnande. Om ersittning till féretagen utgdr sker det
oftast inom ramen foér den sedvanliga kostnaden fér programmet
eller ibland efter férhandling i varje enskilt elevfall. Intagning sker
enligt gillande regler (behérighet och betygsintag vid urval). Fére-
tagen mdste garantera att alla som har tagits emot pd utbildningen
kan beredas plats i den foretagsforlagda delen av utbildningen.
Detta system kriver att tillrickligt stora eller minga arbetsplatser
finns inom den aktuella branschen.

Ett exempel pd ett sddant samarbete ir det kommunala Kantzowska
gymnasiet i Hallstahammar, som har ett féretagsférlagt industripro-
gram dir eleverna liser karaktirsimnena p8 féretagen och kirnimne-
na pi skolan. Kirnimnena ir dven dppna for foretagens anstillda
som vuxenutbildning, dir kdrnimneslirarnas kompetens stills till
arbetslivets férfogande. Foretagen bidrar med handledare, lokaler
och utrustning samt bidrar ekonomiskt med medlemsavgifter pd
20 000 kronor per féretag och &r.

Sérskilda resurscentra for samverkan

Ytterligare en samverkansform, som sannolikt kommer att i 6kad
betydelse 1 framtiden, ir en kombination av olika utbildningsformer
inom en eller flera branscher i sirskilda utbildningscentra. Denna
form ir intressant speciellt nir branschféretagen ir relativt smd och
inte kan ta emot minga elever samtidigt ute pd arbetsplatserna eller
annars nir utbildningen ir resurskrivande.

Utbildningscentra arbetar oftast med lirarlag inom olika sektorer,
dir bide karakeirs- och kirnimneslirare deltar. Amnen och scheman
integreras och samarbete sker med handledare ute pd féretagen, dir
eleverna fir sin arbetsplatspraktik. Pedagogiken ir praktiskt inrik-
tad och orienterad mot problemldsning 1 arbetslivssituationer, dven
om det si kallade problembaserade lirandet inte tillimpas fullt ut
inom alla omriden.

SAa.
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Ett sidant resurscentra finns i Orebro dir den kommunala
Tullingsskolan har bildat ett centra f6r flera teknikomriden. Bak-
grunden ir att kommunen hade svirt att tillhandahilla moderna
tekniska utbildningar. Tillsammans med det lokala niringslivet ut-
vecklades dirfér framtidsinriktade studievigar i form av specialut-
formade tekniska program. Niringslivet tillhandah8ller utrustning
baserat pd formanliga leasingavtal och svarar fér handledning av
elever vid den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Andra exempel ir Edstromska gymnasiet i Visterds, som ir en
kommunal skola, dir den lokala fordons- och transportbranschen
bidrar med utrustning, expertinsatser och handledning. Samma
konstruktion finns i Géteborg inom Motorbranschens Tekniska
Gymnasium (MTG) och dven pd andra hdll i landet, exempelvis i
Eksjo dir flera kommuner har involverats, och i Stockholm.

Liknande exempel blir allt vanligare, speciellt nir det giller for-
dons- och transportutbildning. Kommunen svarar fér byggnation
och standardutrustning samt fér kiirn- och karaktirsimneslirare samt
rektorsfunktion. Branschféretagen svarar for bilmodeller, transport-
fordon och viss annan specialutrustning i form av testbanor, liftar
m.m. Foretagen stiller ocksd upp med handledare under praktik-
perioder och expertmedverkan 1 skolférlagd utbildning.

Utbildningarna i centra innehdller ofta, for att vara birkraftiga,
sdvil gymnasial utbildning som vuxenutbildning, uppdragsutbild-
ning foér arbetsmarknadsmyndigheter, eftergymnasial yrkesutbild-
ning, branschféretagens fortbildning samt seminarier m.m. I vissa
fall finns ocksd gymnasiesirskola med i resurscentra.

Teknikcollege

Teknikcollege har vuxit fram som beteckning for ett samarbete
mellan ett antal kommuner, féretag och fackliga organisationer. De
omrdden som ir aktuella fér samverkan ir frimst industri- och
processtekniska utbildningar med inriktning mot teknikintensiv till-
verkningsindustri. Milet ir att trygga teknikforetagens framtida
rekryteringsbehov. Ett college innehiller bdde gymnasiala och efter-
gymnasiala yrkesutbildningar med manga olika aktdrer involverade.
Utbildningarna ir inte lokaliserade till en enskild skola utan
college-begreppet stdr f6r samverkan mellan befintliga skolor och
andra utbildningsanordnare.

101



En utveckling mot nya arbetsformer SOU 2006:1

Ett college styrs av regionala styrgrupper med niringslivet i majo-
ritet. For nirvarande pigir arbete med att skapa samverkan med en
rad foretag i ett 30-tal kommuner i Stockholm-Milarregionen, i
Ostergotland samt i Virmland.

Owriga samverkansformer

Umed har ett kommunalt naturbruksgymnasium (Forslundaskolan)
dir representanter fér LRF, Hush8llningssillskapet och kommunen
ingdr i en direktion som har en ridgivande och utvecklande funk-
tion. Diremot har direktionen inget direkt inflytande 6ver skolans
ekonomi utan i dessa frigor tar skolstyrelsen de avgdrande besluten.

Helt foretagsigda skolor

Helt foretagsigda skolor dir karaktirsimneslirarna ir foéretagsan-
stillda och skollokaler och utrustning tillhor foretaget férekommer
ocks3. Dessa skolor ir inte offentligt finansierade. Skolorna ir alltsd
inte att betrakta som fristiende skolor, utan som helt enskilda
skolor. En skola som inte stir under statlig tillsyn kan inte utfirda
betyg.

En sddan organisation uppvisar Scania Industrigymnasium. Elever-
na vid gymnasiet tillsvidareanstills av féretaget och har 16n under
hela utbildningstiden. Skolan har inga statliga eller kommunala bi-
drag. Utbildningen omfattar 3 450 poing och skolan tillimpar
37 timmars arbetsvecka. Intagning sker efter limplighetstester och
intervjuer. Scania Industrigymnasium var ursprungligen en fére-
tagsigd industriskola. Skolan igs fortfarande till 100 procent av
foretaget och eleverna anstills med mélsittningen att arbeta vidare
pd Scania. Visst samarbete sker med kommunen, bl.a. képer Scania
in undervisning i kirnimnen. En ledningsgrupp inom féretaget
tjanstgdr som styrelse for skolan.

2.1.5 Larlingsutbildning

Lirlingsutbildning kan std f6r manga olika typer av utbildning. Hir
behandlas endast lirlingsutbildning inom gymnasieskolan, dir den
finns inom ramen f6r individuella program. Hittills har endast cirka
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100 elever i hela landet utnyttjat méjligheten till denna typ av ut-
bildning.

Hosten 1997 startade en forsoksverksamhet med s.k. ny modern
lirlingsutbildning som omfattade inledande studier p3 ett nationellt
program och avslutande lirlingsutbildning. Forsoksverksamhetens
omfattning blev dock blygsam och den férlingdes inte i sin di-
varande form vid férséksperiodens slut 2001. Den ersattes i stillet
av Lirande 1 arbetslivet (LIA), som ir en forséksverksamhet inom
nationella eller specialutformade program med sammanlagt minst
15 veckors arbetspraktik. Hittills har férs6ksverksamheten haft en
begrinsad omfattning, men pd senare tid har intresset 6kat, framfér
allt inom byggsektorn. LIA ligger till grund {6r f6rslagen om lirlings-
utbildning i propositionen Kunskap och kvalitet (prop. 2003/04:140).
Skolverket har pd grundval av férslagen i propositionen ftt reger-
ingens uppdrag att utforma en ny gymnasial lirlingsutbildning. Detta
ska redovisas senast den 1 februari 2006.

Ett speciellt exempel pd lirlingsutbildning finns inom platslageri-
och golvliggaryrken i Orebro. Dir tecknas ett kontrakt eller sam-
arbetsavtal mellan eleven, gymnasieskolan och det aktuella fore-
taget. Skolans lirare har i uppdrag att svara fér foretagskontakter och
folja upp elevernas utbildning samt sitta betyg 1 karaktirsimnena i
samrdd med féretagen. Vissa kurser inom plitslageriomridet képs
ocks3 frin branschens egen skola i Katrineholm, dit eleverna reser.

2.1.6 Samverkan kommuner emellan

I kapitel 1.5 beskrivs de méjligheter till interkommunal samverkan
som for nirvarande finns och vilka bestimmelser som giller f6r
olika samverkansformer. Hir nedan ges nigra konkreta exempel pd
de samverkansformer som férekommer.

Informella samrdd i olika former férekommer kommuner emellan
utan att regleras i kommunal- eller skollagen. Ibland handlar det om
projekt och i andra fall om ideella féreningar. Endast ett fital sida-
na projekt eller féreningar finns registrerade, men sannolikt ir denna
form av samarbete relativt vanlig.

Samuverkansavtal om olika utbildningar férekommer i de flesta
kommuner. Oftast handlar det om samarbete om program for att
samverkanskommunerna ska kunna erbjuda gymnasieeleverna ett
s allsidigt utbildningsutbud som méjligt. Kommunerna skriver si-
ledes avtal med varandra om att gymnasieeleverna i de samverkande
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kommunerna kan séka och bli antagna till berérda program pa
samma villkor, oberoende av bostadsort. Avtalen reglerar ocksa den
interkommunala ersittningen. Foér nirvarande diskuteras dven ett
utvidgat samarbete om gymnasieintagning pi minga hall i landet.
Kommungemensamma nimnder finns pd flera hill i landet. Ett
exempel ir gymnasienimnden Borlinge-Siter. Nimnden ir gemen-
sam f6r bdde gymnasium och sirskola och tidigare dven for vuxen-
utbildning. Bakgrunden ir att Siter endast hade individuella pro-
gram och 6nskade utvidga utbudet i den egna kommunen, medan
Borlinge behovde ha avlastning i en grannkommun infér for-
vintade elevtoppar. Nimnden ingdr i Borlinge kommuns organisa-
tion, men Siter har viss representation. Verksamhet finns i bida
kommunerna, men Borlinge anstiller forvaltningschef och annan
personal samt faststiller budget efter samrdd med Siter.
Karlstad-Hammar6 gymnasienimnd ir ett annat exempel. Nimn-
den har ansvar for alla frivilliga skolformer och ingdr i Karlstad kom-
muns organisation. All personal ir anstilld av Karlstad kommun,
men verksamhet finns i bdda kommunerna. Mandatférdelningen i
nimnden ir proportionell mot invnarantalet med viss évervikt f6r
Hammard. Katrineholm och Vingdker har en liknande organisation.
Utredningen har dock uppfattat att en gemensam nimndorga-
nisation inte alltid r problemfri. Skiljelinjerna i nimnderna har ofta
gitt efter partitillhérighet och inte efter kommuntillhérighet. De
mindre kommunerna har i ndgra fall upplevt sig hamna 1 minoritets-
stillning och de stérre kommunerna har ibland ifrdgasatt kostnader-
na fér nimnden. Ostra Virmlands gymnasienimnd har t.ex. upp-
16sts. Vi har forstatt att svirigheterna bla. bestod 1 att konsekvenser
av samverkan ifriga om personalansvar etc. inte hade varit till-
rickligt utredda. Diremot uppger man t.ex. i Borlinge-Siter att de
gemensamma sammantridena har lett till stor enighet.
Filialgymnasier erbjuder en gymnasieutbildning dir eleverna stu-
derar pd hemorten under det f6rsta dret med kontakt med ett moder-
gymnasium i en annan kommun. Efter det férsta &ret fortsitter
eleverna sina studier vid modergymnasiet. Filialgymnasier férekom-
mer t.ex. 1 Norrland.
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Kommunalforbund vanligt

Kommunalférbund har funnits lingre in gemensamma nimnder
och ir betydligt vanligare. Ar 2004/05 fanns ett tiotal férbund om-
fattande 28 kommuner. Ett exempel ir Kolbicksidalens kommu-
nalférbund som representerar Hallstahammars och Surahammars
kommuner. Syftet med férbundet ir att “trygga existensen av en
gymnasieskola med ett allsidigt utbud av studievigar for regionens
ungdomar och dirmed ocksi goda férutsittningar fér en kom-
munal vuxenutbildning med ett brett utbud av kurser”. Utvirder-
ingar ger vid handen att férbundet, efter viss oklarhet om de inter-
kommunala relationerna och mélen i bérjan, i stort sett har uppfyllt
sitt utbildningssyfte. Diremot ir det oklart huruvida man har
uppnitt ekonomiska férdelar med férbundet.®

I Norrland har Luled gitt samman med Boden, Pited och Alvsbyn
1 ett gymnasieférbund, dir varje kommun har lokala specialiteter nir
det giller utbildning. I detta sammanhang har man uttryckt intresse
for entreprenader kommunerna emellan.

I Jimtland diskuterar man ett Jimtlands gymnasieférbund med
kommunerna Ostersund, Bricke, Krokom och Ragunda som delta-
gare. Hir har man tidigare aktualiserat samverkan via distansunder-
visning, vilket emellertid delvis hindrades pd grund av regelverkets
begrinsningar nir det giller betygssittning.

Elever har ritt att soka utbildning utanfor hemkommunen

Slutligen bér ocksd nimnas att en elev enligt skollagen har ritt att
soka och konkurrera pd lika villkor med den anordnande kommu-
nens ungdomar till nationella program och inriktningar som inte
finns 1 hemkommunen. T dessa fall behévs inte ndgot samverkans-
avtal eller nigon annan form av samverkan. Méjligheterna att soka
utbildning utanfér hemkommunen kommer att utékas 1 samband
med inférandet av den s.k. frisékningen i samband med genom-
forandet av forslagen i den senaste gymnasiepropositionen infér
lasdret 2007/08.

¢ L Hoglind: Utredningsrapport 2002-09-03
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2.1.7 Samverkan kommun — hogskola

Det finns en rad exempel pd samarbete mellan gymnasier och hog-
skolor och en klar tendens till utveckling av detta samarbete. Sam-
arbetet giller 1 f6rsta hand nationella och specialutformade program.
Gymnasieelever som liser kurser pd universitetsnivd kan f3 till-
godorikna sig poing for dessa kurser sedan de blivit behériga och
kunnat antas till universitetsutbildning.

Ett exempel pd samverkan ir den som finns mellan Sédertérns
hogskola och gymnasieskolor 1 den sédra delen av stockholms-
regionen. Samarbetet sker i form av ett projekt som pdgér till slutet
av 2005. Milsittningen ir att foérindra relationen mellan den
kommunala skolan och hégskolan och att sudda ut grinserna mellan
skolformerna. Man samarbetar ocksi med det regionala niringslivet,
landstinget och nirliggande regionala lirositen.

Gymnasieelever erbjuds i projektet att gd pd hogskolekurser 1
tyska, biologi och kemi pd dispens trots att de gir kvar i gymnasiet.
Finansieringen sker via hogskolans statsbidrag och ir alltsd inte att
betrakta som entreprenad.

Stockholms stad har andra former av samverkan med hogskolan.
I anslutning till det estetiska programmet sker samarbete med
Musikhégskolan i form av att gymnasieelever ges mojlighet att del-
ta i vissa av hogskolans orkestrar. I Stockholm har ocksd Kungliga
tekniska hégskolan (KTH) samarbete med flera gymnasieskolor
ifrdga om undervisning i matematik. P4 motsvarande sitt svarar
Karolinska institutet (KI) for viss undervisning pd det naturveten-
skapliga programmet med forskningsinriktning som finns pd Tensta
gymnasium.
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3 Erfarenheter fran
vuxenutbildningen

Utbildning av vuxna sker i minga olika former. Inom den kom-
munala vuxenutbildningen har undervisning sedan linge lagts ut pd
entreprenad. Volymerna inom det omridet har varit avsevirt stérre
in inom gymnasieskolan. Sirskilt ptagligt blev det 1 och med genom-
forandet av Kunskapslyftet i slutet av 1990-talet. Syftet med det hir
kapitlet ir att beskriva de erfarenheter av entreprenader som vunnits
inom vuxenutbildningsomrddet. De erfarenheterna har intresse for
frigan om entreprenader i gymnasieskolan. Det finns dven andra
former av vuxenutbildning, t.ex. den kvalificerade yrkesutbildningen
(KY), som ir av intresse foér utvecklingen av gymnasieskolan. I
slutet av det hir kapitlet ges dirfér en kort redogérelse for KY.

3.1 Vuxenutbildningens framvaxt, syften och former

Utbyggnaden av vuxenutbildning har pigitt sedan 1960-talet. Tradi-
tionellt sett har den skett f6r att tillgodose fyra syften. Det forsta dr
att skapa en mojlighet f6r vuxna att forbittra sina kunskaper och
dirigenom overbrygga utbildningsklyftor mellan exempelvis olika
generationer som haft olika utbildningsméjligheter. Detta var ett av
de ursprungliga syften och hade bl.a. samband med utbyggnaden av
den obligatoriska skolan och ungdomsgymnasiet. Det andra syftet
ir att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning genom att hoja
arbetskraftens utbildningsnivd. Det kan ske genom att tillgodose
behov av kompletterande utbildning f6r personer som ir yrkesverk-
samma eller som séker sig tillbaka till arbetsmarknaden. Vuxen-
utbildningens tredje syfte ir att stirka demokratin genom att hoja
utbildningsnivdn och tillimpa demokratiska arbetsformer. Det
fjirde syftet dr att vuxenutbildning ska bidra till den enskildes per-
sonliga utveckling.
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Dessa syften har 1 olika hég grad paverkat utformningen av
vuxenutbildningen under olika tider. Under 1960-talet priglade
bristen pd arbetskraft utbildningsbehovet medan éverbryggandet av
utbildningsklyftan stod i fokus under 1970-talet. Hos folkbildning-
en har alltid den enskildes personliga utveckling sttt 1 fokus. Ser
man pd de senaste decenniernas utveckling dr det i férsta hand till-
vixt- och fordelningspolitiska mél som sttt frimst. Satsningen pa
Kunskapslyftet ir ett tydligt exempel pd detta.

Under 2000-talet har synen pd vuxenutbildningens roll fér-
indrats. Den ursprungliga tanken om att erbjuda vuxna méjligheter
att under sitt arbetsliv kunna géra avbrott fér utbildning har
successivt ersatts av tanken om att lirande skall ske fortlspande.
Orsaken dr samhillets och arbetslivets krav pd flexibilitet och for-
indring. Det dr ur det som tanken om det livsldnga lirandet har
vuxit fram. Det hir ir en foreteelse som ocksd kommer till uttryck
internationellt. Sverige har deltagit bdde inom OECD och EU for
att utveckla och skapa en strategi fér det livslinga lirandet.

Utbildningsutskottet tog upp frdgan om det livslinga lirandet i
betinkandet Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(2000/01:UbU15). Utskottet beskrev begreppen livslingt och livs-
vitt lirande i tre delar, nimligen formellt lirande (organiserad offent-
lig utbildning), icke formellt lirande (folkbildning, arbetsmarknads-
utbildning m.m.) samt informellt lirande (arbetsplatslirande m.m.).
Utskottet betonade ocksd individens perspektiv samt skolhuvud-
minnens och kommunernas ansvar som samordnare for att dstad-
komma en méingfald av utbildningsméjligheter 1 kommuner och
regioner.

Utskottsbetinkandet avsig behandlingen av en proposition med
samma namn (prop. 2000/01:72), Vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen. I propositionen sammanfattas milen for
vuxnas lirande. Av féljande citat framgdr ocksd att ett nytt, femte
mal — jimstilldhet — har tillkommit:

Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens 1 syfte att frimja personlig utveckling, demokrati,
jaimstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis for-
delning.!

De skiftande milen har gett upphov till att minga olika utbildning-
ar samlas under den gemensamma beteckningen vuxenutbildning.
Grundliggande utbildning tillgodoses i f6rsta hand av den kommu-

! Prop. 2000/01:72 s. 14. Se dven Utbildningsutskottets betinkande 2000/01:UbU15.
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nala vuxenutbildningen (komvux), som anordnar grundliggande-
och gymnasial vuxenutbildning samt pdbyggnadsutbildning. Dir-
utdver finns vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) och
svenskundervisning fér invandrare (sfi). Alla dessa utbildnings-
former regleras i1 skollagen. (Ett férslag om en sirskild vuxen-
utbildningslag féreligger frin Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet, se nirmare i avsnitt 3.3.2.) Basutbildning kompletteras av efter-
gymnasial utbildning. Det kan vara kvalificerad yrkesutbildning
(KY), pibyggnadsutbildningar eller vissa arbetsmarknadsutbild-
ningar. Dirutdver ges utbildning fér vuxna hos folkhégskolor,
studieférbund och vissa andra skolor.

De nya och 6kade kraven pa vuxenutbildningen innebar pd 1990-
talet att mdnga kommuner fick svirt att tillgodose alla behov inom
ramen for det egna utbildningsvisendet. Sirskilt patagligt blev detta
nir Kunskapslyftet inleddes 1997. Effekten har blivit att minga
kommuner har dvergdtt frin att i stort sett ensam svara for ut-
férandet av vuxenutbildning till att bli ansvarig fér en “infra-
struktur for lirande” som omfattar manga olika utbildare.

3.2 Kunskapslyftet

Kunskapslyftet innebar en satsning pd att férnya och utveckla
vuxenutbildningen. Syftet var att 6ka sysselsittning och tillvixt.’
Detta ledde till ett genombrott fér kommunen som upphandlare av
vuxenutbildning. Tidigare hade komvux oftast stitt som ensam
anordnare av gymnasial och grundskoleanknuten vuxenutbildning i
kommunen, medan folkhégskolor och studieférbund svarade for
folkbildningen. Nu kom incitament fér den kommunala vuxen-
utbildningen att ligga ut delar av verksamheten pd externa utfoérare
1 och med att regeringen uttryckte énskemdl om att kommunerna
skulle anlita flera anordnare. Synen p& externa utbildare som
komplement till kommunens egen utbildning innebar ett genom-
brott foér entreprenadtanken. Tidigare hade kommunen sjilv er-
bjudit kurser pd entreprenad inom ramen f6r uppdragsutbildning-
en, men nu upptridde kommunen som upphandlare av utbildning
frin andra aktorer.

2 Prop. 1995/96:222 s. 6.11
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Generella erfarenbeter av Kunskapslyftet

Erfarenheterna frin Kunskapslyftet har redovisats av kommunerna
och senare utvirderats av Skolverket och Myndigheten for skol-
utveckling. Utvirderingarna visar att den dkade anvindningen av
entreprenader bidrog till att framfoér allt yrkesutbildningen fér
vuxna utvecklades mot friare former och att den pedagogiska ming-
falden okade, liksom méjligheterna att méta arbetslivets behov av
modern utbildning. Upphandlingskompetensen 1 kommunerna
visade sig till en bérjan vara bristfillig 1 olika avseenden. Med tiden
utvecklades den, vilket dven innebar att sitten f6r kvalitetsbedém-
ning och utvirdering férbittrades.

Kunskapslyftet trendbrott

Med den stora mingden nya utbildningsplatser som skapades genom
Kunskapslyftet foljde ett stort behov av fler undervisningsanord-
nare. Manga kommuner saknade mojlighet att sjilva tillhandahilla
de platser som behdvdes samtidigt som regeringen hade framhallit
virdet av att fd in extern kompetens genom att undervisningen del-
vis lades ut pa entreprenad.’ De viktigaste argumenten fér utokade
entreprenader var att utbildningens kvalitet skulle 6ka genom kon-
kurrens, att entreprenader skulle ge 6kat utbud, mingfald och
pedagogisk utveckling och att kostnaderna férvintades minska med
entreprenader. Det ansigs ocksd att nya kompetensbehov skulle
kunna tillgodoses genom att externa utbildare anlitades. Enskilda
utbildningsanordnare av olika slag var ocksd intresserade av att
delta och erbjéd ofta andra pedagogiska losningar in den kommu-
nala utbildningen.

Argumenten mot ett icke-kommunalt utférande var delvis av
principiell natur. Privata féretag borde inte ges mojlighet att gora
vinst pd verksamhet som finansierades av allminna medel. Det an-
sdgs dven finnas en risk for att konkurrens ledde till att pris gick
fore kvalitet och att kostnaderna 6kade 1 stillet f6r att minska om
utbildningar lades ut pd entreprenad. Kritikerna ville virna om
verksamheten i egen regi och menade att arbetsplatstorlagt lirande
for vuxna 1 kommunal regi skulle kunna fungera lika bra som entre-
prenader. Personalgrupperna i skolan var till en bérjan skeptiska till

> A. prop. s. 6.19
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externa utférare och en viss ridsla fanns fér att jobben skulle
férsvinna till de privata anordnarna.

For att frimja kvaliteten pd entreprenaderna anordnade Svenska
Kommunférbundet kurser 1 upphandlingsteknik, dir man framhéll
vikten av att ritt krav stilldes vid upphandlingen och att anbuden
méste analyseras fér att kommunen skulle kunna bedéma anbuds-
givarens férmiga att genomféra utbildningen.

Kunskapslyftet innebar ett trendbrott. De nya arbetsformerna
medforde att lirarsamarbetet 6kade. Lirarlag bildades och kommu-
nens lirare samarbetade ofta med entreprenadlirare inom ramen
for flexibla utbildningslésningar. Kraven pd en utveckling av yrkes-
utbildningen f6r vuxna och de dkade resurserna innebar att entre-
prenadformen vann insteg. Upphandlingskompetensen blev allt
bittre i kommunerna under den tid som Kunskapslyftet pigick.

Skolverkets och Myndighetens for skolutveckling utvirdering av
Kunskapslyftet

Kunskapslyftet ingick i Skolverkets nationella kvalitetsgranskning
2000. En mer omfattande utvirdering gjorde Myndigheten for
skolutveckling i en rapport som presenterades 1 augusti 2004. Den
grundade sig pd varje deltagande kommuns redovisning av Kun-
skapslyftets genomférande sett 1 relation till méilet att Kunskaps-
lyftet skulle innebira en utveckling och férnyelse av vuxenutbild-
ningen.

Skolverket konstaterade att upphandlingsunderlagets kvalitet var
avgorande for mojligheterna att folja upp och kvalitetsbeddma
entreprenaderna.

Forutsittningar f6r entreprenader var i allminhet skiftande bero-
ende pd kommunens storlek och geografiska lige. Smi kommuner
anlitade generellt sett entreprendrer 1 mindre utstrickning dn stdrre
kommuner. En strivan att dstadkomma praktiska utbildningslés-
ningar for att {3 igdng en utbildning var ett vanligare skil {6r entre-
prenad dn valfrihet och efterfrigestyrning. I en del kommuner
fanns emellertid, enligt Skolverket, en tydligt uttalad avsikt att hoja
kvalitet genom att 6ka utbudet och bittre uppfylla nationella mél. T
andra kommuner var medvetenheten om syfte och strategier ligre.
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Andelen av vuxenutbildningen som anordnades i egen regi res-
pektive av externa aktdrer redovisas fér perioden hosten 1997 till
hésten 2002.

e Andelen av verksamheten i egen regi minskade frin 78 procent
hésten 1997 till cirka 70 procent hésten 1998, for att sedan 6ka
till 75 procent hésten 2002.

e Andelen ”andra anordnare” 6kade frin 10 procent hésten 1997
till, som mest, cirka 22 procent viren 2001. Hésten 2002 ut-
gjorde andelen knappt 20 procent.

e Landstingets andel minskade successivt frin 8 procent till
1 procent under perioden. Till stor del f6rklaras det av att kom-
munerna tog Sver huvudmannaskapet f6r omvirdnads- och
naturbruksutbildningarna i slutet av 1990-talet.

e Studieférbundens andel av vuxenutbildningen har konstant
varit cirka 5 procent och folkhégskolorna har svarat fér ungefir
1 procent.

Kommunernas organisation av Kunskapslyftet har, visar Myndig-
hetens f6r skolutveckling utvirdering, sett olika ut. I 36 procent av
kommunerna skapades en projektorganisation under kommun-
styrelsen, medan 58 procent av kommunerna valde att organisa-
toriskt ligga verksamheten under utbildningsnimnden. T vissa fall
lades den under komvux. Under slutet av perioden blev det allt
vanligare att vuxenutbildningen lig under den ansvariga nimnden.

Nigra kommuner hade en bestillar-utférarorganisation med, 1
vissa fall, en pd férhand bestimd andel for entreprenader. Ibland
betraktades ocksd komvux som en entreprenér bland andra, med
varierande resultat, alltifrdn till att komvux behéll sin utbildnings-
andel till att externa anordnare tog &ver helt.

Erfarenheterna frin Kunskapslyftet visar att den kommunale
rektorn méste ges resurser for att verksamhetens kvalitet ska kunna
garanteras. I annat fall visade det sig vara svirt att f3 utbildningen
pd entreprenad att fungera. Detta visade sig 1 Skolverkets ut-
virdering vara ett problem eftersom det kan vara svirt fér rektorn
att folja det dagliga arbetet i skolan nir verksamheten sker hos en
extern utforare.

Skolverket framférde kritik mot att vissa kommuner saknade
kontroll éver entreprendrerna nir det gillde intagning, lirarkompe-
tens och kursernas kvalitet. Kommunerna hade i en del fall inte
heller klart for sig vilken strategi som skulle tillimpas for att
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sikerstilla ritten till vidare studier om entreprenaden avbréts. Skol-
verket konstaterade dock att entreprenérerna ofta var mélinriktade
och nira anknutna till det aktuella verksamhetsomridet. Flexibilitet
1 arbetsorganisation, studerandeinflytande och lirarkompetens angavs
som positiva faktorer. Diremot saknades 1 vissa fall kunskap om
liroplanens virdegrunder och mail, systemkunskap samt kvalitets-
system relaterat till de uppsatta mélen.

Vidare konstaterades det att entreprenader ofta innebar hirdare
krav pd externa utférare. ”Att ligga ut utbildning pd entreprenad
kan paradoxalt nog innebira ¢kat kommunalt inflytande 6ver den
utbildning som kommunmedlemmarna genomgir.”* Effektivare
styrning och andra férdelar med entreprenadlésningar ansigs
kunna utnyttjas iven inom kommunens eget skolvisen.

Det ska framhillas att Skolverkets utvirdering avsdg de in-
ledande dren av Kunskapslyftet och belyser de problem som fére-
kom initialt. Motsvarande iakttagelser finns i senare utvirderingar,
men dir framgdr ocksd tydliga forbittringar inom ménga av dessa
omriden.

Drygt hilften av kommunerna hade, enligt Myndigheten for skol-
utveckling, en genomtinkt utvirdering och uppféljning av Kunskaps-
lyftet. Ndgra kommuner uppgav att endast verksamheten i egen regi
kvalitetsredovisades och endast ett fital redovisade hela vuxen-
utbildningen. I de fall externa anordnare ingick i redovisningen
fanns utarbetade kriterier. Bland dem fanns anordnarnas kunskap
om mél och kursplaner, lirarkompetens, arbetssitt, kvalitetsarbete,
utrustning och lokaler. En del kommuner kom dirmed att ha en
mer noggrann granskning av de anlitade entreprendrerna in betrif-
fande den egna verksamheten eller den utbildning som utférdes av
annan kommun.

Myndigheten for skolutveckling konstaterade i friga om Kun-
skapslyftets inverkan pd kvalitet och pedagogisk utveckling, att
entreprenader 1 vissa fall hade lett till férnyelse och fler utbild-
ningsalternativ, men ocks3 till att individens énskemail, behov och
forutsittningar inte alltid kunde tillgodoses fullt ut.”

Myndighetens slutsats var dock att Kunskapslyftet hade inne-
burit just ett lyft bdde for enskilda och fér samhillet avseende
vuxenutbildningen. Det pdpekades ocks3 att de statliga medlen har

* Skolverket, Nationella kvalitetsgranskningar 2000, rapport nr 190, s. 129
*> Kunskapslyftet — ett lyft f6r den enskilde och samhillet, Myndigheten fér skolutveckling
2004-08-30, avsnitt 11.1.2
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kunnat anvindas fér att stimulera samarbete mellan olika utbild-
ningsanordnare.

Studie vid Goteborgs Universitet av Kunskapslyftet

I en avhandling vid Géteborgs Universitet 2004 har Karin Lumsden
Wass kartlagt och analyserat Kunskapslyftet.® Syftet var att placera
in Kunskapslyftet i1 ett utbildningshistoriskt sammanhang och att
studera det som ett nationellt och lokalt férnyelseprojekt.

Avhandlingen konstaterar att arbetsmarknad, sysselsittning och
utbildning fér att frimja tillvixt och vilfird har varit viktiga ut-
gingspunkter fér vuxenutbildningen under 1990-talet. Kunskaps-
lyftet skapade aktivitet i kommunerna. Kommunerna bérjade agera
som samordnare och bestillare av utbildning och gav uttryck f6r en
onskan att {3 in flera externa aktérer i sin verksamhet. Vigledning,
rekrytering och samarbete med arbetslivet blev viktiga bestdnds-
delar i kommunernas planering.

Kunskapslyftet forde, enligt Karin Lumsden Wass, ocksd det
med sig att det har fists storre vikt vid behovet av kontinuerlig
kompetenshdjning och kravet pd flexibilitet f6r att méta den ror-
lighet och oférutsigbarhet som kinnetecknar det moderna sam-
hillets utveckling.

Organisation och utvirderingar i stora och medelstora kommuner

Kommunerna 3lades att redovisa sina erfarenheter av Kunskaps-
lyftet till Myndigheten fér skolutveckling. Ur dessa rapporter ir
foljande iakttagelser himtade.

Malmé berérde 1 sin rapport entreprenadernas betydelse och
menade att samordning och samverkan mellan olika aktérer hade
bidragit till 6kad effektivitet och bittre miluppfyllelse. En férut-
sittning for det var dock att hela vuxenutbildningen samordnas fér
att bilda en tydlig och littillginglig helhet fér invdnarna. Kommunen
skrev: "Méngfalden bidrar till férnyelse, varierade arbetsformer,
alternativa pedagogiska metoder och nirmare anknytning till arbets-
livet.” Kommunen betonade vikten av att den regionala samverkan
utvecklas. Entreprenaderna ansdgs ha bidragit till att kvalitetsarbetet

¢ Karin Lumsden Wass, Vuxenutbildning i omvandling, 2004, Géteborg Studies in educa-
tional sciences 219

114



SOU 2006:1 Erfarenheter fran vuxenutbildningen

hade utvecklats, bland annat med hjilp av en sirskild utbildnings-
inspektdr. Samarbetet mellan den egna verksamheten och de externa
anordnare som hade anlitats hade varit fruktbart och sigs som en
modell f6r den framtida vuxenutbildningen.

De erfarenheter som Linkdpings kommun redovisar dr nirmast
identiska med Malmés. Kommunen delar t.ex. Malmés positiva syn
pd entreprenadernas betydelse f6r 6kad samverkan. Mangfald, sam-
verkan och kvalitetsarbete var nyckelord. Kommunen beskrev
bland annat de utvirderingsbesék som skedde hos samtliga utférare
for att gd igenom nyckelfaktorer och skapa en terkoppling till an-
ordnarna. Kommunen anordnade ocksd regelbundna konferenser
for att 6ka samverkan mellan de olika utbildningsanordnarna. Med
hjilp av mélbeskrivningar togs t.ex. upp frdgor om grundliggande
virden, elevinflytande, anpassning till elevers behov och férutsitt-
ningar, samhillsorientering och betygssittning.

Under kunskapslyftsperioden anordnades i genomsnitt cirka
44 procent av den gymnasiala vuxenutbildningen i Linképing av
kommunen. Det kan jimféras med riksgenomsnittet, som var
76 procent hosten 2001. Andelen privata anordnare var 36 procent
(riksgenomsnittet var 19 procent), studieférbund svarade for cirka
15 procent (riksgenomsnittet var 4 procent), 3 procent utférdes av
landsting och 2 procent av folkhdgskolor (riksgenomsnittet f6r folk-
hogskolor var 1 procent). Landstingets andel sjénk under perioden
medan andelstalen f6r 6vriga anordnare var relativt konstanta.

Organisation och utvirderingar i smd kommuner

De smd kommunerna hade andra férutsittningar nir Kunskaps-
lyftet organiserades. I Nordanstig anstilldes en projektledare. Denne
placerades organisatoriskt under komvux, men hade stort eget
handlingsutrymme. Det begrinsades dock av att det visades sig vara
svart att f3 in anbud 1 tillricklig omfattning. Folkhdgskolor och
bildningsférbund var i och fér sig intresserade av att delta, men de
storre, privata anordnarna ansdg ofta att elevunderlaget var for litet.
Detta betydde att det var svirt att leva upp till milet att skapa
méngfald i utbildningsutbudet i den lilla glesbygdskommunen. Den
kommunala vuxenutbildningen sékte samverka med grannkommu-
nerna. Det samarbetet har utvidgats under senare ir och omfattar
nu iven gymnasieskolan i den utstrickning som nuvarande lag-
stiftning ger utrymme for detta.
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Jokkmokk hade en integrerad organisation med komvux och
gymnasieskolan. Detta férindrades nir Kunskapslyftet kom. Kun-
skapslyftet och komvux bildade en organisation och gymnasie-
skolan en annan. Aven i Jokkmokk visade det sig vara svért att leva
upp till milet om méngfald bland utbildningsanordnarna. Pro-
blemet var att hitta entreprenérer som var villiga att komma till
Jokkmokk. Lésningen blev att de lirare som var anstillda hos en
entreprendr 1 stillet fick en deltidsanstillning hos kommunen.
Detta fungerade bra. Jokkmokk hade ocksi, inom ramen fér
“Polcirkelpedagogiken”, distanskurser med hjilp av videoteknik i
samverkan med grannkommunerna. Ett nybyggt lircentrum stod
till forfogande dir eleverna kunde arbeta oberoende av om klass-
undervisning med handledare stod till f6rfogande.

I Jokkmokk utvecklades dven ett samarbete mellan vuxenutbild-
ningen och gymnasieskolan. Dessutom férekommer samarbete
med féretag pd orten. Dessa ger firdighetstrining med APU som

forebild.

3.3 Vuxenutbildningen efter Kunskapslyftet

Kunskapslyftet innebar ett trendbrott f6r vuxenutbildningen. Med
de nya mélsittningar som hade satts upp okade flexibiliteten i
verksamheten. Det fick betydelse fér hur kommunerna valde att
organisera sin vuxenutbildning. I det hir avsnittet ges en beskriv-
ning av dels hur vuxenutbildningen utvecklats 1 ndgra kommuner
efter Kunskapslyftet, dels hur regeringen och riksdagen tagit till
vara erfarenheterna frin Kunskapslyftet.

3.3.1 Utvecklingsarbetet i kommunerna

Utredningen har under sitt arbete haft kontakt med foretridare for
vuxenutbildningen i ett antal kommuner och med andra personer
med erfarenhet av denna utbildningsform. Detta har gett en bild av
vuxenutbildningens utveckling efter Kunskapslyftet. Den komplet-
teras av upplysningar himtade frdn olika rapporter och utvirder-
ingar.

116



SOU 2006:1 Erfarenheter fran vuxenutbildningen

Olika modeller for vuxenutbildningens organisation

Vuxenutbildningen i dag karaktiriseras av tvd huvudmodeller. Den
forsta utgdr frin att ett sirskilt bestillarcentrum medan den andra
har litit komvux fungera som bestillare. Modellerna framtridde
redan vid Kunskapslyftets bérjan, nir den traditionella komvux-
modellen bérjade brytas upp. Valet av modell har ofta koppling till
kommunens generella organisation. I de kommuner som har eller
har haft en bestillar-utférarorganisation skapades ofta en sirskild
bestillarenhet f6r upphandling av vuxenutbildning p& entreprenad.
P4 motsvarande sitt kan man i kommuner med en traditionell f6r-
valtningsorganisation se att vuxenutbildningen ofta administreras
av komvux.

De flesta kommuner som har behillit verksamheten i huvudsak-
ligen egen regi stills, sdvitt avser entreprenader, infér uppgiften att
bibehalla kontinuiteten och virna kvaliteten. I minga fall har det
lett till att dessa kommuner har tillsatt en sirskild rektor med an-
svar just for entreprenaderna.

I vissa mindre kommuner har vuxenutbildningen samlats 1 sir-
skilda gemensamma lokaler, s.k. lircentra, dir bide den egna verk-
samheten och den som drivs av en entreprendr sker.

I vissa fall har man inom vuxenutbildningen blandat entreprena-
der. Yrkesutbildande féretag har képt in kirnimnen frén den kom-
munala verksamheten eller anlitat underleverantérer. Detta har
Okat flexibiliteten och lett till ett bittre resursutnyttjande.

Stockholm

Stockholm har inrittat en kundvalsmodell med “vuxpeng” som
innebir att de anordnare som vill delta i vuxenutbildningen limnar
anbud varefter individen kan vilja anordnare. Kurser avropas nir de
ir fulltecknade. Anbudsutvirdering, certifiering och ramavtal ligger
till grund foér val av anordnare. Férdelarna med detta system upp-
fattas vara att individen ges stor valfrihet och sjilv fir géra jim-
forelser ifrdga om kvalitet. Nackdelarna visade sig i bérjan pd sd sitt
att flera anordnare slogs ut av ekonomiska skil. Vikande elev-
underlag medforde den férsta tiden att flera utbildningar stilldes
in. Eleverna togs 1 stillet om hand av kommunala anordnare. I
bérjan hade den egna kommunala verksamheten ocksd problem
med overtalighet ifriga om s&vil personal som lokaler. Med tiden
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kunde problem av det slaget férutses och det blev dd méojligt att
planera verksamheten s8 att de kunde undvikas.

Gateborg

Goteborg har av tradition haft en stor verksamhet pd vuxenutbild-
ningsomradet. Mot slutet av Kunskapslyftet utformade kommunen
en strategi for att ligga ut all vuxenutbildning pd entreprenad. Ett
kommunalt bolag, Studium, skapades for att ersitta den kommu-
nala komvuxverksamheten i nimndform. Studium skulle verka
under konkurrens pd samma villkor som gillde fér de privata ut-
forare som tog hand om stoérre delen av utbudet. Studium fick
finansiella problem som till slut ledde till att Géteborgs stad tving-
ades att g& in och dverta kostnadsansvaret {or bolaget.

S8 sminingom kopplades stadsrevisionen in for att granska be-
redning och beslutsging.” Det framtridde di brister av olika slag i
forberedelserna for organisationsférindringen. Stadsrevisionen kon-
staterade att kommunen hade levt upp till de formella kraven pd
beredning men att beredningsunderlaget inte var fullgott. Diremot
gjordes ingen granskning av vilka konsekvenser som uppstod
genom att 80 procent av utbildningsutbudet férdes dver pd privata
anordnare.

P4 senare tid har Géteborg gitt tillbaka till att 1 storre utstrick-
ning anordna vuxenutbildningen i egen regi. Inom den del som allt-
jimt liggs ut pd entreprenad ir Lernia och ABF de dominerande
aktérerna.

Ndgra medelstora kommuner

Visterds har valt en medelvidg mellan vuxenutbildning i egen regi
respektive pd entreprenad.” Komvux skéter storre delen av den
grundliggande utbildningen och den studieférberedande gymnasiala
utbildningen medan yrkesutbildningarna lagts ut pd entreprenad.
Orsaken till detta uppges vara att kommunen vill behdlla en stark
stillning som anordnare samtidigt som man vill utnyttja de yrkes-
utbildande féretagens kompetenser genom entreprenadldsningar.
Ett sirskilt vuxenutbildningscentrum svarar f6r utbildningsplanering

7 Revisionsrapport 2003 03 11
8 P&]J, konsulter: Rapporter 2002 06 03, 2002 09 21
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och bestillning samt samordnar valideringsverksamheten, som an-
ses mycket viktig fér att placera in sékande pd ritt niva.

Kommunen fister stor vikt vid kvalitetsgranskning av de externa
utbildarna och har lagt ner stor méda pd att arbeta fram bra upp-
handlingsunderlag, med Kunskapslyftet som erfarenhetsgrund.

Linképings kommun har en likartad intern organisation som
Visterds, dir Kunskapstorget ir det organ som bland annat svarar
fér att handla upp utbildning. Svenska fér invandrare (Sfi) har
tidigare handlats upp men kommunen 3&tergick i mitten av 1990-
talet till att anordna sfi i egen regi, for att eleverna littare skulle
kunna kombinera sfi med studier inom komvux. Samma bedém-
ning gjordes 1 Visterds i slutet av 1980-talet, da sfi &terfordes frin
studieférbunden till komvux. Fér vissa grupper med sirskilda be-
hov handlar dock fortfarande bida kommunerna upp utbildning av
extern anordnare. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen handlar
Linképing sedan 1997 upp 58 procent av utbildningen. Resultatet
har av kommunen sjilv bedémts vara gott. De huvudsakliga skilen
for det anses vara strategisk planering och god upphandlingskom-
petens.’

I Eskilstuna har alla centrala funktioner, diribland rollen som be-
stillare av utbildning, koncentrerats till komvux, som alltsi bade
svarar f6r genomférandet av utbildningen och fér att képa in
undervisning pd entreprenad vid behov. Bibehdllandet av den tradi-
tionella vuxenutbildningsorganisationen anses borga for att vuxen-
utbildningen ska fungera vil.

Erfarenbeter av intresse for gymnasieskolan

Utredningen har, som angetts tidigare, ssmmantriffat med féretridare
for vuxenutbildningsanordnare i ett antal kommuner. Diskussionen
har di rért frigor som har anknytning dven till ungdomsutbild-
ningen och dess behov och nytta av entreprenader och andra sam-
verkansformer.

Vuxenutbildningen har i och med Kunskapslyftet och genom upp-
dragsutbildning inom ramen fér t.ex. arbetsmarknadsutbildningar
skaffat sig stor erfarenhet av utbildningsprojekt som riktar sig till
vissa grupper. Redan i dag utnyttjar gymnasieskolan dessa erfaren-
heter frdn vuxenutbildningen fér vissa enskilda ungdomar. Det

? Link&épings kommun: “Entreprenadlésningar i utbildningssystemet i Linkdpings kommun”
Rapport till Gymnasieentreprenadutredningen 2004 10 04

119



Erfarenheter fran vuxenutbildningen SOU 2006:1

forekommer t.ex. att elever pd individuella program deltar i under-
visning hos komvux eller att 6verenskommelser triffas om enstaka
utbildningsplatser pa folkhégskolor.

Medelstora och stérre kommuner arbetar mera med grupplos-
ningar och storre projekt dir ungdomsskolan, vuxenutbildningen
och arbetsférmedlingen samarbetar.

Nir det giller samarbetet med utbildningsféretag har kommu-
nerna minga samarbetspartners av olika storlekar. Privata foretag,
folkhogskolor och studieférbund anlitas. Generellt redovisas goda
erfarenheter men de utvirderingar som gjorts visar att upphand-
lingsunderlaget ir avgorande {6r kvaliteten hos den utbildning som
sker externt.

Det ir inte bara forfrigningsunderlaget som ir viktigt. Det finns
ocksd skillnader mellan olika anbudsgivares fé6rmdga att beskriva
sin ”produkt”. Generellt sett ir de stora utbildningsféretagen ruti-
nerade nir det giller att limna anbud. Det visar sig i klara och tyd-
liga anbud. Mindre utbildningsanordnare limnar ofta anbud som
inte motsvarar kraven i férfrigningsunderlaget, trots att den ut-
bildning som kan ges hiller god kvalitet. Jimf6érbarhet nir det
giller pris och innehdll, klart definierade avtalsperioder och kon-
troll av systemkunskapen anses vara visentliga faktorer i anbuds-
underlagen.

De problem som har konstaterats i vuxenutbildningens entrepre-
nader hinger 1 hog grad samman med systemkunskap. Det giller
speciellt betygssittning, dir kunskapen i vissa fall ir dilig. Den
rektor som fér kommunens rikning ansvarar for entreprenaderna
har ett stort ansvar foér att bedéma kvalitet och informera om
skolans mél och styrdokument. Vissa kommuner genomfér dt-
girder for att informera de entreprendrer som anlitas om detta.
Rektorn har sedan ett stort ansvar fér att kontrollera och sérja for
kvalitetskontrollen. Detta ansvarstagande har utvecklats med de
férutsittningar som giller for entreprenader.

Den dagliga ledningen av verksamheten finns hos entreprenérerna,
men den kommunalt anstillde rektorn har det 6vergripande ansvaret
for undervisningens kvalitet. Det forekommer att rektorn besdker
kurser med jimna mellanrum f6r att med eleverna stimma av kurs-
innehdll och undervisning. Enkitundersékningar kan ske i mitten
av kurserna, vid kursslutet och en tid efter kursslut fér att kon-
trollera genomférande och utfall av entreprenaden. Aterkoppling
bor ske 1 ett tidigt skede till ledningen f6r entreprenadféretaget
med eventuella krav pd justeringar av kurserna.
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Utbildningskop och samarbete med hégskolan ses som angeligna
fér den framtida utvecklingen av utbildningen. En variant av det ir
onskemal frin sm& kommuner om att det bér finnas mojlighet att
dven pd entreprenadbasis samlisa i grupper ungdomar — vuxna i
imnen och kurser som samlar sm4 undervisningsgrupper.

3.3.2  Forslaget till ny vuxenutbildningslag

De regler som styr vuxenutbildningen finns i dag i ett antal olika
lagar. Enligt en skrivelse fr&n Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet ska dessa samlas 1 en sirskild vuxenutbildningslag (Ds 2005:33).
Utgdngspunkten ir en lagstiftning som nira verensstimmer med
utformningen av en ny skollag. De ska vila pd samma grundprin-
ciper om ett mélstyrt system och gillande ansvarsférdelning mellan
stat och kommun.

Promemorian har remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

34 Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY)

KY kom som férséksverksamhet 1996 och permanentades i bérjan
av 2000-talet. Den kvalificerade yrkesutbildningen ir numera en
egen myndighet och omfattar cirka 12 000 utbildningsplatser. Ut-
bildningsformen kompletterar hogskolan och yrkeshégskoleforsoket
och kommer till storsta delen att ersitta de nuvarande, nationellt
finansierade pdbyggnadsutbildningarna.

KY ir eftergymnasial och bedrivs inte pd entreprenad, men kopp-
lingen till arbetslivet gor att det finns anledning att studera utbild-
ningen lite nirmare.

KY har tre ur utredningens synpunkt intressanta karaktiristika:

o Arbetslivet ska std fér 25-35 procent av utbildningen i form av
lirande i arbetslivet (LIA),

e KY-utbildningarna styrs av en ledningsgrupp med majoritet
frin arbetslivet som tar 6ver rektorsfunktionen som saknas i
férordningen, samt

o starttillstdnd ges for viss tid varefter utbildningen omprévas.

Ovanstdende punkter visar att arbetslivet spelar en aktiv roll i ut-
bildningen. Initiativet till en KY-utbildning vintas ocksd komma
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frdn arbetslivet, som kan vidtala en anordnare, privat eller offentlig,
att genomfora utbildningen. Aktualiteten prévas genom det tids-
bundna tillstdndet. Dessutom férutsitts att pedagogiken dr prak-
tiskt inriktad och problemorienterad.

KY har visat sig vara en effektiv utbildningsform, speciellt nir det
giller frekvensen av erhillet arbete efter utbildningen. Utvirder-
ingar visar att 80 procent av dem som genomgatt en KY-utbildning
far arbete eller ir egna féretagare sex minader efter utbildnings-
tiden.”® Dessa siffror ir cirka fem ir gamla men anses motsvara
situationen iven 1 dag. Den kvalificerade yrkesutbildningens led-
ningsgrupper, med majoritet frn arbetslivet, har stdtt modell for
flera samarbetsprojekt inom yrkesutbildningen.

Samarbetet mellan det regionala och lokala niringslivet inom
branscher som har behov av utbildad personal och de utbildnings-
anordnare som anlitats f6r kvalificerad yrkesutbildning har varit
fruktbart. I mdnga fall har det lett till en utveckling framfér allt av
en pedagogik som ir problembaserad och praktiskt orienterad mot
en reell arbetssituation.

Den organisatoriska utformningen av KY och resterande del av
vuxenutbildningen ir f6r nirvarande under utredning. En sirskild ut-
redare ska senast den 1 februari 2006 redovisa férslag om inrittande av
en central myndighet f6r vuxnas lirande, dir bl.a. KY-utbildningarna
ska ingd."

1°SOU 1999:119 Utvirderingen av KY
" Dir 2005:70
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4 Utvidgade mdjligheter till
entreprenad?

Utredningens bedéomning: Utifran svil ett elev-, samhills- som
kommunperspektiv finns starka skil {or att utdka mojligheterna
till entreprenader inom gymnasieskolan. De kan bidra till att
stirka samverkan mellan skolan och arbetslivet och skapa ¢kad
flexibilitet i skolverksamheten.

For eleverna kan entreprenader ocksd leda till storre valfrihet
och okad tillgdng till kompetens och modern utrustning. De kan
dven underlitta individuella utbildningslésningar och bidra till
att utveckla arbets- och undervisningsformerna i skolan.

Sett ur ett samhillsperspektiv kan entreprenader frimja mélen
for ungdoms- och skolpolitiken. P4 det kommunala planet kan
de utgora tillskott till den egna verksamheten. De kan ocksd
underlitta den kommunala planeringen och pé si sitt bidra till
att skapa en effektivare verksamhet.

Utredningens uppdrag ir att se dver bestimmelserna om entrepre-
nader i gymnasieskolan och éverviga om det finns skil att vidga de
mojligheter som finns i dag. De forslag som limnas ska grunda sig
pa en analys av de former for samverkan som i dag finns mellan skola
och arbetsliv och i vilken utstrickning entreprenader kan vara en
bra 16sning 1 férhillande till andra samverkansformer.

4.1 Utgangspunkter for 6vervagandena

I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen
av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) redovisar regeringen i elva
punkter hur gymnasieskolan ska kunna utvecklas och kvaliteten
hoéjas. T avsnitt 1.2.5 redogors nirmare for dessa forslag. Huvud-
tanken ir att utveckla och foérbittra gymnasieskolan, s3 att forut-
sittningar skapas for fler elever att nd de gemensamma mélen. T
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korthet innebir det att skolan ska férmedla de kunskaper som krivs
for elevernas personliga utveckling, aktiva deltagande 1 samhillslivet,
tillgdng till ett utvecklande arbetsliv, vidare studier och livslinga
lirande.

Av de elva punkterna i propositionen ir det fyra dir utredningen
ser en sirskild koppling till frgan om entreprenader i gymnasie-
skolan. Dessa kommer att tjina som en utgdngspunkt nir virdet av
entreprenader f6r den kommunala gymnasieskolan diskuteras. Av-
sikten ir att klarligga om entreprenader kan vara ett sitt att littare
nd de uppsatta milen; nimligen att:

o de yrkesinriktade programmen ska férstirkas, framfér allt med
forbittrade samarbetsmojligheter med arbetslivet,

e integrera kirnimnena i yrkesutbildningarna foér att nd storre
acceptans och méluppfyllelse bland eleverna,
6ka kvaliteten pd de individuella programmen samt
skapa en lirlingsutbildning som komplement till den skolfér-
lagda utbildningen.

Tankarna i gymnasiepropositionen utgdr grunden for vira dvervi-
ganden. De férslag utredningen limnar ska kunna relateras och
bidra till att uppnd de 6vergripande méilen fér gymnasieskolan. Det
ir d3 viktigt att se att gymnasieskolan ska férmedla sdvil breda kun-
skaper som olika grader av specialisering. Frigan om och hur entre-
prenader kan vara ett medel f6r att hoja kvaliteten i gymnasieskolan
ska ses mot bakgrund av denna dubbla uppgift.

Utredningen har valt att se frigan om en eventuell utvidgning av
kommunernas mojligheter att vilja entreprenadlésningar inom ramen
fér gymnasieskolan ur tre olika perspektiv. Det férsta utgdr frin
elevernas intressen. I den delen tas ocksd upp frigor som rér ut-
bildningskvalitet i stort. Det andra ser frigan frin ett dvergripande
samhills- och arbetslivsperspektiv, medan det tredje tar sikte pd for-
hillanden som har anknytning till den kommunala och regionala
verksamheten.

Utgidngspunkten for de tre perspektiven ir gymnasieskolans manga
och skiftande uppgifter. Gymnasieskolan verkar i en brytningstid
for eleverna. Det ir en tid di ungdomar tar ett viktigt steg for att
vilja vig i livet. Skolans uppgift ir att pd olika sitt férbereda och ge
eleverna verktyg for framtiden. Tvd av gymnasieskolans storsta upp-
gifter ir dirfor att kvalificera eleverna f6r att de ska kunna leva upp
till de krav som arbetslivet stiller och att ge en utbildning som for-
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bereder dem for vidare studier. De tvd uppgifterna hér thop med
uppdraget att vara en del av och stimulera till ett livslingt lirande,
dir skolan kan bidra till elevernas personliga utveckling och fostran
till ett aktivt medborgarskap. For att skolan ska kunna leva upp till
dessa dtaganden dr det viktigt att skapa en skolsituation som ger
eleverna motivation fér sina gymnasiestudier.

Detta stiller hoga krav pd gymnasieskolan. Hir kommer ett reso-
nemang att féras om skolan har tillging till de kompetenser och ut-
bildningsresurser som krivs for att kunna nd de mal som satts upp.
Med det i dtanke diskuteras sedan om entreprenader kan bidra till
att milen littare kan nds. I tidigare avsnitt har samhillsutvecklingen
kort beskrivits. Utredningen pdminner om det som sades dir och
tror att de utvecklingstendenser som redovisades kommer att fort-
sitta. Det betyder i s fall att kraven pd gymnasieskolan ¢kar ytter-
ligare; ndgot som 1 sin tur ger anledning till att fundera éver hur de
uppstillda milen bist ska kunna nés.

Innan de olika perspektiven nirmare behandlas finns det anled-
ning att pdminna om redovisningen i avsnitt 1.3, dir kvalitetsbegrep-
pet diskuteras. Dir finns bl.a. en redogérelse for hur kraven pd god
utbildningskvalitet ska f6ljas upp och hur organisationen fér tillsyn
och kontroll i dessa avseenden ser ut. Begreppet “kvalitet” dr centralt;
bide nir det giller skola och annan verksamhet. I férslagen till den
reformerade gymnasieskolan talas det pd ménga stillen om kvalitet
och det gors ofta jimforelser mellan olika organisations- eller drift-
former just nir det giller skillnader i kvalitet. Det kan t.ex. gilla nir
undervisning 1 kommunal regi stills mot externa former. Innan
nigra slutsatser dras i de frigor som har samband med det hir upp-
draget dr det angeliget att reflektera 6ver vad som tidigare sagts om
“kvalitet” for att sedan kunna sitta det 1 relation till undervisning
som liggs ut pd entreprenad.

4.2 Tre perspektiv pa entreprenader i gymnasieskolan
Elevperspektivet

Det ir naturligtvis av avgdrande intresse att studera vilken betydel-
se det haft f6r eleverna att viss undervisning har skett pd entrepre-
nad. Utredningen har visserligen kunnat konstatera att entreprena-
dernas omfattning varit stor inom vuxenutbildningen — frimst till
foljd av Kunskapslyftet — medan den varit relativt liten 1 gymnasie-
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skolan. I de fall utredningen har kunnat se att det férekommer, ir
dock den generella bilden att entreprenader har inneburit ett till-
skott till det ordinarie utbudet av undervisning. De har gett elever-
na mdjlighet att vilja utbildningar eller utbildningsmoment som de
inte hade kunnat erbjudas inom ramen fér den undervisning som
skett 1 den kommunala skolans egen regi. Det kan ocksd innebira
ett tillfille f6r elever att pd sin hemort 3 utbildningar som de annars
inte hade haft méjlighet till. Bland de kommuner utredningen har
varit 1 kontakt med har just mojligheten att skaffa sig tillgdng till
kunskap, kompetens och utrustning som inte funnits och inte hade
gitt att uppbringa inom ramen f6r den kommunala gymnasieskolan
varit det vanligaste skilet till att man har valt entreprenadlésningar.

Elevernas erfarenheter av den undervisning som har tillhandah3llits
av externa utférare varierar. I manga fall har samarbetet mellan olika
lirare fungerat smidigt och eleverna har inte reflekterat nirmare éver
om det ir en kommunal eller annan lirare som svarar {6r under-
visningen. Det finns ocks3, sdvil frin elever som lirare och annan
skolpersonal, flera exempel pd att samarbete mellan kommunala och
externa lirare har uppfattats som utvecklande f6r undervisningen.
P4 minga hall har det bildats gemensamma arbetslag, dir lirare frin
bide kommunen och en entreprenér samarbetar. Aven om under-
visningen skots av varje lirare for sig forekommer samarbete kring
planering och utférande av utbildningen och dess olika moment.
Detta har inte bara dkat samhorigheten mellan lirarna utan ocksd
upplevts som b3de stimulerande och kompetenshéjande, nir lirare
med olika bakgrund har métts och kunnat utbyta erfarenheter pd
ett sitt som annars inte hade skett.

Entreprenader har ocks3 varit positiva f6r den pedagogiska utveck-
lingen, eftersom de har stimulerat framvixten av nya arbetsformer.
Sirskilt erfarenheterna frdn Kunskapslyftet visar detta. Exempelvis
har undervisning i flera imnen kunnat integreras, s.k. infirgning. P4
s& sitt har undervisning i t.ex. kirnimnen som svenska och engelska
kunnat knytas ithop med undervisning i yrkestekniska imnen. Den
begrinsade mojligheten att 1 gymnasieskolan ligga ut undervisning
1 kirnimnen p4 entreprenad forsvarar infirgning. Det krivs 1 s fall
att det sker i samverkan mellan en kommunal och en extern lirare.
Detta stdr i motsats till regeringens énskan att kirnimnena i1 hogre
grad ska priglas av utbildningens inriktning. En indring som minskar
denna begrinsning skulle kunna bidra till en 6kad integrering av
kirnimnena i yrkesutbildningarna.
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I anslutning till vad vi nu har talat om finns det skil att nimna
lirande i arbete (LIA), arbetsplatsforlagd utbildning (APU) och
problembaserat lirande som exempel pa pedagogisk utveckling som
har vuxit fram ur olika sammanhang och tider. En gemensam nim-
nare ir att detta r foreteelser som ménga ginger kriver undervisning
dver dmnesgrinserna. Som regeringen har angett i gymnasiepropo-
sitionen bér undervisningen 1 kirnimnen 1 hogre grad priglas av
den utbildning som eleven har valt. En ¢kad samverkan ifrdga om
undervisning i kirn- och karaktirsimnen stiller 6kade krav pd nya
organisatoriska former. Det ger ocksd nya méjligheter {or en anpass-
ning av den gymnasiala utbildningen till det moderna samhillets krav
pa utbildning. Dirmed 6kar kopplingen mellan skola och arbetsliv.
Det underlittar dven en anpassning av utbudet av utbildning till
samhillets behov pd lingre sikt. Samtidigt finns det anledning att
pdminna om skollagens krav pd kommunen att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program, liksom att antalet platser pd de olika
programmen ska anpassas med hinsyn till elevernas 6nskemal.

En annan positiv effekt vid entreprenader ir det fortsatta kom-
munala huvudmannaskapet {6r verksamheten. Det innebir att kom-
munen fortfarande har ansvar for eleverna. For elevernas del bidrar
det ocks3 till att de far en sammanhillen utbildning, dir den del av
underv1sn1ngen som sker pd entreprenad pa ett tydligt sitt kan in-
tegreras i den 6vriga undervisningen. Det skapar 4ven garantier for
allminhetens insyn i verksamheten. Dessa aspekter utvecklas nirmare
1 kapitel 5.

Det finns ocksd exempel pd situationer dir entreprenader har
medfort vissa oligenheter for eleverna. Det férekommer inte sillan
att de tvingas forflytta sig lingre strickor mellan olika undervis-
ningslokaler; ibland flera gdnger per dag. Elever har ocks3 klagat pa
bristande samordning mellan den del av undervisningen som skétts
av en entreprendr och den del dir kommunen sjilv svarat f6r under-
visningen. Synpunkterna har gillt sdvil undervisningens planering
som innehillet och betygsittningen. Aven om det allts§ finns bide
positiva och negativa omdémen om den undervisning som sker pd
entreprenad ir det utredningens uppfattning att den samlade bilden
1 allt visentligt ir positiv.

Gymnasieskolan har under de senast decennierna férindrats frin
en skola som rymde ett urval av ungdomar till en skola som ska ge
plats for alla ungdomar. Detta har lett till att antalet elever har 6kat
kraftigt och till att elevgruppen har blivit mer heterogen. Forut-
sittningarna f6r gymnasieskolan ser dirfor visentligt annorlunda ut
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1 dag och skolan stir infér delvis andra uppgifter in tidigare. Med
det har foljt ett 6kat behov av att kunna ge stéd och hyilp &t elever
pd individuell basis. Sett ur elevernas perspektiv har entreprenader
kunnat bidra till att ge sddant stdd 3t elever med sirskilda behov.
Hir kan det dock konstateras att den nuvarande regleringen utgér
ett hinder eftersom varken undervisning i kirnimnen eller karak-
tirsimnen utan yrkesteknisk eller estetisk inriktning kan liggas ut.
I det avseendet finns ett tydligt behov av och énskemal om att vidga
utrymmet foér entreprenader, si att man fir en 6kad flexibilitet fér
individuella 16sningar f6r de elever som ir i sirskilt behov av sida-
na. Detta gor att 6kade entreprenadméjligheter ligger vl 1 linje med
regeringens arbete for att hoja kvaliteten pd de individuella program-
men.

I férlingningen kan utredningen ocksd se att vidgade entrepre-
nadméjligheter kan bidra till att géra det littare att skapa lirlings-
platser eller andra liknande l6sningar, t.ex. inom ramen f6r APU och
LIA. Mojligheterna till detta ser olika ut mellan olika branscher.
Inom vissa sektorer gir praktiserande elever in 1 verksamheten och
bidrar till dess utférande i sidan omfattning att praktikforetaget
ersitter kommunen for det arbete som praktikanterna utfér. Det
forekommer t.ex. inom byggbranschen. Inom andra sektorer ir det
svart att finna praktikplatser och det kan ibland krivas att kommu-
nen betalar ersittning for att en arbetsgivare ska vara villig att ta
emot praktikanter. Mellan dessa tv4 ytterlighetsfall finns naturligt-
vis ocksd mojligheten att finna praktikplatser som inte innefattar
ersittningskrav frin nigondera sidan.

I det foljande kommer entreprenadernas betydelse f6r samverkan
mellan skola och arbetsliv att belysas ytterligare. Redan nu finns
det anledning att peka p3 att 1 de fall di undervisning har lagts ut pd
entreprenad har det lett till en nirmare koppling mellan skolan och
arbetslivet. Dirigenom skapas bittre mojligheter f6r skolan att for-
bereda eleverna f6r det kommande yrkeslivet. En brist dr dock att
denna mojlighet inte finns ifriga om offentliga arbetsgivare. Stat och
kommun sysselsitter minga minniskor och 4tskilliga elever kommer
i framtiden att arbeta inom den offentliga sektorn. Behovet av en
utokad mojlighet till nirmare samverkan mellan skolan och dven
denna sektor ir dirfér stort.

Sett ur ett elevperspektiv finns det allts frimst férdelar med entre-
prenader. Det kan ocksd konstateras att den nuvarande regleringen
1 flera olika avseenden hindrar arbetsformer och samverkan som
skulle kunna bidra till att hoja kvaliteten 1 gymnasieskolan. Sirskilt
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giller detta undervisning pd individuella program, dir utrymmet
for entreprenader ir pdtagligt begrinsat. Men dven nir det giller de
nationella programmen, sirskilt de yrkesinriktade, kan regleringen i
dag utgora ett hinder f6r undervisningsformer som innebir sam-
arbete 6ver grinsen mellan kirnimnen och karaktirsimnen.

Aven om det siledes finns starka skil som talar fér en utvidgning
av de nuvarande mojligheterna till entreprenader, finns det ocksd
manga frigor som mdste 16sas for att sikerstilla att den undervis-
ning som liggs ut pd entreprenad minst hiller samma kvalitet som
den undervisning som kommunen sjilv svarar for. Syftet dr ju —
som tidigare framhillits — att en entreprenad ska utgora ett tillskott
och hoja kvaliteten i den kommunala skolverksamheten.

Det ir litt att enbart se den undervisning som képs in pa entre-
prenad som ett sitt for den kommunala skolan att skaffa specialin-
riktad undervisning. Det ir visserligen en central uppgift f6r skolan
att ge eleverna goda specialistkunskaper, men skolan ska i forsta
hand ge eleverna en bred kunskapsbas. Den undervisning som sker
i form av entreprenad mdste sittas in i ett stérre perspektiv och
bidra till att eleverna fir en generell kompetens som ger bredare
moijligheter till etablering p& arbetsmarknaden och till fortsatt ut-
bildning och lirande.

Det dr ocksd av stdrsta betydelse att reglerna fir en utformning
som p4 alla sitt ger ett skydd for elevernas rittigheter. Det ir dven
angeliget att det finns en ordning som gér det mojligt f6r kommu-
nerna att kontrollera att den undervisning som sker pd entreprenad
uppfyller alla kvalitetskrav. Under férutsittning att dessa krav ir
uppfyllda kan entreprenader leda till att kvaliteten héjs 1 gymnasie-
utbildningen.

Det dvergripande sambillsperspektivet

I kapitel 1.1 tecknades en oversiktlig bild av ungdomar och av sam-
hillets utveckling, krav och behov av arbetskraft i framtiden. Det
konstaterades att Sverige har haft och troligen dven fortsittningsvis
kommer att {8 se en snabb teknisk utveckling som stiller héga krav
pd kunskap och kompetens hos medborgarna. Denna tendens giller
idven internationellt. Bland annat kommer den till uttryck i de mél-
sittningar som har satts upp av sdvil Sverige som EU att vara
ledande kunskapsekonomier. Dessa mal stiller stora krav pa utbild-
ningsvisendet. Inte minst gymnasieskolan miste utvecklas for att
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kunna leva upp till de 6kade krav som stills pd kompetens och
kvalitet i utbildningen.

Samhillsutvecklingen i virt land priglas ocksd av demografiska for-
indringar. Medan vissa kommuner och regioner tappar elevunderlag
far andra se kraftiga 6kningar. Sidana férindringar paverkar mojlig-
heterna att tillhandahilla ett varierat utbud av gymnasieutbildning-
ar. Det medfér ocksd att utbildningsbehoven ser olika ut i olika
regioner. Denna utveckling leder till att de lokala och regionala skill-
nader som man kan se redan i dag kommer att bli stérre. Behovet
av att hitta I8sningar som utgér alternativ till de traditionella
formerna f6r gymnasieutbildning ¢kar i takt med detta. Det skapar
ocksd incitament att, genom samverkan eller pd andra sitt, finna
nya utbildningsformer. Under kartliggningen har utredningen sett
ménga exempel pd hur kommuner samverkar med varandra eller med
enskilda foretag for att skapa attraktiva utbildningar av hog kvalitet.
I det sammanhanget kan stérre méjligheter till entreprenader ge ut-
rymme for 6kad flexibilitet och dirmed underlitta en fortsatt positiv
utveckling pd detta omride.

I propositionen Kunskap och kvalitet talar regeringen sirskilt
om att hoja kvaliteten pd de yrkesinriktade programmen. I sam-
band med det betonas behovet av att stirka kopplingen mellan
skola och arbetsliv. Fér det indamélet inrittades bl.a. en sirskild
yrkesutbildningsdelegation under hésten 2004. Genom denna och
pd andra sitt vidtas olika dtgirder for att stodja kvalitetsutveckling-
en inom de gymnasiala yrkesutbildningarna.

Utredningen har kunnat se att samarbetet mellan skolan och
arbetslivet har utvecklats de senaste dren. Tvd huvudtendenser kan
urskiljas. Den férsta ir att det finns ett aktivt intresse frin kommu-
nala foretridare att i 6kad omfattning se till att kurser kan genom-
foras ute pd arbetsplatser. Niringslivets svar pd dessa propder har
ofta varit beroende av vilka branscher man har verkat inom. Det
positiva intresset finns framfér allt 1 de branscher dir man ir hin-
visad till lokal rekrytering av arbetskraft, exempelvis bygg-
branschen som servar lokala kunder och alltsd inte kan flytta verk-
samheten. Dir finns exempel pd att stora delar av en utbildning
har forlagts till arbetsplatser inom ramen fér utvidgat arbets-
platstérlagd utbildning (APU) och lirande 1 arbetslivet (LIA). Det
finns ocksd exempel pd lokala bil- och transportféretag som har
tagit initiativ till samarbete med kommunen. Diremot tycks
intresset hos stora, internationella industriféretag vara mindre. Det
kan bero pi en svagare anknytning till den lokala arbetsmarknaden,
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men en forklaring kan ocksd vara att féretag av det slaget 1 stillet
viljer andra former for sina utbildningsinsatser. Det finns exempel-
vis storre foretag som startat fristdende skolor som erbjuder
utbildningar som ir sirskilt utformade efter foretagets behov. Aven
1 sddana fall férekommer det dock att féretaget samverkar med
kommunen i ndgon form.

Lirlingsutbildning ska bli ett valbart alternativ inom de yrkesinrik-
tade nationella programmen. Detta ir ett sitt att ka attraktiviteten
hos dessa program och komplettera de nuvarande alternativen till
skolférlagd utbildning. Jimsides behdlls méjligheten till lirlingsut-
bildning inom ramen for individuella program. I samband med dis-
kussioner om motivationsproblem och skoltrétthet framhills ofta
lirlingsutbildning som en form som ir limplig f6r teoretiskt svaga
elever. I praktiken dr dock lirlingsutbildning en avancerad skolform
dir stora krav stills pd elevernas férméga till sjilvstindigt lirande.
For den nya lirlingsutbildningen framhalls sirskilt att samma kun-
skapsmil ska gilla som for skolférlagd utbildning. Detta visar sig
ocks8, om man jimfér med Norge och Danmark, som har mer utprig-
lade lirlingsutbildningar in Sverige, att féretagen dir soker lirlingar
bland de elever som ir mest motiverade och har de bista férkunska-
perna for en yrkesutbildning. De elever som ir mindre motiverade
hinvisas i stillet till skolférlagd utbildning. Savil i Norge och
Danmark som i Sverige har det visat sig svart att finna féretag som
ir villiga och har méjlighet att ta emot lirlingar. Till en del kan det
bero pd olika syn rérande vilka elever som ir limpade for denna typ
av utbildning, men det finns ocks3 tecken pd att det rider delvis
olika uppfattning mellan skola och arbetsliv om omfattningen av
skolans respektive arbetslivets ansvar f6r yrkesutbildningen. I den
delen kan entreprenadldsningar ses som ett sitt att dverbrygga olik-
heter i synsitten och 6ka flexibiliteten. Dirmed kan individuellt an-
passade losningar littare dstadkommas.

En andra utvecklingstendens ir att fler och fler regionala utbild-
ningscentra, med intressenter frin flera kommuner och regionalt
niringsliv, borjar vixa fram. Fordonsbranschen ir ett exempel pd
detta. Ménga verkstider dr sm8 och kan inte ta emot stora elevgrup-
per. Samtidigt behéver de lokalt férankrad arbetskraft. Kommuner-
na har svart att klara kraven pd kompetens och modern utrustning i
dessa utbildningar. Resultatet har blivit att minga olika samarbets-
former har skapats bdde kommuner emellan och dir kommuner och
arbetsliv verkar tillsammans. En del av dessa grundar sig p utvidgat
lirande 1 arbetet och insatser inom ramen for den arbetsplatsfor-
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lagda utbildningen; andra visar upp olika typer av igandemodeller.
Den senare frigan kommer att behandlas i den andra delen av detta
betinkande. Redan nu kan det dock konstateras att dven i detta av-
seende kan 6kade mojligheter att anlita externa utbildningsresurser
pd entreprenadbasis underlitta ett effektivt samarbete mellan skola
och arbetsliv.

Det ir inte bara inom yrkesutbildningarna som entreprenadlos-
ningar kan vara av virde for utbildningens kvalitet. Aven nir det
giller individuella program med andra inriktningar och 1 évrigt for
elever som ir i behov av sirskilt stéd, har det visat sig att externa
utbildningsanordnare kan erbjuda undervisning i former som den
kommunala skolan inte har mgjlighet till. Folkhégskolor, andra
organisationer inom folkbildningen och idéburna organisationer
har visat sig kunna bidra med arbetssitt och tankegdngar som kan
tillféra nya kompetenser och arbetssitt till den offentliga skolan.
Allt detta har 1 manga fall skapat en férdjupning och kvalitetshoj-
ning av undervisningen. Erfarenheter frin framfor allt vuxenutbild-
ningen, dir undervisning i regi av folkbildning och utbildningsfére-
tag varit vanligast, dr 6verlag positiva och visar att det finns 3tskilliga
omriden dir utbildare av detta slag kan bidra till héjd kvalitet ocksd
1 gymnasieskolan. Inte minst giller det inom ramen fér arbetet med
att inom individuella program skapa flexibla och mer individanpas-
sade utbildningar.

Detta dr en utveckling som ligger vil 1 linje med de strivanden
som kommer till uttryck i gymnasiepropositionen. Dir poingteras
bl.a. kravet pd utveckling av de individuella programmen. Inte minst
betonas vikten av den kommunala uppféljningsverksamheten (se
nirmare i kap. 1). Aven om den ungdomspolitiska propositionen
(prop. 2004/05:2) inte innebir ndgot dkat ansvar f6r kommunerna i
forhillande till vad som nu giller, s& gors det allmint beddmningen
att det kommer att krivas 6kade satsningar pd individanpassade 16s-
ningar fér att de mal som sitts upp f6r ungdomspolitiken i allmin-
het och gymnasieskolan speciellt, ska kunna uppnés. Hir kan lir-
lingsutbildningar och entreprenader bidra till att mélsittningarna kan
forverkligas.

Utredningen anser att vidgade méjligheter att hitta utbildnings-
l6sningar 1 form av entreprenader ytterligare kan bidra till en fort-
satt positiv utveckling. Den beskrivna samhillsutvecklingen gér att
det blir allt mer angeliget att finna sddana foér att kunna bibehilla
och utveckla kvaliteten i gymnasieskolan. Det ir ocks3 virdefullt om
forutsittningar skapas for att skolan kan tillféras yrkeskunskaper
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och annan kompetens som ligger i framkant av den tekniska ut-
vecklingen. Motsatt ir det en viktig faktor for ett framgdngsrikt
niringsliv att skolan héller s god kvalitet att behoven av kvalifice-
rad arbetskraft kan tillgodoses. I férlingningen dr det av avgdrande
betydelse for fortsatt tillvixt att niringslivets kompetensforsorj-
ning och utveckling kan tryggas. Utredningen bedémer att det ir
noédvindigt med en stark och l&ngtgdende samverkan mellan skola
och arbetsliv f6r att detta ska kunna uppnds. Entreprenader kan
bidra till en sddan utveckling.

Kommunperspektivet

Den tredje av de aspekter som nimndes inledningsvis ser entrepre-
nadfrdgan ur kommunernas och regionernas synvinkel. Denna hinger
naturligtvis nira samman med de tvi tidigare perspektiven. Kom-
munernas och regionernas viktiga roll som nav i samhillsutveck-
lingen och som huvudansvariga fér att utbildningsmélen férverkligas
gor att det finns skil att sirskilt betrakta entreprenadfrigan ur
detta perspektiv. For tydlighet skull ska det sigas att med regioner
avses inte nigra juridiska organisationsformer, utan endast sddana
samverkansformer som uppkommer pd grund av kommuners geo-
grafiska nirhet till varandra.

Utredningens kartliggning visar att 4ven kommunernas erfaren-
heter av entreprenader huvudsakligen varit positiva. Kunskapslyftet
har varit en viktig killa, bdde nir det giller att tillféra allminna
kunskaper och mer specialinriktad kompetens. Externt utférd under-
visning har upplevts som ett tillskott till den egna verksamheten
och som ett sitt att hja kvaliteten 1 denna. Som nimnts tidigare har
det i de flesta fall varit utbildningsmoment som inte kunde genom-
foras i den egna verksamheten som har lagts ut pd entreprenad. Det
har alltsd breddat utbudet och fért in nya inslag i den kommunala
vuxenutbildningen i form av t.ex. ny pedagogik och nya under-
visningsformer. Kunskapslyftet dr det frimsta exemplet pd det.

Ur ett kommunalt perspektiv bor det ocksd pdpekas att de
entreprenader som har férekommit ofta har bidragit till att stirka
samverkan mellan kommunen och det lokala niringslivet. Detta bor
ha en positiv betydelse for tillvixten pd lokal nivd, vilket gynnar
bidde samhillet och niringslivet i kommunen/regionen. I det sam-
manhanget finns det skil att nimna de goda erfarenheterna av den
kvalificerade yrkesutbildningen (KY), (se dven avsnitt 3.4).
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Att ligga ut undervisning pd entreprenad innebir att det kommu-
nala huvudmannaskapet och dirmed ansvaret for eleverna kvarstar.
Som nirmare redovisas i kap. 5 bibehills d4 medborgarnas méjlighet
till insyn och kontroll éver skolverksamheten. I flera kommuner
har férekomsten av tydliga avtalsforhéllanden uppfattats som posi-
tivt ur kontroll och uppféljningssynpunkt. Avtalen har dven setts
som ett styrmedel f6r den kommunala verksamheten. En annan
positiv effekt har varit férbittrade méjligheter f6r kommunerna att
bedéma och dimensionera sin verksamhet. Det finns ocks3 uppfatt-
ningar bland kommunerna om att de méjligheter till kontroll som
avtalen ger har lett till att dven systemen f6r kontroll av den egna
utbildningsverksamheten har utvecklats och férbittrats. Detta har i
sin tur frimjat effektiviteten i den kommunala verksamheten genom
ett mer flexibelt resursutnyttjande och en tydligare styrningsmojlig-
het. En férutsittning for sddana effekter dr att kommunen lyckas i
sin roll som upphandlare. Upphandlingen ir kommunens frimsta
medel f6r att sikerstilla att den undervisning som liggs ut pd en
extern utforare har hog kvalitet. Den avgér ocksd vilka méjligheter
kommunen har att senare stilla krav pd entreprenéren betriffande
undervisningen.

Utredningen har pekat pd ett antal positiva erfarenheter av entre-
prenadférlagd undervisning, Aven negativa erfarenheter finns liksom
svérigheter av olika slag. Som framggtt av den tidigare redovisningen
av Kunskapslyftet och annan entreprenadverksamhet, har det visat
sig att kommunernas bristande upphandlingskompetens, sirskilt
under de inledande &ren, gav upphov till problem. Kunskapslyftet
innebar att utbildningsvolymen skulle 6ka kraftigt pd kort tid. Efter-
som 6kningen endast 1 begrinsad omfattning kunde tillgodoses inom
ramen f6r den egna verksamheten kom den, fram for allt i storstads-
kommunerna, att till stor del {4 tas om hand genom att undervisning
handlades upp externt. Detta, tillsammans med ovana och bristande
kunskaper om gillande upphandlingsregler, gjorde att manga upp-
handlingar blev mindre lyckade. Som exempel kan nimnas felbe-
démningar av elevunderlag som gjort att kommunen fitt betala f6r
outnyttjade utbildningsplatser. Andra misstag har rért kontroll och
uppféljning av kvaliteten pd den undervisning som lagts ut pd
entreprenad. I flera fall har det senare visat sig att undervisningen
varit bristfillig eller undermilig. Denna typ av upphandlingsproblem
var vanligast under Kunskapslyftets forsta &r. Kommunernas kom-
petens som upphandlare av undervisningstjinster blev direfter allt
bittre 1 takt med att upphandlingsvanan 6kade. Sammantaget har
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Kunskapslyftet betraktats som mycket framgingsrikt. Det giller
inte minst den pedagogiska utveckling som samverkan mellan kom-
munala och externa utférare ofta bidrog till.

Utredningen har tidigare beskrivit vissa hinder som orsakas av de
nuvarande begrinsade mojligheterna att ligga ut undervisning pa
entreprenad. Fér kommunernas och landstingens vidkommande till-
kommer att det gillande regelverket gér det omgjligt att anlita en
annan kommun eller offentligt organ som undervisningsentreprendr.
Kommunal samverkan ir i dag hinvisad till de méjligheter som ges
1 kommunallagen och skollagen i form av kommunalférbund, gemen-
samma nimnder eller samverkansavtal. Dessa former ir frimst lim-
pade f6r mer omfattande och lingsiktigt samarbete. Hir ser utred-
ningen entreprenader som ett mer praktiskt och smidigare sitt f6r
att samverka 6ver kommungrinserna i mindre l8ngsiktiga frigor.

Att det finns ett behov av nya former f6r kommunal samverkan
framgdr ockss av redogérelsen f6r den samverkan som sker i bolags-
form och liknande. Utredningen kommer dirfér att senare ta upp
frigan om det finns anledning att féresld férindringar nir det giller
kommunernas méjlighet att triffa entreprenadavtal om gymnasie-
undervisning med andra offentligrittsliga organ.

Behovet av nya arbetsformer — dir entreprenader kan vara en
16sning — har ocksd uppkommit till 6ljd av de planeringsproblem
som ett varierande elevunderlag medfor f6r kommunen. Med entre-
prenader och andra samverkansformer kan en flexiblare organisa-
tion skapas. P4 s3 vis kan ocksd beredskapen f6r demografiska for-
indringar och andra omstindigheter som pédverkar elevantalet bli
bittre. Detta kan underlitta kommunens planering och bidra till ett
effektivare resursutnyttjande.

4.3 Sammanfattande synpunkter

Genomlysningen av entreprenadfrigan ur de tre perspektiv som har
valts visar pd ett antal faktorer som, i olika avseenden, talar for att
mojligheterna till entreprenad inom gymnasieskolan bér utdkas.
For vart och ett av de tre perspektiven kan férdelarna sammanfattas
i foljande huvudpunkter.
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Elevperspektivet

Storre valfrihet och ¢kat utbildningsutbud,

Okad tillging till kompetens och utrustning,

Nirmare anknytning mellan eleverna och arbetslivet,
Flexibla, individuella l6sningar samt

Utveckling av formerna for arbete, lirande och undervisning.

Det 6vergripande samhillsperspektivet

Stirkt samarbete skola-arbetsliv,

Okad flexibilitet,

Individanpassade 16sningar samt
Frimjande av milen f6r ungdomspolitiken.

Kommunperspektivet

Tillskott till den egna verksamheten,

Stirkt samverkan skola-arbetsliv pa lokal/regional niv3,
Effektivare kommunal verksamhet samt

Okad flexibilitet och samverkan samt underlittad planering.

Som framgdr av redovisningen ovan ir det utredningens uppfattning
att entreprenader pd ménga sitt kan bidra till att hoja kvaliteten i
gymnasieskolan. Forst och frimst kan de komma eleverna till godo
i form av en hojd utbildningskvalitet. Eleverna kan 3 fler och bittre
mdjligheter till utbildning av sddant slag som inte hade kunnat er-
bjudas 1 den egna kommunala verksamheten. Till det kommer att
entreprenader kan ge ett 8kat utrymme for individuella dtgirder for
elever med sirskilda 6nskemadl och behov. Sammantaget gor det att
gymnasieskolan fir ett storre inslag av flexibilitet. Det stimulerar
utvecklingen av en bittre skola f6r alla elever.

Samarbete med externa utbildningsanordnare — oavsett om det
sker 1 form av entreprenad eller pd annat sitt — kan ocksd bidra till
att skapa en nirmare kontakt mellan skolan och arbetslivet. Det bide
okar elevernas anknytning till arbetslivet och stirker samverkan
skola-arbetsliv, savil pd lokal som pa riksomfattande niva. Till detta
kommer de positiva erfarenheter som 6kade externa utbildnings-
inslag har haft f6r den pedagogiska utvecklingen i skolan.

Det finns tydliga tecken pd entreprenadernas positiva betydelse
for sambhillet 1 stort. Det giller ocksd f6r kommunernas verksamhet
och utrymmet fér regional samverkan. Utifrdn samhillsperspektivet
har utredningen pekat pd de positiva effekter som ett msesidigt
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utbyte mellan skolan och arbetslivet har f6r samhillsutvecklingen.
Som en del av detta har det ocksd framhdllits hur stirkta kontakter
mellan skolan och resten av samhillet kan bidra till att méilen for
ungdomspolitiken kan ns.

Gymnasieskolan har en viktig roll som en skola fér alla ungdomar.
Den okade flexibilitet som féljer med méjligheterna att anlita exter-
na utbildare ger utrymme fér att kunna ta storre individuella hin-
syn vid utformningen av gymnasieutbildningen. Dirigenom skapas
bittre forutsittningar for att motivera ungdomar som annars har en
negativ instillning till eller bristfilliga kunskaper fér fortsatt skol-
ging efter drskurs nio. Den underlittar &ven kommunernas strivan
att skapa goda, stimulerande och trivsamma skolférhillanden. Det
ger ocksd bittre forutsittningar f6r den kommunala planeringen.
Sirskild betydelse fir detta sett mot bakgrund av de demografiska
férindringar som sambhillet stdr infor. Entreprenader kan dirfér vara
ett sitt att effektivisera den kommunala skolverksamheten.

Utredningens slutsats ir att de 6vervigande positiva erfarenheter
som finns av den verksamhet som drivs pd entreprenad och de skiil
som har anforts f6r att den nuvarande regleringen begrinsar en
fortsatt kvalitetshéjning av gymnasieskolan gor att utrymmet for
kommunerna att anlita externa anordnare fér undervisning i gym-
nasieskolan bor 6kas. Nigra egentliga skil mot en sidan utékning
har inte framkommit. Diremot ir det viktigt att dterigen framhilla
att det finns dtskilliga frigor som maéste 16sas for att sikerstilla att
undervisning 1 extern regi minst hller samma kvalitet som den verk-
samhet som kommunerna sjilv bedriver. Det visentliga ir att valet
av en entreprenadlsning tillfér den kommunala verksamheten ytter-
ligare virden. Utredningen kommer dirfér att i de f6ljande avsnitten
noga gd igenom frigor om t.ex. elevernas rittssikerhet, behoriga
larare, rektorns roll, myndighetsutévning samt kommunernas och
statens mojlighet till insyn, uppféljning och kontroll.
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5 Entreprenadreglernas utformning

5.1 | vilken omfattning ska entreprenader kunna fore-
komma?

I kap. 4 anges flera skil for att de nuvarande méjligheterna att ligga
ut gymnasieundervisning pd entreprenad bor vidgas. I detta kapitel
presenteras dverviganden om hur och i vilken omfattning detta ska
ske. Tidigare har elevperspektivet framhillits som avgérande fér om
mojligheterna till entreprenad ska utdkas. I kapitel 4 belystes frigan
bl.a. ur det perspektivet. Det framhélls ocksd hur viktigt det dr att
dkade majligheter till entreprenad férenas med garantier for de krav
som stills pd rittssikerhet och likvirdighet {6r eleverna. Nir nu de
foljdfragor som vidgade entreprenadméjligheter fér med sig be-
handlas, ir det just elevernas intressen som stir i fokus.

En utvidgning av de generella méjligheterna till entreprenader
kan ske pd tvd sitt. Det forsta innebir en minskning eller ett bort-
tagande av begrinsningen ifriga om i vilka imnen undervisning far
liggas ut pd entreprenad. Det andra giller om kretsen av tinkbara
entreprendrer ska vidgas. D3 uppkommer t.ex. frigan om andra
kommuner och offentliga organ ska kunna anlitas f6r under-
visningsuppdrag pi entreprenad.

Beroende pd vilka forslag som limnas i dessa delar kommer
sedan ytterligare ett antal frigor att behova dvervigas. Den frimsta
bestdr i att sérja for en ordning som garanterar att eleverna erbjuds
utbildning som uppfyller kraven pd hog kvalitet och rittssikerhet.
Dirtll kommer viktiga frigor som t.ex. kraven pd lirarbehorighet,
rektorns roll och méjligheterna till uppféljning och kontroll. Ut-
redningen 3dterkommer till dessa och ytterligare frigor efter att
forst ha behandlat huvudfrigorna om vad som ska f liggas ut pd
entreprenad och till vem det ska {8 ske. Forst ska den lagtekniska
utformningen av reglerna om entreprenad beréras.
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5.2 Lagteknisk utformning

Utredningens forslag: Alla regler om entreprenadférhillanden i
skolan fors in i ett sirskilt kapitel i skollagen. Den lagtekniska
utformningen anpassas till det forslag till ny skollag m.m. som
sints ut pa remiss av Utbildnings- och kulturdepartementet den
20 juni 2005.

De nuvarande reglerna om entreprenader i gymnasieskolan finns i
lagen (1993:802) om entreprenadférhillanden inom skolan (entre-
prenadlagen). Aven om lagen frimst rér gymnasieskolan berér den
dven grundskolan. Forutsittningarna f6r entreprenader i andra skol-
former, som t.ex. férskolan och vuxenutbildningen, regleras diremot
1 olika kapitel i skollagen. Denna ordning framstdr som mindre
limplig. Till det kommer att reglerna om entreprenader i skolan har
omedelbart samband med évriga regler f6r skolvisendet och dirfor
bér finnas samlade pd ett stille. Nir det nu sker en 6versyn av
entreprenadreglerna, finns det dirfér anledning att 6verviga en ny
lagteknisk 16sning. Utredningens uppfattning dr att reglerna blir
tydligare och bittre sitts in 1 sitt sammanhang om de placeras 1
skollagen. Bist sker detta genom att de samlas 1 ett sirskilt kapitel.
Detta synsitt 6verensstimmer med de forslag som presenterats i
det utkast till lagrddsremiss med férslag till en ny skollag m.m. som
Utbildnings- och kulturdepartementet remitterat i juni 2005.

Vidare har utredningen samritt med Utbildnings- och kultur-
departementet och dd kommit 6verens om att utredningens forslag
ska anpassas till de forslag som framlagts i remissen. Utredningens
forslag till ny lagreglermg kommer dirfor i forsta hand att referera
till férslaget i remissen, men 1 motiveringen kommer hinvisningar i
vissa fall ocks3 att ske till den nu gillande entreprenadlagen.

5.3 Amnesbegransningen

Utredningens forslag: Begrinsningen i1 § entreprenadlagen av-
seende vilka imnen som kan omfattas av ett entreprenadavtal tas
bort.

Rickvidden for mojligheterna till entreprenader i gymnasieskolan
anges 1 1 § entreprenadlagen. Dir sigs att det endast ir ifrdga om
undervisning 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
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estetisk profil som kommuner och landsting fir sluta avtal med en
extern utforare. Skilet f6r denna begrinsning var, nir lagen kom
till 1993, att entreprenader endast skulle anvindas for att stirka
yrkesutbildningarna. Den generella méjligheten till entreprenader
skulle dirfér bara omfatta undervisning av yrkesinriktad karaktir. '

For att klargéra vilken undervisning som var yrkesinriktad hin-
visade entreprenadlagen ursprungligen till de iamnesblock som di
fanns i bilaga tv4 till skollagen. Nir timplanen ersattes av en poing-
plan blev det nédvindigt att indra ocksd i entreprenadlagen. I
stillet for en hinvisning till skollagen fick 1 § entreprenadlagen sin
nuvarande lydelse. Detta innebar dock ingen saklig f6rindring av 1
vilka imnen undervisning pd entreprenad kunde {8 férekomma utan
sirskilt tillstdnd.?

Behovet av okade samverkansmajligheter

Utredningens kartliggning har visat att den nuvarande regleringen i
vissa avseenden utgér ett hinder for att anvinda entreprenader for
samverkan i gymnasieskolan. Amnesbegrinsningen forsvirar t.ex.
samarbete Over dmnesgrinserna nir en utomstdende anlitas for
undervisning 1 ett yrkesinriktat karaktirsimne. Detta ir till nackdel
for den pedagogiska utveckling som strivar efter att integrera
undervisning i kirnimnen och karaktirsimnen. Hinder av detta
slag har inte bara pedagogiska konsekvenser utan idven praktiska.
Undervisning i yrkesimnen sker ofta i andra lokaler dn dir kirn-
iamnesundervisningen bedrivs. Det kan skapa praktiska oligen-
heter for eleverna. Det hade varit en férdel om undervisningen i
hogre grad hade kunnat ske i samlad form. En kirnimnesunder-
visning som 1 stdrsta mojliga man kan ske i direkt anslutning till
6vrig undervisning kan underlitta detta. I det sammanhanget kan
ett vidgat utrymme for entreprenader, som iven medger att
undervisning i kirnimnen kan ske externt, bidra till en mer samlad
utbildning. Det skulle ocksd kunna medverka till ett 6kat samarbete
kring undervisningen i olika imnen. Detta ligger, som tidigare
nimnts, vil i linje med regeringens strivan i prop. 2003/04:140 att
6ka dmnesintegrationen.

Aven om imnesbegrinsningen i viss utstrickning ir till men for
yrkesutbildningarna, s ir det pd de individuella programmen som

! Prop. 1992/93:230's. 32
2 Prop. 1997/98:110s. 55 f
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de storsta svirigheterna och hindren finns. Nir entreprenadlagen
kom till 1993 var det yrkesutbildningarna som stod i fokus. Reglerna
utformades inte med tanke pi de individuella programmen. Den
bristen har blivit tydlig under de senaste dren nir antalet elever pd
individuella program har ¢kat kraftigt. Alltfér minga elever limnar
grundskolan utan att vara behériga till gymnasieskolan. Regeringen
har under 2004 limnat olika férslag om atgirder for att stirka de
individuella programmen.’ Utredningens uppgift ir att se hur méjlig-
heterna till entreprenad eventuellt kan bidra till att uppnd de mail
som har satts upp.

Inom ramen f6r individuella program kan lirlingsutbildningar
och annan yrkesinriktad utbildning férekomma. Dir kan dagens
utrymme for entreprenad erbjuda ganska bra méjligheter f6r indivi-
duellt utformade utbildningar av god kvalitet. De flesta elever som
gir pd individuella program gor emellertid det pd grund av bristan-
de kunskaper i de behérighetsgivande dmnena svenska, engelska
och matematik. Det kan finnas minga olika orsaker till detta; bade
studiemissiga, sociala och andra skil. For vissa elever kan det vara
tillrickligt med mindre stédinsatser for att de ska kunna nd de
uppsatta milen och skaffa sig nédvindig behorighet. Foér andra kan
det krivas betydligt mer omfattande tgirder.

De undersékningar som utredningen har gjort visar att de sir-
skilda kompetenser som krivs f6r att kunna hjilpa vissa elever inte
alltid finns tillgingliga hos en kommun. I manga fall kan det bero
pd att det inte ir mojligt f6r kommunen att uppritthélla en till-
rickligt hog specialiseringsgrad for att kunna tillgodose alla indivi-
duella behov. Samtidigt finns det &tskilliga exempel pd externa
utbildningsanordnare som har speciell kompetens och erfarenhet av
att arbeta med elever med sirskilda behov eller problem. Det kan
tex. gilla folkhogskolor, studieférbund, utbildningsféretag, fri-
stdende skolor eller ideella féreningar.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen dirfér att en vidgad
mojlighet till entreprenader sirskilt skulle gagna utbildningen pd
individuella program. Dirigenom kan entreprenader ocksd bidra till
att kvaliteten pd dessa program hojs sd att de uppsatta mélen i
hégre grad kan nds. En férutsittning for detta idr att mojligheten till
entreprenad ocksd omfattar undervisning 1 de behérighetsgivande
grundskoleimnena, eftersom dessa ofta utgér en viktig del av
undervisningen p4 individuella program och f6r fortsatta studier pd

3 Prop. 2003/04:140 och 2004/05:2
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nationella program. Individuella program kan emellertid ocksa bestd
av undervisning 1 flera av grundskolans 6évriga dmnen. For att ett
individuellt program i sin helhet ska kunna genomféras pd entre-
prenad bor dirfér dven undervisning 1 dessa mnen kunna ing3.

I anslutning till de individuella programmen finns det skil att
peka pd att det dven finns en grupp av elever pd de nationella och
specialutformade programmen som har sirskilda behov av stéd och
hjilp av olika slag. Aven i de fallen kan entreprenader ibland bidra
till att speciella insatser kan goras som innebir att fler kan f hjilp
att uppnd skolans mil. Dirigenom kan risken minska for att dessa
elever limnar skolan 1 fértid.

Alternativen for mijligheterna till entreprenad

Vilken rickvidd kan vara limplig f6r entreprenadreglerna i fort-
sittningen? Flera alternativ finns. Ett dr att behdlla den nuvarande
omfattningen. Dess motsats innebir att begrinsningen i 1 § entre-
prenadlagen helt tas bort. Diremellan kan man tinka sig att ut-
rymmet {6r entreprenader utdkas jimfoért med 1 dag, men att nigon
sorts begrinsning indd gors. Det kan ske genom att vissa dmnen
eller imneskurser (t.ex. kirnimnen) undantas.

Att behilla nuvarande avgrinsning innebir, som tidigare har
redovisats, en rad hinder och nackdelar ur elevernas perspektiv men
ocksd for skolan, samhillet och kommunen 1 stort. Redan i
avsnitt 4.1 avfirdades en sidan I6sning. Aterstdr d& att bedéma om
avgrinsningen ska tas bort helt eller om den bér ersittas av en
annan, mindre l8ngtgiende regel som dndd begrinsar utrymmet f6r
entreprenader i nigon mén.

Den nuvarande regleringen tillkom for att stirka de yrkesinrik-
tade utbildningarna i gymnasieskolan. Endast undervisning som har
yrkesinriktad karaktir skulle dirfér fi liggas ut pi entreprenad.
Vad utredningen har kunnat se har denna uppdelning i och for sig inte
inneburit nigra storre tillimpningssvarigheter. Uttrycket “karaktirs-
dmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil” har dock ingen
motsvarighet i skollagen. Utredningens bedémning ir dirfér att
det rider viss oklarhet om vilka imnen som ir av yrkesinriktad
karaktir. Om en grinsdragning ska finnas bér den i sd fall goras
tydligare.

# Prop. 1992/93:230 s. 30 och 32
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Med tanke pd den pedagogiska utveckling som skett i riktning
mot att undervisning i allt hégre grad bedrivs éver imnesgrinser
ter det sig allt svirare att gora en praktisk atskillnad mellan yrkes-
inriktad och annan undervisning. En reglering dir majligheterna till
entreprenad skiljer sig 4t mellan olika karaktirsimnen ir dirfor for-
modligen svir att tillimpa. Utredningen kan inte heller se att det
skulle finnas ndgot sakligt skil f6r en sddan ordning.

Gymnasieskolans program bestir huvudsakligen av kirnimnen
och karaktirsimnen. Inom ramen f6ér dmnena finns olika kurser.
Uppdelningen i imneskategorier ir en tinkbar utgdngspunkt f6r en
grinsdragning for mojligheterna till entreprenad. Det som i s fall
ligger nirmast till hands dr en 16sning dir entreprenader tilldts for
karaktirsimnen men inte fér kirnimnen. Som skil f6r en sddan
ordning kan hivdas att det dr just fér undervisning i kirnimnen
som skolan har sirskilt hég kompetens. Behovet av att anlita
externa anordnare dr dirfér fé6rmodligen inte lika stort 1 dessa fall.
Det kan ocksd vara svirt att finna externa anordnare som kan
tillhandahdlla s8 kvalificerad undervisning 1 kidrnimnen att det
skulle bidra till en hojning av kvaliteten 1 den kommunala skolan.
Mot detta kan sigas att det dr just dtskillnaden mellan kirn- och
karaktirsimnen som dr det frimsta hindret med den nuvarande
regleringen. Anstringningarna att stirka de individuella programmen
och att skapa en stérre integrering av kirnimnen i yrkesutbild-
ningarna motverkas av en sidan uppdelning. Det giller naturligtvis
allmint sett f6r mojligheterna till pedagogisk utveckling 1 form av
bl.a. infirgning vid entreprenader.

Aterstdr d att 6verviga en slopad dmnesbegrinsning. En sidan
far il f6]jd att det inte finns nigra formella hinder f6r en kommun
att ligga ut all sin gymnasieundervisning pd entreprenad. Det har
framférts farhgor om att entreprenader i s3 fall kan komma att
anvindas som ett medel for besparingar och att det d& finns en risk
for att undervisningens kvalitet snarare sinks dn hojs. Det ir riktigt
att om imnesbegrinsningen tas bort s3 finns det inget hinder for
entreprenadliggning. Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att
det kommunala ansvaret f6r skolverksamheten kvarstir och att
kommunen alltjimt ir huvudman och dirmed ansvarig f6r verk-
samheten och for att kvalitetsmdlen uppnds. Det giller inte bara i
ett lingre perspektiv, utan ocksd genom att kommunen har ansvar
for att den dagliga verksamheten fungerar pd ett bra sitt, bdde i den
dvriga kommunala skolverksamheten men framfér allt f6r eleverna.
Den bild som framtritt ir att kommunernas énskemal om att an-
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vinda méjligheterna till entreprenad i1 huvudsak inskrinker sig till
undervisningsomriden dir kommunen upplever att tillrickliga
kvaliteter inte finns i den egna verksamheten. Utredningen be-
démer dirfor att risken for kvalitetsforsimringar till f6ljd av ett
stort utnyttjande av entreprenader ir liten. I det hir sammanhanget
finns det anledning att pdpeka att det kade utrymmet for entre-
prenader ocksd kan innebira att en kommun far stérre méjlighet
att erbjuda sina egna elever utbildning 1 hemkommunen.

Utredningen anser dirfér att en begrinsning som innebir att
entreprenader dr mdjliga i vissa men inte alla dmnen till viss del stir
1 motsats till dtskilliga av de mal som den nya gymnasieskolan ska
uppnd. Foljaktligen kan begrinsningen ocksi verka hindrande for
en hojd kvalitet i undervisningen. Det finns dven tydliga tecken pd
att den skarpa uppdelningen mellan olika dmnen férsvinner allt
mer. I stillet kan man se att undervisning éver dmnesgrinserna blir
vanligare. Under utredningsarbetet har t.ex. framkommit &tskilliga
exempel pd gemensamma arbetslag och kirnimneslirare som sam-
ordnar sin undervisning med andra lirare. Det giller inte bara f6r
teoretiska dmnen utan framfor allt blir det allt vanligare att sam-
ordna undervisning i praktiska och teoretiska imnen. Allt tyder pd
att denna utveckling kommer att fortsitta. Regeringen har ocksd
sagt sig vara positiv till att integrationen mellan olika imnen &kar.’
Utredmngens forslag dr dirfor att mojligheten att ligga ut under-
v1sn1ng 1 gymnasieskolan pd entreprenad inte ska vara begrinsad till
vissa damnen. Omfattningen av kommunernas entreprenadverksam-
het far i stillet bestimmas med utgdngspunkt i den enskilda kom-
munens bedémningar av vad som bist gagnar eleverna och verk-
samheten. Tanken ir att entreprenader ska kunna anvindas for att
héja verksamhetens kvalitet genom att extern kompetens tillférs.
Entreprenader bor dirfor ses som ett medel f6r att komplettera den
egna verksamheten och inte ett sitt att anordna hela gymnasie-
utbildningar 1 annan form. Fér mindre kommuner kan det ha stor
betydelse. Entreprenader kan exempelvis vara ett sitt f6r en sddan
kommun att kunna erbjuda undervisning &t en mindre grupp elever
som inte hade stdtt till buds om kommunen sjilv skulle genomféra
den.

Det som nu sagts betyder att det inte bér finnas ndgra be-
grinsningar betriffande vilka imnen som kan bli féremal for
undervisning pi entreprenad under en gymnasieutbildning. Det

® Prop. 2003/04:140 s. 17 och 29 ff

145



Entreprenadreglernas utformning SOU 2006:1

giller di dven i de fall undervisning i grundskoleimnen eller kurser
sker inom ramen fér ett individuellt program. Fér tydlighetens
skull ska &terigen framhillas att de mojligheter som kommunerna
nu fir att kunna ligga ut undervisning pd entreprenad helt begrin-
sas till gymnasieutbildningar. Diremot gors det ingen skillnad
mellan nationella, specialutformade och individuella program.

Nir det giller individuella program férekommer det att folkhog-
skolor anordnar sddan utbildning pd uppdrag av kommuner eller
landsting. Enligt 6 § férordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen framgir det att elever skall ha fyllt 18 &r f6r att kunna
antas till den allminna kursen. Undantag giller dock for elever som
ir under 18 &r och som gir pd ett individuellt program 1 gymnasie-
skolan. Under utredningens arbete har framkommit osikerhet
kring denna reglering sedd 1 férhillande till kommunernas hittills-
varande méjligheter att ligga ut verksamhet pd entreprenad. Genom
de forslag som nu limnas bedémer utredningen att de frigetecknen
rtas ut.

Det finns hir skil att dter igen pdminna om att entreprenader
innebir att kommunen behiller huvudmannaskapet och dirmed
ansvaret for skolverksamheten, dven om undervisningen helt eller
delvis sker i annan regi. Anvindandet av entreprenader ir kommu-
nens beslut grundat pd en bedémning av hur kvaliteten 1 skolan kan
bli si hég som mojligt. Detta tillsammans med de nationella styr-
dokument som reglerar undervisningen 1 gymnasieskolan och kom-
munens egen kontroll ska sikerstilla gymnasieskolans kvalitet, oav-
sett om undervisningen sker externt eller ej. Som nirmare utvecklas
1 avsnitt 5.8 ir det angeliget att anvindandet av entreprenader foljs
upp och utvirderas ur kvalitetssynpunkt.

I samband med detta finns det ocksd anledning att peka pd de
okade tendenser till samverkan pd lokal och regional nivd som har
kunnat iakttas. Det livslinga lirandet sett mot bakgrund av kom-
munernas uppdrag att tillhandahilla gymnasieutbildning och de
demografiska férindringar som har skett och kommer att ske
stiller krav pd ckad flexibilitet. Det dr ocks3 ett starkt skil mot att
behilla begrinsningar av mojligheterna att ligga ut undervisning pa
entreprenad.

Till det kommer tanken om att det livslinga lirandet bygger pa
att kunskap kan och ska inhimtas 1 minga olika sammanhang.
Lirande miste alltsd inte ske pd en viss tid och plats utan kan
forsiggd pa olika stillen och vid olika tidpunkter.
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5.4 Vem ska kunna anlitas som entreprenor?

Utredningens forslag: Inga begrinsningar ska finnas i friga om
vem som ska kunna anlitas som entreprenér. Det innebir att en
kommun eller ett landsting dven ska kunna anlita andra kommu-
ner, landsting eller andra offentligrittsliga organ fér utférande
av undervisning 1 gymnasieskolan.

Aven den andra begrinsningsfaktorn — vem som kan komma ifriga
som entreprenér — grundade sig vid entreprenadlagens tillkomst pd
att det var inom yrkesutbildningsomridet som det fanns behov av
att kunna anlita externa undervisningsanordnare. Avsikten att stirka
samverkan mellan skolan och arbetslivet kom till uttryck dven hir.
Det var just genom att enskilda fysiska och juridiska personer gavs
mdijlighet att medverka i undervisningen som méjligheterna till for-
nyelse dkade. Regeringen ansdg att iven statliga myndigheter och
landsting 1 vissa fall kunde vara intressanta som entreprendrer.
Samtidigt gjordes bedémningen att myndigheternas och landstingens
uppgifter och ansvar gav upphov till ett antal frigor. Regeringen
stannade dirfér for att entreprendrskretsen skulle begrinsas till
enskilda fysiska och juridiska personer, men éppnade en méjlighet
att medge undantag for offentliga organ om sirskilda skil fore-
ligger (jfr redogérelsen i avsnitt 1.5.7).°

Behov av 6kade samverkansmajligheter

Utredningens kartliggning (se kap. 2) har visat att det, férutom ett
stort intresse for en nirmare koppling mellan skolan och yrkeslivet,
ocksd finns ett 6kande intresse for samverkan mellan kommuner.
Det utrymme som finns i dag bestdr av méjligheterna till kommu-
nala samverkansavtal och kommunalférbund. Dessa former gor det
mojligt att samarbeta kring utbildningar med bibehillande av kommu-
nallagens grundprinciper fér méjligheterna att bedriva verksamhet.
Kommunala samverkansavtal innebir exempelvis att elever frin en
kommun kan beredas plats pd en utbildning i en annan kommun.
Diremot omgjliggér den kommunala lokaliseringsprincipen att
genom samverkansavtal 13ta personal frin en kommun tjinstgora i
en annan. Det hindret finns visserligen inte ifrdga om kommunal-
férbund. Den samverkansformen dr dock mest limpad f6r sam-

¢ Prop. 1992/93:230s. 35
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arbete av mer omfattande slag. Kommunalférbund ir vanligast nir
flera kommuner skapar en gemensam intagningsorganisation. I vissa
fall, se bl.a. redogérelsen 1 avsnitt 2.6, féorekommer det att kommunal-
férbund handhar hela gymnasieskolan i de deltagande kommunerna.
Nigra mojligheter till utbyte i mindre skala, i form av t.ex. enstaka
utbildningsinslag eller program finns inte i denna form. Ingen av
samverkansformerna ger heller mojlighet foér att “byta tjinster”
mellan kommuner.

Uppdragsutbildning ir en utbildningsform som skulle kunna an-
vindas for att gora det mojligt f6r en kommun att utféra under-
visning fér en annan kommuns rikning. Den nuvarande lagstift-
ningen om uppdragsutbildning tillkom emellertid fér att ge ut-
rymme f6r utbildning och kompetensutveckling av arbetstagare.
Den bygger pd principen att uppdragsutbildning inte ska avse
ungdomsutbildning och inte ska omfatta hela nationella program. I
sin nuvarande form ir den inte avsedd f6r gymnasieutbildning av
ungdomar.

Det finns alltsi tydliga begrinsningar i de nuvarande samver-
kansmojligheterna. Samtidigt dr 6nskemadlen starka — inte minst hos
mindre kommuner — att kunna samarbeta i stérre omfattning och
pd annat sitt in vad de kommunala samverkansformerna ger ut-
rymme fér. P4 manga hill upplevs samverkan som enda sittet att
kunna klara av att tillhandahilla utbildningar som stiller sirskilda
krav pd specialkunskaper och utrustning.

Frigan om samverkan ska ocksd ses ur det perspektivet att kom-
muner och andra offentliga organ inte bara ir utbildningsanordnare
utan ocksd driver omfattande verksamhet som utgér en stor och
viktigt del av arbetsmarknaden. Nir man talar om ¢kad samverkan
mellan skola och arbetsliv ska man dven komma ihdg att det
offentliga ocksd har rollen som arbetsgivare. Det ir dirfor svirt att
se en strivan mot en nirmare koppling mellan skolan och arbets-
livet som inte omfattar offentliga arbetsgivare. Det giller inte minst
inom sidana yrkesomriden som vird, omsorg, kultur och teknik.

Till det kommer att det finns minga exempel pd kommuner eller
andra offentliga organ som har kompetens som kan vara till nytta
dven for andra kommuner. Entreprenader skulle t.ex. kunna ge
storre kommuner mojlighet att bidra till att mindre kommuner kan
fa tillgdng till utbildningsinslag som de annars inte hade haft
mdjlighet att erbjuda sina elever. Det kan ocksd éppna méjligheter
for specialisering, om kommuner samverkar genom att vilja olika
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inriktningar och sedan l3ter varandra {3 del av de specialkompeten-
ser som en av kommunerna har.

Utredningens undersékningar visar pa ett 6kat intresse f6r sam-
arbete mellan gymnasieskolan och hégskola eller universitet. Exem-
pel pd att gymnasieelever ges mojlighet att 1 viss utstrickning delta i
hégre studier finns bl.a. inom musik- och datautbildningar. Till det
kommer olika samverkansprojekt mellan hégskolor och gymnasie-
skolor, se redogorelse 1 avsnitt 2.7.

Sammantaget visar de omstindigheter som nu redovisats att det
finns ett uttalat behov av att dven offentliga organ ska kunna utféra
undervisning pi entreprenad it en kommun eller ett landsting.
Gemensamt for dessa dr att de kan bidra till en héjd kvalitet i
gymnasieutbildningen bide genom att skolan kan tillféras ytter-
ligare kompetens och genom att flexibiliteten och valfriheten kan
oka 1 verksamheten.

Entreprenader mellan kommuner m.fl.

Frigan om en kommun kan verka som entreprendr it en annan
kommun ir emellertid inte okomplicerad. Kommunallagen innebir
nimligen vissa begrinsningar. Det hinger samman med den kom-
munala kompetensen, dvs. grinserna for vilka angeligenheter en
kommun fir dgna sig 4t. Huvudprincipen ir att kommunen fir igna
sig 4t angeligenheter som ir av allmint och till kommunen knutet
intresse. Det kallas kommunernas allmidnna kompetens.

I anslutning till denna huvudprincip finns ett antal principer som
begrinsar den kommunala kompetensen. Ndgra av dessa har sam-
band med frigan om kommunal verksamhet och entreprenader.
Den férsta dr lokaliseringsprincipen som innebir att det inte ricker
att en angeligenhet har ett allmint intresse. Den miste ocksi ha
anknytning till kommunens omrdde eller dess medlemmar. Det ir
intresset som ska vara knutet till kommunen. Det betyder att en
kommun mycket vil kan engagera sig 1 verksamhet utanfér kom-
munens grins, s linge som det ir till nytta f6r kommunen och
dess invinare. En annan princip som begrinsar den kommunala
handlingsfriheten, ir férbudet f6r en kommun att dgna sig it verk-
samhet som ska handhas av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller annan.
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Frénsett den allminna kompetensen finns det inom ett antal om-
riden speciallagar som 3ligger kommunen vissa obligatoriska upp-
gifter. Det giller bl.a. skolverksamhet, som regleras i den nuvarande
skollagen (1985:1100). Att skolverksamhet ingdr i det kommunala
ansvarsomrddet framgdr av 1 kap. 4 § skollagen, dir det i sigs att
kommunen ir huvudman f6r bla. grund- och gymnasieskolan. I
skollagen sidgs ocks3 att varje kommun ska ha en eller flera nimnder
for sitt skolvisende (2 kap. 1 § skollagen).

Den kommunala verksamheten kan finansieras via skatter och
avgifter. For verksamhet som kommunen bedriver med stdd av sin
allminna kompetens fir avgifter tas ut. Ar det diremot friga om
fér kommunen obligatorisk verksamhet ska den i férsta hand
finansieras med skattemedel. Endast om det ir sirskilt foreskrivet
far avgifter tas ut (8 kap. 3b § kommunallagen). I sidana fall giller
att dessa ska bestimmas enligt den s.k. sjilvkostnadsprincipen i
8 kap. 3¢ § kommunallagen. Fér férskolans och skolbarnomsorgens
vidkommande sigs det 1 2a kap. 10 § skollagen att skiliga avgifter
far tas ut for plats i férskola, fritidshem och familjedaghem. De far
dock inte 6verstiga kommunens sjilvkostnad. Nidgon motsvarande
bestimmelse finns inte fér dvriga skolformer. Det saknas siledes
utrymme for att ta ut avgifter 1 gymnasieskolan.

Den beskrivning som nu limnats om kommunal verksamhet
giller inte helt utan undantag. Det finns flera exempel pd special-
lagar som utvidgar kommunernas befogenheter inom exempelvis
omridena internationellt bistdnd, bistdnd till ungdomsorganisa-
tioner, turistvisende och bostadsférsorjning. Det finns ocksd exem-
pel pd lagstiftning som 6ppnar méjligheter f6r kommunal uppdrags-
verksamhet inom t.ex. kollektivtrafiken. I lagen (1996:637) om {6r-
soksverksamhet med ritt fé6r kommunala bolag att bedriva upp-
dragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)
vidgas den kommunala kompetensen inom kollektivtrafikomridet.

En vidare krets av entreprendrer

Den begrinsning som finns i dag innebir att det endast ir enskilda
fysiska och juridiska personer som fir utféra gymnasieundervisning
4t en kommun p3 entreprenad. Det har framhallits att detta hindrar
tillférseln av kompetens till gymnasieskolan, eftersom offentliga
organ inte tillits medverka. Det medfér att kommunernas mojlig-
het att samverka begrinsas, eftersom entreprenadformen inte ir
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méjlig kommuner emellan. Aven om samverkan huvudsakligen kan
antas ske i andra former, si ir det utredningens bedémning att
entreprenader skulle kunna bli aktuella som en kommunal sam-
arbetsform i olika situationer. Ett exempel kan vara att tvd kommu-
ner med begrinsade elevunderlag och resurser viljer att satsa pi
olika utbildningsinriktningar med vetskap om att de kan handla upp
andra inriktningar frin den andra kommunen eller nigon annan. Det
kan t.ex. vara friga om att kunna tillhandahilla vissa inriktningar pd
ett nationellt program eller att kunna erbjuda sirskilda kurser. T
sddana fall utgdér nuvarande samverkansmojligheter oftast inget
alternativ, eftersom det inte ir friga om hela utbildningar. Andra
exempel pd samarbete genom entreprenad mellan kommuner och
hogskolan eller andra offentliga organ har tidigare limnats.

En utékning av samverkansmojligheterna genom att iven gora
entreprenader till ett alternativ, kan 1 sddana och andra fall bidra till
hojd kvalitet i undervisningsutbudet och till stérre flexibilitet. Sir-
skilt med beaktande av de samhillsférindringar rérande demogra-
fiska och arbetsmarknadsférhillanden som har skett eller som kan
forutses i framtiden ter detta sig som ett starkt skil f6r en ut-
vidgning.

Inte minst f6r mindre kommuner finns det anledning att tro att
ett "utbyte” av undervisning i1 form av entreprenader kan bidra till
att 6ka och bredda utbildningsutbudet i kommunerna totalt sett.
Som ett alternativ till andra samverkansformer kan tvi eller flera
kommuner samarbeta. I férlingningen kan det kanske ocksd bidra
till att sm& kommuner med ett litet elevunderlag ges mojlighet att
anordna gymnasieutbildning av hég kvalitet pd lokal nivd. Det ir
dock viktigt att framhilla att avsikten med att vidga méjligheterna
till entreprenader pd detta sitt dr att ge utrymme f6r en utveckling
av gymnasieutbildningen genom kommunal samverkan inom en
region. Det ir alltsd 1 forsta hand mellan kommuner som befinner
sig 1 varandras geografiska nirhet som entreprenader ir tinkta att

ske.

Lagtekniska konsekvenser

For den lagtekniska utformningen av den féreslagna utvidgningen
krivs tll att borja med regler i1 skollagen som vidgar kretsen av
mojliga entreprendrer. Inneboérden av de reglerna redovisas nir-
mare 1 forfattningskommentaren. Det dr dock inte tillrickligt med
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den regleringen, utan det krivs iven bestimmelser som mojliggor
fér kommuner att pd uppdragsbasis verka som entreprenérer genom
att utféra undervisning i andra kommuner. Detta aktualiserar frigan
om behovet av regler om undantag frn bla. lokaliserings- och
sjilvkostnadsprincipen. Innebérden av dessa principer har redo-
visats 1 avsnitt 1.4.2 medan reglerna om uppdragsutbildning har
presenterats 1 avsnitt 1.5.6.

Lagen om uppdragsutbildning bygger pa tanken att ta tillvara de
utbildningsbehov som finns i anslutning till arbetsmarknaden. Det
kan vara 6nskemil frin olika arbetsgivare sivil som behov som ir
arbetsmarknadspolitiskt betingade. I vissa fall innebir detta en efter-
frigan pa utbildningsinsatser av det slag som erbjuds inom gymnasie-
skolan.

De behov som det nu ir friga om ir av delvis annat slag. Hir ir
det friga om mojligheten till entreprenader kommuner emellan.
Detta idr, som tidigare framhdllits, att betrakta som ett komplement
till de redan existerande samarbetsformerna. For att det ska vara
mojligt f6r en kommun krivs dock att undantag gors frén den nyss
nimnda lokaliseringsprincipen. Aven om det inte ligger i den
utbildande kommunens omedelbara intresse att svara f6r utbildning
i en annan kommun av den kommunens medlemmar finns det ett
dvergripande intresse av att kunna skapa ytterligare férutsittningar
for en samverkan over kommungrinserna kring gymnasieskolan.
Det finns dirfér anledning att hir géra ett avsteg frin lokaliserings-
principen.

Utredningen bedémer att denna samverkansform inte kommer
att f3 en sirskilt stor volym. Det ir ocksd svirt att se att det finns
nigon egentlig marknad dir konkurrens kan rida fér denna typ av
utbildningsinsatser. I stillet fir det frimst antas rora sig om entre-
prenader som aktualiseras nir tv4 eller flera kommuner 6nskar sam-
verka kring en utbildning dir kanske dven niringslivet deltar.
Utredningen har kunnat se flera exempel pa regional samverkan av
det slaget att ett antal nirbeligna kommuner samverkar med det
lokala niringslivet kring en specifik utbildning. Nuvarande regler
medfor vissa hinder f6r en sddan samverkan. Utredningen foreslar
dirfor en férindring i det avseendet. Med hinsyn till samverkans
utformning finns det inte anledning att fringd sjilvkostnads-
principen. Dessa utbildningslésningar férekommer inte pd nigon
marknad och de bér inte tillskapas for att generera vinster. I stillet
bér strivan vara att skapa en kostnadseffektiv organisation. Sjilv-
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kostnadsprincipen bér dirfor gilla i dessa, precis som i andra fall av
kommunal samverkan.

Det dr samtidigt viktigt att framhdlla att utvidgningen av
entreprendrskretsen till att ocksd kunna omfatta offentliga organ
inte far paverka den fria konkurrensen. I avsnitt 5.7 tas dessa aspek-
ter upp 1 samband med att frigor rérande offentlig upphandling
och konkurrens berdors.

5.5 Kravet pa behdriga larare

Utredningens forslag: Vid entreprenader ska kravet i 2 kap. 3 §
skollagen (2 kap. 13 § 1 forslaget till ny skollag) p att anvinda
behoriga lirare 1 undervisningen endast gilla undervisning 1
kirnimnen. Nir det giller undervisning i karaktirsimnen ska
det, liksom tidigare, ges utrymme for att dven anvinda personer
som saknar foreskriven lirarutbildning. T sddana fall ska fort-
farande gilla kravet p4 att lirare som anvinds {6r undervisning i
sddana dmnen ska ha kompetens f6r den undervisning de ska
bedriva.

Behirighetskravet i dag

Lirarnas kompetens har avgérande betydelse fér utbildningens
kvalitet. T skollagen stills dirfér krav pd lirares pedagogiska kun-
skaper i tvd olika avseenden. For det forsta anges 1 2 kap. 3 § skol-
lagen att kommuner och landsting 4r skyldiga att 1 undervisningen
anvinda lirare som har en utbildning som ir avsedd fér den under-
visning som de i huvudsak ska bedriva. Fér gymnasieskolans del
betyder det krav pd imneslirarutbildning. Uttryckssittet har valts
for att markera att detta dr en skyldighet som inte bara giller i
samband med att en lirare anstills utan dven direfter.” I utkastet till
lagrddsremiss med férslag om ny skollag finns motsvarande be-
stimmelse 12 kap 13 §.

Det ska dven nimnas att det f6r gymnasieskolans vidkommande
ocksd stills krav pd att huvudmannen (kommunen eller lands-
tinget) ska striva efter att anstilla lirare som har forskarutbildning
(2 kap. 3 § tredje stycket skollagen).®

7 Prop. 1990/91:18 s. 38
81 forslaget till ny skollag utvidgas ambitionen till alla skolformer och huvudmin, 2 kap. 17 §
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Det andra fallet dir skollagen stiller krav pd pedagogisk
utbildning finns 1 2 kap. 4 § skollagen och behandlar vem som ir
behérig att anstillas som lirare. For att kunna anstillas som lirare
utan tidsbegrinsning krivs antingen svensk lirarexamen med in-
riktning pd den undervisning som anstillningen avser eller ett be-
hérighetsbevis utfirdat av Hogskoleverket. For att f3 ett behorig-
hetsbevis krivs dels att man har utlindsk pedagogisk utbildning
som, eventuellt tillsammans med arbetslivserfarenhet, svarar mot
svensk lirarexamen, dels att man har tillrickliga kunskaper i svenska
(2 kap. 4a och 4b §§ skollagen).

Aven personer som inte uppfyller kraven i 4 § kan anstillas som
lirare. Skollagen gor dock ett undantag frin vad som normalt giller
vid anstillning genom att f6éreskriva att den som inte ir behérig fir
anstillas for hogst ett 4r i taget (2 kap. 5 § skollagen).’

I forslaget till ny skollag har bestimmelserna om anstillning
forts in 1 2 kap. 14-16 §§. Skillnaden mot tidigare bestimmelser ir
att de nya omfattar samtliga skolformer och huvudmin. Vidare har
kravet 1 2 kap. 4 § andra stycket i nuvarande skollagen om sirskilda
skil for tllsvidareanstillning som lirare av den som saknar be-
hérighet, ersatts med tre uttryckliga krav. Dessa ir att det ska saknas
behériga sokande, att s6kanden ska ha viss kompetens och att sok-
anden ska bedémas vara limpad for att skéta undervisning. Négon
indring 1 sak gentemot tidigare férhéllanden ir dock inte avsedd.
Slutligen har det 12 kap. 16 §, som ir motsvarigheten till 2 kap. 5 § i
nuvarande skollag, lagts till ett generellt krav pd limplighet.

Andelen obehiriga lirare i gymnasieskolan dr stort

Ser man pd férdelningen mellan de lirare i gymnasieskolan som har
formell lirarutbildning och de som saknar sidan visar Skolverkets
statistik att det 1 oktober 2004 var 80 procent av lirarna i den
offentliga gymnasieskolan som hade pedagogisk hogskoleutbildning.
Under lisdret 1999/2000 var motsvarande siffra t.ex. 83,2 procent.
For 2003 var siffran 79 procent. Som framgdr sjénk andelen succes-
sivt under 2000-talets foérsta &r, men nu pekar siffrorna pi en viss
okning igen. Andelen behédriga lirare varierar stort éver landet. I
glesbygdskommunerna var det 67 procent som hade pedagogisk
hégskoleutbildning eller motsvarande. Det ska samtidigt framhallas
att lirartitheten pd gymnasiet har 6kat. Hosten 2004 fanns det

? Jfr 2 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd

154



SOU 2006:1 Entreprenadreglernas utformning

8,2 heltidstjinster per hundra elever. Detta ska jimféras med 7,8 hel-
tidstjanster ldsiret 1999/2000."

Kraven pd framtidens lirare

Gymnasieskolan har den dubbla rollen att férbereda eleverna bade
fér kommande yrkesliv och f6r vidare studier. Utvecklingen har
gdtt mot att den tydliga grins som tidigare fanns mellan dessa tv
roller har blivit mer diffus. Samhillets krav pd kompetens 6kar och
gymnasieskolan ska sorja for att alla elever fir bide generella
kunskaper och specialistkompetens. Skolan har ocksd en viktig
uppgift att forbereda eleverna for ett fortsatt, livslingt lirande.
Denna utveckling stiller 6kade krav pd lirarna och ger dem en del-
vis ny roll. Inte minst giller det i den yrkesinriktade undervis-
ningen, dir lirarna ska svara dels fér undervisning, dels fungera
som handledare och pedagogiskt stod &t de personer som ute pd
olika arbetsplatser utbildar eleverna. Detta ir en utveckling som
stiller hoga krav pd lirarnas pedagogiska kompetens.

Entreprenadlagens undantagsbestimmelse

Bestimmelsen om vem som fir anvindas fér undervisning i skolan
innefattade frdn borjan idven lirare som inte var anstillda av
kommunen eller landstinget, t.ex. lirare som anlitades till f6ljd av
ett entreprenadavtal.'’ Nir entreprenadlagen tridde ikraft den
1januari 1994 inférdes ett undantag som gjorde att behérig-
hetskravet 1 2 kap. 3 § skollagen ersattes av ett kompetenskrav. Det
innebir att de lirare som anvinds f6r undervisning pd entreprenad
ska ha kompetens f6r den undervisning som ska bedrivas. Det
betyder att externa lirare visserligen inte behéver ha genomgitt
formell lirarutbildning men att de ska ha “adekvat utbildning fér
den undervisning som [han] ska bedriva och pedagogisk insikt”.
Riktmirket ir att lirarens kompetens ska vara sidan att det inte
uppstdr nigon kvalitetsmissig skillnad mellan den undervisning som

19 Skolverkets rapport nr 248-2004, *Beskrivande data 20047, s. 79 ff
" Prop. 1990/91:18 s. 38
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sker pd entreprenad och den som sker i den ordinarie, kommunala
skolverksamheten."

Bakgrunden till denna undantagsregel var tanken att entreprena-
der frimst skulle anvindas for att tillféra gymnasieskolan yrkes-
kunnande och att de lirare som di kunde vara aktuella var personer
med yrkeskunnande som inte kunde férvintas ha genomgatt lirar-
utbildning.” Fér att ind3 uppritthlla den pedagogiska kvaliteten i
undervisningen inférdes det nyss nimnda kompetenskravet.

Andrade forutsittningar for undantagsregeln

Det faller ett stort ansvar pd liraren att leva upp till de krav som stills
pd den pedagogiska verksamheten. Utredningens férslag om ut-
vidgning av méjligheterna till entreprenad, medfor att forutsite-
ningarna fér de resonemang som grundar undantagsregeln 1 4 §
entreprenadlagen har férindrats. Om ndgon f6ljdindring inte gors,
kommer undantagets rickvidd att utdkas visentligt och fi ett
tillimpningsomride som markant avviker frdn vad som avsigs vid
lagens tillkomst. Undantaget frén behérighetskravet i skollagen
kommer exempelvis ocksd att gilla i friga om ldrare 1 kirnimnen
och karaktirsimnen som inte ir av yrkesinriktad karaktir.

A andra sidan finns det anledning att anta att en del av de behov
av ytterligare kompetenser som pdpekats i samband med de vidgade
entreprenadmadjligheterna — t.ex. undervisning som utformats med
hinsyn till vissa elevers sirskilda behov — kommer att innebira
undervisning av lirare som saknar formell behérighet, eftersom det
rimligen kan antas vara mycket svirt att finna personer med er-
forderlig specialkompetens som ocksd har genomgitt fullstindig
lirarutbildning. Samma sak giller redan i dag undervisning i yrkes-
inriktade dmnen och utgdér ocksd huvudskilet for det nuvarande
undantaget. Med andra ord skulle ett slopande av méjligheten till
undantag frin skollagens behérighetskrav starkt foérsvira mojlig-
heterna att kunna tillféra skolan den typ av kunnande som tidigare
har ansetts vara virdefullt f6r utbildningen.

Slutsatsen av dessa tvd scenarier dr dirfor att det dven i fortsitt-
ningen ir nddvindigt att vid entreprenader ge utrymme for ett
undantag frin kravet p4 lirarutbildning eller motsvarande 12 kap. 3 §

12 Prop. 1992/93:230 s. 89. P4 grund av undantaget frin 2 kap. 3 § skollagen giller inte heller
bestimmelserna i 2 kap. 4-5 §§ skollagen om vem som ir behorig att anstillas som lirare for
undervisning som bedrivs pd entreprenad.

3 Prop. 1992/93:230's. 33
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skollagen (2 kap. 13 § 1 forslaget till ny skollag). I nista avsnitt
diskuteras hur en sidan méjlighet bér se ut.

En ny undantagsreglering

Vid genomgéing av tinkbara méjligheter for ett undantag vid entre-
prenader frin kravet pd att lirare ska ha utbildning f6r den under-
visning de ska bedriva kan tre alternativ urskiljas. Det férsta inne-
bir att det nuvarande undantaget behills. Det andra att utbild-
ningskravet férindras och det tredje att tillimpningsomridet for
undantagsbestimmelsen modifieras.

Som framholls 1 féregdende avsnitt skulle en bibehdllen undan-
tagsregel innebidra en avsevird utvidgning av tillimpningsomridet
jimfoért med vad som var avsikten vid bestimmelsens tillkomst.
Tanken di var att gora det mojligt att till gymnasieundervisning
knyta personer med sirskilda kunskaper inom vissa yrkesomriden.
Den 6kade omfattningen som lirarundantaget nu skulle {4 beror pd
de forslag om vidgade mojligheter till entreprenad som hir liggs
fram. Som framgdtt har det férslaget andra orsaker dn att kunna
oka tillférseln av yrkesspecifika kunskaper till gymnasieskolan.

Skollagens utgdngspunkt ir att det dr lirare med féreskriven ut-
bildning som i férsta hand ska undervisa i skolan. Detta ses som en
viktig férutsittning fér en bra undervisning och fér att utbildnings-
mélen ska kunna nds. Det finns alltsd en tydlig koppling mellan
lirarnas insatser och skolans kvalitet och utveckling. Detta fram-
halls ocksd sirskilt 1 férslaget till ny skollag.™

Kravet pd lirarbehérighet bottnar 1 en strivan att sikerstilla den
pedagogiska kompetensen hos lirarna, liksom att trygga en lik-
virdig och rittvis betygssittning. Den pedagogiska kompetensen
har betydelse inte bara f6r undervisningen som sidan utan ocksd
for den pedagogiska verksamheten i stort. Arbetslag har t.ex. blivit
en allt vanligare arbetsform dven i grund- och gymnasieskolan och
den kriver pedagogisk kompetens av det slag som lirarutbildningen
ger for att arbetslaget ska kunna verka pd ett framgingsrikt sitt.

Liksom de flesta andra sddana regler ir undantaget frin kravet pd
lirarbehorighet tinkt for just undantagssituationer. I detta fall ir
undantaget alltsd foranlett av ett starkt behov av att kunna tillféra
skolan yrkesteknisk kompetens som inte finns att tillgd i tillricklig
omfattning om ett krav pd full lirarbehérighet stills pd de som ska

'* Remiss frén Utbildnings- och kulturdepartementet 2005-06-20, U2005/5584/S, s. 176 f
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undervisa 1 gymnasieskolans yrkesinriktade karaktirsimnen. Det
finns dirfér anledning att behilla en begrinsning av méjligheterna
till undantag frin behérighetskravet i skollagen. S& skulle inte bli
fallet om den nuvarande bestimmelsen limnas oférindrad. En for-
indring bor dirfor ske.

Utredningen kan se tvd sitt for att skapa en modifierad undan-
tagsbestimmelse. En mojlighet ir att for viss typ av undervisning —
t.ex. i yrkesinriktade imnen — ge avkall pd kravet pd full lirar-
behérighet och i stillet ersitta det med krav pd nigon form av
mindre omfattande pedagogisk utbildning. Frigan om rekrytering
och utbildning av yrkeslirare ir aktuell i flera sammanhang. Yrkes-
utbildningsdelegationen har exempelvis 1 uppdrag att analysera
bristen pd yrkeslirare och séka praktiska l6sningar, som kan 6ka
yrkeslirares mojligheter till kompetensutveckling, bl.a. genom att
oka antalet utbytestjinstgdringar mellan lirare i gymnasieskolan
och personer frin arbetslivet. Frin regeringen sida har ocksd gjorts
sirskilda satsningar f6r att stimulera utbildning av yrkeslirare.

I samband med dessa 4tgirder kan dven frigan om vilka krav pd
pedagogisk utbildning som ska stillas pd yrkeslirarna komma upp.
Resultatet av dessa dverviganden kan komma att bli av stor be-
tydelse fér hur den pedagogiska kompetensen ska kunna siker-
stillas dven vid undervisning pd entreprenad. I avvaktan pd resul-
taten av detta arbete anser utredningen det inte vara limpligt att nu
foresld en ordning som innebir ligre krav pd pedagogisk utbildning
in vad som stills 1 2 kap. 3 § skollagen.

Det andra alternativet fér en ny undantagsbestimmelse innebir
att den nuvarande bestimmelsen i 4 § entreprenadlagen férindras
for att bittre kunna sérja for att gymnasieskolan ska kunna ge en
undervisning som priglas av god pedagogisk kompetens hos de
lirare som undervisar, men som ocksd ger utrymme for att kunna
tillféra undervisningen kompetenser av det slag som framhéllits i
kapitel 4 som skil fér att utvidga mojligheterna till entreprenad.
Det ir med tanke pd det senare som en mojlighet till undantag frin
kravet pd lirarbehérighet bor utformas.

Det dr svirt att hitta en sjilvklar grins fo6r nir skilen for ett
undantag frin kravet pd lirarbehorighet dverviger de som talar
mot. Entreprenadlagens nuvarande utformning ger endast ut-
rymme f6r entreprenader 1 karaktirsimnen med yrkesinriktad eller
estetisk profil. Dirmed har ocksd behérighetsundantaget fatt samma
avgrinsning. Med en utdkad méjlighet till entreprenader ir detta
dock inte tillrickligt. Ett vidare undantag fir anses vara nédvindigt
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fér att kunna tillféra gymnasieskolan de sirskilda kvaliteter som
tidigare har ansetts vara angeligna. Dessutom har den nuvarande
regeln ingen motsvarighet i skollagens och gymnasieférordningens
uppdelning i kirn- och karaktirsimnen. Den kan 1 viss min ocksd
sigas motverka den strivan efter 6kad dmnesintegration som
annars anses viktig.

Uppdelningen i kirnimnen och karaktirsimnen bottnar i tanken
att framhilla vissa dmnen — kirnimnena — som centrala for all
gymnasieutbildning. Den systematiken kan ocksd anféras som skil
for att det 1 de dmnena alltid bér krivas att undervisningen sker
med behériga lirare. Det tillsammans med omstindigheten att
externa specialistkunskaper frimst ir pdkallade inom olika karaktirs-
imnen talar f6r en grinsdragning mellan just kidrn- och karaktirs-
imnen. Det ir dirfér utredningens forslag att grinsen fér nir
undantag frdn kravet pd viss utbildning f6r den som ska vara lirare
ska dras mellan dessa tvd imneskategorier.

Utredningen dr medveten om att vissa dmnen kan férekomma
bidde som kirn- och karaktirsimnen. I de fallen fir grinsdragning-
en ifriga om kravet pd lirarutbildning bestimmas med utgdngs-
punkt i om den kurs dir undervisning ska ske pd entreprenad ingdr
i ett kirnimne eller ej.

Det ir viktigt att pdpeka att det ir kommunen 1 egenskap av
huvudman f6r skolverksamheten som, i samband med upphandling,
avgdr om och nir undantag ska ske. Detta ska goras med beaktande
av kravet pd hog kvalitet 1 undervisningen. En kommun som gér
bedémningen att kvaliteten 6kar om undervisningen pd en kurs
handhas av en lirare som har féreskriven utbildning, ir dirfér ofér-
hindrad att vid en upphandling, stilla krav pd att undervisning ska
ske med behoriga lirare, dven om skollagen ger utrymme fér
undantag frén behérighetskravet.

Undantaget fr8n kravet pd lirarbehérighet har hittills varit
férenat med ett krav pd att de lirare som anvinds fér undervisning
men som saknar formell behorighet ska ha kompetens fér den
undervisning de ska bedriva. Det innebir att de ska ha goda imnes-
kunskaper men ocksd intresse och fallenhet f6r pedagogisk verk-
samhet. Detta kompetenskrav bor gilla dven fortsittningsvis.

En friga som hinger nira samman med diskussionen om lirar-
behérighet ir under vilka férutsittningar en lirare ska ha ritt att
sitta betyg. Den frigan behandlas i avsnitt 5.9.
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5.6 Rektorns roll vid entreprenader

Utredningens forslag: Liksom tidigare ska inte rektorns upp-
gifter kunna 6verlimnas till en entreprenér. Den offentliga skol-
huvudmannen — kommunen eller landstinget — ska iven fort-
sittningsvis svara for utforandet av de uppgifter som 3ligger
rektorn enligt skollagen och tillhérande f6rfattningar.

I gymnasieskolan har rektorn en viktig funktion som pedagogisk
ledare och ansvarig fér ledning och samordning av undervisningen.
Rektorns huvudsakliga uppgifter anges 1 skollagen och gymnasie-
férordningen. I avsnitt 2.6 1 Liroplanen for de frivilliga skolformer-
na (Lpf 94) kompletteras dessa foérfattningar med nirmare specifi-
kation av rektorns ansvar.

Rektorsfunktionen vid entreprenader ir i dag ordnad pd det sittet
att det ska finnas en kommunal rektor som fullgér de uppgifter som
en rektor har enligt skollagen m.fl. f6rfattningar. Det finns flera
forklaringar till detta. En ir att entreprenader endast ir mojliga i
enstaka dmnen av teknisk eller estetisk karaktir. Det gor att dven
de utbildningar som innehéller relativt omfattande undervisning pd
entreprenad ind3 till 6vervigande del kommer att bestd av under-
visning i kommunal regi. Mot bakgrund av det har det tett sig
naturligt att rektorn ir kommunal.

Ytterligare ett skil for den ordningen hinger samman med mojlig-
heterna till delegation av myndighetsutévning. Vid entreprenad ir
det endast myndighetsutévning som har samband med undervisning
som fir delegeras till en entreprenér. Ovriga uppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning ska kommunen svara fér. Det har dirfor
inte varit tillitet att limna 6ver rektors uppgifter till en entreprenér.

Nir det nu féreslis en utvidgning av mojligheterna till entrepre-
nader i gymnasieskolan och att dessa bdde avser 1 vilken utstrick-
ning entreprenader kan komma ifrga och vem som kan anlitas som
entreprendr vicks dter frigan om iven rektorsfunktionen, helt eller
delvis, ska kunna limnas 6ver.

Den kartliggning som utredningen har gjort visar att det 1 vissa
fall upplevs som problematiskt — bide frin kommunens och entre-
prendrens sida — att avstindet mellan rektorn och undervisningen
ir storre vid entreprenader dn 1 den egna verksamheten. Det kan ha
flera orsaker. En ir att rektorn och undervisningsverksamheten inte
finns pd samma plats. Av naturliga skil ir det di svirare att upp-
ritthdlla en fortlopande kontakt dn nir en verksamhet sker mer
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samlat. A andra sidan ir det inte heller ovanligt att den kommunala
verksamheten dr uppdelad och att dir finns rektorer som ansvarar
for skolenheter som inte ligger samlade. Det finns ocksd flera
kommuner 1 de studier som utredningen gjort dir rektorns roll
fungerar pd ett bra sitt dven nir verksamheten ir utspridd. I det
sammanhanget finns det anledning att beakta skollagens krav pd att
rektorn ska hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet 1 skolan.

En annan orsak till de avstdndsproblem som patalats ir att det
vid entreprenader stills krav pd rektorn att kunna samordna tvi
eller flera verksamheter som sinsemellan kan vara olika bide till
organisation och kultur. Samtidigt som det kan innebira vissa pro-
blem tycks uppfattningen hos flera av de utbildningsférvaltningar
och skolledare som utredningen har talat med vara att de skilda
organisationskulturerna ocksd ger upphov till nya tankar och idéer,
som ir fruktbara och utvecklande fér den egna skolverksamheten. T
det avseendet uppfyller entreprenader en del av ambitionen att
skapa en 6kad samverkan mellan skola och arbetsliv. Det leder
ocksd tll utveckling av den egna skolverksamheten och till att
kvaliteten i undervisningen kan hojas.

Till detta kommer erfarenheterna frin vuxenutbildningen. Sirskilt
Kunskapslyftet ger en bild av en delvis férindrad rektorsroll. De
stora utbildningsvolymerna och den stora andel av undervisningen
som lades ut pd entreprenad gjorde att nya arbetssitt tog form.
Rektorns samordnande funktion blev storre samtidigt som den
pedagogiska ledningen av verksamheten av praktiska skil inte
kunde ske pd ett lika direkt sdtt som tidigare. Rektorns ansvar fér
utbildningskvaliteten blev i stillet av mer 6vergripande karaktir.

Utredningens undersékningar visar tskilliga exempel pd att en
ordning med en kommunal rektor upplevs som en méjlighet till
férdjupat samarbete mellan kommunen och niringslivet. Rektorn
kan fungera som en link som knyter samman skolundervisningen
hos kommunen med entreprenérens verksamhet. Dirmed kan de
skilda organisationerna frimja utveckling och kvalitet i under-
visningen. I minga fall blir rektorn ocks en kraft som bidrar till
dkad samverkan mellan skolan och arbetslivet i en vidare mening.

I anslutning till det ir det minga kommuner som uppfattar
rektorn som starkt bidragande till ett gott resultat av en entre-
prenad. Det frimsta skilet ir att rektorn har insyn i verksamheten
och kan félja upp att den motsvarar de kvalitetskrav som stills
generellt 1 bl.a. skollagen, men framfér allt kan rektorn dvervaka att
de &taganden som entreprendren gjort gentemot kommunen i
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entreprenadavtalet uppfylls. Rektorn ses dirfér bide som garant
for och kontrollant av entreprenadverksamhetens kvalitet.

Rektorns roll framover

Forslagen om foérindrade méjligheter till entreprenader innebir att
visentligt stérre utbildningsinslag kan komma att utféras pa entre-
prenad. Jimfért med 1 dag kan dirfér det externa inslaget i en
gymnasieutbildning bli betydligt stérre inom vissa utbildningar i
framtiden. Det kan tala for att en entreprenér av praktiska skil borde
kunna svara dven for rektorns uppgifter. Det gor sig tydligast gillan-
de 1 de fall nir storre delen av en utbildning sker hos entreprendren.
Det ir d3 behovet av pedagogisk och annan ledning av verksam-
heten dr som stérst. Det dr ocksd d& det finns storst anledning att
kunna svara f6r myndighetsutévande uppgifter.

Nir entreprenader endast utgor ett mindre inslag i1 utbildningen
ir det diremot svirare att se nigra skil for att rektorsfunktionen
ska ligga hos entreprenéren. I de fallen kan inte samma behov av att
rektorn finns hos entreprendren anses foreligga. Dessa skillnader
vicker tanken om att endast vid stérre entreprenader kunna Sver-
limna rektorskapet. De svirigheter att gdra en avgrinsning som
utgdr frin entreprenadens omfattning talar dock mot en sddan
16sning. Slutsatsen ir dirfor att samma regler bor gilla fér rektor-
skapet oavsett entreprenadens omfattning.

Olika faktorer har betydelse for stillningstagandet till om
rektorsfunktionen ska kunna 6verlimnas till en entreprendr. Det
giller t.ex. elevernas rittssikerhet, skolans mél och virdegrund,
mojligheter till insyn och kontroll, samordning med den kommu-
nala verksamheten och de krav som stills pd myndighetsutévning.

Foérst finns det anledning att dter hinvisa till de praktiska
erfarenheter som tidigare har redovisats. Trots de svirigheter som
finns nir det giller en kommunal rektors méjlighet att vara delaktig
1 den lopande skolverksamheten, visar kartliggningen att dessa
svarigheter kan 6verbryggas ganska vil. Aterkommande samrid
och gemensamma arbetslag f6r lirare, men iven med annan per-
sonal, ir exempel pd det. Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att
rektorn ofta fungerar som link mellan den del av verksamheten
som drivs 1 egen regi och den som lagts ut pd entreprenad. Rektorn
kan dirigenom bidra till att férbittra forstielsen for pedagogik och
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skolverksamhet hos entreprendrer, som kanske inte alltid dr vana
vid och har kinnedom om pedagogiskt arbete.

Skollagens foreskrifter om utbildningens mil och virdegrund
samt de grundliggande principer som finns f6r all skolverksamhet
— tex. lika tillgdng tll och likvirdig utbildning — giller dven i de
delar av verksamheten som sker pd entreprenad. Det ir rektorns
uppgift att sorja for att den verksamhet som han eller hon svarar
for lever upp till dessa krav, mdl och principer. Det ir en forut-
sittning for att kunna sikerstilla att eleverna fir en utbildning av
god kvalitet (jfr redogorelsen i kap. 1.3). Det ir ocks8 visentligt for
en rittvis betygssittning och f6r andra forhdllanden av betydelse
for elevernas rittssikerhet.

Rittssikerhetsaspekten gor sig gillande dven 1 andra samman-
hang. Som ansvarig fér en skolverksamhet ska rektorn dven kunna
fungera som mottagare av synpunkter och klagomal frin eleverna.
Det ska inte rdda ndgon tveksamhet om till vem man som elev ska
vinda sig i sddana angeligenheter. Man ska inte heller beh6va vinda
sig till olika personer bara for att viss undervisning sker externt.

De omstindigheter som nu redovisats talar starkt fér att det
dven i fortsittningen ska vara kommunen som svarar for rektors-
funktionen. Aven om det kan finnas 4tskilliga entreprensrer med
goda kunskaper om skolan, kan det ind3 antas att den stdrsta
kompetensen inom det omridet finns i den kommunala skolorgani-
sationen. Det tyngst vigande skilet ir dock att det vid entrepre-
nader, oavsett deras omfattning, ir friga om en kommunal verk-
samhet. Ansvaret f6r utbildningens kvalitet och framfér allt elever-
nas rittssikerhet bor dirfor finnas kvar hos kommunen och utévas
av en kommunal rektor.

Till detta kommer frigan om hur kommunen pd bista sitt ska
kunna fungera i rollen som bestillare av undervisningstjinster. En
kommunal rektor har genom sin direkta kontakt med entrepre-
noéren mojligheter till omedelbar insyn i verksamheten. Det ger
bittre férutsittningar f6r uppfoljning av avtalet mellan kommunen
och entreprendren. Eventuella brister kan pd si sitt rittas till
enklare. Kontroll och uppféljning kan visserligen ske dven p3 andra
sitt, men den mojlighet till omedelbar insyn och direkt paverkan
som rektorn har genom sin roll som ledare iven fér den under-
visning som sker hos en extern utforare kan svirligen ersittas.

I nira anslutning till detta ir det kommunala huvudmannaskapet
i sig ett viktigt skil f6r att kommunen dven 1 fortsittningen ska svara
for rektorsfunktionen. Just den omstindigheten att kommunen
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behiller huvudmannaskapet f6r skolverksamheten har framhillics
till stéd for forslaget om utvidgade entreprenadméjligheter. Nira
forknippat med huvudmannaskapet ir att kommunen ska ha reella
mojligheter att kontrollera och félja upp verksamheten for att
kunna férvissa sig om att entreprendren uppfyller sina taganden.
Om rektorsrollen kan 6verlimnas minskar kommunens méjlig-
heter att gora detta.

Avslutningsvis finns det ocksd skil att peka pd att lagstiftarens
avsikt med utformningen av forutsittningarna for att delegera
myndighetsutvning till enskilda ir att stor restriktivitet ska gilla.
Det kommer sirskilt till uttryck genom att frigan regleras i regerings-
formen. Férutom de tidigare angivna skilen dr det svirt att se att
nigra sddana sirskilda skil skulle finnas som motiverar att den
myndighetsutévning som ingdr i en rektors uppgifter ska kunna
overlimnas till en entreprenér.

Sammantaget bedémer utredningen att forslagen om vidgade
mojligheter till entreprenad i gymnasieskolan inte ger anledning till
en férindrad syn p8 rektorsrollen. De praktiska och organisatoriska
problem som kan uppkomma p& grund av att en kommunal rektor
ansvarar for undervisning som bedrivs hos en entreprenér ir inte av
sddan omfattning att de 6verskuggar de stora fordelar ur ritts-
sikerhets-, samordnings-, insyns- och kontrollsynpunkt som finns
med att behilla den nuvarande ordningen. Slutsatsen ir dirfér att
det inte finns skil att l3ta entreprendren svara for rektorsfunk-
tionen; inte ens nir entreprenadinslaget dr av stérre omfattning 1 en
viss utbildning. Detta giller oavsett vem som bedriver undervis-
ningen p4 entreprenad.

Bland svérigheterna som finns betriffande rektorns roll berérdes
dennes mgjlighet att kunna fungera som pedagogisk ledare nir
undervisningen sker hos en entreprenér. I avsnitt 2.6 1 liroplanen
for de frivilliga skolformerna anges nirmare vilket ansvar en rektor
har. T flera avseenden stiller det krav pd ett aktivt deltagande i
verksamheten. Ju stérre skolenheterna ir, desto svirare torde det
vara att gora detta. An svirare blir det om undervisningen — som
ofta ir fallet vid entreprenad — sker pd annan plats. Av naturliga
skil fir rektorn di en mer &vergripande roll. Samtidigt dr det
viktigt att komma ihdg att hon eller han fortfarande har samma
ansvar for verksamheten. For att kunna leva upp till det krivs att
den pedagogiska ledningen i viss utstrickning kan delegeras och att
det finns en god kontakt med den personal som svarar fér verk-
samheten hos entreprendren. Det betyder att rektorn dr beroende
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av att det finns ndgon hos entreprenéren som fungerar som verk-
samhetsledare. P4 sd sitt fir rektorn en naturlig kontaktyta som
mdjliggér for honom eller henne att kunna leva upp till de krav
som stills 1 bl.a. liroplanen. Dirigenom kan ocksi de svirigheter
som finns i rektorsrollen i viss man éverbryggas.

Det ir viktigt att man frin kommunens sida ser till att det finns
en fungerande organisation hos den entreprenér som anlitas. I
samband med upphandling av undervisning bér kommunen dirfér
stilla krav pd att entreprendren &tar sig att ha ndgon som kan
fungera som verksamhetsledare och kontaktperson med rektorn, s3
att det inte uppstdr nigon otydlighet rérande den pedagogiska
ledningen f6r undervisningen hos entreprendren.

5.7 Offentlig upphandling och konkurrens

Utredningens bedémning: Reglerna om férenklad upphandling
enligt 6 kap. lagen om offentlig upphandling giller f6r bl.a. upp-
handling av entreprenadtjinster f6r gymnasieundervisning. Det
ir av stor betydelse for kvaliteten 1 den undervisning som kops
in externt att upphandlingen priglas av kunskap och omsorg.
Ytterligare insatser 1 form av utbildning och stéd 4t kommuner
och landsting ir pdkallade. Diremot finns det inte skil for att
foresld ndgra forindrade upphandlings- eller konkurrensregler.

Upphandlingsreglerna i korthet

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) reglerar i
stort sett alla kép, hyra, leasing m.m. av varor och tjinster som gors
av bl.a. kommunerna, landstingen och staten. Lagen anvinder be-
greppet upphandlande enhet f6r dem som omfattas av lagens regler.
LOU kompletteras av ett antal férordningar som t.ex. reglerar
annonsering, troskelvirden och annat. Det finns ocksd bestimmel-
ser 1 sekretesslagen och férvaltningslagen som kan vara tillimpliga
liksom olika civilrittsliga regler beroende pd avtalsomride.

Vid all offentlig upphandling giller vissa grundliggande EG-
rittsliga principer. Principen om icke-diskriminering férbjuder
direkt eller indirekt diskriminering av en leverantér p.g.a. t.ex.
nationalitet. Likabebandlingsprincipen kriver att alla leverantdrer
ges samma information och i 6vrigt behandlas lika. Principen om
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transparens har samband med den och kriver att upphandlings-
processen ir forutsigbar och 6ppen. Nir det sedan giller forfrig-
ningsunderlaget ska det enbart inneh&lla krav som har samband och
stdr 1 proportion till det som ska upphandlas. Det kallas fér
proportionalitetsprincipen.

Utover dessa grundliggande principer innehdller LOU krav pd
att all upphandling ska grunda sig pd affirsmissighet dir all till-
ginglig konkurrens ska utnyttjas och objektivitet gilla.

LOU skiljer mellan tv slags upphandling. Vissa tréskelvirden
avgor vilken form som ska tillimpas. Nir det giller tjinster gors
dock en sirskild indelning 1 A- och B-tjinster. Det ir enbart ifriga
om A-tjinster som troskelvirdena fir betydelse. Tjinster avseende
utbildning, inkl. yrkesutbildning, ir s.k. B-tjinster. Det innebir att
vid upphandling av sddana tjinster saknar virdet av upphandlingen
nistan alltid betydelse.” Det ir dirfér alltid det férenklade for-
farandet enligt 6 kap. LOU som giller fér den typen av upphand-
ling. De innebir inte samma lingtgdende formkrav som vid upp-
handling av A-tjinster eller andra upphandlingar (t.ex. varor) 6ver
troskelvirdet.

I 6 kap. LOU finns tre former av férfaranden; férenklad upp-
handling, urvalsupphandling och direktupphandling. Den férsta ir
en forenklad form av den upphandling som ska ske nir tréskel-
virdet 6verskrids.'® Urvalsupphandling innebir att alla leverantsr
har ritt att anséka om att limna anbud, men att bara vissa av dem
sedan bjuds in att limna anbud. Urvalet ska ske med iakttagande av
de allminna principerna. Direktupphandling slutligen kan endast
anvindas vid liga virden och sker utan anbudsférfarande.

Gemensamt f6r i princip alla former av upphandling ir att
annonsering ska ske. Det kan ske 1 en elektronisk databas eller pa
annat sitt. Som underlag ska den upphandlande enheten ta fram ett
forfrigningsunderlag. Det ska minst bestd av

e en kravspecifikation dir den efterfrigade tjinsten beskrivs s3
noggrant som mojligt,
de kommersiella villkoren fér avtalet,
administrativa bestimmelser f6r vad som t.ex. giller f6r anbuds-
givning,

' Vissa undantag finns 1 6 kap. 16 § LOU

16 Det finns olika tréskelvirden fér olika typer av upphandlingar (se kap. 2-5 lagen om
offentlig upphandling). Dessa faststills i foérordning (2000:63) om troskelvirden vid
offentlig upphandling. Beloppen ir frdn 1 421 000 kr och uppit.
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e vilka kriterier som ska gilla for utvirdering av inkomna anbud
samt
o vilka kvalifikationskrav som ska gilla fér entreprenéren.

Nir anbud sedan kommer in ska de prévas utifrin de principer som
angetts 1 férfrigningsunderlaget. Tv3 olika principer kan tillimpas.
Den ena utgdr enbart frin det ligsta priset. Med den andra gors en
provning av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest foérdelaktiga.
Den prévningen kan ske utifrdn olika, i férfrigningsunderlaget an-
givna kriterier. Dessa ska, om méjligt, vara rangordnade. Sidana
kriterier kan t.ex. vara pris, kvalitet, funktion m.m.

Provningen av anbuden ska ske utifrin férfrigningsunderlaget.
Anbud som inte uppfyller de krav som stillts dir far inte antas. Det
ir inte heller tilldtet att préva anbud mot andra kriterier in de som
angetts 1 underlaget. Innan att anbud kan antas ska dven kvalificering
av leverantoren ske. Den syftar till att den upphandlande enheten
ska kunna forsikra sig om leverantdrens skotsamhet, erfarenhet,
organisation, ekonomiska férutsittningar och annat som krivs for
att den efterfrigade tjinsten ska kunna tillhandah3llas.

Erfarenbeter och slutsatser rorande upphandling av undervisning

Under kartliggningen har utredningen kunnat se att det fére-
kommit svirigheter och gjorts misstag i samband med upphandling
av undervisningstjinster. Sirskilt tydligt har detta varit under de
forsta dren av Kunskapslyftet. Under den senare delen skedde
avsevirda forbittringar. I avsnitt 3.2 finns en nirmare redogorelse
for detta. Jimfor man dessa med de entreprenader som férekommit
1 gymnasieskolan (se avsnitt 2.2) fir man en Svervigande positiv
bild av denna verksamhet.

Erfarenheterna frdn gymnasieskolan och vuxenutbildningen ir
att forfrigningsunderlagens kvalitet dr av stor betydelse. Det ir i
dessa som kommunen har mojlighet att precisera vilken undervis-
ningstjinst som efterfrigas. Ett bra underlag ir helt avgorande for
ett bra entreprenadavtal. Det bidrar 1 hég grad tll att motverka
oklarhet och férhindra framtida tvist om avtalets inneh3ll.

Det finns sirskilda svirigheter nir det giller att skapa ett
forfrigningsunderlag som pd ett uttdmmande och tydligt sitt kan
beskriva en viss tjinst. Kop av varor villar mindre bekymmer 1 det
avseendet. Det gor det dn mer angeliget att ligga stor vikt vid denna
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del av upphandlingen nir det giller undervisningstjinster. Ett annat
viktigt moment ir hur principerna f6r anbudsprévningen anges och
rangordnas. For att bestillaren ska nd de kvalitetsmal som satts upp
ir det viktigt att milen avspeglar sig i de kriterier som anges for
anbudsprévningen. Det har ocksi stor betydelse hur de rangordnas
i férfrigningsunderlaget.

For att sammanfatta vad som nu sagts ir upphandlingen en faktor
av stor betydelse fér om ett entreprenadinslag 1 gymnasieskolan ska
bli framgingsrikt. Stor omsorg méste liggas inte minst pd utform-
ningen av forfrigningsunderlaget. I samband med Kunskapslyftet
limnades stdd och utbildning 1 upphandlingsfrigor. Med tanke pa
de erfarenheter som finns av svrigheterna med offentlig upphand-
ling och att det kan férvintas en viss 6kning av antalet entreprena-
der till f6ljd av de nu presenterade férslagen om utvidgning, finns
det behov av ytterligare stdd- och utbildningsinsatser. Sidana bor
dirfér 6vervigas 1 samband med en utvidgning av entreprenad-
mojligheterna.

Genom att kop av utbildning klassas som en s.k. B-tjinst ska
reglerna om férenklad upphandling tillimpas. Utredningens upp-
drag innefattar inte att géra nigon éversyn att LOU. Det ir ocksd
svirt att, mot bakgrund av vad som framkommit under utrednings-
arbetet, se att det finns ndgot behov av férindringar av upphand-
lingsreglerna for just den hir typen av tjinster. Utredningens be-
démning ir i stillet att det som krivs ir storre erfarenhet och
kunskap om de regler som giller {6r offentlig upphandling. Fram-
for allt behdvs en 6kad medvetenhet om sambandet mellan en vil
genomfoérd upphandling och ett bra resultat.

I det sammanhanget dr det viktigt att kommuner och landsting
uppmirksammar betydelsen av fri konkurrens och de garantier som
ges for detta genom den offentliga upphandlingen. Inte minst giller
det i de fall d& kommuner viljer att anlita exempelvis kommunala
bolag genom ett entreprenadavtal eftersom det, som vid alla andra
entreprenadavtal, forutsitter att upphandling har skett. Undantag
fran kravet pd upphandling gérs endast ifrdga om upphandling frin
egna, heligda kommunala féretag.
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5.8 Kvalitetssakring — uppfoljning, insyn och kontroll

Utredningens bedémning: Utgdngspunkten fér att anvinda
mojligheten till entreprenader ska vara att de ska bidra till att
héja kvaliteten 1 en gymnasieutbildning. Kommuner och lands-
ting har ansvar fér att de entreprenadavtal de ingdr lever upp till
detta krav. For det krivs kompetens dels att handla upp gymnasie-
entreprenader, dels att f6lja upp verksamheten for att sikerstilla
att den motsvarar de kvalitetskrav som stillts. Utvecklingen pa
det hir omrddet bor féljas upp som ett led 1 kvalitetsarbetet.

I avsnitt 1.3 finns en utférligare diskussion om hur kvalitet kan
bedémas och vilka instrument som anvinds fér detta. Eftersom
avsikten ir att entreprenader ska hoja kvaliteten i undervisningen
méste sittet for kvalitetsbedémning dvervigas. Det ir kommunens
uppgift att sikerstilla att den undervisning som meddelas uppfyller
kvalitetskraven. Det krivs bl.a. for att kunna virna om och garan-
tera eleverna de grundliggande virden och allminna mél som anges
1 skollagen, liroplanen, programmailen samt kursplanernas kun-
skapsmal. For att kunna gora detta maste kommunerna ha insyn,
kontroll och uppféljning dven av den del av verksamheten som
utfors externt. Ett viktigt medel ir det avtal som kommunen och
entreprendren har triffat, men det behovs ytterligare insatser for
att 1 tillricklig utstrickning kunna 6verblicka verksamheten.

Som redan redovisats i avsnitt 5.6 kan den kommunala rektorn
spela en viktig roll dven 1 det avseendet. Genom att vara en link
mellan kommunen och entreprenéren ir det rektorn som har storst
mdijlighet att kontrollera att kvalitetskraven uppfylls i den under-
visning som sker pd entreprenad. Rektorns uppgift ir ocksd att
snabbt kunna reagera och pitala eventuella brister. En f6rutsittning
for att det ska kunna fungera ir, som angavs i férra avsnittet, att
kommunen redan i samband med upphandlingen har sett till att
skapa en organiserad kontaktvig med entreprendren.

I avsnitt 1.3 redovisas ocksd hur kvalitet kan mitas. Dir har
systemet med kvalitetsredovisningar beskrivits liksom Skolverkets
uppgift att granska och utéva tillsyn 6ver skolvisendet. Till det
kommer uppgiften f6r Myndigheten foér skolutveckling att frimja
kvalitetsutvecklingsarbetet 1 skolan. Det ir visentligt att det efter
ett inférande av vidgade mojligheter till entreprenad sker en bred
uppféljning av verksamheten 1 syfte att sikerstilla att de entrepre-
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nader som férekommer motsvarar intentionerna att héja utbild-
ningens kvalitet.

Skolverkets ansvar for tillsyn éver skolvisendet regleras i for-
ordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk. I
skollagsremissen preciseras detta ansvar och férs ver till skollagen.
I anslutning till det féreslds regler om ritt for Skolverket att
inspektera den verksamhet som tillsynen omfattar. Det innebir
exempelvis ritt att inhimta upplysningar och ta del av handlingar
och annat material. Den vars verksamhet inspekteras ir uttryckligen
skyldig att limna verket den hjilp som behévs vid inspektionen.

Utredningens forslag om entreprenader avser den del av skol-
visendet fér barn och ungdomar dir kommun eller landsting ir
huvudman. Skolverkets tillsyn och kvalitetsgranskning omfattar
iven av den delen av den kommunala verksamheten. Av det féljer
att de foreslagna reglerna 1 19 kap. i skollagsremissen kommer att
omfatta ocksd den undervisning som sker pd entreprenad. Det
betyder bl.a. att Skolverket har ritt att inspektera den verksamhet
som entreprendren utfér f6r kommuns eller landstings rikning.
Skolverket ska d3 {3 tillgdng till upplysningar samt handlingar och
annat material som behdvs f6r tillsynen. Slutligen ir entreprenéren
skyldig att limna den hjilp som behévs vid inspektionen.

Det nationella systemet f6r kvalitetskontroll kompletterar kom-
muners och landstings egna system for att sikerstilla kvaliteten i sin
verksamhet. Som tidigare pdpekats ir det ett av de huvudsakliga
skilen for entreprenadlésningen att det ir friga om verksamhet
under fortsatt kommunalt huvudmannaskap. Ur kvalitetssynpunkt
innebir det att de system for kvalitetssikring som nyss nimnts
giller dven f6r den del av skolverksamheten som sker pa entrepre-
nad. Foljaktligen omfattar kommunernas och skolmyndigheternas
uppgifter ocksd denna del av den offentliga skolverksamheten.
Hirvidlag innebir de forslag som nu liggs inga férindringar.

En sak som det diremot finns skil att fundera éver dr om det
behévs sirskilda &tgirder med anledning av den vintade kningen
av entreprenadernas omfattning till {6ljd av de vidgade méjligheterna
som nu foreslds. Erfarenheterna frin de entreprenader som fére-
kommit kommer frimst frin vuxenutbildningen och framfor allt
frén Kunskapslyftet. De visar pd ett behov av stod framfér allt med
upphandling av undervisning. Det kan ocksd finnas behov av att
samla in kunskaper och erfarenheter frdn entreprenader for att
kunna sprida dessa genom t.ex. informationsmaterial och andra
stédjande dtgirder.
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Det finns i samband med det skil att dter beréra Skolverkets
tillsynsverksamhet. Hittills har den endast i mindre utstrickning
berort de delar av skolverksamheten som sker pd entreprenad. Med
en 6kad férekomst av entreprenader i gymnasieskolan finns det
anledning att anta att inspektionerna av entreprenadverksamheten
kommer att 6ka. Utredningen har svirt att bedéma om det kommer
att medfora okade kostnader for Skolverkets inspektionsverksam-
het men vill peka pd att s8 kan vara fallet. Det giller sirskilt inled-
ningsvis eftersom det, som nyss angavs, ir angeliget att folja ut-
vecklingen av den undervisning som sker pa entreprenad. Sirskilda
insatser kan di bli aktuella.

Nir det giller insyn i verksamheten finns det slutligen skal att
papeka att det ir varje kommuns ansvar att sorja for att sddan rader.
Eftersom offentlighetsprincipen som regel inte omfattar verksam-
het hos entreprenérer har kommunen en viktig uppgift att se till att
genom entreprenadavtalet sdrja for att allminheten ges mojlighet
till insyn 1 den verksamhet som kommunen upphandlar. De ir bara
om offentlighetsprincipen giller fér entreprendrens egen verksam-
het som det inte krivs sirskild reglering i avtalet av mojligheterna
till insyn.

5.9 Myndighetsutdvningen

Utredningens forslag och bedémning: Bestimmelsen 1 3§
entreprenadlagen — som ger kommun eller landsting ritt att till
en entreprendr éverlimna den myndighetsutévning som hor till
undervisning som liggs ut pa entreprenad — ska, som redan fére-
slagits 1 skollagsremissen, féras over till skollagen. Utredningen
bedémer diremot att det inte finns skil att vid entreprenader
gora undantag frin de krav som stills for att en lirare ska ha ritt
att sitta betyg.

I dag 6verlimnas den myndighetsutévning som hér till under-
visning som sker pd entreprenad till utféraren (3 § entreprenad-
lagen). Det innebir framfor allt att betygssittningen sker hos
entreprendren men iven vissa disciplinira befogenheter som en
lirare har kan betraktas som myndighetsutévning.

I Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 4r 2000 framférdes
kritik mot betygssittning vid undervisning som skett pd entre-
prenad. Kritiken avsig frimst de forsta dren av Kunskapslyftet.
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Utredningens undersékningar visar ocksd pd sidana problem under
bérjan av Kunskapslyftet. (En utférligare beskrivning av detta finns
i kap. 3.) Diremot ger de inget stdd for att utférandet av de myndig-
hetsutdvande uppgifter, med anknytning till undervisningen, som
anfortrotts entreprendrer senare har varit férenade med nigra sir-
skilda brister. Nir det giller betygssittning tycks denna ofta ske i
samrdd mellan kommunala och externa lirare eftersom under-
visning ofta organiseras i arbetslag.

De utvidgade entreprenadmoijligheterna gér det 1 och for sig
mojligt att ligga ut stdrre undervisningsblock pd entreprenad. D3
kan det ocks3 finnas en risk for att vissa av férdelarna med gemen-
samma arbetslag kommer att forsvinna. Intresset for att behalla
dessa tycks dock vara stort, sd det finns skil att tro att det dven i
fortsittningen kommer att finnas samarbetsformer dir kommunala
och externa lirare kan métas och arbeta tillsammans. Det framhalls
ocksd ofta att sidant samarbete upplevs som stimulerande av de
berdrda lirarna och att det har haft positiva effekter f6r under-
visningen.

For elevernas rittssikerhet ir det av storsta betydelse att betygs-
sittningen sker pd ett rittvist och likvirdigt sitt. Det ska inte ha
nigon betydelse om en betygssittande lirare ir anstilld av kommu-
nen eller av en entreprendr. Som tidigare har framhillits giller
skolférfattningarnas regler 1 dessa avseenden idven vid undervisning
som sker pd entreprenad.

I remissen med forslag till ny skollag betonas att det i férsta hand
ir lirare med féreskriven utbildning som ska undervisa i skolan och
att andra personer endast undantagsvis ska komma ifrdga. I anslut-
ning till det limnas ett sirskilt forslag rorande ritten att sitta
betyg. Det innebir att om en undervisande lirare inte uppfyller de
krav som stills for att kunna anstillas utan tidsbegrinsning, fir
denne inte ensam sitta betyg utan det ska ske tillsammans med en
lirare som uppfyller de angivna kraven. De frimsta skilen f6r detta
ir att kvaliteten pd bedémning och betygssittning bittre garanteras
om den lirare som saknar utbildning och kanske ocksd erfarenhet,
kan fi stéd av en lirare som bide har erfarenhet och ir vil for-
trogen med betygssittning."

Det har tidigare framhillits att det dr svirt att rekrytera lirare
med foéreskriven utbildning inom ménga av de omrdden dir entre-
prenader typiskt sett kan antas férekomma. Framfor allt giller det 1

17 Utkast till lagrddsremiss med forslag till ny skollag, s. 226 ff
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yrkesinriktad undervisning. Det idr, som redovisats 1 avsnitt 5.5, ett
av de frimsta skilen for forslaget om undantag frin behérighets-
kravet vid entreprenader.

En foljdfriga ir d8 om det finns skil att ha en annan syn pd
ritten att sitta betyg for obehériga lirare som undervisar pa entre-
prenad. Med utgdngspunkt i forslaget i remissen skulle dven den
kategori av lirare som ir verksamma hos en entreprenér och som
saknar foreskriven utbildning hinvisas till att sitta betyg tillsam-
mans med en lirare som uppfyller kraven p4 anstillning utan tids-
begrinsning. Utredningen anser att de skil som anférs i remissen
ir giltiga ocksd vid undervisning pd entreprenad. Det finns an-
ledning att anta att behovet av pedagogiskt stéd och handledning
avseende bedomning och betygssittning ir vil s8 stort hos de lirare
som saknar pedagogisk utbildning och ir verksamma hos en entre-
prenér. Utredningens uppfattning ir dirfor att virdet av rutiner for
att ge dessa lirare sddant stod dr s stort att det inte bér goras
undantag ifriga om ritten att sitta betyg vid undervisning som sker
pa entreprenad.

Hir finns det pd nytt anledning att betona att det ir friga om en
kommunal verksamhet. Det betyder att det ir kommunen som
ansvarar for att verksamheten, sivil i egen som i extern regi, upp-
fyller alla krav som stills. Det dr ocks8, som framgdtt ovan, ett av
de frimsta skilen for utredningens stillningstagande att rektors-
funktionen ska ligga kvar hos kommunen. Rektorn ir den person
som bir det praktiska huvudansvaret for att skolférfattningarnas
regler och mal f6ljs och uppnds. Rektorn har ocksd ansvaret for
utfirdande av slutbetyg, medan det ir liraren som bedémer och
sitter betyg pa en avslutad kurs. Rektorns 6évergripande ansvar ger
dock honom eller henne insyn och inflytande 6ver betygssitt-
ningen. Dirigenom kan elevernas rittssikerhet tryggas ifriga om
betygssittning och andra &tgirder som innebir myndighetsutév-
ning. Det finns di ingen anledning att féresld nigra férindringar
betriffande entreprenérers befogenheter att handha myndighets-
utdvning. Den nuvarande bestimmelsen 1 3 § entreprenadlagen om
att 6verlimna myndighetsutdvning bor dirfor foras éver 1 nu-
varande skick till skollagen.
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5.10 Tystnadsplikt

Utredningens forslag: Tystnadsplikt motsvarande den sekretess
som giller 1 bl.a. gymnasieskolan enligt 7 kap. 9 § forsta—tredje
styckena sekretesslagen (1980:100) ska gilla fér den som ir eller
har varit verksam hos en entreprenér.

I sekretesslagen finns regler om sekretess i skolan. Lagen giller vid
en myndighet och omfattar personer som pi grund av anstillning
eller uppdrag hos myndigheten deltar eller har deltagit 1 myndig-
hetens verksamhet. Ett avtal om att undervisning ska ske pd entre-
prenad innebir i de allra flesta fall att den verksamhet som liggs ut
inte lingre sker vid myndigheten. Den omfattas d& inte av offent-
lighetsprincipen.

I vissa fall kan ind3 sekretesslagen gilla. Det giller om det ir en
enskild person som har uppdrag hos en myndighet och som har en
sddan anknytning till myndigheten att han eller hon kan anses delta
1 dess verksamhet. Ett exempel pa det dr en enskild lirare som an-
litas p& konsultbasis av en kommun {6r att delta i den kommunala
skolverksamheten.

I de flesta fall nir det ir friga om entreprenader triffas avtalen
om undervisning mellan kommunen och en fristdende entreprenér;
vanligen ett bolag. Entreprendren ska visserligen svara for ut-
férandet av kommunal verksamhet men detta sker som regel hos
entreprendren. I de fallen saknas en tillrickligt stark koppling fér
att kunna siga att entreprendrens personal har deltagit i kommu-
nens verksamhet. D3 giller inte sekretesslagen.'”® Utan en sirskilt
foreskriven tystnadsplikt finns det inte nigot skydd foér kinsliga
uppgifter i den delen av den kommunala verksamheten.

For att skydda eleverna finns dirfor 1 entreprenadlagen (5 §) en
sidan sirskild regel om tystnadsplikt. Den giller 1 enskild verksam-
het f6r uppgifter om nigons personliga férhdllanden som den som ir
eller har varit verksam hos en entreprenér har fitt veta i den elev-
virdande verksamheten. Samma sak giller f6r uppgifter om tillritta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frén vidare studier.
Utformningen motsvarar 7 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen.

I remissen med férslag till ny skollag f6reslds en ny bestimmelse
om tystnadsplikt i1 enskilt bedriven verksamhet. Tillimpnings-
omridet f6r bestimmelsen motsvarar 7 kap. 9 § férsta och andra

181 kap. 6 § sekretesslagen reglerar vilka som omfattas av sekretesslagens regler. Betriffande
paragrafens inneh3ll hinvisas till Regner m.{l., Sekretesslagen — en kommentar, s. 1:19 ff.
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styckena sekretesslagen. I tredje stycket i samma paragraf i sekre-
tesslagen finns emellertid ocksi en méjlighet att sekretessbeligga
uppgifter om enskilds identitet och andra uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden. Det ir en sekretess som frimst syftar till
att kunna sekretessbeligga personuppgifter vid befarad person-
forfoljelse eller risk for trakasserier. Nigon tystnadsplikt som
motsvarar detta finns inte svitt avser verksamhet hos en entre-
prendr som inte omfattas av sekretesslagen. Eftersom entreprena-
der ir en kommunal verksamhet utférd av en extern utférare, bor
tystnadsplikten f6r personal hos en entreprenér ha samma rickvidd
som den sekretess som giller f6r kommunalt anstilld skolpersonal
enligt sekretesslagen. Den regel om tystnadsplikt som finns i
22 kap. 12 § i forslaget till ny skollag bor dirfér kompletteras si att
den ocksd omfattar uppgifter som avses i 7 kap. 9 § tredje stycket
sekretesslagen.

5.11 Dispensregeln

Utredningens forslag: Mojligheten 1 2 § entreprenadlagen for
regeringen att vid sirskilda skil medge kommun eller landsting
att dven 1 andra fall in som anges i 1 § samma lag sluta avtal med
nigon annan om att bedriva undervisning inom det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdomar fors 6ver till skollagen.
Forslaget dverensstimmer med 16 kap. 5 § 1 remissen med {6r-
slag till ny skollag.

Med stéd av 2 § entreprenadlagen kan regeringen ge en kommun
eller ett landsting tillstdnd att sluta entreprenadavtal dven i andra
fall in for de dmnen i gymnasieskolan som huvudregeln i 1 § om-
fattar. Det innebir att dispens har kunnat ges for t.ex. avtal om
undervisning i kirnimnen i gymnasieskolan. Det innebir ocks3 att
tillstdnd till entreprenader fér undervisning enligt grundskolans
kursplaner har kunnat medges.

Utredningens uppdrag ir att se 6ver behovet av entreprenader i
gymnasieskolan. Med hinvisning till att utredningens férslag inne-
bir att det inte ska finnas ndgra begrinsningar ifrdga om vilka
imnen som kan liggas ut pd entreprenad eller till vem det ska {3 ske
finns det inte lingre skil for att bibehilla ndgon undantagsméjlig-
het f6r gymnasieskolan.
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Vad diremot giller grundskolan s3 ingdr det inte i detta uppdrag
att limna forslag som rér den skolformen. For att inte dstadkomma
ndgra férindringar rérande grundskolan maste dirfér den nuvarande
mojligheten att 1 sirskilda fall kunna fi tillstdnd till entreprenad
dven 1 grundskolan féras éver till skollagen. Detta éverensstimmer
med vad som foreslagits i remissen med forslag till ny skollag.
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6 Nya driftformer i den
kommunala gymnasieskolan

Sammanfattning av utredningens forslag: Nir entreprenader
eller samverkan i annan form inte ir mojlig fir, om det finns
speciella skil, gymnasieutbildning inom skolvisendet for barn
och ungdomar som har kommun eller landsting som huvudman
utféras av ett kommunalt foretag. Agare i ett sidant foretag ir
kommunen och en enskild juridisk person som representant fér
niringslivet. Foretaget ska vara huvudman fér den skolverksam-
het som utférs och ska ocksd svara for den myndighetsutdvning
som hor till verksamheten. Nodvindiga lagindringar ska ske i
skollagen.

Utredningen har 1 uppdrag att ta stillning till om kommunerna bor
ges mojlighet att anordna gymnasieutbildning i dven andra former
in ett kommunalt huvudmannaskap. Om det blir aktuellt med
sirskilda regler f6r det hir omrddet, ska utredningen 6verviga vilka
former av huvudmannaskap som ska komma ifrdga och hur kon-
trollen av dessa utbildningsinrittningar ska ske. Nir det giller
formerna for verksamheten ska utredningen ta stillning till vilka
krav som ska stillas pd de rittssubjekt som kommunen ir delaktig
1. Utredningen ska ocksd dverviga om exempelvis mojligheten att
stilla krav pd begrinsningar i ritten till vinstutdelning ska anvindas
for de bolag eller liknande dir kommunen medverkar utan att vara
direkt huvudman f6r gymnasieutbildningen.

Utredningens huvuduppgift har varit att 6verviga mojligheten
for kommuner och landsting att, genom att ligga ut verksamhet pd
entreprenad, fi tillging till kompetens som skolan inte sjilv for-
fogar 6ver. Utredningen ser frigan om kommunal delaktighet i an-
ordnande av gymnasieutbildning i annan form in ett direkt huvud-
mannaskap, som nira knuten till mojligheten till entreprenad och
andra samverkansformer. Det innebir att utredningens stindpunkt
ir att samverkan mellan en kommun eller ett landsting och nigon
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annan 1 en for ett visst indamal sirskilt bildad form férst blir
aktuell nir varken de utvidgade méjligheterna till entreprenad eller
andra samverkansformer ir tillrickliga f6r att kunna tillgodose de
behov som finns. Ett sirskilt huvudmannaskap bor siledes endast
féorekomma undantagsvis, i vissa sirskilda situationer. Innebérden
av detta redovisas nirmare i avsnitt 6.2.1.

I detta avsnitt ges forst en presentation av de rittsliga foérut-
sittningarna f6r kommunal delaktighet i1 bolag, stiftelser eller andra
privatrittsliga organ inom gymnasieskolans omrdde. Det giller
oavsett om kommunen ir ensam igare eller bildare, eller om verk-
samheten drivs tillsammans med andra och kommunen endast ir
deligare. I samband med detta redovisas ndgra rittsfall inom det
hir omridet. En redogorelse limnas ocksd f6r de fristdende skolor
med kommunalt deligarskap som finns i dag och utvecklingen inom
det hir omridet de senaste dren. Direfter redovisas kommunernas
mojligheter att bedriva verksamhet i annan form in traditionell
forvaltning.

6.1 Kommunalt dgande i fristdende skolor
6.1.1 Gallande lagstiftning och férarbeten pa skolomradet

Hir presenteras regleringen av gymnasieskolan som den ser ut i
dag. De hinvisningar som gors till olika lagbestimmelser avser alltsd
den nu gillande skollagen. De tinkta forindringar som finns i
remissen med forslag till ny skollag berérs 1 korthet 1 avsnitt 6.1.3. 1
den mén referenser gors till bestimmelser 1 det remitterade forslaget
anges det sirskilt.

Gymnasieskolan bildar, enligt 1 kap. 1 § skollagen, tillsammans
med foérskoleklassen, grundskolan, sirskolan, specialskolan och
sameskolan det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Vid
sidan av det anordnar det allminna dven utbildning f6r dem som pd
grund av sjukdom eller annat inte kan delta i skolarbetet 1 det
offentliga skolvisendet. Det allminna anordnar ocksd férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg.

Som styrelse for det offentliga skolvisendet ska kommunen,
enligt 2 kap. 1§ skollagen, utse en eller flera nimnder. For dessa
giller reglerna i kommunallagen, férutom reglerna for sjilviorvale-
ningsorgan 1 7 kap. 18-22 §§ KL. (I stillet for sjilviorvaltnings-
organ finns det fér gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
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utbildningen méjlighet att inritta lokala styrelser, se nedan.) I
samband med att 2 kap. skollagen fick sin nuvarande form poing-
terades vikten av att det finns ett politiskt ansvarigt organ for det
offentliga skolvisendet for att sikerstilla att kommunen kan upp-
fylla sitt ansvar som huvudman fér skolverksamheten. Detta ansvar
beskrevs i tvd huvuddelar. Den ena innefattar en skyldighet for
kommunen att se till att det finns tillrickliga resurser f6r att utbild-
ningen ska kunna meddelas i féreskriven omfattning. Den andra
innebir ett ansvar for att verksamheten bedrivs 1 verensstimmelse
med gillande féreskrifter och riktlinjer.'

Vid sidan av de skolformer som det allminna anordnar finns
skolor som drivs av enskilda fysiska eller juridiska personer. Dessa
benimns fristiende skolor (1 kap. 3 § skollagen). Skollagen utgir
frdn huvudmannens juridiska form som avgérande fér om det ir
friga om en fristdende skola eller ej. Ordet fristdende markerar alltsd
att det dr en skola som stdr utanfér den utbildningsverksamhet som
bedrivs inom ramen fér det offentliga skolvisendet.?

Begreppet “fristiende skola” infordes 1983 i den di gillande
skollagen. Det ir avsett som beteckning for en skola med enskild
huvudman i motsats till det offentliga skolvisendet dir stat,
kommun eller landsting ir huvudman. Avsikten var att skapa en
samlingsbeteckning fér de olika skolor med enskild huvudman som
férekom.’ Denna ordning férdes sedan &ver till 1985 ars skollag.*

En enskild juridisk person ir ett rittssubjekt som ir bildat i
privatrittslig form. Det kan vara ett bolag, en stiftelse, ett registre-
rat trossamfund eller en férening. Dess motsats ir en offentlig-
rittslig person, t.ex. staten, en kommun, ett landsting eller en
myndighet. Det ir friga om en enskild juridisk person oavsett om
det idr enskilda fysiska eller juridiska personer eller om det ir
offentligrittsliga subjekt som ir bildare eller dgare. Med andra ord
har de bakomliggande férhillandena ingen betydelse fér ritts-
subjektets status.

Den valda utformningen innebir, enligt utredningens uppfatt-
ning, att om en enskild juridisk person ir huvudman fér en skol-
verksamhet, saknar det betydelse vilka offentliga eller privata ritts-
subjekt som ir dess dgare eller bildare. Ar huvudmannen en enskild
juridisk (eller fysisk) person ir det alltsd friga om en fristdende

! Prop. 1990/91:18 s. 33

2 Se redogdrelse i propositionen till nuvarande skollagen, prop. 1985/86:10 s. 28 och 68
’ Prop 1982/83:15. 12 f och 65 f

* Prop 1985/86:10s. 28
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skola dven om en kommun eller annan offentlig juridisk person
ingdr bland igarna/bildarna. Det saknar ocksi betydelse om ett
offentligt organ ir ensam idgare eller om det ir en av flera deligare.

Frigan ir i vilken utstrickning det pd grund av dessa uttalanden
gar att dra ndgra slutsatser om en kommun, genom deligarskap eller
medverkan vid bildande av ett enskilt rittssubjeke, fir vara delaktig
1 driften av en fristdende skola. Det kan & ena sidan hivdas att be-
skrivningen av det offentliga skolvisendet i 1 kap. 1 § skollagen
jimfoért med kravet pd inrittande av en sirskild nimnd fér detta i
2 kap. 1 § samma lag talar mot kommunal delaktighet i fristdende
skolor. En annan tolkning innebir motsatsen; nimligen att sd linge
kommunen uppfyller sina skyldigheter enligt skollagen och sorjer
for det offentliga skolvisendet finns det inget lagligt hinder fér
kommunen att ocksd medverka i en fristdende skola.

Det finns siledes ingen uttrycklig reglering av fridgan och den har
inte heller berorts i samband med andra lagstiftningsirenden som
gillt kommunal- eller skollagen. Ngon ledning for att klargora
rittsliget ger dirfor varken lagstiftning eller férarbeten. Det &ter-
stir di att se om Skolverkets beslut och efterféljande domstols-
avgdranden i irenden om godkinnande respektive ritt till bidrag
for fristdende skolor kan ge nigon ledning.

6.1.2 Skolverkets beslut

Skolverket har i nigra fall beviljat ansékningar om bidrag till fri-
stdende skolor dir det funnits ett eller flera offentliga organ bland
dgarna. I avsnitt 2.3 har olika former fér samigande mellan kom-
muner och niringslivet redovisats. Bland dessa skolor som drivs 1
bolagsform med en eller flera kommuner som deligare kan t.ex.
nimnas GUC i Uppsala, Curt Nicolin-gymnasiet 1 Finsping,
Géranssonska skolan 1 Sandviken och Géteborgsregionens tek-
niska gymnasium (GTG). I skollagens mening ir dessa att betrakta
som fristiende skolor. De har alla provats av Skolverket och for-
klarats berittigade till bidrag.
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6.1.3  Remiss med forslag till ny skollag

I juni 2005 skickade Utbildnings- och kulturdepartementet ut ett
forslag till ny skollag p4 remiss.” Det innebir bl.a. ett enhetligt och
gemensamt skolvisende foér alla skolformer och huvudmin.
Gymnasieskolan ingdr i skolvisendet f6r barn och ungdomar och
kan bedrivas sdvil av offentliga som enskilda huvudmin. Det inne-
bir att skollagens tidigare uppdelning mellan det offentliga skol-
visendet och de fristiende skolorna tas bort.

Bestimmelserna om gymnasieskolan finns i 12-13 kap. Flertalet
bestimmelser ir gemensamma, men vissa sirregler giller for
offentlig respektive enskild huvudman. Det giller huvudsakligen
inom omridena erbjudande av utbildning, mottagande, ekonomisk
ersittning och insyn.

6.1.4  Nagra rattsfall om agarfragor

I ndgra avgéranden har lins- och kammarritt indirekt prévat frigan
om offentligt d4gande i fristiende skolor. Detta har skett i samband
med ansokningar om ritt till bidrag till en fristiende gymnasieskola
(tvd av fallen) och fér en fristdende férskoleklass och grundskola
(ett fall). De tre drendena redovisas hir i ssmmanfattning.

Solna Kulturskola

Linsritten i Stockholms lin prévade i dom den 30 juni 1999 (M3l
nr O 17043-98) ett 6verklagande frén det heligda kommunala
bolaget Solna Kulturskola AB angdende ritt till bidrag till en fri-
stiende gymnasieskola for utbildning pd det estetiska programmet.
Skolverket hade tidigare avslagit ansékan med hinvisning till att ett
heligt kommunalt bolag inte kan vara huvudman fér en fristiende
skola i kommunen. Enligt Skolverkets uppfattning saknar kommu-
ner mojlighet att verlimna en obligatorisk uppgift som gymnasie-
undervisning 1 storre omfattning dn vad entreprenadlagen ger ut-
rymme for.

Linsritten avslog dverklagandet med motiveringen att bolagets an-
sokan innebar att kommunen 1 privatrittslig form énskade driva verk-
samhet som kommunen i lag ir 8lagd att driva inom det offentliga

> Utkast till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag m.m., Remiss frin Utbildnings- och
kulturdepartementet, U2005/5584/S, 2005-06-20 (Skollagsremissen)
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skolvisendet. Det skulle, enligt linsrittens mening, innebira att
kommunen skulle ges ritt att 6verlimna ansvaret f6r utbildning till
en enskild juridisk person i vidare omfattning in vad som angivits i
lag. Solna Kulturskola AB kunde dirfér inte godkinnas som fri-
stiende skola.

Lernia

I ett annat fall om ritt till bidrag till fristdende gymnasieskola prova-
de Kammarritten 1 Stockholm (Dom 2001-05-31 i mdl 5058-2000)
ett 6verklagande frdn det av staten heligda Lernia AB, tidigare
AMU-gruppen. Kammarritten konstaterade inledningsvis att
bolaget var en enskild juridisk person. Ritten pipekade sedan att
dven om viss verksamhet hos privatrittsliga subjekt ibland kan
hinféras till “det allminna” s3 innebir skollagens terminologi att
det begreppet endast avser stat, kommun och landsting. Av for-
arbetena till 1 kap. 3 § skollagen framgar att dven ett privatrittsliga
subjekt som ir bildat under medverkan av offentligrittsliga organ
kan vara huvudman {6r en fristdende skola. Det ansdgs dirfor inte
finnas nigot hinder fér Lernia AB att vara huvudman for en fri-
stiende skola. Arendet iterforvisades till Skolverket for fornyad
prévning.

Tom Tit

Tom Tits Experiment AB ir ett av Sodertilje kommun heligt
aktiebolag. Styrelsen utses av kommunfullmiktige. Bolaget ansokte
om godkinnande av och ritt till bidrag fér en fristiende for-
skoleklass och grundskola drskurs 1-9. I beslut den 24 november
2004 avslog Skolverket bolagets ansokan. Som skil for beslutet
angavs huvudsakligen féljande skil: Skollagen 8ligger kommuner
att 1 egen regi anordna grundskoleundervisning och se till att
eleverna fullgér sin skolplikt. Vid sidan av detta finns en méjlighet
for dem som s& 6nskar att i stillet fullgéra sin skolplikt i en av
Skolverket godkind, fristdende skola. Reglerna om detta finns i
9 kap. skollagen och férordningen (1996:1206) om fristdende skolor.

Skolverket ansdg i sitt beslut att den befintliga ordningen fér
godkinnande av och bidrag till fristdende skolor talar for att det
inte dr lagstiftarens avsikt att en kommun skulle kunna bilda och
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driva en fristdende skola. I stillet ansdg Skolverket att reglernas ut-
formning innebir att det ges utrymme fér tvd system som ska
kunna fungera parallellt. Det ena utgérs av den kommunala skolan
som drivs 1 férvaltningsform och den andra av fristdende skolor
som drivs av enskilda rittssubjekt.

Skolverket fortsatte och skrev bl.a.: ?Om statsmakternas avsikt
varit att ett kommunalt aktiebolag skulle ha ritt att anordna en
fristdende skola, borde det i férordningen [1a kap. 2 § férordningen
(1996:1206) om fristiende skolor, vir anm.] ha funnits ndgon reg-
lering om vad som ska gilla i friga om ligeskommunens yttrande
m.m. 1 dessa fall”. Skolverket menade slutligen att det inte ”...4r
rimligt att ett kommunigt foretag ska ha en lagstadgad ritt till
bidrag av dgaren/kommunen och att denna dessutom ska svara for
den lagstadgade insynen &ver eller insynen i sin egen verksamhet”.
P3 dessa grunder ansdg Skolverket att ett heligt kommunalt
aktiebolag inte kan vara huvudman for en fristdende skolan. Tom
Tits ansokan avslogs dirfor. Arendet 6verklagades av kommunen
och handliggs f6r nirvarande av linsritten.

6.2 Overviaganden

6.2.1 Behovet av kommunal gymnasieutbildning i annan
form

Utredningens forslag: Nir entreprenader eller samverkan 1
annan form kring gymnasieutbildning inte ir mojlig, ska kom-
muner och landsting ges mojlighet till samverkan med arbets-
livet inom ramen for en f6r ett visst indamil gemensamt skapad
och driven juridisk person. Detta ska kunna ske genom att
kommun och arbetsliv gemensamt bildar ett kommunalt féretag
dir de har ett delat ansvar och inflytande éver verksamheten.
Den utbildning som erbjuds pd detta sitt ska ingd 1 det
kommunala utbildningsutbudet och dirmed i den del av skol-
visendet fér barn och ungdomar som drivs av det allminna.

En 6kad samverkan mellan skola och arbetsliv dr ett av skolans mal.
Detta giller inte minst fér gymnasieskolan, vars uppgift ir att for-
bereda eleverna for vidare studier och fér ett kommande yrkesliv.
Bigge dessa uppgifter har tydliga kopplingar till arbetslivet. Det

finns flera olika former for samverkan, vissa mer, andra mindre
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formaliserade. Nigra exempel ir entreprenader, sponsring, program-
rdd och lokala styrelser. I anslutning till det bér dven méjligheterna
till kommunal samverkan nimnas.

Av den tidigare redogorelsen i 2 kap. framgdr det att samverkan
kring gymnasieundervisning i dag sker pd manga olika sitt. Form-
erna skiftar och det finns 4tskilliga exempel pd samarbete som ir av
annan karaktir in den lagstiftaren har férutsett. Det kan kon-
stateras att utvecklingen mot nya samarbetsformer har gitt snabbt
och att allt tyder pd att detta kommer att fortsitta. Det pdgir pd
flera hill i1 landet olika regionala samverkansprojekt. Formerna
varierar; 1 vissa fall dr det friga om att bilda kommunalférbund,
medan man pd andra hill soker 16sa samverkan genom avtal. Det
framfors ocksd idéer och énskemal om att kunna samverka mellan
kommuner och niringsliv genom att gemensamt bilda en sirskild
juridisk person. Oftast ir det bolagsformen som efterstrivas. Som
tidigare framgdtt finns det flera exempel pd sddana bolagsbild-
ningar. Dessa betecknas di som fristdende skolor.

Utredningen pdpekade tidigare att denna typ av samarbete varken
behandlas i lagstiftning eller férarbeten. De rittsfall som redovisades
i foregdende avsnitt bringar inte heller full klarhet om 1 vilken
utstrickning sidana bolagsbildningar stir i verensstimmelse med
gillande lagstiftning. Rittsliget rérande kommunalt igande i
fristdende skolor fir alltsd betecknas som i viss mén oklart.

Frigan nu ir vilket behov som finns av att ge kommuner méjlig-
het att vara dgare — helt eller delvis — till en fristdende skola. Det
férsta som bor Gvervigas ir om de andra samverkansformer som
finns ir tillrickliga eller om det finns ett behov av kompletterande
regler for kommuner att vara delaktiga 1 fristdende skolor. Utred-
ningen har tidigare foreslagit okade mojligheter for gymnasie-
undervisning pd entreprenad fér att pd si sitt kunna tillféra
gymnasieskolan kompetens som inte finns tillginglig i den egna
verksamheten. Det tillsammans med vissa andra samarbetsformer
skapar méjlighet till kompetenstillskott till verksamheten och en
nirmare koppling mellan skolan och yrkeslivet.

Det finns dock, enligt utredningens bedémning, ett omride dir
de nuvarande samverkansmojligheterna inte i tillrickligt hog grad
tillgodoser de 6nskemdl som finns. Inte ens de starkt vidgade
mdjligheterna till entreprenad ir tillrickliga for att tillgodose vissa
samverkansbehov. Frin bdde kommuner och niringsliv har krav
framforts om en mojlighet att anordna gymnasieutbildning med ett
gemensamt ansvar f6r utférandet. Som framgitt finns redan flera
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sddana skolor. Den gemensamma nimnaren for dessa dr att det ir
skolor som tillhandahiller utbildningar som bygger pd att sdvil
kommuner som niringsliv skjuter till resurser. Det kan t.ex. vara
lokaler, utrustning, lirare eller undervisningsmaterial.

Med en samverkan dir resurser tillhandahills frin flera hll fsljer
ofta 6nskemdl om inflytande &ver verksamheten frin dem som
samverkar. I den min de ocksd innefattar tankar om att skapa en
formaliserad bestimmanderitt kan sidana 6nskemadl vara svira att
tillgodose inom ramen foér befintliga samverkansformer. Entre-
prenader ir exempelvis inte en form som kan ge sddant delat in-
flytande (se nedan).

Det har framhillits frin bide niringsliv och kommuner att
bristen pd inflytande hindrar samverkan, eftersom flertalet f6retag
som har intresse av att bidra till utbildning av ungdomar vill spela
en aktiv roll och ha inflytande i verksamheten.

Privatigda foretag har visserligen mojlighet att pd egen hand
starta och driva en fristiende skola. Det finns flera exempel p§ att
det ocks3 har skett dven ifrdga om foretag som inte har utbildning
som sin huvudsakliga verksamhet. I minga fall anser emellertid
foretag som har intresse for utbildning att en fristiende skola ir ett
allt f6r stort dtagande och att det inte har tillricklig anknytning till
den egna kirnverksamheten. Som forutsittning for deras med-
verkan i en skola framférs dirfér ofta krav pd att verksamheten ska
ske 1 samarbete och med delat ansvar med berérda kommuner.

Ett delat ansvar mellan féretag och kommun kan inte tillskapas
inom ramen fér det offentliga skolvisendet i dess nuvarande ut-
formning. Férslaget till en ny skollag innebir ingen dndring hir-
vidlag. Nir det didremot giller frigan om kommunalt dgande i
fristdende skolor innehiller remissen ett férslag som innebir att
termen enskild avser bolag som inte till nigon del dgs av stat,
landsting eller kommun samt férening, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller enskild individ. Med denna definition hindras t.ex.
kommuner frdn att kunna vara deligare i en fristiende skola. For de
skolor av detta slag som finns i dag foreslds sirskilda 6vergings-
regler under en femdirsperiod.

De samverkansformer som finns kan endast i mindre min medge
inflytande for det privata féretag som samverkar med kommunen.
Visserligen ger 1997 rs forsoksverksamhet med lokala styrelser visst
utrymme f6r privata foretag att bli delaktiga i skolverksamheten.
Det innebir dock inget formellt inflytande 6ver verksamheten
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eftersom styrelsernas ansvarsomride ir begrinsat och i férsta hand
syftar till att géra elever och anstillda delaktiga.®

Motsvarande kan sigas om programrid. I prop. 1997/98:169
framholl regeringen virdet av samarbete mellan skola och arbetsliv
bl.a. i form av programrad. Sddana fanns d3 inom vissa pilotprojekt
med lirlingsutbildning och sigs som forum f6r kontakt mellan
skolan och arbetslivet och for diskussion om utbildningskvalitet.
Regeringen ansdg dirfor att dessa samarbetsformer borde utvecklas
och att programridd borde finnas vid alla skolor som anordnar
program med yrkesimnen.” Detta synsitt kom sedan till uttryck i
forordningen (2000:690) om férsksverksamhet med lirande i arbets-
livet inom gymnasieskolan. Dir sigs det nimligen att ett programrad
ska finnas f6r varje program som ger mojlighet till s.k. LIA (8§).
Programridens uppgifter dr huvudsakligen rddgivande och de har
inte getts ndgon beslutanderitt.

Inte heller entreprenader erbjuder nigon méjlighet till inflytande.
Frimsta orsaken ir att en entreprenad ir en avtalsrelation mellan tvd
parter, dir kommunen ir huvudman fér verksamheten och det
privata féretag som anlitas ska svara fér att tillhandahilla den
undervisning som handlas upp. Entreprenader grundar sig alltsd pa
avtal och inte pd samverkan. Ndgon mojlighet f6r ett delat ansvars-
tagande finns inte i entreprenadfallen. Inte ens med det utdkade
utrymmet for att ligga ut undervisning pd entreprenad kan en 16s-
ning med delat inflytande skapas. Diremot ligger det i sakens natur
att entreprendren har ett bestimmande inflytande éver den 16pande,
dagliga verksamheten inom ramen fér vad avtalet mellan entrepre-
noren och den bestillande kommunen ger utrymme fér.

Behovet av samverkan inom skolans omrdde mellan offentliga
och privata intressen dr stort. I ménga fall ger nuvarande regel-
system goda forutsittningar f6r detta. Med de férslag om vidgade
mojligheter till entreprenad blir dessa dnnu bittre. Genomgingen
nyss visar dock att det i vissa fall finns samverkansidéer som inte
kan tillgodoses i de former som nu erbjuds. Det giller frimst i de
fall dir samverkan bygger p4 ett émsesidigt tillhandahdllande av ut-
bildningsresurser. I vissa av de fallen ir det en férutsittning for att
samverkan ska komma till stdnd att parterna kan dela pd ansvaret
for verksamheten. Det ir d& nédvindigt att de ocksd kan dela pd

¢ Forordningen (1997:642) om forsdksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen. Enligt nuvarande beslut giller forsoks-
verksamheten till den 30 juni 2007.

7 Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet, s. 49
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inflytandet 6ver den och aktivt delta i beslutsfattandet. Detta
behov kan inte tillgodoses pd annat sitt in genom bildandet av en
sirskild juridisk person. En sddan mojlighet bor dirfér inforas.

De exempel som finns pd samverkan i bolagsform har frimst an-
knytning till yrkesutbildningsomradet. Det gir dock inte att bortse
frén att mojligheten till samverkan i gemensamma bolag ocksd kan
vara av intresse inom andra omriden av gymnasieskolan.

I féljande avsnitt diskuteras den nirmare utformningen av
moijligheten att gemensamt bilda ett bolag eller liknande fér att
driva gymnasieutbildning. Det ska dock redan nu framhillas att
utredningen inte kan se nigra skil f6r en kommun att 1 andra fall in
de vi pekat pd delta i driften av skolverksamhet tillsammans med
privata intressen. En reglering som méjliggér samverkan mellan en
kommun och privata intressen i t.ex. ett gemensamt bolag ska
dirfor tydliggora detta forhdllande. P4 sd sitt kan ocksd den
tidigare osikerheten kring kommuners méjlighet att medverka i
fristdende skolor undanréjas. Avsikten ir nimligen att nigon annan
mojlighet f6r kommuner att bedriva skolverksamhet genom en en-
skild huvudman in de kommunala féretag som hir foreslds inte ska
finnas. Vad betriffar de bolag med kommunalt igande som tidigare
forklarats berittigade till bidrag och dirmed ir fristdende skolor
foreslds sirskilda vergdngsregler 1 avsnitt 6.2.8.

I anslutning till det finns det ocksg skil att sirskilt betona att de
kommunala féretag som ska ges mojlighet att bedriva utbildning pd
gymnasienivd utgdr en del av det kommunala utbildningsutbudet.
Dirmed ingdr de i den del av skolvisendet f6r barn och ungdomar
som drivs av det allminna. Visserligen drivs dessa féretag i en
annan form in den annars férvaltningsstyrda, offentliga skolan,
men trots det ska skollagens regler foér offentlig huvudman i
huvudsak gilla dven for de skolor som drivs av kommunala féretag.
Foljaktligen ska inte heller de skolféretag som har en eller flera
kommuner bland dgarna betraktas som fristdende skolor.

Det ir viktigt att framhilla att samverkan av det slag som nu
foreslds utgor ett tillskott till den verksamhet som kommunen
enligt skollagen ansvarar f6r. M6jligheten ska dirfér vara av undan-
tagskaraktir. Bara 1 de fall nir entreprenader eller andra samver-
kansformer inte ir mojliga for att en viss utbildning ska kunna
tillhandahllas, ska kommunala féretag tillitas. Det finns siledes
inget utrymme f6ér en kommun att flytta ver delar av sin egen
skolverksamhet for att 1 stillet driva den i ett bolag dir kommunen
ir ensam dgare. Syftet ir enbart att kommuner ska kunna samverka
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med det lokala eller regionala niringslivet 1 en fér indamadlet
sirskilt skapad juridisk person, for att pd sd sitt kunna tillhanda-
hilla utbildningsalternativ som annars inte hade kunnat std till
buds. Det ir alltsd friga om ytterligare en méjlighet f6r kommuner
att kunna skapa en 6kad samverkan med sambhillet 1 6vrigt. Vi
dterkommer nedan till utformningen av denna begrinsning.

6.2.2 Formerna for samverkan i gemensamma skolor

En ordning som ger kommuner och niringsliv mojlighet att sam-
verka om gymnasieutbildning inom ramen f6r ett gemensamt bolag
eller en annan enskild juridisk person kriver sirskild reglering. Det
vicker frigan om det ir tillrickligt med férindringar inom ramen
for skollagstiftningen eller om dndringar ocksd méste ske i kommunal-
lagen. Det krivs ocksd stillningstagande till vilka organisations-
former som ir limpligast f6r att tillgodose behovet av samverkans-
mojligheter. Beroende pd resultaten av dessa 6verviganden upp-
kommer sedan ett antal frigestillningar som bl.a. ror sikerstillande
av elevernas rittigheter, méjligheterna till insyn och kontroll och
myndighetsutévningen. Dessa olika omriden kommer att tas upp i
detta avsnitt.

Kommunallagens regler

Utredningens bedomning: Inrittande av en mojlighet for kom-
muner och landsting att tillsammans med privata féretag bilda
och driva ett kommunalt féretag som tillhandahiller gymnasie-
utbildning kriver inga dndringar i kommunallagen. De férfatt-
ningsindringar som ir nddvindiga bér — dven om de 1 vissa av-
seenden dr av kommunalrittslig karaktir — ske i skollagen.

I friga om verksamhet som faller inom ramen f6r den kommunala
kompetensen fir kommunen limna 6ver ansvaret till en enskild
juridisk eller fysisk person. Detta férutsitter dock att det inte finns
sirskild reglering som kriver att verksamheten ska drivas i kom-
munens egen regi.

Skolverksamhet ingdr i den kompetens som kommunerna har till
foljd av speciallagstiftning, 1 detta fall skollagen med tillhérande
forfattningar. Det innebir att férutom kommunallagens allminna
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regler om 6verlimnande av kommunal verksamhet till privatritts-
liga organ kan sirskilda regler finnas i skollagen. Det ir alltsd dir
mdijligheterna f6r kommuner att limna 6ver viss verksamhet ytterst
regleras. Skollagstiftningens innehdll i detta avseende behandlas
nirmare nedan. Forst limnas en kort redogorelse fé6r kommunal-
lagens regler om 6verlimnande av kommunala angeligenheter till
kommunala féretag.

Kommunallagen innehdller bestimmelser om 1 vilka fall éverlim-
nande av verksamhet fir ske och hur garantier kan skapas fér kom-
munens inflytande och kontroll éver den verksamhet som sker i
annan form in egen fdrvaltning. Bestimmelserna finns — som
tidigare nimnts — 1 3 kap. 16-18 §§ KL. De tillkom i samband med
1991 &rs kommunallag och syftade frimst till att reglera mojlig-
heterna att 6verféra kommunal verksamhet till kommunala féretag
men anger ocksd utrymmet for att ligga ut kommunala uppgifter
pa entreprenad. Utdver reglerna om kommunal kompetens ansig
regeringen att det inte var limpligt att nirmare forsoka reglera
under vilka foérutsittningar kommuner fir anvinda privatrittsliga
organ fér sin verksamhet.® Denna uppfattning delades av konstitu-
tionsutskottet, som dock framholl att kommunal verksamhet i
méjligaste min bor ske i nimndform.’

Huvudkriteriet f6r att en kommun ska fi éverlimna en kom-
munal angelidgenhet till ett privatrittsligt organ ir alltsd att det ska
vara friga om en verksamhet som ingdr i kommunernas allminna
eller sirskilda kompetens. Det fir inte heller vara sirskilt bestimt
att kommunen sjilv ska skéta denna inom ramen fér den egna
férvaltningen.

Det fir vidare inte vara friga om en kommunal uppgift som
innefattar myndighetsutdvning. Sddana uppgifter far bara 6verlim-
nas om det finns sirskilt lagstod f6r det. Det framgdr av 11 kap. 6 §
regeringsformen (jfr avsnitt 1.4.2). I 3 kap. 16 § andra st. KL har en
sirskild pAminnelse om detta tagits in. Ett exempel pd ett sidant
bemyndigande att svara f6r myndighetsutévning finns inom skolans
omrdde 1 3 § entreprenadlagen. I den gérs det mojligt for en
kommun att éverlimna sddan myndighetsutévning — frimst giller
det betygssittning — som hér samman med undervisning som liggs
ut pé entreprenad.

Regeln 1 3 kap. 16 § KL anger nir en kommunal angeligenhet
kan oéverlimnas till ett privatrittsligt organ. Den behandlar inte

8 Prop. 1990/91:117 5. 50 f
?1990/91KU38 s. 44
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bara férutsittningarna fér éverlimnande av férvaltningsuppgifter
till kommunala féretag utan ocks3 till andra privatrittsliga subjekt,
dvs. entreprenad. Det finns dirfér kompletterande bestimmelser
om kommunala entreprenader 1 3 kap. 19-19a §§ KL. Dessa har
nirmare beskrivits 1 avsnitt 1.4.2.

Det ir kommunfullmiktige som beslutar om ett 6verlimnande
av uppgifter till privata rittssubjekt. I de fall det dr friga om kom-
munalt dgande tar kommunallagen upp tv4 alternativ. Det férsta tar
sikte pd nir kommunen ensam iger alla aktier i ett aktiebolag eller
pd annat sitt ensam bestimmer 6ver verksamheten. Av 3 kap. 17 §
KL framgdr att kommunfullmiktiges frimsta uppgift di ir att
faststilla indamélet med verksamheten. For att det ska kunna géras
krivs det att verksamheten ir kommunalrittsligt godtagbar i den
betydelsen att det skapas garantier fér att den inte &verskrider
grinsen f6r den kommunala kompetensen. Det betyder bl.a. att
principerna om lokalisering och sjilvkostnad giller. Dirutéver ska
fullmiktige utse samtliga styrelseledaméter och fatta beslut i frigor
som dr av principiell eller stérre vikt. Fullmiktige ska ocksd utse
minst en lekmannarevisor.

I bolag eller stiftelser dir kommunen bestimmer tillsammans
med ndgon annan stills inte lika omfattande krav utan 1 de fallen
ska en anpassning till villkoren 1 17 § ske 1 den utstrickning som ir
rimlig i férhillande till andelstalen i bolaget/stiftelsen, verksam-
hetens art och omstindigheterna 1 vrigt.

Skolverksamhet tillhér den verksamhetstyp dir kommunens
kompetens grundar sig pd sirskilda regler, i detta fall i skollagen.
Svaret pd frigan om det ir mojligt f6r kommuner att éverlimna sin
skolverksamhet till kommunala bolag, beror dirfér ytterst pid
vilken stindpunkt skollagen intar i det avseendet. Sedan krivs det
naturligtvis att de férutsittningar som kommunallagen stiller upp
féor kommunal medverkan i bolag m.m. dr f6r handen for att ett
overlimnande ska vara méjligt. Det finns siledes tvd regelverk som
ska vara uppfyllda fér att kommunala féretag ska kunna bildas
inom skolomridet.
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Gymnasieutbildning genom samverkan i ett kommunalt foretag

Utredningens forslag: Kommunala féretag med inslag av
privata dgarintressen ska — under vissa férutsittningar — kunna
bedriva gymnasieutbildning inom ramen fér den del av skol-
visendet f6r barn och ungdomar som anordnas av det allminna.
Detta fir bara ske om kommunen finner att andra samverkans-
former inte stdr till buds. Sidana skolor ska inte betecknas som
fristdende 1 skollagens mening utan ska hinféras till den del av
skolvisendet fér barn och ungdomar som anordnas av det
allminna.

De behov som redovisats i féregdende avsnitt kriver att ett sam-
arbete mellan offentliga och privata intressen kan ske i en fér dnda-
maélet sirskilt skapad juridisk person, dir de olika intressenterna ges
mdijlighet till inflytande 6ver verksamheten. Det torde vara aktie-
bolagsformen som ir av storst intresse men dven andra organisa-
tionsformer kan bli aktuella.

Enligt det presenterade férslaget till ny skollag kommer i stort
sett all gymnasieutbildning att rymmas inom begreppet “skol-
visendet for barn och ungdomar”. Den tidigare dtskillnaden mellan
det offentliga skolvisendet och fristdende skolor foérsvinner si-
ledes. Utredningen tar denna nya systematik som utgdngspunkt f6r
overvigandena dven i denna del.

Utredningen kan se tvd tinkbara vigar for att dstadkomma en
16sning som kan tillgodose de behov av en ny samverkansform som
redovisats 1 avsnitt 6.2.1. Den forsta innebir att kommuner ut-
tryckligen ges mojlighet att vara deldgare i en fristiende skola. Den
andra bygger pd att inom ramen for den del av skolvisendet for
barn och ungdomar som anordnas av det allminna skapa utrymme
for att skolverksamhet pd gymnasienivd dven kan f3 drivas av ett
kommunalt féretag med stéd av bestimmelserna i 3 kap. 16-19 §§
kommunallagen.

Som framgitt av féregiende avsnitt finns det 1 dag ndgra fristd-
ende skolor dir en eller flera kommuner ingdr bland dgarna. De
skolorna har av Skolverket forklarats berittigade till bidrag frin
elevernas hemkommuner. I dessa fall innebir det indirekt att de
berérda kommunerna betalar bidrag till skolor som drivs av bolag
dir en kommun sjilv ingdr bland igarna. Kommunala bolag fir
alltsd bidrag frin den egna kommunen och frin andra kommuner.
Det innebir ocksd att kommunen ir delaktig i en verksamhet som

191



Nya driftformer i den kommunala gymnasieskolan SOU 2006:1

ir nira besliktad med den verksamhet som kommunen enligt
skollagen' ir skyldig att erbjuda ungdomar i kommunen. En annan
foljd dr att kommunen ges ritt till insyn i verksamhet dir kom-
munen sjilv dr delaktig. Det gor sammantaget att det finns an-
ledning att ifrgasitta i vilken mdn dessa skolor ir att beteckna som
fristdende i egentlig mening. Detta har ocksd tidigare pitalats i
skollagskommitténs betinkande."

De nu beskrivna omstindigheterna skapar en otydlighet i system-
hinseende, eftersom grinsen mellan fristdende och offentliga skolor
1 viss min suddas ut. En ordning med skolor som har ett sdvil
offentligt som privat igande innebir ocksi oklarhet kring t.ex.
Skolverkets provning av ansékningar och roll 1 6vrigt. Den innebir
ocksd att verksamheten i fristdende skolor sker pd delvis olika
villkor eftersom kommunalrittsliga regler som t.ex. den kommu-
nala sjilvkostnadsprincipen inte giller for fristdende skolor i dvrigt.

Till detta kommer de foérhdllanden som tidigare redovisades
kring tillkomsten av begreppet fristiende skolor. Begreppet skulle
tydliggora skillnaden mellan den skolverksamhet som hade offent-
lig och den som hade privat huvudman och samtidigt skapa en
enhetlig beteckning pd den senare formen av skolverksamhet. Nir
begreppet inférdes 1983 saknade kommunallagen bestimmelser om
dverlimnande av kommunal verksamhet till kommunala foretag
Nigra uttalanden eller férindringar pd denna punkt gjordes inte 1
skollagen i samband med tillkomsten av den nya kommunallagen
1991. Avsikten torde dock ha varit att grinsdragningen mellan
fristiende skolor och det offentliga skolvisendet skulle besta.

Som nimndes inledningsvis forindras detta i viss mdn genom
den nya systematik som foreslds i1 skollagsremissen. Den innebir
att distinktionen mellan det offentliga skolvisendet och fristdende
skolor forsvinner. I stillet foreslds ett enda skolvisende f6r barn
och ungdomar dir alla skolformer ingdr. Huvudreglerna f6r detta
ska vara gemensamma. Diremot foreslds i vissa avseenden, t.ex.
betriffande erbjudande av utbildning, mottagande och ersittningar,
skilda regler dven fortsittningsvis for offentliga respektive fristd-
ende huvudmain.

I remissen foreslds ocksd en definition av begreppet “enskild”
som har betydelse f6r kommuners méjlighet att vara delaktiga i en
fristiende skola. Den féreslagna terminologin innebir nimligen att

105 kap. 5 och 13 §§ skollagen vilka motsvaras av 13 kap. 5, 17 och 28 §§ i forslaget till ny
skollag
1'SOU 2002:121, Bilagedelen s. 131 f
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en enskild huvudman inte fir ha stat, landsting eller kommun som
dgare. Det fir betydelse for de fristdende skolor med kommunal
deligare som finns 1 dag eftersom de inte uppfyller detta krav. Det
framgar av 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § i forslaget till ny skollag. Over-
gingsvis foreslds dessa skolor fi behilla det godkinnande de anses
ha fitt enligt tidigare beslut till den 1 juli 2012 (33 § forslag till lag
om inférande av skollagen 2006:000).

Slutsatsen av vad som nu sagts ir att det finns flera skil som talar
mot att kommuner ska ha méjlighet att ingd som deligare eller pd
annat sitt ges inflytande i en fristdende skola. Det frimsta ir natur-
ligtvis férslaget i remissen till ny skollag, som innebir att varken
kommuner, landsting eller staten kan std som igare till en skola
som har enskild huvudman. Inte heller under arbetet med den hir
utredningen har det framkommit ndgot som talar fér att kommu-
nerna i allminhet har behov av att kunna driva skolverksamhet 1
annan form in under eget huvudmannaskap. Det behov som finns
ir, som redovisats 1 avsnitt 6.2.1, nir kommunala och privata intres-
sen 6nskar samverka i ett bolag eller liknande f6r att gemensamt
driva gymnasieundervisning. Detta kan l3sas pd annat sitt in inom
ramen f6r de fristiende skolorna.

Nir varken entreprenader eller andra samverkansformer ir aktu-
ella kan utredningen bara se ett alternativ till kommunalt dgande i
fristdende skolor. Det ir att skapa en mojlighet for foretagsbild-
ningar av det angivna slaget inom den del av skolvisendet {6r barn
och ungdomar som drivs av det allminna. Flera férdelar finns med
en sddan ordning. For det forsta kan det undanréja de otydligheter
som papekats angiende kommunens olika roller. A andra sidan
skulle en ordning med kommunala féretag inom den offentliga
delen av skolvisendet innebira en avvikande organisationsform i den
annars férvaltningsstyrda verksamheten. Mgjligheten f6r denna form
av samarbete mellan den kommunala skolan och niringslivet ir
emellertid angeligen. Det kan de ’kommunala friskolor” som redan
finns tas till intikt fér. Utredningen anser dirfér att fordelarna
med att skapa utrymme f6r sddant samarbete inom ramen fér den
del av skolvisendet foér barn och ungdomar som drivs av det
allminna ir sd stora att den mojligheten bor provas. Samtidigt ar
det viktigt att framhilla att det alltjimt ska vara friga om en
kommunal verksamhet, iven om den drivs 1 privatrittslig form. Det
betyder t.ex. att de utbildningar som erbjuds ingdr i det kommunala
utbildningsutbudet och att kommunen ska ha en &vergripande roll
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och ansvar 1 sammanhanget. Nirmare forslag om hur detta ska ske
liggs fram i f6ljande avsnitt.

Behovet av sddana l6sningar gor sig bara gillande 1 vissa sirskilda
situationer. De utgdr ocksd ett avsteg frin gingse verksamhets-
former i skolan. Det bor dirfér inte 6ppnas en generell mojlighet
for sddana bolagsbildningar utan verksamhetsformen bér bara fére-
komma nir en samverkan i bolagsform ir en nédvindig forut-
sittning for att ett samarbete mellan kommun och niringsliv kring
en viss utbildning ska komma till stind. Det ir ocksd viktigt att
framhilla att en sddan 16sning endast syftar till att méjliggéra sam-
verkan som har en kvalitetshéjande effekt pd skolan. Forslaget ska
endast ses som en alternativ organisationsform fér den del av skol-
visendet som har kommun eller landsting som huvudman. Ut-
redningen har vervigt om nigon form av tillstdndsprévning borde
ske, men har stannat fér att kommunen eller landstinget ska avgéra
nir forutsittningar foreligger for att anvinda foretagsformen.
Nigra 6vriga skillnader mellan dessa skolor och de som drivs 1
sedvanlig forvaltningsform ska inte finnas. Det finns dirfér inte
anledning att géra andra avvikelser frin skollagen med tillhérande
forfattningar.

I de foljande avsnitten behandlas ett antal frigor som anknyter
till det nu limnade férslaget. Forst redovisas vilka kriterier som ska
vara uppfyllda fér att ett kommunalt féretag ska fa inrittas. Dir-
efter limnas forslag rérande foretagens organisation och férhdllan-
det till den eller de kommuner som ir dess dgare. Avslutningsvis
behandlas de forslag som syftar till att trygga elevernas situation
och allminhetens méjligheter till insyn i kommunala féretaget.

6.2.3 Narmare om kommunala foretag i gymnasieskolan

De 16sningar som stir till buds fér en ny organisationsform for
samverkan mellan den kommunala eller landstingsdrivna skolan
och niringslivet pdverkas i hog grad av skollagens framtida utform-
ning. Resultatet av det pigiende reformarbetet pdverkar iven
forslagen 1 denna utredning. Utgdngspunkten for vira évervigan-
den ir dock att det forslag till ny skollag som i juni 2005 presen-
terades i form av ett utkast till lagridsremiss 1 huvudsak kommer
att genomforas. Utredningens forslag till regler om kommunala
foretag som bedriver gymnasieutbildning grundar sig pd detta. Om
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detta antagande skulle visa sig vara felaktigt krivs tekniska juste-
ringar i de f6rslag som limnas hir.

En ny samverkansform - f6rutsittningar och krav

Utredningens forslag: Kommunala féretag inom gymnasie-
skolan fir endast bildas om den utbildning som ska erbjudas
inte kan tillhandahillas genom entreprenad eller i annan form.
Ett sddant foretag ska dgas av minst en kommun och ett enskilt
rittssubjekt som inte har kommun som igare eller bildare.

En 16sning med samigda skolor inom den del av skolvisendet som
drivs av det allminna innebir en nyordning som starkt avviker frin
de organisationsformer som hittills har funnits. T sin nuvarande
utformning sker all verksamhet inom den offentliga delen av skol-
visendet 1 férvaltningsform. Inom andra omriden f6r kommunal
verksamhet har det de senaste &rtiondena blivit allt vanligare att
verksamheten drivs i féretagsform. Frimst torde aktiebolags-
formen komma ifriga. Nir det giller skolverksamhet i allminhet ir
det svért att se nigot stoérre behov av sddana verksamhetsformer. 1
avsnitt 6.2.1 har vi emellertid visat att det 1 en typ av situation, nir
entreprenader och andra samverkansformer ir uteslutna, kan finnas
ett starkt behov av att kunna samverka inom ramen f6r en gemen-
samt dgd juridisk person. Det idr enbart for att tillgodose det
behovet som forslaget om att tillita kommunala féretag pa skol-
omridet ska ses. For att tydliggora detta bor det ocksd sittas upp
sirskilda begrinsningar.

En férsta begrinsning ir att genom lagreglering framhilla orga-
nisationsformens undantagskaraktir. Kommunala féretag som be-
driver gymnasieutbildning bér endast férekomma nir andra sam-
verkansformer inte ir tinkbara f6r att kunna erbjuda en viss ut-
bildning. Det ir varje kommuns ansvar att géra en bedémning av
om ett tinkt samarbete mellan skolan och arbetslivet kan komma
till stdnd 1 annan form dn genom att ett kommunalt féretag bildas.

Eftersom det ir frdga om en samverkansform ir det uteslutet att
tillita heligda kommunala bolag. Detta ska tolkas i vid bemirkelse.
Det ir inte bara bolag som enbart dgs av en kommun som avses.
Inte heller bolag med enbart ett antal kommuner som deligare ska
kunna samverka kring gymnasieutbildning i féretagsform. Det ute-
sluter ocksd samverkan i féretagsform enbart mellan kommuner
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och kommunala eller statliga bolag. Fér samverkan mellan sddana
aktorer finns andra 16sningar. Kravet pd de kommunala bolagen ir
siledes att privata rittssubjekt med privatrittslig dgare ska ingd i
bolaget. Motsvarande synsitt ska gilla vid andra organisations-
former in bolag.

De samverkansprojekt som férekommit och de utvecklings-
tendenser som utredningen har kunnat se, tyder pd att i de fall
bolagsbildningar av det slag som nu foreslds ir aktuella ir det ofta
friga om samverkan pd regional nivd. Det innebir att det ofta ir
flera kommuner eller landsting som planerar att samverka med
niringslivet i en region. Under utredningens arbete har flera exem-
pel pd en sidan utveckling framkommit. I kap. 2 redovisas nigra av
de projekt rérande regionala utbildningscentra samt teknikcollege
som finns i dag. I ndgra av de fallen ir frigan om bildande av
gemensamma bolag aktuell. S3 linge samverkan inskrinker sig till
gymnasieskolan kan utredningens férslag om méjligheten att bilda
kommunala féretag vara av intresse. Den hir formen av samarbete
omfattar emellertid ofta bide flera skolformer och utbildning som
ligger vid sidan av skolvisendet.

Samverkan av detta slag med flera kommuner inblandade vicker
frigan om kommunal kompetens, eftersom verksamheten i viss ut-
strickning kommer att forsiggd utanfor en eller flera kommuners
geografiska grins. Om en kommun viljer att samverka med andra
kommuner i ett féretag, fir dock kommunen antas ha gjort bedém-
ningen att detta dr av allmint intresse f6r kommunens medlemmar
pd det sitt som avses i 2 kap. 1 § KL. Skulle allminintresset inte
vara uppfyllt dr det svirt att se nigra skil f6r kommunen att delta 1
samverkan. Utredningen gor dirfér bedémningen att det inte finns
skil att géra undantag frdn den nyss nimnda bestimmelsen.

Kravet for den féreslagna bolagsformen ir att det bland dgarna
ska ingd minst en enskild fysisk eller juridisk person som inte har
en offentligrittslig dgare. Kravet innebir — som tidigare nimnts —
att det inte ska vara mojligt f6r kommunala bolag att ingd som
dgare utan att det ska vara ett i huvudsak privatigt foretag som
samverkar med offentliga intressen. Diremot ir det inte avsikten
att eventuella finansiella placeringar som kommunen gjort i exem-
pelvis ett borsnoterat bolag ska férhindra samverkan 1 den fére-
slagna formen med det bolaget.

Sammanfattningsvis kan det sigas att om de kriterier som hir har
stillts upp ir uppfyllda ir det mojligt f6r en kommun att verlimna
anordnandet av viss gymnasieutbildning till ett kommunalt féretag.
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Overlimnandet innebir att en del av den offentliga gymnasieskolan
kan drivas av en enskild huvudman, det kommunala féretaget.
Avsikten med denna konstruktion ir endast att mojliggéra en
organisationsform som inte tidigare har stitt till buds fér sam-
verkan mellan den kommunala gymnasieskolan och niringslivet.
Det ska fortfarande vara friga om utbildning som erbjuds inom
ramen for den kommunala gymnasieskolan. Detta ger upphov till
en rad frigor kring grinsdragningen mellan kommunens och det
kommunala féretagets roll och ansvarsomriden. Dessa tas upp i
nista avsnitt.

Huvudmannaskapet

Utredningens forslag: Genom att bilda ett kommunalt féretag
overlimnar kommunen ansvaret f6r att anordna viss gymnasie-
utbildning till féretaget. Samtidigt kommer utbildningen att
vara en del av det kommunala utbildningsutbudet och kommu-
nen kommer att ha ett fortsatt dvergripande ansvar. Det ir
kommunen som avgér hur minga elevplatser som ska erbjudas
hos féretaget. Kommunen ska t.ex. ocksd svara f6r anséknings-
forfarandet, mottagande och antagning. Diremot ska det kom-
munala féretaget vara huvudman f6r den utbildningsverksamhet
som féretaget bedriver. Foretaget ansvarar dirmed {6r hur verk-
samheten genomférs. Det krivs di att foretaget har en egen
rektor och egna lirare for att kunna fullgéra sitt dtagande.
Kommunens inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs 1 det
kommunala féretaget sker genom igarskapet, liksom i andra
kommunala f6retag.

Den utbildningsverksamhet som 6verlimnas till ett kommunalt
foretag dr en 1 huvudsak kommunal verksamhet. Det som skiljer
den frin annan kommunal skolverksamhet ir att den drivs i fére-
tagsform. De utbildningar som erbjuds vid ett kommunalt féretag
ska dirfér vara en del av det kommunala utbudet av gymnasie-
utbildningar och verksamheten ingdr i den del av skolvisendet for
barn och ungdomar som drivs av det allméinna.

For verksamheten 1 dessa foretag finns det alltsd en dubbeltydig-
het. A ena sidan ir det en kommunal verksamhet under kommunalt
huvudansvar, § andra sidan bedrivs verksamheten av en enskild
huvudman.
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Skollagen aligger varje kommun att erbjuda utbildning pi
nationella och specialutformade program fér samtliga ungdomar i
kommunen som uppfyller de behérighetskrav som stills. T de flesta
fall sker detta i kommunens egen regi och den fér skolformen
ansvariga kommunala nimnden styr verksamheten. I vissa fall, nim-
ligen de som framhdllits i avsnitt 6.2.1, kan en kommun ha 6nske-
mal om att kunna erbjuda en viss utbildning men saknar f6rméga
att pd egen hand kunna géra detta. Samverkan med ett eller flera
privata foretag kan d& ibland vara den enda I8sningen och det ir 1
de fallen som forslaget om kommunala féretag inom gymnasie-
skolan ska ses.

Foljden av att ett sddant kommunalt féretag inrittas dr att kom-
munen kan erbjuda en utbildning som annars inte hade varit méjlig,
men att genomférandet av utbildningen sker inom ramen for det
kommunala féretaget. Det betyder att det ir kommunen som ska
svara for ansékningsférfarandet, mottagning och antagning. Det ir
siledes ocksd kommunen som avgoér hur ménga utbildningsplatser
som ska erbjudas och som ska sti fér en del av kostnaderna for
dessa. Omfattningen av kommunens och évriga deligares resurs-
tillskott till foretaget far avgdras genom verenskommelse mellan
dgarna. For kommunens vidkommande avgors storleken av de
kommunala resurser som tillférs foretaget ytterst av den kommu-
nala budgetprocessen.

Om flera kommuner tillsammans med niringslivet bildar ett
sddant kommunalt foretag, si kommer den utbildning som fére-
taget tillhandahiller att ingd i utbildningsutbudet f6r var och en av
dessa kommuner. I de fallen torde det dock vara vanligare att kom-
munerna triffar ett samverkansavtal och dirmed skapar ett gemen-
samt samverkansomrdde fér den aktuella utbildningen. P§ s sitt
underlittas ocksd antagningsférfarandet.

Det kommunala féretag som bedriver kommunal gymnasie-
utbildning ir en enskild juridisk person. Det gor att det inte ir
mdjligt att fullstindigt inordna det i den kommunala férvaltnings-
organisationen. Den verksamhet som féretaget bedriver kan dirfér
inte ske under kommunalt huvudmannaskap utan féretaget méaste
sjilv vara huvudman fér denna. Eftersom foretagets verksamhets-
omrdde ir begrinsat tll utférande av undervisning, blir tillimp-
ningsomrddet f6r huvudmannaskapet begrinsat pd samma sitt. Det
innebir att andra uppgifter som handhas av en skolhuvudman, t.ex.
mottagande och antagning, ligger utanfér det kommunala fére-
tagets ansvarsomrdde. Det betyder i sin tur att kommunen kommer
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att svara f6r och vara huvudman f6r denna del av skolverksam-
heten. Den skillnad som uppstdr jimfért med annan kommunal
skolverksamhet, dr att kommunens huvudmannaskap inte omfattar
den undervisningsverksamhet som sker hos ett kommunalt foretag.
For den delen av verksamheten ir féretaget huvudman.

Detta betyder inte att kommunen saknar inflytande 6ver den
undervisningsverksamhet som bedrivs i féretaget. Kommunen ir
emellertid hinvisad till att utéva detta genom sitt deligande. Den
nimnd som annars svarar fér den kommunala skolan har nimligen
ingen befogenhet att direkt styra den utbildning som sker vid en
skola som drivs av ett kommunalt foretag, eftersom denna inte
ingdr i den kommunala f6rvaltningen.

De uppgifter som féljer av det kommunala féretagets huvud-
mannaskap for undervisningsverksamheten ir de som anges i skol-
lagen med tillhérande férfattningar, t.ex. gymnasieférordningen. Ett
kommunalt féretag miste dirfér ha en fullstindig skolorganisation.
Det innebir att férutom lirare som uppfyller skollagens krav pd ut-
bildning ocks& méste finnas en rektor. Skolan ska dven tillhandah3lla
skolmadltider, elevhilsovard, studie- och yrkesvigledning etc.

Kommunens inflytande

Utredningens bedomning: Det ir inte nédvindigt att foresld
sirskilda regler for att trygga kommunens inflytande i de kom-
munala féretag som bedriver gymnasieutbildning.

De kommunala féretag som bedriver gymnasieutbildning ska iaktta
samma regler som andra kommunala féretag. Det betyder att bl.a.
aktiebolagslagen och kommunallagen giller {6r denna verksamhet.
Utredningens forslag innebir att kommuner inte ensamma kom-
mer att kunna vara dgare till bolag av detta slag, utan det kommer
alltid att vara friga om ett delat igande med ett eller flera privata
rittssubjekt.

Graden av kommunens inflytande i ett bolag varierar med bl.a.
dgarandelen. Samtidigt kan man konstatera att det kommunala
deligarskapet ir en absolut forutsittning for att ett sidant bolag ska
kunna f3 och behdlla sitt utbildningstillstdnd, eftersom kommunens
medverkan dr nédvindig for att det fortfarande ska vara friga om ett
kommunalt bolag. P4 s3 vis kan kommunens inflytande i dessa
bolag sigas vara storre dn vad som motsvaras av dess dgarandel.
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Till detta kommer vad som sagts i féregdende avsnitt om huvud-
mannaskapet. Eftersom skolverksamheten 1 ett kommunalt féretag
utgor en del 1 det kommunala utbildningsutbudet och kommunen
ska sorja f6r bla. antagningen férstirks kommunens roll ytterligare.
Sammantaget gor detta att de kommunala féretag som bedriver
gymnasieutbildning fir en mer begrinsad roll d4n vad som giller f6r
kommunala féretag inom andra omriden. P4 si sitt forstirks den
hybridform som just denna typ av kommunala féretag utgér.

Ansvarsfordelningen ndér flera kommuner samverkar med néringslivet

Det har tidigare framhillits att det blir allt vanligare att flera kom-
muner samverkar kring gymnasieutbildning. Det finns minga olika
former for detta. Gemensamt for dessa ir att det krivs ndgon form
av avtal som reglerar de inbordes férhdllandena mellan de samverk-
ande kommunerna. I de fall det ir friga om ett aktiebolag eller en
annan liknande bolagsform krivs det att avtal triffas mellan del-
dgarna. Aktiebolagslagen och den &vriga associationsrittsliga lag-
stiftningen stiller t.ex. krav pd upprittande av bolagsordning och
andra handlingar. Det ir 1 dessa dokument som ansvarsférdelning-
en mellan dgarna/stiftarna bestims. Det giller ocksd de kommunala
foéretag som driver gymnasieutbildning.

Samverkan med kommuner som inte deltar i foretaget

En annan mojlighet ir att en kommun som inte ir delaktig i fore-
taget onskar f3 tillgdng till utbildning som féretaget erbjuder.
Eftersom det kommunala féretagets utbildning ingdr i en eller flera
kommuners utbildningsutbud kan utbildningsutbyte ske pd samma
sitt som annars mellan kommuner. Det betyder att kommunerna
genom samverkans- eller entreprenadavtal kan komma éverens om
detta. Det har di ingen betydelse om samtliga kommuner ir del-
aktiga 1 det kommunala féretaget eller om nigon av dem stir utan-
for detta. Mojligheterna till samverkansavtal dr med andra ord de-
samma som i andra fall nir en kommun erbjuder en utbildning som
andra kommuner ir intresserade av att kunna f3 tillgdng till f6r sina
elever. Det ska ocksd vara méjligt f6r elever frin andra kommuner
att soka utbildningen pd samma villkor som i évrigt giller for
gymnasieskolor med offentlig huvudman.
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Avveckling av verksambeten

Det finns anledning att kort beréra hur ett samarbete kan avslutas.
Aven p det omridet finns det associationsrittsliga regler som an-
ger hur en avveckling ska ske. Den mgjlighet att anvinda sig av
kommunala bolag 1 gymnasieskolan som nu féreslds skiljer sig inte i
6vrigt frén vad som annars giller f6r kommunala féretag. Det finns
dirfor inte heller anledning att foresld sirskilda regler om avveck-
ling f6r denna typ av bolag.

Det viktigaste 1 samband med en avveckling av ett kommunalt
foretag som driver gymnasieutbildning ir elevernas situation. Av-
sikten med utredningens forslag ir, som framhéllits flera gdnger, att
dppna en mojlighet fér en samverkansform inom ramen f6r den del
av skolvisendet som har offentlig huvudman. Férutom att kommu-
nen svarar fér ansdkningsforfarandet och antagningen betyder det
att kommunens ansvar for eleverna ocksd omfattar de elever som
far sin utbildning hos ett kommunalt féretag. Det uppstdr dirfor
ingen skillnad for eleverna om ett sddant féretag liggs ner och
utbildningen inte kan fortsitta jimfért med nir en kommun drar in
en kurs, inriktning eller annat utbildningsinslag som tidigare har
erbjudits. Kommunens ansvar for elevernas ritt att fullfélja sin
utbildning pi nationella program giller pi samma sitt for elever
hos kommunala féretag som fér andra elever i kommunen (se
5 kap. 16 § skollagen, som motsvaras av 13 kap. 4 § i forslaget till
ny skollag). Det ligger dock i sakens natur att det kan villa stora
praktiska problem att finna en motsvarande utbildning nir en
speciell utbildning, som de som erbjuds hos ett kommunalt f6retag,
liggs ner.

Mojligheterna till vinstutdelning

Utredningens forslag: For att tydliggora att den kommunala
sjilvkostnadsprincipen alltid giller i de kommunala féretag som
bedriver gymnasieutbildning, oavsett hur stor kommunens an-
del 1 foretaget ir, ska en hinvisning till 8 kap. 3 ¢ § kommunal-
lagen foras in i skollagen. Nigra ytterligare regler om begrins-
ningar 1 ritten till vinstutdelning f6r kommunala féretag som
driver gymnasieverksamhet ir inte pdkallade.
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I utredningens direktiv anges att ett férslag om att en kommun
tillits att anordna gymnasieutbildning i annan form in ett direkt
huvudmannaskap ska 8tféljas av en prévning av om begrinsningar
av ritten till vinstutdelning bér goras. Utredningen om icke vinst-
utdelande aktiebolag foreslog i sitt betinkande Aktiebolag med
begrinsad vinstutdelning (SOU 2003:98) tvi alternativa modeller
av aktiebolag med sddana begrinsningar. Den ena benimndes icke-
vinstutdelande aktiebolag och i1 den formen medgavs ingen vinst-
utdelning alls. Den andra formen var aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning och dir tillits utdelning motsvarande tillskjutet
aktiekapital multiplicerat med gillande statslinerinta med tilligg av
en procentenhet. Till det kom ritt att dela ut kvarstdende utdel-
ningsbara vinster for de fem senaste rikenskapsiren.

Genom riksdagens beslut den 17 november 2005 antogs proposi-
tionen Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (prop.
2004/05:178)." Som titeln antyder bygger den nya bolagsformen
pd den andra av utredningens tvd modeller.

I samband med detta bér ocksd nimnas att regeringen 1 prop.
2004/05:145 1 april 2005 foreslagit sirskilda regler avseende vinst av
hilso- och sjukvird som éverlimnas till annan. Reglerna tar i férsta
hand sikte pd entreprenader och innebir att landsting i samband
med upphandling av hilso- och sjukvirdstjinster ska se till att av-
talen innehdller villkor om att verksamheten ska drivas utan vinst-
syfte. Samtidigt framhélls det att reglerna om &verlimnande av
driften av sjukhus till en privat entreprenér bor dvervigas pd nytt i
samband med att regeringen tagit stillning till Utredningens om
icke vinstutdelande aktiebolag férslag om nya bolagsformer. Reger-
ingen avser dirfor att tillsitta en utredning for att se dver dessa
fragor.

Liksom t.ex. hilso- och sjukvird ir skolan ett omrdde som 1
direktiven till Utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag
sirskilt framholls som mindre limpligt f6r drift av kommersiella
intressen.” Stindpunkten gir bla. tillbaka p4 regeringens uttalande
1 prop. 2001/02:35, Fristdende skolor, dir det restes farhgor for
kommande intressekonflikter mellan skolvisendets mil och for-
vintade vinster. Regeringen sig en risk 1 att vinstintressen kan mot-
verka den pedagogiska utvecklingen och bidra till att férstirka

12 Lagutskottets betinkande 2005/06:LU4 samt rskr 2005/06:32
3 Dir. 2002:30's. 2
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ekonomiska och sociala klyftor. Det ansdgs ocks3 finnas en risk for
allt for kortsiktiga engagemang.'*

Forslaget att tillita bolagsbildningar inom ramen fér det offent-
liga skolvisendet dr en samarbetsform som vilar pd andra grunder
in marknadsmissighet, eftersom det ir friga om kommunala bolag,
om in med inslag av privat dgande. Dessa bolag ska vara en del av
det kommunala utbildningsutbudet och ska — frinsett organisa-
tionsformen — félja de regler som giller f6r gymnasieskolor med
offentlig huvudman. Det ir dirfér mycket angeliget att den
kommunala sjilvkostnadsprincipen giller f6r denna verksamhet pd
samma sitt som for den del av den kommunala skolan som drivs i
forvaltningsform.

Kommunallagens regler om kommunala féretag ir inriktade pd
att ge kommuner och landsting instrument fér inflytande och
kontroll éver foretag dir de har nigot slags andelsintresse. Det
giller i alla de fall d& kommuner anvinder sig av ett enskilt ritts-
subjekt for att fullgéra en kommunal uppgift.” Lagen gér skillnad
mellan hel- och deligda foretag. For de heligda féretagen stills
sirskilda krav pd att fullmiktige bl.a. ska faststilla det kommunala
indamailet fér verksamheten, utse styrelseledaméter och ta still-
ning till beslut som ir av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. Detta framgdr av 3 kap. 17 § kommunallagen.

I samarbetssituationer, nir det ir friga om deligda foretag, stills
inte lika omfattande krav. I stillet ir fullmiktiges uppgift att se till
att ett deligt kommunalt féretag i rimlig omfattning blir bundet av
kraven i 17 §. Avgérande f6r 1 vilken utstrickning det sker ska t.ex.
vara andelsférhillandena i féretaget, arten av den verksamhet som
bedrivs och évriga omstindigheter (18 §).

Aven nir en kommun bedriver verksamhet i féretagsform giller
grundliggande kommunala principer. Foér det forsta ska verksam-
heten 1 foretaget ligga inom ramen f6r den kommunala kompeten-
sen. Kommunen fir inte driva verksamhet i féretagsform som den
inte hade kunna bedriva inom ramen f6r den egna foérvaltningen.
Verksamheten ska ocksd félja de begrinsningsprinciper som finns
fér den kommunala kompetensen.

En av dessa — sjilvkostnadsprincipen — idr av sirskilt intresse hir.
De kommunala féretag som fir bedriva gymnasieutbildning ska
ingd i det kommunala utbildningsutbudet och ses som en del av den
kommunala gymnasieskolan. Det ir dirfor att storsta betydelse att

' Prop. 2001/02:35 s. 31
!> Prop. 1990/91:117 5. 52
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sjilvkostnadsprincipen giller i dessa foretag, oavsett hur stor eller
liten andel kommunen har i féretaget.

Sjilvkostnadsprincipen innebir i korthet att kommunal verksam-
het inte fir drivas i vinstsyfte. Det betyder att kommunen inte fir
ta ut hdgre avgift in vad som motsvarar kostnaderna fér de tjinster
och nyttigheter som kommunen tillhandahiller. Sjilvkostnadsprin-
cipen har tillimpats 1 kommunal verksamhet sedan linge, men for-
des in 1 kommunallagen (8 kap. 3 c §) forst 1994. 1 forarbetena till
den bestimmelsen anges att principen ir tinkt att gilla 1 all
kommunal verksamhet. Viss osikerhet kring verksamhet som ut-
fors 1 kommunala féretag finns dock. For det forsta framhdlls det i
forarbetena till lagen att tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen
behéver regleras 1 avtal, bolagsordning eller liknande nir ett kom-
munalt féretag eller en entreprendr utfér en kommunal uppgift.'®
For det andra medger, som nyss redovisades, 3 kap. 18 § kommunal-
lagen viss flexibilitet, eftersom kravet pd att kommunfullmiktige
bla. ska faststilla det kommunala dndamilet for ett foretags verk-
samhet endast giller i den omfattning som in rimlig med hinsyn
till bl.a. dgarférhllandena. Nir man talar om verksamhetens mal ir
det dirfor en central princip 1 dessa verviganden.

Till f6]jd av kommunallagens reglering finns det alltsd en osiker-
het om sjilvkostnadsprincipen alltid giller i kommunala féretag nir
kommunen endast har en andel i detta. Den mojlighet att bilda
kommunala féretag som foreslds hir giller endast deligda foretag.
Med nuvarande reglering medfér det att det inte med sikerhet gir
att pd férhand siga i vilka fall principen kommer att gilla. For att
sikerstilla kravet pd att sjilvkostnadsprincipen alltid ska gilla i den
typ av kommunala féretag som det hir 6ppnas méjlighet f6r, krivs
en hinvisning 1 skollagen som klargér detta. Utredningen féreslds
dirfor en sidan bestimmelse som anger att sjilvkostnadsprincipen i
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen alltid ska gilla i dessa foretag.

I anslutning till resonemangen om sjilvkostnadsprincipen vicks
frdgan om behovet av sirskilda regler om vinstbegrinsning. Enligt
utredningens uppfattning finns det en tydlig skillnad mellan den
typ av kommunala féretag inom gymnasieskolan som hir foreslds
och nir offentligt finansierad verksamhet liggs ut i privat drift,
eftersom det i det senare fallet dr det friga om en verksamhet pd en
konkurrensutsatt marknad. S3 ir t.ex. fallet nir privata féretag driver
sjukvdrd som ir offentligt finansierad. De bolag som har ritt att

16 Prop. 1993/94:188 5. 82
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driva gymnasieskolverksamhet dr av annat slag. De verkar inte pd
nigon marknad och ir inte féremal f6r konkurrens eftersom det ir
frdga om kommunala bolag utan ritt att drivas i vinstsyfte. Det sak-
nas dirfor anledning att f6r dessa bolag foresld sirskilda regler om
vinstbegrinsningar.

Att de kommunala bolagen inte fir drivas i vinstsyfte hindrar
emellertid inte att mindre 6verskott indd kan uppkomma. I sddana
fall bor dessa fi anvindas f6r att utveckla verksamheten.

Entreprenader i kommunala foretag

En friga som uppkommer med anledning av utredningens férslag
om vidgade mOJhgheter till entreprenader ir om iven de kommu-
nala féretagen inom gymna51eskolan ska ha ritt att — liksom kom-
munen annars — kdpa in undervisning och andra tjinster, t.ex. pd
entreprenad?

Utredningens stdndpunkt har varit att det kommunala féretag
som nu tilldts inom gymnasieskolan endast ska férekomma i vissa
undantagsfall, nir en samverkan mellan skola och privata intressen
endast ir mojlig om det kan ske 1 en sirskilt bildad, gemensam
juridisk person. For att behdlla denna restriktiva instillning till den
kommunala féretagen i skolan bér det stillas hoga krav pd en ut-
bildning som dessa kan erbjuda och att skolorna har tillrickliga
resurser for att pd egen hand kunna tillhandahilla all den under-
visning som krivs. Utredningen anser dirfor att det inte ska vara
mojligt for de kommunala féretag som bedriver gymnasieutbild-
ning att ligga ut delar av sin verksamhet pd entreprenad.

6.2.4  Elevernas stallning — ansvaret for skolverksamheten

I de foregdende avsnitten har behandlats ett antal olika aspekter av
att tilldta kommunala féretag att bedriva gymnasieutbildning. T
minga avseenden ror de direkt eleverna. Det handlar t.ex. om
foérutsittningarna f6r antagningen, ritten att fullfélja en utbildning
och, framforallt kvaliteten pd den utbildning som ges. I det hir
avsnittet sammanfattas de tidigare forslagen for att ur ett elev-
perspektiv belysa dess innebord. Nigra sirskilda forslag liggs
diremot inte fram i detta avsnitt.

205



Nya driftformer i den kommunala gymnasieskolan SOU 2006:1

e Huvudmannaskapet

Ett kommunalt féretag som bedriver gymnasieutbildning 4r huvud-
man for utbildningen. Det innebir att det ir till foretridare for
foretaget som eleven ska vinda sig i frigor som rér utbildningens
genomférande. Lirare och rektor finns hos féretaget och har det
ansvar som foljer av skollagstiftningen.

e Ansékning, mottagande och antagning

Ansékningsférfarandet, mottagning och antagning handhas av
kommunen. Det kommunala féretaget har ingen uppgift 1 den
delen utan tar dver ansvaret f6r verksamheten forst 1 och med att
utbildningen ska p&bérjas.

e Undervisning, skolledning, betygssittning

Det ir utférandet av undervisningen som sker hos foretaget. Det
innefattar ocksd planering och uppféljning av undervisningen i den
utstrickning som 8ligger lirare och rektor. Kommunen har emeller-
tid det 6vergripande ansvaret f6r det kommunala utbildnings-
utbudet. I det ingdr dven de kommunala féretagens utbildningar.
Kommunen fir dirfér ett avgorande inflytande 6ver hur foretaget
utformar sina utbildningar. Kommunen mdste skapa rutiner och
organisation for att kunna f6lja upp utbildningsverksamheten hos
foretaget och for att kunna sikerstilla att den uppfyller de
kvalitetskrav som stills.

Lirare och rektor finns hos foretaget. Bestimmelserna i skol-
lagen med tillhérande forfattningar giller f6r dem utan avvikelser.
Rektorn har dirmed det ansvar som pedagogisk ledare med till-
hérande uppgifter som foljer av i f6érsta hand avsnitt 5.6 i liro-
planen. For lirarna giller pd motsvarande sitt skollagens krav pa
behérighet samt ansvar for undervisningen. Lirarna svarar dirmed
ocksd for betygssittningen och annan myndighetsutévning som
har samband med undervisningen.

e Flera kommuner — samverkansavtal

Om flera kommuner ingdr i ett kommunalt féretag som driver
gymnasieutbildning krivs ett samverkansavtal for att reglera gemen-
samma frigor om t.ex. férfarandet vid ansékning, mottagning och
antagning. Eleverna i de samverkande kommunerna séker, inom
ramen f6r det kommunala antagningssystemet, till den utbildning
som kommunen erbjuder i féretaget. Fris6ksprinciperna ger iven
eleverna i en kommun som inte ingdr i samverkansomridet
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mojlighet att tas in till utbildning hos féretaget. Skollagens regler
om interkommunal ersittning blir d3 tillimpliga.

I ett samverkansavtal dr det ocksd limpligt att reglera frigor om
ersittning och andra gemensamma angeligenheter.

e Disciplindtgirder, avstingning

Bestimmelser om lirares och rektors befogenheter att tillrittafora
elever finns 1 6 kap. 21-25 §§ gymnasieférordningen. De innebir i
huvudsak féljande. En lirare fir uppmana en elev att indra sitt
uppférande eller visa ut eleven frin undervisningslokalen. Vid upp-
repade eller allvarligare forseelser vertar rektorn ansvaret. Rektorn
ska utreda orsakerna till beteendet och kan dela ut en skriftlig
varning. Om det inte hjilper eller om elevens uppférande bedéms
vara skadligt for andra elever fir eleven stingas av frdn under-
visningen under hogst tvd veckor. I yttersta fall fir eleven férvisas
frin skolan under hégst tre terminer. Beslut om avstingning och
forvisning fattas av styrelsen for utbildningen. I avvaktan pd att
styrelsen kan fatta beslut fir rektor besluta om avstingning med
omedelbar verkan.

I forslaget till ny skollag har dessa bestimmelser tagits in 1 skol-
lagen (12 kap. 23-27 §§ férslaget till ny skollag). Den enda sakliga
indringen ir att befogenheterna for styrelsen for utbildningen har,
1 enlighet med forslaget om ett gemensamt skolvisende, ersatts av
motsvarande befogenheter f6r huvudmannen.

Forslaget om kommunala féretag inom gymnasieskolan innebir
att foretaget ir huvudman f6r undervisningen. Lirare och rektor ir
anstillda hos det foretaget och har, inom ramen fér foretagets
verksamhet, ritt att vidta de disciplindtgirder som gymnasiefor-
ordningen (och forslaget till ny skollag) ger dem befogenhet att
vidta. Blir det diremot friga om avstingning eller f6rvisning, ska
beslut om detta fattas av styrelsen f6r utbildningen, alltsd den an-
svariga kommunala nimnden. Genomférs forslaget till ny skollag
ir det kommunen, i egenskap av huvudman f6r den 6vergripande
verksamheten och ansvarig f6r ungdomars studier och sysselsitt-
ning, som ska fatta det beslutet. Detta kriver en anmilan frin
rektorn hos det kommunala féretaget.

e Ritt att fullfélja utbildning

Kommunen ska svara fér antagning och mottagande av elever till de
utbildningar som anordnas hos ett kommunalt féretag. Sidana ut-
bildningar ingdr i det kommunala utbildningsutbudet. Kommunen
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ska dirfor ocksd tillgodose elevernas ritt att fullfélja sin utbildning.
Bestimmelserna i 5 kap. 16-20 §§ skollagen ska dirfér tillimpas
dven for utbildning som sker hos ett kommunalt féretag. Kom-
munen fir bira ansvaret {6r att de praktiska svirigheter som detta
kan medfora loses.

6.2.5 Myndighetsutovning — sarskilt betygssattning

Utredningens forslag: Ett kommunalt féretag som bedriver
gymnasieutbildning ska anfértros den myndighetsutévning som
krivs for fullgérandet av skolverksamheten.

Utredningen har tidigare angett att de kommunala bolag som har
ritt att driva gymnasieskola i alla avseenden ska likstillas med
ovriga skolor inom den delen av skolvisendet som har allmin
huvudman. Enda undantaget giller alltsd méjligheten att organisera
skolverksamheten i form av ett kommunalt féretag. Det betyder att
reglerna om gymnasieutbildning i skollagen och tillhérande forfatt-
ningar ska gilla dven de skolor som drivs av ett kommunalt féretag.
Nigra speciella regler f6r vilka myndighetsutévande uppgifter som
ska kunna utféras behover dirfor inte finnas. Diremot idr det
nddvindigt med ett sirskilt bemyndigande i lag f6r att dessa regler
ska bli tillimpliga ocks3 i skolor som inte drivs i forvaltningsform.

6.2.6 Rektorn

Utredningens forslag: En gymnasieutbildning som tillhanda-
hills av ett kommunalt féretag ska ha en ansvarig rektor.

Rektorn dr den person som har det huvudsakliga ansvaret for
myndighetsutévande uppgifter i skolan. Som angavs i1 férra av-
snittet avses inga forindringar i det avseendet i de skolor som drivs
av ett kommunalt foretag. Aven i 6vriga avseenden efterstrivas en
rektorsroll som ir likadan som i skolvisendet 1 6vrigt. Den organi-
satoriska skillnaden mellan de skolor som drivs av kommunala
foretag och 6vriga kommunala skolor innebir att det inte dr méjligt
att l8ta en kommunalt anstilld rektor dven svara for rektorsfunk-
tionen 1 den féretagsdrivna skolan. Eftersom det ir friga om olika
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huvudmin foér verksamheten ir det, som framgitt, nédvindigt med
en sirskild rektor for dessa.

6.2.7  Insyn och kontroll
Offentlighet och sekretess i bolagen

Utredningens forslag: Tryckfrihetsférordningens bestimmel-
ser om allminna handlingars offentlighet ska gilla for samtliga
de bolag, foreningar och stiftelser som driver gymnasieutbild-
ning med stdd av de nu féreslagna reglerna i 16 kap. 11-14 §§
skollagen. Dirmed kommer dven sekretesslagen att gilla for
denna skolverksamhet. Det innebir att skyddet for kinsliga
uppgifter kommer att gilla sdvil i friga om utlimnande av all-
minna handlingar som nir det giller tystnadsplikten fér per-
sonal som ir anstilld vid dessa skolor. En f6ljdindring gors
ocksd 1 arkivlagen.

For att tillgodose allminhetens krav pd insyn i den kommunala
verksamheten finns i 1 kap. 9 § sekretesslagen en bestimmelse som
utstricker ritten att ta del av allminna handlingar hos myndighet
till att ocksd omfatta kommunala foretag. Bestimmelsen innefattar
dven kommunalférbund. Handlingsoffentligheten giller i sidana
foretag dir kommuner eller landsting, ensamma eller tillsammans,
har ett rittsligt bestimmande inflytande. Med det menas bla.
aktiebolag dir kommunen eller landstinget har mer in hilften av
rosterna 1 bolaget eller har ritt att utse eller avsitta mer in hilften
av styrelseledaméterna. Ar det bolag dir flera kommuner eller
landsting dr dgare dr det alltsd det samlade offentligrittsliga dgandet
som avgdr om ett rittslig bestimmande inflytande foreligger.

I sidana deligda féretag dir kommunen inte har ett s stort
inflytande att det betraktas som rittsligt bestimmande anges det i
3 kap. 18 § KL att fullmiktige ska verka for att allminheten dnd3
ges mojlighet till insyn. Nigon lagstadgad insynsméjlighet finns
inte d&, utan 1 dessa fall ir insynen beroende av att avtal som garan-
terar detta triffas i varje enskilt fall.

Férutom den nyss nimnda paragrafen om insyn i kommunala
foretag finns 1 1 kap. 8 § sekretesslagen en bestimmelse som 1
offentlighets- och sekretesshinseende jimstiller sirskilt angiven
verksamhet hos vissa organ med vad som 1 detta avseende giller hos
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myndigheter. Detta sker genom att organet och verksamheten
ifrdga f6rs in 1 den bilaga som finns till sekretesslagen. Som exem-
pel kan nimnas att ritten att hos myndighet ta del av allminna
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen ocksd ska gilla hos
arbetslshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
1 den verksamhet som avser prévning av drenden om arbetslshets-
ersittning. P4 motsvarande sitt giller offentlighetsprincipen hos
Folkbildningsridet ifrdga om férdelning av statsbidrag mellan folk-
hégskolor och studieférbund (SFS 1976:1046). P4 s8 sitt blir, med
stdd av 1 kap. 8 § andra st. sekretesslagen, tryckfrihetsférordning-
ens regler om allminna handlingars offentlighet tillimpliga dven pd
denna verksamhet. Som en f6ljd av det anges 1 samma stycke att de
organ som tagits upp 1 bilagan ocksd ska jimstillas med myndighet
nir det giller sekretesslagens tillimplighet. Aven sekretesslagen
giller alltsd f6r den verksamhet som anges 1 bilagan.

Offentlighetsprincipen giller i full utstrickning for all verksam-
het inom den del av skolvisendet som handhas av det allminna.
Den méjlighet till foretagsbildningar som nu féreslds ska, som
tidigare framhadllits, inte innebira annat in ett organisatoriskt alter-
nativ till verksamhet som drivs av kommunal nimnd. Det ir an-
geliget att forslaget inte minskar méjligheterna till insyn i den
offentliga skolverksamheten. For att bibehdlla full insyn i gymna-
sieskolan krivs sirskild reglering eftersom ritten till insyn i
kommunala foretag i 1 kap. 9 § sekretesslagen inte har tillricklig
omfattning. Det sitt som utredningen bedémer som limpligast ir
att de bolag, foreningar och stiftelser som hir foreslds i bedriva
gymnasieutbildning tas upp 1 bilagan till sekretesslagen. De kommer
dirmed — med st6d av 1 kap. 8 § sekretesslagen — att jaimstillas med
myndigheter pd det sittet att tryckfrihetsférordningens regler om
allminna handlingars offentlighet giller. Som en f6ljd av det blir
iven sekretesslagens bestimmelser tillimpliga.

Sammanfattningsvis foreslir alltsd utredningen att all verksamhet
hos de bolag, féreningar och stiftelser som bedriver gymnasieverk-
samhet med st6d av 16 kap. 11 § skollagen ska foras in 1 sekretess-
lagens bilaga. Med hinvisning till 1 kap. 8 § andra st. sekretesslagen
kommer de d3 att omfattas av tryckfrihetsférordningens regler om
handlingsoffentlighet. Vidare kommer sekretesslagen att gilla f6r
verksamheten. Det betyder inte bara att sekretess kan gilla f6r upp-
gifter 1 allminna handlingar utan ocks? att personalen som ir an-
stilld vid dessa skolor ska iaktta den tystnadsplikt som enligt 7 kap.
9 § sekretesslagen giller 1 6vriga skolor med allmin huvudman.
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En f6ljd av att principen om handlingsoffentlighet giller for
verksamheten i de kommunala féretagen som driver gymnasieskola
ir att foretagen ocksd ir skyldiga att arkivera de handlingar som
kommer in eller upprittas i verksamheten. Arkivlagen (1990:782)
blir dirmed tillimplig f6r dessa féretag. Bestimmelserna om kom-
munala myndigheters arkivering omfattar, enligt 2a § arkivlagen,
féorutom kommunala myndigheter, endast sddana kommunala fére-
tag som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen. De giller allts3 endast
foretag dir kommunen har ett rittsligt bestimmande inflytande.
For de organ och verksamheter som avses 1 1 kap. 8 § sekretess-
lagen giller 1 stillet arkivlagens regler om arkivering hos statliga
myndigheter (2 § arkivlagen). For att arkivlagens bestimmelser om
kommunala arkiv ska gilla f6r de hir kommunala féretagen féreslds
dirfor ett tilligg i 2a § arkivlagen.

Tillsyn och kontroll

Utredningens bedomning: Nigra sirskilda regler for tillsyn
och kontroll av verksamheten i1 de bolag som bedriver gymnasie-
utbildning ir inte pdkallade.

Skolverkets tillsynsverksamhet sker i dag med stéd av férordningen
(2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk. Av den framgér
bl.a. att Skolverket genom utbildningsinspektion ska granska kvali-
teten 1 skolvisendet samt félja upp och utvirdera skolvisendet
(2 §). Tillsynen omfattar bidde offentliga och fristdende gymnasie-
skolor.

Enligt det remitterade férslaget till ny skollag ska Skolverket ha
tillsyn 6ver skolvisendet for barn och ungdomar, dir bla. gym-
nasieskolan ingdr. For det dndamalet foreslds Skolverket ocksd fi
ritt att inspektera den verksamhet som stir under dess tillsyn. Med
det foljer en ritt att ta del av handlingar och annat material som
behévs for tillsynen. En skillnad gentemot i1 dag ir att de féreslagna
reglerna om tillsyn m.m. fors in 1 skollagen (19 kap. i férslaget till
ny skollag).

Skolor som drivs av de nu féreslagna kommunala féretagen ingir
1 den del av skolvisendet som drivs av det allminna. De omfattas
dirfér av de regler om tillsyn som giller i dag. De kommer ocksd
att omfattas av den mer detaljerade reglering som foreslds 1 den nya
skollagen. Utredningens bedémning ir att det inte krivs ndgra
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ytterligare, sirskilda regler f6r kontroll och tillsyn av den verksam-
hetsform som nu foreslis.

6.2.8  Overgangsbestimmelser

Utredningens beddmning: Forslaget till 6vergdngsbestimmelse
133§ 1 remissen med bla. forslag till lag om inférande av ny
skollag bor tilllimpas f6r de fristdende skolor med inslag av
kommunalt dgande som av Skolverket fére den nya skollagens
ikrafttridande har forklarats berittigade till bidrag.

I remissen med forslag till ny skollag foreslds vissa 6vergings-
bestimmelser f6r de fristdende skolor med kommunal deligare som
tidigare forklarats berittigade till bidrag. Enligt det forslaget (16 §
forslag till lag om inférande av skollagen 2006:000) ska dessa
skolor anses som godkinda enligt den nya skollagen. I 33 § samma
lag varar detta godkinnande fram till den 1 juli 2012. Bestimmel-
serna har tillkommit 1 avvaktan pd denna utrednings férslag i frigan
om kommuners ritt att anordna gymnasieutbildning i annan form
in ett direkt huvudmannaskap.

Utredningens férslag om inrittande av en sirskild form av kom-
munala féretag for bedrivande av gymnasieutbildning har till stor
del sin bakgrund i de fristdende skolor med kommunal deligare
som finns i dag. Avsikten dr dirfor att dessa ska vergd till den
organisationsform som férslaget innebir. Den 6vergingsreglering
som foreslds i remissen med férslag till ny skollag ger dessa skolor
mdjlighet att fortsitta sin verksamhet pd ett sitt som ger tillfille till
en sddan omstrukturering. Utredningen ansluter sig dirfor till
remissens forslag i denna del.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2006:XXX)

2 kap.

1§

I ett nytt tredje stycke limnas upplysning om att kommuner dven
far limna 6ver utférande av gymnasieutbildning till ett sddant kom-
munalt féretag som avses 1 3 kap. 16 § kommunallagen. De nirmare
forutsittningarna for ett sddant dverlimnande framgdr av de fore-
slagna bestimmelserna i 16 kap. 11-14 §§.

2§

I ett nytt, tredje stycke har ett tilligg motsvarande det f6r kommuner
enligt 1§, gjorts betriffande landstingen.

12 kap.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om ansékan till gymnasieutbildning.
For ansékan avseende utbildning som anordnas av ett kommunalt

foretag finns sirskilda regler i 16 kap. 12 §. En hinvisning till den be-
stimmelsen har tagits in i ett nytt, andra stycke.

12 §
Huvudregeln ir att det dr den huvudman som anordnar utbildningen

som ska préva frigor om mottagande. Detta framgdr av forsta stycket.
I ett nytt, tredje stycke anges att sirskilda regler ska gilla fér ut-
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bildningar som anordnas av ett kommunalt féretag. Dessa regler
finns 1 16 kap. 12 §.

13§

I de flesta fall ir det den huvudman som anordnar en utbildning som
ansvarar for antagningen. Avvikande bestimmelser finns for t.ex.
s.k. rh-anpassad utbildning. Detta framgir av den hinvisning som
finns till 33 §. T paragrafen har en motsvarande hinvisning gjorts till
16 kap. 12§, dir regler finns om antagning till utbildning som
anordnas av ett kommunalt fretag.

16 kap.

1§

I bestimmelsen ges kommun och landsting ritt att sluta avtal med
annan om att denne, f6r kommunens eller landstingets rikning, ska
utféra uppgifter som foljer av den specialkompetens som skollagen
ger. Sddana avtal om att ligga ut viss skolverksamhet p entreprenad
innebir att kommunen eller landstinget behiller huvudmannaskapet
for verksamheten. Det ir alltsd fortfarande friga om en kommunal
verksamhet som bedrivs med kommunen som ansvarig for sdvil ut-
férande som kvalitet och resultat.

Lagtexten ir utformad pd samma sitt som annan lagstiftning som
ger kommuner méjlighet att triffa avtal med annan om utférande av
kommunal verksamhet. Den generella kommunalrittsliga bestimmel-
sen finns 1 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900). I 1985 &rs skollag
finns ocks3 ett antal bestimmelser av samma slag, se redovisningen
1kap. 1.5. Ytterligare exempel inom det specialreglerade omridet
finns 1 2 kap. 5§ socialtjinstlagen (2001:453) och 1 1§ lagen
(2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i friga om sjuk-
transporter.

Av bestimmelsens andra mening framgar att skollagens regler i
ovrigt dven giller for den verksamhet som utférs pd entreprenad.
Vissa undantag finns dock i de féljande bestimmelserna i 16 kap.
De giller myndighetsutévning och krav pd viss lirarutbildning. I
ovrigt ska undervisningen f6lja de bestimmelser som finns i skol-
lagen med tillhérande férfattningar.
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2-3 §§

Se kommentarer 1 remissen med forslag till ny skollag. T paragrafen
har endast gjort sprikliga indringar av samma slag som i1 §.

43§

I paragrafens forsta stycke anges att inom gymnasieskolan fir avtal
om entreprenad triffas rérande alla uppgifter enligt skollagen som ir
hinférliga till denna skolform. De tidigare begrinsningarna betrif-
fande i vilka dmnen entreprenader fir f6rekomma och vem som fir
anlitas som entreprendr har tagits bort (se redogorelse 1 avsnitt 5.3
och 5.4). Entreprenader far dirfor férekomma i all slags undervisning
som sker inom ramen f6ér en gymnasieutbildning. Det innebir t.ex.
att for elever med individuella program fir avtal om undervisning
pd entreprenad iven omfatta grundskoleimnen. Det giller inte
enbart undervisning 1 de amnen som ger behorighet till gymnasie-
skolans nationella program utan samtliga grundskolans dmnen, for-
utsatt att det dr frdga om undervisning inom ramen fér gymnasie-
skolan.

Undantag frin méjligheten att ligga ut gymnasieverksamhet pd
entreprenad giller endast fér de uppgifter som enligt skollagen ska
utforas av rektor. Skilen f6r detta redovisas 1 kap 5.6. Av det féljer
att dven tillhdrande i1 bestimmelser 1 annan férfattning skall gilla.
Det avser i dag exempelvis de bestimmelser om rektor som finns i
gymnasieférordningen och liroplanen.

Begrinsningen betriffande vem som kan anlitas som entreprenér
har alltsd tagits bort. Det betyder att férutom en enskild fysisk eller
juridisk person kan numera dven annan kommun, landsting, staten
eller ndgot annat offentligrittsligt subjekt utféra uppgifter pd entre-
prenad t en kommun eller ett landsting.

Av andra stycket framgdr att den kommunala lokaliseringsprincipen,
som uttrycks 12 kap. 1 § kommunallagen, inte giller f6r den kommun
eller det landsting som triffar avtal med en annan kommun eller lands-
ting om utférande av uppgift inom gymnasieskolan. Fér sidana dnda-
mél har alltsd kommun och landsting ritt att verka utanfér det egna
omridet.
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58

Bestimmelsen motsvarar den tidigare undantagsbestimmelsen i 2 §
lagen om entreprenadférhillanden inom skolan.

6§

I paragrafen ges lagstéd for att en entreprenér far svara f6r den myn-
dighetsutévning som hér till den uppgift som éverlimnas genom ett
entreprenadavtal. Det ir endast myndighetsévning som har samband
med undervisning som &verférs. Det betyder att endast sidan myn-
dighetsutdvning som ingdr i en lirares uppgifter omfattas. I forsta
hand ir det friga om betygssittning men dven de disciplinira dtgir-
der som en lirare, enligt 6 kap. 21 § gymnasieférordningen (4 kap.
9 § forslaget till ny skollag), har ritt att vidta mot elever, ingér i be-
myndigandet. Det betyder att annan myndighetsutévning som t.ex.
beslut om mottagande och antagning eller de uppgifter som till-
kommer rektor inte kan limnas 6ver till en entreprendér.

78

I bestimmelsen gérs undantag frin skollagens krav pd att endast lirare
som har utbildning f6r den undervisning de ska bedriva fr anvindas.
En likartad bestimmelse fanns tidigare i 4 § lagen om entreprenad-
forhillanden inom skolan. Undantaget — som behandlas nirmare i
kap. 5.5 — innebir att det s.k. behérighetskravet 1 2 kap. 13 § i férsla-
get till ny skollag (som motsvarar 2 kap. 3 § skollagen) ersitts med
ett krav pd att lirare som anvinds ska ha kompetens f6r den under-
visning han eller hon ska bedriva.

Undantaget giller enbart vid undervisning i vissa kurser som sker
hos en entreprenér, nimligen karaktirsimneskurser, alltsd kurser i
de imnen som inte ingdr i alla nationella och specialutformade pro-
gram enligt bilaga 3 till skollagen. Ifriga om undervisning i kurser i
de dmnen som ingdr i alla nationella och specialutformade program
(kirnimnen) giller alltsd kravet pd att undervisande lirare ska ha
sddan utbildning som avses i 2 kap. 13 § i forslaget till ny skollag.

I 4 kap. 22 § i forslaget till ny skollag anges det att for att en lirare
ska ha ritt att besluta betyg méste denne uppfylla de krav som stills
for att kunna anstillas utan tidsbegrinsning. I férsta hand innebir
det krav pd svensk lirarexamen med huvudsaklig inriktning pd den
undervisning som avses. Undantaget frin behorighetskravet vid
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undervisning som sker pa entreprenad innefattar inget undantag frin
de krav som férslaget till ny skollag stiller for att en lirare ska fa be-
sluta betyg. Det innebir att vid undervisning i karaktirsimne som
sker hos en entreprenér krivs att, om den undervisande liraren inte
uppfyller kraven i 4 kap. 22 §, betygssittning sker tillsammans med
en lirare som uppfyller dessa krav. Forfogar inte entreprenéren dver
en behorig lirare dr det kommunens ansvar att se till att en behorig
lirare kan medverka vid betygssittningen si att behorighetskraven

uppfylls.
8§

Paragrafen motsvarar 6 § lagen om entreprenadférhillanden inom
skolan.

9-10 §§

Se remissen med forslag till ny skollag.

Kommunala féretag i gymnasieskolans utbildning

11§

Méjligheten f6r kommuner och landsting att tillsammans med privata
foretag bilda och driva kommunala féretag f6r att bedriva gymnasie-
utbildning behandlas utférligt 1 kap. 6. Det framgir dir att dessa kom-
munala foretag endast fir svara for utférandet av undervisningen.
De utbildningar som erbjuds ingdr i det kommunala utbildningsut-
budet. Det ir ocksd kommunen som ska svara for ansékningsfor-
farande samt mottagande och antagning.

I denna paragraf regleras mojligheten att bilda sddana kommunala
foretag. Det ska for det forsta vara friga om utbildningar inom ra-
men f6r gymnasieskolans nationella eller specialutformade program.
Kommunala féretag kan alltsd inte erbjuda utbildning pd individuellt
program.

Tva forutsittningar giller f6r att méjligheten till kommunala fére-
tag ska f anvindas f6r gymnasieutbildning.

Den forsta innebir att kommunala féretag av detta slag endast
far bildas om inga andra alternativ finns f6r kommunen att, genom
entreprenader eller samverkan i annan form, kunna erbjuda den
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aktuella utbildningen. Vilka situationer det avser har behandlats
ingdende 1 kap. 6. Det framgdr dir att det skall vara friga om ett
onskemdl om att tillféra den kommunala gymnasieskolan en viss
sorts kompetens och dir det inte kan ske genom de stora mo;hg—
heter till entreprenad som hir foreslds eller genom samverkan i
ndgon annan form. De situationer som i forsta hand avses r nir det
ir frdga om samverkan mellan kommun och arbetsliv som innebir
att bigge parter ska skjuta till resurser fér utbildningen och som en
foljd av detta ocksd onskar inflytande 6ver hur verksamheten be-
drivs. I minga fall kan det vara s att samverkan bygger pd att ett
privat foretag tillhandahiller sirskilt utformade lokaler, utrustning
och personal med specialkunskaper medan kommunen ska svara for
lirarutbildad personal, skollokaler m.m. Avsikten ir alltsd att kom-
munala féretag av detta slag endast ska férekomma i undantagsfall.
Det ir kommunen som sjilv ska avgdéra om andra organisations-
former ir uteslutna.

Det andra kriteriet innebir att det inte 4r tillitet att driva gymnasie-
utbildning via ett heligt kommunalt féretag. Samma férhdllande giller
om det enbart finns kommuner eller andra offentliga organ bland
dgarna. Eftersom detta dr en organisationsform som ska anvindas
som ett medel f6r samverkan mellan skolan och arbetslivet ska det
bland dgarna ingd minst en enskild juridisk person. Denna ska inte
vara ett kommunalt eller statligt féretag. Med detta avses dock inte
sddana enskilda bolag dir stat eller kommun ingir som #dgare enbart
som en f6ljd av en finansiell placering.

Skolverkets tillsyn omfattar dven denna del av skolverksamheten.
Skolverket kommer dirfor att kunna pdpeka om kommunala féretag
bildats utan att det funnits tillrickliga skil for detta.

Av andra stycket framgdr att de kommunala féretagen inom gym-
nasieskolan ingdr i den del av skolvisendet f6r barn och ungdomar
som drivs av det allminna. Den enda skillnaden jimfért med andra
kommunala gymnasieskolor ir organisationsformen. T &vrigt ska de
regler som giller f6r skolor med offentlig huvudman gilla dven for
skolor som drivs av ett kommunalt f6éretag. Enda undantaget ir att
foretagen inte ska ha de skyldigheter gillande erbjudande av utbild-
ning och mottagande som giller f6r skolor med offentlig huvudman
enligt 13 kap. 5-7 och 17-18 §§. Som redovisats 1 kap. 6. ska kom-
munen sjilv handha dessa uppgifter. Inte heller ska bestimmelserna i
13 kap. 17-18 §§ om interkommunal ersittning gilla dessa foretag.

For tydlighetens skull ska det framhillas att det kommunala
foretaget har samma ansvar f6r utbildningen som tillkommer en
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huvudman enligt 2 kap. 7 § 1 férslaget till ny skollag. Det betyder
att det inte enbart ir skollagens regler utan iven de tillhérande
forfattningarna som giller for verksamheten 1 ett kommunalt fore-
tag. Verksamheten skall siledes bedrivas i enlighet med vad som
anges 1 t.ex. gymnasieférordningen, liroplanen, programmal och
kursplaner.

Undantaget betyder att det ir kommunen som ska svara for er-
bjudande av utbildning och intagning. Samverkar flera kommuner i
ett kommunalt féretag av det slag som hir avses krivs det att dessa,
genom samverkansavtal reglerar dessa frigor. Som redovisats i av-
snitt 6.2.4 omfattar kommunens ansvar ocksd disciplinfrigor rérande
avstingning och forvisning som enligt 6 kap. 24 § gymnasieférord-
ningen ska avgoras av styrelsen for utbildningen. I forslaget till ny
skollag (12 kap. 24 §) foreslds att sddana beslut skall fattas av huvud-
mannen fér utbildningen. Vad betriffar utbildning som sker hos kom-
munala féretag ir kommunen alltjimt huvudman och ansvarig fér
frégor av 6vergripande karaktir. Det giller t.ex. ansékning och an-
tagning. Aven frigor som avstingning och foérvisning, som inte ir
omedelbart kopplade till en undervisningssituation, ska dirfor
handhas av kommunen.

Slutligen finns i paragrafen en hinvisning till 8 kap. 3 ¢ § kommu-
nallagen, som innehiller den kommunala sjilvkostnadsprincipen.
Hinvisningen har tagits in f6r att tydliggora att sjilvkostnadsprinci-
pen alltid ska tillimpas f6r denna typ av kommunala féretag. Det
giller oavsett hur stor den kommunala andelen ir i féretaget.

12§

Paragrafen reglerar ansvarsférhillandet mellan kommunen och det
kommunala féretag som bedriver gymnasieutbildning med stdd av
11 §. Regleringen innebir att kommunen behiller ett dvergripande
ansvar for utbildningen genom att denna ingdr som en del i det
kommunala utbildningsutbudet. Kommunen ska svara f6r mottagan-
de av ansokan till utbildning hos det kommunala féretaget. Kom-
munen ska ocksd prova ansékningarna och ansvara f6r antagningen.
I dessa avseenden utgdr paragrafen ett avsteg frin vad som annars
giller enligt 12 kap. 11-13 §§.

Om tv§ eller flera kommuner ingdr i det kommunala féretaget krivs
ett samverkansavtal som anger vilken av kommunerna som ska svara
fér ansokningsférfarandet, mottagande och antagning. Samma regler
som vid annan samverkan enligt samverkansavtal ska d& gilla.
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Ett kommunalt foretag av det nu aktuella slaget kan dven erbjuda
utbildningsplats 4t elever frin en annan kommun 4n den eller de som
ingdr i foretaget. Den kommun som enligt denna paragraf ska svara
fér mottagande av ansékan m.m. ska d3 tillimpa reglerna om mot-
tagande 1 13 kap. 6 §. I friga om ersittning f6r sddan utbildning
tillimpas reglerna om interkommunal ersittning i 13 kap. 8-9 §§.

13§

I kapitel 6.2.5 foreslds att offentlighetsprincipen enligt tryckfrihets-
forordningen ska gilla i de kommunala féretag som bildas med stod
av 16 kap. 11 §. Som en {6ljd av det ska ocks3 sekretesslagen gilla for
den verksamheten. Det betyder att for samtliga dessa kommunala
foretag, oavsett dgarforhdllandena, giller ritten att ta del av allminna
handlingar med de inskrinkningar betriffande vissa uppgifter som
foljer av sekretesslagen. Aven sekretesslagens regler om tystnads-
plikt blir tillimpliga. Detta sker genom att de kommunala f6retagen
som det hir dr friga om f6rs in 1 bilagan till sekretesslagen. Dirige-
nom jimstills de, med st6d av 1 kap. 8 § sekretesslagen, med myn-
digheter i offentlighets- och sekretesshinseende. I 13 § har en hin-
visning till sekretesslagens reglering tagits in.

14§

Ett kommunalt féretag som bildas med st6d av 11 § dr huvudman
for den skolverksamhet som bedrivs. Fér att kunna fullgéra de upp-
gifter som hér samman med detta har ett sidant foéretag dven ritt
att svara fér den myndighetsutévning som hor till den verksam-
heten. De uppgifter som ir aktuella ir de som enligt skolforfatt-
ningarna ska utféras av lirare och rektor. Det betyder, som angetts
1 kap. 6 och under 11 § ovan, att lirare och rektor har ritt att fatta
disciplinbeslut i enlighet med vad som nu framgir av gymnasie-
férordningen och som féreslds 1 4 och 12 kap. i férslaget till ny
skollag. Rektorn kan t.ex. fatta interimistiska beslut om avsting-
ning. Diremot dr det kommunen som ska fatta slutliga beslut om
avstingning och férvisning, se kommentar till 11 §.
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22 kap.
12§

I ett nytt fjirde stycke utdkas tystnadsplikten fér de som ir verk-
samma hos en entreprendr inom ramen for gymnasieskolan s att
den f&r samma tillimpningsomride som den sekretess som giller en-
ligt 7 kap. 9 § sekretesslagen nir verksamheten utférs av kommunens
egen personal.

7.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Forslaget innebir att ritten att ta del av allménna handlingar giller 1
de kommunala féretag som bedriver gymnasieutbildning med stod
av 16 kap. 11 § skollagen (2006:xxx). Hirigenom uppstir ocksd en
skyldighet for foretagen att f6lja arkivlagens regler om arkivering
(se dven forslaget till lag om dndring i arkivlagen).

7.3 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

23§

Med stéd av 1 kap. 8 § sekretesslagen har de kommunala féretag som
bedriver gymnasieutbildning tagits upp 1 bilagan till sekretesslagen.
Det innebir att offentlighetsprincipen giller i féretagens verksam-
het. Med ritten att ta del av allminna handlingar foljer en skyldighet
for dessa foretag att uppritta arkiv. I ett nytt andra stycke anges det
att dessa kommunala féretag ska iaktta de regler 1 arkivlagen som
giller for kommunala myndigheter.
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Sarskilt yttrande

Av experten Ingegard Hilborn

Utredningen féresldr att begrinsningarna betriffande vilka imnen
som kan bli féremdl fér undervisning pd entreprenad under en
gymnasieutbildning tas bort. Det finns d& inget laghgt hinder mot
entreprenadliggning av ett fullstindigt program i gymnasieskolan.
Kommunerna far sdledes frihet att ligga ut allt ifrdn ett enda imne
till hela sin gymnasieutbildning pi entreprenad. Forslaget medfor
dirmed en omfattande utvidgning av den nuvarande entreprenad-
lagen d& endast yrkesimnen och estetiska dmnen kan genomforas
av annan.

Av utredningens kartliggning framgdr att nuvarande reglering ir
ett hinder som férsvirar f6r kommunerna att anlita utomstdende
f6r undervisning i yrkesutbildningar. Utredningen visar ocksd att
det ir pd de individuella programmen som de stérsta svirigheterna
och hindren finns. Dirfér ir forslaget att utvidga mojligheterna att
anlita utomstdende inom yrkesutbildningarna och individuella pro-
grammet utan begrinsningar till vissa imnen en viktig 8tgird for att
forbittra kvaliteten 1 de nimnda utbildningarna. Forslaget innebir
ocksd ett led i att ytterligare stirka det lokala inflytandet i yrkes-
utbildningarna. Utvecklingen av denna undervisning pd entrepre-
nad bér noga féljas och utvirderas under forslagsvis en femars-
period. Direfter bor dvervigas om ytterligare imnen och program
kan bli féremal f6r undervisning pa entreprenad. Sirskilt bor foljas
hur de 6vergripande mélen beaktas.

Gymnasieskolan har ett differentierat utbud och elevgrupperna
ir heterogena, samtidigt som skollagen pabjuder att utbildningarna
skall vara likvirdiga. Erfarenheter frin entreprenader i stérre om-
fattning finns frimst frin Kunskapslyftet. En grundliggande skillnad
gentemot vuxenutbildningen ir att en gymnasieutbildning handlar om
en hel utbildning om tre &r for eleverna — frin att de limnat grund-
skolan tills de blir myndiga. Gymnasieskolan ir att betrakta som en
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del i samhillets uppdrag att fostra och utveckla unga minniskor,
vilket inte giller 1 vuxenutbildningen dir de studerande ir en del av
vuxensamhillet. Gymnasieskolan skall ocksd ge en utbildning som
utgor ett konkurrensmedel vid antagning till hégskolan Det ir dir-
for en grannlaga och icke litt uppgift att bedoma i vilken omfatt-
ning begrinsningarna i nuvarande mdjligheter att anlita utomsté-
ende anordnare i gymnasieutbildningen skall tas bort.

Utredningen foresldr att rektors uppgifter inte skall kunna éver-
limnas till en entreprenér. En kommunal rektor skall enligt for-
slaget svara for utférandet av de uppgifter som dligger rektor enligt
skolférfattningarna och liroplanen. En sddan rektor kan dock inte
vara en pedagogisk ledare 1 den dagliga verksamheten. Behovet av
pedagogisk ledning och delaktighet 1 den dagliga skolverksamheten
hos entreprenéren kvarstir dirfor.

Viktiga delar av betygsittningen dvs. myndighetsutévning kommer
att ske hos entreprendren. Det finns dirfor en stor risk att bedém-
ning och betygsittning inte blir rittssiker och likvirdig for elever-
na. Rittssikerhet kan enligt min mening inte garanteras i ett avtal
mellan en kommun och en entreprenér. Ett rimligt skil till att en
kommun vill ligga ut sin gymnasieutbildning pd entreprenad ir att
man saknar kompetens att anordna en gymnasieskola i egen regi.
Det finns dirfér anledning att hysa oro {ér att man di inte heller
har kompetens att utforma avtal som gor att eleverna fir en ritts-
siker utbildning.

Det finns inte heller nigra garantier for att en entreprendér kom-
mer att kunna tillhandahalla behériga lirare inom ett helt program i
den utstrickning som skolférfattningarna féreskriver. I vart fall har
inte utredningen kunnat pévisa att detta skulle vara fallet.

Utredningen har inte heller nirmare kunnat redovisa vilka fér-
delar f6r utbildningen som man kan uppnd genom att ldta mojlig-
heterna till entreprenad dven omfatta gymnasieskolans studiefor-
beredande program. Jag anser att en utvidgning av entreprenad som
kan omfatta en hel gymnasieskola inte bor vara mojligt — frimst
inte inom SP, NV, estetiska programmet och teknikprogrammet.
Det finns flera skil for en sidan begrinsning. Nira hilften av
eleverna gdr pd de studieforberedande programmen och det har
hittills inte varit méjligt med entreprenader inom dessa program.
Syftet med entreprenad inom yrkesutbildningarna ir att tillféra ut-
bildningen kompetens m.m. som inte finns i kommunens egen
verksamhet. Ett sddant behov torde inte finnas inom studie-
forberedande program eftersom lirarkompetensen i dessa utbild-
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ningar som regel finns i kommunen. Rimligen borde kommunen
med egen lirarkraft kunna genomféra grundskola och gymnasie-
skola i allminna dmnen. I de fall man inte har elevunderlag eller
motsvarande for detta ir det enligt min mening bittre med sam-
verkansavtal med annan kommun. Det dr ocksd osikert om de éver-
gripande mélen i liroplanen kommer att tillgodoses om elevens ut-
bildning splittras p flera entreprenader.

Med ovanstdende som bakgrund anser jag att det finns starka
betinkligheter mot att i ett enda steg genomféra en reform av sd
stor omfattning som utredningen féreslar.
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Kommittédirektiv D

Entreprenader i gymnasieskolan m.m. Dir.
2004:04

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver bestimmelserna om entreprenad i
gymnasieskolan och frigan om kommuners méjlighet att anordna
gymnasieutbildning i dven andra former in ett direkt huvudmanna-
skap. Oversynen av entreprenadreglerna skall avse bide vilka inslag
1 verksamheten som bér kunna liggas ut pd entreprenad och till
vem ett sidant uppdrag skall {8 limnas.

Bakgrund
Entreprenadmdajligheter i gymnasieskolan

Mojligheten att bedriva undervisning inom skolan genom entre-
prenad regleras frimst i lagen (1993:802) om entreprenadférhillan-
den inom skolan (entreprenadlagen). Aven vissa bestimmelser i
kommunallagen (1991:900) och skollagen (1985:1100) ir av betyd-
else i ssmmanhanget. Entreprenadlagen tillkom for att dstadkomma
en vitalisering av utbildningen i1 gymnasieskolan genom en dékad
samverkan mellan skola och arbetsliv (prop. 1992/93:230 s. 32).
Genom denna lag, som tridde i kraft den 1 januari 1994, fick
kommuner och landsting ritt att sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning i
imnen med yrkesinriktad eller estetisk profil inom gymnasieskolan
(se 1§). Aven andra imnen kan liggas ut pi entreprenad om det
finns sirskilda skil och under férutsittning av regeringens med-
givande (se 2 §).

For att sikerstilla att allminheten ges ritt till insyn har det i
kommunallagen féreskrivits att om en kommun &verldter till nigon
annan att utféra en kommunal angeligenhet skall kommunen 1 avtal
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tillférsikra sig information som gér det mojligt f6r allminheten att
fa insyn 1 hur angeligenheten utfors.

Kommunalt dgande i fristiende skolor

Skollagen utgdr frin att det endast finns tvd former av huvud-
mannaskap fér gymnasial utbildning av ungdomar. Det ir dels den
kommunala gymnasieskolan som kommunen ir skyldig att anord-
na, dels de fristiende skolorna foér vilka kommunerna helt saknar
huvudmannaskap. Parallellt med kommunernas gymnasieutbild-
ning fir landstingen under vissa férutsittningar anordna mot-
svarande utbildning.

Det finns olika uppfattningar om i vad mén skollagen kan anses
ge en uttdmmande reglering av i vilka former en kommun far orga-
nisera sin skolverksamhet. Att skollagen ir otydlig i detta hinseen-
de har visat sig 1 ett par domstolsavgoranden om bidrag till fri-
stiende gymnasieutbildning. I dessa fall har tvisten bl.a. gillt frigan
om i vilken utstrickning kommunen eller staten fir anordna utbild-
ning motsvarande gymnasieutbildning i form av en fristdende skola
genom helt eller delvis dgda aktiebolag.

Behovet av en utredning

Regeringen har under senare ir i olika sammanhang uppmirk-
sammat behovet av en nirmare samverkan mellan gymnasieskola
och arbetsliv i syfte att bl.a. utveckla undervisningen och héoja
kvaliteten 1 den grundliggande yrkesutbildningen (se tilliggs-
direktiven till Gymnasiekommittén 2000, dir. 2001:8). Aven inom
Europeiska unionen har intresset av att pd skolomridet utveckla
samverkansformer och partnerskap mellan offentlig och privat
sektor uppmirksammats. Omradet har pekats ut som centralt for
att frimja kvalitet och effektivitet i medlemslindernas utbildnings-
system.

Fér minga kommuner kan det vara svirt att anordna gymnasie-
skolans totala utbud. En férdjupad samverkan mellan kommuner
och mellan kommuner och andra utbildningsanordnare kan leda till
att begrinsade resurser utnyttjas mer effektivt. I Sverige finns nu
inom bade skola och arbetsliv en vixande medvetenhet om behovet
av en okad samverkan. Utvecklingen har dock hittills inte ndtt sd
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l&ngt som det vore 6nskvirt. En forklaring kan vara att regelverket,
som trots att det redan i sin nuvarande utformning medger stora
mdijligheter till samverkan, inte ir tillrickligt flexibelt. Det har, frin
sivil kommuner som féretridare for arbetslivet, framférts 6nske-
mél om en utveckling mot nya samverkansformer mellan gymnasie-
skolan och arbetslivet, dir arbetslivets inflytande och ansvar fér ut-
bildningen ir stérre dn vad som dr mgjligt inom nuvarande regelverk.

Entreprenader

Entreprenadlagens skarpa grinsdragning mellan kirnimnen och
karaktirsimnen har kritiserats for att den férsvdrar en integration
mellan dmnena. Det finns frin vissa kommuner 6nskemdl om att
fler inslag i1 verksamheten dn hittills skall kunna omfattas av
entreprenadavtal. Nir det giller kretsen av dem som bor 3 verka
som entreprendrer har mojlighet att sluta entreprenadavtal mellan
kommunerna efterfrigats, men ocksd méjlighet for skolhuvudmin
att sluta avtal med andra utbildningsanordnare, t.ex. folkhégskolor.

Skolverkets davarande kvalitetsgranskningsnimnd genomférde
4r 2000, p4 regeringens uppdrag, en granskning av entreprenadfor-
hillanden i skolan. Av redovisningen (Skolverkets rapport nr 190)
framgdr att det finns brister 1 en del avseenden, t.ex. nir det giller
systemkunskap och kvalitetssikring. Utbildning som anordnas av
andra in de traditionella huvudminnen har samtidigt i flera fall
visat sig tillféra nya l6sningar som ir bittre anpassade att uppfylla
mélen dn vad som varit fallet dd verksamheten bedrivits i egen regi.
Inspektorerna kom till slutsatsen att entreprenad borde tillitas i
alla frivilliga skolformer och att lagstiftningen borde géras neutral 1
forhdllande till om utféraren dr en kommun eller en entreprenér.

Aven nigra statliga utredningar har pekat p& behovet av en 6ver-
syn. Skollagskommittén, som 6versiktligt har behandlat entreprena-
der i skolan, framhller i betinkandet Skollag for kvalitet och lik-
virdighet (SOU 2002:121) behovet av en sirskild utredning fér
entreprenadfrigan. I betinkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) efter-
lyser utredaren en méjlighet fér den kommunala gymnasieskolan
att upphandla utbildningsinsatser pd entreprenad av folkhégskolor,
studieférbund och andra utbildningsanordnare.
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Kommunalt dgande i fristdende skolor

Rittsliget dr oklart nir det giller i vilken utstrickning skollagen kan
anses ge en uttdmmande reglering av i vilka former en kommun fir
organisera sin skolverksamhet. Den gingse uppfattningen utgir frin
att kommunerna bedriver verksamheten i egen regi i de kommunala
gymnasieskolorna. Det har under senare tid i framstillningar till
regeringen frdn kommuner och niringsliv gjorts gillande att det
vore onskvirt om en kommun ocksi hade mojlighet att anordna
gymnasieutbildning i dven andra former in genom ett direkt
huvudmannaskap.

I detta sammanhang aktualiseras frigan om inférande av nya
aktiebolagsformer med vinstutdelningsbegrinsning. Utredningen
om icke vinstutdelande aktiebolag har nyligen 6verlimnat sitt for-
slag 1 frigan (se SOU 2003:98). Utredningens uppdrag bestod i att
ta fram tvd modeller av en ny aktiebolagsform, med vinstutdelnings-
begrinsning, som kunde limpa sig for verksamhet inom frimst
skola, vrd och omsorg. I betinkandet féreslds tvd modeller f6r en
ny aktiebolagsform. Dessa benimns icke-vinstutdelande aktiebolag
respektive aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Betinkandet
remissbehandlas f6r nirvarande och kommer direfter att beredas
vidare inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver bestimmelserna om entreprenad i gymna-
sieskolan och frigan om kommuners mojlighet att anordna
gymnasieutbildning i1 dven andra former in ett direkt huvudmanna-
skap. Genomgdende giller att vad som sigs om kommuner dven
giller landsting.

Utredaren skall analysera hur dagens utveckling mot nya sam-
verkansformer mellan gymnasieskola och arbetsliv ser ut och, bl.a.
med utgingspunkt 1 erfarenheter inom vuxenutbildningen, under-
soka vilka frigor av sdvil juridisk som pedagogisk art som madste
l6sas om kommunerna skall ges dkade entreprenadméjligheter. I
uppdraget ingdr att dverviga nir ett entreprenadférhdllande kan
vara en bra losning i forhéllande till andra samverkansformer. Ut-
redaren skall ocksd analysera vilken betydelse reglerna om upp-
handling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har fér
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kommunernas méjligheter att ligga ut gymnasieskolverksamhet pd
entreprenad.

Entreprenad

Utredaren skall underséka tillimpningen av nu gillande bestim-
melser om entreprenad och analysera om det finns skil att dndra
lagstiftningen s& att de kommunala skolhuvudminnens méjlighet
att bedriva gymnasieundervisning genom entreprenad vidgas. Ut-
redaren skall sirskilt 6verviga om en begrinsning, sisom hittills,
bor gilla for vilka slag av amnen som skall {8 omfattas av ett entre-
prenadavtal och hur begrinsningar i s fall skall vara utformade.
Utredaren skall vidare préva om kretsen av dem som bér f3 verka
som entreprendrer bor vidgas och i s fall avgéra till vem ett entre-
prenaduppdrag bor kunna limnas och om nigra sirskilda krav bor
stillas pd den som godtas som entreprendr.

Om utredaren foresldr vidgade mojligheter till entreprenad, skall
utredaren 6verviga vad som bor gilla f6r en rektors ansvar och upp-
gifter samt f6r betygssittning. Utredaren skall ocksd 6verviga
behovet av sirskilda bestimmelser om huvudmannens ansvar fér
kvalitetssikring och tillsyn av entreprenadverksamheten 1 syfte att
garantera eleverna en likvirdig utbildning.

Kommunalt dgande i fristdende skolor

Utredaren skall ta stillning till om kommunerna bér ges méjlighet
att anordna gymnasieutbildning i dven andra former in ett direkt
huvudmannaskap. Utredarens grundliggande stillningstagande till
behovet av en sddan reform ir i viss utstrickning beroende av ut-
redarens stillningstagande i friga om entreprenader. Flera av de
overviganden som behéver goras i friga om entreprenader blir
aktuella ocks3 hir.

Om utredaren bedémer att ett regelverk skall foreslds pd om-
ridet, skall utredaren ocksd 6verviga former av huvudmannaskap
och former for kontroll éver utbildningsinrittningarna. Utredaren
skall 1 s8 fall dven ta stillning till vilka krav som skall stillas pa det
rittssubjekt genom vilket kommunen bedriver gymnasieskolan.
Utredaren skall i detta sammanhang hilla sig informerad om den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet av frigan om in-
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férandet av nya aktiebolagsformer med vinstutdelningsbegrinsning
(SOU 2003:98) och préva om sidana begrinsningar bér stillas upp
sdsom en forutsittning for att en kommun skall ges mojlighet att
pd annat sitt in som omedelbar huvudman anordna gymnasieut-

bildning.

Owrigt

Utredaren skall vid sina stillningstaganden beakta elevens rittssiker-
het samt mgjligheter till uppféljning, utvirdering och kvalitets-
kontroll. Utredaren skall vidare beakta konkurrensaspekter, bl.a. mot
bakgrund av erfarenheter av den tidsbegrinsade lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med ritt f6r kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen. Aven
allminhetens méjlighet till insyn 1 verksamheten skall beaktas.
Utredaren skall utgd frdn gymnasieskolans uppdrag som det ir
formulerat i dag i skollagen och i andra styrdokument. Vidare skall
beaktas utbildningssystemets &verblickbarhet, liroplanens virde-
grundsmal och gymnasieskolans uppdrag att vara en sammanhéllande

kraft.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samr@da med berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och pigiende utredningar som har rele-
vans for utredningsuppdraget. Nir det giller redovisning av {6r-
slagets konsekvenser for foretag, skall utredaren samrida med
Niringslivets regelnimnd. Utredaren skall ocksg hilla sig informerad
om arbete som pigir inom Utbildningsdepartementet med an-
ledning av férslagen 1 Skollagskommitténs betinkande, Skollag fér
kvalitet och likvirdighet, SOU 2002:121. Den sirskilde utredaren
skall ligga fram forslag till forfattningsindringar som féranleds av
dennes stillningstaganden.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 2005.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Gymnasieentreprenad- Dir.
utredningen (U 2004:01) 2005:97

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 april 2004 (dir. 2004:04)
tillkallade chefen fér ddvarande Utbildningsdepartementet en sir-
skild utredare. I uppdraget ingdr bla. att se 6ver bestimmelserna
om entreprenad i gymnasieskolan. Utredningen skall enligt direk-
tiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2005.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Utlandska forhallanden

Utredningen har inte gjort nigon mer djupgdende undersékning av
utlindska férhdllanden eftersom den kartliggning och de kontakter
som utredningen har haft visar pd stora skillnader mellan det
svenska skolsystemet och vdra grannlinder i dessa avseenden. Den
information som inhimtats har sammanstillts under arbetets gdng
och redovisas hir separat.

EU

Det europeiska samarbetet inleddes med utbyte av information om
de olika nationella utbildningssystemen. Detta formaliserades 1980
i Eurydike (Nitverket fér information om utbildning 1 Europa).
1986 inleddes bérjade utbyte av studerande inom ramen f6r Erasmus-
programmet. Detta sker numera inom programmet Sokrates, som
omfattar alla utbildningsomrdden fér alla &ldrar och alla kunskaps-
nivier.

Genom Maastricht-férdraget 1992 erkindes utbildning som ett
legitimt ansvarsomride for EU. Vissa begrinsningar giller. Varje
medlemsstat har ansvaret for sitt eget utbildningssystem och under-
visningens innehdll. Nigon gemensam utbildningspolitik fér EU
finns dirfér inte. EU spelar indd en roll i utbildningsfrigor. T
art. 149 i Romférdraget sigs nimligen att EU skall bidra till ut-
vecklingen av en utbildning av god kvalitet. I forsta hand skall detta
ske genom olika dtgirder som frimjar samarbetet mellan medlems-
staterna. Vid behov kan EU ocksd stédja och komplettera med-
lemsstaternas utbildningsinsatser. Milen f6r EU:s anstringningar
skall vara att

e utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen; sirskilt
sprikkunskaper
o frimja rérligheten f6r studerande och lirare
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frimja samarbete mellan utbildningsanstalter

utveckla informations- och erfarenhetsutbyte i gemensamma
frigor

frimja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte
frimja utvecklingen av distansundervisning

Bide EU och de olika medlemsstaterna skall ocksd stimulera sam-
arbete med tredje land och internationella organisationer som t.ex.
Europaridet.

For att genomfora sitt uppdrag har EU vissa medel till sitt for-
fogande. Dels finns det tvd handlingsprogram som ir resultatet av
beslut 1 ridet och parlamentet, dels finns olika rittsakter i form av
rekommendationer, meddelanden, arbetsdokument m.m. som skall
uppmuntra till politiskt samarbete mellan medlemsstaterna.

Det politiska samarbetet inom utbildningsomridet har utvecklats
de senaste dren. Vid Europeiska ridets méte i Lissabon i mars 2000
antogs strategiska mal f6r det kommande decenniet. Dessa ir att EU
skall bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
ekonomin i virlden, med en héllbar ekonomisk tillvixt som &tf6ljs
av en kvantitativ och kvalitativ férbittring av sysselsittningen och
en okad social sammanh&llning. For att uppnd detta har en detal-
jerad arbetsplan fér uppféljning av utbildningssystemets mal tagits
fram. Tanken ir att inom EU ta fram en samstimmig politik p3 ett
omride dir det finns ett starkt behov av ett samarbete for att skapa
ett europeiskt utbildningsomrdde. Ett centralt begrepp i detta
arbete dr — precis som 1 Sverige — "livslingt lirande”. Detta tar inte
bara sikte pd konkurrenskraft och férmdgan till integration i arbets-
livet utan ocks8 social integration, aktivt medborgarskap och person-
lig utveckling.

Med hyjilp av en ny arbetsmetod som kallas ”den 6ppna samord-
ningsmetoden” arbetar man for att forverkliga gemensamma mal
med respekt f6r de begrinsningar som férdraget innebir pd utbild-
ningsomrddet. Inom dessa ramar inriktas arbetet pd

e gemensam kartliggning och definition av de mal som skall upp-
nds,

e gemensamt faststillande av hur mitningar skall ske s att det
skapas ett underlag som ger mojlighet till jimforelser och gor
det mojligt att f6lja utvecklingen mot de uppsatta milen

e komparativa samarbetsverktyg som stimulerar innovation, kvalitet
och relevans 1 liroplaner och utbildningsprogram
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I den europeiska samarbetsstrategin spelar begreppet “rorlighet”
stor roll. Milet ir att rorligheten skall férdubblas for studerande,
lirare, forskare och annan personal inom utbildningssektorn fram
till 2010. Tillsammans med detta gors ocksd anstringningar for att
skapa 6ppenhet och erkinnande av examensbevis och kvalifika-
tioner for att undanrdja hinder som finns idag.

eEurope dr en omfattande handlingsplan som syftar till att skapa
verktyg och underlag for att utveckla infrastrukturen i informa-
tionssamhillet s att milsittningen som antogs i Lissabon 2000 om
att gora EU till den frimsta kunskapsekonomin senast 2010. Som
ett led 1 detta arbete har handlingsplaner antagits inom olika
omriden. I mars 2001 tog kommissionen fram en handlingsplan,
eLearning — Att planera f6r morgondagens utbildning, som skall
bidra till att féra in avancerad informations- och kommunikations-
teknologi i utbildningssystemen fér att héja den allmidnna kompe-
tensen inom dessa omriden. Planen fungerar sedan som en platt-
form for vidare samarbete. Den har vidareutvecklats i en ny plan
for 2005.

Vad giller yrkesutbildning féreskriver art. 150 1 EG-férdraget att
”gemenskapen skall genomféra en yrkesutbildningspolitik som
skall understédja och kompletter medlemsstaternas insatser sam-
tidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas
ansvar for yrkesutbildningens innehdll och organisation”. Yrkes-
utbildningens utveckling framholls som en viktig faktor for att
uppnd de mél som sattes upp i Lissabon 2000. Samarbetet inom
detta omride hade emellertid inletts ldngt tidigare. Redan 1975
inrittades Cedefop, europeiskt centrum fér utveckling av yrkes-
utbildning och 1994 antogs Leonardo da Vinci-programmet f6r att
genomfora en gemenskapspolitik f6r yrkesutbildning.

Cedefop verkar for en férbittrad yrkesutbildning frimst genom
teknisk och teoretisk verksamhet som t.ex. undersékningar, ana-
lyser och informationsutbyte. Leonardo da Vinci ir ett finansie-
ringsprogram som genom stipendier och bidrag frimjar inter-
nationellt utbyte.

Det finns ocksd den Europeiska Yrkesutbildningsstiftelsen som
har till uppgift att bistd ett fyrtiotal linder utanfér EU med refor-
mering och modernisering av yrkesutbildning. Det arbetet sker i
nira samrid med Cedefop.

Avslutningsvis skall nimnas att kommissionen 1 juli 2004 [im-
nade férslag till ett handlingsprogram inom livsldngt lirande. Det
bygger bl.a. p& Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen samt

237

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2006:1

eLearningsprogrammet. Tanken ir att det skall inférliva/ersitta
nuvarande program. Det skall gilla dren 2007-2013 och bidra till att
Lissabonmalet uppnds 2010.

Det foreslagna handlingsprogrammet bestdr av fyra delprogram
dir Comenius giller skolundervisning, Erasmus hogskoleundervis-
ning, Leonardo da Vinci yrkesutbildning och Grundtvig vuxen-
utbildning. De mél som har satts upp ir att

e minst en elev av 20 skall delta i Comenius
senast 2011 skall tre milj. studenter ha deltagit i Erasmus sedan
det startade

e 150000 praktikplatser skall finnas inom ramen f6r Leonardo da
Vinci 2013

e 25000 vuxna skall varje ar delta i en utbildning eller annan
aktivitet inom ramen fér Grundtvig 2013

Utover detta gors satsningarna Aktiv ungdom, som innebir bidrag
till olika former av utbyte och volontirtjinster, Media 2007 och
Kultur 2007.

I detta sammanhang kan ocksi nimnas att regeringen i den
senaste gymnasiepropositionen satt upp malsittningen att alla lan-
dets gymnasieskolor skall ha ndgon eller nigra elever som deltar i
utlandsférlagda utbildningsinslag; i forsta hand inom ramen fér
Leonardo da Vinci-programmet.'

Gymnasial utbildning och entreprenader i de nordiska
landerna

Utredningen har inte kunnat konstatera att exempel pd entrepre-
nader med upphandlingstérfarande och anbud i nimnvird utstrick-
ning férekommer 1 vriga Norden. Diremot finns flera exempel pd
lirlingskontrakt mellan huvudmin och branschféretag i alla nordiska
linder. I Danmark férekommer ocksd gemensamt igande mellan
lin, kommun, fack och arbetsgivarorganisationer i form av andels-
system.

! Prop. 2003/04:140 s. 66
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Norge

Gymnasie- och yrkesutbildningen handhas av fylken, (ungefir mot-
svarande lin).

Gymnasiet (den vidaregiende skolen) omfattar tvd eller tre drs
skola av teoretisk eller yrkesutbildande art.

Det tredriga teoretiska gymnasiet omfattar allminna imnen
syftande till hogskolebehorighet.

Yrkesutbildningen innebir ett delat ansvar mellan skola och
foretag. Nir eleverna gir i skolan kan de placeras kortare eller
lingre tid 1 arbetslivet, men skolan har ansvaret och foéretagen fir
ingen kompensation. Nir eleven gir éver till lirlingsutbildning de
tvd sista dren skiftas status frdn elev till lirling. Detta innebir att
lirlingen anstills och att foéretaget har ansvar fér utbildningen.
Foretaget fir ekonomiskt stdd fér merarbetet av staten, men
lirlingen avldnas efter gingse tariffer. Liroplaner finns foér hela
perioden och utbildningen avslutas med examination. De elever
som inte kan beredas plats i lirlingsutbildning avslutar sina studier
inne 1 skolan.

Detta system bygger pd ett trepartssamarbete mellan utbild-
ningsmyndigheter, arbetsgivarorganisationer och fackférbund.

Samarbeidsridet for yrkesopplaeringen (SRY) samt nio yrkesrdd
avgor vilka yrkesomriden som ska omfattas av lirlingsutbildning-
en. Arbetslivets behov avgér lirlingsomrddenas sammansittning.

Kontinuerligt arbete sker for att spegla arbetsmarknadens fér-
indringar, men vissa svirigheter upplevs att hinna félja den allt
snabbare utvecklingen. Partssamarbetet dr férankrat i Opplaerings-
loven, som just nu ir under revision for att bittre tillgodose parter-
nas intressen och bli mera utvecklingsinriktad.

Man har inte en anbudsordning som ska férhandlas vid varje till-
fille (och alltsd inte entreprenader eller samigande skola-féretag),
men 200 féretag finns definierade som har lirlingar i utbildning.
Denna ordning har l8nga traditioner och ir vil renommerad. Det
innebir en kvalitetsstimpel for ett foretag att vara lirlingsforetag.”

? Redogorelse av Kristin Evensen, seniorrddgiver, Utdannings- och Forskningsdepartemen-
tet, Norge
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Danmark

Den danska teoretiska gymnasieskolan ir tredrig och har tvd huvud-
linjer: En med matematisk och en med spraklig inriktning.

Yrkesutbildningarna omfattar 2% till 4% ar och bestdr av ett bas-
block och en huvuddel. Personlig utbildningsplan upprittas var-
efter huvudutbildningen vidtar. Denna ir vixelvis férlagd till skola
och arbetsplats. Antagningen innebir att eleven bdde har en utbild-
ningsplats och en avlénad praktikanstillning. Yrkesutbildningarna
utarbetas av staten, amterna (linen) och arbetsmarknadens parter.

Vissa mellanting mellan teoretiska och yrkesutbildningar fére-
kommer, exempelvis handelsutbildningar, tekniska utbildningar
och utbildningar inom hilso- sjukvirds- och pedagogikomridena
samt inom lantbruksomridet.

Individuella program, praktiskt orienterade kortare utbildningar
och yrkesgrundutbildningar finns f6r elever med sirskilda behov.’

Vi har inte hittat exempel pa entreprenader i egentlig mening i
Danmark. Diremot férekommer samigande mellan offentliga insti-
tutioner och arbetslivet.

Ett exempel ir EUC Nord i Fredrikshavn som ir ett samarbete
mellan lin, kommun, fackliga organisationer och arbetsgivare inom
motorbranschen. Fack och arbetsgivare har majoritet i en bestyrelse
med representation frin ovannimnda parter som iger andelar i
proportion till styrelseplatserna. Detta utbildningscentrum inne-
hiller bdde gymnasiala, eftergymnasiala, féretags- och arbetsmark-
nadsutbildningar och betjinar niromridet.*

Finland

I den finska ungdomsutbildningen kan man efter den grundliggan-
de utbildningen vilja mellan gymnasium och yrkesutbildning och 1
férlingningen mellan universitet och yrkeshégskolor.

Gymnasieutbildningen ir kommunal, ger hogskolebehérighet och
ir kursindelad samt &rskurslos.

Den grundliggande yrkesutbildningen anordnas vid yrkesliro-
anstalter och ir tvi- eller tredrig. Den tredriga utbildningen ger hog-
skolebehorighet. Examen avliggs endera pd liroanstalten eller via

3 Undervisningsministeriet, www.uvm.dk
*EUC Nord, www.eucnord.dk
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liroavtal mellan studerande och arbetsgivare. Cirka 10 % av utbild-
ningen sker i form av liroavtal, alltsd lirlingsutbildning.’

T Finland kops utbildning av utomstdende i mycket liten grad.
Det ir kommunerna som ordnar och ansvarar fér grundutbild-
ningen och gymnasieutbildningen. Kép av utbildning dr mojligt
inom yrkesutbildningen, men mest férekommer kép av utbildning
inom yrkeshégskoleutbildningen och universitetsutbildningen.®

Island

Sirskilda teoretiska gymnasier inriktade mot akademiska studier
forekommer pd Island, dessutom industritekniska skolor med teo-
retisk-praktisk utbildning, allminna gymnasieskolor med kombine-
rade teoretiska och yrkestekniska utbildningar samt vissa speciella
skolor f6r vissa yrken.

Alla skolformer ska kunna leda till vidare utbildning.

Island har dels skolor med traditionella utbildningsformer och
dels kursbaserade skolor dir eleverna sjilva kan reglera studie-
takten. Island var féregdngare i Norden att genomféra den kurs-
baserade gymnasieskolan.

Inom yrkesutbildningen férekommer studiegingar uppdelade pd
skolférlagd utbildning och studiekontrakt med féretag och hant-
verkare. Lirlingsexamen och i senare skeden mistarexamen kan
avliggas efter vissa bestimda perioder av arbetspraktik kombine-
rade med kvalificerade studier vid yrkesskolorna.”

® Finlands utbildningssystem, www.oph.fi
¢ Utbildningsradet Jussi Pihkala, 3 maj 2005, Undervisningsministeriet, Finland
7 Ministry of Education, Science and Culture, Island
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