Kommittédirektiv

EU-bodelning Dir

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2016

Sammanfattning

Om en bodelning eller ndgon annan fraga som rér makars eller
registrerade partners formogenhetsforhéllanden har anknytning
till olika l&nder, kan det leda till praktiska och juridiska svarig-
heter. EU har dédrfér inom ramen for ett fordjupat samarbete
antagit tva forordningar med internationellt privat- och process-
rattsliga regler om makars och registrerade partners formogen-
hetsforhallanden.

En sérskild utredare ska analysera forordningarna och
lamna forslag till de forfattningséndringar och andra atgirder
som forordningarna ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Forordningarna om makars och registrerade partners
formogenhetsforhillanden

Det blir allt vanligare att personer ingér dktenskap eller registre-
rar partnerskap med en person som bor i ett annat land eller att
makarna eller partnerna har egendom i olika ldnder. Utan inter-
nationella dverenskommelser om makars och registrerade part-
ners formogenhetsforhallanden tillimpar varje land sina egna
regler om vilken domstol som kan prova en tvist, om vilket
lands lag som ska tillimpas och om hur en utlindsk dom kan
erkiinnas och verkstillas. Om en bodelning eller ndgon annan
fradga som ror makarnas eller partnernas formogenhetsforhallan-
den har anknytning till olika lénder, kan det leda till praktiska
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och juridiska svérigheter. EU har dirfor inom ramen for ett
fordjupat samarbete antagit tva forordningar med internationellt
privat- och processrittsliga regler om makars och registrerade
partners formogenhetsforhallanden — radets forordning (EU)
2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomfOrande av ett for-
djupat samarbete pa omradet for domstols behorighet, tillamplig
lag samt erkdnnande och verkstéllighet av domar i mal om
makars formogenhetsforhallanden och radets forordning (EU)
2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomforande av ett {or-
djupat samarbete pa omradet for domstols behorighet, tillamplig
lag samt erkdnnande och verkstillighet av domar i mal om for-
mdgenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap.

Forordningarnas tillkomst

Den 16 mars 2011 lade EU-kommissionen fram ett forslag till
en forordning om domstols behorighet, tillimplig lag samt er-
kénnande och verkstéllighet i mal om makars féormdgenhets-
forhéllanden, KOM(2011) 126. Samma dag lade kommissionen
dven fram ett forslag till en forordning om domstols behdrighet,
tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet av domar i
mal om formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade
partnerskap, KOM(2011) 127.

Efter att det vid rddet for rédttsliga och inrikes fragor i
december 2015 statt klart att det inte var mojligt att nd nédvén-
dig enhillighet for forslagen begédrde 17 medlemsstater — déri-
bland Sverige — att kommissionen skulle ldgga fram ett forslag
till fordjupat samarbete pad omradet. Den 2 mars 2016 presente-
rade kommissionen inom ramen for ett fordjupat samarbete tva
forordningsforslag som svarar mot de forordningar som tidigare
forhandlats i radet, KOM(2016) 106-107. Forordningarna
antogs nyligen och kommer i huvudsak att borja tillimpas fran
och med den 29 januari 2019. De kommer att vara bindande och
direkt tillimpliga for de medlemsstater som deltar i det for-
djupade samarbetet.



Forordningarnas huvudsakliga innehall

Forordningarna ér tillimpliga pé frdgor om makars och registre-
rade partners formogenhetsforhéllanden som har grénsover-
skridande foljder. De omfattar i princip alla formégenhetsritts-
liga verkningar av dktenskap och registrerade partnerskap. Det
giller savidl den 16pande forvaltningen av makarnas eller part-
nernas egendom som avvecklingen av egendom till foljd av
dktenskaps- eller partnerskapsskillnad eller att en make eller
partner avlidit.

Fran forordningarnas tillimpningsomrdde undantas fragor
om bl.a. makars och registrerade partners rittskapacitet och
underhéllsskyldighet samt arv efter en avliden make eller
registrerad partner. Forordningarna &r inte heller tillimpliga pé
fragor om bl.a. giltighet och erkdnnande av dktenskap eller
registrerat partnerskap.

Forordningarna innehéller regler om behorig domstol eller
motsvarande réttslig instans i medlemsstaterna. Foérordningarna
reglerar ocksd hur domstolarna ska agera om talan vécks vid
domstolar i flera medlemsstater om samma sak och malen giller
samma parter (s.k. litispendens). Reglerna innebér att foretrdde
att prova fragan om vilken domstol som ar behdrig att ta upp
saken till provning ges till den domstol dér talan forst vdckts.
Om den domstolen forklarar sig behorig, ska andra domstolar
sjdlvmant forklara sig obehdriga. Forordningarna innehaller
ocksé regler om mal som har samband med varandra och om
interimistiska atgérder.

Vidare pekar forordningarna ut vilken stats lag som ska vara
tillimplig. Lagvalsreglerna har universell karaktir, dvs. den lag
som anvisas ska tillimpas oavsett om den dr en medlemsstats
lag eller inte. Makar eller registrerade partner eller blivande
sddana makar eller partner har inom vissa ramar mdjlighet att
vilja vilken stats lag som ska tillimpas pa deras formogenhets-
forhdllanden. Om makarna inte har ingétt ett lagvalsavtal,
tillampas i forsta hand lagen i den stat dar de forst tog gemen-
sam hemvist efter att de gift sig. Om de registrerade partnerna
inte har ingatt ett lagvalsavtal, tillimpas i forsta hand lagen i
den stat dir partnerskapet ingicks. I féorordningarna finns dven
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bestimmelser som avser den formella och materiella giltigheten
av ett avtal om tillamplig lag samt formkrav pé dktenskaps- och
partnerskapsforord.

Forordningarna ger mdjligheten att begrénsa tillimpningen
av den lag som foljer av forordningarna till formén for sddana
regler i den egna statens lag som dr avgorande for att skydda
allménintressen, s.k. internationellt tvingande regler. Forord-
ningarna gor det ocksé mdjligt att begrénsa tillimpningen av en
bestdmmelse 1 utlindsk lag nédr en sadan tillimpning uppenbart
skulle strida mot grunderna for rattsordningen (fr. ordre public).

Forordningarna innehaller regler om erkdnnande och verk-
stdllighet av domar, officiella handlingar och forlikningar som
har ingatts infér domstol. Reglerna bygger till stor del pa radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatrattens omrade (2000 ars Bryssel I-forordning).
Reglerna innebédr att avgoéranden som har meddelats i en
medlemsstat ska erkdnnas i en annan medlemsstat utan att nagot
sérskilt forfarande behover anlitas. Forordningarna foreskriver
vidare att den som vill ha ett avgérande som meddelats i en
medlemsstat verkstdllt i en annan medlemsstat forst maste
ansdka hos en domstol eller behorig myndighet 1 verkstallig-
hetsstaten om ett beslut om verkstéllbarhetsforklaring. Erkén-
nande eller verkstillighet ska véigras endast om det finns nagon
vigransgrund som dr angiven i forordningarna.

Utredningsuppdraget
Allmdnna riktlinjer

EU-forordningarna ska inte genomforas i svensk ritt. De blir
i stéllet bindande och direkt tillimpliga i de medlemsstater som
ingar i det fordjupade samarbetet. Det kan dock krédvas att be-
stimmelser i svensk rétt kompletteras, dndras eller upphévs for
att sikerstilla bade att forordningarna far ett effektivt genom-
slag och att den nationella rétten inte strider mot forordning-
arna. Utredarens Overgripande uppdrag ar att Overvdga vilka
forfattningsédndringar som behdvs med anledning av forord-
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ningarna. Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag och for-
slag pé andra &tgérder som forordningarna ger anledning till.

I utredarens uppdrag ingar ocksa att forklara och tydliggora
forordningarnas innebord och tillimpning i ett svenskt sam-
manhang. En utgangspunkt for arbetet ska vara att de forslag
som utredaren presenterar ska passa in i den svenska rattsord-
ningen s langt det ar mojligt. Utredaren ska utgéd fran lagstift-
ningens nuvarande systematik och strdva efter Isningar som é&r
forenliga med befintliga rutiner for hantering av bodelnings-
fragor och andra fragor om makars och registrerade partners
formogenhetsforhéllanden. Om utredaren under arbetets gang
bedomer att det finns behov av att ta upp nagon internationellt
familjerdttslig frdga som anknyter till forordningarna, star det
utredaren fritt att gora det.

Regeringen anger i det foljande vissa fragor som ska upp-
mérksammas sarskilt.

Férordningarnas tillimpning i Sverige

I lagen (1990:272) om internationella frdgor rorande makars
och sambors formogenhetsforhallanden (LIMF) finns regler om
svensk domstols behdrighet, tillimplig lag samt erkénnande och
verkstéllighet av utlindska domstolsavgdranden. LIMF kan
dven bli tillimplig i fraga om registrerade partners formogen-
hetsforhéllanden nér partnerskapet ingatts hér. Lagen torde i
vart fall tillimpas analogivis pa utldndska registrerade partners
formogenhetsforhallanden under forutsittning att partnerskapet
har motsvarande rittsverkningar som ett dktenskap. I férhallan-
de till de nordiska ldnderna géller forordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhallanden rorande dktenskap,
adoption och formynderskap (NAF). Denna forordning bygger
pd 1931 éars nordiska konvention om internationellt privat-
rattsliga regler om dktenskap, adoption och féormyndarskap, som
senast dndrades genom en Overenskommelse den 26 januari
2006. Den ar inte tillimplig i fraga om registrerade partnerskap.

Utredaren ska analysera hur EU-férordningarna paverkar de
svenska reglerna och om &ndringar och kompletteringar maste
eller bor goras i reglerna for att dstadkomma en 6verskadlig,
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forutsebar och d&ndamalsenlig reglering pa omradet. I utredarens
uppdrag ingar att foresld de dndringar som krévs i det svenska
regelverket for att inte det i férhallande till férordningarna ska
innebdra ovintade resultat och rdttsforluster for enskilda.
Utredaren ska sérskilt 6verviga om samtliga bestimmelser pa
omradet bor samlas i en ny lag som ersdtter de befintliga
lagarna. Om LIMF och NAF foreslas vara kvar, ska utredaren
Ooverviga om de kompletterande bestdmmelserna till forord-
ningarna kan placeras i de lagarna eller om de bor tas in i en
sdrskild lag.

Forordningarna har kopplingar till regler i andra unionsrétts-
akter, framfor allt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behorighet, tillimplig
lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt godkdnnande
och verkstillighet av officiella handlingar 1 samband med arv
och om inridttandet av ett europeiskt arvsintyg (arvsforord-
ningen) och radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar i &dktenskapsmél och mil om
fordldraansvar samt om upphédvande av forordning (EG) nr
1347/2000 (Bryssel II-forordningen). I utredarens uppdrag ingar
att belysa hur de olika forordningarna forhéller sig till varandra
och till svenska forfaranderegler om makars och registrerade
partners formdgenhetsforhallanden. 1 det sammanhanget bor
avgriansningen mellan bodelnings- och arvsfragor nir en make
eller registrerad partner har avlidit belysas sérskilt.

Behorighet

Forordningarna innehdller bestimmelser om vilken domstol
som kan prova en tvist om makars eller registrerade partners
formogenhetsforhallanden. Forordningarna far till f6ljd att
behorighet for svensk domstol inte kommer att finnas i samma
situationer som i dag. Utredaren ska analysera i vilken utstrack-
ning svenska bestdmmelser som reglerar dessa fragor behover
dndras for att sikerstdlla bade att forordningarnas behdrighets-
regler fér ett effektivt genomslag och att svensk rétt inte strider
mot forordningarnas regler. Utredaren ska vidare bedoma vilka
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kompletterande fOrfattningsbestimmelser som behdvs med
anledning av forordningarnas behdrighetsbestimmelser och
foreslda sadana. Det kan t.ex. rora sig om reservforum nar
forordningarna foreskriver att det finns internationell behorighet
(domsritt) for svensk domstol att ta upp ett méal men det saknas
regler om vilken domstol som &r lokalt behorig.

Enligt forordningarnas systematik omfattar begreppet dom-
stol inte bara domstolar i strikt bemérkelse utan dven andra
rattsliga myndigheter och rittstillimpare som har behdrighet i
frigor om makars eller registrerade partners formogenhets-
forhallanden. Dessa myndigheter och réttstillimpare ska for-
tecknas i en lista som kommer att publiceras i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). I utredarens arbete ingar att
beddma vilka myndigheter eller rittstillimpare i Sverige som
bor likstdllas med domstol i forordningarnas mening.

Tilldmplig lag och formkrav

Forordningen om makars formogenhetsforhdllanden vilar pa
samma grundprincip som LIMF och NAF nir det giller att
bestimma vilken lag som ska vara tillimplig i friga om
makarnas formogenhetsforhallanden. Principen innebér att om
tillimplig lag inte har bestimts genom avtal, géller lagen i den
stat ddr makarna tog hemvist nér de gifte sig. Férordningen om
formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap
vilar dock pa principen att tillimplig lag bestims med utgangs-
punkt i lagen i den stat dir det registrerade partnerskapet
ingicks, om inte partnerna avtalat om négot annat. En betydelse-
full skillnad i forhallande till LIMF och NAF ir att dessa
forfattningar utgér fran den s.k. tvaarsregeln som innebér att om
bada makarna, eller — i friga om LIMF — partnerna, senare har
tagit hemvist i en annan stat och varit bosatta dér minst tva ar,
tillampas i stillet den statens lag. Forordningarna innehéller
ingen motsvarande regel. Den tillimpliga lag som bestdmts med
hénsyn till den anknytning som fanns nir dktenskapet ingicks
eller partnerskapet registrerades dndras endast undantagsvis
efter ansokan under vissa i respektive forordning angivna
forutsittningar. Aven i vissa andra avseenden finns det
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skillnader mellan & ena sidan svenska regler om tillaimplig lag
och om formkrav pa dktenskaps- och partnerskapsforord och &
andra sidan forordningarnas motsvarande regler. Utredaren ska
analysera 1 vilken utstrickning svenska bestdmmelser som
reglerar dessa fragor behover dndras for att sidkerstilla bade att
forordningarnas regler far ett effektivt genomslag och att svensk
ritt inte strider mot forordningarna.

Erkdnnande och verkstdllbarhetsforklaring

Enligt forordningarna ska varje medlemsstat utse domstolar
eller behoriga myndigheter som kan prova ansdkningar om
erkdnnande och verkstillbarhetsforklaring av en dom som med-
delats i en annan medlemsstat. Detsamma géller i friga om mot-
svarande ansokningar som avser officiella handlingar som fast-
stillts eller forlikningar som ingétts infér domstol i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna ska ocksa utse domstolar eller
myndigheter som kan prova ansdkningar om éndring eller dver-
klaganden av meddelade beslut. Utredaren ska dérfor ta still-
ning till vilka domstolar eller myndigheter som ldmpligen bor
prova ansokningar om erkdnnande och verkstillbarhetsforkla-
ring eller om &ndring eller Overklagande av sédana beslut.
Utredaren ska ocksa foresla vilka regler som ska tillimpas vid
handldggning av drenden om erkdnnande och verkstéillbarhets-
forklaring. Utredaren ska vidare — i den utstriackning fragan inte
regleras i forordningarna — ldmna forslag till regler for verk-
stillighet av domar, officiella handlingar och forlikningar infor
domstol som forklarats verkstillbara hir med tillimpning av
forordningarna.

Det nordiska undantaget

I forordningen om makars formdgenhetsforhallanden finns ett
undantag som innebér att Sverige och Finland i vissa fall kan
avsta fran att tilldmpa forordningens regler om forfaranden for
erkdnnande och verkstéllighet nir det géller avgéranden som
meddelats i den andra staten. Undantaget avser avgéranden som
meddelats med stod av 1931 ars nordiska konvention om
internationellt privatréttsliga regler om dktenskap, adoption och



9

formyndarskap, 1934 ars nordiska konvention om arv,
testamente och boutredning och 1977 &rs nordiska konvention
om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens
omrade. I uppdraget ingdr att analysera undantagets ndrmare
innebord for tillimpningen av de forfattningar som genomfor de
nordiska konventionerna i svensk ritt. Utredaren ska sérskilt
Overvdga om nagra forfattningsdndringar kriavs for att sidker-
stilla att forordningarna fér effektivt genomslag och att
forfattningarna inte strider mot forordningarna.

Nordiska regler om bodelning med anledning av en makes dod

Nar lagen (1935:44) om dodsbo efter dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare, som hade hemvist hér i riket, m.m. upphév-
des i samband med att arvsforordningen borjade tillimpas och
lagen (2015:417) om arv i internationella situationer infordes,
gjordes beddmningen att de nordiska reglerna om bodelning
med anledning av en makes dod skulle hallas samlade med
Ovriga regler som genomfor 1934 ars nordiska konvention om
arv, testamente och boutredning i svensk rétt (se prop.
2014/15:105 s. 57 och 58). Det uttalades att 4ven om bestim-
melserna inte hor hemma i den nya lagen, ingér de i en nordisk
systematik som inte bor brytas upp utan noggranna dvervigan-
den. Det konstaterades ocksa att forhandlingar pagick om en
forordning om makars formogenhetsforhdllanden som beror
bl.a. de nordiska reglerna. Eftersom det férhandlingsarbetet nu
slutforts, finns det anledning att ndrmare overviga om det finns
anledning att géra dndringar i de nordiska reglerna.

Utlindska registrerade partners formégenhetsforhdllanden

Forordningen om formogenhetsrittsliga verkningar av registre-
rade partnerskap kan innebéra att svensk lag kommer att tillam-
pas i friga om utldndska registrerade partners formogenhets-
forhdllanden. Sedan dktenskapslagstiftningen blev konsneutral i
Sverige ar 2009 &r det inte langre mojligt att ingd partnerskap
hér. Det finns bestimmelser om de formogenhetsrittsliga verk-
ningarna av registrerade partnerskap som ingatts i Sverige dess-
forinnan. Nagra materiella bestimmelser om de formogenhets-
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rittsliga verkningarna av utldndska registrerade partnerskap
finns daremot inte. Utredaren ska 6verviga om det finns behov
av att infora sddana bestdmmelser.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska och andra konsekvenser for enskilda personer,
foretag och det allménna av de forslag som ldmnas ska redo-
visas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Om utredarens forslag
medfor Okade kostnader for det allménna, ska forslag till
finansiering redovisas.

Utredaren ska redovisa om forslagen har nagon paverkan pa
jémstélldheten mellan médn och kvinnor eller p4 mgjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen. I forekommande fall ska
utredaren sarskilt redovisa hur genomforda konsekvensbeskriv-
ningar har beaktats nar forslagen tagits fram.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja Finlands arbete med forordningarna.
Utredaren ska i 6vrigt gora de internationella jdmforelser som ar
befogade.

Synpunkter ska inhédmtas frdn Domstolsverket, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket samt andra berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska i dvrigt inhdmta synpunkter fran
beroérda myndigheteter och organisationer i den utstrackning det
bedoms lampligt. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2017.

(Justitiedepartementet)



