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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att Energimarknadsinspektionens rapport askad-
liggdr behov av en genomgripande oversyn av elndtsregleringen. De
intaktsramar som elnatsforetagen har erhallit under de senaste tillsyns-
perioderna har enligt Energimarknadsinspektionens analyser inneburit en
systematisk 6verkompensation vilket medfort betydande omotiverade
avgiftshdjningar for svenska elndtskunder.

Konkurrensverket stoder Energimarknadsinspektionens forslag till andrad
elndtsreglering genom att i forfattning faststalla metoder och narmare
regler for olika parametrar i kalkylrédnteberakningen. Verket delar dven
beddmningen att risknivan i elndtsverksamheten ar lag och att nagon
sarskild riskpremie darfor inte behovs.

Foreslagna metoder for att berdkna olika parametrar i kalkylrdntan som
bygger pa uppgifter gallande utlandska jamforelsebolag ar dock ytterst
tveksamma, eftersom jamforbara bolag som verkar under likvardiga
villkor som de svenska elndtsforetagen i princip saknas.

Konkurrensverket anser att tidshorisonten for att skatta den riskfria rantan
i regleringen bor utga ifran femariga i stillet for foreslagna tioariga stats-
obligationer fOr att battre aterspegla regleringens syfte.

Konkurrensverket har inget att invanda mot justerade avskrivningstider
men avstyrker forslaget om forlangda avskrivningstider om det inte
genomfors samtidigt med en dvergang till ett formogenhetsbevarande och
historiebeaktande perspektiv i regleringen.
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e Konkurrensverket foreslar att den foreslagna revideringskomponenten
begransas i omfattning infér kommande tillsynsperiod, forslagsvis till
motsvarande hélften av Energimarknadsinspektionens forslag.

e Konkurrensverket tillstyrker forslagen om slopad schablonalder (den s.k.
38-arsregeln), forseningsavgift om elndtsforetag inte lamnar in ett forslag
till intaktsram i tid och en sanktionsavgift om elnatsforetag under en till-
synsperiod tar ut mer intdkter dn intdktsramen medger.

Overgripande synpunkter pa& ny elnatsreglering

Den 6versyn av elndtsregleringen som Energimarknadsinspektionen, Ei, fatt
regeringens uppdrag att genomfora far ses som ett resultat av och bor ta utgangs-
punkt i den faktiska utvecklingen av elndtsavgifterna under de senaste reglerings-
perioderna. En av de enskilt viktigaste delarna i elndtsregleringen och for utveck-
lingen av elndtsavgifterna, den berdknade kalkylrantan, har konsekvent overvar-
derats vid en jamforelse med verkliga forhdllanden. Ei konstaterar vidare att dom-
stolsavgoranden inom omréadet inneburit att elndtsforetagen erhallit en systema-
tisk Overkompensation i forhallande till risknivan i elndtsverksamheten. Denna
overkompensation har enligt Ei:s analyser inneburit betydande omotiverade
avgiftshdjningar for svenska elnédtskunder.

Konkurrensverket anser att en utvecklad elnétsreglering bor bygga pa samma
overgripande grunder som tidigare, dvs. att elnédtsforetagen ska fa ersattning for
sina kostnader med en skalig vinst och incitament ska ges till att investera i effek-
tiva ndt. For att uppnd en vél fungerande elndtsreglering dr inte bara en korrekt
bestamning av kalkylrantan avgorande, val sa viktigt ar valet av dvergripande
regleringsprincip. Konkurrensverket har, i likhet med vad som foreslogs av
Energindtsutredningen (SOU 2007:99), sedan lange foresprakat en formogen-
hetsbevarande i stdllet for nuvarande kapacitetsbevarande princip vid vardering
av elndtsforetagens anldggningar.! Den formogenhetsbevarande och historie-
beaktande principen garanterar att elndtsforetagen alltid far sina kostnader tdckta,
varken mer eller mindre. Denna frdga uppméarksammas i rapporten da Ei kons-
taterar att genom att tillampa ett kapacitetsbevarande synsatt har kunderna
drabbats av hogre kostnader dn om ett formogenhetsbevarande synsatt hade
tillampats. Nagot konkret forslag till principbyte framfors tyvarr inte infor nast-
kommande regleringsperiod 2020-2023. En positiv tolkning av Ei:s 6vervaganden
tyder dock pa att ett sadant forslag dvervags, men forst infor tillsynsperioden
2024-2027. Konsekvenser av detta diskuteras mera i avsnittet om @ndrade av-
skrivningstider nedan.

1 Se t.ex. Konkurrensverkets tidigare remissvar dnr 7/2008 6ver Energinatsutredningens forsta delbetdnkande
Forhandsprovning av nattariffer m.m. (SOU 2007:99) och dnr 550/2009 &ver Ei:s rapport Férhandsreglering av
elnétsavgifter — Principiella val i viktiga fragor (Ei R2009:09).
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Vid utformning av en elndtsreglering anser Konkurrensverket att det maste beak-
tas att en reglering av ett naturligt monopol primart bor syfta till att skydda kun-
derna mot monopolprissattning. Utan ett naturligt konkurrenstryck pa markna-
den maste regleringen garantera rimliga priser och darfor vara tillrackligt stram
for att styra och pressa elnétsforetagen mot att bedriva en effektiv verksamhet.

Ei:s jamforelse av kalkylrdantan for innevarande tillsynsperiod berdknad enligt
tidigare respektive foreslagen metod visade att med foreslagna regler mer an
halverades réntenivan. Aven Eis slutsats att investeringsutgifterna endast haft
marginell betydelse for de totala avgiftshojningarna under 2016 och 2017 visar att
elndtsregleringen &r i behov av en genomgripande 6versyn.

Synpunkter pa Ei:s forslag

En mer detaljreglerad metod for berakning av rimlig avkastning

Konkurrensverket stoder det forslag till andrad inriktning av elnétsregleringen
som Ei efterstravar genom att i forfattning i forvag tydligt faststadlla metoder och
narmare regler for hur olika parametrar i kalkylranteberdkningen ska bestimmas.
Darmed kommer tydligheten i regleringen att 6ka och utrymmet for utdragna och
svarforutsagbara tvister i domstolarna vid 6verklaganden minskar.

Betrdffande den foreslagna detaljregleringen av sex parametrar i WACC-berak-
ningen vill Konkurrensverket gora foljande kommentarer. Tekniken att for fast-
stallande av kreditriskpremie, skuldandel och tillgangsbeta fortsatt anvanda
metoder som bygger pa uppgifter gallande utlandska jamforelsebolag ar ytterst
tveksam. Tillrackligt ménga relevanta och jamforbara bolag som verkar under
likvardiga villkor som de svenska elndtsforetagen saknas helt enkelt for att utgora
en tillrackligt god jamforelsegrund. Aven om EU har en dvergripande gemensam
elmarknadsreglering skiljer sig de nationella tilldimpningarna och férhallandena
vasentligt, exempelvis vad géller regler for vertikal separation, marknadsstruktur,
skatter m.m.

Mer dandamalsenligt skulle vara att underlag for faststdllande av dessa paramet-
rar, dar det ar mojligt, i stdllet hamtas fran relevanta svenska férhallanden och att
Ei sedan faststéller de varden som ska anvandas i forhandsregleringen. Konkur-
rensverket inser dock att det kan underlatta att vid tvister kunna hanvisa till etab-
lerade teoretiska modeller som finns fastlagda i forfattning. I detta sammanhang
Oppnar Ei for att gora avstamningar mot verkligt utfall vid tillsynsperioden slut.
Aven om Ei inte utvecklar hur en sddan uppféljning ska ga till sa tillstyrker Kon-
kurrensverket principiellt att en uppfoljning gors, oavsett hur parametervardena
beraknats/prognostiserats infor regleringsperiodens start.

Konkurrensverket delar Ei:s bedomning att det inte finns ndgot som motiverar en
sarskild riskpremie for svenska elnétsforetag. Det har enligt Konkurrensverkets
beddmning inte framkommit sddant behov, verksamheten ar i allt vasentligt en
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riskfri, langsiktigt stabil, allmannyttig verksamhet med stort statligt och kom-
munalt inslag dér intdkter och rimlig vinst hos effektiva elnétsforetag garanteras
av elnéatsregleringen. Konkurrensverket anser att denna omstandighet ocksa
generellt ska vara vagledande vid val av metoder och modeller for bestimning av
varden for ovriga riskanknutna parametrar i kalkylrantemodellen. Sa kallade
vedertagna och etablerade modeller for att bestamma dessa varden &r ofta
utvecklade for bedomning av foretag som verkar inom marknader med generellt
storre risk-, férandrings- och konkurrensinslag.

Vid 6vervaganden kring riskfri ranta och etablerade modeller for berdkning av
kalkylrantan namner ocksa Ei en problematik som uppmarksammats, namligen
att inom elnatsreglering har kalkylrantan mer en funktion av vardesdkring, att
vidmakthalla ett forutbestaimt vérde, det dldersjusterade nuanskaffningsvardet av
elndtsanldggningarna. I andra sammanhang (normalfallet) anvands kalkylrantan
for att gora en samlad vardering av en lang strom av framtida kassafloden.
Sadana fall innebar generellt storre osdakerhet och risk och i dessa situationer kan
det darmed finnas skal att vélja ett langre tidsperspektiv vid kalkylrantebestam-
ningen. Inom elnétsregleringen behover man, som Ei konstaterar, i princip bara
beakta en tillsynsperiod i taget, vilket gor det logiskt att anta lagre risk och rdkna
med en kortare tidshorisont. Ledande elnatsforetags faktiska upplaning visar
aven pa en kortare tidshorisont.? Ei:s forslag att vid berdkning av kalkylrantan
skatta den riskfria rantan fran tiodriga svenska statsobligationer kan darfor ifraga-
sattas. Mot denna bakgrund, och eftersom nya berdkningar gors infor varje fyra-
arig tillsynsperiod, anser Konkurrensverket att tidshorisonten for den riskfria
rantan i regleringen i stéllet bor utga fran femariga statsobligationer.

Andrade avskrivningstider, bibehallen revideringskomponent och slopad
38-arsregel

Ei foreslar mer differentierade men genomsnittligt langre avskrivningstider for
elndtskomponenter. Konkurrensverket har i princip inga invandningar mot for-
slaget. Vil avvdgda avskrivningstider bidrar till en samhallsekonomiskt effektiv
elnétsreglering.

Konkurrensverket anser, som framgatt ovan, det allmant 6nskvart att en 6vergang
till ett formogenhetsbevarande och historiebeaktande synsitt sker sa snart som
mojligt. Men det ar ocksa en absolut nodvandighet att ett byte sker om forslaget
till andrade, genomsnittligt ungefar tio ar langre, avskrivningstider ska kunna
genomforas. Gors inte forandringarna samtidigt kommer forlangda avskrivnings-
tider, med ett bibehallet kapacitetsbevarande synsatt, att medfora att det skapas
obefogat extra underlag for avskrivning och avkastning for redan gjorda investe-
ringar som ar delvis avskrivna enligt tidigare (kortare) avskrivningsplaner. Dar-
med skulle natforetagen till viss del 6verkompenseras for dessa investeringar.

2 Det vardesdkrande synsittet har bland annat framforts till Ei av professor emeritus Stefan Yard i samband med
inldimnade synpunkter pé elnétsregleringen inom ramen for detta regeringsuppdrag.
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Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget som innebar forlangda avskrivnings-
tider om det inte genomfors samtidigt med en 6vergang till ett formogenhets-
bevarande och historiebeaktande perspektiv i regleringen.

Konkurrensverket anser att det &r otillfredsstédllande att inte Ei redan i denna
rapport foreslagit en overgang till att tillimpa en formdgenhetsbevarande princip
till kommande regleringsperiod 2020-2023. Ei tycks anse att detta kraver ytter-
ligare omfattande utredning, dock utan ndgon redovisning eller uppskattning av
tidsatgang etc. Konkurrensverket vill framhalla att grundldggande analyser delvis
redan gjorts av tidigare Energinatsutredningen och detaljer och nédvandiga foljd-
andringar i regleringen torde Ei kunna snabbutreda under 2018 och att det darfor
skulle vara mgjligt att genomfora dndringarna till regleringsperioden 2020-2023. I
annat fall maste fOreslagna justeringar av avskrivningstider ocksa skjutas pa. Ett
alternativ skulle mojligen kunna vara att andra avskrivningstider under perioden
2020-2023 endast for nya anldggningar men avvakta med att justera avskrivnings-
tider for dldre anldggningar tills att ett formogenhetsbevarande och historie-
beaktande perspektiv infors i regleringen.

Ett syfte med att justera avskrivningstiderna &r att astadkomma en béttre Gverens-
stimmelse mellan avskrivningstiden och den ekonomiska livslangden pa anlagg-
ningar. Med stora skillnader kan den samhallsekonomiska effektiviteten i regle-
ringen paverkas med bl.a. risker for 6ver- eller underinvesteringar. Trots forslag
om justerade avskrivningstider anser FEi att det kvarstar betydande risker for att
fungerande elndtsanldggningar utrangeras och ersitts i fortid vid slutet av av-
skrivningstiden for att pa sa satt 6ka eller majligen undvika minskad intdktsram.
Eftersom detta riskerar medfora en oonskad kapitalforstoring foreslar Ei en fort-
satt tillampning av en 25-procentig s.k. revideringskomponent, som innebar att
anldggningar i drift kan skrivas av under en viss tid dven efter att normal avskriv-
ningstid ar slut (ytterligare 10 ar for en anldggning med 40 ars avskrivningstid).

Konkurrensverket kan i ndgon man ha forstéaelse for Ei:s oro for onodig kapital-
forstoring. De justerade avskrivningstiderna kommer dock att minska behovet av
en revideringskomponent genom en forvantad battre 6verensstaimmelse mellan
avskrivningstid och ekonomisk livslangd. Med en battre modell och faststallda
parametrar for kalkylranteberakningen kommer kalkylrdntan forhoppningsvis att
béttre spegla de sammanvagda forrantningskraven fran elnétsforetagens finan-
sidrer. Darmed minskas ocksa foretagens mdjligheter och incitament att forsoka
tillgodogora sig en hogre intdktsram genom att byta ut anldggningar i fortid.
Samtidigt bor framhallas att om foretagen styrs mot att i stallet behalla anlagg-
ningar ”“for lange” ar det heller inte samhallsekonomiskt optimalt eftersom det
bl.a. innebar risker for 6kade underhallskostnader. Konkurrensverket foreslar
darfor att revideringskomponenten i vart fall begransas i omfattning infér kom-
mande tillsynsperiod, forslagsvis till motsvarande halften av Ei:s forslag. Pa
langre sikt kan sannolikt revideringskomponenten begransas ytterligare eller
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avvecklas, forutsatt att rimliga kalkylrantor i linje med Ei:s intentioner de facto
faststalls.

Konkurrensverket delar Ei:s bedomning att regeln om schablonalder (den s.k.
38-arsregeln) bor avvecklas. De forvantade svarigheterna att mer exakt aldersbe-
stimma elndtsanldggningar var fran borjan 6verdrivna och efter flera &r med
tillampning av en real linjar metod for fordelning av kapitalkostnader finns
numera goda erfarenheter och rutiner for detta hos elnatsforetagen.

En fortsatt utestdende och ifragasatt del av i elndtsregleringen, som inte behandlas
av Eiidenna rapport, dr att anlaggningar som forskottsbetalats med anslutnings-
avgifter av kunder far inga i kapitalbasen och séledes generera underlag for intak-
ter. Detta medfor en delvis dubbel kompensation for elnétsforetagen och Konkur-
rensverket anser att detta missforhallande bor atgardas.

Ovriga forfattningsandringar

Betrédffande Ovriga foreslagna andringar i elnétsregleringen delar Konkurrens-
verket i allt vasentligt Ei:s Overvaganden och bedomningar. Detta galler bl.a.
forslag om forseningsavgift om elnétsforetag inte lamnar in ett forslag till intakts-
ram i tid till Ei och forslag om sanktionsavgift om elnatsforetag under en tillsyns-
period tar ut mer intakter an intaktsramen medger. Konkurrensverket avstyrker
dock forslaget att elndtsforetag som inte utnyttjat hela intdktsramen under en
tillsynsperiod ska fa tv4, i stdllet for nuvarande en, efterféljande tillsynsperiod pa
sig att kompensera sig for detta eftersom tillrackliga skal for en sadan forandring
inte presenterats.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Stig-Arne Ankner.

Rikard Jermsten

Stig-Arne Ankner



