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Sammanfattning

Naturvardsverket dr i stora delar positiv till inriktningen for forskning och
innovation pa energiomradet for perioden 2017 — 2020.

Stod till forskning och innovation dr av stor betydelse for att né klimatmalet pa
ett effektivt sitt. Naturvardsverket anser att behovet av 6kade satsningar é&r stort.
Vi bedomer att den nu remitterade strategin svarar upp mot det energirelaterade
klimatforskningsbehovet.

Naturvardsverket anser dock att ett mal for energiforskningen bor vara att uppnd
ett hallbart energisystem som inte endast “tar hansyn till miljén” utan har
minimal paverkan pa miljon. Naturvardsverket saknar dven fler miljéutmaningar
kopplade till andra milj6kvalitetsmal 4n klimatmalet. Naturvardsverket ser fram
emot 6kad samverkan i forskningsprogram med klimat- och miljokoppling.

Naturvardsverket anser att systemanalytiska fragor likvdl som fragor om
styrmedel, beteende och kommersialisering bor integreras mer i varje sektors
temaomrade.

Naturvardsverket anser att det ér otydligt om forskning kring icke-
energirelaterade utsldpp av vixthusgaser fran industriprocesser ingér i strategin.
Det dr visentligt att finansiering av sadan forskning ordnas inom ramen for
strategin eller av nagon annan statlig forskningsfinansiér.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Nedan éterfinns Naturvardsverkets synpunkter under de rubriker som é&terfinns i
strategin.

2.3 Forskning och innovation behévs for energiomstillning

Naturvardsverket anser att det i varje temaomrade bor ingé att utveckla strategier
for marknadsintroduktion av teknik. Energimyndigheten pekar pa att
energiforskningen ska genomftras i en sammanhallen insats i samverkan med
ovriga styrmedel”. Detta dr mycket viktigt, men hur? For att marknadens aktorer
ska kunna gora storskaliga investeringar i ny tillgénglig teknik eller teknik pa
griansen till marknadsgenombrott krévs att riskerna ar hanterbara. For att
astadkomma detta kan exempelvis en kombination av riktade satsningar och
kraftiga, langsiktiga generella styrmedel vara avgorande.

3.1 Energiforskningen haller hog kvalitet

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att &ven hamta hem forskningsresultat
fran andra lénder, vilket inte syns tydligt i strategin. Eftersom endast ca 1 % av
vérldens totala forskning sker inom Sverige kommer det alltid finnas ett behov
att ”ta hem” forskning fran resten av virlden och att svenska forskare och
foretag deltar i internationella innovationsprocesser.

3.2 Samverkan med ndringslivet sikerstiller relevans och kvalitet

Naturvardsverket &r positiv till satsningar pa utveckling, spridning och
anvindning av innovationer som bidrar till minskad klimatpaverkan inom
vixthusgasutsldppsintensiv industrin, vilka ligger i linje med de
rekommendationer som presenterats i den fordjupade utvérderingen av
miljokvalitetsmélen.

Energimyndighetens roll som brygga mellan néringslivet och offentlig sektor ar
viktig och Naturvardsverket ser fram emot 6kad samverkan i synnerhet i
forskningsprojekt med klimatfokus men dven i forskningsprojekt dér flera av
miljokvalitetsmélen dr viktiga aspekter.
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Naturvardsverket instimmer i huvudsak i beskrivningen av de fem 6vergripande
utmaningarna for energisystemet. Utmaningen “innovation for jobb och klimat™
har dock stora 6verlappningar med omradena “helt fornybart energisystem” och
“resurseffektivt samhaélle”.

Overlappningen medfor att intrycket blir att forskning for klimat till mycket stor
del handlar om exportmdjligheter. Naturvardsverket vill nyansera denna bild.
For att bli ett foregangsland ar det prioriterat att Sverige uppfyller sina
internationella ataganden om minskade inhemska utslapp, 6kad
energieffektivisering och fornybarhet. Det dr dven viktigt att genom export av
svensk milj6teknik bidra till andra ldnders klimatomstéllning.

Naturvardsverket saknar fler miljdutmaningar kopplat till andra
miljokvalitetsmal dn klimat. Det kommer att bli en utmaning att hitta l6sningar
som bade ger noll utsldpp av vixthusgaser och samtidigt bidrar till att alla andra
miljokvalitetsmal kan uppnas. Sarskilt miljépaverkan i form av luftfororeningar,
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paverkan pa biologisk mangfald, kemikalier, séllsynta grunddmnen/metaller bor
finnas med i fokus (se forskningssyntes "Fornybara energikéllors inverkan pa de
svenska miljomalen”"). Aven malkonflikter inom klimatmalet bér beaktas,
exempelvis utnyttjandet av skogen som révara, dér fossila material ersétts med
fornybara, kontra ett kande behov av biobaserade brénslen samtidigt som
skogens roll som kolsénka bor bibehéllas. Naturvardsverket ser fram emot ett
Okat samarbete i dessa fragestéllningar.

Naturvardsverket &r positiv till Energimyndighetens ambition att i 6kad
utstrdckning ta in anvéindarfragor, beteendeperspektiv, styrmedelsfragor i de
sektorsvisa temaomradena. Naturvardsverket anser dock att tvirvetenskapen
anda inte syns tillrackligt tydligt. Symboliskt nog &r "allménna
energisystemstudier” ett eget omrade pé slutet. Naturvardsverket anser att
systemanalytiska fragor likvil som fragor om styrmedel, beteende och
kommersialisering bor integreras mer i varje sektors temaomrade.

4.1 Ett helt fornybart energisystem

I temaomrade Elproduktion och elsystem omnamns flera tekniker specifikt, till
exempel vindkraft, solkraft, vilka faktiskt redan &r etablerade, d&ven om de kan
vidareutvecklas. Naturvéardsverket anser att man i formuleringen av temaomréadet
bor ldmnas utrymme for helt nya tekniska losningar som vi inte kénner idag.
Dessutom bor lagring lyftas fram, eftersom den uppfattas som en utmaning.

4.3 Ett resurseffektivt samhille

Naturvardsverket anser att det &r otydligt om forskning kring icke-
energirelaterade utslédpp av vixthusgaser fran industriprocesser ingér i strategin.
Detta giller i synnerhet jdrn-, stal- och mineralindustri, sektorer som identifierats
som avgorande utmaningar for att na ett klimatneutralt Sverige. Det &r visentligt
att finansiering av sddan forskning ordnas inom ramen for strategin eller av
nagon annan statlig forskningsfinansiér.

Naturvérdsverket vill Zven poédngtera att ndra noll-utsldpp i Sverige ar 2050
innebdr att dven industrins energianvindning blir fornybar antingen genom
anvindning av fornybar el eller fornybara bréanslen. Sarskilt nér vi talar om
forskning s& maste detta vara i fokus, dven om den faktiska omstéllningen kan
véntas ta decennier.

Naturvardsverket anser att temaomradet transporter har ett stort fokus pa ny
fordons- och drivmedelsteknik. For att na klimatmalet behovs 16sningar for att
minska transportbehoven. Naturvardsverket efterlyser har ett samarbete med
Trafikverket och andra relevanta aktorer.

Naturvardsverket &r positiva till utvecklingsomradena for elproduktion frén
laggradig virme, kombinerade processer samt fokus pé systemstudier.
Naturvardsverket anser dock att forskningen &ven bor omfatta hur méngden
bréinsle i produktionen av virme kan minska.

! Naturvardsverket 2010, Fornybara energikillors inverkan pa de svenska miljomalen. Rapport
6391
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4.4 Innovation for jobb och klimat

Naturvardsverket anser att temaomradet “Innovation for jobb och klimat” kan
konkretiseras mer nar det géller hur klimatinnovationer ska stimuleras och hur
de bast kan gynna den globala klimatomstéllningen.

Strategier for hur export av svensk klimat- och miljéteknik ska bidra till globala
mal bor, anser Naturvardsverket, utga bland annat fran vad vi &r bra pa och vad
andra behover for sin klimatomstéllning. Vad andra behdver ingér inte som ett
perspektiv i strategin. Klimatatgarder som vi lyckats med i Sverige ar till
exempel hog andel fornybar elproduktion och laga utsldpp fran uppvarmning i
bostdder och lokaler. Manga andra lédnder har inte kommit lika langt och sadana
lyckade étgérder kan utgéra grund for export av klimatinnovationer som vore
vérdefulla i andra lénder.

4.5 Samspel i energisystemet

Naturvardsverket ser fram emot samarbete 1 fragor rérande konsumtionsmonster
ur ett klimatperspektiv samt styrmedelsforskning géllande prioriteringar och val
mellan atgérder ddr malkonflikter inom och mellan miljokvalitetsmalen ar
viktiga aspekter.

Nir det géller styrmedelsforskning anser Naturvardsverket att det behovs
forskning kring prioritering och val mellan atgirder. Har inkluderas forskning
kring miljokonsekvenser, socioekonomiska konsekvenser, malkonflikter (till
exempel mellan miljokvalitetsmal) och styrmedel.

5.1 Okade resurser for forskning och innovation inom energiomrddet

Naturvardsverket anser att stod till forskning och innovation r av stor betydelse
for att na klimatmalet pa ett effektivt sitt och att behovet av 6kade satsningar ar
mycket stort. Naturvardsverket instimmer att energiforskningsanslaget bor 6ka
fran dagens niva.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handlédggarna
Johannes Morfeldt, Tea Alopaeus, Marie Larsson.
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