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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 februari 2013 att en sirskild utredare
skulle tillsittas for att se over skyddet for arbetstagare som slir
larm om olika former av missforhillanden, oegentligheter eller
brott och foresld dtgirder som syftar ull att stirka skyddet och
skapa ett tydligare regelverk (dir. 2013:16).

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 18 februari
2013 justitierddet Per Virdesten.

Frin och med den 23 april 2013 férordnades som experter i
utredningen dmnesrddet Jacob Aspegren, rittssakkunniga Katarina
Berglund Siegbahn och Maria Fjellman Lundqvist samt kanslirddet
Hedvig Forsselius.

Som ledaméter 1 en till utredningen knuten referensgrupp
férordnades frin och med den 23 april 2013 arbetsrittsjuristen
Niklas Beckman, Svenskt Niringsliv, juristen Lise Donovan, TCO,
arbetsrittsjuristen Carl Durling, Arbetsgivarverket, juristen Helena
Larsson, Saco, juristen Sofie Rehnstrém, LO, arbetsrittsjuristen
Goran Soderlsf, SKL, och juristen Alice Teodorescu, Foretagarna.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
29 april 2013 doktoranden Per Larsson och frin och med den
27 maj 2013 hovrittsassessorn Per Lindblom.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om stirkt
skydd for arbetstagare som sldr larm, fir hirmed overlimna
betinkandet Visselblisare — Stirkt skydd for arbetstagare som slir
larm om allvarliga missforballanden (SOU 2014:31).



Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2014

Per Virdesten
/Per Lindblom
Per Larsson
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Sammanfattning

Bakgrunden och motiven till férslagen

Det saknas en sarskild skyddslagstiftning for arbetstagare som
slar larm

Det finns i svensk ritt ingen sirskild skyddslagstiftning f6r arbets-
tagare som sldr larm om missférhdllanden. Vid arbetstagares larm
tillimpas dirfor en rad olika rittsregler frén olika rittsomraden.
Rittsliget kan sdgas vara bdde sviroverskddligt och komplext.

Visselblasning &r ett viktigt samhallsintresse

Det ir ett viktigt sambhillsintresse att arbetstagare som iakttar
allvarliga missforhdllanden 1 verksamheten slir larm om dessa
missférhillanden. Genom arbetstagares larm kan allvarliga missfor-
hillanden komma fram, tgirdas eller undanréjas. Genom arbets-
tagares larm om allvarliga missforhdllanden kan ocks8 allminheten ges
information om sambhillsskadliga foreteelser som till exempel
korruption, miljéforstéring, marknadsmissbruk och vanvérd.

Arbetstagare avstar ofta fran att sla larm

Studier visar att arbetstagare som fir kinnedom om missférhillanden
ofta avstdr frin att sl larm. Det kan finnas flera skil till detta. Ett skil
kan vara att arbetstagaren ir ridd for att drabbas av repressalier. Ett
annat skil kan vara att arbetstagaren ir osiker pd vilket skydd han eller
hon skulle ha vid ett larm. Ett tredje skil kan vara att det rider
otydlighet i frdga om hur arbetstagaren ska gi tllviga och till vem
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arbetstagaren ska vinda sig med uppgifter om allvarliga missfor-

hillanden.

Forstarkt skydd och tydligare regler

Utredningens forslag ir avsedda att forstirka skyddet for arbetstagare
genom tydliga och littillimpade regler som ger en ritt till skadestdnd
for arbetstagare som drabbas av repressalier pd grund av larm.
Forslagen idr ocksd avsedda att stirka skyddet for arbetstagare genom
att det stills krav pd arbetsgivare att underlitta f6r interna larm om
allvarliga misstorhillanden genom rutiner eller andra tgirder. Vidare
ir forslagen avsedda att forstirka skyddet genom att arbetstagarens
identitet skyddas, oavsett om arbetstagaren sldr larm internt, tll en
myndighet eller genom att offentliggora uppgifter.

Utgangspunkter
Foljande utgdngspunkter har sirskilt beaktats 1 utredningsarbetet.

o Arbetstagares skydd vid larm om allvarliga misstérhillanden
behover forstirkas.

e Reglerna om det stirkta skyddet for arbetstagare som slar larm ska
vara tydliga och lattillimpade. I detta ligger att antalet kriterier som
styr bedémningen av nir det stirkta skyddet intrider bor
minimeras.

e Det stirkta skyddet ska beakta andra skyddsvirda intressen,
t.ex. arbetsgivares intresse av att undvika renomméskador.
Kriterierna som styr bedémningen maste dirfor viktas pd ett
sddant sitt att en rimlig avvigning gérs mellan olika intressen.

e Arbetsmarknadens parter ska i méjligaste man kunna reglera det
stirkta skyddet genom kollektivavtal. Den svenska arbets-
marknadsmodellen bér alltsd s& [dngt som méjligt respekteras.
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Forslagen i korthet

Utredningen limnar huvudsakligen féljande tre forslag.

e En ny arbetsrittslig lag om stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhdllanden i arbetsgivarens verksamhet.

e En ny regel i arbetsmiljolagen (1977:1160) som innebir en
skyldighet for alla arbetsgivare att — 1 den utstrickning verksam-
heten kriver det — antingen se till att det finns rutiner fér
interna larm om allvarliga missférhdllanden eller vidta andra
dtgirder som underlittar sddana larm.

o Regler till skydd for identiteten pd de arbetstagare som slar larm
om allvarliga missférhillanden.

En ny lag om starkt skydd for arbetstagare som slar larm
Vad den féreslagna lagen innebar

Den foreslagna lagen utgdér en arbetsrittslig skyddslagstiftning.
Det skydd lagen ger ir en ritt till skadestdind om arbetstagaren
drabbas av repressalier som grundas pd att arbetstagaren slir larm
om allvarliga missférhdllanden i arbetsgivarens verksamhet. Lagen
reglerar inte arbetstagarens ritt att sld larm i sig eller ritten att
kritisera arbetsgivaren eller annars yttra sig. 