Kommittédirektiv

Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle Dir.
2014:40

Beslut vid regeringssammantrade den 13 mars 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska undersoka méjligheterna att pa olika
satt underlatta for det civila samhéllets organisationer att
bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att darigenom bidra
till demokrati, vélfard, folkhélsa, gemenskap och social
sammanhallning.

Syftet med utredningen &r bl.a. att dessa organisationers
kompetens och kapacitet battre ska tas till vara i moétet mellan
méanniskor med olika social, kulturell och ekonomisk bakgrund,
inte minst inom vard och omsorg.

Utredaren ska

o brett undersdka mojligheterna att underlatta for det
civila samhdllets organisationer att bedriva sina
verksamheter,

e analysera och bedéma om organisationernas sérart och
stallning i forhallande till nationell lagstiftning och EU-
ratt kan och bor utvecklas eller tydliggoras,

e lamna forslag till hur organisationernas maojligheter att
delta i offentlig upphandling kan forbattras,

e understka behovet av och, om behovet finns, foresla en
funktion for samlat administrativt stod till det civila
samhéllets organisationer och en huvudman for en sadan
funktion, och

e |&mna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2016.
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Politiken for det civila samhallet

Det civila samhéllet & en del av valfardssamhallets grund.
Deltagande i gemenskaper som ideella organisationer skapar
mening, delaktighet och utveckling for méanga manniskor.
Dérigenom bidrar det civila samhallets organisationer till att
starka demokratin, bl.a. som rostbérare och opinionsbildare.
Delar av det civila samhéllet har dessutom en viktig och
vaxande roll som utforare av offentligt finansierade tjanster.

Med det civila samhallets organisationer avses har bl.a.
allmannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har nagon form av mer
oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala.
De ar sjalvstyrande och bedrivs ofta med en ideologisk
medvetenhet. Till det civila samhéllets organisationer hér dven
sociala foretag och aktiebolag med sérskild vinstutdelnings-
begrénsning. Det civila samhéllets organisationer goér det
mojligt for ménniskor att vistas och verka i alla delar av landet.

Det finns dver 200 000 organisationer i Sverige. Av dessa
redovisar 77 000 viss ekonomisk verksamhet och sysselsétter
142 000 personer, varav 60 procent ar  kvinnor.
Organisationernas totala intakter summeras till 217 miljarder
kronor och deras utgifter till 207 miljarder kronor. Av
befolkningen 6ver 16 ar ar 79 procent medlemmar, varav nagot
fler mén &n kvinnor, i minst en férening. Varje person ar i snitt
medlem i 3,8 foreningar. 54 procent av mannen och 43 procent
av kvinnorna utfor ideellt arbete. Tiden som laggs ned pa ideellt
arbete av kvinnor och méan uppgar i snitt till 4 timmar per
vecka, vilket motsvarar ca 400 000 arsarbetskrafter.

Riksdagen har fattat beslut om en politik for det civila
samhallet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195). Politiken har malet att organisationernas villkor
som en central del av demokratin ska forbattras. Politiken for
det civila samhallet foljs upp utifran de sex principerna
sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
dppenhet och insyn samt mangfald.



3

Av sérskild betydelse for utvecklingen av det civila
samhéllets verksamheter ar dven de dialoger som genomforts
och de 6éverenskommelser som har slutits mellan regeringen,
Sveriges Kommuner och Landsting och idéburna organisationer
inom det sociala omradet (1J2008/2110/UF) respektive
integrationsomradet ~ (1J2009/2235/UF).  Dessa  Gverens-
kommelser féljs upp och utvecklas av de tre parterna.

I och med propositionen om en politik for det civila
samhéllet och dverenskommelserna har regeringen erkant det
civila samhéllets viktiga roll, och inom ramen fér politiken
genomfors atgarder som foljs upp. For att darutver frigora den
potential som det civila samhallets organisationer besitter bor
dock organisationernas villkor kontinuerligt forbéattras och
ytterligare steg tas. Exempelvis kan det civila samhallets
organisationer behdva administrativt stod och information i sin
roll som arbetsgivare. | den offentliga upphandlingen behéver
organisationernas sdrart och villkor fortydligas.
Organisationernas sarart och forhallande till annan nationell
lagstiftning och EU-rétt behover ocksa analyseras.

Uppdraget att starka det civila samhallet

Regeringen vill underlatta for det civila samhallets organisa-
tioner att utfora sin verksamhet. Denna verksamhet bedrivs
inom ett flertal samhallsomraden och styrs darmed av en méangd
regelverk. Det civila samhallets organisationer har identifierat
hinder for sina verksamheter i samband med tillampningen av
sadana regelverk. Regelverken kan dven innebéra svarigheter
for organisationer som saknar kapacitet till avancerad
forvaltning och kan darmed medféra begransningar i
organisationernas sjalvstandighet och mojligheter att verka.

Vidare har foretrddare for Sveriges Riksidrottsforbund,
Scouterna, Svenskt Friluftsliv, Forum, Hela Sverige ska leva,
Ideell kulturallians, Sverok m.fl. uppgett att de under senare tid
sett en tendens till att grdnsen mellan den ideella sektorn och
det privata ndringslivet och ibland dven mellan ideella
organisationer och den offentliga sektorn suddas ut
(U2013/6746/UC).



Skatterattsliga  bestammelser kan krédva omfattande
administration. Ett arbete for att underlatta for det civila
samhallets organisationer har redan genomfdrts inom
skatteomradet. Riksdagen har efter forslag i
budgetpropositionen for 2014 beslutat om en reformering av
inkomstskattreglerna for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund. De nya reglerna, som tradde i kraft
den 1 januari 2014, mojliggor bl.a. att stiftelser som framjar
kultur, milj6 och idrott kan bli inskrénkt skattskyldiga, dvs. bli
skattskyldiga endast for vissa inkomster. Nar det galler
mervérdesskatt for ideella foreningar nar de bedriver
allmannyttig ideell verksamhet &r regeringen och civilsamhéllet
eniga om att agera for att behalla det undantag som Sverige har
i dag inom EU. Med anledning av ovanstdende omfattar
uppdraget inte skatte- och socialavgiftsfragor. Uppdraget
omfattar inte heller fragor om statshidrag till det civila
samhallets organisationer.

En utgangspunkt for utredningens arbete ska vara att
frinetsgraden hos det civila samhéllets organisationer ska ¢ka
och deras sarart bevaras. Uppdraget ska genomféras med
utgangspunkt i det mal och de principer som faststallts inom
politiken for det civila samhallet.

Hur kan organisationernas verksamhet underlattas?

Regeringens utgangspunkt &r att offentligt finansierade
valfardstjanster ska halla god kvalitet, oavsett i vilken regi de
bedrivs. Det civila samhéllets organisationer drivs till stor del
av ideella krafter och utan vinstdrivande motiv. Resultatet méts,
till skillnad fran i néringslivet, ofta i véarden som social
gemenskap och inkludering i ett samhalle dar fler kan kénna
delaktighet. Majligheterna att delta i, och fa uppdrag genom,
offentlig upphandling &ar ett viktigt omrade for manga
organisationer inom det civila samhéllet och beskrivs darfor
nérmare nedan.

| december 2012 fick en sarskild utredare i uppdrag att se
over agarprévning och mangfald vid offentligt finansierade
valfardstjanster (dir. 2012:131). Av uppdraget framgar att det
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finns manga mindre foretag, brukarkooperativ,
icke vinstdrivande och sociala foretag samt etablerade idéburna
aktérer som i Okad utstrackning skulle kunna bedriva
verksamhet, med eller utan vinstsyfte, i valfardssektorn. En
hammande faktor for dessa mindre aktorer kan vara tillgangen
till kapital. Enligt intresseorganisationen for idéburen vard
uppger drygt 40 procent av deras medlemmar brist pa externt
kapital som ett tillvaxthinder. Utredaren har darfor fatt i
uppdrag att analysera i vilken utstrdckning det ur
kapitalforsorjningssynpunkt finns intrades- eller tillvaxthinder
for mindre foretag inom vaélfardssektorn samt ge forslag pa
atgarder for att reducera sadana eventuella hinder. Utredaren
ska i alla sina forslag beakta konsekvenserna av forslagens
paverkan pa olika drifts- och verksamhetsformer. | uppdraget
gors dock ingen skillnad mellan verksamhet som bedrivs inom
det civila samhéllet eller sadan verksamhet som bedrivs i andra
former. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2014.
Utredarens kommande forslag bor sérskilt beaktas.

Inom ramen for regeringens och det civila samhallets
organisationers partsgemensamma forum har organisationerna
patalat hinder nar det galler deras roll som arbetsgivare — nagot
som dven pavisats av arbetsgivarorganisationer inom det civila
samhéllet.

Hinder for den verksamhet som bedrivs inom det civila
samhéllet kan saledes kvarsta inom dessa och andra omraden.
Utredaren ska darfor

e identifiera sddana regelverk och tillampningar som utgor
hinder eller begrénsningar for verksamhet inom det
civila samhéallet samt analysera och beddma hur
organisationernas sédrart beaktas i regelverk och
lagstiftning,

e vid behov ldamna forslag pa andringar i regelverk i syfte
att oOka organisationernas frihet att bedriva sin
verksamhet eller minska sin administration,

e med utgangspunkt i Overenskommelserna inom det
sociala  omradet  respektive integrationsomradet
(1J2008/2110/UF, 1J2009/2235/UF) foresla atgarder
bade pad det nationella planet och landstings- och



kommunala planet som underléttar organisationers
verksamheter,

o ta tillvara den kunskap som tidigare framkommit i de
dialoger som ledde fram till dverenskommelserna och
foresla atgarder utifrdn bl.a. hinder som definierats i
dialogerna, och

e inom ramen for denna del av uppdraget foresla atgarder
som &r forankrade med det civila samhéllets
organisationer och som star i Gverensstimmelse med
politikens sex principer.

Hur kan organisationernas mojligheter att omfattas av offentlig
upphandling forbattras?

Det civila samhallets organisationer har under en langre tid
beskrivit att de inte har mdjlighet att delta i offentliga
upphandlingar pa lika villkor som andra aktorer.
Organisationerna anser att utrymmet for att vdga in den sérart
som det civila samhéllets organisationer har ar begransat eller
anvénds 1 for liten utstrackning inom ramen for offentliga
upphandlingar. Ibland kompliceras upphandlingsforfarandet
ytterligare av att man i forfragningsunderlagen staller onddiga
krav pa exempelvis Oppettider eller bemanning som det civila
samhéllets organisationer inte alltid kan méta. Organisationerna
erbjuder dock ofta alternativa ldsningar som kan mota de
aktuella behoven.

Upphandlingsutredningen Overlamnade i mars 2013 sitt
slutbetankande Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig
upphandling (SOU 2013:12). Utredningen lamnade i
betédnkandet forslag till en nationell handlingsplan med en rad
atgarder for den offentliga upphandlingen. Utredningen féreslog
ocksa att det bor tas fram en végledning som tydliggor
gransdragningen mellan bidragsgivning och upphandling.
Betankandet har remissbehandlats och beredning pagar i
Regeringskansliet. Dock behandlas fragor om vilka majligheter
det civila samhallets organisationer har att delta i offentlig
upphandling endast i begrénsad utstrdckning. Upphandling ar
dessutom inte den enda formen som kan anvéndas nér dessa
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organisationer ska utfora offentligt finansierade tjanster.
Bidragsgivning &r t.ex. ofta forekommande.
Utredaren ska

analysera och beskriva vilka sérskilda svarigheter som
det civila samhéllets organisationer moter nar de deltar i
offentliga upphandlingar,

belysa de fordelar som det civila samhéllets
organisationer kan bidra med i egenskap av utférare av
offentliga tjanster och eventuella risker som kan finnas
nar dessa organisationer &r utforare av offentliga
tjanster,

redovisa modeller for upphandlingar i lander dar det
civila samhéllets organisationer utfor en storre andel av
de gemensamt finansierade vélfardstjansterna &an i
Sverige,

analysera vilka faktorer som bidragit till att forstarka
organisationernas roll som utférare i dessa lander,

vid behov utveckla upphandlingskriterier som
Overensstammer med organisationernas verksamheter
och som myndigheter och andra aktérer kan anvanda i
sina upphandlingar for att ta hénsyn till de mervérden
som organisationerna kan erbjuda,

utveckla en vagledning till det civila samhallets
organisationer som ska syfta till att underlatta deras
deltagande i offentliga upphandlingar,

utreda och lamna forslag pa hur det civila samhallets
organisationers deltagande i offentliga upphandlingar
och andel av upphandlade kontrakt ska kunna
identifieras i den nationella upphandlingsstatistiken, och
ge exempel fran kommuner som anvander sig av andra
former an upphandling, t.ex. bidrag, for att det civila
samhallets organisationer ska kunna utféra offentligt
finansierade tjanster.

Eventuella upphandlingskriterier, metoder och végledning
bor utvecklas inom ramen for en Gppen process. En viktig
utgangspunkt &r att representanter for olika intressegrupper
bjuds in att delta i arbetet.
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Ett samlat administrativt stod till det civila samhallets
organisationer och en huvudman fér en sadan funktion

Enligt den princip om mangfald som ingar i politiken for det
civila samhéllet ska bade sma och stora organisationer kunna
verka utifran sina uppdrag utan att den administrativa bordan
utgér ett orimligt stort hinder. Verksamheter inom det civila
samhaéllet bedrivs till stor del av ideella krafter, vilket medfor
sérskilda forutsattningar. Organisationernas administrativa
resurser dr ofta begrénsade och de kan ha behov av stdd nér det
géller exempelvis réttsliga regelverk, ekonomiska fragor och
finansieringsmojligheter. Brist pa sadant stod kan medfora
svarigheter for organisationerna att utveckla sin verksamhet.

Flera organisationer har gett uttryck for ett behov av en

funktion dar administrativt stod finns samlat, sarskilt nar det
géller information om juridiska och ekonomiska regelverk for
det civila samhéllets organisationer. Myndigheter tillhanda-
haller redan i dag denna typ av information for det civila
samhéllets organisationer pa olika omraden. Det kan dock
finnas behov av en funktion dar ett samlat stéd kan ges, &ven i
frdga om sadana regelverk som beror det civila samhallets
organisationer i deras roll som arbetsgivare, t.ex. i fraga om
bestdimmelser om a-kassa, arvodering och pensioner.

Utredaren ska

e undersoka behovet av ett samlat administrativt stod till
det civila samhéllets organisationer,

e om ett sadant behov finns foresla en funktion for ett
samlat administrativt stod till det civila samhéllets
organisationer och foresla vilka fragor som bor
behandlas inom ramen for denna, och

e foresla en huvudman for en sadan funktion.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa vilka konsekvenser de
foreslagna atgarderna kan medfora. En utgangspunkt bor vara
att i storsta mojliga man foresla atgarder som ryms inom
befintliga budgetramar. | de fall utredarens forslag paverkar
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kostnader eller intakter for staten, kommunerna eller enskilda
huvudmén ska en berdkning av dessa ekonomiska konsekvenser
redovisas. Om forslagen innebdr kostnadsokningar eller
intaktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
utredaren foresla en finansiering.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges
Kommuner och Landsting och andra relevanta aktorer.
Utredaren ska dven bjuda in representanter fran det civila
samhéllet, bade fran etablerade och mindre etablerade
organisationer, att delta i en referensgrupp. Utredaren ska
beakta relevanta utredningar och pagaende arbete i
Regeringskansliet. EU-rattslig lagstiftning pa omradet ska
beaktas.

Utredaren ska sarskilt beakta de forslag som lamnats i
betdnkandet Framtidens valfrihetssystem inom socialtjansten
(SOU 2014:2), i Utredningen om en kommunallag for framtiden
(dir. 2012:105 och 2013:100) och i utredningen Agarprévning
och mangfald vid offentligt finansierade valfardstjanster (dir.
2012:131).

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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