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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds att Konsumentverkets beslut om férbud
for en niringsidkare att limna krediter ska kunna gilla omedelbart.

Konsumentverket kan férbjuda en kreditgivare som inte gor
tillrickliga kreditprévningar att limna krediter till konsumenter.
Enligt den nuvarande ordningen giller ett sddant beslut inte
omedelbart, utan forst frin och med det att beslutet fatt laga kraft.
For att stirka konsumentskyddet och for att férhindra nirings-
idkare frn att fortsitta limna krediter trots bristfilliga rutiner
beddms det angeliget att Konsumentverkets beslut ska kunna gilla
omedelbart.

Lagindringen foreslas trida 1 kraft den 1 mars 2016.






1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om andring i

konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hirigenom  foreskrivs

att

51§ konsumentkreditlagen

(2010:1846) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51§
Om niringsidkaren inte féljer 12 §, f&r Konsumentverket med-
dela niringsidkaren en varning. En varning ska forenas med en
sanktionsavgift, om overtridelsen inte ir ringa. Avgiften tillfaller

staten.

Om niringsidkaren tidigare
har meddelats en varning eller
om overtridelsen dr sirskilt all-
varlig, fir Konsumentverket
foreligga niringsidkaren att upp-
hiora med att limna krediter. Ett
beslut om foreliggande fir fore-
nas med vite.

Om niringsidkaren tidigare
har meddelats en varning eller
om overtridelsen dr sirskilt all-
varlig, f&r Konsumentverket for-
bjuda niringsidkaren att limna
krediter. Ett beslut om forbud

far forenas med vite.

Vid bedémningen av om en vertridelse dr sirskilt allvarlig ska
sirskild hinsyn tas till om niringsidkaren vid upprepade tillfillen
har brustit i sin skyldighet enligt 12 § och om bristerna ir sys-

tematiska.

Ett beslut om forbud enligt
andra stycket giller omedelbart,

! Senaste lydelse 2014:83
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om inte annat anges i beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2016.
2. Aldre bestimmelser giller f6r beslut som har meddelats av
Konsumentverket fére ikrafttridandet.



Ds 2015:24 Lagtext

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2014:275)

om viss verksamhet med konsumentkrediter

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§

Finansinspektionen ska 4terkalla tillstindet for ett féretag som
driver verksamhet enligt denna lag, om féretaget

1. har fitt tillstdndet genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
ndgot annat otillborligt sitt,

2. inte inom ett ar frin det tillstdnd beviljades har bérjat driva
sidan verksamhet som tillstindet avser,

3. under en sammanhingande tid av sex minader inte har drivit
sidan verksamhet som tillstdndet avser,

4. har forklarat sig avstd frin tillstindet,

5. har 6verlitit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att
foretaget ska gd 1 tvingslikvidation.

I fall som avses 1 forsta stycket 1-3 far i stillet varning meddelas,
om det dr tillrickligt.

Om Konsumentverket har Om Konsumentverket har

fattat beslut enligt 51 § kon-
sumentkreditlagen (2010:1846)
om att foreligga ett foretag att
upphira med att limna krediter
och beslutet har ounnit laga
kraft, fir Finansinspektionen
iterkalla tillstdndet for fore-
taget.

fattat beslut enligt 51 § kon-
sumentkreditlagen (2010:1846)
om att forbjuda ett foretag att
limna krediter och beslutet har
fatt laga kraft, fir Finans-
inspektionen dterkalla tillstdndet
for foretaget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2016.






2 Arendet

Enligt konsumentkreditlagen (2010:1846) madste niringsidkaren
prova om konsumenten har ekonomiska forutsittningar att full-
gora vad han eller hon 3tar sig enligt kreditavtalet. Krediten fir
beviljas endast om s bedéms vara fallet.

Konsumentverket utdvar tillsyn dver att andra niringsidkare in
kreditinstitut foljer konsumentkreditlagen och gor kreditprov-
ningar. En niringsidkare som inte gor tillrickliga kreditprévningar
kan 1 sdrskilt allvarliga fall forbjudas att limna krediter.

P4 senare tid har i1 praxis klargjorts att ett férbud att limna
krediter inte giller omedelbart, utan forst frin och med det att
beslutet fir laga kraft.

Denna promemoria innehiller férslag till indring i1 konsument-
kreditlagen som syftar till att stirka konsumentskyddet genom att
ett sidant forbud ska kunna gilla omedelbart.
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3 Forbud att ldmna krediter ska
galla omedelbart

Forslag: Konsumentverkets beslut om férbud att limna krediter
ska gilla omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

Skilen for forslaget
Skyldigheten att gora kreditprévningar

En niringsidkare fir inte bevilja en konsument en kredit utan att
forst ha provat att konsumenten har ekonomiska férutsittningar
att fullgéra vad han eller hon 4tar sig enligt kreditavtalet (12§
konsumentkreditlagen).

Regler om kreditprévning i konsumentkreditlagen infordes
2004. Det huvudsakliga syftet var att motverka 6éverskuldsittning
hos konsumenter och att betona niringsidkarens ansvar for att
medverka till att privatpersoner inte skuldsitter sig pd ett sitt som
ir alltfor 18ngtgdende 1 férhdllande till sina inkomster och 6vriga
ekonomiska forhdllanden (prop. 2002/03:139 s. 253 och 587 f.).
Niringsidkarens ansvar 1 detta hinseende har dven betonats i senare
lagstiftningsirenden (se t.ex. prop. 2009/10:242 Ny konsument-
kreditlag och prop. 2013/14:34 Sanktionsavgift vid bristande
kreditprévningar).

Konsumentverkets tillsyn och sanktionsmajligheter

Konsumentverkets tillsyn enligt konsumentkreditlagen omfattar
krediter som andra niringsidkare in kreditinstitut limnar, erbjuder
eller formedlar. Aven sidana niringsidkare som har tillstdnd av
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Finansinspektionen att bedriva kreditverksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter, t.ex.
snabblineforetag, omfattas av verkets tillsyn (jfr 49 § konsument-
kreditlagen). Inom ramen fér sin tillsyn granskar Konsumentverket
att bestimmelserna om kreditprévning foljs.

Om en niringsidkare inte foljer kraven pd kreditprévning, har
Konsumentverket flera mgjligheter till ingripanden (51 §).
Utgdngspunkten ir att en niringsidkare som bryter mot bestim-
melserna om kreditprévning ska meddelas en varning. Sedan april
2014 giller att en varning ska férenas med en sanktionsavgift, om
overtridelsen inte ir ringa. En ringa 6vertridelse kan t.ex. handla
om situationer dir det ir friga om att endast ndgra enstaka
kreditprévningar har underlatits eller varit bristfilliga.

Konsumentverket har dven mojlighet att foreligga en nirings-
idkare att upphora med att limna krediter. Samtidigt som mojlig-
heten till sanktionsavgift inférdes, preciserades i vilka situationer
som ett foreliggande om foérbud fir meddelas, nimligen om
niringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller om 6ver-
tridelsen ir sirskilt allvarlig. Det kan sirskilt handla om att
niringsidkaren vid upprepade tillfillen har brustit 1 sin kredit-
provning eller att bristerna ir systematiska.

Skirpningarna av sanktionssystemet motiverades av att tillsynen
visat pd allvarliga brister i kreditprévningen hos minga kreditgivare
och att det samtidigt skett en oroande 6kning av antalet obetalda
snabblin (se prop. 2013/14:34 5. 7).

Konsumentverkets beslut 1 dessa fragor far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol (54 §).

N ett forbud blir gillande

Varken vid inférandet av Konsumentverkets mojlighet att ingripa
eller vid skirpningarna av sanktionssystemet évervigdes om ett
foreliggande om férbud ska gilla omedelbart. Denna friga har
diremot nyligen provats 1 domstol.

Under senare delen av 2014 beslutade Konsumentverket att
foreligga tvd niringsidkare att upphoéra med att limna krediter.
Konsumentverket fann i dessa fall att det var s3 allvarliga brister i
kreditprévningarna att niringsidkarna inte hade kunnat bedéma
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konsumenternas mojligheter att fullgéra sina kreditdtaganden och
att det var friga om systematiska 6vertridelser. I ett av besluten
anfoérde Konsumentverket sirskilt att beslutet skulle gilla omedel-
bart. Skilet for detta var att arten och omfattningen av bristerna 1
niringsidkarens kreditprévningar var sidana att det fanns en
uppenbar risk att konsumenter beviljas krediter som de saknar
férmdga att betala, med mojlig dverskuldsittningsproblematik till
foljd.

Bida niringsidkarna &verklagade besluten och begirde att
besluten tills vidare inte skulle gilla (s.k. inhibition). Sedan denna
friga hade ndtt kammarritten, konstaterade domstolen i bida
mélen (Kammarritten 1 Goteborgs beslut den 9 januari 2015 1 mél
nr 6859-14 och den 21 januari 2015 i mil nr 6777-14) att det i
konsumentkreditlagen inte finns stéd for att ett foreliggande att
upphora med att limna krediter ska gilla omedelbart. Domstolen
bedémde dven att det inte finns tillrickligt tungt vigande skil for
att utnyttja den begrinsade mojlighet som finns f6r att besluta om
omedelbar verkstillighet utan lagstod.

Konsumentverket overklagade det férsta av kammarrittens
beslut, men Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte prov-
ningstillstdnd.

Beslut om forbud att limna krediter ska kunna gilla omedelbart

Den nuvarande ordningen fir alltsd anses innebira att ett fore-
liggande att upphora med att limna krediter inte kan gilla omedel-
bart. En niringsidkare som funnits ha allvarliga brister 1 sina rutiner
for kreditprovning och som férelagts att upphora med sin kredit-
givning kan dirmed fortsitta limna krediter fram ull dess att
foreliggandet fatt laga kraft.

Starka konsumenthinsyn talar f6r att den nuvarande ordningen
bor dndras. Det finns en risk for att denna ordning innebir att
konsumenter beviljas krediter som de saknar férmiga att betala.
Detta kan sedan 1 sin tur leda till att skulden hamnar hos
Kronofogdemyndigheten for utmitning och till dkad risk for att
konsumenten drabbas av éverskuldsittning.

Det ir rimligt att en konsument ska kunna utgd frin att en
niringsidkare som ignar sig it kreditgivning till konsumenter och
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som stdr under offentlig tillsyn féljer de lagar och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten. En konsument ska kunna kinna
fortroende for tillsynen och inte behdva oroa sig for att en
niringsidkare som funnits ha s pass allvarliga brister i kredit-
provningen och som dirfor forbjudits att limna krediter fort-
farande har mojlighet att verka pa marknaden.

Kreditinstitut, som omfattas av Finansinspektionens tillsyn
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, kan i
dag bli av med sitt tillstdind med omedelbar verkan och pa s3 sitt
forbjudas att limna krediter, om de inte féljer konsumentkredit-
lagen (se 15 kap. 1 § och 17 kap. 1 §). Aven en sidan verksamhet
som omfattas av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter kan bli av med sitt tillstind med omedelbar
verkan. Det faller dock utanfér Finansinspektionens tillsyn att
bevaka att en s3dan senare verksamhet féljer konsumentkredit-
lagen. Det ir 1 stillet Konsumentverkets uppgift att granska dessa
verksamheter 1 detta avseende och att ingripa, t.ex. genom fére-
liggande att upphéra med att limna krediter, nir konsument-
kreditlagens bestimmelser inte f6ljs (se 16 § lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter och 49 § konsumentkreditlagen).
Ur ett konsumentperspektiv miste det anses otillfredsstillande och
svarforstdeligt att Finansinspektionens motsvarighet till férbud att
limna krediter till konsumenter kan gilla omedelbart, medan
Konsumentverkets inte kan det.

Det normala i annan lagstiftning som syftar till att hindra en
aktodr fran att allvarligt bryta mot uppstillda krav pd verksamheten
och dess bedrivande ir att ett beslut om férbud kan gilla omedel-
bart (se tex. 3 kap. 1 § konkurrenslagen [2008:579], 9 kap. 4§
lagen [2009:366] om handel med likemedel och 17 kap. 4§
forsikringsrorelselagen [2010:2043]).

Ytterligare skil for en dndring dr konkurrenshinsyn pd kredit-
marknaden. En kreditgivare som inte foljer reglerna om kredit-
provning och som enligt tillsynsmyndighetens bedémning inte kan
tillitas fortsitta bedriva sin verksamhet, men som indi kan fort-
sitta limna krediter, skulle kunna fi en orittvis konkurrensfordel i
forhillande till de niringsidkare som tillimpar reglerna korreke.
Fortroendet for kreditmarknaden kan dven skadas om en sidan
niringsidkare tillits fortsitta bedriva sin verksamhet.
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Vidare mojliggér den nuvarande ordningen att ett foreliggande
overklagas av en niringsidkare som ir medveten om att &ver-
klagandet inte kommer att vinna framging, men som vill f6rdréja
beslutets verkstillighet 1 syfte att kunna fortsitta 1ina ut tll
aningslésa konsumenter s linge som méjligt.

Det finns alltsd flera och starka skil for att ett féreliggande om
att upphoéra med att limna krediter bor gilla omedelbart. Mot detta
kan stillas de negativa konsekvenserna fér den niringsidkare som
beslutet giller. En dndring av den nuvarande ordningen skulle inne-
bira att den niringsidkare som drabbas omedelbart miste stoppa
hela eller delar av sin verksamhet. For niringsidkaren kan detta fi
kinnbara ekonomiska konsekvenser och leda tll skador som kan
vara svira att repararera, om foreliggandet att upphéra med att
limna krediter i ett senare skede skulle upphivas. Det kan ocksd
framstd som rimligt att en domstol efter 6verklagande ges mojlig-
het att prova frigan innan beslutet blir gillande.

Aven om dessa skil ir av stor betydelse for de niringsidkare
som drabbas, kan de inte anses viga lika tungt som de ovan anférda
skilen for att ett foreliggande ska kunna gilla omedelbart. Vid
denna avvigning miste ocksd beaktas att, som beskrivs nedan, ett
omedelbart férbud inte méste utformas som obligatoriskt och att
den domstol som ska prova ett overklagande fir besluta att
forbudet tills vidare inte ska gilla (inhibition).

Mot den angivna bakgrunden bér en indring géras i konsu-
mentkreditlagen sd att ett beslut om férbud att limna krediter ska
kunna gilla omedelbart.

Samtidigt med en sddan indring finns det skil att modernisera
den aktuella bestimmelsen 1 konsumentkreditlagen och att 1 stillet
for “foreligga [...] att upphéra med” anvinda “forbjuda”. Genom
en sidan dndring blir det tydligare vad beslutet handlar om. Aven i
annan lagstiftning anvinds forbjuda for liknande ingripanden.

I vilka fall ska ett beslut om forbud att limna krediter gilla
omedelbart?

Ett f6rbud att limna krediter ska beslutas endast i1 de allvarligaste
fallen. Det krivs att det har varit friga om upprepade eller systema-
tiska brister. Syftet med ett forbud ir att hindra en kreditgivare
med allvarliga brister i kreditprovningen frin att fortsitta limna
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krediter till konsumenter. For att forbudet ska bli en effektiv
dtgird méste det kunna verkstillas utan dréjsmail. Utgdngspunkten
bor dirfor vara att ett beslut om forbud att limna krediter ska gilla
omedelbart.

En sidan regel kan dock behéva kompletteras med en méjlighet
for Konsumentverket att bestimma om undantag. Med en sidan
mojlighet skulle verket kunna ta hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Férbudet skulle dirmed inte behova bli mer in-
gripande in nddvindigt. Hirigenom respekteras proportionalitets-
principen, genom att sanktionen kan anpassas efter den aktuella
overtridelsens allvar och de férhillanden som giller i det enskilda
fallet. Finner verket att det inte dr pdkallat med omedelbar verk-
stillighet, boér det dirfor finnas en mojlighet att bestimma att
beslutet ska gilla forst nir det fir laga kraft eller vid en annan
tidigare tidpunkt.

Andpra sanktioner bor inte kunna verkstdillas omedelbart

I detta sammanhang kan det &vervigas om idven andra beslut av
Konsumentverket om sanktioner enligt konsumentkreditlagen ska
kunna gilla omedelbart. Sddana sanktioner som Konsumentverket
kan besluta om dr varning och sanktionsavgift.

Att 18ta dessa andra sanktioner verkstillas omedelbart 18ter sig
emellertid inte motiveras av samma hinsyn som betriffande beslut
om forbud. Till exempel ir det inte sannolikt att en konsument far
ett effektivare skydd mot att kreditgivaren brister 1 kreditprév-
ningen enbart fér att en varning eller sanktionsavgift giller
omedelbart. Inte heller férekommer det 1 andra niraliggande lagar
att sidana slags sanktioner kan verkstillas omedelbart (se t.ex.
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och lagen om
bank- och finansieringsrérelse).

Till detta kommer att en sanktionsavgift riskerar att bli
betungande f6r den niringsidkare som genast miste betala den. En
sanktionsavgift kan uppgd till tio procent av niringsidkarens
omsittning. Om sanktionsavgiften méste betalas genast, skulle det
kunna uppstd en risk for att niringsidkarens forutsittningar att
driva verksamheten vidare pdverkas.
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Mot denna bakgrund finns det inte skil att l3ta iven andra
sanktioner enligt konsumentkreditlagen kunna verkstillas omedel-
bart.

Inte heller finns det anledning att ge Finansinspektionen méjlig-
het att omedelbart terkalla en niringsidkares tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter, om niringsidkaren férbjudits att limna krediter. Ett
omedelbart 3terkallande av tillstindet skulle 1 en sidan situation
inte nddvindigtvis medféra ett okat skydd ur ett konsument-
perspektiv. Det skulle dock riskera att bli betungande for den
drabbade niringsidkaren.
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4 Ikrafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars 2016.

Den nya bestimmelsen om att beslut om férbud att limna
krediter ska kunna gilla omedelbart ska tillimpas pd beslut som
meddelas av Konsumentverket efter ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringarna som féreslds innebir ett
stirkt konsumentskydd och en minskad risk for att konsumenter
ska drabbas av overskuldsittning. Det dr dirfor angeliget att
indringarna trider i kraft si snart som mojligt. Ett ikrafttridande
fore den 1 mars 2016 bedéms dock inte mojligt.

Ett beslut om férbud att limna krediter paverkar en nirings-
idkares verksamhet pd ett mycket ingripande sitt. En niringsidkare
som drabbas av ett sidant forbud miste dirfor vid tidpunkten for
beslutet ha maojlighet att foérutse konsekvenserna och planera
foretagets fortsatta agerande utifrdn detta. Den nya bestimmelsen
om att beslut om férbud ska kunna gilla omedelbart bor dirfor
endast tillimpas p8 beslut som meddelas av Konsumentverket efter
ikrafttridandet. En 6vergdngsbestimmelse av den innebérden bor
inforas.
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5 Konsekvenser

Bedomning: Konsumenter ges ett stirkt skydd mot att kredit-
givare beviljar krediter utan att ha gjort en ordentlig kredit-
provning,.

Den niringsidkare som férbjudits att limna krediter kan
drabbas av kostnader och forluster pd grund av att férbudet
giller omedelbart. Sidana kostnader och férluster kan dock
antas uppkomma 1 mycket begrinsad utstrickning och méiste
anses godtagbara med hinsyn till f6rslagets syfte.

Forslagen medfér inte nigra ekonomiska konsekvenser for
det allminna.

Skilen for bedomningen: Forslaget innebir att en nirings-
idkare som forbjudits att fortsitta limna krediter méste upphora
med verksamheten omedelbart. Forslaget bedoms innebira ett
stirkt konsumentskydd och minskad risk for att konsumenter
drabbas av 6verskuldsittning.

Den niringsidkare som férbjuds att limna krediter kan drabbas
av kostnader och forluster. Hur stora beror pd féretagets storlek
och omfattningen av dess kreditverksamhet. Endast ett fital
niringsidkare kan dock forvintas ha sidana allvarliga brister i
kreditprévningen att de férbjuds limna krediter. Sddana kostnader
och forluster kan dirfér antas uppkomma endast 1 mycket
begrinsad utstrickning.

Den sanktion som beslutas — férbud att limna krediter — syftar
redan enligt gillande ritt till att £ stopp pd verksamheten. Det
forslag som nu limnas innebir endast att detta stopp tidigareliggs.
En niringsidkare kan drabbas av vissa ytterligare kostnader och
forluster pd grund av att forbudet giller frin en tidigare tidpunkt.
Stoérst paverkan fir ett omedelbart férbud genom att nirings-
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idkaren omgdende hindras fr@n att generera intikter genom att
limna nya krediter till konsumenter. Vidare kan niringsidkaren
drabbas av t.ex. 6kade avvecklings- eller omstruktureringskost-
nader med anledning av att kreditverksamheten méste stoppas
genast. Dessa kostnader och férluster kommer dock, som beskrivs
ovan, drabba vildigt fi niringsidkare och méiste anses godtagbara
med hinsyn till syftet med lagindringen.

Forslaget har en positiv effekt pd konkurrensférhillandena for
foretagen. Genom forslaget forhindras en niringsidkare som inte
foljer reglerna om kreditprévning frin att 8 en orittvis kon-
kurrensfordel 1 foérhdllande till de niringsidkare som tillimpar
reglerna korrekt.

Forslaget medfér inte ndgra kostnader foér det allminna.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Tillsyn

51 § Om niringsidkaren inte foljer 12 §, fir Konsumentverket meddela
niringsidkaren en varning. En varning ska férenas med en sanktionsavgift,
om &vertridelsen inte ir ringa. Avgiften tillfaller staten.

Om niringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller om &ver-
tridelsen ir sirskilt allvarlig, f&r Konsumentverket férbjuda niringsid-
karen att limna krediter. Ett beslut om forbud far férenas med vite.

Vid bedémningen av om en 6vertridelse ir sirskilt allvarlig ska
sirskild hinsyn tas till om niringsidkaren vid upprepade tillfillen har
brustit i sin skyldighet enligt 12 § och om bristerna ir systematiska.

Ett beslut om forbud enligt andra stycket giller omedelbart, om inte annat
anges 1 beslutet.

I paragrafen regleras de ingripanden som Konsumentverket kan
gora vid bristande kreditprévning. Overvigandena finns i avsnitt 3.

Andringarna i andra stycket ir sprikliga och innebir att
Konsumentverket fir besluta om ”férbud” att limna krediter, 1
stillet for “foreliggande att upphéra med” att limna krediter.

Av andra och tredje styckena, som inte indras 1 sak, féljer att
Konsumentverket fir férbjuda en niringsidkare som inte foljer
bestimmelserna om kreditprévning 1 12 § att limna krediter, om
niringsidkaren tidigare har meddelats en varning eller om 6ver-
tridelsen dr sirskilt allvarlig. Ett sddant beslut fir férenas med vite.
Vid bedémningen av om en dvertridelse ir sirskilt allvarlig ska sir-
skild hinsyn tas till dels om niringsidkaren vid upprepade tillfillen
inte har gjort en tillricklig kreditprévning eller helt har underl3tit
att gdra en provning, dels om bristerna ir systematiska (se prop.
2013/14:34 5. 17 1.).
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Enligt fiirde stycket, som ir nytt, giller Konsumentverkets
beslut om férbud att limna krediter omedelbart. Det krivs allts3
inte att beslutet fitt laga kraft for att det ska gilla. Detta innebir
att en niringsidkare genast miste upphora med att limna krediter
efter det att Konsumentverket eller, om ett sidant beslut meddelas
forst efter overklagande, domstol har beslutat om férbud. En
niringsidkare som férbjudits att limna krediter fir alltsd inte limna
krediter under tiden som 6verklagandefristen l6per eller, om
niringsidkaren 6verklagar, s linge som hogre instans inte har
indrat beslutet.

Konsumentverket eller, efter éverklagande, domstol har méjlig-
het att bestimma att beslutet om férbud ska gilla forst vid en
senare tidpunkt, i forsta hand sedan det fitt laga kraft. Utrymmet
for att anvinda sig av denna undantagsregel miste anses vara
begrinsat. For att frangd huvudregeln bor krivas att niringsidkaren
kan visa t.ex. att det finns sddana omstindigheter som medfor att
niringsidkarens intresse av att inte omedelbart behéva avbryta sin
kreditverksamhet trots allt viger tyngre idn behovet av att skydda
konsumentkollektivet. Det far alltsd liggas pd niringsidkaren att
pavisa konkreta skil mot omedelbar verkstillighet. Sddana skil kan
avse t.ex. vilka beaktansvirda nackdelar som ir férknippade med att
forbudet giller omedelbart och vad som kan bli féljden av att
verksamheten stoppas innan beslutet fir laga kraft. Om Kon-
sumentverket éverviger att besluta om férbud, bor niringsidkaren
dirfor ges tillfille att yttra sig i friga om valet av sanktion och om
ett eventuellt férbuds omedelbara verkstillighet.

Om ett beslut om férbud att limna krediter har férenats med
vite, giller dven den foreskriften omedelbart eller frin den tidpunkt
som annars anges 1 beslutet.

Att Konsumentverkets beslut fir éverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol framgir av 54 §. Den férvaltningsdomstol som ska
prova ett 6verklagande fir besluta att férbudet att limna krediter
tills vidare inte ska gilla, s.k. inhibition (28 § férvaltningsprocess-
lagen [1971:291]). Ett beslut om inhibition innebir iven att en
vitesféreskrift som férenats med beslutet sitts ur spel. Vite kan
dirmed inte domas ut, sd linge som beslutet om inhibition giller.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fér beslut som har meddelats av
Konsumentverket fore ikrafttridandet.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 mars 2016.

Enligt punkten 2 giller ildre bestimmelser for beslut som har
meddelats av Konsumentverket fore ikrafttridandet. Detta innebir
att endast Konsumentverkets beslut om férbud att limna krediter
som meddelas efter ikrafttridandet ska gilla omedelbart. Beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet giller 1 stillet frin och med
att de fir laga kraft.

Avgorande fér om de nya bestimmelserna ska gilla vid en
domstols prévning av ett overklagande ir om det 6verklagade
beslutet av Konsumentverket har meddelats fore ikrafttridandet.
Situationen skulle t.ex. kunna uppstd att Konsumentverket med-
delar ett beslut om férbud fére ikrafttridandet, varefter forvalt-
ningsritten sedan meddelar sitt beslut (avslir overklagandet) efter
ikrafttridandet. I ett sddant fall giller inte heller forvaltningsrittens
beslut omedelbart.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Ingripanden mot foretag som driver verksamhet enligt denna
lag

22 § Finansinspektionen ska 3terkalla tillstdndet for ett féretag som
driver verksamhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstdndet genom att limna oriktiga uppgifter eller p& nigot
annat otillborligt site,

2. inte inom ett &r frin det tillstdnd beviljades har bérjat driva sddan
verksamhet som tillstindet avser,

3. under en sammanhingande tid av sex manader inte har drivit sidan
verksamhet som tillstindet avser,

4. har forklarat sig avstd frin tllstdndert,

5. har éverlitit hela sin verksamhet, eller

27



Férfattningskommentar Ds 2015:24

6. har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska gd
1 tvdngslikvidation.

I fall som avses i férsta stycket 1-3 fir i stillet varning meddelas, om
det ir tillrickligt.

Om Konsumentverket har fattat beslut enligt 51 § konsument-
kreditlagen (2010:1846) om att férbjuda ett foretag att limna krediter och
beslutet har fitr laga kraft, far Finansinspektionen &terkalla tillstindet for
foretaget.

I paragrafen anges situationer di Finansinspektionen kan 4terkalla
tillstdndet f6r ett foretag (se prop. 2013/14:107 s. 88).

Andringen i tredje stycket ir spriklig och innebir att “foreligga
[...] att upphora med” ersitts av "f6rbjuda”.

28



	Ds 2015:24 Ett effektivare förbud vid bristande kreditprövning
	Innehåll
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i konsumentkreditlagen (2010:1846)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter

	2 Ärendet
	3 Förbud att lämna krediter ska gälla omedelbart
	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvenser
	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i konsumentkreditlagen (2010:1846)
	6.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter


