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Sammanfattning

P4 Gotland pdgdr under perioden 1998-2010 ett f6rsék med vidgad
samordnad linsférvaltning. Forsoket skulle frin borjan vara i fyra
&r men har forlingts i1 tvd omgdngar, senast 2006. Det innebir att
Skogsstyrelsens regionala uppgifter utférs av Lansstyrelsen 1 Gotlands
lin. I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (2007/08:108)
beslutade regeringen att forsoket skulle utvirderas med utgings-
punkten att skogspolitikens mal ska kunna genomféras likvirdigt i
hela landet.

I betinkandet har méilsittningen varit att belysa hur férsoks-
verksamheten paverkar genomférandet av skogspolitiken, samt uti-
frén Gotlands forutsittningar foresld en organisation av de skogs-
politiska uppgifterna som bist ska gagna Gotland och svensk skogs-
politik.

Det har visat sig svart att utvirdera hur forsoket har pdverkat
skogspolitikens genomférande. Vad som har konstateras ir att
linsstyrelsen har utifrdn de skogliga regionala sektorsmilen samt
Distrikts-Polytaxen bedrivit en skogspolitik som ligger i linje med
landet i &vrigt. Uppféljningen av skogspolitiken pd Gotland har
dock varit bristfillig frin Skogsstyrelsens samt Regeringskansliets
sida.

P2 linsstyrelsen har man valt att integrera skogsfrigorna i sin
organisation. Detta leder till att skogspolitikens dven vigs mot
linsstyrelsens andra politikomrdden som naturvdrd, kulturmiljs-
védrd, vatten och fiske m.m. Skogsfrdgorna fir pd detta sitt ett sam-
hillsperspektiv i och med att de sitts 1 ett stérre sammanhang.
Linsstyrelsen har valt en organisationsmodell som de anser bist
passar deras arbetssitt, och dir har man delat upp skogsfrigorna pa
olika enheter. Linsstyrelsen har dirmed tre chefer som ir ansvariga
for olika delar av skogspolitiken. Med tanke p3 att sjilva grunden i
den svenska skogspolitiken handlar om att hela tiden, i alla situa-
tioner, kunna gora avvigningar mellan de tvd jimstillda maélen
produktion och miljo, ser jag att en uppdelning av skogsfrdgorna pa
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olika grupper eller ”team” riskerar att motverka detta. Jag uppfattar
ocksd att det saknas en tydlig ledning f6r skogspolitiken pd Gotland.

Utredningen ir av uppfattningen att forsoksverksamheten har
pagitt alldeles for linge med alltfér otydliga mdl och med for lite
stdd frén berdrda myndigheter och departement. Forsokets status
har skapat en osikerhet hos medarbetarna, samt gjort det legitimt
att ifrdgasitta linsstyrelsens skogliga verksamhet. Oavsett organi-
sationsmodell férordar jag att férséket avbryts omedelbart.

Nir det giller Gotlands framtida skogliga organisation ir den
dvergripande frigan, som jag ser det, hur staten ska organisera sig
pd den regionala nivin. Detta dr ndgot som diskuteras men inga
direkta beslut har fattats. Jag kan dirfor inte beakta regionfrigan
fullt ut, iven om det kanske just idr denna friga som kommer att
avgora vilken organisationsform som skulle vara limpligast for
skogspolitiken pd Gotland. Jag har valt att presentera tvd mojliga
l6sningar, scenario A och B, som bdda kan uppfylla skogspolitiken
under de givna f6rutsittningarna.

Skogens roll 1 ett hillbarhetsperspektiv ska inte underskattas. I
scenario A fortsitter linsstyrelsen att hantera skogspolitiken, och
hir ser jag det som en stor férdel att skogspolitiken hanteras 1 ett
stérre sammanhang. Skogsfrigorna blir en del av linsstyrelsens
arbete att, som statens representant pid regional nivi, bygga ett
hillbart samhille dir ekonomisk, social och miljomassig hinsyn tas.
Skogspolitikens tvd jimstillda m3l med produktion och natur-
vardshinsyn far ocksd en mer central roll. Vidare finns det samord-
ningsvinster i form av nirhet till andra enheter, till exempel
kulturmiljé, vatten och fiske, naturvirds- och planfrigor m.m.
Under férutsittning att skogsfrigorna koncentreras under en
skogschef i ett team kommer skogspolitiken pd Gotland littare att
kunna anpassas till den nationella arenan.

I scenario B dtergdr skogsfrigorna till Skogsstyrelsen. Om Gotland
blir ett distrikt inom Skogsstyrelsen kan kostnader och arbetsin-
satser 1 form av specialanpassningar inom IT, uppféljningsaktivi-
teter, kompetensutveckling, administration m.m. att minska. Ut-
veckling och drift av tekniska system och annan organisationsut-
veckling kan ske samordnat med 6vriga delar av Skogsstyrelsen.
Med andra ord skulle sivil Skogsstyrelsen, Regeringskansliet som
Linsstyrelsen i Gotlands lin slippa ligga resurser pd att finna
specialldsningar som ir anpassade f6r den sirskilda situationen pd
Gotland. Det skulle ocksd garantera att Gotland deltar i den skogs-
politiska vardagen.
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Forfattningsforslag

Betinkandet ger tvd alternativa scenarios, vilka leder till olika for-
fattningsforslag.

Scenario A innebir att Linsstyrelsen i Gotlands lin genomfér
skogspolitiken i linet.

Scenario B innebir att den skogspolitiska verksamheten dterfors
till Skogsstyrelsen. T bdda scenarios upphér férsdksverksamheten
med vidgad samordnad linsforvaltning i Gotlands lin.

Forfattningsférslag Scenario A
1. Lag om vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lan

1§ I Gotlands lin fir bedrivas vidgad samordnad linsférvaltning. I
den omfattning regeringen bestimmer fullgér linsstyrelsen de
uppgifter som ankommer pd Skogsstyrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den x yy 202z, varvid lagen (1997:1144) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands
lin ska upphora att gilla.

2. Forordning om vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands Ian

1§ Enligt lagen (200y:xxx) om vidgad samordnad linsférvaltning i
Gotlands lin ska linsstyrelsen fullgéra de uppgifter som ankommer
pa Skogsstyrelsen 1 den omfattning som regeringen bestimmer.

2§ Av de uppgifter som ankommer pd Skogsstyrelsen enligt
skogsvardslagen (1979:429) ska linsstyrelsen i Gotlands lin full-
gora uppgifter som anges i 8 och 9 §§, 10 § tredje stycket, 10 a, 13,
14, 16, 23-25, 27 och 36 §§ 1 samma lag.
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Linsstyrelsen ska inom Gotlands lin utéva den tillsyn 6ver
efterlevnaden av skogsvirdslagen och med st6d av lagen meddelade
foreskrifter som ankommer pd Skogsstyrelsen enligt 33 § skogs-
vardslagen.

Vid 6verklagande av beslut enligt skogsvirdslagen som med-
delats av linsstyrelsen skall 40 § skogsvardslagen tillimpas.

Linsstyrelsen ska verka fér att skogen och skogsmarken
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt si att den ger en uthillig och
god avkastning och 1 6vrigt fullgéra de uppgifter som ankommer pd
Skogsstyrelsen enligt

1.2§ 2, 9, 10, 14, 19 och 20 férordningen (2007:1046) med
instruktion f6r Skogsstyrelsen,

2.3 § tredje stycket, 13-15, 30 §§ andra stycket och 34 a § forsta
stycket skogsvardsférordningen (1993:1096), och

3.3-5 8§, 7 § andra stycket och 8 § férordningen (1993:555) om
statligt stod till skogsbruket.

3 § Linsstyrelsen far ta ut avgifter f6r varor och tjinster 1 enlighet
med 12 § forsta stycket forordningen (2007:1046) med instruktion
for Skogsstyrelsen och bedriva tjinsteexport 1 enlighet med vad
som anges i 4 § samma férordning.

Vid uttag av ersittning enligt forsta stycket ska de foreskrifter
som Skogsstyrelsen meddelar i enlighet med 12 § andra stycket
nimnda férordning tillimpas.

4 § Av de uppgifter som ankommer pd Skogsstyrelsen i lag eller
annan férfattning inom miljdomradet ska linsstyrelsen i Gotlands
lin fullgdra uppgifterna i f6ljande fall:

1.14 § samt vad som anges i punkterna A8, A15 och A25 i
bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,

2.6 och 7 §§ samt 10 § andra stycket férordningen (1998:904)
om tikter och anmilan fér samrid,

3. 43 § férordningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel,

4.2 § andra stycket, 6, 22, 24, 26, 28 och 34 §§ férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,

5.7 och 11 §§ foérordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m., och

6.1 kap. 10 § férordningen (2007:481) om stéd for landsbygds-
utvecklingsdtgirder

12
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5§ Av de dvriga uppgifter som ankommer pd Skogsstyrelsen enligt
andra lagar eller férfattningar skall linsstyrelsen 1 Gotlands lin full-
gora uppgifterna i féljande fall

1. 12, 30, 33, 36 och 62 §§ lagen (1933:269) om igofred,

2. plan- och byggférordningen (1987:383),

3. jaktforordningen (1987:905), och

4. 21 kap. 40 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna férordning trider i kraft den xx yy 200z d& férordningen
(2005:1191) ska upphora att gilla.

3. Foérordning om andring i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

Regeringen féreskriver att 8 § 1 forordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

8§ I lagen (200y:xxx) om vidgad samordnad linsférvaltning i
Gotlands lin finns bestimmelser om att linsstyrelsen fullgér upp-
gifter som annars dr Skogsstyrelsens.

Vid Linsstyrelsen i Gotlands lin ska det finnas sakkunniga f6r
skogsfrigor. Innan linsstyrelsen beslutar om sddana anstillningar
ska linsstyrelsen samrida med Skogsstyrelsen.

Forfattningsforslag Scenario B

4. Lag om upphdrande av lagen (1997:1144) om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands
lan

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att lagen (1997:1144) om f6r-
soksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands
lin ska upphéra att gilla den xx yy 200z. Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fore den
XX YY 200z.
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5. Forordning om upphavande av férordningen (2005:1191) om
forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning i
Gotlands lén

Regeringen foreskriver att férordningen (2005:1191) om férsoks-
verksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands lin
ska upphéra att gilla den xx yy 200z.. Den upphivda férordningen
giller dock fortfarande f6r forhdllanden som hinfér sig till tiden
fore den XX YY 200z.
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1 Bakgrund

1.1 Forsok med vidgad samordnad lansforvaltning
- Gotland

Etablering av forsoket 1996-1998 och dess forsta fas 1998-2002

Flera olika faktorer bidrog till att Gotland blev ett f6rsékslin nir
det giller vidgad samordnad linsférvaltning.

I sitt slutbetinkande Regional framtid (SOU 1995:27) limnade
Regionberedningen forslaget att skogsvardsstyrelserna skulle foras
in i linsstyrelseorganisationen. De uppgifter som inte utgjorde
myndighetsutévning (t.ex. uppdragsverksamhet) skulle bolagiseras
eller liggas 6ver pd skogsniringen. Flertalet remissinstanser var
dock kritiska till Regionberedningens férslag om att inordna
skogsvardsstyrelserna i linsstyrelsen.

I maj 1996 uttryckte ddvarande landshévdingen 1 Gotlands lin,
Thorsten Andersson, i en promemoria till regeringen 6nskemal om
att fi genomfdra en forsoksverksamhet med vidgad samordnad
linsférvaltning vid linsstyrelsen. Motivet var en énskan att effekti-
visera den statliga linsforvaltningen i Gotlands lin och motverka
en fortsatt centralisering inom de statliga verken. Han menade att
detta kunde utarma kompetensen och beslutskraften i de statliga
organen 1 Gotlands lin (SOU 2000:85) eftersom verksamheten pd
Gotland i s8 fall troligen skulle ledas frin fastlandet.

I propositionen Den regionala samhillsorganisationen
(1996/97:36) foreslog regeringen att en foérsdksverksamhet skulle
genomforas i Gotlands lin med vidgad samordnad linsférvaltning.
Detta innebar att linsarbetsnimnden och skogsvirdsstyrelsen
inordnades i linsstyrelsens organisation och dirmed inte lingre
organisatoriskt horde till Arbetsmarknadsstyrelsen respektive
Skogsstyrelsen. Samtidigt skulle Gotlands lin ocksd genomféra ett
forsok med dndrad regional ansvarsférdelning mellan stat och
kommun, dir de regionala utvecklingsfrigorna skulle flyttas frin
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linsstyrelsen till Gotlands kommun. Regeringen menade att for-
soket med vidgad samordnad férvaltning dirmed skulle vara av sirskilt
virde just 1 Gotlands lin, eftersom man di ocksi kunde studera
erfarenheterna av en mer samlad statlig regional f6rvaltning i ett lin
dir verksamheten drevs under delvis nya férutsittningar. Riksdagen
beslutade att férsoket skulle genomfdras under perioden 1998 t.0.m.
2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77).

Forlingning av forsoksverksambeten i tvd omgdngar, 2002-2006 och
2006-2010

Foérsoksverksamheten pd Gotland féljdes upp inom ramen fér den
parlamentariska regionkommittén, PARK (dir. 1997:80). PARK
ansdg 1 sitt slutbetinkande (SOU 2000:85) att forsoksverksamhet-
en skulle forlingas ytterligare en mandatperiod t.o.m. &r 2006.
Aven regeringen féreslog detta i sin proposition Regional sam-
verkan och statlig linsférvaltning (2001/2002:7). Regeringen
menade att det tar tid att genomféra en organisatorisk forindring
av detta slag och att de olika verksamheterna borde {3 en mojlighet
till samordningsvinster efter den forsta férséksperioden.
Regeringen beslutade i december 2004 att forséket skulle
utvirderas pd nytt (Fi2004/6158). Utvirderingen genomférdes av
Statskontoret och slutrapporterades till regeringen i augusti 2005.
Statskontoret anger i sin rapport att integreringen av linsarbets-
nimndens och Skogsstyrelsens verksamhet i linsstyrelsen inte bor
fortsitta som ett forsok efter 2006 eftersom det har bidragit till oro
och oklarheter som har paverkat verksamheten negativt. Stats-
kontoret férordar i stillet att f6rséksverksamheten blir permanent.
Vissa remissinstanser anser emellertid att forséksverksamheten bor
fortsitta, med hinvisning till Ansvarskommitténs pigdende arbete
med att se 6ver struktur och uppgiftsférdelningen 1 hela samhills-
organisationen (Fi2003:02). Detta arbete skulle slutredovisas den
28 februari 2007. Regeringen beslutade 1 linje med dessa remissvar
att forlinga forsoksverksamheten med vidgad samordnad linstor-
valtning till och med den 31 december 2010 med motivering att en
permanentning eller ett avslutande vore att féregripa Ansvarskom-
mitténs samlade beddmning av den statliga verksamheten pd regio-
nal nivd. (Prop.2005/06:193). Ansvarskommittén limnade dock
inget forslag nir det gillde forsoket med samordnad férvaltning.

16
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Utvirderingen av skogspolitikens genomfirande i hela landet och hur
det relaterar till forsoksverksambeten

Parallellt med utvecklingen p& Gotland har fr.o.m. den 1 januari 2006
Skogsvardsorganisationen, som tidigare bestod av Skogsstyrelsen
som central férvaltningsmyndighet och tio regionala skogsvards-
styrelser, ombildats till en samlad nationell myndighet (Skogssty-
relsen). Den nya skogsvidrdsorganisationen innebir inte nigra
indrade uppgifter for Linsstyrelsen 1 Gotlands lin. Reformen av
skogsvardsorganisationen har dock lett till vissa mindre dndringar i
lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad
linsférvaltning 1 Gotlands lin. Bland annat indrades formuleringar
om skogsvardsstyrelsen till t.ex. ”att i den omfattning som regering-
en bestimmer utfér Linsstyrelsen dven de uppgifter som ankom-
mer pd Skogsstyrelsen.”

Med andra ord berdrdes inte forséksverksamheten pd Gotland
av beslutet att bilda en nationell skoglig myndighet. I delbetinkan-
det Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) behandlades foérsoks-
verksamheten i Gotlands lin, men utredningen limnade inte heller
nigot forslag i frigan. I stillet hinvisade utredningen till Stats-
kontorets pigiende utvirdering. Statskontoret konstaterade att det
fanns vissa synergieffekter av forsdksverksamheten, frimst inom
lantbruks och naturvirdsomridet. Regeringen ansig, mot bakgrund
av att skogspolitikens mal bér kunna genomféras likvirdigt 1 hela
landet, att det fanns ett behov av att djupare analysera hur skogs-
politikens genomférande har pdverkats av forséksverksamheten

(prop. 2007/08:108).

1.2 Utgangspunkter for arbetet

Nir jag bérjade denna utredning var ett av mina mal att inte
behandla Gotland som speciellt. I efterhand kan jag siga att jag har
haft sirskilt svirt att hdlla mig till just denna mélsittning. Gotland
ir speciellt. De naturliga och ekonomiska férutsittningarna fér
skogsbruket dr annorlunda, och den artrikedom och det kulturarv
som finns kan inte annat dn gora Gotland speciellt. Gotland ir en 6
med speciella férdelar och nackdelar.

17
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I utredningen har jag forsokt att i fram ett si objektivt under-
lag som méjligt. Malsittningen har varit att belysa hur férscksverk-
samheten piverkar genomférandet av skogspolitiken, samt att
utifrdn Gotlands férutsittningar foéresld en organisation av de
skogspolitiska uppgifterna som bist ska gagna Gotland och svensk
skogspolitik.
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2 Mina 6vergripande
stallningstagande och forslag

Det ir uppenbart att férsdket har satt spdr bdde pd Gotland och i
landet som helhet. Det finns som jag ser det tvd avgérande faktorer
f6r mina slutsatser och férslag. Den f6rsta ir nédvindigheten av ett
tydligt ledarskap for skogspolitikens genomférande pid Gotland.
Den andra ir att linsstyrelsens nya matrisorganisation péverkar
handlingsalternativen.

Givetvis finns det ytterligare faktorer som viger in, men jag
upplever dessa tvd som centrala fér att Gotland ska erhilla en orga-
nisation som kan genomféra skogspolitiken pd ett sitt som ir lik-
virdigt med resten av landet. Jag har valt att presentera tvd mojliga
l6sningar for organisationen av skogspolitiska frigor pid Gotland.
Bida har sina fér- och nackdelar, men bdda kan ocksd skapa de
nédvindiga forutsittningarna for att uppfylla skogspolitiken.

2.1 Scenario A - lansstyrelsen pa Gotland ar
ansvarig for skogspolitikens genomfoérande

Mina forslag:

Forsoksverksamheten upphér och férséket blir permanent under
foljande forutsittningar:

e Linsstyrelsen inrittar en tjinst som skogschef med 6vergripande
ansvar for skogspolitikens genomférande.

e Skogsstyrelsen utser en kontaktperson 1 sin ledningsgrupp med
ansvar f6r Gotland.

e En enhet pd linsstyrelsen ansvarar for hela skogspolitiken.
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e Skogsstyrelsen utser ett vindistrikt till Gotland i syfte att stddja
skogspolitikens praktiska utférande.

e Skogsstyrelsen och linsstyrelsen fir i uppdrag att utarbeta ett
avtal 1 likhet med det existerande som reglerar frigor om rittig-
heter och skyldigheter, ekonomiska férutsittningar samt sam-
arbete och samverkan. Syftet ir att sikerstilla en likartad till-
limpning av skogsvardslagen och skogspolitiken.

e Linsstyrelsen hanterar landsbygdsprogrammet i sin helhet.

e Skogsstyrelsen ir redovisningsskyldig foér skogspolitiken pd
Gotland.

e Regeringskansliet bér se 6ver sina rutiner gillande ekonomi,
administration och uppféljning f6r att underlitta linsstyrelsens
skogliga verksambhet.

e Linsstyrelsen anvinder sig av ett och samma virderingsredskap
fér mark som ir virdefull ur naturvdrdshinseende.

Mina iakttagelser och stillningstaganden:
Forsoksverksambeten upphor och forsoket blir permanent

Foérsoksverksamheten har utretts ett flertal gdnger och forlingts i
tvd omgangar.

Malsittningen med att infoga ddvarande skogsvirdsstyrelsen 1
linsstyrelsen ir otydlig, vilket har 6ppnat fér olika tolkningar av
dess syfte. Detta gor det svart att utvirdera forsoket i férhillande
till m3luppfyllelse, om det ens ir mojligt. Osikerheten kring syftet
med forsoket har ocksd gjort det legitimt att ifrdgasitta linsstyrel-
sens skogliga verksamhet. Det har ocks3 till vissa delar skapat en
osikerhet hos personalen som arbetar i organisationen. Kommer
forsoket att fortsitta? Vad hiander vid dess slut? Kinslan hos
personalen av att st3 till svars for nigot man egentligen inte ir dgare
till dr pataglig. I dag finns inte heller nigon i ledningen p& linssty-
relsen som var med vid férsokets bérjan. Otydliga mél, osikerhet
och ifrigasittande gor att jag foérordar att férsdket upphér med
omedelbar verkan.
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Liinsstyrelsen inrdttar en tiinst som skogschef och ett team som
ansvarar for skogspolitikens alla omrdden

Linsstyrelsen har vid ett par tillfillen omorganiserat verksamheten.
Frin att vara en avskild del av linsstyrelsen har skogsvirden inte-
grerats 1 linsstyrelsens verksamhet. I omorganisationerna har man
dock pd ledningsnivd tappat den skogliga expertisen, vilket ir
olyckligt men kanske ocksd pekar pd oklarheterna om linsstyrel-
sens ansvar. Det fanns skoglig sakkunskap pa ledningsnivd fram till
2005, och till dess upplevde skogsidgarna att skogspolitiken funge-
rade bittre 1 praktiken. Nir man 2005 bildade en teamorganisation
inom linsstyrelsen delades skogspolitiken pi tre team: skog, natur-
vard och uppdrag. Varje team har sin chef.

Frin markigarnas sida har det framférts kritik mot linsstyrel-
sens omorganisation och dven Skogsstyrelsen var mycket kritisk till
omorganisationen. Markigarna upplever iven att linsstyrelsen
dgnar for mycket resurser pd naturvird och fér lite pd skogs-
produktion, vilket dock har visat sig mycket svrt att beligga med
fakta. Skogsidgarna anser sig ocksd ha saknat en tydlig representant
for skogspolitiken. Jag har hérsammat dessa synpunkter och jag
kan se att avsaknaden av en skoglig chef kan vara ett av problemen
fér markigarna. Linsstyrelsens otraditionella organisation ir en
annan, men jag ser det som en styrka att de personer som arbetar
med skogspolitiken besitter olika spetskompetens. Diremot méste
denna kunskap och insikt mer eller mindre finnas hos alla de
medarbetare som arbetar med skogspolitikens praktiska genom-
forande, med tanke pd skogspolitikens karaktir dir bdde skogs-
produktion, miljé och sociala virden ska beaktas i alla samman-
hang. For att garantera att sd ir fallet forordar jag att en enhet ska
ansvara for skogspolitikens alla omriden. Eftersom de jimstillda
maélen hela tiden ska vigas av och balanseras méste det dven finnas
en person som har ett uttalat ansvar att se till dess helhet. Det ir av
vikt for linsstyrelsen att ritt prioriteringar kan géras. Det dr ocksi
av vikt f6r markigarna pd Gotland att de bedéms pd samma sitt
som markigare pd fastlandet. Vidare dr det viktigt att en sidan
person idven blir en naturlig link till Skogsstyrelsen. Sjilva grunden
i den svenska skogspolitiken handlar om att hela tiden, 1 alla situa-
tioner, kunna gora avvigningar mellan de tvd jimstillda mélen, och
en uppdelning av skogsfrigorna pa olika grupper eller “team” riske-
rar att motverka detta.
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Under forsokets ging har myndighetskontakterna tunnats ut.
Detta beror pd olika faktorer, t.ex. att Linsstyrelsen i Gotlands lin
har hittat ett eget sitt att arbeta med skogspolitiken, att den natur-
liga skogliga kontakten med Skogsstyrelsen upphérde nir linssty-
relsens skogliga chef slutade 2005 samt att Skogsstyrelsen ocksd
har omorganiserats och pd ledningsnivd har man d& inte haft orken
att uppritthdlla tillricklig kontakt med Gotland. Ett exempel pd
detta ir att avtalet mellan Gotland och Skogsstyrelsen inte har f6r-
nyats sedan 2006. Skogsstyrelsen har heller inte f6ljt upp skogs-
politiken pd Gotland p3 ett tillfredsstillande sitt. Jag ser ett uttalat
behov av en skogschef pa linsstyrelsen.

Skogsstyrelsen utser en kontaktperson i sin ledningsgrupp med ansvar

for Gotland

Gotland ir en udda figel i Skogsstyrelsen och myndigheten har
frdn bérjan varit emot forsdket. Trots detta har man, om in ndgot
motvilligt, forsokt att gora det bista av situationen. Det finns dock
ingen pd Skogsstyrelsen som kinner att de har ansvar for f6rsoks-
verksamheten, och det finns ingen som kinner att de har ett direkt
ansvar f6r Gotland. Dirfér dr det ocks3 litt att Gotland faller mel-
lan stolarna. Exempelvis har Gotland inte blivit inbjuden till alla
utbildningsdagar man har haft pd8 Skogsstyrelsen. Uppgifter om
skogsstillstdndet samlas in men redovisas inte i Skogsstyrelsens rs-
redovisning av revisionstekniska skil. Ett nira samarbete med
Skogsstyrelsen garanterar att markigare pd Gotland erhiller lik-
virdig service, tillsyn, stindig kompetensutveckling och informa-
tion. Om férsoket ska bli permanent dr det dirfér viktigt att
Skogsstyrelsen utser en kontaktperson med uttalat ansvar fér Got-

land.

Skogsstyrelsen utser ett vindistrikt till Gotland i syfte att stodja i
skogspolitikens praktiska utforande

Sedan 2007 har Skogsstyrelsens Norrkopingsdistrikt varit en
informell vinort f6r skogsvdrdsorganisationen pd Gotland. Detta
har fungerat mycket bra och frin Gotlands sida har man erhillit
erfarenheter som man annars inte kanske skulle ha fitt. Bland annat
har de som arbetar med skogspolitiken p& Gotland varit med pd
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Norrképings kalibreringsévningar. Nigot utbyte pd enhetschefs-
nivd har dock inte skett. Att behilla och uppgradera funktionen av
en skoglig vinort anser jag vara av stdrsta vikt fér Gotland. Annars
ir det litt att som 6 leva sitt eget liv.

Avtal mellan Skogsstyrelsen och linsstyrelsen

Skogsstyrelsen och linsstyrelsen upprittade i bérjan av forsoks-
verksamheten ett avtal som reglerar frigor om rittigheter och skyl-
digheter, ekonomiska foérutsittningar samt samarbete och sam-
verkan. I bérjan av férsoksverksamheten, nir det fanns dgare av
forsoket, var detta avtal ett levande dokument som bida parter
foljde. T och med att folk bytte arbete, och linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen omorgamserades blev det ett dokument som fanns
men som inte hade nigon riktig dgare. Det férnyades i stort genom
att datumet byttes men innehdllet var det samma. I dag finns det
inget giltigt avtal mellan de tvd eftersom det gick ut den 31 decem-
ber 2006. Om forsoket blir permanent méste ett sddant avtal upp-
rittas sd att det inte finns nigra oklarheter mellan de tvd myndig-
heterna.

Linsstyrelsen banterar hela landsbygdsprogrammet

En frdga som har kommit upp under utredningen har varit hur
Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen i Gotlands lin ska hantera och
administrera de skogliga dtgirderna i landsbygdsprogrammet, det
vill siga dtgirder for att bevara och utveckla skogens biologiska
méngfald samt dtgirder {6r att frimja biologisk mangfald 1 ddellév-
skog. Dessutom giller det stéd foér att kompetensutveckling av
skogsigare betriffande skogsbruk. Regelverket for landsbygds-
programmet har inte tagit hinsyn till att det pd Gotland ir linssty-
relsen som hanterar de skogliga frigorna, utan utgdr frin att for-
hillandena ir de samma 6ver hela landet. Linsstyrelsen har fram-
fort att de vill hantera landsbygdsprogrammet i sin helhet, vilket
dagens organisation och regelverk inte underlittar.

Det skulle vara intressant utifrdn foérséksverksamhetens tanke
att genomféra ett helt integrerat landsbygdsprogram pd Gotland. I
synnerhet som linsstyrelsen siger sig vara beredd att se program-
met som helhet.
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Skogsstyrelsen dr redovisningsansvarig for skogspolitiken pd Gotland

Det kanske ter sig som en sjilvklarhet att Skogsstyrelsen dr den
myndighet som har ett ansvar for att svensk skogspolitik efterfsljs.
S ir inte fallet nir det giller Gotland. Skogsstyrelsen himtar in
uppgifter som sedan bla. redovisas 1 Skogsstatistisk &rsbok. T
Skogsstyrelsens drsredovisning finns diremot Gotland inte med.

I ganska minga &r efter att forsoket pidborjades redovisade
Skogsstyrelsen all Gotlands statistik 1 sin drsredovisning (filtbesok
for avverkningsanmilningar, antal biotopskydd, naturvirdsavtal
m.m.). I 2003 &rs redovisning finns en bilaga med Gotlands andel
av diverse uppgifter inom Skogsstyrelsens verksamheter, men efter
det &ret ir Gotland inte med i nigon 4rsredovisning. Det beror del-
vis pd att det blev dubbel redovisning eftersom bide Skogsstyrelsen
och linsstyrelsen rapporterade, och di kunde man bl.a. inte stilla
prestationer mot anslagna medel. Dessutom kunde Skogsstyrelsen
inte sikra kvaliteten i uppgifterna pd samma sitt som de gér med
det egna materialet. Detta var synpunkter sdvil frin departements-
hill som frin Riksrevisionen. Skogsstyrelsen valde d&, med Riks-
revisionens goda minne, att i stillet renodla s8 att deras drsredovis-
ning dverhuvudtaget inte har ndgonting med om Gotland.

Gotlands skogspolitik redovisas till Finansdepartementet
genom linsstyrelsens drsredovisning och Statistiska centralbyrin
(SCB) fir statistikuppgifter. De myndigheter som har ansvar fér
Sveriges skogspolitik tar i dag inget aktivt ansvar f6r férsoksverk-
samheten pd Gotland. Jag konstaterar att Gotland i detta avseende
har marginaliserats som en effekt av férsoksverksamheten. Dirfor
vill jag hir poingtera vikten av att Gotland dven finns med i Skogs-
styrelsens redovisning av skogspolitiken till Jordbruksdeparte-
mentet. I annat fall ges ingen heltickande bild av Sveriges skogars
tillstdnd och utveckling.

Regeringskansliet bor se dver sina rutiner gillande ekonomsi, admini-
stration och uppfolining for att underlitta linsstyrelsens skogliga verk-
sambet

Under foérséksperioden har linsstyrelsen haft tvd regleringsbrev
och det har varit otydligt om nigot av dem ”stdr 6ver” det andra.
Redovisningen till Regeringskansliet har heller inte wvarit till-
fredstillande enligt min mening. Skogsstyrelsen har erhallit upp-
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gifter frin Gotland som giller skogspolitiken, men inte tagit med
dem i1 sin &rsredovisning. Dessutom har linsstyrelsen bakat in den
skogliga verksamheten med andra verksamheter i sin arsredovis-
ning till Finansdepartementet. I och med att Gotland inte har varit
med 1 Skogsstyrelsens redovisning till Jordbruksdepartementet har
det ocks3 varit svart for regeringen att f6lja upp om Gotland féljer
svensk skogspolitik. Om férsoket blir permanent mdste Gotland
finnas med i1 departementens rutiner gillande ekonomi, administra-
tion och uppféljning.

Samma metod for att virdera mark som ska avsittas i naturvdrds-
hinseende

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket anvinder olika modeller nir
de ska virdera mark som ir virdefull ur ett naturvirdsperspektiv.
Det innebir att samma mark kan & tv olika prislappar av tvd olika
myndigheter, vilket naturligtvis inte dr bra. Nir skogsfrdgorna ligger
pd linsstyrelsen kommer en markigare dessutom att 3 tvd olika
bud frin samma myndighet, och det ir heller inte acceptabelt. Frin
linsstyrelsens sida ser man inte detta som ett problem, men det gér
didremot Naturvirdsverket. Jag ser det som ett problem som madste
l6sas. Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen hiller pd att utreda
denna friga.

2.2 Scenario B — Gotland &r ett distrikt inom Skogs-
styrelsens organisation

Mina forslag:

Skogsstyrelsen bildar ett distrikt pd Gotland i enlighet med dess
nya organisation, och férséksverksamheten avslutas med omedel-
bar verkan under féljande férutsittningar:

o Distriktskontoret fysiskt ir lokaliserat till Gotland.
¢ Distriktet leds av en skoglig chef.

e Den personal som i dag arbetar med skogspolitik pd linsstyrel-
sen erbjuds mojligheten att f6lja med till Skogsstyrelsen.
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e Distriktet erhdller samma ekonomiska ramar som linsstyrelsen
forfogar dver for skoglig verksamhet.

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att prioritera den skogliga verksam-
heten pd Gotland under de nirmaste ren.

Mina iakttagelser och stillningstagande:

Orsaken till att jag forordar att férs6ksverksamheten upphér har
jag redan berdrt 1 scenario A.

Distriktskontoret med skoglig distriktschef dr fysiskt lokaliserade till
Gotland

Att skogspolitiken handhas av en linsstyrelse ir inte helt okompli-
cerat iven om det kan verka logiskt i mingas 6gon. Den statliga
administrationen ir inprogrammerad pd att de flesta drenden hante-
ras pd ett enhetligt sitt. Man kan siga att det dr en standard som
alla rutiner upparbetats kring. Skogsfrdgorna hanteras normalt sett
pd Skogsstyrelsen, men inte pd Gotland. Det ir just tilligget men
inte pd Gotland som gjort att Gotland blivit férbisett gdng pd ging
under férséksperioden. Om det inte giller medelstilldelning 4r det
forfattningstexter eller deltagande i utbildning. Att vara annorlunda
1 en homogen grupp ir inte litt.

Om Skogsstyrelsen bildar ett distrikt pd Gotland kommer
skogspolitiken att dtergd till standardliget och mycket av den
energi som har lagts ner pd att komma pd sirlésningar kan 1 stillet
fokuseras pd verksamheten. Skogspolitiken pd Gotland fir pd detta
sitt en tydlig birare.

Forsoket borjade som en riddningsaktion for den statliga nir-
varon pi Gotland. Det ir fortfarande viktigt att behdlla statliga
organisationer p Gotland som férstir méjligheterna och problemen
med att bedriva verksamhet pd en 6. Gotland behéver en tydlig
organisation f6ér de skogspolitiska frigorna efter forséksverksam-
heten, mycket for att arbeta upp en modern organisation som kan
garantera att en rittssiker och enhetlig skogspolitik bedrivs pd
Gotland. Det ir dven viktigt att skogsfrigorna fir en tydlig profil
dir markigarna kan identifiera den ansvariga personalen.
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Den personal som i dag arbetar med skogspolitik pad linsstyrelsen
erbjuds maojligheten att folja med till Skogsstyrelsen

Jag anser att de anstillda som vill ska erbjudas méjlighet att fort-
sitta arbeta med skogspolitiken inom Skogsstyrelsens ramar. De
som i dag arbetar med skogspolitiken pd Gotland har hog kompe-
tens och de har foljt skogspolitiken pd bista sitt utifrin sina méj-
ligheter. Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen har dock olika féretags-
kulturer och arbetssitt, vilket innebir att det kan behévas en del
kompetenshdjande dtgirder f6r att 6vergdngen ska bli smidig. Nir
det giller att vidareutbilda personalen i skogspolitiken ser jag ingen
skillnad mellan scenario A och B. Det ir en sjilvklarhet att man ir
uppdaterad pd sitt arbetsomride.

Distriktet erbdller samma ekonomiska resurser som det anslag lins-
styrelsen forfogar dver for skoglig verksambet

Nir forsoket borjade overfordes divarande Skogsvirdsstyrelsens
anslag till linsstyrelsen f6r att de skulle ta over de skogliga
frigorna. Utifrdn det forslag som Skogsstyrelsen har limnat pd ett
distrikt (bilaga 3) bér den verksamheten rymmas inom det skogliga
anslag som Linsstyrelsen 1 Gotlands lin erhéller 1 dag. P4 detta vis
kommer évergdngen att vara kostnadsneutral.

Skogsstyrelsen far i uppdrag att prioritera den skogliga verksambeten
pd Gotland under de nidrmaste dren for att fa organisationen effektiv.
Pengar mdste ocksd avsittas for detta indamdl

Det ir viktigt att Skogsstyrelsen inser att Gotland den nirmsta
tiden kommer att vara resurskrivande, men samtidigt har flera frin
Skogsstyrelsen framhillit att Gotland passar mycket vil in 1 den
nya enmyndighetens struktur. Skogsstyrelsen har bland annat sagt
foljande:

Inom alla omrdden (styrning, uppféljning, kompetensutveckling,
admmlstratlon, IT etc.) finns system och rutiner firdiga att applicera
pd Gotland precis som pd alla andra hill i Sverlge Till detta ska dven
liggas den nya Atervixtrutin som hiller pi att firdigstillas inom
Skogsstyrelsen.
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2.3 Vilket scenario dr bast for skogspolitiken pa
Gotland?

Vid bedémning av vilket scenario som passar bist bor man ta
regionfrigan i beaktan. Fér den 6vergripande frigan som jag ser
det dr hur staten ska organisera sig pd den regionala nivin. Detta ir
nigot som diskuteras utan att komma fram till nigra direkta beslut,
vilket leder till att jag inte kan beakta regionfrigan. And3 ir det
kanske just denna frdga som kommer avgéra vilken organisations-
form som skulle vara limpligast f6r skogspolitiken p& Gotland.

Skogens roll 1 ett hillbarhetsperspektiv ska inte underskattas. I
scenario A fortsitter linsstyrelsen hantera skogspolitiken, och hir
ser jag det som en stor fordel att skogspolitiken hanteras 1 ett
stérre sammanhang. Skogsfrigorna blir en del av linsstyrelsens
arbete att, som statens representant pi regional nivd, bygga ett
hallbart samhille dir ekonomisk, social och miljomissig hinsyn tas.
Skogspolitikens tvd jimstillda m3l med produktion och natur-
virdshinsyn fir ocksd en mer central roll. Vidare finns det samord-
ningsvinster i form av nirhet till andra enheter, till exempel kul-
turmiljé, vatten och fiske, naturvirds- och planfrigor m.m. Aven
handliggningen av drenden bér kunna effektiviseras, vilket gynnar
skogsigarna. I och med att linsstyrelsen pd Gotland i dag hanterar
skogspolitiken uppstdr problem med ménga sirlosningar, med det
problemet férsvinner om skogsfrigorna generellt skulle ligga pd
linsstyrelserna. Jag upplever att man pd Linsstyrelsen 1 Gotlands
lin har upparbetat bra rutiner nir det giller de administrativa otyd-
ligheterna som en foérséksverksamhet innebir. Under foérutsittning
att skogsfrigorna koncentreras under en skogschef i ett team
kommer skogspolitiken littare att kunna anpassas till den natio-
nella arenan.

I scenario B dtergir skogsfrigorna till Skogsstyrelsen. Om Got-
land blir ett distrikt inom Skogsstyrelsen kan kostnader och
arbetsinsatser i form av specialanpassningar inom IT, uppféljnings-
aktiviteter, kompetensutveckling, administration m.m. att minska.
Utveckling och drift av tekniska system och annan organisations-
utveckling kan ske rationellt, effektivt och samordnat med 6vriga
delar av Skogsstyrelsen. Dubblerade system kan ocksi undvikas.
Med andra ord skulle sivil Skogsstyrelsen, Regeringskansliet som
Linsstyrelsen i Gotlands lin slippa ligga resurser pd att finna speci-
allésningar som ir anpassade for den sirskilda situationen pd Got-
land. Detta skulle mojliggéra ett storre fokus pd verksamheten,
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vilket 1 sin tur kan bidra till en hogre effektivitet. Det skulle ocksd
garantera att Gotland deltar 1 den skogspolitiska vardagen. Dir-
emot forlorar skogspolitiken pd att inte ses integrerat i det stdrre
samhillsperspektivet.

Pdverkan pd andra politikomrdden och ekonomi

Inget av forslagen har nigon negativ piverkan pd andra politik-
omriden. De pdverkar inte heller statsfinanserna negativt.
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3 Skogen, skogsnaringen och
miljobevarande pa Gotland'

I "Den gotlindska skogens historia” ger Ingemar Linné féljande

beskrivning:
Den som inte varit pi Gotland, men hort talas om de fagra
gotlandsingarna, den stora blomsterprakten och de bérdiga 3krarna
kanske tinker sig, att Gotland har vackra skogar med stort inslag av
idellovtrid. Den som varit pd Gotland och firdats endast pd kust-
vigarna till de nordliga respektive sydliga alvarsmarkerna, d.v.s. Firo
och Sudret undrar om det &verhuvudtaget finns skog pi 6n vird
namnet. Det finns det. Av éns totala landareal, 304 000 ha, 4r 125 000 ha
eller 41 % skogsmark.

3.1 Gotlands skogar
Mark och dgoslag

Den berggrund som bygger upp Gotland skapades av rev och kalk-
rika sediment avsatta i ett varmt hav f6r 300 miljoner &r sedan. Den
rena kalkstenen ir svrvittrad och ger upphov till grunda och lig-
produktiv jordar. Klint och hillomriden ir vanliga pd kalkberg-
grunden. I andra omridden ir kalkstenen uppblandad med ler-
partiklar i s.k. mirgelsten. Mirgelstenen dr mycket littvittrad och
ger upphov till jordar med hoég bérdighet. En stor del av dessa
jordar har tagits i ansprik av jordbruket.

Fordelningen mellan olika typer av markanvindning (igoslag)
pd Gotland skiljer sig visentligt frin landet i 6vrigt. Den stdrsta
skillnaden ir att hela 39 procent av landarealen pd Gotland ir 8ker
eller betesmark jimfért med knappt 8 procent f6r hela landet. Aven

1 . . . .
Materialet i detta kapitel dr limnat av Linsstyrelsen i Gotlands lin.
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andelen skogsmark skiljer sig visentligt men di genom att andelen
skogsmark pd Gotlands dr avsevirt ligre dn i landet som helhet.

Figur 1 Agoslagsfordelning, hela landet och Gotland
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Virkesforradet

Det gotlindska virkesférridet har 6kat stadigt under senare halvan
av 1900-talet. T dag stdr det cirka 14 miljoner m3sk (skogskubik-
meter) virke pd den gotlindska skogsmarken. Ytterligare en miljon
m3sk finns pd andra dgoslag. Tall utgor 77 procent av virkesforra-
det och ir dirmed det helt dominerande tridslaget. Gran ir det
nist vanligaste tridslaget med 12 procent av virkesférridet, medan
knappt 10 procent av virkesférrddet utgors av 1ovtrid. Under de
senaste 50 &ren har andelen l6vtrid 6kat, frimst pd bekostnad av
granen. Andelen tall har varit i det nirmaste konstant.

Den gotlindska skogen hiller i genomsnitt en ldg virkeskvalitet
mitt med traditionella kvalitetsmitt som kvistighet och krokighet.
Tallens vixtsitt med relativt platta kronor gor att friskkvistvirke dr
mycket ovanligt. A andra sidan ir virket titvuxet och hartsrikt —
kvalitetsegenskaper som ir limpliga i krivande utomhusmiljéer och
foér anvindningsomrdden som kriver stor slagtilighet.
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Skogens dlder

Den gotlindska skogens dlderstérdelning ir relativt jimn med en
for landet ovanligt stor andel av skogen i de ildsta klasserna. Enligt
Riksskogstaxeringens senaste uppgifter (1997-2001) utgér skog
ildre in 120 &r knappt 18 procent av den produktiva skogsmarks-
arealen. Detta kan jimféras med knappt 12 procent fér riket som
helhet. Overgingen till trakthyggesbruk under den senare halvan av
1900-talet speglas tydligt vid jimférelsen mot &ldersklassfordel-
ningen &r 1955. Aldersklasserna 0-40 &r utgérs till stor del av lik-
aldriga skogar vilka ir resultaten av skogsodling efter féryngrings-
avverkning. I de ildre ldersklasserna finns det sannolikt minga
olik&ldriga skogar.

I framtiden kommer mojligheterna till avverkningsuttag att ka
eftersom den nya skogen som anlagts efter trakthuggning vanligen
ir titare, vixer snabbare och kommer att ha hogre virkesférradd vid
féryngringsavverkningen in mycket av den skog som ir avverk-
ningsmogen i dag.

3.2 Skogsbruk och skogsnaring
Agarforhillanden

Den gotlindska skogsmarken igs till storsta delen av privatperso-
ner (inklusive dédsbon och jordbruksféretag). Enligt dgare- och
fastighetsregister dgs 86 procent av skogsmarksarealen av denna
grupp medan aktiebolag dger 4 procent av skogmarken. Resterande
9 procent idgs av gruppen “évriga allminna dgare” som bl.a. bestir
av Svenska kyrkan, staten, Gotlands kommun och stiftelser eller
allminningar. De fastigheter och skiften inom en kommun som har
samma dgare sammanfors normalt 1 s.k. brukningsenheter. I
november 2002 fanns det sammanlagt 3 564 brukningsenheter pd
Gotland som igs av privatpersoner eller dédsbon. De flesta bruk-
ningsenheter ir relativt smd, genomsnittsenheten ir cirka 30 hektar.
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Virkesproduktion

Det gotlindska skogbrukets betydelse 1 ett nationellt perspektiv ir
liten. En dryg halv procent av Sveriges skogsmarksareal ligger pa
Gotland medan knappt en halv procent av landets totala tillvixt
3terfinns pd 6n. Skogsbruket producerar indock avsevirda volymer
virke och ir ett inslag i den lokala ekonomin. Den &rliga avverk-
ningen skattas till mellan 200 000 och 240 000 m3sk per &r, till ett
virde av cirka 60-75 miljoner kronor. Eftersom den &vervigande
delen av skogsmarksfastigheterna dr smi finns det minga skogs-
dgare pd Gotland med skiftande mal fér sitt skogsbruk. Avverkning
av virke och ved fér husbehov ir av stérre betydelse hir in i andra
delar av landet. Den andel av avverkningen som anvinds i
industriell vidareforidling dr dirfor jimforelsevis 1ag.

Hela Gotland ir klassat som svirforyngrat och det krivs till-
stdnd (den striktare formen av myndighetsutdvande vid avverk-
ningar) for all féryngringsavverkning, men inte fér gallringar.
Under 1990-talet har tillstdnd till féryngringsavverkning limnats
till i genomsnitt drygt 700 hektar varje dr. Den &vervigande delen
av hyggena féryngras genom plantering av tall. Markberedning
utfors pd cirka 90 procent av féryngringsarealen. Linsstyrelsen
anser att skogsigarna gor for f3 bestdndsvirdande atgirder, allts3
investeringar av skogsigaren f6r framtida bittre produktion, t.ex.
rojning och férstagallring. Detta har bla. lett till en ¢kande areal
med réjningsbehov, vilket ir samma trend som fér landet 1 6vrigt.

Handel med virke

Utforsel av virke frén 6n uppgdr till cirka 152 000 skogskubikmeter
per &r, 1 huvudsak massaved och flis (detta ir ett medelvirde under
perioden 1985-2007). Denna volym har varit hég inda sedan
stormen Gudruns framfart. Merparten av den sigade trivaran
transporteras med lastbil pd bat frdn Visby och dven stérre delen av
den massaved som avverkas pd Gotland transporteras frdn 6n. Den
flis som produceras skeppas ut till hamnar som Ménsterds, Korsnis
och Karskar.

Inférseln till 6n uppgir till cirka 61 000 skogskubikmeter per &r
och bestdr till stor del av sgad vara och husbehovsvirke. Generellt
har inférseln av sigade trivaror till 6n varit blygsam och den
storsta delen bestdr av virke som har speciella kvalitéer for att till-
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godose snickeriernas behov. Med undantag fér vissa &r har in-
orseln av massaved till Gotland varit 13
forsel d till Gotland varit lig

Foridling

De tvd storsta aktorerna pd den gotlindska skogsmarknaden ir
Gotlandstlis AB och skogsigarféreningen Mellanskog. De flesta
skogliga entreprendrerna pd 6n arbetar f6r dessa aktorer.

Sagverk

P4 Gotland finns i dag drygt sextio sigverk 1 drift. Storlek och pro-
duktion pd dessa varierar — branschen domineras av Gotlandsflis AB
som har omkring 80 procent av linets produktion i sitt sigverk i
Klintehamn. S8gverken producerar totalt cirka 57 000 kubikmeter
sdgat virke per &r, av vilket cirka 49 procent stannar pd Gotland
medan resten skeppas ut. Forsiljningsvirdet av det sigade virket
beriknas till totalt cirka 63 miljoner kronor per ar. Det gotlindska
kirnvirket har en nischmarknad 1 byggbranschen eftersom virket ir
hart och rétbestindigt.

Det storsta sdgverket som idgs och drivs av Gotlandsflis AB ligger
i Klintehamn pd Gotlands vistkust. Sigverket producerar totalt
cirka 46 000 kubikmeter virke per &r varav det mesta (60 procent)
gdr pd export till utlandet. Storsta delen exporteras till Danmark
och Egypten. Andra mottagarlinder som kan nimnas ir Saudiarabien,
Sudan och Indien.

Cirka 2 000 kubikmeter sigat virke produceras varje &r pa tre
mindre sigverk. Ett av dessa, Osterby bridgird, har specialiserat
sig pd att vidareféridla och marknadsféra det gotlindska kirn-
virket.

Ett stort antal mindre sdgar, sd kallade sockensdgar, finns etable-
rade pd 6n sedan gammalt. Dessa ir ofta enkla cirkelsdgverk. Den
absolut storsta delen av det producerade virket frin dessa sdgar
anvinds pd 6n, ofta som konstruktionsvirke pd nirliggande girdar.
Allt sdgtimmer som avverkas pd Gotland levereras till sdgarna pa
on. Vissa marginalkvantiteter av sdgtimmer transporteras till 6n f6r
att ticka sdgarnas rivarubehov. Omkring 28 000 kubikmeter (cirka
49 procent) av den sigade varan stannar pd Gotland och levereras
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till olika anvindare p& 6n. Byggnadsindustrin dr den stérsta mot-
tagaren med cirka 70 procent.

Vidareforidling

Nigon integrerad vidareféridling 1 stor skala pid de gotlindska
sdgarna férekommer inte dven om hyvling och impregnering gérs
pa de storre sigarna. Marknaden eftertraktar snickeriernas produkter
men de flesta har liten investeringsvilja. En del privata skogsigare
har utvecklat vidareféridling av virke 1 liten skala pd girden.

Bioenergi

Med tanke pd stamvolymen producerar den gotlindska skogen
mycket biomassa 1 form av grenar. Denna biomassa har hittills inte
varit utnyttjad i den grad som skulle vara méjlig eftersom det inte
har funnits varken marknad eller ett effektivt tekniksystem pa
Gotland. En tripelletsfabrik har dock nyligen startats som ska
producera 5 000 ton pellets per &r. Rivarubehovet till detta ir cirka
35 000 kubikmeter sdgspén.

Skogsniringens ekonomiska betydelse och sysselsittning.

Det gotlindska skogsbruket inklusive industrier hade en brutto-
omsittning &r 2004 pa 225 miljoner kronor. Av den summan stod
det privata skogsbruket for 204 miljoner kronor, cirka 90 procent.
Ar2006 képte Gotlandsflis AB och skogsigarforeningen Mellan-
skog skogsrivara f6r drygt 44 miljoner kronor. Skogsbruket pd
Gotland sysselsitter cirka 110 personer pd heltid (maskinférare,
skogshuggare, tjinstemin med flera). Skogsindustrin sysselsitter
cirka 160 personer pd heltid (sdgverk, hyvlerier och snickerier).
Indirekt sysselsitts ytterligare 520 personer med tjinster som
exempelvis férsiljning, service och reparationer. Det innebir att
cirka 3 procent av Gotlands sysselsittning kan knytas till skogs-
sektorn.
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3.3 Miljobevarande

Avsnittet om miljobevarande ir himtat ur linsstyrelsens program
Strategi for formellt skydd av skog 1 Gotlands lin.

Gotlands skogar bestdr av en mingd typer och har minga
miljder med hdga naturvirden. Det finns dven fler fornminnen och
kulturspdr 1 skogen dn man vanligtvis forestiller sig, och ménga
miljéer med hoga kulturmiljévirden. Skogen dr dessutom betydel-
sefull {6r minniskans rekreation och friluftsliv. Dessa virden méste
tillvaratas samtidigt som den uppvuxna skogens virkesférrdd ir en
virdefull ekonomisk resurs.

Naturmiljon

De speciella naturgivna forutsittningarna och ett sirpriglat
brukande under ling tid har gjort att det finns minga skogstyper
med unika naturvirden pi Gotland. Nyckelbiotopsinventeringen
visar ocksd att Gotland ir rikt pd virdefulla biotoper. Hittills har
cirka 2 700 nyckelbiotoper registrerats, som tillsammans omfattar
omkring 7 000 hektar. Dirtill kommer cirka 1 100 s3 kallade natur-
virdesobjekt med en areal pd ungefir 2 000 hektar.

Bland de naturtyper som ir typiska f6r Gotland mirks sirskilt
de kulturpriglade 16vmarkerna, kalkbarrskogar, hillmarksskogar
och skogsbeten. Generellt kan sigas att det gotlindska skogsland-
skapet fortfarande dr mycket artrikt jimfért med andra sydsvenska
skogsomrdden. Tinkbara anledningar till detta kan vara markigar-
strukturen med hég andel privatigd skogsmark, ett ”alderdomligt”
brukande som har levt kvar pd ménga stillen, smiskalighet, geolo-
giska forutsittningar m.m.

P34 Artdatabankens lista 6ver rodlistade arter finns i dag 580 skogs-
levande arter pd Gotland. Av dessa ir 8 utrotade och 256 anses vara

hotade.

Kulturmiljén

Minsklig bosittning i nira 8 000 &r har gjort Gotland rikt pa forn-
minnen och kulturlimningar. Fornminnen har inventerats i flera
omgangar under 1900-talet och 1 dag finns det cirka 45 000 regi-
streringar 1 fornminnesregistret. Kunskapsliget om &vriga virde-
fulla kulturmilj6er ir simre men ny kunskap fis genom det pigi-
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ende inventeringsprojektet "I tridgudars land”. Alla fornlimnings-
typer som registrerats pd Gotland finns mer eller mindre frekvent
representerade i skogen.

Utéver forn- och kulturlimningarna kan dven sjilva sittet att
bruka skogen anses ha ett kulturhistoriskt virde. Tydliga exempel
ir gotlindska skogsbeten som fitt en speciell struktur i tridskiktet
pd grund av kontinuerlig plockhuggning och réjning, och gamla
ingsmarker dir l6vtickt spelat en stor roll.

Sociala virden

Kunskapen om skogens sociala virden ir relativt ny och dn si linge
bristfillig. P4 Gotland liksom 1 6vriga Sverige kommer arbetet med
skogens sociala virden under de nirmaste &ren frimst att handla
om titortsnira skogar. Sociala virden som kan tinkas vara av bety-
delse pd Gotland ir bl.a. plockning av bir och svamp, jakt (som kan
fa storre betydelse i och med den 6kande ridjursstammen) samt
orientering, promenader och annan motion.
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4 Beskrivning av skogspolitiken,
organisationsutvecklingen samt
forsdkets ramar

4.1 Skogspolitiken under fors6ksperioden
1998-2008

I stort sett har samma skogspolitik gillt under hela forséksperio-
den. Skogsvirdslagen ir grunden och den stiller tvingande krav pa
skogsigaren. Utifrin denna lag dr tvd styrande jimstillda maél
stillda: ett miljémal och ett produktionsmal. Intressant ir dock att
de styrande madlen stiller hogre krav pd skogsigaren dn vad lagen
anger.

Miljomaélet innebir att skogmarkens naturgivna produktions-
férmaga ska bevaras och en biologisk méngfald och genetisk varia-
tion ska sikras. Skogen ska brukas s& att vixt- och djurarter som
naturligt hér hemma dir ska ges forutsittningar att fortleva i livs-
kraftiga bestdnd. Hotade arter och ekosystem ska skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden ska virnas
(prop. 1992/93:226, 5. 27).

Produktionsmalet innebir att skogen och skogsmarken ska utnytt-
jas effektivt och ansvarsfullt s& att de ger en uthilligt god avkast-
ning. Skogsproduktionens inriktning ska dock ge handlingsfrihet i
frdga om anvindningen av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226,
s. 32). Politikomridet avreglerades 1 1993 &rs skogspolitiska beslut
genom att bidrag avskaffades och skogsigarna i betydande hégre
utstrickning in tidigare fick frihet under ansvar att sjilva bedriva
ett langsiktigt hillbart skogsbruk.

I den senaste skogspolitiska propositionen betonas dven vikten
av skogens sociala virden tillsammans med de miljo- och ekono-
miska virden som omfattas i lagtexten (prop. 2007/08:108).
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Miljokvalitetsmalen och Levande skogar

Huvudinriktningen pd Sveriges miljdarbete har sedan 2001 styrts av
miljémélen, och sedan 2005 av 16 miljokvalitetsmal tillsammans
med ett 70-tal uppféljningsbara konkreta etappmail, s3 kallade del-
mal. Syftet med dessa mil ir att frimja minniskors hilsa, virna den
biologiska mingfalden och naturmiljén, ta till vara kulturmiljén
och de kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens lingsiktiga
produktionsférmdga samt trygga en god hushillning med natur-
resurserna. Miljomalsrddet f6ljer upp arbetet med miljomaélen och
rapporterar till regeringen.

Det miljokvalitetsmal som 1 foérsta hand berér skogen och
skogsbruket ir Levande skogar, med Skogsstyrelsen som ansvarig
myndighet. Levande skogar har delmil fér hur skogsmarkens
natur- och kulturmiljévirden ska bevaras. For att underlitta arbetet
har Skogsstyrelsen tillsammans med ett flertal representanter frin
skogssektorn samt linsstyrelserna regionaliserat dessa mail, vilka
kommer att bli mer styrande for inriktningen av miljdarbetet i
framtiden. T detta perspektiv kan man konstatera att miljépolitiken
har en konkret innebérd nir det giller skogen.

Huvuddelen av mélen med Levande skogar kriver frivilliga
insatser for att nds — med undantag for det formella skogsskyddet
som ir statens utpekade ansvar. For det har Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen tagit fram en formell strategi f6r skydd av natur-
reservat, biotopskyddsomrdden och naturvirdsavtal. Det formella
skyddet och de frivilliga avsittningarna ska komplettera varandra s&
att skog med s3 hoga naturvirden som mojligt skyddas. De bida
myndigheterna hiller dven pd att se dver virderingsmetoden fér
virdefull skogsmark di man i dag anviinder sig av olika verktyg som
riskerar att ge olika ersittningar f6r likartad mark.

4.2 Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens organisation
under forsoksperioden

Linsstyrelsen

Under forsoksperioden har linsstyrelsen gitt igenom ett antal
omorganisationer. Nir forséket borjade den 1 januari 1998 flyttade
skogsvardsstyrelsen (fysiskt och organisatoriskt) in i linsstyrelsen
och blev den s3 kallade skogsvirdsenheten. Chefen for skogsvards-
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enheten var den divarande linsjigmistaren. Skogsvirdsenheten
bestod av tvi distrikt med varsin chef samt en stab, vilka arbetade
med skogsvird, naturvird och uppdragsverksamhet. Antalet
anstillda var cirka 30 plus ett arbetslag som arbetade med olika
skogliga uppdrag.

Ar 2000 slogs enheterna f6r lantbruk, skog och fiske samman
till en enhet medan Skogsvirdsfunktionen fortsatte att vara upp-
delad som tidigare med tv3 distrikt samt en stab. Arbetsuppgifterna
och arbetsstyrkan var ocksi de samma som tidigare. Skillnaden var
diremot att enhetschefen fick dela sin tid mellan de olika funktio-
nerna skog, fiske och lantbruk. Skogsvardsfunktionen fick dirmed
en ligre profil. 2002 slogs de tva skogsvirdsdistrikten samman till
ett. Fram till 2005 satt linsjigmistaren/enhetschefen med i1 Skogs-
styrelsens linsjigmistargrupp. Vid den tidpunkten ombildades
gruppen till en ledningsgrupp for skogsvdrdsorganisationen, och
eftersom linsjigmistaren pd Gotland formellt ingick i en annan
myndighet kunde personen inte sitta kvar i ledningsgruppen fér
skogsvardsorganisationen.

Frin den 1 januari 2005 har linsstyrelsen en flexiblare organisa-
tion med en strategisk respektive en operativ nivi. Den strategiska
nivin svarar for lingsiktig, 6vergripande planering och den opera-
tiva nivdn for det dagliga arbetet inom olika sakomraden (bilaga 5).
Organisationen ir ocksd teambaserad for att frimja flexibilitet och
samverkan samt for att kunna ta tillvara kunskap pd bista sitt.
Motiveringen ir att det dr en organisationsform som kan omformas
vid behov utifrin férindringar i de nationella uppdragen och de
gotlindska forutsittningarna. Den tidigare linsjigmistaren och
enhetschefen slutade strax efter denna omorganisation och ingen
ny skoglig expert rekryterades.

I dag delas de frigor som skogsvirdsenheten tidigare behandlat
upp pa tre team: skogsbruk, naturvird och uppdragsverksamheten.
Personalen kan arbeta i flera team, vilket minga ocksd gor. Varje
team leds av en strategisk chef som normalt dven har ansvar for
andra team. Den strategiska chefens arbetsuppgifter bestir av
personalansvar samt vissa strategiska frigor. Varje team har ocks3
en intern samordnare som inte har nigra administrativa befogen-
heter. Arbetet med det skogspolitiska uppdraget sker frimst inom
team skogsbruk, naturvdrd samt uppdrag. Andra team som exem-
pelvis vatten och fiske samt kulturmiljé bidrar ocks3 till arbetet.

Team skogsbruk ansvarar f6r skogsvard och 1 dag ingar 8 personer i
teamet, vilket ir en minskning frin ir 2005 di de var 8,5. Team
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naturvdrd har ansvar f6r omridesskydd och har en annan strategisk
chef in team skogsbruk. 2008 var de 11 personer. Uppdragsverk-
samheten skots av team uppdrag med en tredje strategisk chef. I
grundteamet ingdr 8 personer, med 6 ytterligare personer som ir
knuta till teamet med sirskilda uppdrag.

Mina iakttagelser

Siledes har den skogliga myndighetsfunktionen som tidigare
hanterats 1 en egen myndighet nu delats upp 1 flera olika sakomri-
den med olika ansvariga chefer. I ljuset av linsstyrelsens organisa-
tion blir min friga: Var gérs sammanvigningen av de skogspolitiska
mélen? Linsstyrelsen pdpekar att sammanvigningen sker pd olika
nivder. Strategiskt 6vergripande avvigningar gors i1 dag av linsled-
ningen och den strategiska ledningsgruppen. De operativa sam-
manvigningarna och avvigningarna sker 16pande i den dagliga verk-
samheten 1 alla team.

Jag har uppfattat att vissa som arbetar med skogspolitiken i
linsstyrelsen upplever organisationen som ett hinder fér att arbeta
med skogspolitikens jimstillda mél. Sedan finns det andra som
upplever att det fungerar bra, vilket leder till nista friga: Kinner
teamen samhorighet med varandra och att de jobbar mot samma
mal? Jag har inte uppfattat det s. Med tanke pa skogspolitikens
utformning ser jag ett organisatoriskt behov av en tydlig ledning.

Under utredningens ging har linsstyrelsen tagit till sig denna
synpunkt och har tillsatt en skoglig linsexpert pd 25 procent i led-
ningsgruppen.

Skogsstyrelsen

Aven Skogsstyrelsen har under det senaste decenniet genomgitt en
rad omorganisationer. Samtidigt som férsoksverksamheten pd
Gotland initierades gjordes en omorganisation av Skogsvirdsorga-
nisationen, dir de tidigare linen ombildades till tio regioner.
Tanken frin Skogsstyrelsens sida var att Gotland skulle ha blivit
den elfte regionen eftersom 6n ir speciell med sitt geografiska lige
och sina annorlunda férutsittningar. Nu blev det inte s3.
Skogsvardsorganisationen (SVO) var 1998-2005 en sd kallad
koncernmyndighet som bestod av chefsmyndigheten Skogsstyrel-
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sen och tio regionala skogsvardsstyrelser. Skogsfrigorna pd Gotland
fanns siledes inte med i1 denna struktur. Varje skogsvardsstyrelse
var indelad i skogsvardsdistrikt, och vid utgdngen av 2004 uppgick
de till 62 stycken. I medeltal under 2004 hade SVO 1 218 anstillda.

I utredningen En skog till nytta f6r alla (SOU 2005:39) fére-
slogs det att Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna skulle slis
samman till en myndighet. Argumenten {6r en sidan férindring var
bland annat effektivitetsvinster, samt tydlighet gentemot med-
borgarna som ska kinneteckna den statliga férvaltningen. Den tidi-
gare l6sningen dir tre olika uttryck anvindes for att beteckna hela
eller delar av den skogliga administrationen — Skogsstyrelsen,
skogsvérdsstyrelserna och Skogsvirdsorganisationen — var otydlig.
Den forsta januari 2006 blev siledes Skogsvirdsorganisationen en
enmyndighet med namnet Skogsstyrelsen.

I dag har Skogsstyrelsen kontor 6éver hela landet med huvud-
kontor i Jénkoping. Den ir uppdelad pd fem regioner med 43 till-
hérande distrikt som stdr for filtverksamheten och den lokala for-
ankringen. Antalet anstillda i medeltal under 2006 var 1 347 personer.

Mina iakttagelser

Under utredningstiden har Skogsstyrelsens generaldirektor limnat
sitt uppdrag. Dessutom har man tagit ytterligare initiativ for att
fullfélja och utveckla den beslutade enmyndighetsorganisationen.
Det innebir en fortsatt fokusering pd distrikten och en nedtoning
av regionernas externa roll, bland annat genom att de sirskilda
regionkontoren avvecklas trots att regionkonceptet kommer att
finnas kvar.

Jag har noterat att Gotland och dess skogliga funktion inte finns
omnimnt i Skogsstyrelsens organisation.

4.3 Ekonomi under forsoksverksamheten
Anslag

Nir forsoket borjade 1998 overfordes Skogsstyrelsens anslag till
Gotlands linsstyrelse Den ddvarande summan var 4 358 000 kronor
(Budgetpropositionen 1998). Under férsdkstiden har medelstill-
delningen ¢kat en gdng 2003 med 184 000 kronor med anledning av
att arbetet med miljokvalitetsmilet Levande skogar skulle utféras
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av Linsstyrelsen 1 Gotlands lin (Budgetpropositionen 2003). I
2008 &rs penningvirde fir Linsstyrelsen i Gotlands lin 5 353 000
kronor fér att skdta Skogsstyrelsens uppgifter.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin erhiller dven anslag frén Skogssty-
relsen fér kostnader 1 samband med hanteringen av det statliga
stodet och for att ersitta skogsigare 1 form av biotopskydd och
naturvirdsavtal m.m. Enligt Skogsstyrelsens &rsredovisning for
2007 uppgick den summan till 5 632 000 kronor. Linsstyrelsen fick
ytterligare 200 000 kr fér att ticka kostnader i samband med rad-
givning.

Vad kostar skogsverksamheten?

I Statskontorets utvirdering Fristiende eller integrerade myndig-
heter pd Gotland? (2005:18) konstateras f6ljande:

Forvaltningsanslaget for skogsindamal finns inte specificerat, utan lig-
ger inbakat i linsstyrelsens allminna foérvaltningsanslag. En vanlig
uppfattning ir att skogsverksamheten ”f6érlorade” medel till den &vriga
linsstyrelsen under forsokets forsta &r, men att situationen direfter
korrigerades. Detta ir den bild som bide linsstyrelsen och Skogssty-
relsen ger.

Statskontoret ger sedan en kostnadsbild men utvecklar inte argu-
menten kring den eftersom man anser att siffrorna inte direkt ir
entydiga.

Utredningen har valt att inte g lingre tillbaka dn till 4r 2005
med anledning av att linsstyrelsens omorganisation har medfért
foérindrade redovisningsprinciper. Dirmed saknas det jimférbart
material.
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Figur 2 Lansstyrelsens totala kostnader for skoglig myndighetsutévning
2005-2007
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Kalla: Lansstyrelsen i Gotlands Ian.

Gillande storleken pd linsstyrelsens overhead-kostnader (dvs.
andel overhead-kostnader i férhillande till de totala personalkost-
naderna) dr det virt att notera att Gotlands ir l8ga 1 jimforelse med
andra linsstyrelser. Vanligen har linsstyrelserna omkring 50 pro-
cent i overhead (OH) medan Gotland ligger pd ett snitt med
46 procent. Vad som ir intressant att konstatera ir att kostnaderna
ligger i samma nivd som anslagen man fir f6r myndighetsut-
6vningen exklusive OH.

Utredningen har ocksa tittat pd linsstyrelsen respektive Skogs-
styrelsens kostnad per tjinstgéringsdag for myndighetsutévningen.
Kostnaderna i diagrammet inkluderar OH-kostnader.
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Figur 3 Kostnad per tjanstgoringsdag for myndighetsutévning hos
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen under perioden 2005-2007
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Kalla: Lansstyrelsen i Gotlands |an och Skogsstyrelsen.

Ar 2005-2007 var en tjinstgéringsdag inom Skogsstyrelsens
myndighetsutévning 1 snitt 458 kronor dyrare dn linsstyrelsens.
Vad som ir virt att notera ir att Skogsstyrelsen genomgick en
omorganisation just under denna period och hade orimligt hoga
OH-kostnader. Dessutom inkluderar Skogsstyrelsens siffror OH
(ledning och stdd) for regionerna och kontoren i hela landet.

Uppdragsverksamhetens omsittning

Den skogliga uppdragsverksamheten ingdr organisatoriskt sett i
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin som ett eget team. Omsittningen f6r
uppdragsverksamheten totalt dr 30-35 miljoner kronor per &r.

Med tanke p3 storleken pd regionen har Gotland haft en storre
verksamhet inom uppdrag 3t andra myndigheter jimfért med
Skogsstyrelsen. Kontinuitet dr en annan faktor som har haft stor
betydelse for stabiliteten 1 uppdragsverksamheten pd Gotland,
vilket dr ytterligare en skillnad mellan linsstyrelsen p& Gotland och
Skogsstyrelsen. Antalet anvisade personer i sysselsittning inom
”Skogsam” har dock varit relativt konstant dver dren och dirfér har
det varit mojligt att hdlla antalet arbetsledare pd ungefir samma
nivd. Omfattningen pd uppdragsverksamheten kan delvis ses som
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ett resultat av att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten tidi-
gare l3g inom linsstyrelsen.

4.4 Regelverket kring forsoksverksamheten

I lagen om f6rséksverksamhet med vidgad samordnad linsférvalt-
ning 1 Gotlands lin (SFS 1997:1144, portalparagrafen) stir det att
linsstyrelsen pd Gotland ska utféra Skogsstyrelsens uppgifter 1 den
omfattning som regeringen bestimmer. Linsstyrelsens uppdrag
preciseras sedan i férordningen (2005:1191) om forséksverksamhet
med vidgad samordnad linsforvaltning i Gotlands lin.

I forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion beror § 8
Gotlands lin, och dir stir det att under férséksverksamheten full-
gor linsstyrelsen uppgifter som annars ir Skogsstyrelsens. Vidare
stdr det att vid "Linsstyrelsen 1 Gotlands lin ska det finnas sakkun-
niga for skogsfrigor. Innan linsstyrelsen beslutar om sddan anstill-
ning ska linsstyrelsen samrida med Skogsstyrelsen.” Aven férord-
ningen (2005:1160) med instruktion till Skogsstyrelsen berér lins-
styrelsen 1 och med att de fullgér en hel del av dessa uppgifter,
enligt férordningen 2005:1191.

I de arliga regleringsbreven till myndigheterna betonas redovis-
ningskraven pd foérsoksverksamheten. I linsstyrelsens reglerings-
brev stdr det bland annat att alla genomférda verksamheter ska
redovisas integrerat och i den verksamhetsstruktur som giller f6r
ovriga verksamheter 1 linsstyrelsen. Dirutdver ska linsstyrelsen
limna redovisningar i enlighet med Skogsstyrelsens anvisningar. I
Skogsstyrelsens regleringsbrev stdr dessutom féljande: ”Samtliga
tillgdngar, férutom fastigheter, och skulder hos Skogsstyrelsen som
finns inom Gotlands lin ska ingd i linsstyrelsens Gotlands lins
redovisning”. Detta giller under hela f6rséksperioden.

Mina iakttagelser

I regelverket finns det inget som uttryckligen beskriver hur mal-
uppfyllelsen av férsoksverksamheten ska redovisas. I bérjan av for-
soksperioden var uppféljningen ambitiés, men i takt med omorga-
nisationer och nya medarbetare har uppféljningen tunnats ut. I dag
finns det inga givna rutiner f6r hur Gotlands skogspolitik ska redo-
visas. Foljdeffekten dr att Skogsstyrelsen inte har den uppfélj-
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ningen av skogspolitiken pd Gotland som jag skulle férvinta mig.
De medger ocks3 att de borde ha bittre kontroll. Linsstyrelsen ska
limna uppgifter till Skogsstyrelsen, men om de inte efterfrigar
ndgra uppgifter sd limnas inga. Detta innebir att saker riskerar att
falla mellan stolarna.

Andemeningen i § 8 linsstyrelseinstruktionen ir att det ska finnas
skoglig kompetens pd linsstyrelsen och att det angdr Skogsstyrel-
sen. Men vad innebir di ”sakkunniga f6r skogsfrigor” och varfor
ska man ha samrdd med Skogsstyrelsen i denna frdga? Min tolkning
ir att det ska finnas skoglig kompetens pé ledningsnivd. D3 ir det
ocksd logiskt att linsstyrelsen ska samrdda med Skogsstyrelsen vid
en sidan tillsittning. Linsstyrelsen har valt att tolka innebérden
helt bokstavligt och menar att alla som arbetar med skogspolitiken
ir sakkunniga, och att samrdd 1 varje enskilt fall har inte skett. Frin
linsstyrelsens hill har man ett flertal gdnger pipekat till Finans-
departementet att skrivningen borde ses 6ver, vilket dock inte har
skett.

4.5 Forhallandet mellan Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen i Gotlands lan

I borjan av forsoket tecknade Skogsstyrelsen och linsstyrelsen ett
avtal som reglerade frigor om rittigheter och skyldigheter, ekono-
miska férutsittningar samt samarbete och samverkan. Detta avtal
har dock inte uppdaterats sedan 31 december 2006, och innan dess
hade det férlingts en ging utan att innehdllet férindrades. Bland
annat har Skogsstyrelsen och linsstyrelsen pi Gotland en éverens-
kommelse om att de ska triffas en gidng per r och gd igenom
gemensamma frigor. Ju lingre tid som forséksverksamheten har
pagatt desto svirare har det dock varit att hélla en aktiv kontakt pd
ledningsnivd. Detta ir en féljdeffekt av att nyckelpersoner har
slutat sina anstillningar och myndigheterna har utvecklats i olika
riktningar.

Under de senaste dren har ett s3 kallat vinférhdllande upprittats
mellan Skogsstyrelsens Norrkopingsdistrikt och Gotlands linssty-
relse, och vid ett par tillfillen har representanter frin de bdda trif-
fats och haft kunskapsutbyte. Bland annat var Gotland med p3 en
av Norrképings kalibreringsévningar 2007. Norrképingsdistriktet
har sett det som sin uppgift att stddja Gotlands olika team som
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arbetar med skogsfrigor, och forutom triffar ir det mycket e-post-
och telefonkontakter.

Mina iakttagelser

P4 senare tid har kontakterna mellan myndigheterna varit brist-
filliga och uppféljningen frin Skogsstyrelsen har kommit till korta.
Dirfor har Gotland hamnat vid sidan av den skogliga utvecklingen
som har skett inom Skogsstyrelsen avseende exempelvis teknik,
rutiner och personalutveckling.
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5 Forsoksverksamhetens paverkan
pa skogspolitikens
genomfdrande

Det har visat sig mycket svirt att utvirdera hur skogspolitikens
genomforande har pdverkats av forsoksverksamheten. Vad som ir
orsak och verkan ir efter si l&ng tid inte enkelt att sirskilja.
Gotland ir ocksd en liten och avvikande skoglig region vilket gor
statistiska jimforelser osikra. Eftersom det inte gir att regelritt
utvirdera hur férséket har pdverkat arbetet med skogspolitiken,
har nuliget i de skogspolitiska mélen beskrivits fér att f8 en upp-
fattning av hur skogspolitiken fungerar pi Gotland. For att ind3 3
en fingervisning hur Gotland férhéller sig till resten av Sverige har
jag valt att titta pd Statskontorets utvirdering av férséket samt pa
Polytax-resultat.

5.1 Tidigare utvarderingar

Flera utredningar har tittat p Gotland och férséket med samord-
nad vidgad statsférvaltning. En grundligare undersékning av Got-
landsférsokets paverkan pd skogspolitiken gjordes av Statskontoret
&r 2005. I utvirderingen Fristiende eller integrerade myndigheter
pd Gotland gir de igenom de regionala sektorsmilen, verksam-
hetsmélen, uppféljningsdata, effektmal, lagtillsyn, rddgivning, stat-
ligt stéd, uppdrag och andra resultatmitt.

Nir det giller de regionala skogliga sektorsmilen konstaterar
Statskontoret att de ir framtagna i en bredare krets in vad som ir
vanligt, och att samverkan har skett med andra imnesomriden som
naturvdrd och lantbruk. Med andra ord har arbetssittet paverkats
av organisationsformen. Diremot skiljde sig inte sjilva méilen vid
en jimforelse med andra lin. Verksamhetsmédlen formuleras dock
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pd olika sitt di linsstyrelsens egna mél formuleras i arbetet med
verksamhetsplanen f6r att sedan brytas ner till uppdrag, och slut-
ligen operativa arbetsplaner fér teamen. Nir det giller uppfélj-
ningsdata konstaterar Statskontoret att det blir svirt att dra ndgra
slutsatser om kvalitetsskillnader i resultaten, med tanke pa
Gotlands isolerade lige och avvikande naturférhillanden samt for
att det rider stora skillnader dven 1 andra lin. Effektmailen, de
regionala sektorsmilen, har haft ungefir samma resultat under en
lingre tid. Lagtillsynen pdverkas ocksg av att det krivs tillstdnd for
féryngringsavverkningar pd Gotland. Att jimféra med andra lin
blir enligt Statskontoret meningslost likasd att titta 6ver tiden,
eftersom det ir skogsigarnas initiativ som styr antalet irenden.
Mingden statligt stod ir helt och hillet avgorande f6r vilken mél-
uppfyllelse man har vid avsittning av virdefull skogsmark. Upp-
dragsverksamheten ir omfattande pd Gotland men utgér ingen
osund konkurrens, konstaterar Statskontoret. Gillande andra
resultatmdtt pdpekar Statskontoret att tiden troligen redovisas
olika pd linsstyrelsen och Skogsstyrelsen och att det r svart att dra
slutsatser om effektivitet i verksamheten utifrdn kostnader och
personal. Slutsatsen blir att Gotland anses vara ett "normalbra” lin
gillande skogspolitik.

Den balansrikning som Statskontoret stiller upp i “Fristdende
eller integrerade myndigheter pd Gotland”(s. 105) visar fér- och
nackdelar med férsoksverksamheten:

Skogsvardspolitiken

Fordelar Fler input. Vissa synergier. Nya arbetssitt.
Regional anpassning?

Nackdelar Kompetens? Teknik? Nationell styrbarhet.

De synergier man talar om ir frimst inom lantbruk, naturvirds-
o o
omridet samt arbetsmarknadsomridet.

5.2 De skogliga sektorsmalen — gotlandsk tolkning
av den nationella skogspolitiken

I det skogspolitiska beslutet r 1993 avstod regering och riksdag
ifrdn att sitta upp ndgra detaljerade mal for skogspolitiken. De
statliga myndigheterna och skogsigarna och skogsbrukarna fick i
stillet storre ansvar for att de skogspolitiska ambitionerna skulle
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uppfyllas. Skogsstyrelsen fick ocksd i uppdrag att vid behov ta fram
sektorsmil dir politikens innebord skulle klargéras.

Sektorsmal har tidigare tagits fram pd nationell nivd 1994/95 och
1998, medan regionala mal tidigare togs fram 1998. Gotland har
sedan tagit fram andra generationens regionala sektorsmail, som ir
hierarkiskt strukturerade i tre nivier. P4 den 6versta nivén finns de
overgripande mélen faststillda av riksdag och regering. Dirunder
finns en l&ngsiktig mélbild som innehdller fértydliganden av de
overgripande milen. Den regionala l8ngsiktiga méilbilden ir i prin-
cip identisk med den nationella som faststillts av Skogsstyrelsen.
Tidshorisonten varierar mellan nigra decennier och sekel. P4 den
tredje och ligsta nivin finns de kortsiktiga mélen som 1 regel ir
kvantifierade och tidsatta till &r 2010. De kortsiktiga mélen ir rela-
tivt f4, tretton stycken, och kan naturligtvis inte finga in alla vik-
tiga aspekter relaterade till skog och skogsbruk. De ska dirfér ses
som ett uttryck fér ambitionerna inom de viktigaste omridena frin
skogspolitisk synpunkt. I ndgra fall har det visat sig alltfér svire att
formulera bra kortsiktig mal. Tvd av dessa, kontinuitetsskogar och
hotade arter, har bedémts som mycket viktiga och har dirfér kom-
pletterats med korta styrande texter.

Gotlands sektorsmdl har tagits fram i1 en beredningsprocess
inom det regionala skogliga sektorsrddet och den lokala skogliga
samverkansgruppen. Syftet med beredningen har varit att inom de
skogs- och miljpolitiska ramarna uppnd en vil balanserad och
accepterad uttolkning av statens politik.

Med tanke pd Statkontorets utvirdering har jag valt att titta pd
hur vil linsstyrelsen har uppfyllt sina skogliga sektorsmil. For att
ind3 & en fingervisning om hur Gotland férhiller sig till resten av
Sverige har jag ocks3 valt att titta pd Polytax-resultat.
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5.3 Uppfyllelse av de skogliga sektorsmalen pa
Gotland

God tillging pa virdefull skogsrivara
Foryngringsavverkningar

Mal: "Féryngringsavverkning omfattar 1 000 hektar per ir.”

Figur 4 Foryngringsavverkad areal under forsoksperioden 1998-2007
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Linsstyrelsen har upprittat ett sektorsmil for féryngringsavverk-
ningar, vilket saknas i 6vriga riket. Motivet dr frimst den historiskt
l8ga slutavverkningsnivdn och dirmed den héga andelen slutav-
verkningsmogen skog.

I syfte att bidra till mdlets uppfyllande har myndigheten framfér
allt, tillsammans med den skogliga sektorn, anordnat skogsdagar
med temat “6kad aktivitet”. Ansvaret fér malets forverkligande
vilar till stora delar pd den skogliga sektorn och inte pd myndig-
heten.

Den l3ga foryngringsavverkningen &r 2005 var en direkt foljd av
stormen Gudrun.
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Foryngringar

Mal: ”Alla objekt som féryngringsavverkats uppfyller kravet pd att
nddvindiga féryngringsitgirder vidtagits senast 5 ar efter avverk-
ning.”

Figur 5 Andel foryngringsavverkad areal dar nédvandiga
foryngringsatgirder vidtagits 2005-2007
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Mal: "Minst 90 % av féryngringsarealen uppfyller § 6 skogsvards-
lagens (SVL) krav p3 tithet och beskaffenhet 1 vrigt senast 5 &r efter
avverkningen. Minst 50 % av arealen har ett plantantal som 6verstiger
1,5 ggr kravi§ 6 SVL.”
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Figur 6 Andel foryngringsareal som uppfyller skogsvardslagens krav
pa tithet och beskaffenhet 2005-2007.
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Det finns ingen statistik 6ver andel av féryngringsarealen som har
ett plantantal som med 1,5 ginger 6verstiger skogsvérdslagens krav.

Rojningar

Mal: ”Den &rliga réjningsarealen uppgar till 1 000 hektar.”

Tillforlitlig regional statistik saknas, vilket dven ir fallet for
dvriga Sverige. Linsstyrelsens uppfattning ir att det rojs mindre in
500 hektar per ar, vilket innebir att det ackumulerade réjnings-
behovet 6kar fér varje &r som gér.

Gallringar

Mil: ”Den &rliga areal som gallras uppgér till 3 000 hektar. Minst

1 000 hektar av denna areal utgérs av forstagallringar.”
Uppskattningsvis gallrades det under &r 2007 mellan 2 000 och

2500 hektar pd Gotland. Férdelning pd forsta respektive dvriga

gallringar saknas. Trenden de senaste ren ir att gallringsarealen har

okat for varje ir som gitt.
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Rik skogsmiljo
Léngsiktigt skydd av skogsmark

Mal: ”Till &r 2010 ska 11 000 hektar skyddsvird skogsmark undan-
tagits frin skogsproduktion i f6ljande skyddsformer:

Naturreservat 5100 hektar
Biotopskydd 1 300 hektar
Naturvardsavtal 1 100 hektar
Frivilligt 3500 hektar.”
Figur 7 Formellt skyddad areal 1999-2007
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Diagrammet ovan visar hur mycket produktiv skogsmark som ska
skyddas enligt det regionala miljomalet Levande skogar. Sektors-
mélet omfattar dven den areal som skyddats fram till och med
r 1998 samt frivilliga avsittningar.

Gillande méluppfyllelsen kan man konstatera att det kommer
bli svirt att nd mdlet tll & 2010. Frimsta orsaken till detta ir
begrinsade resurser till arbetet med formellt skydd av skogsmark.

Linsstyrelsen har s& gott som varje r anvint hela bidraget frin
Skogsstyrelsen som giller biotopskydd och naturvirdsavtal.

Avseende frivilliga avsittningar s gér myndigheten bedém-
ningen att mélet dr uppnitt sedan ndgot ar tillbaka. Denna bedém-
ning grundar sig pd en studie av linsstyrelsen och pd s.k. grona
skogsbruksplaner frin Mellanskog.
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Nyckelbiotoper (nationell malsittning)

Mal: ”Kinda nyckelbiotoper ska skyddas inom ramen fér malsitt-
ningen Lingsiktigt skydd av skogsmark.”

Under de senaste &ren har i genomsnitt cirka fem av myndig-
heten kinda nyckelbiotoper avverkats eller pd nigot annat sitt, helt
eller delvis, forstorts utifrin ett biologiskt mangfalsperspektiv.

Skotselkrivande biotoper

Mal: ”Atgirder for att bevara eller forstirka naturvirdet i skétsel-
krivande nyckelbiotoper och andra virdefulla biotoper utférs pa
minst 150 hekrtar arligen.”

Malet ir helt klart uppndtt. I dag finns det flera olika finansie-
ringskillor som nyttjas till dtgirder i skotselkrivande biotoper. De
viktigaste ir Nokds, skotselanslag till naturreservat samt lands-
bygdsprogrammet.

Doéd ved

Mil: "Mingden hird dod ved i skogen ska 6ka med minst 50 % till
&r 2010 jimfort med tillstindet 1998.”

Enligt Riksskogstaxeringen har inte mingden dod ved 6kat pd
Gotland sedan &r 1998. Uppgiften har mycket lig signifikans.

Gammal skog, dldre 16vrik skog och foryngringar med 16vskog

Mal: *Till &r 2010 ska:

arealen gammal skog bibehillas pd dagens niva.

arealen ildre 16vrik skog 6ka med 3 %.

arealen skogsmark som féryngras med l6vtrid 6ka med 20 %.”
Enligt Riksskogstaxeringen har arealen gammal skog 6kat med

over 60 procent pd Gotland sedan 1998. Uppgiften ir till 99

procent signifikant. Samma killa anger att arealen ildre 16vrik skog

har ¢kat med 15 till 29 procent, men uppgiften ir mycket osiker.
Arealen skogsmark som féryngras med lovskog har under de

senaste dren minskat frin en nivd som redan var lg. Detta innebir

att i dag féryngras 1 princip ingen skogsmark med uteslutande 16v-

trid. Forklaringen till denna tillbakaging stir framfér allt att finna i
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att flertalet av de 1¢vtridsarter som ir allmint f6rekommande pa 6n
har drabbats hirt av olika sjukdomar. Myndigheten kan dirfér inte
1 dagsliget inte féresprdka foryngring av bland annat ask, alm och

ek.

Milj6hinsyn vid foryngringsavverkning

M3l: "Minst 85 % av den foryngringsavverkade arealen uppfyller
§ 30 SVL krav pd natur- och kulturmiljéhinsyn.”

Figur 8 Andel foryngringsavverkad areal som uppfyller skogsvardslagens
krav pa natur- och kulturmiljéhinsyn 2005-2006
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Cirka 75 procent av de féryngringsavverkade arealerna uppfyller
kraven p& natur- och kulturmiljshinsyn

Mal: ”P3 60 % den godkinda arealen dr hinsynen bittre dn vad
lagen kriver.”
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Figur 9 Andel godkdnda arealer med hansyn battre dn vad skogs-
vardslagen kraver 2005-2006
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Andelen godkinda arealer dir hinsynen ir bittre in vad skogs-
vérdslagen kriver 6verstiger sektorsmélen.

Skogsbilvigar 6ver vitmarker

Mal: ”Skogsbilvigar ska ej byggas 6ver sddana vitmarker som i1
linsstyrelsens vdtmarksinventering bedémts ha héga naturvirden
(klass 1-3 i inventeringen).”

Under de sista tio dren har det pd Gotland inte byggts nigra
skogsbilvigar éver vitmarker.

Sociala och kulturella virden
Fornlimningar och virdefulla kulturlimningar

Mal: ”Skogsmarken ska brukas pd ett sddant sitt att fornlimningar
inte skadas och si att skador pd évriga virdefulla kulturlimningar
ir férsumbara senast &r 2010.”
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Figur 10 Andel foryngringsavverkningar dar full hdnsyn har tagits till
kulturmiljévarden 2005-2006
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Figur 11 Andel av foryngringsytan dar full hdansyn tagits till kultur-
miljovarden 2005-2007
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Detta mil kan man siga ir till 60 procent uppfyllt.
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Rekreationsanpassat brukande av titortsnéra skogar

Mal: ”Ar 2010 har linsstyrelsen tecknat ett samarbetsdokument
med kommunen. Dokumentet uttrycker de gemensamma ling-
siktiga ambitionerna rérande nyttjandet av Visbys titortsnira
skogar for att bittre tillgodose minniskors behov av rekreation.”

Mal ”Senast ir 2008 har skogssektorn genomfért ett utbild-
ningsprogram om sirskild hinsyn till skogens sociala virden i tit-
ortsnira skogar. Programmet riktas till skogsigare av titortsnira
skogar (enskilda, kommunala och statliga) och tll berérda tjinste-
min och organisationsféretridare. Ett utbildningsprogram ska fin-
nas framtaget ar 2006.”

Nigot samarbetsdokument eller utbildningsprogram finns inte
framtaget, men nitverket "Skogens sociala virden” har bildats med
representanter frin Gotlands kommun och frin skogsniringen.
Nitverket har genomfért studiebesék och studerat titortsnira
skogar. Vidare fungerar nitverket som en kanal f6r linsstyrelsen att
féra ut information inom omréidet.

For tillfillet jobbar myndigheten med att identifiera skogar med
héga sociala virden samt att registrera dem 1 en databas.

5.4 Polytax-resultat for Gotland i jamforelse med
ovriga regioner

Polytax-uppgifter ir en del av Skogsstyrelsens reguljira uppféljning
av skogspolitikens genomférande. Inom Skogsstyrelsen, inklusive
Gotlands lin, har produktionsmail och miljémal f6ljts upp genom
inventeringssystemet Polytax sedan 1999. Systemet har haft tvi
huvuddelar: en fér mer operativt anvindande av resultaten kallat
Distrikts-Polytax och en del f6r mer strategiskt anvindande, kallat
Riks-Polytax. Hir redovisas resultat frin inventeringarna for
Distrikts-Polytax eftersom det ir nédvindigt att skilja ut Gotlands
resultat. Vid sektorsmélsuppféljning pd nationell nivd anvinds
Riks-Polytax vilket brukar visa ett simre resultat in vad Distrikts-
Polytax gér. Observera att skattningarna f6r Gotland ir osikrare
in for ovriga regioner eftersom stickproven i Polytax-
inventeringen ir firre.
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Miljéomalet

Miljomalet f6ljs bland annat upp genom att inventera miljéhin-
synen vid féryngringsavverkningar. Grafen nedan visar utveck-
lingen av D1-resultaten redovisat som ett glidande medelvirde éver
tre &r f6r Gotland samt Skogsstyrelsens fem regioner.

Figurl2 Arealandel foryngringsavverkning med undermalig hinsyn
under perioden 1999-2007
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Sektorsmilet f6r miljdhinsyn innebir bla. en minskning med
15 procentenheter av arealandelen avverkningar med undermailig
hinsyn under perioden 1999-2007

Linsstyrelsen dr av uppfattningen att det dr svirare att klara
lagens krav f6r miljohinsyn vid avverkning pd Gotland in i riket
generellt. Detta innebir bland annat att de gotlindska avverknings-
entreprendrerna generellt mdste ha en hégre kompetens gillande
miljéhinsyn dn deras kollegor i 6vriga Sverige. Forklaringen ir att
det historiska brukandet av skogen pd Gotland, till skillnad mot
storre delen av ovriga Sverige, skapat heterogena skogar med en
hég andel naturvirden iven i1 produktionsskogen. Sdana natur-
virden kan till exempel vara olikdldrighet med riktigt gamla och
ofta senvuxna tridindivider som kan vara svdra att identifiera. En
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annan forklaring dr att de naturgivna férutsittningarna i form av ett
”platt” landskap samt l8g nederbérdsmingd under vegetations-
perioden gor att virdefulla vattenelement 1 form av surdrig ir
mycket svira att se under stdrre delen av dret eftersom de ir
uttorkade (ofta mer in sex minader per &r). Den vanligaste anled-
ningen till att avverkningar pd Gotland inte klarar lagens krav avse-
ende miljohinsyn dr att vattenmiljoer har pdverkats av avverk-
ningen pd ett eller annat sitt (entreprenérerna har t.ex. tagit bort
trid som skulle ha sparats eller orsakat kérskador m.m.).

Produktionsmailet

Produktionsmilet {6ljs bl.a. upp genom en inventering av féryng-
ringsresultaten fem eller sju ar efter avverkningen (beroende pi

landsdel).
Figur 13 Arealandel undermaliga foryngringar under perioden
1999-2007
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Resultatet visar bland annat en minskning med 5 procentenheter av
arealen undermiliga féryngringar under perioden 1999-2007 for
Gotland. Minskningen verkar vara en generell trend. Det ir virt att
notera att Gotland ir klassat som svirforyngrat, vilket innebir att
de naturgivna férutsittningarna medfér risk for fler undermailiga
foryngringar jimfért med andra regioner.

5.5 Vad moter en skogsagare pa Gotland i jamforelse
med fastlandet?

Man kan tinka sig att forsoksverksamheten borde ge utslag i en
annorlunda handliggning och hantering av skogspolitiken pd Gotland
in pd fastlandet. Vid en jimforelse av processen som méter en
skogsigare pd Gotland mot vad som méter en skogsigare pd fast-
landet under en skogs omloppstid finner jag i stort bara en ut-
mirkande skillnad. Om en gotlindsk tillstindsansékan visar att ett
omride har héga milj6-, natur-, kultur- och socialvirden skickas
detta pd internremiss till det berérda teamet. Ibland férekommer
det att ett drende leder till fler drenden som kan ha olika handlig-
gare, men i stort ska samma handliggare folja drendet hela vigen. I
ett liknande drende 1 ett fastlandsdistrikt foljer samma person drendet
hela vigen dven om samrid sker med kommunen eller linsstyrelsen

(bilaga 7 och 8).

5.6 Verksamhetsplanering och nyttjande av tid

En skillnad mellan Linsstyrelsen i Gotlands lin och ett av Skogs-
styrelsens distrikt dr hur verksamheten planeras. P4 Skogsstyrelsen
har man en planering dir skogspolitiken, resultaten och méilupp-
foljningarna styr verksamheten. Linsstyrelsen har fler politiska mal
att ta hinsyn till och hir vigs skogspolitiken mot dem. P4 linssty-
relsen formuleras ocksd egna médl inom arbetet med verksamhets-
planen. De bryts ner 1 uppdragsbeskrivningar till teamen som sedan
utarbetar operativa arbetsplaner.

Diagrammet nedan visar vad linsstyrelsen respektive Skogssty-
relsen, inom sin myndighetsutévning, i genomsnitt lagt sin tid pd
under de fem senaste dren (ir 2003-2007). Observera att detta ir
relativa siffror vilket innebir att Gotland kan ha en hégre andel
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personer som arbetar exempelvis med rddgivning och di blir den
totala arbetsinsatsen hogre.

Figur 14 Lansstyrelsens respektive Skogsstyrelsens myndighetsutévning
2003-2007
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Det ir intressant att linsstyrelsen ligger mycket tid pa ridgivning
och mindre pd lagtillsyn i férhillande till Skogsstyrelsen. Detta kan
vara ett resultat av att Gotland ir klassat som svarféryngrat och di
krivs det storre insatser nir det giller ridgivning, utbildning och
information.

5.7 Slutsatser av skogspolitikens maluppfyllelse

Utifrén denna genomging kan jag inte siga att man pd Gotland har
en annorlunda méiluppfyllelse av skogspolitiken pd grund av for-
soksverksamheten. Nir det giller de skogliga sektorsmélen har
Gotland till och med gétt lingre in Skogsstyrelsen, eftersom man
har faststillt ett mél for f6ryngringsavverkning vilket inte finns i
ndgot annat lin.
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Arbetsmetoder

Diremot kan jag konstatera skillnaden 1 arbetssitt mellan linssty-
relsen och Skogsstyrelsen, vilket dr en foljdeffekt av forsoket. P&
linsstyrelsen har man valt att integrera skogsfrigorna i sin organi-
sation, sd att skogspolitikens dven vigs mot linsstyrelsens andra
politikomriden som naturvird, kulturmiljévird, vatten och fiske
m.m. Skogsfrigorna fir pa detta sitt ett samhillsperspektiv i och
med att de sitts i ett stérre sammanhang. Linsstyrelsen har valt den
organisationsmodell som de anser bist passar deras arbetssitt och
har delat upp skogsfrigorna pd olika enheter. Med tanke pd att
sjilva grunden i den svenska skogspolitiken handlar om att hela
tiden, 1 alla situationer, kunna géra avvigningar mellan de tvd jim-
stillda malen produktion och miljs, ser jag att en uppdelning av
skogsfrigorna pd olika grupper eller “team” riskerar att motverka
detta.
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¢} Forfattningskommentar

Forslagen ror

1) lag (1997:1144) om foérsoksverksamhet med vidgad linsforvalt-
ning 1 Gotlands lin, och

2) forordning (2005:1191) om férséksverksamhet med vidgad
samordnad linsférvaltning i Gotlands lin.

Utredaren foreslar att forséksverksamheten med vidgad samordnad
linsférvaltning 1 Gotlands lin upphor. Tvd alternativa scenarios
finns nir det giller den fortsatta organisationen av de skogspoli-
tiska uppgifterna i Gotlands lin:

A. Uppgifterna ligger kvar hos Linsstyrelsen i Gotlands lin
B. Uppgifterna dtergir till Skogsstyrelsen.

Scenario A innebir i praktiken att férséksverksamheten perma-
nentas. En ny lag och férordning miste dirmed inféras och lagen
och foérordningen om foérséksverksamheten upphivas. Inga upp-
hivandebestimmelser behévs dock om ikrafttridandet blir den
1 januari 2011.

Ordalydelserna i forslagen till ny lag och férordning (forfart-
ningsforslag 1 och 2) féljer i stort sett vad som gillt paragrafernas
motsvarigheter 1 lagen och férordningen om férséksverksamheten.
Férordningen har dock uppdaterats pd ett par punkter.

Hinvisningen i 2 § fjirde stycket 1. avser numera férordningen
(2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen dd denna har ersatt
den udigare instruktionen. Vidare ska i1 samma paragraf punkten 2.
dndras pd s vis att hinvisningen till skogsvirdstérordningens 3 §
avser tredje stycket di sistnimnda paragraf fitt ett nytt andra
stycke.
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Hinvisningarna till Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet 1 3 §
méste dndras eftersom bestimmelserna om denna terfinns i den
nya instruktionens 12 §.

I 4 § 6. dndras hinvisningen till att avse motsvarande bestim-
melse 1 den nu gillande férordningen (2007:481) om stdd for
landsbygdsutvecklingsitgirder vilken har ersatt den tidigare for-
ordningen.

En féljdindring kommer att bli aktuell. 8 § férsta stycket for-
ordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion innehiller en
hinvisning till lagen om férscksverksamhet med utvidgad linsfor-
valtning i Gotlands lin. Hinvisningen ska 1 stillet avse den nya
lagen (forfattningsforslag 3).

Scenario B medfér att lagen och férordningen om férséks-
verksamheten ska upphivas om férséksverksamheten foéreslis
avbrytas fore den 31 december 2010 (férfattningstorslag 4 och 5).
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Kommittédirektiv @

Organisationen av skogspolitiska uppgifter Dir.
pa Gotland 2008:46

Beslut vid regeringssammantride den 24 april 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utvirdera hur férséksverksamheten med
vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands lin paverkar genom-
forandet av skogspolitiken. Utredaren ska dven limna forslag om
hur Skogsstyrelsens uppgifter bér organiseras och utféras pd Gotland.

Bakgrund

I Gotlands lin pdgdr under perioden den 1 januari 1998-den
31 december 2010 en férsdksverksamhet med vidgad samordnad
linsférvaltning. Inledningsvis omfattade férsoket ett samarbete
mellan linsstyrelsen, Linsarbetsnimnden och d&varande Skogs-
vardsstyrelsen pd Gotland. Linsarbetsnimnden utgick frin for-
soket den 1 januari 2008 nir den nya nationella Arbetsmarknads-
myndigheten bildades. Den kvarvarande f{orséksverksamheten
innebir att Skogsstyrelsens regionala uppgifter utférs av Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin. Forséksverksamheten berérdes inte av
beslutet om att bilda en nationell skoglig myndighet.

I delbetinkandet Skog till nytta foér alla? (SOU 2005:39)
berérdes forsoksverksamheten i Gotlands lin, men utredningen
limnade inte ndgot férslag i frigan. Skogsstyrelsen framfér dock i
sitt remissyttrande uppfattningen att den skogliga funktionen pd
linsstyrelsen successivt har tunnats ut medan merparten av de lins-
styrelser som har yttrat sig 6ver delbetinkandet, liksom Hushall-
ningssillskapet, anser att forsoket har genomférts med goda
resultat.
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Statskontoret har utvirderat férsoksverksamheten pd Gotland
(rapport 2005:18 Fristdende eller integrerade myndigheter pd Gotland)
och fann d3 vissa synergieffekter nir det giller den del av forsoket
som innebir att Skogsstyrelsens verksamhet integrerats i linssty-
relsen. Hur skogspolitiken har paverkats av férsoksverksamheten
behéver dock analyseras djupare.

I regeringens proposition En skogspolitik i takt med tiden
(2007/08:108), gjorde regeringen bedémningen att skogspolitikens
médl bor kunna genomféras likvirdigt 1 hela landet. Enligt
regeringen bor dirfor en utvirdering genomféras av hur forséks-
verksamheten med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands
lin pdverkar genomforandet av skogspolitiken. Ett bra och konti-
nuerligt samarbete mellan Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och Skogs-
styrelsen anser regeringen vara av sirskild vikt dven i framtiden.

Uppdraget

En sirskild utredare ska utvirdera hur forsoksverksamheten med
vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin paverkar genom-
forandet av skogspolitiken. Utredaren ska dven foresld formerna
for hur Skogsstyrelsens uppgifter bér organiseras och utféras pd
Gotland. Utredaren ska limna forslag pd hur ett fortsatt bra och
kontinuerligt samarbete mellan Linsstyrelsen i Gotlands lin och
Skogsstyrelsen ska kunna fortgd och utvecklas i den féreslagna
organisationen.

Utredaren ska ta som utgingspunkt att skogspolitikens mél bor
kunna genomféras likvirdigt i hela landet. Ytterligare en utgings-
punkt dr myndighetsférordningen (2007:515) som klargor att
myndigheter ska samarbeta med varandra for att ta till vara de for-
delar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.

Statskontorets rapport 2005:18 Fristdende eller integrerade
myndigheter pd Gotland ska beaktas 1 utredningsarbetet.

Arbetsformer

Under arbetet ska utredaren samrida med Skogsstyrelsen och
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin samt med andra berérda myndigheter.
Samrdd ska dven ske med berérda organisationer och féretag samt
med personalorganisationerna i berérda myndigheter.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2008.

Om utredarens forslag pdverkar lagstiftningen ska forfattnings-
forslag limnas. En konsekvensbedémning ska goras for samtliga
forslag. For de forslag som har statsfinansiella effekter ska utredaren
foresld finansiering.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
organisationen av skogspolitiska uppgifter 2008:112
pa Gotland (Jo 2008:02)

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2008.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 24 april 2008 gav jord-
bruksministern en sirskild utredare i uppdrag att limna férslag till
organisationen av skogspolitiska uppgifter pd Gotland (dir. 2008:46).
Utredaren ska enligt direktiven redovisa uppdraget senast den
31 oktober 2008.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska slutredovisa uppdraget
senast den 30 november 2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Gotland ett distrikt inom Skogsstyrelsen

Genom att gora ett Gotlands distrikt — preliminirt forefaller det
mest naturligt att knyta Gotland till Skogsstyrelsens Region Ost —
skulle skogsfrigorna {3 en tydlig markering och en tydlig "birare” i
form av en distriktsledning. Det integrerade arbetet, som sker pd
vara distrikt, med de tvd jimstillda milen idr ju sjilva kirnan 1
svensk skogspolitik. Uppféljningen av skogspolitiken skulle ocksd
ges bittre férutsittningar nationellt och lokalt.

Inom alla omriden (styrning, uppféljning, kompetensutveck-
ling, administration, IT etc.) finns system och rutiner firdiga att
applicera pd Gotland precis som pd alla andra hill i Sverige. Till
detta ska dven liggas den nya Atervixtrutin som hiller pd att
firdigstillas inom Skogsstyrelsen. Denna friga ir mycket viktig
och ska inte underskattas.

Om Gotland blir ett distrikt inom Skogsstyrelsen kommer
kostnader och arbetsinsatser 1 form av specialanpassningar inom
IT, uppfoljningsaktiviteter,, kompetensutveckling, administration
m.m. att minska. Utveckling och drift av tekniska system och
annan organisationsutveckling kan ske rationellt, effektivt och
samordnat med &vriga delar av Skogsstyrelsen. Dubblerade system
kan undvikas etc.

Vi anser att samarbetet generellt har utvecklats mycket positivt
mellan linsstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt, dven om det
fortfarande finns férbittringsomrdden. Det finns sdledes goda for-
utsittningar fér en fortsatt bra relation om Gotland kommer att
utgora ett distrikt inom Skogsstyrelsen. Vi vill pd alla sitt bidra till
detta.
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Overgripande forutsattningar

Sedan forsoket inleddes har det vidtagits en mingd dndringar 1 de
verksamhetsmissiga férutsittningarna pd Gotland. Den separata
ledningen fér den skogliga verksamheten har férsvunnit och den
skogliga verksamheten utgor inte lingre ndgon sirskild organisa-
torisk enhet. Det saknas frin vira utgdngspunkter en tydlig ledning
och styrning av den skogliga funktionen p& Gotland.

Aven Skogsstyrelsens organisation och verksamhet har genom-
gatt stora forindringar. Vi utgdr nu en enmyndighet. Administra-
tionen har centraliserats, stabs- och expertresurser har samman-
forts f6r gemensamt utnyttjande, teknikutvecklingen har utnyttjats
for rationaliseringar etc. Vira nationella stédavdelningar har stora
delar av sin personal stationerad pd véra distriktskontor runt om 1
Sverige. Vér organisationsutveckling har tagit stora kliv framédt och
vi upplever att den skogliga funktionen pd Gotland fir allt svirare
att hinga med. Trots att ambitionerna har varit de motsatta ir det
mer eller mindre oundvikligt att s ind3 sker.

Vi kinner inte till vilka resurser linsstyrelsen i1 dag reellt satsar
pd den skogliga verksamheten eller exakt hur minga &rsarbets-
krafter som ir sysselsatta i den. Vi vill dven klarligga att vi inte rakt
av kommer att ligga in distriktet pd Gotland 1 vir nuvarande for-
delningsmodell. Anledningen ir att modellen inte ir tillimpbar pd
Gotland d& den inte tar hinsyn till de speciella biologiska, land-
skapsmissiga och kulturmiljémissiga forhillandena och till det
geografiska liget (avstindet till fastlandet och dirav betingade f6r-
dyringar) som finns pd Gotland. Vid en bedémning av anslagsfor-
delning till Gotland kommer dven hinsyn tas tll senare for-
indringar 1 skogspolitiken. Som exempel kan nimnas skogens
sociala virden, som har stor betydelse pi Gotland, inte minst med
tanke pa turismen.

I virt forslag har vi utgdtt frin att kunna behilla den kompetens
och personal som f6r nirvarande arbetar med skog pd Gotland.
Diri ingdr ocksi mojligheten att utnyttja befintlig kompetens pa
Gotland inom véra nationella stodavdelningar med stationering pd
Gotland och tillhérande finansiering/medelstilldelning. Hur en
distriktsledning ska rekryteras har vi inte tagit stillning till innu.
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Distriktets kompetens

I tabell 1 i redovisas de kompetenser som vi bedémer behévs inom
ett distrikt pd Gotland. Behovs ytterligare kompetens pd distriktet
bedémer vi att nuvarande personal kan fortbildas och/eller att vi
forstirker med kompetens frén nigot av vira andra distrikt.

Tabell 1 Kompetenskrav inom myndighetsuppgifter och uppdrag

Myndighetsuppgifter Uppdrag

Skogsskotsel Utbildning

Lag: SVL och MB Gréna Planer

Naturvard Mot Arbetsférmedlingen och andra
Kulturmiljéer Mot Lst

Nyckelbiotoper Vardering

Adelldv Ovrigt

Sociala varden

Skogskador

Mark och vatten

Vi ser, bl.a. behov av fortbildning inom skogens sociala virden och
forstirkning av kompetensen inom lagtillimpning. Aven ledning
och styrning samt omvirldskontakter ir omridden som behover
stirkas.

Distriktets resurser

Utifrdn vdra erfarenheter och hur vdra distrikt ir bemannade i
nuliget har vi 1 tabell 2 angett vilka resurser som kan behévas pa
Gotland. Vi har i nuliget svirt att bedéma uppdragsverksamhetens
omfattning. I detta férslag har vi utgdtt frin att minst nuvarande
uppdragsvolym kan behillas.
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Tabell 2 Distriktets personal och resurs inom myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamheten (procent av en heltidstjanst)

Personal Resurs Personal Resurs
DC 100 Uppdragsansvarig 100
St.f. DC 50 Planlaggare 50
Naturvérdsansvar + handlaggning 140 Ovriga 750
omradesskydd

Lagansvar 20

Inventerare 80

Eolytax

Ovrigt

Bidragshandlaggare 20

Radgivare; 140

produktion,

kulturmiljovard,

miljéhansyn,

sociala vérden

LBP

Ovrigt

Handl4ggare avverkningstillstand 70

Ovrig lagtillsyn 50

Ovriga myndighetsuppgifter 40

Summa 710 900

I tabell 2 har vi forsokt att beakta och ta hinsyn till de speciella
férutsittningarna som rder pd Gotland. Vi ser behovet av en tydlig

distriktsledning.

Distriktets arbete fordelat pa verksamhetsgren

Vi har beriknat att varje &rsarbetskraft arbetar totalt 210 dagar per
ar (se tabell 3). Vir erfarenhet ir dock att 212 dagar ir ett mera
relevant mitt. Detta har emellertid en marginell betydelse fér ned-

anstiende berikning.
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Tabell 3 Distriktets arbete fordelat pa verksamhetsgren (tjanstgoringsdagar)

Verksamhetsgren Resurs Kommentar
Lagtillsyn 300 Behov av dkade insatser
o - . . Ingar inte radgivning inom

Radgivning, utbildning och information 440 landsbygdsprogrammet

Inventering, uppfdljning och utvérdering 150 Nya polytai( !(r_aver Okade insatser
inom uppféljning

Statligt stéd 160 Exkl. handlaggning av landshygds-
programmet

Ovriga myndighetsuppgifter 90

Uppdrag &t skogsbruket 350

Uppdrag &t dvriga 1550

Ledning och stéd 500 Bor kanske (_Jkas_ nagot p.g.a.viss
personalutbildning, nya rutiner etc.

Summa 3540

Inom Skogsstyrelsen anvinder vi begreppet Ledning och stod (se
tabell 3). P4 denna verksamhetsgren redovisas dven delar av arbets-
platstriffarna och viss del av kompetensutveckling m.m. Berik-
ningen 1 tabell 3 (500 tjinstgoringsdagar) ir kanske nigot forsiktig
med tanke pd att medarbetarna pd Gotland initialt behover extra
utbildning for att sittas sig in i nya rutiner etc. Okar Ledning och
stod sker dock en motsvarande minskning pd 6vriga verksamhets-
grenar. Totalsumma idndras sdledes inte.

Distriktets finansiering

Vi har bedémt resursen (se tabell 2) som en bas f6r vad som behévs
for att driva ett distrikt pd Gotland. I tabellerna ovan ingdr dven
tydlig distriktsledning. En kostnad som Ist Gotland inte sirredo-
visar. Som vi har uppfattat det saknas en tydlig ledning och styr-
ning av den skogliga funktionen.

Som tidigare nimnts har vi i férslaget utgdtt frn att nuvarande
nivd pd uppdragsverksamheten kan behillas samt att uppdragsverk-
samheten betalar sin del av 6vergripande kostnader, t.ex. distrikts-
ledning. Gotland har i jimférelse med 6vriga distrikt en omfattande
uppdragsverksamhet inom ”uppdrag it andra myndigheter”. Hir
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ser vi mojligheter att ta tillvara den erfarenhet som finns pad
Gotland och utvecklingsmojligheter f6r dvriga distrikt.

Nir forsoksperioden startade frinriknades 4 358 000 kr frén di-
varande Skogsstyrelsens myndighetsanslag. Om Gotland fortsitt-
ningsvis ska tillhora Skogsstyrelsen har vi utgdtt frin att upprik-
ningen av myndighetsanslaget (nuvarande 41:1) fér Gotlands del
ska vara densamma som fér Skogsstyrelsen i dvrigt, vilket innebir
cirka 5 400 000 kr i dagens nivd. Dessa resurser kommer att vara en del
av finansieringen av ett distriktskontor pd Gotland. Som tidigare
nimnt 1 inledningen ir nuvarande férdelningsprinciper inte direkt
tillimpbara, p.g.a. Gotlands sirart. Dessutom ir principerna under
oversyn. Vidare tillkommer medel frin anslaget 41:2, landsbygds-
programmet samt intikter frin uppdragsverksamheten

Till f6ljd av den l8nga férsoksperioden har Gotland i visentliga
avseenden hamnat vid sidan av den teknik-, rutin- och personal-
utveckling som gt rum inom Skogsstyrelsen. Initialt kommer
dirfor att krivas betydande extra insatser for personalutbildning
och andra anpassningar. Sirskilda medel behéver av allt att déma
avsittas for detta dandamil — som ir en direkt konsekvens av for-
soken — hur mycket gir inte att siga forrin efter sirskild utredning.

Hakan Wirtén Gunnar Gotte Lars Ekberg

Overdirektor Personaldirektor Regionchef
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Skogsstyrelsens organisation
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STRATEGISK NIVA

OPERATIV NIVA

MILIOPROVMNINGSDELEGATIONEN

TEAM TEAM

Allm&nna wal
Boende

Fiske

Hallbar utveckling

Integration

Jakt
Jamstilidher
Kommumnikationer

SAKOMRADEN

Krishantering
Kuiturmiljg
Kérkort
Lantbruk
Miljgskydd
Miljamal
MNoturvérd
Maringsliv

TEAM

Marionne Somuelsson

wders Gronat

LEDMNENG STEAM

Regional fillvéxt
Samhillsplanering
Skogsbruk

Sociolo fragor

Trafik

Vatten

Veteringr
Uppdragsverksamhet

LAMSSTYRELSENS RAD

TEAM
Hallbar utveckiing
SAMORDNING O o
TEAM TEAM
TEAM

Ekanomi
Personal

Information
IT/GIS
Gemensam service




&
¢ SKOGSSTYRELSEN

Samarbetsavtal i anslutning till forsok med vidgad sam-
ordnad lansforvaltning i Gotlands lan

Skogsstyrelsen (SKS) och Linsstyrelsen i Gotlands lin sluter f6ljande
avtal.

1§
Avtalet syftar till att reglera frigor om rittigheter och skyldigheter,
ekonomiska férutsittningar samt samverkan och samarbete mellan

SKS och linsstyrelsen under den tid forséksverksamheten pdgir
(1998-01-01-2002-12-31).

28

Linsstyrelsen har fr.o.m. den 1 januari 1998 tagit 6ver de tillgingar
och skulder som den 31 december 1997 fanns redovisade hos
Skogsvardsstyrelsen 1 Gotlands lin med undantag av de l&n fér
investeringar som fauns upptagna i Riksgildskontoret. Dessa ldn
ligger kvar hos SKS.

Linsstyrelsen foérbinder sig att fr.o.m. den 1 januari 1998 svara
fér de amorteringar och rintekostnader som hinfér sig till de 18n
som finansierar dvertagna anliggningstillgdngar. Betalning skall ske
senast sista bankdag fore halv- och heldrsskifte efter avisering frin

SKS.
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Om linsstyrelsen under forséksperioden — for att finansiera till-
gingar som behovs 1 den verksamhet som linsstyrelsen enligt lagen
(1997:1144) om foérsoksverksamhet med vidgad samordnad lins-
forvaltning fullgér i stillet f6r skogsvirdsstyrelsen — tar upp nya
18n, skall dessa hillas dtskilda frin andra lin, si att de efter férsoks-
periodens slut kan 6éverféras till SKS.

338

SKS uppléter nyttjanderitten till fastigheterna Gotland Fréjel Lilla
Hajdes 2:1 och Gotland Silte Snausarve 1:25 tll linsstyrelsen under
forsoksperioden. I uppldtelsen ingdr dock inte det omrdde av
fastigheten Lilla Hajdes 2:1, som anvinds som plantskola och som
avses overforas till Svenska Skogsplantor AB.

Linsstyrelsen foérbinder sig att svara for samtliga med fastig-
heterna férenade kostnader och dger ritt att tillgodogéra sig even-
tuella intikter pd samma grunder som gillt vid den férutvarande
Skogsvardsstyrelsens forvaltning av fastigheterna.

SKS svarar som lagfaren dgare for fastighetsdeklarationer och
betalar in fastighetsskatten. Linsstyrelsen betalar motsvarande
belopp till SKS i efterhand efter fakturering.

Vidare betalar linsstyrelsen pd fastigheterna belépande rintor
och amorteringar (1in i riksgilden). Betalningen sker pd samma sitt
som angivits 1 2 § andra stycket.

Linsstyrelsen forbinder sig att inte utan SKS medgivande vidta
nigra storre forindringar av fastigheterna eller deras brukande.
Fastigheterna rar inte utan SKS medgivande upplitas till tredje
person.

43§

SKS medger att linsstyrelsen rar del av metod-, produkt- och
yansteutveckling inom Skogsvirdsorganisationens uppdragsverk-
samhet pd samma sitt som skogsvirdsstyrelserna. Linsstyrelsen
forbinder sig att betala en avgift for att ticka SKS kostnader avseen-
de uppdragsverksamhet, beriknad enligt Skogsvirdsorganisationens
modell f6r kostnadsférdelning.
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58

Parterna ir eniga om att linsstyrelsen under forséksperioden skall
bedriva uppdragsverksamhet inom det skogliga omridet pd samma
huvudsakliga grunder som skogsvirdsstyrelserna och dirvid till-
limpa samma principer som skogsvardsstyrelserna vad giller frigor
om prissittning.

68§

SKS medger att linsstyrelsen rar del av Skogsvirdsorganisationens
IT-utveckling och IT-system inom det skogliga omrddet samt dven
support betriffande dessa system i samma utstrickning som den
erbjuds skogsvirdsstyrelserna. Linsstyrelsen férbinder sig att
betala de sirskilda merkostnader som kan uppstd till foljd av att
Linsstyrelsen inte ingdr 1 organisationen.

78§

SKS medger att Linsstyrelsen utnyttjar Skogsvirdsorganisationens
gemensamma ekonomiadministrativa datorstdd foér Linsstyrelsens
skogliga verksamhet. SKS svarar f6r support och underhill av de
ekonomiadministrativa systemen. Linsstyrelsen férbinder sig att
till SKS betala avgifter fér drift och underhall enligt de grunder
som tillimpas f6r skogsvardsstyrelserna.

8§

Linsstyrelsen kommer att for vissa arbetstagarkategorier anvinda
Hogia lénesystem, som ocksi anvinds inom Skogsvirdsorganisa-
tionen. SKS svarar dir samlat fér visst underhills- och utvecklings-
arbete vad giller 16nesystemet. SKS medger att Linsstyrelsen rar
del av detta arbete och Linsstyrelsen férbinder sig att betala sin del
av kostnaderna hirfor enligt de férdelningsgrunder som tillimpas
inom Skogsvérdsorganisationen.

98

SKS férbinder sig att verka fér och 1 mojligaste man se till s§ att
Linsstyrelsen som avtalspart fir utnyttja de avropsavtal avseende
skoglig materiel och utrustning som SKS ingdr fér Skogsvards-
organisationens rikning.
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10§

SKS forbinder sig att tillstilla Linsstyrelsen de skrivelser, cirkulir,
anvisningar, skogliga publikationer etc. som utsinds till skogs-
virdsstyrelserna, om det inte ir uppenbart att Linsstyrelsen inte
berors av dem.

11§

SKS forbinder sig att informera Linsstyrelsen om och bjuda in
foretridare for Linsstyrelsen till de kurser, konferenser etc. som
anordnas f6ér Skogsvirdsorganisationens personal, om det inte ir
uppenbart att Linsstyrelsen inte berérs av dem.

12§

SKS erbjuder Linsstyrelsen 1 samma utstrickning som skogsvards-
styrelserna konsultstéd 1 skogliga sakfrigor och juridiska frigor
med skoglig anknytning.

13§

Linsstyrelsen skall for den skogliga verksamheten &rligen ta fram
och till SKS inge verksamhetsplan med budget, prognoser och
resultatuppfoljning i enlighet med de riktlinjer som giller for
skogsvardsstyrelserna.

14§

SKS medger att Linsstyrelsens skogsvirdsenhet har tillgdng till
Skogsvardsorganisationens datanit under férutsittning att anslut-
ningen ir exklusiv och att det siledes inte ir mojligt f6r nigon
utanfor enheten att ansluta sig.

Linsstyrelsen medger att SKS kopplar upp sig mot Linsstyrel-
sen 1 Skogsvérdsorganisationens datanit i den utstrickning som
behoévs for att fullgéra support etc.
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15§

Linsstyrelsen skall pd samma sitt som skogsvirdsstyrelserna
utnyttja tidningen SkogsEko for att publicera regionala sidor.

16§

Parterna dr ense om att under forséksperioden pd ledningsnivd
triffas en ging per &r for att diskutera aktuella gemensamma frigor,
stimma av liget och fortlépande f6lja upp férscken.

Skogsstyrelsen Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Maria Norrfalk Lillemor Arvidsson
Gunnar Gotte Jan Bjorklund

Linsstyrelsens diarienummer
02-1965-98
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&
¢ SKOGSSTYRELSEN

Lansstyrelsen
Gotlands lan

Forlangning av samarbetsavtal med anledning av forsék
med vidgad samordnad lansférvaltning i Gotlands lan

Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Gotlands lin sl6t den 7 maj 1998
avtal om samarbete med anledning av férsoken i linet med vidgad
samordnad linsfélrvaltning, se bilaga 1.

Skogsstyrelsen och linsstyrelsen éverenskommer hirmed att av-
talet skall forlingas pd oférindrade villkor och gilla till och med
den 31 december 2006, dvs. till utgdngen av den férlingda forsoks-
perioden.

Skogsstyrelsen Linsstyrelsen i Gotlands lin
Maria Norrfalk Lillemor Arvidsson
Gunnar Gotte Jan Bjorklund
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Processen som en markagare moter
under skogens omloppstid*

Denna beskrivning ir 6versiktlig och ger endast en grov bild av
processen. Avvikelser frdn denna bild férekommer beroende pi
vilka specifika férhillanden som rider i varje enskilt drende.

Som grund for all verksamhet ligger de skogliga sektorsmailen,
miljomalet “Levande skogar” samt strategi f6r skogsproduktionen
pd Gotland.

Slutavverkning, Gotland

e Skogsigaren vill slutavverka och ansiker om detta hos linssty-
relsen. (Observera skillnaden mellan ansékan om tillstdnd till
avverkning i svirféryngrat omride och anmilan om avverkning
som anvinds 1 6vriga omriden i landet).

Om markigaren har en nyckelbiotop som berdrs av slut-
avverkningen skall markigaren, enligt miljobalken, soka samrdd
med linsstyrelsen om detta.

o Tillst&ndsansékan och samrdd kommer in till linsstyrelsen och
diariefors.

En handliggare i1 skogsbruksteamet utses. Om det ir ndgot

som ir oklart i irendet tas en personlig kontakt med skogsigaren.

e Handliggaren kontrollerar det aktuella omrddet 1 databasen
”Kotten” for att ta reda pd om det finns héga miljovirden,
natur- kultur- och sociala virden, inom det aktuella omridet.

! Denna bilaga kommer frin Linsstyrelsen i Gotlands lin
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Om sd ir fallet gir en internremiss/samrid till berért/berdrda
team, (natur- kultur eller vattenvdrdsteam). Skogsigaren fir
information om att synpunkter i irendet inhimtas frin andra
team.

Nir héga miljovirden finns i omrddet gors en filtbesiktning med
efterféljande skogsigarkontakt.

Efter det att besked kommit frn remissteamet skickas ett beslut
angdende avverkningstillstdndet till skogsigaren. Linsstyrelsen
har som mal att EN myndighet skall leverera ETT vil avvigt och
sammanhdllet beslut till medborgarna. Under perioden 2004-
2007 beslutade linsstyrelsen 1 medeltal 333 tillstind till avverk-
ning per ar.

Tillstdndet dr kopplat till ett 74d om hur miljshinsynen bor gd
till och vilka 3tervixtitgirder som bér vidtas inom tre &r efter
avverkningen.

Det férekommer att linsstyrelsen avsldr en ansékan om slutav-
verkning, (cirka fem fall om 4ret). Anledningen till detta kan
vara extrema forhdllanden i omridet som utgér stora problem fér
etablering av ny skog. Ytterligare anledningar kan vara att om-
rddet hyser s§ stora natur- och kulturvirden att omridet inte
skall avverkas. (Det senare har hittills mest férekommit i sam-
band med omliggning av marken till annat in virkesproduktion).

Om en ansokan avslds tas kontakt med skogsidgaren innan
beslutet skickas ut.

I en del fall har skogsigaren ansékt om tillstind till avverkning
for att sedan Ligga om marken till annan produktion/anvindning
in virkesproduktion. Den andelen ansékningar har legat pd en
relativt hog nivd under de senaste dren. Aven i detta fall kan en
del direkta kontakter med skogsigaren férekomma.

I processen med avverkningstillstindet ingdr siledes ett mer
eller mindre intensivt skede med r3dgivning beroende pd hur
komplext drendet ir.

I jimforelse med resterande delar av landet ligger linsstyrelsen
mycket resurser pd att informera och ge rdd till skogsigaren i
samband med avverkningsmomentet.
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Det positiva med ovanstiende ir att mycket resurser som annars
skulle liggas pd att utfirda féreligganden och férbud med mera
kan minimeras.

Foryngringsatgarder efter slutavverkning, Gotland

Senast under det tredje dret efter det dr d& avverkningen utférdes
skall f6ryngringsdtgirder vidtas pd det avverkade omridet

Férutom rddet i1 avverkningstillstindet att utféra féryngrings-
dtgirder fir skogsigaren en pdminnelse om att omrddet skall
tgirdas med markberedning och plantering. Detta fir skogs-
dgaren 1 god tid innan det ir dags fér utférande av dtgirden.
Samtidigt fir skogsigaren en blankett for bestillning av mark-
beredning.

Efter bestillningen markbereds omrddet under hésten under det
tredje dret. Plantering utférs under paféljande var. Rddgivning 1
samband med planteringen férekommer. Eftersom Gotland har
speciellt svira forhdllanden vad giller etablering av ny skog
prioriteras denna ridgivning relativt hogt.

Linsstyrelsen kontrollerar vilka skogsigare som har utfért dter-
vixtdtgirderna. Om skogsigaren inte har vidtagit nigra dtgirder
trots ett flertal pdminnelser limnas drendet vidare till den lag-
ansvarige i teamet. Detta skede har ibland féregtts av en filt-
besiktning.

En forfrigan, remiss, skickas till markigaren om varfoér dtgird-
erna inte har utforts.

I en del fall skriver skogsigaren eller hér av sig muntligen med
en forklaring till varfor dtgirderna inte har vidtagits och for en
diskussion om hur man skall g8 vidare.

Om svar pd remissen inte inkommer till linsstyrelsen alternativt
att svaret p remissen inte utgdr ett giltigt skal till att inte vidta
dtgirderna upprittas ett foreliggande om utférande av dtgird-
erna till en viss tidpunkt. Féreliggandet dr kopplat till ett vites-
belopp. Vitesbeloppets storlek beriknas mot bakgrund av vad
respektive dtervixttgird kostar att genomfora.

Aven vid detta tillfille kan kontakter mellan skogsigaren och
linsstyrelsen forekomma for att rita ut vissa frigetecken.
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Filtkontroll genomférs efter det att utférande- tiden har gitt ut
for att ta reda pd om dtgirderna ir utférda.

I det fall dtgirderna inte heller vid denna tidpunkt ir utférda
skickar linsstyrelsen en ansokan om utdomande av vite till Lins-
ritten, (omfattning 2-3 drenden per ir). Kontakt med skogs-
dgaren kan férekomma dven i detta skede.

Dom utfirdas av Linsritten

Linsstyrelsen fortsitter att foélja upp vad som hinder i det
aktuella omridet. Om inga dtgirder har utférts inom ett &r efter
linsrittens dom tar linsstyrelsen &ter upp kontakten med
skogsigaren. Om &tgirderna fortfarande inte utférs efter detta
tas ytterligare ett varv med remiss och foreliggande. Vites-
beloppet 1 det senare dubbleras jimfért med beloppet i det
forsta foreliggandet.

Efter linsrittens dom nummer tvd i samma irende avslutar
linsstyrelsen handliggningen av drendet. Kostnaden foér hand-
liggningen av ett och samma drende motiverar inte en fortsitt-
ning. Skogsidgaren har dessutom fitt betala den tredubbla for-
yngringskostnaden for att inte ha utfort dtgirderna samtdigt
som planteringsbehovet kvarstar.
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Réjning och gallring, Gotland

e Under denna period i skogens utveckling ir kontakttillfillena
mellan skogsigaren och linsstyrelsen mindre intensiva in under
tidigare nimnda perioder.

e Skogsigaren kan erbjudas deltagande pa kurser och andra rddgiv-
ningsaktiviteter som handlar om réjning och gallring.

o Linsstyrelsen har genomfért rjningskampanjer ett antal ar i f61jd.
Skogsigarna fir anmila hur stor areal man har rojt pd sin fastig-
het. Forsta pris dr en rojsdg. Detta ir ett bra sitt att stimulera
till att roja i sin skog. Atgirdsbehovet ir stort. Det skapar ocksa
en positiv kontakt mellan skogsigaren och linsstyrelsen.

o I nigot enstaka fall kan markigaren vilja ha hjilp med en gallrings-
stampling som 1 s fall blir ett uppdrag ar linsstyrelsens skogliga
uppdragsteam.

o Skogsigare hor ofta av sig och vill ha en bedémning av observe-
rade skogsskadors art och forvintade konsekvenser av dessa.
Linsstyrelsen bistdr med kunskaper och rdd. I vissa fall foretas
ocksd en besiktning av skadorna med &tf6ljande skogsigar-
kontakt.

o Ofta ir nyblivna skogsigare i behov av en kompetenshéjning i
skogsskotsel. Denna mélgrupp tar ocksd kontakt med linssty-
relsen for att f3 rid. Skogsigare som inte bor pd sin fastighet blir
allt vanligare pd Gotland.

e I samband med olika typer av ridgivningstillfillen kan det bli
aktuellt att uppritta en skogsbruksplan for fastigheten. Det dr d&
den skogliga uppdragsverksamheten som far detta i uppdrag.
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¥/
¢ SKOGSSTYRELSEN

En beskrivning av processen i kontakter mellan skogs-
agare och Skogsstyrelsen under en skogs omloppstid

Inledning:

Skogsstyrelsens arbetssitt har patagligt forindrats under de senaste
tio dren. Frin att tidigare varit en myndighet vars frimsta uppgift
varit att stodja skogsbruket i produktionsfrigor har vi idag en
betydligt vidare roll.

Skogsstyrelsens vision “Skog till nytta f6r alla” ir ett bra uttryck
fér det nya uppdrag och de férvintning pd organisationen som
finns frin samhillet i den nu gillande skogspolitiken. Vart uppdrag
ir att verka for samhillets alla olika krav och férvintningar, inte
enbart for de skogliga aktérer som finns pi marknaden. Detta
innebir att Skogsstyrelsens viktigaste arbetsuppgift ir gora avvig-
ningar mellan olika samhillsintressen vid skogliga dtgirder samt att
bygga upp kunskap och att skapa forum fér en dialog om skogens
betydelse i ett brett samhillsperspektiv.

For skogsigaren upplevs vir nya roll ibland som mirklig och
svirforstilig. Gamla arbetssitt baserat mycket pd enskild ridgiv-
ning pd fastigheten har till stor del bytts ut mot gruppridgivning
samt uppsokande verksamhet f6r enskilda sakfrigor.

Skogsstyrelsens kontaktnit dr idag omfattande och 1 vir vardag
ingdr stindigt kontakter med kommuner, linsstyrelsen och olika
organisationer. Kontakterna ir en del av underlaget for de avvig-
ningar som utférs.
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I nedan beskrivna process fokuseras pd vad skogsigaren méter 1

kontakten med myndigheten vilket endast utgér en liten del av den
beredning som féregir ett irende.

Slutavverkning:

1.

Skogsigaren eller av denne utsett ombud skickar in en avverk-
ningsanmilan tll skogsstyrelsens distrikt. Frin inkommande
datum har Skogsstyrelsen 6 veckor pd sig att yttra sig 1 drendet.
Distriktet bekriftar i brev till markigaren att anmilan har inkom-
mit till Skogsstyrelsen.

. Anmilan registreras och liggs in 1 virt kartdatabassystem

”Kotten”.

. En byrdmissig granskning sker i Kotten dir olika typer av

informationsskikt finns som fungerar som varningssignaler fér
andra samhillsintressen. T.ex.

Nyckelbiotoper och héga naturvirden
Fornlimningar och 6vriga kulturmiljévirden
Naturreservat, faktiska eller planerade
Kommuners naturvdrdsprogram
Vattentikter eller kinsliga vattenomrdden
En mingd olika artinventeringar m.m.

Om anmild areal pdverkas av en triff i Kotten s8 fir en handliggare
drendet for hantering. I det hir liget kan olika tgirder bli aktuella
som:
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e Filtbesok med eller utan markigarkontakt
e Samrid med kommun eller Lst.

Ovriga anmilningar som inte har indikerat triff i Kotten
granskas av ett sirskilt team som avgdr om ett omride bér filt-
besokas eller ej. En viktig faktor vid bedémningen ir lokal kinne-
dom. (giller sdvil produktion som miljo).

Om en anmild avverkning kommer i konflikt med &vriga sam-
hillsintressen eller lagstiftning kontaktas markigaren. I dialogen
med markigaren prévas olika frigor som t.ex.
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frivillig avsittning
hinsyn vid dtgirden
omridesskydd

rid

férbud

alternativ féryngringsmetod.

Utifrn det samrddet upprittas en dokumentation som tillskickas
markigaren och eventuella ombud.

Kommentar:

Mycket av processen handlar om dialog med markigaren om motiv
for olika dtgirder. Det ir mycket ovanligt med férbud och beslut
mot markigarens vilja om t.ex. biotopskydd. Det ir dock viktigt att
notera att Skogsstyrelsen alltid f6ljer vir mélnivd i dialogen. Det
innebir att vi inte kompromissar med markigaren f6r att nd enig-
het pd bekostnad av andra samhillsintressen om si inte ir motive-
rat (avvdgningen).

P& Norrkopings distrikt dr det rligen mellan 12-1 400 anmal-
ningar. 2007 besoktes 33 % 1 filt.

Féryngringsatgarder efter slutavverkning

Foryngringsplikt enligt Skogsvirdslagen intrider under det tredje
dret efter avverkning, alternativt 5 &r vid sjilviéryngring.

Kontakterna med myndigheten sker i huvudsak med klarkort”.
Nir det ir dags for foryngringsdtgird skickas en pdminnelse till
markigaren dir han/hon ombeds att deklarera vilka dtgirder som ir
vidtagna. En del av de inkomna svaren samt flera av de uteblivna
reaktionerna kontrolleras i filt. Efter kontroll vidtalas de som inte
har utfort dtgird. Oftast {6ljs detta av ett foreliggande.

Utover klarkort sker en hel del rddgivning till markigare som
onskar stod for hur dtervixtdtgirderna ska utféras. Dirutdver sker
kontakterna i huvudsak pd skogsdagar/-kvillar som berér féryng-
ring.
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Rojning

Kontakterna vid réjning uppstdr i samband med fastighetsvis rid-
givning samt via information om flygbildstolkning.

Varje 8r flygbildtolkas ca: 25 % av distriktets areal dir 16vr6j-
ningbehovet analyseras. Information skickas ut till berérda mark-
dgare och f6ljs senare upp av ett klarkort liknande det fér f6ryng-
ring. I samband med utskicket till skogsigaren informeras om
skogsdagar 1 nirheten som berér réjning. Vi erbjuder dessutom
enskild ridgivning for de som onskar. Minga skogsigare har
uttryckt det som positivt att f8 den hir informationen.

Gallring

Kontakterna mellan skogsigare/myndighet ir inte lika intensiva
som under &vriga tgirder. Kontakten sker i huvudsak nir en
skogsigare aktivt s6ker ridgivning samt mer sillan vid skogsdagar
som Skogsstyrelsen anordnar.

Sammanfattning:

Kommunikationen mellan skogsigare och distriktet sker i huvud-
sak inom de f6r vir organisations prioriterade malomriden. Dirut-
over sker naturligtvis en mingd kontakter under en omloppstid for
mer allminna frigestillningar. Sirskilt pdtagligt under senare &r har
varit de kontakter som skett efter stormarna och med efterféljande
problem med granbarkborrar.

Skogsstyrelsen har dven utvecklat informationsméjligheterna via
Internet samt genom tidningen ”Skogseko” som sikert minskar
behovet av s.k. allmin ridgivning.

I 6vrigt finns kontakterna genom vir uppdragsverksamhet dir
jag sirskilt vill peka pd Grén plan som ett ir ett mycket bra instru-
ment {6r rddgivning/information.

Mats Holm
Distriktschef
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Utredningens kontakter

Under arbetet har utredningen haft interna kontakter med Regerings-
kansliet, men vi har ocksd triffat representanter f6r bland annat
nedanstiende myndigheter och organisationer i Sverige. Férutom
dessa moten har telefon- och e-postkontakter tagits med olika
personer som pd olika sitts berdrs av eller har synpunkter pi
utredningen. Utredaren har ocksd, 1 egenskap av landshévding for
Virmland, haft kontakter med personer som har skoglig anknyt-
ning.

Offentliga utredningar

Ansvarskommittén (Fi 2003:02)
Foérvaltningskommittén (Fi2006:08)

Myndigheter och andra offentliga aktorer

Skogsstyrelsen
Naturvirdsverket
Statskontoret
Jordbruksverket
Gotlands kommun
Linsstyrelser

Intresseorganisationer och foretag

SACO och ST vid Linsstyrelsen i Gotlands lin
SACO och ST vid Skogsstyrelsen

LRF

Mellanskog

Hushéllningssillskapet

Liljewalchska stiftelsen

Gotlandsflis AB

Svenska Kyrkan, Visby stift.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
+Bilaga. N.

Virna spriken — f6rslag till spriklag. Ku.

Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.

Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

. Miljsdomstolarna — domkretsar

—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—férslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.

Ju.

. Transportinspektionen.

Ansvarslag {6r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frdgor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av beddmningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutfdrvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-

ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.
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79.
. Beskattningstidpunkten for nirings-

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.
93.

94.
95.
96.

97.

98.
99.

. Uppféljning av kriminalvirdens

effektiviseringsarbete. Ju.

Effektivare signaler. N.
Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt 4t flera. Fi.

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.

verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsloshetsférsikringen.

A.

Alkol3s for rattfyllerister och kérkorts-
proviprivat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekidmpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av forfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F&
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval 1 hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.

Kommersiell radio

—nya sindningsmojligheter. Ku.

Styr samverkan

— for bittre service till medborgarna. Fi.

Totalférsvarsplikten i framtiden. Fé.

Nya ersittningsbestimmelser i expropria-
tionslagen, m.m. Ju.
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Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd bridska

—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras

pa Gotland? Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Utrikesdepartementet

Immunitet {6r stater och deras egendom. [2]

Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret f6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1-—>2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

VirdvaliSverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mgjlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad fér
trafikforsikringen. [78]



Brist pd bridska
—en 6versyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—férslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—f6r bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
f6rindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland? [103]

Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
— handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg - helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spret. [92]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]



Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergéngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmojligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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