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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition ldmnar regeringen forslag och bedomningar i fraga
om #ndringar i reglerna for tilltrdde till hdgre utbildning. Andringarna
innebdr bl.a. att reglerna for grundliaggande behorighet blir likvardiga for
alla sokande oavsett skolform. Godkénda betyg i kdrnamneskurserna
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik skall
kravas for att uppfylla kraven pa grundldggande behorighet. Universitet
och hogskolor fér storre frihet att sjdlva bestimma vilka urvalsgrunder
som skall tillimpas vid tilltrdde till hogskoleutbildning som péborjas pa
grundniva och vinder sig till nyborjare. Urvalsgruppen for sokande med
resultat fran hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet tas
bort. Sokande kan fa meritpodng for betyg i fordjupningskurser i sprak
och matematik samt for betyg i gymnasiekurser som dr relevanta for
avsedd hogskoleutbildning.

Vidare foreslds en &dndring 1 hogskolelagen som innebdr att en
anpassning gors till f6ljd av inforandet av en ny utbildnings- och
examensstruktur.

Regeringen redovisar dven sina stdllningstaganden nidr det giller
beslutet om inplacering av ldrarexamen 1 den nya utbildnings- och
examensstrukturen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434),

2.lag om éandring i lagen (2007:000) om é&ndring i hogskolelagen
(1992:1434),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

3. grundldggande behorighet pa grund av slutbetyg (avsnitt 5.3.1),

4. grundldggande behorighet pa grund av élder, arbetslivserfarenhet
och kunskaper i svenska och engelska (avsnitt 5.3.3),

5. urvalsgrunder och platsfordelning (avsnitt 5.4.1),

6. att riksdagens tidigare stdllningstagande om meritdmnen inte langre
skall gilla (avsnitt 5.5.1).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1992:1434)

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § hogskolelagen (1992:1434)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11a§'
Om det inte léngre finns Om det inte ldngre finns

forutséttningar enligt 11 § andra
stycket forsta meningen att utfiarda
en generell examen i ett visst
huvuddimne eller med en viss
inriktning eller en yrkesexamen,

forutséttningar enligt 11 § andra
stycket forsta meningen att utfiarda
en Viss examen, skall
Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid

skall ~Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid
avhjalpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till vasentlig del kvar efter den tid som sigs i
forsta stycket, far regeringen besluta att hogskolan inte ldngre far utfiarda
en sddan examen som bristerna avser. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att ndgon annan myndighet far besluta om detta. Om det
meddelas ett beslut om att en hogskola inte langre far utfirda en examen,
far dock hogskolan ocksa dérefter utfirda examen for de studenter som
har pabdorjat sin utbildning vid den hogskolan fore beslutet. Detta géller
dock bara om utbildningen omfattar ett program eller en kurs som kan
leda fram till en sddan examen som beslutet avser.

Fragor som avses i1 andra stycket skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet. Dérvid far regeringen ta hidnsyn
ocksa till om det i ett rikstackande perspektiv finns ett allmént intresse av
att examina far utfardas vid Lantbruksuniversitetet.

avhjélpa bristerna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:173.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:000) om
andring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § hogskolelagen (1992:1434) 1
stillet for dess lydelse lagen (2007:000) om dndring 1 ndmnda lag skall
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07.:64 Foreslagen lydelse

1 kap.
I1a§

Om det inte lédngre finns Om det inte ldngre finns
forutsittningar enligt 11 § andra  fOrutsittningar enligt 11 § andra
stycket forsta meningen att utfirda  stycket forsta meningen att utfarda
en generell examen i ett visst en Viss examen, skall
huvuddimne eller med en viss Hogskoleverket uppmana
inriktning eller en yrkesexamen, hogskolan att inom viss tid
skall Hogskoleverket ammoda  avhjilpa bristerna.
hogskolan att inom viss tid
avhjélpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till viasentlig del kvar efter den tid som ségs 1
forsta stycket, far regeringen besluta att hogskolan inte lingre fir utfarda
en sddan examen som bristerna avser. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att nagon annan myndighet fir besluta om detta. Om det
meddelas ett beslut om att en hogskola inte ldngre far utfirda en examen,
far dock hogskolan ocksa darefter utfirda examen for de studenter som
har paborjat sin utbildning vid den hogskolan fore beslutet. Detta géller
dock bara om utbildningen omfattar ett program eller en kurs som kan
leda fram till en sddan examen som beslutet avser.

Fragor som avses i1 andra stycket skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvarshogskolan. Darvid fér
regeringen ta hdnsyn ocksa till om det i ett rikstackande perspektiv finns
ett allmént intresse av att examina fir utfirdas vid Lantbruksuniversitetet
respektive Forsvarshogskolan.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har det utarbetats
promemorior om forslag till dndrade regler for tilltrdde till hogre
utbildning (dnr U2007/1587/UH) och forslag om dndring i hdgskolelagen
(dnr  U2007/1587/UH).  Promemoriorna  har  remissbehandlats.
Forteckningar over remissinstanserna finns i1 bilaga 1 respektive bilaga
2. En remissammanstéllning avseende bada promemoriorna finns
tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet (dnr U2007/1587/UH).
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4 Politikens inriktning

Kvaliteten 1 den hogre utbildningen ar central for att Sverige skall kunna
vara en konkurrenskraftig utbildningsnation i en globaliserad vérld. Att
studera vid hogskolan ar en kriavande uppgift. Friheten att sjélv lagga upp
studierna &r stor, liksom ansvaret for det egna ldrandet. Det dr darfor
viktigt att de blivande studenterna har tillrickliga kunskaper och
fardigheter for hogre studier, sé att de kan tillgodogora sig studierna och
fullfélja dem genom att avligga en examen. Studenternas motivation &r
av avgorande betydelse for framgangsrika studier.

Om studenterna har otillrdckliga forkunskaper for hogskolestudier,
riskerar det att leda till saémre kvalitet 1 den hdgre utbildningen, forlingda
studietider, Okade kostnader och ytterst kanske studieavbrott med
olyckliga konsekvenser for bade den enskilde och samhéllet. Darfor ar
det viktigt att tilltradesreglerna sénder ritt signaler. For att kvaliteten 1
den hogre utbildningen skall kunna hdjas och forutsdttningarna for
framgangsrika studier forbattras ar det saledes viktigt att alla studenter
som antas till hogre utbildning har goda forutséttningar att tillgodogora
sig och genomga utbildningen med godkinda studieresultat, inte minst
for att resurserna skall komma fler till del. Sett i ljuset av kraven pa hog
kvalitet och god effektivitet behover foljaktligen behorighetskraven
skirpas. Utgdngspunkten ar att kraven pd behorighet skall vara likvéardiga
oavsett om en sokande kommer frdn gymnasieskolan eller frdn gymnasial
vuxenutbildning eller har inhdmtat motsvarande kunskaper genom annan
utbildning eller genom yrkeserfarenhet.

Regeringen vill sld vakt om principen att alla som har nodvéndiga
forkunskaper skall vara behoriga att soka till hogskolan.
Forkunskapskraven bor vara sd enkla, tydliga och likvdrdiga som mojligt.
Det ér viktigt att dldre personer med yrkeserfarenhet kan studera vid
universitet och hogskolor, inte minst eftersom en heterogen studentgrupp
kan vara positivt. Den hdgre utbildningen dr en del av det livslanga
larandet. Vuxenutbildningen maste darfoér ge ménniskor utan avslutad
gymnasieskola mojligheter att komplettera sin utbildning. Regeringen
avser ocksa att aterkomma i fragan rérande hur vuxna skall tillforsékras
mojlighet till vuxenutbildning pa gymnasial nivd. De som soker till
hogskolan direkt efter avslutad gymnasieutbildning skall dock inte
missgynnas. Darfor bor inte alder premieras vid tilltrdde till hogre
utbildning. De som skaffat sig utbildning och forkunskaper pa annat sétt
dn genom gymnasieskolan eller vuxenutbildningen, skall kunna fa sina
kunskaper validerade ndr de soker till hogre utbildning. De som har
kunskaper och erfarenheter som dokumenteras pd annat sitt 4n genom
betyg, kan antas inom ramen for de av hogskolorna bestdmda
urvalsgrunderna.

Dagens gymnasieskola bygger pé att eleverna sjdlva 1 viss utstrackning
skall kunna vélja vilka gymnasiekurser de vill ldsa. Samtidigt har
utformningen av tilltradesreglerna till hogre utbildning varit sddan att det
l6nat sig for eleverna att vélja gymnasiekurser som kraver mindre arbete
framfor sddana som kridver en hogre arbetsinsats. Pa sa sitt har eleverna
optimerat sina chanser att antas till O6nskad hogskoleutbildning.
Regeringen anser att tilltrddesreglerna skall ge tydliga signaler till elever
i gymnasieskolan om att det skall I6na sig att vdlja d&mnen och
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fordjupningskurser som ger en gedigen grund for hogskolestudier och Prop. 2006/07:107
som dr relevanta for att den sOkande pa ett gott sétt skall lyckas

genomfora den sokta utbildningen. Bestimmelserna om meritimnen bor

dérfor enligt regeringens bedomning dndras.

5 Regler for tilltrade till utbildning som
paborjas pa grundniva

5.1 Inledning

Med anledning av propositionen Ny virld — ny hdgskola (prop.
2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och riksdagens
tillkdnnagivanden om sérskild behorighet, urval och meritimnen
beslutade den davarande regeringen om nya regler for tilltride till hogre
utbildning genom forordningarna (2006:1053 och 2006:1054) om
andring 1 hogskoleforordningen. De nya reglerna om tilltrdde skall
tillimpas infor antagningen till dels hostterminen 2007, dels
hostterminen 2010.

De andringar som giller for antagningen hostterminen 2007 innebér att
7 kap. hogskoleforordningen har fatt en ny struktur, delvis som en f6ljd
av att den hogre utbildningen delas in i tre nivaer: grundniva, avancerad
nivd och forskarniva. Reglerna for tilltrédde till utbildning som pabdrjas
pa grundniva har &ndrats i huvudsak i1 fraga om urval. Vidare har regler
for tilltrade till avancerad niva och forskarniva forts in 1 kapitlet.

De tilltradesregler som géller for antagning infor hdstterminen 2010
avser nya bestimmelser om savil grundlaggande som sirskild behorighet
och om meritvirdering i frdga om utbildning som pabdrjas pa grundniva.

Riksdagen beslutade den 29 november 2006 att tidigare beslutade
forandringar av gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
som var avsedda att tillimpas pa gymnasial utbildning som pabdrjas efter
den 1 juli 2007 skulle utgd (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:UbU3, rskr.
2006/07:8). Beslutet innebdr bl.a. att inforandet av &mnesbetyg,
gymnasieexamen, gymnasiearbete och historia som kirndmne har
aterkallats.

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppdrag att ldmna forslag till en framtida struktur for
gymnasieskolans studievdgar (dir. 2007:8). Utgéngspunkten for
uppdraget dr att gymnasieskolan far tre huvudsakliga inriktningar: en
studieforberedande, en yrkesforberedande och en larlingsutbildning.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2008.

I denna proposition foreslds och gors bedomningar i1 fraga om
andringar 1 reglerna for tilltrdde till hogre utbildning. Dessa forslag och
beddmningar medfor dndringar bade av de regler som har trétt 1 kraft
2007 och av de regler som skall trdda i kraft 2010. Vidare gors
nodvindiga justeringar mot bakgrund av att gymnasiereformen 2007 har
aterkallats.



5.2 Oversikt dver nuvarande bestimmelser

Av 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att utbildning pa
grundniva vésentligen skall bygga pa de kunskaper som eleverna far pa
nationella eller specialutformade program 1 gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Regeringen far dock enligt samma paragraf
medge undantag nir det géller konstnirlig utbildning.

Enligt 4 kap. 2 § nimnda lag avgor den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behdrighetsvillkor som skall gélla for att bli antagen till
utbildningen, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Om inte alla
behodriga sokande kan tas emot till en utbildning, skall urval goras bland
de sokande (4 kap. 3 § hogskolelagen). I hogskoleforordningen
(1993:100) finns ytterligare bestimmelser om behdrighet och urval.

Utéver de regler for tilltrdde som regleras 1 7 kap.
hogskoleforordningen finns dven bestimmelser om tilltrdde 1 5 kap.
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.

53 Grundldggande behorighet

Nuvarande bestimmelser
Betyg eller motsvarande

For att bli antagen till hogre utbildning krdvs att sokanden uppfyller

kraven pd grundliggande behorighet och dessutom den sirskilda

behorighet som kan vara foreskriven. Den grundlidggande behorigheten
ar gemensam for all hogskoleutbildning som pdborjas pd grundniva och

finns reglerad 1 7 kap. 5—7 och 24 §§ hogskoleférordningen (1993:100).

Grundldggande behdrighet kan uppnds pa olika sitt.

Enligt 7 kap. 5 § ndmnda forordning galler foljande.
Grundlidggande behorighet till utbildning som paborjas pa grundniva
har den som

1. fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har ldgst betyget Godkéint péd kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepodng som krivs for ett
fullstdndigt program,

2. fatt slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning eller fatt samlat
betygsdokument fran gymnasial vuxenutbildning och har lagst
betyget Godként pd kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepodang som krévs for ett slutbetyg,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i 1 eller
27

4. ar bosatt 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dér dr behorig
till hogre utbildning, eller

5. genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa
grund av nagon annan omstdndighet har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.
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Alder och arbetslivserfarenhet

I 7 kap. 7 § hogskoleforordningen (1993:100) finns en regel, den s.k.
25:4-regeln, som innebér att den anses ha grundliaggande behorighet som
1. fyller 25 ar senast under det kalenderér dé utbildningen borjar,

2. har arbetat under sammanlagt minst fyra dr fore det kalenderhalvar da
utbildningen borjar eller pa négot annat sdtt har forvarvat
motsvarande erfarenhet, och

3. har kunskaper i kidrndmneskurserna svenska eller svenska som
andrasprdk och engelska som motsvarar ett fullfoljt nationellt
program i gymnasieskolan.

5.3.1 Sokande med slutbetyg frin gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning

Regeringens forslag: Grundldggande behorighet till utbildning som
paborjas pd grundnivd har den som

— fatt slutbetyg fran ett fullstdndigt nationellt eller specialutformat
program 1 gymnasieskolan och har ldgst betyget Godkédnt i minst
2 250 gymnasiepodng  inklusive  ldgst betyget Godkédnt 1
karndmneskurserna svenska eller svenska som andrasprak, engelska
och matematik, eller

— fétt slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning och har lagst betyget
Godkint 1 minst 2 250 gymnasiepodng inklusive ldgst betyget
Godként 1 kdrndmneskurserna svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik.

Forslaget i promemorian Forslag till lindrade regler for tilltriade
till hogre utbildning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: | princip samtliga av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker forslaget att kdrndmneskurserna svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik skall ingd 1 de krav
som stélls pd grundldggande behorighet. Myndigheten for skolutveckling
stodjer tanken att det ar viktigt att inte tillita for ldga forkunskapskrav for
tilltrade till hogre utbildning. Att i dessa dmnen ha tillrdckliga och
adekvata kunskaper och fardigheter ar enligt myndigheten angeliget for
att studenter skall kunna tillgodogora sig hogskolestudier och avligga
examen. Umed universitet tillstyrker och anser att det ter sig synnerligen
mairkligt utifrdn universitetens och hogskolornas krav att ett godként
resultat frdn kdrndmneskurserna i svenska och engelska 1 dag inte &r ett
behorighetskrav. Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig positiv till
forslaget om krav pd godkint i de angivna kdrndmnena for behorighet till
hogskolan men uttrycker viss oro for att forslaget kan innebira att elever
i gymnasieskolan som inte véljer ritt fran borjan eller som véljer att ga
ett yrkesinriktat program kan fa svéart att uppna grundliggande
behorighet.

Statens skolverk anser att forslaget inte harmonierar med
Gymnasieutredningens direktiv 1 friga om gymnasieexamen och anser
déarfor att frdgan behdver beredas ytterligare. Nigra instanser tycker att
dven krav pad godkdnt resultat 1 projektarbetet bor stdllas for
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grundlaggande behorighet. Ett fatal instanser menar att det inte bor
stdllas krav pa godként betyg i matematik for grundldggande behorighet.

Skilen for regeringens forslag

Konsekvenser av nuvarande bestimmelser

Goda kunskaper frin gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning ér
en forutséttning for att kunna tillgodogora sig en hogskoleutbildning.

Dagens bestimmelser innebér att en sokande fran gymnasieskolan kan
ha betyget Icke godként 1 kurser som omfattar 250 gymnasiepoéng eller
ha  reducerat program med en  reduktion  motsvarande
250 gymnasiepodng. Kérndmneskurserna i svenska eller svenska som
andrasprdk omfattar 200 gymnasiepodng, kérndmneskursen i engelska
omfattar 100 gymnasiepoédng och kdrndmneskursen i matematik omfattar
100 gymnasiepodng. En elev kan séledes vara underkénd i1 ndgot eller
nagra av kdrndmneskurserna i svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik men &ndd uppfylla kraven pé grundlidggande
behorighet.

En ny rapport (Icke godkind 1 gymnasieskolan — godkéind 1 hogskolan?
Hogskoleverket 2007:1 R) visar att studenter som har paborjat en
hogskoleutbildning och som inte har godkdnda betyg i
karnamneskurserna svenska eller svenska som andraspréak, engelska och
matematik fran gymnasieskolan avldagger farre hogskolepoing pa viss tid
4n de studenter som 4r godkiinda i nimnda dmnen. Aven om de studenter
som saknar godkéinda betyg i ndmnda kdrndmneskurser dr foérhallandevis
fa till antalet innebédr detta att studierna forlings pd grund av att
studenterna halkar efter 1 sina studier redan fran borjan. Studenterna far
alltsd inte en korrekt signal om vad som krdvs for att studera pa
hogskolan.

Till ett antal utbildningar krévs i dag enbart grundldggande behorighet
for att antas. Dessutom antas de flesta behoriga sokande utan urval pa
grund av att manga utbildningar har ett stérre antal platser &dn antal
behoriga sokande. Mot denna bakgrund ar det viktigt att inte tillata for
laga forkunskapskrav for tilltrdde till hogskoleutbildning som péborjas pa
grundnivd. Genom att ange relevanta krav kan sannolikheten f6r avhopp
och studiemisslyckanden minskas och nya studenter kan fa en bra
inledning pa sina hogskolestudier.

Godkdnda betyg i kdrndmneskurserna i svenska, engelska och matematik

Att genomga hogskoleutbildning dr en krdvande uppgift. Friheten att
sjalv lagga upp sina studier ar storre dn i gymnasieskolan. Det innebar att
studenternas ansvar for kunskapsinhdmtning ar storre. Det dr darfor
viktigt att presumtiva studenter har tillrdckliga och relevanta kunskaper
och firdigheter for hogskolestudier sd att de kan tillgodogoéra sig
utbildningen och avsluta den med en examen. For att hoja kvaliteten 1
den hogre utbildningen och forbittra forutsdttningarna for enskilda att
klara sina studier foresldr regeringen att behorighetskraven till utbildning
som péborjas pa grundniva skall skdrpas. For att tas emot pa ett nationellt
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eller specialutformat program i gymnasieskolan krdvs ldgst betyget
Godként 1 svenska, engelska och matematik frdn grundskolan. Det &r
rimligt att motsvarande princip tillimpas vid tilltrdde till
hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva.

For att uppnd kraven pa grundliggande behorighet skall enligt
regeringens forslag en elev ha ett slutbetyg frén ett fullstdndigt nationellt
eller specialutformat program 1 gymnasieskolan och ha fatt lagst betyget
Godként 1 minst 2 250 gymnasiepodng inklusive lagst betyget Godként i
karnamneskurserna svenska eller svenska som andraspréak, engelska och
matematik. Motsvarande krav pd lagst betyget Godkint i
kidrnamneskurserna svenska eller svenska som andraspréak, engelska och
matematik for att uppnad grundldggande behorighet foreslas stillas dven
pa sokande med slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning.

Goda kunskaper 1 kdrndmneskurserna svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik dr centrala for att en student skall
kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning. Hogre utbildning forutsitter
bl.a. att studenten pa ett sjdlvstindigt och aktivt sétt skall kunna
tillgodogdra sig och forsta akademisk litteratur pa savil svenska som
engelska och samtidigt omsétta kunskaperna i praktiskt eller teoretiskt
handlande. Goda kunskaper i matematik har allmint sett betydelse for
studenternas formaga till problemlosning och logiskt tinkande.
Kédnnedom om grundlidggande matematiska begrepp dr dessutom av vikt
for att kunna tolka och forsté statistik, tabeller och diagram. For flertalet
hogskoleutbildningar tillkommer dven krav pd sidrskild behorighet. En
skirpning av kraven pa den grundlidggande behorigheten innebér att de
sarskilda behorighetskraven kan renodlas.

Bl.a. Hogskolan i Kristianstad, Falu kommun och Integrationsverket
framhaller att forslaget kan missgynna dyslektiker, dyskalkyliker och
personer med utlindsk bakgrund. Nagra instanser, som t.ex. Goteborgs
universitet, ar kritiska till att krav pa matematik skall ingéd i den
grundldggande behorigheten. Regeringen vill hir understryka att
nuvarande bestdmmelser 1 7 kap. 3 § hogskoleforordningen medger
undantag frdn behdrighetsvillkoren, om det finns sédrskilda skal.
Undantag fran ndgot eller nagra behorighetsvillkor skall goras, om en
sokande har fOrutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen. Sokande
som saknar godkdnt betyg i exempelvis kdrnamneskursen engelska kan
saledes fa dispens fran kravet i engelska under fOrutsittning att savil
studielitteratur som undervisning sker pa svenska. P4 motsvarande sitt
kan undantag goras for kdrndmneskurserna 1 svenska eller svenska som
andrasprak och matematik.

Nagra remissinstanser, t.ex. Stockholms universitet, har framhallit att
krav pd godkint betyg 1 projektarbetet ocksd bor ingd 1 den
grundldggande  behorigheten.  Som  tidigare  redovisats  har
gymnasiereformen 2007 aterkallats. Det innebdar bl.a. att det
gymnasiearbete som skulle ersétta dagens projektarbete inte infors. Den
utredare som skall se 6ver gymnasieskolan har i uppdrag att bl.a. [imna
forslag till hur det framtida projektarbetet skall se ut (dir. 2007:8).
Regeringen vill inte foregripa utredarens arbete i denna del genom att
redan nu infora krav pd godkdnt betyg 1 projektarbetet i den
grundldggande behorigheten. I 6vrigt menar regeringen dock att forslag
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om att skédrpa kraven pa grundliggande behorighet inte star i strid med Prop. 2006/07:107

det uppdrag som getts.

I likhet med Vixjo universitet och flera andra remissinstanser anser
regeringen att forslaget har ett mycket betydelsefullt signalvirde for
presumtiva sokande om vad som krdvs for att kunna tillgodogora sig
hogre utbildning. De studenter som antas kommer att std battre rustade
for hogskolestudier, vilket far en positiv inverkan pd hogskoleutbildning.

Regeringen avser att i samband med kommande fGrindringar av
gymnasieskolan tillforsdkra alla elever en garanterad mojlighet att lisa
kurser som ger grundliggande behdrighet till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva.

5.3.2 Sokande med samlat betygsdokument frin gymnasial
vuxenutbildning

Regeringens bedomning: Samlat betygsdokument frdn gymnasial
vuxenutbildning bor tas bort som behorighetsgrundande dokument.

Bedomningen i promemorian Forslag till dndrade regler for
tilltride till hogre utbildning: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att samlat
betygsdokument tas bort som behdrighetsgrundande dokument. Nagra
papekar att det 1 dag finns ett flertal olika podnggrinser som uppstills for
grundldggande behorighet for sokande fran gymnasial vuxenutbildning,
vilket resulterar 1 att systemet blir svaroverskadligt. Karistads universitet
vilkomnar forslaget och menar att det inte har varit tillfredsstéllande att
sokande fran vuxenutbildningen haft ett eget regelverk for sin
grundldggande behdrighet. Verket for hogskoleservice anser att det inte
ar motiverat med Overgangsregler for sokande med samlat
betygsdokument, eftersom det dr ytterst f4 som berors. Hogskolan pd
Gotland anser att samma Overgdngsregler bor gilla for sokande med
samlat betygsdokument som for sokande enligt 25:4-regeln.

Valideringsdelegationen och Hogskolan i Bords avstyrker forslaget
med argumenten att mojligheterna att pabdrja hogskoleutbildning for
vuxna och personer fran studieovan bakgrund f{orsdmras. Sveriges
forenade studentkarer (SFS) anser att ett slutbetyg fran gymnasial
vuxenutbildning inte sdger mer om en persons mdjlighet att tillgodogora
sig hogre utbildning 4n vad ett samlat betygsdokument gor. Att ta bort
det samlade betygsdokumentet som behdorighetsgivande dokument
begransar enligt SFS bara tillgangen till hogre utbildning 1 onddan.

Skilen for regeringens bedomning: Ett samlat betygsdokument ir ett
utdrag fran betygskatalogen med en forteckning Gver vilka kurser en
studerande har last och betygen pa dessa. En elev i gymnasieskolan far
t.ex. ett samlat betygsdokument om eleven byter gymnasieskola eller
avbryter sina gymnasiestudier. I gymnasial vuxenutbildning har den som
slutfort kurser rétt att f4 ut ett samlat betygsdokument som visar vilka
kurser som deltagaren slutfort och vilka betyg som deltagaren fatt pa
kurserna. Deltagaren far sjalv bestimma vilka slutforda kurser som skall
ingd 1 dokumentet. Till skillnad fran slutbetyg fran gymnasial
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vuxenutbildning finns det inga krav pa att ett samlat betygsdokument
skall ~ innehalla  kdrndmneskurser. Syftet med det samlade
betygsdokumentet dr alltsd inte att utgdra underlag for grundldggande
behorighet till hdgre utbildning.

Ett slutbetyg 4r ett bevis pd att en deltagare 1 gymnasial
vuxenutbildning har slutfort sin utbildning enligt fastlagda krav. Ett
slutbetyg maste innehdlla betyg fran samtliga kdrndmnen inom
gymnasial vuxenutbildning. Betyg avseende idrott och hélsa samt
estetisk verksamhet far inte ingd. En sokande fran gymnasial
vuxenutbildning kan dock forutom kdrndmneskurserna vélja vilka kurser
som 1 ovrigt skall ingd i slutbetyget. Detta dr bl.a. en f6ljd av att program
eller motsvarande inte forekommer 1 gymnasial vuxenutbildning.

Enligt nuvarande bestimmelser méiste en sdkande med samlat
betygsdokument frdn gymnasial vuxenutbildning ha ldgst betyget
Godként 1 2 115 gymnasiepodng for att uppfylla kraven pé
grundldggande behorighet. En sokande med slutbetyg frdn gymnasial
vuxenutbildning mdste ha betyg 1 2 350 gymnasiepodng med lagst
betyget Godkédnt i minst 2 115 gymnasiepoédng.

Regeringen anser att kraven péa grundldggande behorighet bor vara lika
for alla sokande fran gymnasial vuxenutbildning. Dérfor bor enligt
regeringens bedomning det samlade betygsdokumentet tas bort som
behorighetsgrundande dokument. Det innebdr att en sokande frin
gymnasial vuxenutbildning maste ha ett slutbetyg for att uppfylla kraven
pa grundldggande behorighet. Denna beddmning ligger ocksa 1 linje med
regeringens forslag om skérpta krav for sokande med slutbetyg fran
gymnasial vuxenutbildning.

Att ta bort samlat betygsdokument som behorighetsgrundande
dokument innebdr att sokande fran gymnasial vuxenutbildning, som fore
utgangen av ar 2009 inte uppfyller kraven pa grundlaggande behorighet,
maste styrka sin behorighet med slutbetyg fran gymnasial
vuxenutbildning. Som tidigare redovisats skall ett sddant slutbetyg
omfatta minst 2 350 gymnasiepodng, dvs. 235 gymnasiepodng fler &n
vad som giller nuvarande behorighetsgrundande  samlade
betygsdokument. Det motsvarar ytterligare ca 12 veckors studier och kan
innebéra 6kade kostnader for den enskilde bl.a. 1 form av studiestdd.

Antalet behoriga sokande med enbart samlat betygsdokument ar dock
ytterst fa. Infor antagningen till varterminen 2007 sokte totalt 765 av
160 000 personer  till  hogre utbildning med enbart samlat
betygsdokument som behorighetsgrundande dokument. Bl.a. Verket for
hogskoleservice har papekat att det varit oforsvarligt tids- och
kostnadskridvande att 1 antagningsarbetet, savdl manuellt som tekniskt,
hantera dessa relativt f& sokande. For savél sokande som studie- och
yrkesviégledare liksom for dem som arbetar med antagning har reglerna
blivit s& komplexa att det &r svart att bade forsta och forklara vad som
géller.

Enligt regeringens mening begridnsas inte tillgdngen till hogre
utbildning f6r vuxna sokande pé det sitt som SFS gor gillande.
Grundldggande behdrighet kan redan 1 dag uppnas pa flera olika sitt. For
manga dldre sdkande som har erfarenheter genom arbete och utbildning
ar bedomning av reell kompetens en alternativ védg att uppnd
grundldggande och sérskild behorighet till utbildning som pébodrjas pa
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grundniva. Med reell kompetens avses de samlade kunskaper och Prop.2006/07:107

fardigheter som den sdkande tillignat sig genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller genom négon annan omstdndighet.
Utgéngspunkten for beddomningen skall vara att den sokande har
forutsittningar att tillgodogora sig en hogskoleutbildning.

Regeringen delar inte Verkets for hogskoleservice och Hogskolans pa
Gotland synpunkter att det inte bor finnas nagra dvergangsbestammelser
for de som i dag har ett samlat betygsdokument. Eftersom dessa sokande
i dag wuppfyller kravet pa grundliggande behorighet genom
dokumenterade kunskaper ar det enligt regeringens mening inte rimligt
att dessa skall behdva ansdka om en individuell provning av reell
kompetens eller komplettera sina studier for att anses behoriga till hogre
utbildning. Darfor bor enligt regeringens mening sdkande med samlat
betygsdokument som innan forédndringarna trdder i kraft 2010 uppfyller
kraven pa grundldggande behorighet dven fortséttningsvis vara behoriga.

5.3.3 Regeln om grundliggande behorighet pa grund av alder
och arbetslivserfarenhet

Regeringens forslag: Regeln om grundlidggande behorighet pa grund
av dlder, arbetslivserfarenhet och kunskaper 1 svenska och engelska,
den s.k. 25:4-regeln, skall tas bort.

Forslaget i promemorian Forslag till dndrade regler for tilltride
till hégre utbildning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
forslaget om att 25:4-regeln skall tas bort.

Bl.a. Statens  skolverk, Uppsala universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet,  Blekinge tekniska hogskola och  Sveriges
Vigledarforening avstyrker forslaget och konstaterar att regeln é&r
administrativt ldtthanterlig, lattbegriplig och allmint accepterad. Flera
hogskolor, sdsom Lunds universitet, betonar dven att ett slopande av
25:4-regeln kommer att innebédra merarbete for hogskolorna genom ett
okat antal individuella provningar, vilket kommer att leda till 6kade
kostnader och krav pa ytterligare resurser for detta arbete. Ménga
instanser, t.ex. Sveriges vdigledarforening, pekar pa behovet av att
sakerstilla en rittvis bedomning savil lokalt som nationellt och att
metoder och tillvigagangssitt maste utvecklas for att pa ett rittssikert
satt avgéra om en sOkande har reell kompetens eller inte.
Overklagandeniimnden for hégskolan podngterar att en bedémning av
den reella kompetensen innebdr en mer omfattande provning med ett
osdkert utfall for den enskilde. Flera ldrosidten, bl.a. Luleda tekniska
universitet, Vixjo universitet och Malmé hogskola, framhéller de positiva
erfarenheter de har vad géller studenter som antagits genom 25:4-regeln.

Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Karolinska institutet ér
nagra av de instanser som tillstyrker forslaget. Hogskolan pa Gotland
tillstyrker forslaget med motiveringen att skillnaden i de krav som stills
pa s6kande som kommer direkt frin gymnasiet och pa dem som uppnatt
en viss alder upplevs som djupt orittvis 1 dag och att det dr svart att
motivera for de sokande varfor kraven dr sé olika. Ungdomsstyrelsen
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vilkomnar forslaget da den anser att 25:4-regeln ar direkt himmande for
ungdomar. Ldrarhégskolan i Stockholm tillstyrker forslaget och
framhaller att den sokande bor bedomas utifran sina faktiska meriter och
inte utifrdn en schablonmaissig viardering. Sveriges Kommuner och
Landsting, som tillstyrker forslaget, menar att Hogskoleverket bor fa 1
uppdrag att ansvara for en nationell kvalitetssdkring av universitets och
hogskolors metoder for validering. Vidare anser forbunden att det &r
orealistiskt att ta bort 25:4-regeln frdn och med hosten 2008. For att gora
det mojligt for hogskolorna att utarbeta fungerande metoder for
validering och for Hogskoleverket att granska dessa bor avskaffandet
skjutas upp till 2010.

Skilen for regeringens forslag: Kunskaper och erfarenheter som har
inhdmtats via exempelvis arbetslivet kan ge en god grund for att
tillgodogora sig hogre utbildning. En viktig utgdngspunkt i1 dagens
behorighetskrav dr att de sokande som inte har nigra formella meriter att
redovisa men som har de reella kunskaper som krdvs skall kunna
uppfylla kraven pd grundldggande och sidrskild behdrighet. Hogskolan
gor en individuell bedomning av den s6kandes meriter och avgoér om den
sOkande har forutsittningar att tillgodogora sig den sokta utbildningen.
Vid en sddan beddmning kan exempelvis arbetslivserfarenhet som é&r
relevant for utbildningen komma 1 fréga.

25:4-regeln innebir att en sokande uppfyller kraven pa grundldggande
behorighet pa grund av sin alder och kvantitativ arbetslivserfarenhet.
Aldersgrinsen  4r  godtyckligt satt och  kriterierna  kring
arbetslivserfarenheten dr schablonmaissiga. Regeringen anser att alder
och arbetslivserfarenhet inte per automatik skall ge grundliggande
behorighet. En sokande skall i stillet bedomas utifrdn sina faktiska
meriter, exempelvis arbetslivserfarenhet som ar relevant for utbildningen.
Flera remissinstanser, t.ex. Hogskolan i Skévde, framhaller att 25:4-
regeln ar enkel, réttssdker och kostnadseffektiv.

For regeringen &dr utgidngspunkten att reglerna for grundliaggande
behorighet skall uppfattas som likvérdiga och réttvisa av de sdkande.
25:4-regeln innebdér 1 praktiken olika krav pa forviarvade kunskaper for
att uppfylla kraven pé grundldggande behorighet. Det &r principiellt svart
att motivera for olika grupper av sokande. Enligt regeringen skall
likvardiga krav pa grundliggande behorighet stéllas pd alla sokande
oavsett alder. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 25:4-regeln
skall tas bort. Ett slopande av 25:4-regeln innebar dock inte att vigarna
till hogskolan stings for de personer som i dag dr behdriga genom regeln.
Dessa kommer sannolikt till en betydande andel att uppfylla kraven pé
grundldggande behorighet genom en individuell bedomning av deras
reella kompetens. Regeringen vill utveckla arbetet med bedomning av
reell kompetens sé att fler fir mdjlighet att antas till hogre utbildning
utifrdn sina verkliga forkunskaper. Regeringen menar att beddmning av
reell kompetens ar ett mer réttvist system da bedomningarna baseras pa
faktisk kompetens och inte schabloner.

Antalet s0kande som hade grundliggande behorighet genom 25:4-
regeln var 5864 av totalt 160 000 sokande infor antagningen till
virterminen  2007. Huruvida dessa  sokande hade andra
behorighetsgrundande dokument att tillga eller inte dr det svart att fa
fram uppgifter om.
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Genom att ta bort mojligheten att f4 grundldggande behorighet enligt
25:4-regeln Okar universitetens och hogskolornas ansvar att utveckla
metoder for bedomning av reell kompetens. Vidare finns det anledning
att anta att fler sokande kommer att begéra att fa sin reella kompetens
bedomd. Flera remissinstanser anser mot den bakgrunden att
resursforstarkning till universitet och hogskolor kravs.

Regeringen anser 1 likhet med flera remissinstanser att det dr angeldget
att universitet och hogskolor samverkar for att utveckla kvalitativa
metoder och rutiner for bedomning av reell kompetens. Detta kan
organiseras pa olika sitt. Sveriges universitets- och hogskoleforbund
tillsatte exempelvis en arbetsgrupp 1 syfte att samordna formerna for
valideringsprocessen nir bestimmelsen om reell kompetens infordes
2003. Att utveckla sddana metoder och rutiner &r inte minst viktigt sett ur
ett internationellt perspektiv med okad rorlighet av arbetskraft och
kompetens. Detta ligger dven 1 linje med EU:s utbildningsmal som bl.a.
markerar nodvindigheten 1 att utveckla former for bedomning och
erkdnnande av informellt ldrande. Effektiva metoder for bedomning av
en persons reella kunskaper dr nddvéndiga, inte minst mot bakgrund av
ambitionerna om livslangt ldrande och Lissabonstrategins mal att
medborgarna skall kunna vidareutbilda sig och anpassa sig till en
fordnderlig arbetsmarknad med nya kompetenskrav.

Valideringsdelegationen papekar bl.a. att beddmning av reell
kompetens mdéste kunna goras skild frin antagningsomgingarna och
resultera 1 ett forhandsbesked for den enskilde. Regeringen ser sjélvfallet
positivt pa att en presumtiv student kan fa ett besked om behorighet nir
som helst under dret sa att vederborande i god tid skall kunna planera
infor framtida hogskolestudier. Nagra instanser understryker att beslut
om reell kompetens bor dga nationell giltighet. Regeringen anser, som
tidigare har redovisats, att det &r vésentligt att kvalitativa metoder for
bedomning av reell kompetens utvecklas genom nationell samverkan.
Det ar dock viktigt att bedomningen av reell kompetens ér individuell.

Sasom Sveriges Kommuner och Landsting har papekat bor det enligt
regeringens mening dven finnas system for nationell kvalitetssdkring av
metoder och beddmningskriterier for beddmning av reell kompetens.
Regeringen avser diarfor att ge Hogskoleverket 1 uppdrag att
kvalitetssékra sddana metoder samt att f6lja och stodja arbetet med reell
kompetens och lyfta fram goda exempel pa omradet. Regeringen
kommer noggrant att folja hur metoderna med och tillimpningen av
bedomning av reell kompetens utvecklas och utifran detta bedéma
behovet av ytterligare insatser for att frimja arbetet med validering hos
larosdtena. Regeringen vill ocksd understryka att en sokande som fatt
avslag péd sin ansdkan om behorighet har ritt att Gverklaga till
Overklagandenimnden for hogskolan.

Flera remissinstanser har kommenterat att tidpunkten for borttagande
av 25:4-regeln bor skjutas fram till den 1 januari 2010 for att
hogskolorna skall hinna utarbeta kvalitativa metoder for bedomning av
reell kompetens. Regeringen delar inte remissinstansernas uppfattning
men bedomer som ovan redovisats att ytterligare atgarder for att framja
arbetet med bedomning av reell kompetens behovs.

Vuxenutbildningen har en viktig roll utifrdn de vuxnas individuella
behov av utbildning och personlig utveckling. Enligt regeringens mening
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fyller den kommunala vuxenutbildningen en viktig funktion for dem som
inte uppfyller kraven pa grundldggande behdrighet, vilket ocksa kommit
till uttryck 1 budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr.
16). En av vuxenutbildningens frimsta uppgifter &ar att anpassa
utbildningen utifran de vuxnas behov och att sorja for att vuxna som inte
har haft mgjlighet att fa tillrdcklig utbildning kan fi det. Det senare kan
forutom innehéllet handla om att utveckla metoder och modeller for
larande, som bygger pa vuxnas forutséttningar. Den som behdver ldsa in
grundldggande eller sirskild behorighet for hogskolestudier kan
komplettera tidigare utbildning eller ldsa in en gymnasieutbildning inom
vuxenutbildningen. Denna vig kommer alltid att vara 6ppen for dem som
saknar grundliggande eller sdrskild behorighet. Vuxna i1 hdogskolan
medfor heterogena studentgrupper, vilket leder till en 6kad kvalitet i den
hogre utbildningen. Det dr av vikt att dldre med yrkeserfarenhet kan
studera vid universitet och hogskolor sd att arbetslivet kan forses med ratt
kompetens. Detta innebédr ocksd att de medel som samhéllet anslar for
kommunal vuxenutbildning skall komma dem till del som inte tidigare
har haft mgjlighet att skaffa sig hogskolebehorighet. I dag finns en
rattighet for vuxna att fi4 en utbildning som motsvarar grundskolan.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 fort fram att regeringen
avser att aterkomma till hur en liknande réttighet pad gymnasial niva kan
inforas.

5.4 Urval

Nuvarande bestimmelser
Urval — urvalsgrunder

Enligt 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434) skall urval goras bland de
sokande, om inte alla behdriga s6kande kan tas emot.

Vid urval skall, enligt 7 kap. 12 § hogskoleforordningen (1993:100),
hénsyn tas till de sokandes meriter. Urvalsgrunder ar
1. betyg,

2. resultat fran hogskoleprovet som avses 1 20 §, 1 vissa fall 1
kombination med arbetslivserfarenhet, och
3. urvalsgrunder som avses i 23 §.

Vid i 6vrigt likvardiga meriter far urval ocksa goras dels genom prov
eller intervjuer, dels med hédnsyn till kon 1 syfte att fOrbattra
rekryteringen av studenter fran det underrepresenterade konet. Urval
genom prov eller intervjuer far dock inte goras efter det att urval har
gjorts med hénsyn till kon. Vid 1 6vrigt likvardiga meriter far vidare
lottning anvéndas, om urval med hinsyn till kon inte kan goras.

Urval — platsfordelning

Platserna 1 hogskolan skall enligt 7 kap. 13 § hogskoleforordningen

fordelas enligt foljande:

1. minst en tredjedel pa grundval av betyg,

2. minst en tredjedel pd grundval av resultat fran hogskoleprovet, varav
hilften fordelas pa grundval av podng for enbart hogskoleprovet och

Prop. 2006/07:107

18



hilften pa grundval av podng for hogskoleprovet i kombination med Prop. 2006/07:107

arbetslivserfarenhet, och
3. hogst en femtedel pd grundval av de av hogskolan bestimda
urvalsgrunderna.

Urval — arbetslivserfarenhet

Enligt 7 kap. 22 § hogskoleforordningen skall sokande som 1
merithdnseende dberopar arbetslivserfarenhet 1 kombination med resultat
frdn hogskoleprovet ges podng for arbetslivserfarenhet efter fem éars
arbete pad minst halvtid och med en fjardedel av maximal poédng for
hogskoleprovet.

Urval — av hégskolan bestdmda urvalsgrunder

Enligt 7 kap. 23 § hdgskoleforordningen far en hogskola, i den

utstrackning som anges i 13 §, bestimma urvalsgrunder bestaende av

1. andra sérskilda prov @n hogskoleprovet,

2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sirskilt
viardefull for den sokta utbildningen, och

3. andra for utbildningen sakliga omsténdigheter.

5.4.1 Urvalsgrunder och platsfordelning

Regeringens forslag: Universitet och hogskolor skall fa bestimma vilka
urvalsgrunder som skall gélla for hogst en tredjedel av platserna pd en
utbildning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nyborjare.

Urvalsgruppen for sOkande med resultat frdn hdogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet skall tas bort.

Forslagen i promemorian Forslag till indrade regler for tilltrade
till hégre utbildning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen.
Bl.a. Umea universitet ser positivt pa att urvalsgruppen av hogskolan
bestimda urvalsgrunder utdkas fran en femtedel till en tredjedel,
eftersom det innebér att den lokala urvalsgrunden blir mer likvirdig med
betygsurval och urval pa hogskoleprovsresultat. Statens skolverk anser att
det redan 1 dag finns betydande mojligheter for alternativa urvalsgrunder
och att ett beslut att utoka platsandelen inte bor fattas utan redovisning av
hur detta utnyttjas 1 dag. Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget dé
forbundet anser att systemet riskerar att urholka den nationella
likvardigheten.

Karlstads universitet stiller sig bakom forslaget om att slopa
poédngtilligg  for  arbetslivserfarenhet 1 kombination  med
hogskoleprovsresultat. Universitetet hdller med om att provresultatet
ensamt bor fa sld igenom 1 meritvirderingen, eftersom det har ett gott
prognosvirde for framgingsrika studier. Hégskolan i Kalmar anser inte
att arbetslivserfarenhet schablonméssigt bor ge fordel 1 kombination med
hogskoleprovet, eftersom dldre personer skriver béttre resultat pa
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hogskoleprovet och dirmed gynnas dven utan att podng laggs till for Prop. 2006/07:107

arbetslivserfarenhet.

Hogskolan i Bords menar att gruppen bor finnas kvar, eftersom den
kan stimulera studieovana grupper att soka en hogre utbildning. Sveriges
forenade studentkdrer motsitter sig forslaget och anfor att det ar viktigt
med studenter i1 olika &ldrar for att hogre utbildning skall hédlla hog
kvalitet.

Skilen for regeringens forslag

Av hogskolan bestimda urvalsgrunder

Infor antagningen till hostterminen 2007 infors nya bestimmelser om
urval till utbildning som pabdrjas pa grundnivd och som vénder sig till
nyboOrjare. Bestimmelserna innebér att universitet och hogskolor inom
viss ram féar bestimma vilka urvalsgrunder som skall anvindas for hogst
20 procent av platserna péa en utbildning som paborjas pa grundnivéa och
som vénder sig till nyborjare. Ett syfte dr att vid sidan om betyg och
hogskoleprov ge mojlighet att ta till vara meriter och erfarenheter som ér
sarskilt betydelsefulla for utbildningen. Ett larosédte far inom ramen for
urvalsgrunden anvinda sig av andra sdrskilda prov dn hogskoleprovet,
tex. intervjuer eller arbetsprover.  Vidare far  kunskap,
arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sarskilt vardefull for
den sokta utbildningen anvidndas som urvalsgrund. Arbetslivserfarenhet
som dr relevant for den sokta utbildningen premieras pa sa sétt vid urval.

Regeringen anser att universitet och hdgskolor bor fi storre frihet att
sjdlva besluta vilka wurvalsgrunder som skall tillimpas. Det av
hogskolorna bestimda urvalet foreslas darfor utokas till hogst en
tredjedel av platserna pa en utbildning som pabdrjas pa grundnivd och
som vinder sig till nyborjare. Dérigenom fér larosdtena, inom ovan
angivna ramar, 0kade mojligheter att ge sina utbildningar lokala profiler
och anvédnda sig av de urvalsgrunder som kan attrahera sdokande med
vissa kunskaper och erfarenheter samt att anpassa urvalsgrunderna till
olika utbildningars behov och forutsittningar. Det kan handla om sévil
intervjuer som antagningsprov eller andra metoder for att gora urval som
anses relevanta for den sokta utbildningen.

Skolverket ifrdgasitter att en okad andel av platserna fordelas pd annan
grund 4n prestationer 1 gymnasieskolan. Regeringen betonar emellertid
vikten av att tillampa flera urvalsmetoder, bl.a. darfor att olika grupper
gynnas av olika urvalsgrunder. Olika urvalsgrunder bidrar till heterogena
studentgrupper vad giller bade alder och yrkesbakgrund. Vidare okar
mojligheterna till lokala profileringar till specifika hogskoleutbildningar.
Déremot medger inte de lokala urvalsgrunderna kvotering i ndgon form,
dvs. platserna pa en hogskoleutbildning far inte reserveras for sokande
frén en viss grupp eller med en viss bakgrund. Att exempelvis anvinda
etnisk tillhorighet eller andra liknande omstédndigheter som urvalsgrund
ar sdledes inte mgjligt. Enligt regeringens mening foreligger det inte risk
for att forslaget urholkar den nationella likvérdigheten sasom Ldrarnas
Riksforbund hiavdar. Tvartom bor det innebédra mojligheter for ldrosatena
att stirka kvaliteten genom den utokade mdjligheten att paverka att
urvalskriterierna sé att de anpassas till vad som beddms vara relevanta
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forkunskaper for att klara utbildningen. Regeringen vill understryka Prop. 2006/07:107

vikten av att bestimmelserna om de av hogskolan bestdmda urvalet f6ljs
upp pa liknande sétt som sker i dag genom uppdrag i regleringsbrev.
Dérfor bor larosédtena dven fortséttningsvis redovisa 1 vilken omfattning
och till vilka utbildningar bestimmelsen har anvénts.

Urvalsgruppen for sékande med resultat fran hogskoleprovet i kombination
med arbetslivserfarenhet

I syfte att 6ka direktovergdngen fran gymnasieskola till hogskola och att
anta studenter som genomgar hogskoleutbildning inom foreskriven tid
foresldr regeringen att urvalsgruppen for sokande med resultat pa
hogskoleprovet 1 kombination med arbetslivserfarenhet (HA-gruppen) tas
bort. Eftersom sokande som har arbetat i minst fem ar pa minst halvtid
kan fa 0,5 podng for arbetslivserfarenhet, bidrar urvalsgruppen till att fler
dldre antas. Av de platser som avser sokande med resultat fran
hogskoleprov skall ndmligen hilften fordelas till HA-gruppen. Den
arbetslivserfarenhet som tillgodordknas inom ramen for HA-gruppen
berdknas utifran kvantitet. Arbetslivserfarenheten behover sdledes inte ha
nagon relevant anknytning till den hogskoleutbildning den sokande avser
att gd. Nuvarande bestdmmelser innebér ocksa att en person som antas
genom HA-gruppen tar en plats fran en person med enbart resultat frén
hogskoleprovet. Studier visar att dldre personer far bittre resultat pa
hogskoleprovet dn yngre. Séledes gynnar provet dldre redan innan poang
for fem ars arbetslivserfarenhet lidggs till.

Under en period framover okar ungdomskullarna i Sverige radikalt.
Regeringen anser att det dr viktigt att urvalsreglerna ér dldersneutrala till
sin form sa att yngre har mojlighet att konkurrera pa lika villkor som
dldre vid urval till hogre utbildning. Dagens bestimmelser premierar
alder och kvantitativ arbetslivserfarenhet.

Ett slopande av HA-gruppen innebér att alla som har ett resultat fran
hogskoleprov konkurrerar mot varandra i en och samma urvalsgrupp
oavsett dlder. Mojligheten att antas via urvalsgruppen hdgskoleprov finns
alltjamt kvar for alla sokande som en andra chans vid sidan om
betygsurvalet. Regeringen anser att hogskoleprovet utgor en viktig
urvalsgrund framfor allt for dem som inte har nagra andra meriter att
konkurrera med. S6kande som har arbetslivserfarenhet som é&r relevant
for sokt hogskoleutbildning kan d@ven komma 1 friga for urval till de
utbildningar dir av hogskolan bestimda urvalsgrunder tilldimpas.
Dérigenom beddmer regeringen att bl.a. vuxnas kunskaper och
kompetenser tillvaratas vid urval.

5.5 Meritvardering

De bestimmelser om meritimnen som tidigare har beslutats for att
trida i kraft 2010

Som tidigare har redovisats beslutade den ddvarande regeringen i juni
2006 om regler for tilltrdde till utbildning pd grundnivd som skall
tillimpas infor antagningen till hostterminen 2010. De nya reglerna
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innebar bl.a. att de krav pa sérskild behorighet som stélls skall anges i
omradesbehorigheter. Omréadesbehorigheterna bestar av dmnen som
kravs for sérskild behorighet for en viss utbildning, s.k.
behorighetsamnen, och dmnen som ger extra meritpodng vid urval, s.k.
meritdimnen. Hogskoleverket far meddela foreskrifter om vilka
omradesbehorigheter som finns. For ett utbildningsprogram som vénder
sig till nyborjare och som leder till en yrkesexamen beslutar
Hogskoleverket vilken omradesbehorighet som skall géilla. For ovriga
utbildningar som vénder sig till nyborjare, dvs. fristdende kurser pad A-
nivd och program som inte leder till en yrkesexamen, bestdmmer
hogskolan vilken omriddesbehdrighet som skall gélla.

Meritdimnena anger vilka kurser 1 ett @mne fran gymnasial utbildning
som dr sdrskilt meriterande vid urval. Varje meritimne kan ge en
meritpodng och maximalt kan en sdkande fa tre meritpodng. Tva av
meritpodngen ges for fordjupning 1 dmnet matematik och nédgot av de
moderna spraken franska, tyska eller spanska. Med fordjupning avses
minst en kursnivd over kdrndmnesnivan eller en kursnivd dver de krav
som stills i den sérskilda behorigheten. Vidare kan en sokande fa en
meritpodng for kurser i yrkesdmnen och for andra for utbildningen
sarskilt virdefulla kurser.

5.5.1 Meritvirdering av meritkurser

Regeringens forslag: Tidigare riksdagsbindning om meritdmnen skall
hivas. Riksdagens tidigare stéllningstagande om att mer avancerade
gymnasiekurser och dmnen som &r relevanta for den sokta utbildningen
skall kunna ge extra meritpodng, skall alltsi inte ldngre gilla
(bet. 2005/06:UbU3, punkt 27 med bifall till reservation 23, rskr.
2005/06:160).

Regeringens bedomning: Vid urval pa grundval av betyg till
utbildning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nyborjare
bor lagst betyget Godként i1 vissa kurser 1 @mnena moderna sprék,
engelska och matematik samt omradeskurser ge meritpoing.

En sokande bor kunna fa maximalt tva och en halv (2,5) meritpoéng.

Betyg i1 kurser som krivs for behorighet till en hogskoleutbildning och
betyg i lokala kurser bor inte ge nagra meritpoéng.

Bedomning i promemorian Forslag till indrade regler for tilltride
till hogre utbildning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
ar positiva till att fordjupade kunskaper i sprdk och matematik skall
premieras vid urvalet, dven om viss tvekan finns vad giller delar av
forslaget. Bl.a. Stockholms universitet, Verket for hogskoleservice,
Visterds kommun, Hogskolan i Kalmar och Hogskolan pa Gotland hor
till dem som tillstyrker forslaget. Karolinska institutet menar att forslaget
ar tydligt vad géller moderna sprdk, matematik och engelska, vilket
innebdr att eleven relativt enkelt kan planera sina kursval efter intresse
och ambition. Blekinge tekniska hogskola ar positiv till att kvaliteten pa
forkunskaperna hos hogskolestudenterna dkar. Svenskt Néringsliv stiller
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sig bakom forslaget och menar att om studenterna har battre
forkunskaper kan den hogre utbildningen ligga péd den hdga nivd som
foretag 1 Sverige fOrvéntar. Ldrarnas Riksforbund och Tjdnstemdnnens
Centralorganisation anser att forslagen bor utredas mer. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det dr bra att uppmuntra eleverna att
lasa sprak och matematik, men att forslagen kan missgynna elever frdn
studieovana hem. Lunds universitet ifrdgasitter den starka viktningen
mot sprak. Flera remissinstanser, t.ex. Karolinska institutet, har framfort
synpunkter vad avser tidpunkten for genomforandet av meritkurser.

Statens skolverk, Hogskoleverket, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet och Vixjo universitet avstyrker
bedomningen i promemorian. Dessa instanser och de som &r tveksamma
framhéller att systemet blir sviroverskadligt och komplicerat samt att det
skulle vara enklare att gora angeldgna kurser obligatoriska inom
gymnasieskolans ram. Aven om syftet att uppmuntra till fordjupning i
ndmnda dmnen ar lovvart dr enligt remissinstanserna medlet inte det
ritta. De uttrycker ocksd oro for att inte alla gymnasieskolor kommer att
kunna erbjuda sina elever meritkurser och att villkoren dédrmed inte blir
likvéardiga. Dessa instanser for dven fram att det dr svarare for elever pa
yrkesprogram att f4 utrymme for savél behorighetsgivande kurser som
meritkurser. Flera instanser, bl.a. Ldrarnas Riksforbund, anser att
regeringen bor avvakta den nyligen tillsatta gymnasieutredningens
forslag.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har med anledning av
propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162) givit den
ddvarande regeringen till kdnna att mer avancerade gymnasiekurser och
dmnen som &r relevanta for den sokta utbildningen skall kunna ge extra
meritpodang (bet. 2005/06:UbU3, punkt 27 med bifall till reservation 23,
rskr. 2005/06:160). Systemet med meritkurser bor i framtiden kunna
hanteras enhetligt. Regeringen bor vara of6rhindrad att meddela
foreskrifter dven vad géller omradeskurser 1 likhet med vad som géller
for ovriga meritkurser. Déarfor foreslar regeringen att riksdagsbindningen
skall tas bort.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen vill uppmuntra
elever i gymnasieskolan att ldsa sprak och matematik pa fordjupande
nivd. Sadana studier dr vdsentliga ur savil den enskildes som samhéllets
perspektiv 1 en alltmer internationell och kunskapsorienterad vérld. Det
ar likasd viktigt, enligt regeringens mening, att meritkurser syftar till att
premiera studier 1 gymnasieskolan som &dr relevanta for den
hogskoleutbildning som en elev avser att soka. Darfor bor kunskaper 1
dessa dmnen premieras vid urval pa grundval av betyg till utbildning som
paborjas pé grundnivad och som vénder sig till nyborjare 1 hogskolan. En
sddan premiering sidnder en tydlig signal om att det Ionar sig att 1
gymnasieskolan fordjupa sig 1 @mnen som é&r relevanta for den hogre
utbildning eleven ar intresserad av.

En sokande bor enligt regeringens bedomning kunna f& maximalt tva
och en halv (2,5) meritpodng att addera till sitt pa slutbetyget berdknade
jamforelsetal, som vid hogsta betyg 1 samtliga kurser kan vara hogst
20,0. Jamforelsetalet bor saledes efter tilldagg for meritpodng bli hogst
totalt 22,5 poéng. For att f4 meritpoidng bor lagst betyget Godként kréavas.
Genom att betygen inte viktas for att f4 meritpoéng stimuleras eleverna
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till att vaga vélja gymnasiekurser utover nivan for behorighet &ven om Prop. 2006/07:107

det kridver en hogre arbetsinsats av eleven @n andra valbara alternativ.
Jamforelsetalet berdknas pa alla de kurser som ingdr 1 elevens
fullstindiga program. Didrmed kommer dven betyget 1 meritkursen att
meritvdrderas och hogsta betyg att krdvas dven i meritkurserna for de
elever som avser att soka till de hogskoleutbildningar med hogst
soktryck. Meritpodngen bor vidare enligt regeringen ges under
forutsattning att kursen inte krdvs for Dbehorighet till en
hogskoleutbildning. Betyg i lokala kurser meritvédrderas som andra kurser
vid framrdkning av jamforelsetal. Daremot bor inte lokala kurser ge
ndgra meritpodng.

Det ér i detta sammanhang viktigt att podngtera att det finns andra
vigar in 1 hogskolan vid sidan om betyg, sdsom hogskoleprovet och av
hogskolan bestdmda urvalsgrunder. Pa sd sitt finns det alltid mojlighet
for sokande som av olika anledningar inte kan gora sig rattvisa genom
betygsurvalet att antas till utbildning som péborjas pa grundniva.
Bestimmelserna om meritkurser giller enbart nir urval pd grundval av
betyg gors. Till flertalet hogskoleutbildningar gors inget urval.

Som tidigare redovisats har riksdagen aterkallat gymnasiereformen
2007. Det innebdr bl.a. att inforandet av d@mnesbetyg har &terkallats.
Kursbetygen finns sédledes kvar. Som en konsekvens av detta ersitts
begreppet meritimnen med meritkurser.

Regeringen dr medveten om att vissa gymnasieskolor redan 1 dag har
svarare dn andra att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasiekurser inom
ramen for elevens individuella val och det valbara utrymme som finns
inom varje gymnasieprogram. Sedan 2006 har gymnasieforordningen
(1992:394) andrats sa att Skolverket efter samrad med Hogskoleverket
far foreskriva att sddana kurser som &r av betydelse for hogskolestudier
skall erbjudas inom det valbara utrymmet eller som individuellt val.
Enligt regeringens mening innebar meritkurserna en positiv styrning av
gymnasieskolornas verksamhet. Genom meritkurserna blir det tydligt
vilka kurser som skolhuvudménnen boér erbjuda inom det valbara
utrymmet och det individuella valet for att elevernas efterfrdgan skall
kunna tillgodoses. Syftet dr att dteruppritta intresset och motivationen for
vissa dmnen samt att tydligt signalera att det skall l6na sig for elever att 1
gymnasieskolan vilja fordjupning och for den sokta utbildningen
relevanta kurser.

Ett antal remissinstanser framhéller att meritkurserna missgynnar vissa
elevgrupper, framfor allt de elever som gér yrkesinriktade program.
Regeringen delar inte denna beddmning. Regeringens avsikt &r att
uppmuntra elever till val inom gymnasieskolan som innebér férdjupning
och bittre mojligheter att klara den hdgre utbildning eleven ar intresserad
av, dven om dessa innebér en hogre arbetsinsats av eleven. Sadana val
bor saledes ge betalt i form av ett hogre jaimforelsetal vid urval till
utbildning som pédborjas pa grundnivd och som vénder sig till nybdrjare.
Dérfor bor det vara lonsamt att vdlja gymnasiekurser som ger meritpoang
framfor andra alternativ. Regeringen bedémer vidare att fordndringarna
inte Okar risken for social snedrekrytering till den hogre utbildningen
jamfort med det forslag som den davarande regeringen beslutade om 1
juni 2006. Elevers mojlighet att uppnd maximal meritpodng begransas
t.ex. inte av vilka val eleven gjort i grundskolan.
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Regeringen finner starka skil for att systemet med meritkurser bor Prop. 2006/07:107

inforas fran och med 2010. I annat fall finns det risk for att antalet elever
som valjer sprdk och matematik 1 gymnasieskolan kommer att minska
ytterligare. Det system som den davarande regeringen beslutade om i juni
2006 ger som tidigare sagts inte heller tillrdckligt tydliga signaler om att
det I6nar sig for gymnasieeleverna att vélja fordjupning och kurser som
ar relevanta for den hogre utbildning en person ér intresserad av.

Bestimmelserna om meritkurser bor enligt regeringens mening
tillimpas dven pa betyg som aberopas av den som pabdrjat gymnasial
utbildning enligt de kursplaner som infordes i gymnasieskolan hosten
2000 och i gymnasial vuxenutbildning den 1 juli 2001. Det &r rimligt att
dven s6kande som fore ikrafttridandet har paborjat gymnasial utbildning
enligt de nu géllande kursplanerna ges mojlighet att tillgodordkna sig
meritpoing.

I det foljande redovisas vilka meritkurser som enligt regeringens
beddmning bor ge meritpodng.

Moderna sprak

Kunskaper 1 flera sprak ar betydelsefullt for att skapa europeisk och
global sammanhéllning. Sverige har darfor stéllt sig bakom det
gemensamma europeiska utbildningsmaélet att fraimja kunskaper i tva
frimmande sprék utéver modersmalet. Av tradition har franska, tyska
och spanska en sérstdllning 1 den svenska skolan. I gymnasieskolan och 1
gymnasial vuxenutbildning finns det ofta mojlighet att studera fler sprik
som italienska, kinesiska eller ryska. For att Sverige skall kunna hivda
sig vél 1 en globaliserad vérld bor vardet av kunskaper 1 fler sprik inte
underskattas. Goda  sprdkkunskaper &dr relevanta sdvdl  for
hogskoleutbildningar som for yrkes- och sambhillslivet 1 Ovrigt.
Regeringen anser dérfor att meritpodng for sprak inte bara skall kunna
ges for franska, tyska och spanska steg 3. En elev som lagt ner héart
arbete 1 exempelvis italienska, ryska eller kinesiska steg 3 bor premieras
for detta genom mojlighet att tillgodordkna sig meritpodng. Darfor bor
enligt regeringens beddmning alla fordjupade studier i1 sprdk som foljer
kursplanen f6r moderna sprédk ge meritpoang.

Statistik fran Skolverket visar att farre elever studerar moderna sprak i
programgymnasiet dn 1 det tidigare linjegymnasiet. Eleverna viljer bort
snarare dn véljer till sprak. Skolverkets ligesbedomning 2006 (rapport
288, 2006) visar att bland avgangseleverna 2005 hade 16 procent
godként betyg i steg 4 i ett annat modernt sprak @n engelska mot 32
procent varen 2001.

Situationen dr densamma i grundskolan. Den sprakforstirkning som
infordes med 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvdsendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) innebar ett mjukt
obligatorium, dvs. syftet var att fa de allra flesta eleverna att ldsa
ytterligare ett modernt sprak utdver engelska. Ndra 80 procent av
eleverna i arskurs 7 studerar ocksa franska, tyska eller spanska enligt
Skolverkets officiella statistik. Det bekymmersamma i grundskolan ar att
en fjardedel av de elever som valt sprak inte fullfoljer studierna. Lasaret
2005/2006 fick totalt ca 60 procent av eleverna i arskurs 9 ett betyg fran
grundskolan i moderna spréak som sprakval.
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Enligt regeringens mening syftar meritpodng for sprakkunskaper ocksa Prop. 2006/07:107

till att uppmuntra eleverna 1 grundskolan att fullfélja sina sprikstudier.
Avsikten dr dock inte att utdka skolornas skyldighet att erbjuda vissa
sprak 1 grundskolan.

For att uppmuntra elever att studera sprdk 1 gymnasieskolan bor
meritpodng for godkant betyg 1 sprdk som har lasts enligt kursplanen for
moderna sprdk steg 3 ges med en halv (0,5) meritpodng. 1 syfte att
dessutom stimulera till fordjupning bor ytterligare en halv (0,5)
meritpodang ges for godként betyg i steg 4 1 samma sprak. Moderna sprak
steg 3 och 4 motsvarar sammantaget det som kallades B-sprak i
linjegymnasiet. En elev som ldser mer &n ett modernt sprak i
gymnasieskolan (exklusive engelska) eller fordjupar sig ytterligare i det
forsta spréket bor dven kunna dra fordelar av det. En sokande bor dérfor
fa en halv (0,5) meritpodng for betyg i1 ytterligare ett modernt sprik
(exklusive engelska) steg 2 under forutsattning att vederbdrande redan
har fatt meritpodng for betyg 1 sprdk steg 3 eller 4. Denna halva
meritpodng bor alternativt kunna fés for ytterligare fordjupning av dem
som har ldst en hogre niva an steg 4.

Engelska

Kunskaper i1 engelska &r visentliga for att kunna tillgodogdra sig
hogskoleutbildning. I takt med att samarbetet med andra ldnder har okat
och fler utlandska studenter studerar vid de svenska ldrositena ges allt
fler hogskolekurser pd engelska och studielitteraturen ar i okande
utstrackning pad engelska. Det dr dérfor viktigt att goda kunskaper 1
engelska ger extra podng vid konkurrens till hogskolan. En halv (0,5)
meritpodng bor ges for betyg 1 Engelska B. Pa sd satt uppmuntras elever
som gdr pa yrkesforberedande program att lasa ytterligare fordjupning 1
engelska. Engelska C dr en mycket avancerad valbar kurs och bor déarfor
dven den ge en halv (0,5) meritpodng vid urval.

Matematik

Fordjupade kunskaper i matematik dr centrala for att Sverige skall kunna
hévda sig globalt inom bl.a. naturvetenskaplig och teknisk forskning. I ett
flertal rapporter har hogskolorna vittnat om att nyborjarstudenterna har
allt simre forkunskaper 1 matematik. Studier visar att de studenter som
har godkénda betyg 1 matematik genomgar hogskoleutbildning i snabbare
takt dn de som inte har det.

Allt farre ldser fordjupningskurser 1 matematik 1 gymnasieskolan. For
fyra ar sedan hade ndrmare 50 procent av de elever som slutade
gymnasieskolan ldst Matematik C jamfort med knappt 35 procent av de
elever som slutade gymnasieskolan 2005. Framsta orsaken till nedgangen
var att eleverna pa samhiéllsvetenskapsprogrammet inte lidngre lédser
Matematik C som en obligatorisk kurs. Vidare har sdvél andelen som
antalet elever som ldser Matematik E minskat kraftigt de senaste aren.
Véren 1999 hade néstan 14 000 av eleverna (19 procent) som avslutade
gymnasieskolan list Matematik E. Ar 2002 hade motsvarande antal
sjunkit till 11 500 (16 procent) och 2005 var antalet endast 8 700
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(11 procent). Det é&r darfor enligt regeringen Onskvirt att
fordjupningskurser 1 matematik utover det som kréavs for grundliggande
eller sérskild behorighet ger extra podng vid urval fOr att pa sa sitt oka
antalet elever som ldser sddan fordjupning.

I syfte att uppmuntra elever att vélja fordjupningskurser 1 matematik 1
gymnasieskolan bor en halv (0,5) meritpoidng ges for betyg 1 kurser 1
matematik som ligger en nivd over den kursnivd som krivs for sirskild
behorighet eller, om matematik inte ingér i kraven pa sérskild behorighet,
en niva Over det som 1 denna proposition foreslas krivas for
grundlaggande behorighet (Matematik A). Vidare bor en sokande fa
ytterligare en halv (0,5) meritpodng for betyg i1 kurser i matematik som
ligger pad en kursnivd tvd nivéer utdover det som krdvs for sdrskild
behorighet eller tvd nivéer utover det som kridvs for grundlidggande
behorighet.

Omradeskurser

Utover vad som har redovisats ovan menar regeringen att en sokande
aven bor kunna f4 meritpodng for kurser, som dr av sérskild betydelse for
att tillgodogora sig den sokta utbildningen. Sddana omrideskurser bor
vara gymnasiekurser som innebdr en tydlig fordjupning eller
specialisering i forhallande till sokt utbildning. P4 sa sétt tillméts for den
sokta utbildningen relevanta forkunskaper ett meritviarde. Detta ligger
ocksa 1 linje med det tillkdnnagivande som riksdagen gett med anledning
av propositionen Ny vérld — ny hdgskola (prop. 2004/05:162, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

Som exempel pa hur systemet med meritpodng for omrédeskurser &r
avsett att fungera kan ndmnas att om Kemi A ar ett behorighetskrav for
civilingenjorsutbildningen kan Kemi B ge meritpodng for fordjupning.
P& samma sétt kan dmnet historia pa fordjupningsniva ge meritpoang pa
en samhallsvetenskaplig utbildning. En kurs pa grundnivé (A-niva) kan
ge meritpoing, trots att den inte innebdr fordjupning, om relevansen for
den sokta utbildningen &r tydlig. Som exempel kan ndmnas grundkurs i
psykologi  for ldkarutbildningen, grundkurs 1 réttskunskap for
juristutbildningen och latin for vissa sprikutbildningar.

I ett alltmer kunskapsorienterat samhélle dir det livslénga ldrandet &r
viktigt fOr 1 stort sett alla yrkesfélt anser regeringen att det dr rimligt att
kunskaper fran gymnasiekurser som ges pa yrkesforberedande program
pa motsvarande sitt far ett sdrskilt varde vid urval till utbildning som
pabdrjas pa grundniva och som vander sig till nyborjare. En elev som har
last kursen omvéardnad i1 gymnasieskolan skulle saledes kunna fa
meritpodng, om han eller hon sokte exempelvis
sjukskoterskeprogrammet, eftersom kursen skulle kunna anses innehélla
for programmet virdefull forkunskap. Gymnasieutbildningar med
huvudsakligen yrkesforberedande inriktning far dirmed en angeldgen
uppgift att forbereda eleverna for vidareutbildning. De studenter som é&r
motiverade och intresserade av den hogskoleutbildning som de antas till
har ocksa bittre forutsdttningar att genomga den pa ett effektivare sitt.
Héarigenom stirks kvaliteten i hogskolan och forutséttningarna for den
enskilde att pa ett tillfredsstdllande sitt tillgodogora sig utbildningen
okar.
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Omréadeskurser bor, liksom Ovriga meritkurser, bestd av nationellt
faststdllda kurser. Kurser 1 moderna sprak, engelska eller matematik bor
inte vara omradeskurser. Omradeskurser bor totalt kunna ge en (1,0)
meritpodng. En halv (0,5) meritpodng bor ges for en omrddeskurs som
omfattar minst 100 gymnasiepoédng. En fjardedels (0,25) meritpodng bor
ges for en omradeskurs som omfattar 50 gymnasiepodng. En sokande till
hogskolan bor fa en (1,0) meritpodng for omradeskurser bestdende av tva
kurser som omfattar minst 100 gymnasiepoédng eller tre kurser, varav en
omfattar minst 100 gymnasiepodng och tva omfattar 50 gymnasiepodng.

Av hogskoleforordningen foljer att det ar Hogskoleverket som
faststdller vilka omradesbehorigheter som skall finnas och vilka
behorighets- och  meritkurser som skall ingd 1 respektive
omradesbehorighet.  Flera  remissinstanser har  framhallit  att
omradeskurserna gor systemet komplicerat, eftersom de till skillnad fréan
ovriga meritkurser &r av flera olika slag. Det fors fram farhagor om att
inte alla gymnasieskolor kan erbjuda alla meritkurser. Genom att fler
kurser 1 &mnen dn med géllande bestimmelser kan utgora meritkurser
bedomer regeringen likvdl att fler elever kommer att kunna fa
meritpodng genom att vilja att ldsa kurser som ger fordjupning och for
den sokta utbildningen relevanta kurser.

Meritvirdering av meritkurser — en sammanfattning

Den beddmning som regeringen har redovisat i frdga om meritvardering
av meritkurser kan sammanfattas enligt f6ljande.

1. Meritkurser i moderna sprdk

En halv (0,5) meritpodng bor ges for sprdk som har ldsts enligt
kursplanen for moderna sprik steg 3 (dvs. den nivd som bygger vidare pa
sprakvalet i den obligatoriska skolan) och ytterligare en halv (0,5)
meritpodng bor ges for steg 4. Om sprak steg 3 krdvs for sidrskild
behdrighet, bor en (1,0) meritpoéng ges for steg 4.

2. Meritkurser i ytterligare moderna sprak

Om meritpodng enligt punkten 1 har utdelats, bor en halv (0,5)
meritpodng ges for ytterligare fordjupningsniva i spréket eller for dnnu
ett sprak som har lésts enligt kursplanen for moderna sprak steg 2.

3. Meritkurser i engelska
En halv (0,5) meritpodng bor ges for Engelska B och en halv (0,5)
meritpoidng bor ges for Engelska C.

4. Meritkurser i matematik

En halv (0,5) meritpodng bor ges for fordjupningskurs 1 matematik som
utgdr en kursnivd over behorighetskraven och ytterligare en halv (0,5)
meritpoang bor ges for fordjupningskurs i matematik pa nivan som utgor
tva kursnivaer dver behorighetskraven.

5. Meritkurser som avser omradeskurser
Med omrddeskurser menas fordjupning eller specialisering 1
gymnasiekurser som ir relevanta for den sokta hogskoleutbildningen.
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En halv (0,5) meritpodng bor ges for en omradeskurs om minst
100 gymnasiepodng.

En fjirdedels (0,25) meritpodng bor ges for en omradeskurs om
50 gymnasiepoédng.

Omradeskurser bor maximalt kunna ge en (1,0) meritpoing.

5.5.2 Meritvirdering av lokala kurser

I dag kan lokala kurser ges 1 gymnasieskolan och 1 gymnasial
vuxenutbildning. De lokala kurserna inréttades for att ge utrymme &t
lokala initiativ och lokalt utvecklingsarbete samt for att forse den lokala
arbetsmarknaden med specifik yrkeskompetens. Elever 1 gymnasieskolan
kan ldsa lokala kurser framst inom ramen for det individuella valet som
omfattar 300 gymnasiepodng. Lokala kurser kan dock dven forekomma i
storre omfattning inom specialutformade program, i lokala inriktningar
och vid fristdende skolor. Aven i gymnasial vuxenutbildning kan betyg
frén lokala kurser inga i ett slutbetyg. Enligt nuvarande bestimmelser
meritvirderas alla kurser som ingér 1 slutbetyget.

Vid den senaste revisionen av kursplaner begirde Skolverket som ett
underlag 1 arbetet in kursplaner for befintliga lokala kurser av de
kommunala huvudménnen. De ca 8 000 lokala kursplaner som skickades
in visade sig vara av varierande karaktar och kvalitet. Att védlja en lokal
kurs kan i manga fall innebédra att en elev i gymnasieskolan optimerar
sina mojligheter att fa ett hogt meritvarde vid urval till hogre utbildning.
Lokala kurser meritvirderas pa samma sitt som nationellt faststdllda
kurser i exempelvis matematik eller sprak. Principiellt bor gilla att
meritvarderingen sker pd séd likvédrdiga grunder som mojligt. Langsiktigt
ar det darfor viktigt att kvalitetssidkra de lokala kurserna. I
gymnasieutredningens uppdrag (dir. 2007:8) ingar att undersoka behovet
av lokala kurser och hur sddana kurser 1 sa fall bor kvalitetssikras for att
kunna ingd 1 en gymnasieexamen. Regeringen anser att forslag 1 denna
friga bor hanteras i1 anslutning till den gymnasiereform som for
nédrvarande utreds.

5.6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag medfor inte ndgra dkade statsfinansiella kostnader.
Forslaget kommer inte heller att innebdra att nigra justeringar av
anslagstilldelningen behover goras.

5.7 Ikrafttradande

De nya reglerna om grundliggande behorighet for tilltrdde till
hogskoleutbildning p& grundnivd ndr det géller sokande fran
gymnasieskolan och sokande med slutbetyg frdn gymnasial
vuxenutbildning bor tillimpas vid antagningen till hdstterminen 2010.
Det samlade betygsdokumentet bor tas bort som behorighetsgrundande

Prop. 2006/07:107

29



dokument vid antagningen till hostterminen 2010. Regeln om den s.k. Prop. 2006/07:107

25:4-regeln bor tas bort vid antagningen infor hdstterminen 2008.

De nya reglerna om urvalsgrunder och platsfordelning bor tillimpas
vid antagningen infor hdstterminen 2008.

De nya bestimmelserna om meritvirdering géllande meritkurser bor
tillimpas vid antagningen infor hdstterminen 2010.

5.8 Overgangsbestimmelser

Sokande fran gymnasieskolan och sokande med slutbetyg och samlat
betygsdokument fran gymnasial vuxenutbildning som innan éndringarna
foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2010 uppfyller kraven pa
grundlaggande behorighet enligt nuvarande bestdmmelser bor dven
fortséttningsvis anses ha grundliggande behorighet.

Sokande som innan dndringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari
2008 uppfyller kraven pa grundliggande behorighet enligt 25:4-regeln
bor overgangsvis, t.o.m. den 31 december 2011, anses ha grundlaggande
behorighet.

Bestammelserna om meritkurser bor tillimpas dven pd betyg som
aberopas av den som har pabdrjat gymnasial utbildning enligt de
kursplaner som infordes i gymnasieskolan hdsten 2000 och i gymnasial
vuxenutbildning den 1 juli 2001.

6 Andring i hogskolelagen till foljd av en ny
utbildnings- och examensstruktur

Regeringens forslag: Om det inte lingre finns forutsdttningar enligt
11 § andra stycket forsta meningen hogskolelagen (1992:1434) att
utfarda en viss examen, skall Hogskoleverket anmoda hogskolan att
inom viss tid avhjélpa bristerna.

Forslaget i promemorian Forslag om indring i hogskolelagen:
Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna
tillstyrker regeringens forslag eller har inte ndgot att invdnda mot
forslaget. Uppsala universitet och Hogskolan i Skovde foreslar dock att
uttrycket “en viss examen” preciseras genom tilligget “med viss
inriktning eller visst huvudsakligt omrade for utbildningen™. Lunds
universitet och Hogskolan i Halmstad stéller sig frdgande till om ett
eventuellt aterkallande enligt den nya formuleringen innebdr att
examensratten enbart kan aterkallas 1 sin helhet. Hogskolan Kristianstad
anser att ett fortydligande av ordet viss” eventuellt behdver goras, men
utgar fran att en “’viss” examen dr en examen i ett specifikt omrade eller
en specifik inriktning eller en yrkesexamen.

Skilen for regeringens forslag: I juni 2005 presenterade den
ddvarande regeringen propositionen Ny virld — ny hogskola (prop.
2004/05:162). Forslagen 1 propositionen lades framfor allt mot bakgrund
av Sveriges deltagande 1 den s.k. Bolognaprocessen som 1 dag omfattar
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45 europeiska ldnder. De deltagande landerna striavar bl.a. efter att skapa Prop. 2006/07:107

jamforbara strukturer for hogre utbildning. Sarskilt viktig dr indelningen
av hogre utbildning i tre nivier.

Riksdagen fattade den 23 februari 2006 beslut med anledning av
propositionen (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Darefter har
lagen (2006:173) om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434) utfdardats den
2 mars 2006. Forandringarna 1 lagen har trétt 1 kraft den 1 januari 2007
men skall tillampas i fraga om utbildning som boérjar efter utgangen av
juni 2007 eller examina som utfardas dérefter.

Andringarna i hdgskolelagen innebir bl.a. att all hogskoleutbildning
skall ges pa tre nivaer — grundniva, avancerad niva och forskarniva — och
att examina skall avldggas pa ndgon av dessa nivaer. Med examina avses
examina som fér avldggas vid universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen. 1 hogskolelagen anges, liksom tidigare, att det &r
regeringen som foreskriver vilka examina som far avldggas. Vidare
anges att regeringen meddelar foreskrifter om pd vilken nivd examina
skall avlaggas.

De ndamnda fordndringarna i hogskolelagen har f6ljts av beslut om
andringar 1 hdogskoleforordningen (1993:100) och 1 fGrordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. I en bilaga till respektive
forordning har alla examina inplacerats pa en nivd och nya och
reviderade examensbeskrivningar har inforts. Forutom generella examina
och yrkesexamina har en ny examenskategori, konstnirliga examina,
inforts 1 examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen.

Av de nya bestimmelserna i 1 kap. 11 § hogskolelagen och 6 kap. 25 §
hogskoleforordningen foljer att det ar Hogskoleverket som beslutar vid
vilka hogskolor som varje examen pa grundniva och avancerad niva far
avldggas. I friga om Sveriges lantbruksuniversitet meddelar regeringen
foreskrifter om vilka examina som far avldggas vid universitetet.

I 1 kap. 11 § hogskolelagen anges vidare de forutsdttningar som skall
vara uppfyllda for att ett universitet eller en hogskola skall fa tillstdnd att
utfirda en examen pé grundniva eller avancerad niva. Utbildningen skall
uppfylla de krav som stélls pa utbildning pa grundnivd och avancerad
niva enligt 1 kap. hogskolelagen och de sérskilda krav som finns i
forordningsbestammelser. Med sddana forordningsbestimmelser avses
t.ex. kraven i examensbeskrivningen for varje examen.

Bestammelsen i 1 kap. 11 § kompletteras av 1 kap. 11 a §, dér fragor
om aterkallelse av tillstdnd att utfirda examina pa grundnivd och
avancerad niva regleras. Av den bestimmelsen och 6 kap. 27§
hogskoleforordningen foljer att det &r Hogskoleverket som beslutar om
aterkallelse av tillstand att utfarda sddana examina, utom savitt avser
Sveriges lantbruksuniversitet didr regeringen beslutar 1 frdga om
aterkallelse.

Enligt 11 a § skall ett tillstand att utfairda en examen aterkallas, om de i
11 § andra stycket forsta meningen uppstéillda forutsittningarna inte
langre &r uppfyllda. Ett beslut om &terkallelse skall enligt forsta stycket i
11 a § foregas av en anmodan att avhjilpa bristerna. I nu gillande lydelse
av detta stycke anges att detta giller tillstand att utfirda en generell
examen 1 ett visst huvuddmne eller med en viss inriktning eller en
yrkesexamen.
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Eftersom det har inforts en ny examenskategori, konstnirliga examina,
behover 1 kap. 11 a § forsta stycket dndras. Paragrafen behover ocksa
dndras eftersom begreppet huvuddmne som tidigare anviandes i framfor
allt examensbeskrivningarna for kandidatexamen och magisterexamen
(med @mnesdjup) inte ldngre anvdnds 1 examensbeskrivningarna.
Regeringen foreslar att paragrafens lydelse dndras sa att det anges att om
det inte ldngre finns fOrutséttningar att utfirda en viss examen, skall
Hogskoleverket anmoda hogskolan att inom viss tid avhjilpa bristerna.

Forslaget innebdr inte nagon dndring 1 sak. Liksom tidigare skall ett
beslut om att anmoda ett ldroséte att avhjilpa brister i utbildningen eller
att aterkalla en examen kunna avse t.ex. en examen generellt eller enbart
en examen med en viss inriktning eller som avslutar en utbildning med
ett visst huvudsakligt omrdde (huvudomrade) for utbildningen.
Bestimmelsen 1 1 kap. 11 a § forsta stycket hinvisar som nadmnts till de
uppstéllda forutséttningarna for att f4 examenstillstdind 1 11 § 1 samma
kapitel. Genom de hénvisningar till forordningsbestimmelser som gors
dar foljer att ett beslut om tillstind eller édterkallelse av tillstind kan
komma att avse en generell examen eller en konstnérlig examen som
avslutar en utbildning med ett visst huvudomrade eller en viss inriktning
eller en yrkesexamen. Det é&r alltsd fortfarande mojligt for
Hogskoleverket enligt den foreslagna lagtexten att t.ex. aterkalla ett
tillstind att utfirda magisterexamen 1 nationalekonomi &dven om
hogskolan 1 frdga har fatt en generell ritt att utfairda magisterexamen.

I bemyndigandena i1 hdogskolelagen och hdogskoleforordningen ges
dessutom utrymme for Hogskoleverket att precisera vad ett tillstand att
utfarda en viss examen omfattar. Det behover darfor inte heller, nir det
géller ett beslut om aterkallelse av examen, anges att beslutet kan avse en
viss inriktning eller ett visst huvudsakligt omrade for utbildningen.

Den nya bestimmelsen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2007.

Regeringen har 1 propositionen Hogskoleutbildning av officerare m.m.
(prop. 2006/07:64) foreslagit att Forsvarshogskolan inrdttas som en
hogskola under hogskolelagen. Regeringen har vidare lamnat forslag om
andringar 1 hogskolelagen som innebér att regeringen pa samma sitt som
i friga om Sveriges lantbruksuniversitet meddelar foreskrifter om vilka
examina som far avlaggas vid Forsvarshogskolan och beslutar i fraga om
aterkallande av tillstand att utfirda examina vid Forsvarshogskolan.
Forslagen avser bl.a. 1 kap. 11 a § hogskolelagen och foreslas trada i
kraft den 1 januari 2008. De tva lagforslag som med anledning av detta
lamnas i1 denna proposition kommenteras 1 forfattningskommentaren,
kapitel 8.

7 Lararexamen

Inplacering av Ildrarexamen

Regeringen har den 22 mars 2007 beslutat om inplacering av
lararexamen i den nya utbildnings- och examensstrukturen som géller all
hogskoleutbildning som bedrivs fran och med den 1 juli 2007 genom
forordning (2007:129) om éndring i hogskoleférordningen (1993:100).
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Den nya strukturen innebdr sirskilda utmaningar for lérarutbildningen Prop. 2006/07:107

framfor allt pd grund av dess olika podngomfattningar. Vad géller
lararexamen framgar det av riksdagens tillkdnnagivande i februari 2006
(bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) att regeringen ytterligare bor
Ooverviaga lararexamens inplacering i den nya examensstrukturen och
aterkomma 1 frdgan. Med anledning av tillkdnnagivandet redovisar
hiarmed regeringen sitt beslut avseende ldrarexamen.

Som redovisats 1 kapitel 6 har regeringen i juni 2006 respektive
november 2006  fattat beslut om nya och reviderade
examensbeskrivningar 1 hdgskoleforordningen. Examensbeskrivningen
for lararexamen omfattades dock inte av ndmnda beslut.

Remissbehandling

Inom Regeringskansliet har ett forslag till reviderad examensbeskrivning
for ldrarexamen utarbetats bl.a. mot bakgrund av riksdagens
tillkdnnagivande. Forslaget har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissvaren finns  tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (dnr
U2007/272/UR).

Flertalet remissinstanser har stéllt sig positiva till att ldrarutbildningen
blir en del av den nya utbildnings- och examensstrukturen och darmed
anpassas  till  Overenskommelserna  inom  Bolognaprocessen.
Remissinstanserna har emellertid gjort vissa papekanden. Ett stort antal
remissinstanser har gjort géllande att samtliga
lararutbildningsinriktningar bor kunna leda till en ldrarexamen pa
avancerad nivad. Vidare har ett antal ldrosédten lyft fram frigan om hur
man inom ldrarutbildningen sédkrar en tillracklig progression. Forslaget
om inplacering av ldrarexamen 1 forhéllande till en kommande utredning
av lararexamen samt det faktum att ett beslut nu skulle innebdra en
relativt kort tid for genomforande har nagra remissinstanser ldmnat
synpunkter pd. En majoritet av ldrosdtena har ockséa framhallit att kravet
pa ett sammanhallet examensarbete om 30 hdgskolepodng for
lararexamen pd avancerad niva dr svart att uppfylla.

Regeringens stdillningstagande om examensbeskrivning for ldrarexamen

Regeringens stdllningstagande dr att det &r angeldget att &ven
lararexamen foljer den nya utbildnings- och examensstruktur som géller
all hogskoleutbildning som bedrivs frdn och med den 1 juli 2007 och att
det déarfor dr nodvindigt att en examensbeskrivning for lararexamen éar
anpassad till den nya strukturen. Enligt hogskolelagen (1992:1434) skall
fr.o.m. den 1 juli 2007 examina avldggas pa grundniva, avancerad niva
eller forskarniva. Av lagen fOljer vidare att regeringen meddelar
foreskrifter om pa vilken nivé en viss examen skall avldggas.

Regeringen har darfor den 22 mars 2007 och efter riksdagens
tillkdnnagivande fattat beslut om en reviderad examensbeskrivning for
lararexamen. Mot bakgrund av att regeringen avser att tillsdtta en
utredning om ldrarutbildningens utformning, har utgéngspunkten for
detta beslut varit att sd langt som mdjligt utgéd frén hittillsvarande langd
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pa utbildningen och den examensbeskrivning som géllt sedan 2001.
Kraven for en lararexamen har inte sinkts 1 ndgot avseende.

Inplaceringen av lararexamen &r en del av arbetet med att ta fram
examensbeskrivningar for samtliga yrkesexamina som en anpassning till
den nya utbildnings- och examensstrukturen. Det ar alltsd inte fraga om
en reform av ldrarutbildningen som 1 sig skall behova medfora storre
forandringar 1 utbildningens innehdll eller uppldgg. Beslutet innebir att
lararexamen med inriktning mot undervisning i yrkesdmnen i
gymnasieskolan (180 hdogskolepodng) samt mot forskola, forskoleklass
och fritidshem (210 hogskolepodng) inplaceras péa grundniva.
Lararexamen med inriktning mot undervisning i grundskolans tidigare ar
leder till lararexamen pd grundnivd (210 hdgskolepodng) eller pa
avancerad niva (240 hogskolepoédng). Lararexamen med inriktning mot
undervisning 1 grundskolans senare ar och 1 gymnasieskolan inplaceras
pé avancerad niva. For att en examen skall kunna avlidggas pa avancerad
nivd krdavs dock, utover att utbildningen omfattar minst 240
hogskolepodng, att minst 60 hdgskolepodng bestar av kurser pé
avancerad niva.

Det ar viktigt att studenter som valt att inrikta sin ldrarexamen mot
verksamhet 1 forskola, forskoleklass eller fritidshem, vilket ger en
examen pa grundniva, ges mojlighet att komplettera sin utbildning for att
uppnd en tillracklig podngomfattning for grundliggande behdrighet till
forskarutbildning. Det blir ddrfér en uppgift for larosdtena att erbjuda
kurser som gor att dessa studenter kan komplettera sin utbildning efter
lararexamen for att utbildningen skall motsvara kravet om 240
hogskolepodng, varav 60 hogskolepoidng pd avancerad nivé, for
grundlaggande behorighet till forskarutbildning. Nar det géller
lararexamen med inriktning mot undervisning i grundskolans tidigare ar
har regeringen dock gjort bedomningen att det finns skél att ge mojlighet
for dessa studenter att avldgga en lararexamen péd avancerad niva, om
examen uppfyller kravet pd en podngomfattning om minst 240
hogskolepoing, varav 60 hogskolepodng pa avancerad niva. Regeringen
har séledes gjort en annan beddomning &dn vad vissa remissinstanser fort
fram vad giller mgjligheten att avlagga en ldrarexamen pd avancerad
niva.

Regeringen har gétt remissinstanserna till mdtes pé sé sitt att kraven pa
fordjupning i ett dmne eller dmnesomrade, liksom kravet pa
omfattningen av studierna pa avancerad niva for examen péd avancerad
niva, har tydliggjorts. En revidering har ocksd gjorts som innebér att det
blir mgjligt att genomfora examensarbetet pa avancerad niva, antingen
som ett samlat arbete omfattande minst 30 hogskolepodng eller som tva
examensarbeten omfattande minst 15 hogskolepoidng vardera. Vad giller
malen for ldrarexamen har dessa anpassats till den struktur som géller for
ovriga examensbeskrivningar, men ar ofordndrade vad avser kravnivan.
Det innebdr sédledes att det stdlls lika hoga krav for de olika
lararutbildningsinriktningarna exempelvis nér det giller forméagan att
sjalvstandigt kunna hantera komplicerade situationer i yrkesutévningen
liksom pa formagan att bidra till utveckling av yrket och
kunskapsomridet for de olika inriktningarna pa ldrarexamen. De olika
omradena inom ldrarutbildningen — det allménna utbildningsomridet,
inriktningarna och specialiseringarna — kan vidare innehélla kurser pa
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savil grundniva som avancerad niva. En examen pé grundniva kan alltsa  Prop. 2006/07:107

innehalla flera kurser pa avancerad niva. Hur utbildningarna ldggs upp
och progression tillgodoses avgors av respektive larosite.

Regeringens stéllningstagande 1 fragan om ldrarexamen har kommit till
uttryck 1 forordning (2007:129) om éandring 1 hogskoleforordningen
(1993:100). Utgangspunkten har som redovisats varit att anpassa den nya
examensbeskrivningen for ldrarexamen till den nya utbildnings- och
examensstrukturen utan stora ingrepp i de innehdllsliga delarna. Att
regeringen avser att tillsitta en utredning av lararutbildningen innebér att
mer omfattande fordndringar av ldrarutbildningen kan komma att ske nir
den aviserade utredningen slutfort sitt arbete.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap.11a §

I paragrafen regleras frdgor om aterkallelse av tillstdnd att utfdrda
examina. Den avser genom hénvisningen till 11 § andra stycket forsta
meningen examina pa grundnivé och avancerad niva.

I forsta stycket regleras det forfarande som skall forega ett eventuellt
beslut om att dterkalla ett tillstdnd att utfarda en examen. Déar anges 1 den
nya lydelsen att Hogskoleverket, om det inte ldngre finns forutsdttningar
enligt 11 § andra stycket forsta meningen att utfirda en viss examen,
skall anmoda hogskolan att avhjilpa bristerna. I 11 § andra stycket forsta
meningen anges att ett tillstdnd att utfirda examina fir ldmnas bara om
utbildningen uppfyller de krav som stills pa utbildning pa grundnivé och
avancerad niva enligt kapitlet och de sérskilda krav som finns 1
forordningsbestimmelser. Darmed menas forutom uppstillda krav 1
1 kap. hogskolelagen (1992:1434) t.ex. den examensbeskrivning som
finns for varje examen 1 hdgskoleforordningen (1993:100) och
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. I 6 kap. 26 §
hogskoleforordningen ges ocksa en bestimmelse i fraga om tillstand att
utfarda masterexamen.

Enligt den nya lydelsen 1 forsta stycket skall Hogskoleverkets
anmodan avse en viss examen. I nuvarande lydelse anges att forfarandet
avser en generell examen 1 ett visst huvuddmne eller med en viss
inriktning eller en yrkesexamen. S&som utvecklas i avsnitt 6 dr inte
ndgon éandring 1 sak avsedd. Ett inledande forfarande fran
Hogskoleverket eller ett foljande beslut om aterkallelse av tillstindet kan
sdledes liksom tidigare avse t.ex. en examen generellt eller enbart en
examen med en viss inriktning eller ett visst huvudomrade.
Formuleringen dverensstimmer med lydelsen i 11 § déar forutséttningar
anges for att fa ge tillstdnd att utfirda examina.

Lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2007. Av avsnitt 6 framgér att
beslutade dndringar i hogskolelagen och till den anslutande forfattningar
med anledning av propositionen Ny virld — ny hogskola (prop.
2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) 1 huvudsak skall
avse utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2007.

8.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2007:000) om
andring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Forslaget till andring 1 hogskolelagen (1992:1434) 1 avsnitt 2.1 foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2007.

Regeringen har i propositionen Hogskoleutbildning av officerare m.m.
(prop. 2006/07:64) 1amnat forslag till lag om &ndring 1 bl.a. 1 kap. 11 a §
tredje stycket hogskolelagen, som foreslds trdda 1 kraft den 1 januari
2008.
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Forslaget till andring i forsta stycket i samma paragraf i forslaget till
lag om dndring 1 lagen (2007:000) om @ndring i hogskolelagen motiveras
av lagstiftningstekniska skél for att paragrafen frdn och med den
1 januari 2008 skall ha den lydelse som foreslagits riksdagen for beslut. I
paragrafens forsta stycke har samtidigt en mindre spraklig andring gjorts,
genom att ordet anmoda ersitts av ordet uppmana.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
promemorian Forslag till &ndrade regler for tilltrade

till hogre utbildning (dnr U2007/1587/UH)

Hoégskoleverket, Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for
hogskolan, Myndigheten for nédtverk och samarbete inom hogre
utbildning, Centrala studiestddsndmnden, Statens skolverk, Myndigheten
for skolutveckling, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Valideringsdelegationen, Internationella programkontoret for
utbildningsomrddet, Folkbildningsrddet, Ungdomsstyrelsen, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, Vixjo  universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Hogskolan 1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan 1
Stockholm, Lararhogskolan 1 Stockholm, Malmé hégskola, Mélardalens
hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Sddertdrns hogskola,
Teaterhogskolan 1 Stockholm, Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Upplands
Viasby kommun, Haninge kommun, Stockholms kommun, Enko6pings
kommun, Norrkdpings kommun, Jonkdpings kommun, Ronneby
kommun, Malm6é kommun, Trelleborgs kommun, Varbergs kommun,
Goteborgs kommun, Hjo kommun, Munkfors kommun, Karlskoga
kommun, Visterds kommun, Falu kommun, Hudiksvalls kommun,
Sundsvalls kommun, Vilhelmina kommun, Géllivare kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACOQO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund,
Sveriges Vigledarforening, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
Sveriges forenade studentkarer (SFS), Elevorganisationen i Sverige,
Sveriges elevrad (SVEA), Elevkarernas Centralorganisation, Foreningen
for vuxnas ldrande (LdrVux) och Riksforbundet for formell
vuxenutbildning (Rvux).

Utanfor remisslistan har dessutom Roger Simonsson, Olle S6derman,
Integrationsverket, = Lérarnas  Riksforbunds  Studerandeforening,
Vuxenstuderandes intresseorganisation, Naturbruksskolornas forening,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges universitetslararférbund,
Lararhogskolornas Studentkédr och Tommy Sandebring inkommit med
yttrande.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
promemorian Forslag till &ndring 1 hogskolelagen
(dnr U2007/1587/UH)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Hogskoleverket,
Overklagandenimnden for hogskolan, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjd universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hdgskola, Danshogskolan,
Dramatiska institutet, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan 1
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skévde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Léararhdgskolan 1
Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sodertdorns hogskola, Teaterhogskolan 1  Stockholm,
Handelshogskolan i1 Stockholm, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkdping.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 29 mars 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Carlgren, Bjorklund, Littorin, Borg,
Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Leijonborg

Regeringen beslutar proposition 2006/07:107 Végar till hogskolan for
kunskap och kvalitet.
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