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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2003:436) om effektreserv, dels

andring i samma lag.



2 Faorslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2003:436) om effektreserv, dels
andring i1 samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:436) om effektreserv, som

galler till och med den 15 mars 2020",

dels att lagen ska fortsatta att galla till och med den 15 mars 2025,
dels att 1 och 2 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten), har
ansvaret for att en effektreserv om
hogst 2000 megawatt finns till-
ganglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten ingar avtal dels med
elproducenter om att stalla ytter-
ligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels med elanvandare och
elleverantdrer om minskad elfor-
brukning.

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten) har
ansvaret for att en effektreserv om
hogst 2000 megawatt finns till-
ganglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten dels ingar avtal med
elproducenter om att stalla ytter-
ligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels ingar avtal om mins-
kad elférbrukning.

Effektreserven ska vara ett komplement till den 6vriga produktions-

kapacitet som finns pa elmarknaden.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om effektreservens storlek och
hur stor andel av reserven som ska
skapas genom avtal om minskad
forbrukning.
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Den som enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket ellagen (1997:857) har in-
gatt avtal med den systemansvar-
iga myndigheten (balansansvarig)
skall till myndigheten betala en

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2010:491.

2 Senaste lydelse 2010:491.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
effektreserven.

Den som enligt 8 kap. 4 § andra
stycket ellagen (1997:857) har in-
gatt avtal med den systemansvar-
iga myndigheten (balansansvarig)
ska betala en avgift till myndighe-



avgift for tackande av de kostna-
der som uppstar for myndigheten
enligt de avtal som avses i 18
forsta stycket.

Avgiftens storlek for varje ba-
lansansvarig skall baseras pa om-
fattningen av dennes balansansvar
enligt avtalet med den systeman-
svariga myndigheten och omfatt-
ningen av den balansansvariges
obalans under den tidsperiod som
avgiften avser. Avgiften bestdms
av den systemansvariga myndighe-
ten.

ten for att ticka de kostnader som
uppstar for myndigheten enligt de
avtal som avses i 18§ forsta
stycket.

For varje balansansvarig ska av-
giftens storlek baseras pa omfatt-
ningen av den balansansvariges
balansansvar enligt avtalet med
den systemansvariga myndigheten
och omfattningen av den balans-
ansvariges obalans under den tids-
period som avgiften avser. Avgif-
ten bestdms av den systemansvar-
iga myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:436) om effektreserv tradde i kraft den 1 juli 2003 och
skulle enligt sin ursprungliga lydelse upphora att galla den 1 mars 2008.
Lagens giltighetstid har forlangts vid tva tillfallen, senast till och med
den 15 mars 2020 genom lagen (2010:491) om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag. | forord-
ningen (2010:2004) om effektreserv finns bestammelser som ansluter till
lagen.

Promemorian Effektfragan, som i det foljande kallas promemorian, har
tagits fram i Miljo- och energidepartementet. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. Promemorians forfattningsforslag aterges i bi-
laga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstallning av
remissvaren finns tillgangliga i Milj6- och energidepartementet (dnr
M2015/02414/R).

4 Effektreserven

Effektbrist

| ett elsystem maste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som
uttaget av el. Produktionen i ett elsystem kan dock begrénsas av den vid
varje tillféalle tillgangliga produktionskapaciteten. Importmdjligheterna &r
ocksa begransade dels genom tillganglig overforingskapacitet i det sven-
ska elnatet och utlandsférbindelserna, dels genom den aktuella effekt-
balansen i det angransande landet. Det finns darfor alltid en risk for att
elférbrukningen ska bli sa stor att det inte finns tillracklig momentan pro-
duktions- och importkapacitet. Det &r i sadana situationer som brist pa el
vid ett givet dgonblick, s.k. effektbrist, uppstar.

Inférandet av en effektreserv

Lagen (2003:436) om effektreserv infordes som en évergangslésning till
foljd av en svag effektbalans i borjan av 2000-talet och den risk for effekt-
brist som darmed beddmdes finnas i extrema situationer. | lagen ges
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét) i uppdrag att upphandla
en effektreserv. Nar det uppstar effektbrist i elsystemet kan effektreser-
ven aktiveras for att uppratthalla balansen mellan tillférsel och uttag av
el.

| motiven angavs att fragan om att uppratthalla effektbalansen pa sikt
maste I6sas av marknadens aktorer (prop. 2002/03:85 s. 22). Lagen gjor-
des tidsbegransad for att markera att Svenska kraftndts ansvar endast
gallde under en begransad tid i avvaktan pa att en marknadsbaserad 16s-
ning skulle véxa fram. Lagen skulle darfor upphora att gélla den 1 mars
2008.



Marknaden utvecklades dock inte i riktning mot att hantera effektbrist
pa marknadsmassiga grunder. Lagens giltighetstid forlangdes darfor till
och med den 15 mars 2011, se lagen (2008:18) om fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv.

En successiv dvergang till en marknadsldsning

Regeringen redovisade i propositionen Effektreserven i framtiden (prop.
2009/10:113) bedémningen att en successiv dvergang till en marknads-
I6sning borde ske genom en stegvis nedtrappning av effektreservens om-
fattning med bérjan 2011 och fram till och med den 15 mars 2020. Riks-
dagen forlangde lagens giltighetstid till och med den 15 mars 2020 (lagen
[2010:491] om dels fortsatt giltighet av lagen [2003:436] om effektre-
serv, dels &ndring i samma lag).

Lagens innehall

I lagen om effektreserv finns de grundldggande bestdimmelserna om ef-
fektreserven.

Den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnat, har ansvaret
for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns tillganglig. Effekt-
reserven ska skapas genom att den systemansvariga myndigheten ingar
avtal dels med elproducenter om att stélla ytterligare produktionskapaci-
tet till forfogande, dels med elanvéndare och elleverantérer om minskad
elforbrukning. Effektreserven ska vara ett komplement till den Ovriga
produktionskapacitet som finns pa elmarknaden.

Kostnaden for effektreserven finansieras genom en avgift fran dem
som har ingatt avtal om balansansvar med Svenska kraftnat. Avgiften
bestdms av Svenska kraftnat.

Forordningen om effektreserv

Regeringen har meddelat foreskrifter om effektreservens storlek och hur
stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om minskad elfor-
brukning. Foreskrifterna finns i forordningen (2010:2004) om effektre-
serv.

Effektreservens storlek ska trappas ned. Under tiden till och med den
15 mars 2017 far den uppga till hogst 1 000 megawatt och darefter till
hogst 750 megawatt.

Den andel av effektreserven som skapas genom avtal om minskad el-
forbrukning ska vara minst 25 procent. Andelen far vara mindre i den
utstrackning det saknas forutsattningar for sadana avtal med hansyn till
de anbud som har l&mnats eller om det annars finns séarskilda skal.

5 Det fortsatta behovet av en effektreserv

Regeringens forslag: Giltighetstiden for lagen om effektreserv ska
forlangas till och med den 15 mars 2025.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.



Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat), Energi-
marknadsinspektionen, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Myn-
digheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys),
E.ON Sverige AB (E.ON), SKGS, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme,
Svenskt Naringsliv och Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
tillstyrker forslaget. Fortifikationsverket anser att ett forlangande av
lagen om effektreserv bidrar till ett robustare samhalle. Vattenfall AB
stoder en forlangning av lagen om effektreserv men anser att det vore att
foredra om forlangningen galler tills vidare. Svensk Energi och Vatten-
fall foreslar aven att riksdagen faststaller en acceptabel leveransséker-
hetsniva och att Svenska kraftnat ges ett uppdrag att sakerstélla leverans-
sékerheten. E.ON forordar att det infors en kapacitetsmarknad, som
baseras pa en metod for att faststalla acceptabel leveranssékerhetsniva
som beslutas av riksdagen. Kungl. Tekniska hdgskolan anser att forslaget
ar rimligt men att det vore dnskvart med en mer grundlaggande analys av
varfor giltighetstiden forlangs kontinuerligt utan en ndrmare analys av
varfor den tidigare forlangningen inte rackte. Konkurrensverket avstyrker
forslaget. Fortum Power and Heat AB (Fortum) ser inte nagot behov av
en separat effektreserv i Sverige. Svensk Elbrukarférening anser att den
marknadslGsning pa problemet som man efterstravar finns i leverans-
avtalen och det, ocksa lagstiftade och sanktionerade tvang, som ligger
bakom dem. Ovriga remissinstanser framfor inte nagra invandningar mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Elmarknaden och effektbrist

Elmarknadens svéangningar i produktion och konsumtion av el hanteras
normalt genom att aktérerna anpassar sig till de prisforandringar som
uppstar. Det finns dock alltid en risk att elnatet tillférs mindre el &n vad
elanvandarna vill ta ut. Aven om prismekanismen reglerar skillnader
mellan konsumtion och produktion kan tillfalliga situationer av knapphet
uppsta dar uttaget inte matchar produktionen. Att uttag och produktion
inte matchar kan bero pa en rad olika omstandigheter, exempelvis be-
gransade lagringsmgjligheter av el, begransningar i elproduktionen, ka-
pacitetsbegransningar i elnatet, att kunder inte justerar sin efterfragan vid
hogre priser och plétsliga avbrott. Tekniska begransningar kan alltsa
medfora effektbrist.

Med storre prisvolatilitet 6kar aktorernas drivkrafter att utveckla el-
systemets mojlighet till exempelvis reglerbar produktion, lagring, natut-
byggnad och efterfrageflexibilitet. En sadan utveckling dkar mangden
valbara alternativ vid hogt effektuttag och minskar darfor risken for
effektbrist.

Effektreserven paverkar marknadssignalerna negativt

For att en marknad ska fungera val &r det viktigt att kunderna ges mojlig-
het att vara aktiva och reagera pa prissignaler. Pa elmarknaden innebér
detta exempelvis att kunderna kan dra ner sin elférbrukning nar det rader
elbrist. Effektreserven innebdr en justering av marknaden och gor att



marknaden inte ger korrekta prissignaler. De drivkrafter som krévs for en
valfungerande marknad paverkas alltsa negativt av effektreserven.

Elférsérjningens grundlaggande betydelse

Det finns starka skal for att staten garanterar en god forsorjningstrygghet.
Energiforsorjningen — och sarskilt elférsérjningen — &r en grundldggande
forutsattning for ett fungerande samhélle. Malet bor darfor vara att sys-
temet for elforsorjning byggs, underhalls och drivs pa ett sa robust och
motstandskraftigt satt att &ven mycket svara pafrestningar kan klaras med
rimliga konsekvenser for samhallet. | propositionen Forsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges forsvar 2016—-2020 (prop. 2014/15:109) betonar rege-
ringen vikten av att skapa ett modernt totalforsvar for att kunna hantera
de utmaningar och hot som foljer av det forandrade sdkerhetspolitiska
laget. FOrsorjningstrygghet ar en fundamental del av totalforsvaret, vilket
ytterligare framhéver elforsorjningens grundlaggande betydelse.

Avbrutna elleveranser &r foérenade med stora samhallekonomiska kost-
nader som vélfardsforluster for hushallskunder och stérda industriella
processer med minskad produktion som foljd. Energimarknadsinspek-
tionen har beréknat kostnaden for samhallet av de icke aviserade elav-
brotten. Summan uppgar till cirka 900 miljoner kronor arligen (rapporten
Leveranssakerheten i elndten 2012 — Statistik och analys av elavbrotten i
Sverige, Ei R2014:04).

Det star alltsa klart att formagan att uppratthalla effektbalansen i elfor-
sOrjningssystemet bor sakerstallas. En forsamrad effektbalans kan med-
fora ytterligare strémavbrott med vidhangande kostnader for samhélls-
viktiga institutioner och for enskilda. Effektbalansen ar sarskilt anstrangd
under svara vintrar, nar stromavbrott ofta far storst konsekvenser for de
drabbade. Svenska kraftnat har aktiverat effektreserven av balansskal vid
totalt nio tillfallen under de senaste tio vintrarna, varav fem tillfallen
under vintern 2011/12.

Okad osakerhet kring tillférseln av el

Effektreserven har hittills inte anvéants i ndgon stérre omfattning. Kon-
kurrensverket anfor i sitt remissvar att effektreserven har en mycket mar-
ginell betydelse for effektbalansen. Fortum beddmer att Sverige i dag har
tillrackligt med egen effekt for att klara eventuella effekttoppar. Som
utvecklas nédrmare i det foljande finns det dock omstéandigheter som kan
medfora att effektreserven i framtiden behover aktiveras oftare. Vid be-
démningen av om effektreserven behévs maste alltsa hansyn tas aven till
den framtida utvecklingen. | Sverige kommer en véxande del av elpro-
duktionen fran sadana fornybara energikallor som vindkraft och sol-
energi. Detta innebar en 6kning av sadan elproduktion som &r ojamn Gver
tiden och svar eller omgjlig att planera. Samtidigt planerar dgarna att
stanga ett antal karnreaktorer. Detta kan komma att 0ka osakerheten
kring tillforseln av el och tillgangen till produktionskapacitet som &r
lamplig for att hantera extrema effekttoppar. Som Svenska kraftnét pa-
pekar i sitt remissvar ger inte utformningen av dagens elmarknad till-
rackliga drivkrafter for att uppratthalla den nodvandiga kapaciteten pa
strikt marknadsekonomiska grunder.
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Elproduktionen i Sverige fran norr till soder

Sverige ar sedan den 1 november 2011 indelat i fyra elomraden, SE1,
SE2, SE3 och SE4. SEL1 ligger langst i norr och SE4 langst i soder. De
fyra omradena &r kopplade till elnétets fysiska dverforingsbegransningar.
Granserna mellan elomradena gar dar det finns tekniska overforingsbe-
gransningar i natet, s.k. flaskhalsar. | det svenska stamnatet finns tranga
sektorer, s.k. snitt, dar Svenska kraftnat kontinuerligt Overvakar elflédena
I syfte att se till att nétets kapacitet aldrig 6verskrids. Snitten motsvarar
de sektioner i ndtet som riskerar att bli 6verbelastade om inte tillrackliga
motatgarder vidtas.

Sverige har ett produktionsoverskott i norr och ett produktionsunder-
skott i soder. Vattenkraften finns i de nordligaste delarna, medan hela
karnkraftsproduktionen finns i elomrade 3. Elproduktionen i elomrade 4
ar begransad med Karlshamnsverket som storsta produktionskalla med
en kapacitet pa 662 megawatt.

Nedlaggning av karnkraftverk

Enligt dgarna kommer fyra av Sveriges karnkraftsreaktorer — Oskars-
hamn 1 och 2 samt Ringhals 1 och 2 — att vara avvecklade omkring 2020.
Nedlaggningen av reaktorerna innebdr en reduktion av den installerade
effekten i elomrade 3 med cirka 2 850 megawatt. Nedlaggningen forsam-
rar effektbalansen under topplasttimmen, om reaktorerna inte ersatts med
annan produktion med motsvarande tillganglighet.

Svenska kraftnat anfor i sitt remissvar att det framstar som oklokt att
lata en utfasning av effektreserven sammanfalla i tiden med att 2 800
megawatt faller bort i soédra Sverige. Aven andra remissinstanser, bl.a.
Energimarknadsinspektionen och Svenskt Naringsliv, framhaller kérn-
kraftsnedlaggningarna som skal for att effektreserven bor finnas kvar at-
minstone nagon tid efter 2020.

Nya produktionsresurser i sddra Sverige

De kondens- och kombikraftverk som finns i sddra Sverige har bristande
I6nsamhet. Den nuvarande prisnivan ligger langt under marginalkostna-
den for ny kraft, ett forhallande som kan antas galla dven under over-
skadlig framtid.

Pa kort sikt ar det inte troligt att ytterligare produktionsresurser kom-
mer att tillforas sodra Sverige, forutom sadan fornybar elproduktion som
finansieras inom ramen for elcertifikatsystemet. Det gar inte heller att
utesluta att dven annan produktionskapacitet och ytterligare ké&rnkraft
kommer att forsvinna.

Regeringen har i regeringsforklaringen och i budgetpropositionen for
2015, aviserat en ambitionshojning for fornybar elproduktion till 2020.
Det &r dock osakert var den produktion som finansieras inom ramen for
elcertifikatsystemet lokaliseras. Lokaliseringen &r inte heller avhangig
endast av prisnivan.

Overféring av effekt fran norr till séder

En viktig forutsattning for den svenska effektbalansen &r att produktions-
overskottet i norr kan komma till anvandning i soder, dar det rader ett



produktionsunderskott. Hur stor effekt som kan dverféras i sydlig rikt-
ning begransas av de tranga sektorerna i stamnatet.

Det svenska elnatet ar sammankopplat med néten i Danmark, Finland,
Norge, Polen och Tyskland. Ar 2016 kommer en ny kabel mellan Sverige
och Litauen, Nordbalt, att tas i bruk. Energimarknadsinspektionen be-
domer att Nordbalt under en inledande period kommer att vara en export-
kabel. I en situation med effektbrist kan i och for sig prishilden andras pa
ett sadant satt att exporten vands till import.

Flera remissinstanser, bl.a. Fortum och Sydsvenska Industri- och Han-
delskammaren, har pekat pa behovet av att bygga ut och forstarka stam-
natet. Regeringen delar uppfattningen att sddana atgérder ar nédvandiga.
Svenska kraftnat bygger for ndrvarande ut overforingskapaciteten.
Effektreserven dar inte ett alternativ till att forstarka elnatet.

Den framtida effektsituationen i sddra Sverige

En foljd av det som nu har redovisats ar att den framtida effektsitua-
tionen i sodra Sverige &r osaker under vissa timmar, exempelvis vid kall
vaderlek. P4 langre sikt kommer effektsituationen sannolikt att forbattras
som en foljd av utbyggnad av overforingskapaciteten. Under en Gver-
gangsperiod kommer situationen dock troligen att forsamras. Nedlagg-
ning av konventionell elproduktion, begréansade mdjligheter att éverfora
ytterligare kraft fran norr och svarigheter att anpassa efterfragan i knapp-
hetssituationer medfor sammantaget att effektsituationen kan vara be-
kymmersam under tiden fram till 2025. Det kan inte forutsattas att mark-
nadslésningar kommer till stand som kan reducera effektproblematiken
under denna tid.

Effektfragan inom ramen fér Energikommissionens arbete

Regeringen tillsatte den 5 mars 2015 en kommitté i form av en parlamen-
tariskt sammansatt kommission (Energikommissionen), som ska lamna
underlag till en bred politisk éverenskommelse om energipolitiken med
sarskilt fokus pa forhallandena for elforsorjningen efter ar 2025-2030
(dir. 2015:25). Sarskild tonvikt ska ldggas pa den framtida forsorjningen
med el. Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2017.

En viktig del av Energikommissionens uppdrag &r att belysa energi-
marknadernas funktion och organisation med avseende pa bl.a. prissétt-
ning, konkurrens, etableringshinder och andra faktorer som paverkar in-
vesteringsviljan och den samhallsekonomiska effektiviteten. Kommis-
sionen ska sarskilt belysa forutsattningarna for att fa till stand nodvan-
diga investeringar och andra anpassningar i olika delar av energisyste-
met, och beddma mojligheterna att tillgodose behoven av elektrisk energi
och effekt. | detta sammanhang ska ocksa fragor om utbyggnaden av
overforingskapacitet beroras, liksom fragor om hur anvandningen av el
kan effektiviseras pa ett kostnadseffektivt sétt.

Fragan om att sékerstélla att det finns tillracklig elektrisk effekt ar en
viktig del av Energikommissionens arbete. Det finns alltsa skal att avvak-
ta kommissionens forslag fore ett slutligt stallningstagande i frdga om
effektreservens framtid.
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En marknadsldsning

Som framhallits innebéar effektreserven ett avsteg fran en situation dar
marknaden ger korrekta prissignaler med de drivkrafter som kravs for
effektiva investeringar. Det ar darfor fortfarande 6nskvart att ersétta ef-
fektreserven med en marknadslosning, forutsatt att en sadan ar forenlig
med de hogt stallda krav pa forsorjningstrygghet som géller pa elomra-
det.

Konkurrensverket anser att utfasningen av den centralt upphandlade
effektreserven bor fullféljas enligt plan till ar 2020. Verket framhaller att
aterkommande forlangningar av lagen skapar standig osakerhet for mark-
nadsaktorerna och forsamrar forutsattningarna for den 6nskade utveck-
lingen av marknad, mekanismer, drivkrafter och investeringar som be-
hovs for att skapa ett marknadsbaserat system.

Det gar emellertid inte i nulaget att avgora nar en ny marknadsdesign
ar pa plats eller hur och om den paverkar mojligheterna att hantera
energi- och effektproblematiken. Mot den osékerhet som Konkurrens-
verket har pekat pa maste den osékerhet stéllas som uppkommer som en
foljd av de forhallanden som nu har redovisats, inte minst avvecklingen
av karnkraftverk. Att i nuldget sta fast vid den planerade utfasningen av
effektreserven kan skapa en situation dar aktorerna pa marknaden inte
kan forutsatta att det finns en modell for att hantera effektbrist efter den
15 mars 2020.

Giltighetstiden for lagen om effektreserv bor forlangas

Att avveckla effektreserven i fortid skulle kunna &ventyra samhéllets
behov av el vid varje tidpunkt. Detta ar sarskilt tydligt nar det galler
sodra Sverige, dar effektbalansen kan komma att bli anstrangd under
tiden fram till 2025. Att behalla effektreserven forsdkrar samhallet mot
storningar vid effektbristsituationer och bidrar ocksa till att sékerstalla
allménhetens fortroende for elmarknaden. Med hansyn till behovet av
langsiktighet, inte minst nar det galler investeringar i produktionskapa-
citet, bor lagen forlangas sa att den géller till dess att det finns ett annat
sétt att sékerstalla effektbalansen.

Vattenfall AB forordar att lagen om effektreserv ska gélla tills vidare.
Enligt Konkurrensverket finns det inte nagot underlag i promemorian
som talar for att effektsituationen skulle vara vésentligt annorlunda och
mer gynnsam for en avveckling av reserven ar 2025 jamfort med ar 2020.

Regeringen finner emellertid inte skal att frAnga utgdngspunkten att
effektreserven pa sikt ska avvecklas. Det finns ocksa tecken pa en ut-
veckling mot andra l6sningar. Energimarknadsinspektionen pekar exem-
pelvis i sitt remissvar pa att arbetet i Energikommissionen och det rege-
ringsuppdrag som inspektionen for n&rvarande genomfdr avseende
efterfrageflexibilitet kommer att ge viktiga pusselbitar till hur effektpro-
blematiken ska kunna hanteras pa ett satt som inte paverkar marknaden
negativt. Mot denna bakgrund boér lagen om effektreserv fortsdtta att
gélla till och med den 15 mars 2025.

Effektreservens miljopaverkan

Effektreserven for vintern 2014/15 utgjordes av 874 megawatts produk-
tionskapacitet och 626 megawatt forbrukningsreduktioner. De aktuella



produktionsenheterna var ett koleldat varmekraftverk (200 megawatt)
och tre oljeeldade kraftverk (674 megawatt).

Som redan namnts har effektreserven hittills inte anvants i nagon storre
omfattning. Dess miljopaverkan har darfor varit begransad. Det gar dock
inte att bortse fran att effektreserven har betydande klimat- och miljopa-
verkan nar den aktiveras. Det gar inte heller att utesluta att effektreserven
kommer att aktiveras oftare i framtiden med hansyn till de andrade for-
hallanden som redovisats. Det bor i framtiden finnas utrymme for att
stélla tydliga miljokrav vid upphandlingen av produktionskapacitet. Re-
geringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrif-
ter om effektreserven (se avsnitt 6).

Ndgra remissinstanser har invandningar mot att det infors miljokrav.
Hansyn tas till de synpunkterna inom ramen for det arbete som pagar i
Regeringskansliet for att ta fram de ndrmare krav som i framtiden ska
galla vid upphandlingen av effektreserv. Synpunkterna har inte nagon
relevans for hur regeringens lagférslag utformas.

Acceptabel leveranssakerhetsniva

Nagra remissinstanser foreslar att riksdagen i samband med en forlang-
ning av giltighetsiden for lagen om effektreserv slar fast en metod for att
faststalla en acceptabel leveranssakerhetsniva. E.ON forordar ocksa att
det skyndsamt sékerstalls att en mer omfattande kapacitetsmarknad in-
fors.

Det finns i nuldget inte nagot underlag som gor det mojligt lagga fram
lagforslag i fraga om acceptabel leveranssikerhetsniva med avseende pa
effektbalansen eller om inrattande av en kapacitetsmarknad. Forutsatt-
ningarna for sadan lagstiftning bor inte tas upp till ndrmare évervagande
innan Energikommissionen har slutfort sitt arbete.

6 Avtal om effektreserven

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska kunna
inga avtal om minskad elférbrukning utan nagra sarskilda begrans-
ningar nar det galler mojliga avtalsparter.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat), Energimarknadsinspek-
tionen, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Konkurrensverket,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), E.ON Sverige AB, SKGS, Svensk Energi och Vattenfall AB till-
styrker forslaget. Svensk Energi forutsatter att gallande avtal om balans-
ansvar respekteras. Regelradet anser att konsekvensutredningen &r brist-
fallig. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter som sarskilt géller for-
slaget.

13



14

Skalen for regeringens forslag
Avtalsparter

Enligt 1 8§ forsta stycket lagen om effektreserv ska effektreserven skapas
genom att den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnat, in-
gar avtal dels med elproducenter om att stalla ytterligare produktionska-
pacitet till férfogande, dels med elanvandare och elleverantérer om mins-
kad elforbrukning.

Ursprungligen kunde Svenska kraftnat inga avtal om forbrukningsre-
duktion endast med elanvandare. Majligheten att ingd avtal med elleve-
rantorer infordes i samband med att lagens giltighetstid forlangdes till
och med den 15 mars 2020. | motiven (prop. 2009/10:113 s. 15 f.) anfor-
de regeringen att om Svenska kraftnat fick mojlighet att avtala om for-
brukningsreduktioner med elhandelsforetag kunde foretagen i sin tur ut-
forma avtal med sina kunder om minskad foérbrukning. Elleverantérerna
hade enligt regeringen en roll att spela nar det géllde att utveckla avtal
som framjar 6kad forbrukningsflexibilitet.

Avtal om efterfrageflexibilitet med andra an elanvandare och
elleverantorer

Efterfrageflexibilitet, dvs. att en slutférbrukare andrar sin elanvandning
till foljd av marknadssignaler eller mot sérskild ersattning, kan bidra till
ett mer effektivt utnyttjande av elnétet, t.ex. genom att minska forbruk-
ningen nar belastningen ar stor eller att underlatta balanseringen av sadan
fornybar elproduktion som ar svar att planerna i forvag, sasom vindkraft.

Det ar inte en forutsattning for avtal om efterfrageflexibilitet att den
ena parten ar slutanvandaren sjalv. Som redan framgatt finns det utrym-
me for elleverantdrer att tillhandahalla sadana tjanster med stod av egna
avtal med slutkunder.

Efterfrageflexibilitetens betydelse lyfts fram i skalen till energieffekti-
viseringsdirektivet. Det anfors bl.a. att den ar ett viktigt verktyg for att
forbéattra energieffektiviteten, eftersom den gor att anvandare eller tredje
parter som de utnamnt ges betydligt storre mojligheter att géra nagot at
sin anvandning och faktureringsinformation och darmed tillhandahaller
en mekanism for minskad eller omlagd anvandning, som leder till energi-
besparingar saval for slutanvandaren som vid produktionen, 6verféringen
och distributionen av energi tack vare béattre utnyttjande av nét och pro-
duktionsanlaggningar (skél 44 till Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direkti-
ven 2004/8/EG och 2006/32/EG).

Svenska kraftnat bor kunna fa inga avtal om minskad elférbrukning
utan nagra sarskilda begransningar nar det galler majliga avtalsparter.
Som framgar av energieffektiviseringsdirektivet finns det andra aktcrer
an elforbrukare och elleverantérer som kan tillhandahalla forbrukningsre-
duktioner pa marknaden. Det kan i dag inte anses finnas nagot tungt vég-
ande skal for att endast elleverantorer ska kunna fungera som sadana
tredje parter som avses i skalen till direktivet nédr effektreserven upp-
handlas. Att géra det méjligt for sadana aktorer att tillhandahalla forbruk-
ningsreduktioner &r i enlighet med intentionerna bakom energieffektivi-



seringsdirektivet. Som exempel pa aktorer som bor kunna komma i fraga
kan nd&mnas balansansvariga som inte sjalva ar elleverantorer.

Regelradet har anmarkt att konsekvensutredningen &r bristfallig. Kon-
sekvensfrdgorna behandlas i avsnitt 9.

Foreskrifter om effektreserven

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om effektreser-
ven. | 1§ tredje stycket lagen om effektreserv finns en sarskild upplys-
ning om att regeringen kan meddela foreskrifter nér det galler effektre-
servens storlek och hur stor andel av reserven som skapas genom avtal
om minskad forbrukning.

Det kan bli aktuellt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigade
en forvaltningsmyndighet, att meddela foreskrifter i andra fragor an ef-
fektreservens storlek och andelen forbrukningsreduktioner. Sadana fore-
skrifter skulle exempelvis kunna innehalla tydliga miljokrav. Upplys-
ningen i 1 § tredje stycket lagen om effektreserv utgér inte nagot formellt
hinder for detta, men det ar lampligt att upplysningen justeras sa att det
tydligt framgar att 8 kap. 7 § regeringsformen ger utrymme for foreskrif-
ter aven i andra fragor &n dem som nu namns.

Flera remissinstanser har synpunkter pa hur foreskrifter om upphand-
lingen av effektreserven bor utformas. Hansyn tas till de synpunkterna
inom ramen for det arbete som nu pagar i Regeringskansliet for att ta
fram en ny forordning om effektreserv.

7 Andra atgarder

Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet

Manga aktorer efterfragar ytterligare satsningar pa efterfrageflexibilitet.
Detta framkom pa ett seminarium den 10 februari 2015 som energi-
ministern bjudit in till for att diskutera den kortsiktiga effektsituationen
och hur och om effektreserven kan ersattas (dnr M2015/00168/Ee).

Mot bakgrund av de synpunkter som framfordes vid seminariet beslu-
tade regeringen den 4 juni 2015 att Energimarknadsinspektionen ska
utreda vilka forutsattningar och hinder det finns for olika elkunder att 6ka
den samhallsekonomiska effektiviteten pa elmarknaden genom tkad ef-
terfrageflexibilitet (dnr M2015/02387/Ee). Arbetet ska omfatta analyser
av olika aktorers incitament att 6ka efterfrageflexibilitet bade i forhallan-
de till elhandel och till nattariffer. Utifran dessa analyser ska Energi-
marknadsinspektionen foresla atgarder som kan underlatta och paskynda
utvecklingen mot storre effektivitet pa elmarknaden.

Nordiska l6sningar

Vid seminariet framkom ocksa forslag pa att soka nordiska losningar pa
eventuella effektproblem. Den 10 november 2015 mottes de nordiska
energiministrarna i Koépenhamn. Vid motet beslutade ministrarna att
transmissions- och systemoperatdrerna ska ta fram en handlingsplan for
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hantering av effektfrdgan pa nordisk niva. Transmissions- och system-
operatdrerna kan ocksa foresla andra atgarder, exempelvis forstarkning
av nat, som losning pa effektfragan. De ska i sin handlingsplan ange vil-
ka atgarder de avser ga vidare med och inkludera en tydlig tidsplan for
ikrafttradande. Handlingsplanen ska delredovisas den 22 augusti 2016
och slutrapporteras den 22 februari 2017.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2016.

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2016.

Remissinstanserna beror inte fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (2003:436) om effektreserv
ska enligt den nuvarande lydelsen galla till och med den 15 mars 2020.
Fragan om nar lagandringarna ska trada i kraft, nar det galler den fort-
satta giltigheten, framstar mot den bakgrunden som mindre angelagen, sa
lange det sker fore den ndmnda tidpunkten. Inte heller de 6vriga andring-
arna ar av sadan karaktar att fragan om ikrafttradande har vasentlig bety-
delse. Ett viktigt syfte med forslaget &r dock att redan nu skapa klarhet i
vad som ska galla under tiden 2020-2025. Lagen bor trada i kraft den
1 juli 2016.

Det behGvs inte nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

9 Konsekvensanalys

Forslaget innebér att giltighetstiden for lagen om effektreserv forlangs till
2025. Forslaget paverkar Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraft-
nat), elhandelsforetag, elproducenter samt Sveriges elkunder och stora el-
forbrukare som har mojlighet att erbjuda effektreduktioner inom ramen
for effektreserven.

En utgangspunkt for konsekvensanalysen ar att en lamplig storlek pa
effektreserven under normala forhallanden ar 750 megawatt, &ven om det
undantagsvis kan finnas behov att upphandla en storre reserv.

Kostnaden for effektreserven uppgick till 112 miljoner kronor &r 2014 och
138 miljoner kronor ar 2013. Effektreserven uppgick da till 1 500 mega-
watt. En grov uppskattning ger vid handen att 750 megawatt skulle kosta
ungefar hélften. Den totala summan skulle da bli 55-70 miljoner kronor.
Det kan dock finnas behov av att justera den upphandlade méngden. Det
skulle 0ka kostnaden. Kostnaden bor stéllas i relation till kostnaden for
en avkortningssituation. Energimarknadsinspektionen har berdknat kost-
naden for samhéllet av de icke aviserade elavbrotten till cirka 900 miljo-



ner kronor arligen. Dessa avbrott dr dock kopplade till andra orsaker &n
effektbrist, och kostnaden kan déarfor inte stallas i direkt relation till
kostnaden for effektreserven.

Svenska kraftnat

Forslaget innebar att Svenska kraftnat fortsétter att upphandla en effekt-
reserv till och med 2025. Svenska kraftnat kommer alltsa dven fortsatt-
ningsvis att ha ett viktigt ansvar for den svenska férsorjningstryggheten
avseende eleffekt.

Den foreslagna ordningen innebér inga forandringar avseende fordel-
ningen mellan produktionsresurser och férbrukningsreduktioner.

Svenska kraftnat for over kostnaden for effektreserven till de balans-
ansvariga. Kostnaden belastar hela kundkollektivet i stéllet for den del av
landet som kan drabbas av en eventuell effektbrist.

Foretag och konsumenter

Forslaget beror framfor allt de foretag som tillhandahaller produktionska-
pacitet eller forbrukningsreduktioner som ingar i effektreserven. Forsla-
get bedoms inte vara forenat med okade administrativa kostnader for
dessa foretag. Nagon sarskild hansyn har inte tagits till sma foretag.

Elhandelsfoéretag

Med elhandelsforetag avses till en borjan foretag som séljer el till elan-
vandare. Termen anvénds dock dven som beteckning pa balansansvariga.
| praktiken &r det vanligt att balansansvariga ocksa ar elleverantorer i el-
lagens mening. Det finns dock specialiserade balansansvariga som inte
sjdlva levererar el. De bada kategorierna av balansansvariga utgor i dag
tillsammans cirka 30 foretag.

Forandrade kostnader for effektreservsupphandlingen innebér andrade
kostnader for elhandelsforetagen, antingen direkt, i de fall dar elhandels-
foretaget ocksa har balansansvar, eller indirekt genom en 6kad eller min-
skad kostnad for att ersatta ett annat foretag att ta pa sig balansansvaret.
Elhandelsforetagen har emellertid mojlighet att paféra elkunderna even-
tuella kostnadsokningar. Deltagande i effektreserven ar frivilligt men ger
elhandelsforetag som ingar i upphandlingen mojlighet till nya intakter
genom avtal om minskad elférbrukning.

Elhandelsforetag som saljer el till elanvandare kan redan i dag inga
avtal om minskad elférbrukning med Svenska kraftnat inom ramen for
upphandlingen av effektreserv. Forslaget gor det mojligt for balansansva-
riga som inte &r elleverantorer att tillnandahalla forbrukningsreduktioner.

Svenska kraftnat finansierar effektreserven genom de balansansvariga
foretagen. En 6kad kostnad for effektreserven kommer att innebéra dka-
de kostnader for de balansansvariga. De balansansvariga har i sin tur
mojlighet att fora Gver kostnaderna till sina kunder.

Elproducenter

De produktionsanldggningar som ingar i effektreserven maste finnas till-
gangliga nér en situation med effektbrist uppkommer. Det medfor att an-
ldggningarna inte alls eller endast i begrdnsad omfattning kan anvéndas
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for andra andamal. Vidare maste anlaggningarna kunna tas i drift med
kort varsel och fortsétta vara i drift under den tid som behdvs for att han-
tera effektbristen. Det ar i praktiken endast ett fatal elproducenter som
kan tillhandahalla sadan produktionskapacitet som &r lamplig for att inga
i effektreserven. Forslaget innebér ingen andring i detta avseende.

Som framgatt i avsnitt 5 bor det i framtiden finnas utrymme for att vid
upphandlingen av produktionskapacitet stélla sarskilda miljokrav. Sadana
krav kan medfora Okade kostnader. En konsekvensbeddmning i denna
fraga gors i samband med att miljokraven tas fram.

Elkunder

De foretag som erbjuder forbrukningsreduktioner ar framfor allt storre
elforbrukare, men det finns dven aggregerade bud fran manga mindre
forbrukare. Foretag som erbjuder efterfrageflexibilitet ar fler och framfor
allt mer diversifierade nar det géaller storlek. Det saknas i nuléget anled-
ning att anta att forslaget kommer att medféra nagra viktiga forandringar
nér det géller de elférbrukare som deltar i effektreserven.

Okade kostnader for effektreservsupphandlingen kommer att innebéara
att Sveriges elkunder far ékade kostnader. Kostnaden for effektreservs-
upphandlingen utgér dock en mycket begransad del av en elkunds totala
elkostnad. For exempelvis en lagenhetskund innebdr det 1-3 kronor per
ar. Den totala kostnaden for effektreserven bor ocksa stallas i relation till
kostnaden for en avkortningssituation. 1 och med att Svenska kraftnat i
stor utstrackning kan vélja det mest kostnadseffektiva séttet av produk-
tionsresurser eller forbrukningsreduktioner ges stora mojligheter for el-
kunder att bidra med energieffektivitet och nya intékter.

Miljoaspekter

Effektreservens klimat- och miljopaverkan sammanhanger med hur ofta
reserven maste aktiveras. Paverkan har hittills varit begransad eftersom
reserven inte har aktiverats i nagon storre utstrackning. Vid aktivering
kan dock utsldppen av véxthusgaser, forsurande &mnen och partiklar bli
betydande om é&ldre fossila kraftanlaggningar ingdr i effektreserven. Med
hénsyn till att effektsituationen i sddra Sverige i framtiden kommer att
vara mer osdker &n hittills kan det bli nddvéandigt att aktivera reserven
oftare. Genom att inféra tydliga miljokrav for upphandling av effektre-
serven kan miljopaverkan vid aktivering minska. En mer utforlig konse-
kvensbeddmning kommer att goras i samband med att miljokraven tas
fram.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2003:436) om effektreserv, dels andring i samma lag

Lagforslaget innebér att giltighetstiden for lagen (2003:436) om effekt-
reserv forlangs till och med den 15 mars 2025. Overvagandena finns i av-
snitt 3.

18 Den myndighet som enligt 8 kap. 1 8§ forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den systemansvariga myndigheten) har ansvaret
for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns tillganglig. Effektre-
serven ska skapas genom att den systemansvariga myndigheten dels ingar
avtal med elproducenter om att stélla ytterligare produktionskapacitet till
forfogande, dels ingar avtal om minskad elféorbrukning.

Effektreserven ska vara ett komplement till den dvriga produktionskapa-
citet som finns pa elmarknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om effektreserven.

Forsta stycket andras pa sa satt att den sista meningen justeras for att
mojliggdra for den systemansvariga myndigheten, dvs. Affarsverket
svenska kraftnat, att ingd avtal om minskad elférbrukning &ven med
andra an elanvandare och elleverantorer.

Andra stycket andras inte.

Upplysningen i tredje stycket far en ny utformning. Regeringen har
meddelat foreskrifter om effektreservens storlek och hur stor andel av
reserven som ska skapas genom avtal om minskad forbrukning i férord-
ningen (2010:2004) om effektreserv. | framtiden kan det bli aktuellt att
meddela foreskrifter aven i andra fragor som ror effektreserven, exem-
pelvis tydliga miljokrav. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan redan i dag meddela sadana foreskrifter med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

28 Den som enligt 8 kap. 4 § andra stycket ellagen (1997:857) har ingatt
avtal med den systemansvariga myndigheten (balansansvarig) ska betala en
avgift till myndigheten for att tacka de kostnader som uppstar for myndig-
heten enligt de avtal som avses i 1 § forsta stycket.

For varje balansansvarig ska avgiftens storlek baseras pa omfattningen av
den balansansvariges balansansvar enligt avtalet med den systemansvariga
myndigheten och omfattningen av den balansansvariges obalans under den
tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestdms av den systemansvariga
myndigheten.

| sak gors inga andringar i paragrafen.

En hanvisning i forsta stycket justeras med anledning av att 8 kap. 4 §
ellagen (1997:857) har fatt en dndrad lydelse (SFS 2015:598).

| Gvrigt gors sprakliga moderniseringar.
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Sammanfattning av promemorian Effektfragan

I promemorian foreslas att lagen (2003:436) om effektreserv ska for-
langas till och med den 15 mars 2025. Vidare foreslas att den systeman-
svariga myndigheten (Affarsverket svenska kraftnat) vid upphandlingen
av effektreserven ska kunna inga avtal om minskad elforbrukning utan
nagra sarskilda begransningar nar det galler mojliga avtalsparter.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.



Promemorians forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:436) om effektreserv, som

galler till och med den 15 mars 2020",

dels att lagen ska fortsatta att galla till och med den 15 mars 2025,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten), har
ansvaret for att en effektreserv om
hogst 2 000 megawatt finns till-
ganglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten ingar avtal dels med
elproducenter om att stélla ytterli-
gare produktionskapacitet till for-
fogande, dels med elanvéndare
och elleverantérer om minskad el-
forbrukning.

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten), har
ansvaret for att en effektreserv om
hogst 2000 megawatt finns till-
ganglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten dels ingar avtal med
elproducenter om att stalla ytterli-
gare produktionskapacitet till for-
fogande, dels ingar avtal om min-
skad elforbrukning.

Effektreserven ska vara ett komplement till den dvriga produktions-

kapacitet som finns pa elmarknaden.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om effektreservens storlek och
hur stor andel av reserven som ska
skapas genom avtal om minskad
forbrukning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 8 regerings-
formen meddela foreskrifter om
effektreserven.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2010:491.

2 Senaste lydelse 2010:491.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkop-
ing, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Ekonomistyrnings-
verket, Fortifikationsverket, Konsumentverket, Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Af-
farsverket svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen, Konkurrensverket, Regelradet, Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvarderingar och analyser, Kungl. Tekniska hogskolan, Svensk
Energi, Svensk Vindenergi, Oberoende elhandlare, Svenskt Naringsliv,
Sveriges kommuner och landsting, E.ON Sverige AB, Fortum Power and
Heat AB, Skellefted kraft AB, Statkraft AS, Vattenfall AB, Nord Pool
Spot AB, SKGS, Skogsindustrierna, IKEM - Innovations- och Kemiin-
dustrierna i Sverige, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Sven-
ska Bioenergiforeningen, Villadgarnas riksforbund, Fastighetsdgarna
Sverige, Sveriges konsumenter och Svenska Elnadtsupproret.

Dessutom har Svensk Elbrukarférening och Svensk Fjarrvéarme inkom-
mit med yttrande.



