Regeringens proposition
1998/99:80

Kasinospel 1 Sverige m.m.

Prop.
1998/99:80

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 mars 1999

Laila Freivalds

Ingegerd Wdirnersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en kasinolag som tillater att sddant spel skall f&
anordnas i Sverige.

Tillstand till kasinospel skall endast fa ges till statliga foretag. Det skall
fa finnas hogst sex kasinon. Under den forsta tiden avses dock hogst fyra
kasinon fa Oppnas. Lagen foreslds ocksd ha bestimmelser om en
aldersgrans om 20 &r for tilltrdde till ett kasino, registrering vid
kasinobesok, forbud mot kreditgivning, tillsyn av Lotteriinspektionen
m.m.

I propositionen foreslds vidare vissa &ndringar 1 lotterilagen
(1994:1000) betrdffande varuautomatspel och véardeautomatspel.

Spel pa varuspelsautomater skall fa anordnas endast i samband med
offentlig ngjestillstdllning i form av tivoli eller liknande. Varuvinster
skall inte fa 16sas in mot andra varor eller mot kontanter.

Spel pa vérdeautomater skall f& anordnas &ven i1 samband med
bingospel. Hogsta virdet av spelarens insats begrénsas till 5 kronor och
hogsta virdet av vinsten till 500 kronor. Hela det belopp som vérde-
automaten ger ut i form av vérdebevis skall i 16sas in mot kontanter.

I propositionen foreslas ocksa att lagen (1972:820) om skatt pa spel
dndras sd att det inte ldngre skall utgd nigon skatt pa spel pa
varuspelsautomater och att lagen (1991:1482) om lotteriskatt dndras sa
att insatser och vinster som héanfor sig till utlindskt speldeltagande vid
vadhallning 1 samband med hésttévlingar, dér deltagande i vadhallningen
efter tillstdnd av regeringen &dven kan ske via utlindsk trav- eller
galopporganisation, inte skall beaktas vid bestimmandet av behallningen.
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1999, forutom lagen om &ndring i
lagen (1972:820) om skatt pa spel som foreslas trdda i1 kraft den 1 januari



2001. Den del #&ndringen 1 lotterilagen (1994:1000) som géller
virdeautomater foreslas tridda i kraft den 1 oktober 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:80

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. kasinolag,
2. lag om dndring 1 lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
4. lag om dndring 1 lotterilagen (1994:1000),
5. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.



2 Lagtext
Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.
2.1 Forslag till kasinolag
Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Med kasinospel avses i denna lag roulettspel, tarningsspel, kortspel
och liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvinds
for detta dandamal (ett kasino).
2 § Kasinospel far inte anordnas utan tillstand.

Tillstand till kasinospel far dven omfatta spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).
3 § Det far finnas hogst sex kasinon.
Aldersgriins och legitimationskrav
4 § Den som &r under 20 ar far inte ges tilltrdde till ett kasino.

Den som inte &r kénd och inte legitimerar sig far inte heller ges tilltrdde
till ett kasino.
Registrering
5 § Den som anordnar kasinospel skall fora ett register 6ver bestkarna pa
kasinot i syfte att forebygga och avslja brott.

Registret far féras med hjélp av automatiserad behandling.
6 § Registret skall innehalla uppgift om bestkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer, postadress samt uppgift om tidpunkt for

besoket. Registret skall ocksé innehdlla ett fotografi av beskaren.

7 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

8 § En uppgift eller ett fotografi i registret dver bestkare skall gallras
senast ett ar efter det att uppgiften eller fotografiet registrerats.

Forbud mot kreditgivning

9 § Den som anordnar kasinospel far inte ldmna kredit for insatser i
spelet.
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Forbud for anstillda

10 § Anstillda eller funktiondrer hos den som anordnar kasinospel far
inte delta i nagot spel i ett kasino.

Beslut om tillstand och évriga villkor

11 § Tillstand att anordna kasinospel far endast ldmnas till foretag som i
sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten.

12 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel skall férenas med de sérskilda
villkor samt kontroll- och ordningsbestammelser som behdvs for att spel-
verksamheten skall bedrivas pa ett fran allmén synpunkt l[dmpligt sétt.

Beslutande myndighet

13 § Regeringen provar fragor om tillstand att anordna kasinospel.
Regeringen far overlata at Lotteriinspektionen att meddela villkor och

bestdmmelser enligt 12 §.

Tillsyn

14 § Lotteriinspektionen skall utdva tillsyn 6ver att denna lag och de
villkor och bestdammelser som har meddelats med stdd av lagen {6ljs.

Aterkallelse eller éindring

15 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel samt villkor och bestimmelser
som har meddelats med st6d av denna lag far aterkallas eller d&ndras, om
villkoren eller bestimmelserna inte f6ljs eller det annars finns skl for
det.

Fragor om aterkallelse eller dndring provas av regeringen eller, om
fragan avser villkor eller bestimmelser som har meddelats av Lotteri-
inspektionen, av denna.

Avgifter

16 § Avgifter far tas ut i drenden om tillstdnd och tillsyn enligt denna lag.
Regeringen meddelar foreskrifter om avgifterna.

Forbud mot dverklagande

17 § Beslut som meddelats med stéd av denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.2
skatt pa spel

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:820) om

Hérigenom foreskrivs att 1, 4, 10 och 19 §§ lagen (1972:820) om skatt

pa spel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten for sddant roulettspel
och spel pa varuspelsautomater
som krdver tillstand  enligt
lotterilagen (1994:1000).

Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten fo6r sddant roulettspel
som kréver tillstand enligt lotteri-
lagen (1994:1000).

Kortspel och térningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

Skattskyldig dr den som har
tillstind som avses i 1 §. I fraga
om roulettspel och spel pa varu-
spelsautomater med utrustning
som upplats av nidgon med fast
driftstille inom landet, dr dock den
som upplater utrustningen skatt-
skyldig.

4 §*

Skattskyldig dr den som har
tillstdnd som avses i 1 §. I fraga
om roulettspel med utrustning som
upplats av nagon med fast drift-
stille inom landet, 4r dock den
som upplater utrustningen skatt-
skyldig.

10 §°
Spelskatt for roulettspel tas ut, for varje kalenderménad

da skattskyldighet foreligger, med

2 000 kronor for tillstdnd som innebdr rétt till spel pa ett spelbord,
4 000 kronor for tillstdnd som innebdér ritt till spel pa tva spelbord,
9 000 kronor for tillstaind som innebdr rétt till spel pa tre spelbord,
18 000 kronor for tillstind som innebar rétt till spel pa fyra spelbord

och med

25 000 kronor for tillstand som innebar rétt till spel pa fem spelbord.
Foreligger ritt till spel pa flera spelbord én fem tas skatten for vart och
ett av dessa bord ut med 5 000 kronor per manad.

Spelskatt for spel pa varuspels-
automater tas ut med 1 500 kronor

per varuspelsautomat for varje
kalendermdnad da skattskyldighet

foreligger.

! Senaste lydelse 1998:291.
% Senaste lydelse 1998:291.
* Senaste lydelse 1998:291.
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Den som bedriver roulettspel
eller spel pa varuspelsautomater
med utrustning som upplatits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken skattskyldighet avilar upp-
lataren och som denne inte betalat.
Nér spelutrustning upplats 1 flera
led géller motsvarande for en upp-
latare som sjdlv inte dr skattskyl-
dig.

19 §*

Den som bedriver roulettspel
med utrustning som upplatits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken skattskyldighet avilar upp-
lataren och som denne inte betalat.
Nar spelutrustning upplats i flera
led géller motsvarande f6r en upp-
latare som sjdlv inte dr skattskyl-
dig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1998:291.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1482) om
lotteriskatt
Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lotteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten for svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 36 procent av
den behéllning som aterstar sedan
de sammanlagda vinster som
betalats ut till vinnarna i lotteriet
rdknats av fran de sammanlagda
insatserna.

Skatt tas ut med 36 procent av
den behéllning som éaterstar sedan
de sammanlagda vinster som
betalats ut till vinnarna i lotteriet
rdknats av fran de sammanlagda
insatserna. For vadhallning i sam-
band med hdsttavlingar, ddr de-
ltagande i vadhallningen efter scr-
skilt tillstand av regeringen dven
kan ske via en utldndsk trav- eller
galopporganisation, skall inte in-
satser och vinster som hdnfor sig
till det utldndska speldeltagandet
beaktas vid bestdmmandet av
behallningen.

Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar

fran skattskyldighetens intrade.
Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,
2. sidant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pd vinst-

sparande m.m.,

3. vinstdragning pé hér i landet utfirdade premieobligationer,
4. lotteri som har anordnats av sddan sammanslutning som avses i 15 §

lotterilagen (1994:1000),

5. lotteri som har anordnats av
AB Svenska Spel eller heldgt
dotterbolag till detta bolag, eller

5. sadant lotteri och sadant spel
enligt kasinolagen (1999:xxx) som
har anordnats av foretag som i sin
helhet, direkt eller indirekt, dgs av
staten, eller

6. lotteri dér vinsterna inte utgdrs av pengar.
Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §

lotterilagen (1994:1000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Bestdmmelserna i 1 § andra
stycket i sin nya lydelse tillimpas dock for tid fran och med den 1 april

1999.

> Senaste lydelse 1998:292.
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24 Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)  Prop. 1998/99:80

Hérigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)

dels att 2, 25, 27-31, 47 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 37 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Lagen géller inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillampas inte heller pa automatspel som inte ger vinst eller ger
vinst bara i form av frispel. Foreskrifter om sadant automatspel finns i
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Den tilldmpas inte heller pa spel
enligt kasinolagen (1999:xxx).

25 §°
Tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater far lamnas, om
1. spelet anordnas i samband 1. spelet anordnas i samband
med med en offentlig nojestillstdllning i
a) en offentlig nojestillstdallning,  form av tivoli eller liknande,
b) hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen
finns tillstand till servering av
spritdrycker, vin eller starkol
enligt alkohollagen (1994:1738)
eller om det dnda kan antas att
spelet utan oldgenhet kan anord-
nas i samband med verksamheten,
eller
¢) bingospel,
2. Virdet av spelarens insats 2. virdet av spelarens instats

uppgar till hogst 1/6 000 bas-
belopp,

uppgér till hogst 1/7 000 bas-
belopp,

3. virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med
tillstindshavarens namn  eller
nagot annat kdnnetecken,

4. varje spelautomat forses med
tillstandshavarens namn,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anviandas for nagot
annat dndamal &n den enligt ansdkan &r avsedd for, och
6. det kan antas att god ordning kommer att rada inom den lokal eller

pé den plats dér spelet bedrivas.

® Senaste lydelse 1996:1168.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdadana foreskrifter om
spelplats, speltid och mdrkning av
spelautomaterna som avviker fran
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forsta stycket 1 och 4.

27§’
Tillstdnd att anordna spel p& viardeautomater i andra fall &n som avses i

26 § far ges, om

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns
tillstdnd till servering av sprit-
drycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738),

2. vidrdet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/6 500 bas-
belopp per spel,

3. viérdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst tvahundra ganger
insatsen,

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns
tillstand till servering av sprit-
drycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738) eller i
samband med bingospel,

2. virdet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/7 000 bas-
belopp per spel,

3. vidrdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst etthundra ganger
insatsen,

4. hogst fem viardeautomater placeras pa varje spelplats,

5. hogst 100 kronor av vinstens
varde far vixlas mot kontanter,

6. virdet av vinsterna i spelet
motsvarar minst 85 procent av in-
satsernas vérde,

7. spelautomaterna kan kont-
rolleras genom tele- och databas-
erade kommunikationssystem,

8. varje spelautomat férses med
tillstindshavarens namn eller né-
got annat kénnetecken,

9. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att anvindas
for ndgot annat @&ndamal 4n den
enligt ans6kan &r avsedd for, och

10. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dar spelet skall
bedrivas.

5. virdet av vinsterna i1 spelet
motsvarar minst 85 procent av in-
satsernas vérde,

6. spelautomaterna kan kont-
rolleras genom tele- och databas-
erade kommunikationssystem,

7. varje spelautomat forses med
tillstdindshavarens namn eller néa-
got annat kinnetecken,

8. det kan antas att spel-
automaten inte kommer att anvin-
das for nagot annat dndaméal &n
den enligt ansdkan dr avsedd for,
och

9. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dér spelet skall
bedrivas.

Tillstdnd enligt forsta stycket far bara ldmnas till ett spelféretag som

dgs av staten.

Penningautomater,  vidrdeauto-
mater och skicklighetsautomater
far innehas bara efter tillstand.

7 Senaste lydelse 1996:1168.

28 §

Penningautomater,  virdeauto-
mater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater far innehas
bara efter tillstand.

Prop. 1998/99:80
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Sadana automater far dock innehas utan sirskilt tillstand

1. av den som har tillstdnd enligt
26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-
fattas av speltillstandet,

1. av den som har tillstdnd enligt
25,26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-
fattas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av lédngst ett &r frn
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo léangst intill dess

konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har forflutit fran det att beslutet om aterkallelsen

vann laga kraft.

Tillstand far forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestdmmelser.

Inforsel till landet av penning-
automater, virdeautomater och
skicklighetsautomater &r tilldten
endast for den som har ritt att
enligt 28 § forsta stycket eller
andra stycket 1 inneha sddan auto-
mat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § 1 frdga om
penningautomater, viardeautomater
och skicklighetsautomater som
innehas

29 §

Inforsel till landet av penning-
automater, virdeautomater, varu-
spelsautomater och skicklighets-
automater &r tilldten endast f6r den
som har ratt att enligt 28 § forsta
stycket eller andra stycket 1 inneha
saddan automat.

30 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § 1 frdga om
penningautomater, virdeauto-
mater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. 1 yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller lik-

nande.

I friga om ritten att hantera

oftrtullade penningautomater,
virdeautomater och  skicklig-
hetsautomater géller lagen

(1973:980) om transport, férvaring
och forstoring av inforselreglerade
varor, m. m.

31§

I frdga om ritten att hantera
ofortullade penningautomater,
viardeautomater,  varuspelsauto-
mater och skicklighetsautomater
giller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

37a$

En vinst som betalas ut i sam-
band med spel pa en varuspels-
automat far inte losas in mot en
annan vara eller mot kontanter av

1. den som anordnat lotteriet,

Prop. 1998/99:80
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Lotteriinspektionen provar
fragor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha penningautomater, vérde-

2. den som innehar den plats
dar lotteriet tillhandahdlls,

3. den som bedriver ndrings-
verksamhet ddr, eller

4. ombud for sadana personer
som avses i 1-3.

47 §

Lotteriinspektionen provar
fradgor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha penningautomater, vérde-

automater  och skicklighets-  automater, varuspelsautomater
automater. och skicklighetsautomater.
54 §°

Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet

l.olovligen anordnar
eller

2. olovligen innehar en penning-
automat, viardeautomat eller skick-
lighetsautomat.

lotteri, 1.
eller

2. olovligen innehar en penning-
automat, virdeautomat, varuspel-
sautomat eller skicklighetsauto-
mat.

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms ocksa den som i
yrkesméssig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte uppsatligen framjar
deltagande 1 ett utom landet anordnat lotteri, om frimjandet sdrskilt avser
deltagande fran Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

olovligen anordnar lotteri,

1. Denna lag triader i kraft, 1 frdga om 27 § den 1 oktober 1999, och i
ovrigt den 1 juli 1999.

2. I fraga om sddana tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater
som har beviljats fore den 1 juli 1999 giller dldre bestimmelser till ut-
gangen av ar 2000.

3. Den som vid lagens ikrafttrddande innehar en varuspelsautomat med
tillstdnd enligt 25 § fir inneha automaten utan tillstdnd som avses i1 28 §
till utgdngen av &r 2001.

2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om

allmén kameradvervakning

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse.

¥ Senaste lydelse 1998:1475.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1998/99:80

7as

Tillstand krdvs inte for allmdn
kameracvervakning i ett kasino
enligt kasinolagen (1999:xxx), om
overvakningen har till syfte att
forebygga eller avsloja brott eller
losa tvister om spel mellan spelare
och den som anordnar spelet.

Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstand.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Kasino

Fragan om att infora kasinon i Sverige har utretts flera gdnger under det
senaste decenniet.

Ar 1991 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté, som
antog namnet Lotteriutredningen, for att utreda davarande lotterilagen.
Syftet var att undersoka om folkrorelserna i hogre grad dn som da var
fallet kunde finansiera sin verksamhet genom 6kade intékter fran spel och
lotterier. Lotteriutredningen utredde med fortur frdgan om kasinospel av
internationellt slag kunde vara ett sétt for folkrorelserna att finansiera sin
verksamhet. Ar 1992 6verlimnades delrapporten Kasinospelsverksamhet
i folkrorelsernas tjanst? (SOU 1992:33). Utredningen anség att det vid en
samlad beddomning var forsvarligt att Overvdga inforandet av
kasinospelsversamhet av internationellt slag i Sverige.

Parallellt med Lotteriutredningens arbete gjorde en arbetsgrupp inom
Finansdepartementet en kartliggning av kasinoverksamheten i Sveriges
grannlidnder. I mars 1992 &verldimnades betdnkandet Kartliggning av
kasinospel — enligt internationella regler (SOU 1992:28). Detta utred-
ningsarbete foljdes upp med en departementspromemoria Regelverk for
kasinospel av internationellt slag i Sverige (Ds 1992:118), som var
koncentrerad till fragor rorande drift, kontroll och organisation.
Ovanniamnda kasinoutredningar remissbehandlades.

I propositionen 1993/94:243 Forsdljning av AB Tipstjénst till svenskt
foreningsliv m.m. gjorde regeringen beddomningen att det fanns skil att
avvakta med en legalisering av kasino men att det kunde finnas skél for
regeringen att aterkomma 1 fragan.

Varen 1997 uttalade kulturutskottet med anledning av tva motioner i
dmnet att det utredningsarbete som gjorts av Lotteriutredningen och
andra — i forening med tillgéngliga remissyttranden — borde vara till-
rackligt for att regeringen pa nytt skulle kunna ta stéllning till fragan om
kasinospel av internationellt slag borde tilldtas i Sverige (bet.
1996/97:KrU7). Utskottet ansag att regeringen utan drojsméal borde prova
fragan och att det finns starka skdl som talar for att internationellt
kasinospel skall tillatas &dven i Sverige och att dessa skél har betydligt
storre tyngd @n de skil som talar for att det nuvarande forbudet skall
behallas. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:166).

Finansdepartementet, som numera handldgger alla fragor som ror spel
och lotterier, bildade varen 1997 en arbetsgrupp, med foretrddare for
departementet och Lotteriinspektionen, for att ldmna underlag till
regeringen for bedomning av kasinofrdgan pa nytt. Denna arbetsgrupp
presenterade i december 1997 ett forslag om inforande av kasinospel av
internationellt slag i Sverige. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Arbetsgruppens lagforslag finns étergivet i bilaga 2. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig hos Finansdepartementet (dnr Fi97/3687).
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Automatspel

Den 9 oktober 1997 bemyndigade regeringen chefen for Finans-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare for att se Over lotteri-
lagstiftningen, framst lotterilagen (1994:1000). I direktiven anges att
utredaren far avgora om det dr mojligt att med fortur utreda fragor som
ror automatspel. Utredningen har antagit namnet Lotterilagsutredningen.

Utredningen Overldmnade i november 1998 delbetdnkandet Auto-
matspel (SOU 1998:144) innefattande en Oversyn av bestdmmelserna om
automatspel. En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 4. De
lagforslag som lades fram i betdnkandet finns i bilaga 5. Betédnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En  sammanfattning av  remissvaren finns tillgdnglig  hos
Finansdepartementet (dnr Fi98/3223).

Ovrigt

Nar det géller den foreslagna &ndringen i 1 § andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt har ett sedvanligt remissforfarande bedomts
vara obehdvligt eftersom forslaget giller en enkel teknisk fraga av
begrdansad rédckvidd. Under hand har synpunkter inhdmtats fran Riks-
skatteverket och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 1999 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7 och den 17 mars 1999 att
inhdmta Lagradets yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 8.
Lagradets yttranden finns 1 bilagorna 9 och 10.

Lagradet har lamnat de lagforslag som finns i bilaga 7 utan erinran.
Nar det giller de lagforslag som finns i bilaga 8 har Lagradet haft vissa
synpunkter pa 1, 2, 6, och 15 §§ forslaget till lag om kasinospel samt
lagforslagets rubrik. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag.
Lagréadets synpunkter pa 6 § behandlas i avsnitt 6.6. I dvrigt behandlas
Lagradets synpunkter i forfattningskommentarerna till respektive
paragraf.

Yttrande fran Lagradet har inte inhdmtats Gver forslaget till dndring i
lagen (1991:1482) om lotteriskatt till den del det géller 1 § andra stycket
eftersom forslaget giller en enkel teknisk fraga av begridnsad réackvidd.
Detta éndringsforslag &r enligt regeringens bedomning darfor av en sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Spelmarknaden

4.1 Den svenska spelmarknaden

Spel- och lotterimarknaden i Sverige dr i allt vidsentligt forbehallen
staten, folkrorelserna och héstsporten sa att inkomsterna fran spel skall
komma allménna eller allménnyttiga dndamal till godo. Kommersiella
intressen tillats inom restaurangkasinoverksamhet, varuautomatspel samt
marknads- och tivolin6jen. Dessa har ansetts utgdra spel av forstroelse-
karaktdr dar vinstchansen inte varit det dominerande inslaget. Utgéngs-
punkten &r att lotterier och spel for allminheten inte far anordnas utan
tillstdnd av myndighet.

Kasinon finns pd ménga stéllen utomlands. Dér férekommer roulett-
spel, kortspel, tarningsspel och spel pa olika penning- och varuspelsauto-
mater. Insatserna och virdet av vinsterna dr hoga. Spelet sker oftast
sammanhallet i en lokal som 6vervakas av kameror och anstilld personal.
Vanligtvis maste man betala intrdde och &dven registreras for att fa
tilltrade till lokalen. Nar det i det foljande talas om internationellt kasino
avses denna typ av kasino som inte forekommer 1 Sverige.

I samband med offentlig nojestillstidllning inom en ndjespark eller
liknande anldggning och i samband med restaurang- och hotellverksam-
het kan det i Sverige ges tillstand enligt lotterilagen (1994:1000) till
bordsspelen roulettspel, tdrningsspel och kortspel. Nér sadant spel
bedrivs i samband med hotell- och restaurangverksamhet brukar det
benidmnas restaurangkasino. Aven virdeautomater och varuspelsauto-
mater kan forekomma i anslutning till bordsspelen p& en restaurang.
Restaurangkasino kan bedrivas samlat eller utspritt i lokalen och star
sdllan under n&gon sarskild bevakning forutom att personalen naturligtvis
haller uppsikt Gver spelet. Virdet av insatser och vinster &r hogre i
kasinospel &n 1 restaurangkasinospel. Hogsta insatsen i roulett vid
restaurangkasinospel &dr sex kronor. I kasinon 1 Danmark far virdet av
hogsta insatsen vara 50 000 danska kronor.

Omsittningen pé den svenska spel- och lotterimarknaden uppgick 1998
till 29 miljarder kronor enligt en sammanstédllning som Lotteri-
inspektionen gjort.

Den storsta aktdren pd marknaden dr det statligt dgda foretaget AB
Svenska Spel. Bolaget har lang och bred erfarenhet av att anordna spel
och lotterier for allmidnheten. AB Svenska Spel anordnar lotterier,
nummerspel, vadhdllning pé idrottstavlingar samt spel pa virde-
automater. Bolaget har, enligt Lotteriinspektionens prognos den
2 februari 1999 O&ver spelmarknaden 1998, en marknadsandel pé
42 procent. Den nést storsta spelanordnaren & AB Trav och Galopp
(ATG) med en marknadsandel pa 33 procent. ATG anordnar vadhallning
pa histtavlingar. ATG &dgs av Svenska Travsportens Centralférbund och
Svenska Galoppsportens Centralférbund. Ett avtal mellan staten och
dgarna av ATG reglerar riktlinjerna for verksamheten. AB Svenska Spel
och ATG anordnar spel och lotteri efter tillstdind av regeringen.

Folkrorelserna anordnar lotterier och bingospel. Deras marknadsandel
uppgar till 19 procent. Tillstdnd till dessa lotterier ges vanligtvis av
Lotteriinspektionen eller kommunerna.
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Véren 1994 bedomde regeringen att fragan om inférande av kasinospel
1 Sverige skulle anstd till dess att virdeautomatspelet, som skulle fa
bedrivas fran och med den 1 januari 1995, hade utvérderats och att det
dven skulle goras en bedomning av om ombildningen av Lotterindmnden
till Lotteriinspektion fallit vl ut (prop. 1993/94:243). AB Svenska Spel
har tillstind att anordna spel pad 7 000 vérdeautomater. Det har tagit
mycket ldngre tid dn berdknat att stdlla ut dessa automater pa spelplatser.
For ndrvarande har ndgot mer @n hilften av det tillatna antalet automater
stéllts ut. Nagon egentlig utviardering har alltsa inte varit mojlig att gora.
Virdeautomaterna har emellertid varit ute pd marknaden under ganska
lang tid, om &n inte 1 planerad omfattning. De erfarenheter som har gjorts
av dessa automater dr att de inte medfort ndgra ndmnvérda negativa
konsekvenser.

Lotteriinspektionen bildades den 1 januari 1995 och Gvertog sddana
uppgifter som tidigare handlagts av Lotterinimnden. Lotteriinpektionen
har sedan den bildades haft en mycket aktiv roll for att kontrollera lotteri-
och spelmarknaden i Sverige. Det finns inget som talar f6r att Lotteri-
inspektionen inte skulle kunna utéva erforderlig tillsyn dven Over
kasinoverksamhet.

4.2 Kasinon 1 andra ldnder

Kasinospel finns i néstan alla liander inom Europeiska unionen (EU).
Endast i Sverige och Irland &r kasinon forbjudna. Totalt finns uppemot
350 kasinon inom EU. I Holland, Finland och i vissa tyska forbundsstater
har statliga foretag monopol pa kasinoverksamheten. I flertalet
medlemslédnder &r det tillatet for privata intressenter att anordna
kasinospel pa kommersiell grund. I samtliga dessa lédnder sker en in-
gaende tillstandsprévning och tillsyn av kasinospelet. Spelet beskattas
normalt med en sérskild skatt utover bolagsbeskattningen.

Antalet kasinon varierar i de olika ldnderna. I Danmark finns det sex, 1
Finland ett, i Storbritannien drygt ett hundratal, i Tyskland ett fyrtiotal, i
Osterrike ett tiotal och i Holland ett tiotal kasinon. Antalet kasinon 6kar.

Virdet av hogsta tillatna insats och virdet av hogsta vinst dr generellt
hoga i internationellt kasinospel. Normalt far insatsen i roulett vara hogre
an 1 kortspel och i spelautomater. Hogsta vérdet av insats eller vinst
brukar anges som ett maximibelopp och det &r inte alltid som
kasinofGretaget i sitt spelreglemente utnyttjar hela det tillatna utrymmet. I
kasinot i Finland far virdet av hogsta insatsen utgdra 30 000 finska mark
och 1 Danmark far hogsta insatsen ha ett virde av 50 000 danska kronor. 1
holldndska kasinon far hogsta insatsen vara 20 000 holldndska gulden.
For automatspel i kasinot i Finland &r hogsta insatsen begransad till 100
finska mark. En finsk mark motsvarar 1.50 svenska kronor, en dansk
krona 1.20 kronor och en nederldndsk gulden 2.51 kronor (17 mars
1999).

I savdl Finland som Danmark registreras besokarna s att de kan
identifieras. I bada landerna sker en omfattande kameradvervakning.
Béde spelet pa borden, automatspelen, gésterna i lokalen och de anstéllda
videofilmas.
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Erfarenheterna utomlands av kasinospel dr att ett lagligt kasinospel
medfor att det illegala spel som forekommer minskar i omfattning. Dér
spelet anordnas av privata anordnare ger spelet inkomster till staten i
form av skatter medan statliga monopolforetag levererar dverskottet fran
verksamheten till statskassan eller till andra allménnyttiga &dndamal.
Naturligtvis finns det ocksd negativa effekter av kasinospel. Vid de
sammankomster som arbetsgruppen har haft med f{oretradare for
departement och kasinoanordnare i t.ex. Danmark, Finland och Holland
har det inte framkommit ndgra patagliga negativa effekter av kasino-
verksamheten 1 dessa ldnder. Man kan dock inte bortse fran att kasinospel
kan attrahera personer som har problem med sitt spelande eller bidra till
att sddana problem uppkommer. Inte heller kan det bortses fran att
kasinospel kan forsoka utnyttjas av kriminella personer for penningtvitt.

4.3 Automatspel 1 Norden
Danmark

Automater kan stdllas ut av privata anordnare. Det ar tillatet att stédlla ut
tre automater med penningvinster per restaurang. Vid uppstéllning av fler
automater krdvs tillstdnd fran polisen. Vid offentliga nojestillstéllningar
ar det tillatet med spelautomater, dock inte automater med penning-
vinster. Hogsta tilldtna insats pa restaurangautomatspelet dr 50 danska
ore och hogsta tillaitna vinst 300 danska kronor. Vinsten utgdrs av
polletter som 1 sin tur kan bytas ut till varuvinster. I praktiken 16ses —
enligt uppgift — varuvinster in mot kontanter.

Finland

Den offentligrattsliga foreningen Penningautomatféreningen har
monopol pa att bedriva automatspel i Finland. Verksamheten regleras 1
den finska lotterilagen och penningautomatférordningen. Vid utplacering
av automater dr grundregeln att automater endast far placeras ddr de kan
kontrolleras. Det finns i dagsldget drygt 14 000 automater i drift i
Finland. Vinst utbetalas i kontanter. Hogsta tillatna insats dr 5 finska
mark och hogsta tilldtna vinst dr 200 finska mark.

Norge

I Norge &r automatspelet mycket utbrett. Alla automater typgodkénns av
Justitiedepartementet. Hogsta insats dr 5 norska kronor och hogsta vinst
200 norska kronor. Bade kontant- och varuvinster ar tilldtna. Automat-
verksamheten kan drivas av privata foretag men det &r alltid
allminnyttiga organisationer som &r tillstdindshavare och Gverskotts-
mottagare. Automaterna kan placeras i princip var som helst och det finns
uppskattningsvis 35 000 automater i drift.

Prop. 1998/99:80

20



5 En sund spelmarknad

5.1 Utgéangspunkter

Utgangspunkten for regeringens Overgripande  stéllningstagande
angdende den svenska spel- och lotterimarknaden har varit och é&r
fortfarande att det Overskott som uppkommer skall vara forbehallet
staten, foreningslivet och héstsporten. Nettoinkomsterna skall med andra
ord komma det allmidnna eller allmidnnyttiga &ndamal till godo.
Kommersiella intressen tillats, som tidigare ndmnts, inom spelverksam-
heterna restaurangkasino, varuspelsautomater samt marknads- och
tivolingjen. Dessa har ansetts utgéra spel av forstroelsekaraktdr dir
vinstchansen inte har varit det dominerande inslaget. En 6kad omséttning
pa spelmarknaden som inte leder till 6kade inkomster efterstravas inte.
Det dr dven viktigt att sociala skyddshdnsyn, konsumentintressen och
bedrdgeririsker beaktas ndr nya spelformer utvecklas. Lotterier far inte,
med vissa undantag, anordnas utan tillstdnd fran en myndighet.

Regeringens ambition &r att aktivt verka for att marknaden langsiktigt
utvecklas positivt och sunt for att mojliggdra hdga inkomster till staten
och foreningslivet samt mgjliggdra en bred trav- och galoppsport av god
kvalitet.

5.2 Fordelning av spel- och lotterimarknaden mellan
staten och folkrorelserna

Regeringens bedomning: En utredning bor tillsdttas med uppdrag att
ta fram forslag till hur foreningslivets stédllning pa den svenska spel-
och lotterimarknaden kan stdrkas. Héarvid skall dven beaktas den
betydelse som de statliga spelen har for statens inkomster. Mélet &r att
forslagen till fordandringar kan presenteras under hosten 1999 samt
beredas gemensamt med Lotterilagsutredningens slutbetdnkande och
regeringens provning i frdga om forldangda tillstdnd for spel till AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp.

Skélen for regeringens bedomning: Riksdagen har beslutat att
foreningslivet skall ha en acceptabel andel av spelmarknadens samlade
overskott sdsom delfinansiering av sin verksamhet (prop. 1993/94:182,
bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415). Uppdraget till den parla-
mentariskt sammansatta Lotteriutredningen som lade fram betédnkandet
Vinna eller forsvinna - folkrérelsernas lotterier och spel i framtiden (SOU
1992:130) var att stdrka foreningslivets stéllning p& spelmarknaden.
Utredningen lag till grund f6r den nu géllande lotterilagen (1994:1000)
som tradde i kraft den 1 januari 1995.

Det statliga spelbolaget AB Svenska Spel och ATG o©kade sin
sammanlagda andel av den totala omsittningen pa spelmarknaden fran ca
60 procent 1970 till ca 80 procent 1990. Under samma tidsperiod sjonk
foreningslivets andel fran ca 31 procent till ca 17 procent (SOU 1992:130
s. 174-175). Under 1990-talet har foreningslivets andel av spelmarknaden
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legat mellan ca 17 och 23 procent (Lotteriinspektionens publikation Spel-
och lotterimarknaden 1997). Enligt den senaste rapporten fran Lotteri-
inspektionen har foreningslivets andel minskat mellan aren 1997 och
1998. Det finns for nérvarande inget som tyder pa att denna nedatgdende
trend for foreningslotterierna kommer att brytas.

Det dr viktigt att folkrorelserna sjdlva far mojlighet att bidra till sin
egen finansiering genom tillrdckligt goda fGrutsittningar att anordna
lotterier. En utredning bor tillsdttas med uppdrag att ta fram forslag till
hur foreningslivets stédllning pd den svenska spel- och lotterimarknaden
kan stdrkas. Det dr dock viktigt att beakta den betydelse som de statliga
spelen har for statens inkomster.

Regeringens anser ocksa att provningen av fragorna om tillstand till
AB Svenska Spel och ATG bor delegeras fran regeringen till Lotteri-
inspektionen for att dirigenom avlasta regeringen och féra samman
provningen av tillstdndsans6kningar och andra I6pande forvaltnings-
uppgifter till ett stille, utom i1 de fall déar uppgifterna kan skétas pa lokal
nivd. De bada bolagens nuvarande lotteritillstdnd 16per ut den 31 decem-
ber 1999. Denna fraga bor ocksé utredas.

Eventuella forslag till fordndringar i1 syfte att stdrka foreningslivets
stillning kan beredas tillsammans med Lotterilagsutredningens slut-
betdnkande, som enligt regerings beslut skall ldmnas 1 slutet av
sommaren 1999, och regeringens prévning i friga om forldngda tillstand
for spel till AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp.

53 Vinstdelningssystemet

Regeringens bedéomning: Det system for vinstdelning for staten och
foreningslivet som riksdagen beslutat bor snarast inforas eftersom det nu
ar mojligt att géra en prognos 6ver vardeautomaternas forvéantade Over-
skott.

Skiilen for regeringens bedomning: Den nu gillande lotterilagen
tradde i kraft den 1 januari 1995. Riksdagen beslutade i samband med
detta att tillita en ny typ av automat i Sverige - virdeautomaten.
Overskottet fran dessa automater skulle tillfalla det lokala foreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Davarande AB Tipstjdnst (numera AB
Svenska Spel) beviljades i juni 1995 tillstdnd av regeringen att anordna
spel pa hogst 7 000 virdeautomater. Varen 1996 beslutade riksdagen att
denna Gronmérkning av Overskottet skulle ersdttas av ett system for
vinstdelning mellan staten och foreningslivet, vilket skulle baseras pa
overskottet  fran  virdeautomaterna  (prop.  1995/96:169, bet.
1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248).

Med anledning av att sdkra prognoser om virdeautomaternas vinst-
utveckling hittills har saknats har inférandet av vinstdelningssystemet
forsenats. AB Svenska Spel har i dagsliaget placerat ut ca 4 000 virde-
automater pa restauranger runt om i Sverige. Det dr nu mgjligt att géra en
prognos Over virdeautomaternas forvintade Overskott, eftersom ett
tillrackligt antal automater &r utplacerade och det finns information om
hur stora intdkter och kostnader som &r forknippade med automaterna.
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Detta dr en forutsittning for att vinstdelningssystemet skall kunna
inforas.

5.4 Lotteriinspektionen

Regeringens bedomning: Lotteriinspektionen bor tillféras Skade
resurser. Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen 1 budget-
propositionen for &r 2000 med forslag om detta.

Skilen for regeringens bedomning: Lotteriinspektionen &r central
forvaltningsmyndighet for frdgor om lotterier som anordnas for
allminheten. Myndigheten bildades den 1 januari 1995 och ersatte
davarande Lotterinimnden. Myndigheten skall i enlighet med lotterilagen
och lotteriférordningen verka for en sund och sdker lotteri- och
spelverksamhet i Sverige. Lotteriinspektionen skall kontrollera och utéva
tillsyn over spelmarknaden och utbilda och informera marknadens
aktorer. Regeringen skall 16pande informeras om utvecklingen pa spel-
marknaden. Dessutom ldmnar Lotteriinspektionen tillstdnd till riks-
lotterier (dock ej till AB Svenska Spel eller ATG vilka far tillstdnd av
regeringen), restaurangkasinospel, virdeautomater, varuspelsautomater
samt till penningautomater pa fartyg i internationell trafik.

Lotteriinspektionen leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten.
Generaldirektéren ansvarar for och leder den Iopande verksamheten
enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Lotteriinspektionen har 19
anstdllda och verksamheten finansieras i sin helhet med avgifter. Myn-
digheten disponerar ett ramanslag och levererar in avgiftsinkomster mot
inkomsttitel. Anslaget uppgér for budgetaret 1999 till 21 496 000 kronor.

Konkurrensen pa den svenska spel- och lotterimarknaden dr hard och
den tekniska utvecklingen mycket snabb vilket stéller stora krav pa
Lotteriinspektionen att 16pande anpassa tillsyns- och kontrollverksam-
heten. Mot den bakgrunden &r det nddvéndigt att forstidrka Lotteri-
inspektionen. Den bor tillféras nya resurser for att den skall kunna
upprétthilla en effektiv tillsyn och kontroll 6ver spelmarknaden.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen i budget-
propositionen for ar 2000 med forslag om detta.

5.5 Overdrivet spelande

Regeringens bedomning: Det finns anledning att ytterligare Oka
insatserna och resurserna till olika atgdrder for att férebygga och mot-
verka negativa ekonomiska och sociala konsekvenser av spelande.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen f6r
ar 2000 med forslag.

Skiélen for regeringens bedomning: Sedan budgetdret 1997 har det
funnits ett anslag inom Socialdepartementets budgetram pa tvd miljoner
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kronor for forskning om spelberoende och dess sociala konsekvenser. En
forskargrupp utreder for nédrvarande pa uppdrag av Socialdepartementet
omfattningen av 6verdrivet spelande i Sverige. Hosten 1998 presenterade
gruppen vissa prelimindra resultat som visar att omkring 150 000
svenskar har ndgon form av problem med sitt spelande, varav 50 000 kan
bendmnas patologiska spelare. Under 1999 kommer en andra fas av
undersdkningen att genomforas for att bl.a. identifiera orsaker till att en
del personer spelar allt f6r mycket.

Riksdagen beslutade i december 1998 pa regeringens forslag att ytter-
ligare tvd miljoner kronor avsitts for dtgdrder mot Gverdrivet spelande
under budgetaret 1999. Samtidigt vidgas anvindningsomradet for medlen
till att utveckla former for forebyggande arbete 1 syfte att hindra att
maénniskor fastnar i ett oonskat spelbeteende.

P& initiativ av Folkhélsoinstitutet och Lotteriinspektionen har ett
oberoende branschrad, OSS - Oberoende Spelsamverkan, bildats i syfte
att verka for en sund utveckling av spelmarknaden och for att vara ett
forum for fragor som ror spelberoende. I radet ingér, forutom myndig-
hetsforetradare, de storre aktdrerna i den svenska spelbranschen. Rédet
har utarbetat en informationsstrategi for att rationellt och effektivt
beskriva och informera om riskerna med spelande. Det finns ocksé langt
gdende planer pa att inrdtta en telefonjour dit personer som har problem
med sitt spelande kan vinda sig. Jouren skall bemannas med utbildade
psykologer och terapeuter.

Regeringen gor bedomningen att ytterligare insatser bor goras for att
forebygga och motverka att personer spelar alltfér mycket. Som exempel
pa tidnkbara anvéndningsomraden for nya resurser kan ndmnas stod till
behandlingshem och kunskaps- och kompetensutveckling inom social-
tjédnsten, bidrag till l&nkrorelser samt ytterligare resurser till forskning om
spel 1 allménhet och Gverdrivet spelande i1 synnerhet.

Prop. 1998/99:80

24



5.6 Atgiirder for aterhallsam marknadsforing

Regeringens bedomning: En kartldggning bor ske av omfattningen av
marknadsforingen av spel och lotterier i Sverige. Kartldaggningen kan
sedan ligga till grund for forslag till hur péatridngande former av mark-
nadsforing, exempelvis gentemot ungdomar, kan undvikas.

Skilen for regeringens bedomning: Konkurrensen pd den svenska
spelmarknaden &r mycket hard och omfattningen av marknadsforing av
spel och lotterier dr stor. AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp samt
anordnare av foreningslotterier ldgger ner betydande resurser pa mark-
nadsforing av sina produkter. For att na framgang i lanseringen av en ny
spelform krévs i dag normalt en omfattande marknadsforing.

Ett av motiven bakom sammanslagningen av AB Tipstjdnst och
Svenska Penninglotteriet AB var att ddmpa konkurrensen pa spelmark-
naden for att ddrigenom bl.a. minska kostnaderna for marknadsforing.
Detta skulle ocksa vara positivt for de sociala mélsdttningarna da det ar
rimligt att anta att 6kad marknadsforing leder till att ett okat antal
personer riskerar att inte kunna hantera sitt spelande.

Det finns inget som tyder pa att marknadsforingen av spel och lotterier
har minskat i samhiéllet de senaste aren. Tvidrtom uppfattar sdkert de
flesta medborgarna att marknadsforingen och informationen om spel och
lotterier Okat i omfattning. Detta forhallande forklaras av den harda
konkurrensen pa spelmarknaden och av ett 6kat mediautbud i allménhet.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns anledning att goéra
en samlad kartliggning av marknadsforingen av spel och lotterier i
Sverige. Kartliggningen kan sedan komma att ldggas till grund for
forslag som leder till att marknadsféringen blir mer aterhallsam och
hansynsfull &n vad den &r i dag.

6 Kasino

6.1 Kasinospel tillats

Regeringens forslag: Kasinospel far anordnas i Sverige. En kasinolag
infors.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har varit positiva till
eller inte haft ndgot att invdinda mot att kasinospel skall fi anordnas 1
Sverige. Remissinstanserna har inte framfort nagra invandningar mot att
kasinospelet regleras i en separat lag. Brottsforebyggande rddet (BRA)
har avstyrkt forslaget. BRA anser att spelskulder &r en av de viktigaste
brottsalstrande faktorerna och anser att fOrslaget inte innebidr att
spelberoende uppticks i tid. BRA befarar att en legalisering av en farlig
spelform kan leda till illegalt spel eftersom den som vant sig vid
kasinospel kan soka efter mer spdnnande (illegala) alternativ. Konsu-
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mentverket anser att ett 6kat utbud av spel medfor okade utgifter for
konsumenterna och att man inte kan bortse fran risken for odnskade
sociala konsekvenser med ©kade kostnader for samhéllet som fo6ljd.
Socialstyrelsen befarar att spelberoendet kan ka.

Skiilen for regeringens forslag: Det har i utredningsarbete om
kasinon framhallits att icke obetydliga belopp omsétts inom olika former
av illegalt spel om pengar. Lotteriutredningen berdknade med hjélp av
Statistiska centralbyran att omséttningen pa den illegala spelmarknaden
1990 inte understeg 900 miljoner kronor, vilket motsvarade ca 4 % av
den totala legala spelmarknaden. Berdkningen byggde inte pd négon
tillforlitlig statistik utan var snarare en uppskattning. Andra utredningar
har refererat till samma berédkning.

Bl.a. Lotteriutredningen har ansett att en introduktion av internationellt
kasinospel 1 Sverige skulle kanalisera okontrollerat illegalt spel till ett
legalt, kontrollerat alternativ, och att den illegala spelmarknaden ddrmed
skulle saneras. Enligt regeringens uppfattning &r detta ett val optimistiskt
antagande. Betydande effekter i gynnsam riktning bér dock kunna uppnas
genom att en legal spelmdjlighet erbjuds. Forst och framst bor
nyrekryteringen till illegalt spel komma att minska. Men dven ménga av
de mer eller mindre erfarna spelarna pad den illegala marknaden bor
paverkas om nya mojligheter 6ppnas. For detta talar ocksa, som tidigare
berdrts, erfarenheterna i bdde Finland och Danmark att det illegala spelet
dar har minskat sedan kasinospel 1 kontrollerade former tillatits.

Nar det géller de ekonomiska konsekvenserna av inférande av kasino-
spel star det klart att kasinospel kan ge betydande inkomster till staten.
Lotteriutredningen uppskattade att svensk kasinospelverksamhet av
internationellt slag kan generera ett arligt overskott uppgaende till ca
200-300 miljoner kronor. Denna uppskattning bygger pa internationella
jamforelser och med antagandet att det skulle inréttas tre stycken kasinon.
Av stor betydelse for utfallet dr sddana faktorer som tillatna spelformer,
lokalisering, kommunikationer, utformning och marknadsforing.
Regeringen gor ingen annan bedomning i1 frdga om storleken pa det
berdknade dverskottet.

Det bor noteras att man maste rdkna med en relativt kostsam
etableringsfas. Det krdvs forutom investeringar i lokaler och utrustning
dven en stor utbildningsinsats avseende personal. Det ovan berdknade
overskottet uppkommer dérfor knappast forrdn tidigast ca tva ar efter
Oppnandet av kasinona.

Kasinoverksamhet dr mycket personalintensiv. Ett storre kasino i
exempelvis Stockholm kommer att kunna sysselsdtta uppemot 200
personer, inklusive kringverksamheter som restaurang, bar och under-
hallning. En fullt utbyggd kasinoverksamhet — fem eller sex kasinon —
bor totalt kunna skapa 600—700 arbetstillfdllen i Sverige.

I ménga lédnder har en O6nskan om Okad turism varit det tyngsta
argumentet for att infora kasinoverksamhet. I utredningarna om kasinon
har man emellertid kommit fram till att kasinospel, som enskild
attraktion, inte &r tillrickligt for att locka turister och utldndsk valuta.
Déremot borde helhetsbilden av Sverige som ett turistland med ett brett
utbud av aktiviteter forbéattras pa ldngre sikt. Svenskarnas Onskan att
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spela pa kasinon kan ocksa uppfyllas inom landet, vilket marginellt kan
forbéttra turistnettot.

Infoérandet av kasinospel har den nackdelen att sociala skadeverkningar
kan uppkomma, ockséd nér det giller brottslighet. Framst kan risken for
overdrivet spelande komma att 6ka. BRA har i denna del pekat pa
svarigheterna att i tid uppticka spelberoende. Regeringens uppfattning &r
att det dr av stor betydelse att genom kontroll och vil genomtinkta
forebyggande atgédrder forsoka motverka negativa sociala konsekvenser
av spelandet. Det dr ocksa viktigt och nddvéndigt att den som 1 praktiken
kommer att svara for verksamheten beaktar och aktivt arbetar for att
motverka dessa problem. Vidare méaste den som svarar for verksamheten
dels folja utvecklingen och ha I6pande kontakter med representanter for
organisationer som arbetar med Overdrivet spelande och ansvariga
myndigheter, dels inféra ett atgdrdsprogram mot Overdrivet spelande.
Forutom myndigheter som uppmérksammar frdgor om spelberoende
finns det numera dven ett branschrad, Oberoende Spelsamverkan, OSS,
som &r ett forum for frdgor om spelberoende och som bildats av
Lotteriinspektionen och Folkhélsoinstitutet tillsammans med marknadens
ledande aktorer inom lotteri och spel. Ett sddant &tgédrdsprogram som
kasinoforetaget skall ta fram kan innehalla information om problemet och
var man kan f4 hjélp, utbildning av personal, aktiv identifiering av
spelare med uppenbara problem m.m. Hur ett sddant program kan se ut
redogdrs det for 1 avsnitt 6.10.

Det &r ocksa viktigt att aktivt motverka att inférande av kasinospel
leder till att det skapas ndgon osund miljo, for ungdomar eller andra, eller
drar till sig kriminell verksamhet. I f6ljande avsnitt behandlas bl.a. fragor
om aldersgrins, legitimationskrav och registrering av besokare.

Vid en avvdgning av de fordelar och nackdelar som kan anforas
betrdffande kontrollerat kasinospel finner regeringen att Gvervigande
skdl talar for en etablering av sédant spel i Sverige. Regeringen har dock,
med hénsyn till de risker som trots allt dr forknippade med verksamheten,
for avsikt att noga folja utvecklingen nér kasinospel introducerats i
Sverige och att, sedan verksamheten bedrivits en tid, folja upp och
utvérdera effekterna av den.

Lagteknisk losning

Lotterilagen tilldmpas pa lotterier som anordnas for allménheten. Lotteri
ar enligt lagen en verksamhet dér en eller flera deltagare, med eller utan
insats, kan fa en vinst till ett hogre védrde &n vad var och en av de 6vriga
deltagarna kan fa. Till lotteri hanfors bl.a. lottning, gissning, vadhallning
och liknande forfaranden, automatspel, roulettspel, tarningsspel, kortspel
och liknande spel. Saledes omfattas alla spel som kan férekomma pa ett
kasino av lotterilagen. Det skulle vara lagtekniskt mojligt att reglera dven
kasinoverksamhet i lotterilagen. Lotterilagen dr emellertid fér ndrvarande
foremal for 6versyn av en sérskild utredare som enligt direktiven skall,
om det bedoms lampligt, ge forslag till en ramlag. Utredaren berdknas
kunna avsluta sitt arbete i slutet av sommaren 1 4r. Mot denna bakgrund
och att kasinoverksamhet i flera avseenden, som t.ex. i friga om nivéer
pa insatser och vinster samt &vervakning, &nda skulle behova regleras
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utover vad som redan framgér av lotterilagen, &r det lampligt att
bestimmelser om kasinospel ges i en sérskild lag. Det kan senare Gver-
vigas att fora samman de bigge lagarna.

Den kasinolag som foreslds nu bor innehdlla den grundldggande
regleringen efter monster fran lotterilagen. Den nya lagen behdver dock
inte vara lika detaljrik som lotterilagen med hénsyn till att kasinospel &r
en klart avgrdnsad verksamhet och att avsikten &r att verksamheten
endast skall fa bedrivas av foretag som 1 sin helhet dgs av staten.

6.2 Huvudmannaskap

Regeringens forslag: Tillstand att ordna kasinospel far endast ldmnas
till ett foretag som 1 sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Konkurrensverkets bedomning ansluter sig
forslaget till de riktlinjer for spelverksamhet som lagts fast av riksdagen.
Lotteriinspektionen podngterar vikten av att AB Svenska Spel anlitar
internationellt erfaren kompetens. Statskontoret och Riksrevisionsverket
tillstyrker ett statligt huvudmannaskap. Sveriges Hotell- och Restaurang
foretagare, Cherryforetagen AB och Knutssonbolagen AB menar att
verksamheten med fordel skulle kunna drivas av privata foretag.

Skiilen for regeringens forslag

Ett statligt huvudmannaskap

Riksdagen har slagit fast att staten bor dga, styra eller pa annat sétt ha
insyn i de stora aktdrerna pa spelmarknaden (prop. 1995/96:169, bet.
1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). Sociala skyddshédnsyn, bedrdgeri-
risker och konsumentintressen maste beaktas nir spelformer och verk-
samheter utvecklas. Darigenom ges ocksa statens engagemang en storre
tydlighet avseende ambitionen att bibehdlla det nationella sjélv-
bestdammandet pa spelmarknaden. Det betonas dven att endast statliga
bolag bor ges koncessioner for sddana spelformer som kan bedémas med-
fora risker av social karaktér, eftersom statlig kontroll 6ver sddana
spelformer bedoms kunna stivja illegalt spel i okontrollerade former.

Det bor dérfor inte komma i fraga att ge tillstand till ndgon annan 4n ett
statligt foretag. Detta ger vidare mgjlighet att — om sa bedoms nédvandigt
— genom &gardirektiv snabbt styra verksamheten sd att negativa
konsekvenser for spelarna motverkas.

P& spelmarknaden har de statliga intressena samlats i ett bolag, AB
Svenska Spel, som &r heldgt av staten. Fortroendet for bolaget hos all-
manhet och myndigheter &r stort. Sedan den 1 juli 1995 har ocksé bolaget
regeringens tillstdnd att anordna spel pa vdrdeautomater. Arbetet med
viardeautomaterna har gett bolaget nédviandig kunskap och erfarenhet av
automatspel, vilket dr en viktig del i ett internationellt kasino. Redan
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existerade system for kontroll och redovisning kan dessutom till viss del
anvéndas dven 1 kasinoverksamheten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tillstand endast bor fa ges till
AB Svenska Spel. I lagen bor dock inte bolaget pekas ut, med hénsyn till
att det inte kan uteslutas att organisatoriska forédndringar kan behova
vidtas i framtiden.

Att bygga upp ett kasino krdaver mangarig kunskap och kompetens. I
nagra andra ldnder har den hogsta operativa ledningen for kasinot initialt
hyrts in fran professionella erfarna operatérer. Skotseln har sedan, nér det
bedomts lampligt, successivt dverforts till anordnaren. Detta forfarings-
sdtt har med framgéng anvints i bade Holland och Finland. Kasino-
verksamheten bedrivs dven i dessa tva ldnder under statligt huvud-
mannaskap. Regeringen fOrutsdtter att det statliga foretaget anlitar och
skaffar den kompetens det anser vara nodvéndig for att bygga upp och
driva verksamheten.

Forhallandet till EG-rditten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebér att EG-rétten maste
respekteras, bl.a. EG-fordragets regler om fri rorlighet for tjénster
(artiklarna 3 och 59), forbudet mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet (artikel 6) samt den fria etableringsritten (artiklarna 52 och 56).
Det finns ingen EG-réttslig reglering pa omradet spel och lotteri.

EG-domstolen har behandlat lotteriers forhéallande till EG-fordraget
frimst 1 den s.k. Schindlerdomen (maéalet C-275/92 Her Majesty’s
Customs and Excise mot Gerhart Schindler och Jorg Schindler, ECR
1994, s 1-1039). EG-domstolen konstaterar att lotterier utgér en tjdnst
enligt EG-fordraget men att vissa skyddsintressen berittigar medlems-
staten att inskrédnka den fria rorligheten av tjénster.

EG-domstolen réknar upp flera faktorer som beréttigar nationella
myndigheter att ha ett sddant handlingsutrymme. Foérst ndmner domstolen
de moraliska, religiosa och kulturella aspekterna hos lotterier och annan
spelverksamhet. Vidare betonas den stora risken for bedrédgeri och annan
illegal verksamhet som &dr forknippad ddrmed. Darutéver far hdnsyn tas
till de skadliga effekter som spelande kan fora med sig for enskilda
individer och dértill knutna sociala konsekvenser. Domstolen ldgger
dessutom vikt vid att lotterier ger betydande bidrag till allm&nna och
allménnyttiga andamal.

I maélet hade Gerhart och Jorg Schindler erbjudit kunder i
Storbritannien att kopa tyska s.k. klasslotter. Det var alltsd fraga om att
tillhandahalla en tjdnst Over nationsgrdnserna och artikel 59 om fri
rorlighet for tjdnster var tillimplig. Den artikeln &r dock knappast
tillampbar som sddan pa etablering av kasinoverksamhet eftersom denna
inte medfér ndgon grénsoverskridande verksamhet. Snarare omfattas
inrdttande av kasinon av etableringsreglerna i artikel 52 1 EG-fordraget.
Artikel 52 tar sikte pa att avskaffa inskrdnkningar f6r medborgare i1 en
medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium 1
syfte att utdva naringsverksamhet pa de villkor som géller for véardlandets
egna medborgare. Etableringsritten innebdr en ritt for en enskild att
lamna sitt eget land, resa in 1 en annan medlemsstat och att etablera sig
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dadr och utdva néringsverksamhet pa obestdmd tid fran ett fast affdrsstille
utan att virdmedlemsstaten diskriminerar vederbérande pa grund av
dennes nationalitet eller genom att kréva att denne maste upprétthalla en
etablering i en annan medlemsstat. Den som viljer att etablera en
permanent verksamhet i en annan medlemsstat kan krdva samma
behandling som sina lokala konkurrenter, men har & andra sidan som
utgdngspunkt att respektera de lagar och regler som giller for landets
ovriga verksamheter.

Vid en provning av lagens forenlighet med EG-fordraget &r de
skyddsintressen som kommit till uttryck i Schindlerdomen och som enligt
den domen ansetts berittiga nationella myndigheter att forbjuda och
begrinsa spelverksamhet av vidsentlig betydelse. Dessa skyddsintressen
maste anses ge Sverige ritt att forbehélla staten att genom ett statligt
foretag bedriva kasinoverksamhet. Inrédttandet av ett statligt monopol é&r
ett andamalsenligt sétt att se till att kasinospel inte utnyttjas bedrégligt for
att pa spelarnas bekostnad gynna kommersiella intressen, med negativa
sociala och ekonomiska konsekvenser for spelarna som f6ljd. Detta foljer
traditionen att staten genom dgande av anordnaren av lotterier och spel
har en aktiv roll att verka for en sund spelmarknad. Att bedriva
verksamheten enbart i statlig regi innebdr att alla nidringsidkare behandlas
pa samma sitt. Nagon diskriminering av utldndska personer &r det dérfor
inte fraga om.

6.3 Tillstdndsgivning — antal kasinon

Regeringens forslag: Tillstdnd att anordna kasinospel skall fa ges av
regeringen. Det far finnas hogst sex kasinon i1 Sverige.

Regeringens bedomning: Regeringen bor avgora var kasinon skall
lokaliseras.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog att det skulle fa
finnas hogst fyra kasinon 1 Sverige. Enligt arbetsgruppen skulle
tillstdindshavaren pa kommersiella grunder avgora var kasinona skulle
forlaggas.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
har inga invidndningar mot den foreslagna ordningen for tillstdnds-
givning, det foreslagna antalet kasinon, eller forslaget om lokalisering.
Olands Kommunalforbund &r kritiskt till att arbetsgruppen inte belyst de
mojligheter kasinoetableringar kan ge ur ett regionalpolitiskt hdnseende
eller mgjligheterna att utveckla nya koncept for den svenska turist-
ndringen 1 anslutning till kasinon.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: En etablering av
kasinoverksamhet kréver avsevérda investeringar i bl.a. lokaler, utrust-
ning och utbildning. De 16pande driftkostnaderna &r ocksé hoga eftersom
verksamheten dr mycket personalintensiv.

Lotteriutredningen kom fram till att kasinoverksamhet inte bér bedri-
vas pa andra orter dn de ddr det aret om finns tillrackligt befolknings-
underlag, dvs. i storstdderna. Anldggningarna bor vara av en viss storlek
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for att fa verklig attraktionskraft. Goda kommunikationer och parkerings-
mojligheter, nérhet till hotell, restauranger och andra nojesetablissemang
dr andra forutsdttningar for god lonsamhet. Lotteriutredningen gjorde
beddmningen pa grundval av internationella jadmforelser att det fanns
utrymme fOr tre l6onsamma kasinon av internationellt slag i Sverige.
Regeringen har ingen annan uppfattning &n att grunderna for Lotteri-
utredningens beddmning &dr riktig. Man bor dock beakta att Lotteri-
utredningen gjorde sin bedomning for sju ar sedan, ar 1992, och att den
internationella trenden &r ett 6kande antal kasinon.

Inte minst inledningsvis finns det anledning att gd forsiktigt fram i
fraga om antalet kasinon. Endast ett fatal, hogst fyra, kasinon bor fa
Oppnas under en inledande period. Direfter far stdllning tas till hur
manga kasinon som bor finnas pa ldngre sikt. Nér det géller lag-
regleringen finns det inte skél att i lag nu lasa sig for ett antal som snart
kan visa sig vara for litet. Lagen bor kunna utformas sé att fler dn sex
kasinon inte far etableras i1 Sverige. De tillstind som behovs bor fa
meddelas av regeringen.

I friga om lokaliseringen av kasinoverksamheten beddmde Lotteri-
utredningen att verksamheten inte bor bedrivas pa andra orter &n de dér
det aret om finns ett tillrdckligt befolkningsunderlag, dvs. i storstdderna.
Eftersom en kasinoetablering som ovan ndmnts ocksa forvintas medfora
att det illegala spelet minskar, bor kasinon dven av det skélet lokaliseras
till storstdderna dédr det kan antas att det illegala spelet har storst
omfattning. Regeringen &r av den uppfattningen att lokaliseringen av
kasinona framst bor goras pa kommersiell grund och med hinsyn till
ovanndmnda ambition att minska det illegala spelet. Det kan emellertid
finnas skil, t.ex. regionalpolitiska, att inrdtta kasinon pa andra stillen.
Om en sadan etablering kan antas vara l6nsam, bor regeringen kunna ge
tillstdnd dven till etablering pa andra stillen dn 1 storstader.

6.4 Tillatna spelformer

Regeringens forslag: Med kasinospel avses roulettspel, tdrningsspel,
kortspel och liknande spel. Aven spel pa penningautomater och andra
automatspel far forekomma pa ett kasino.

Arbetsgruppens promemoria: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De som ldmnat remissyttranden har i princip inga
kommentarer till detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: I ett internationellt kasino finns det
forutom roulett-, kort- och tdrningsspel vanligen ocksd olika slags
spelautomater med penning- eller varuvinster. Denna typ av automatspel
bidrar till verksamhetens I6nsamhet. Det finns flera varianter av varje
spelform och det pagar en stindig utveckling av de olika spelformerna. I
lagen bor darfor ges utrymme for att regeringen utdver de spelformer som
ndmns kan ge tillstdnd for ytterligare spelformer om s beddms Onskviért.
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Penningautomater dr sedan 1979 foérbjudna i Sverige, med undantag for
automatspel pa fartyg i internationell trafik. Grunden for forbudet var att
detta slags spel inte kunde kontrolleras och ansadgs medftra risker for
sociala skadeverkningar i form av daliga ungdomsmiljGer.

Léaget blir ett annat om spel i1 kasinon inférs. Ungdomar under 20 ar
skall inte medges tilltrade. Kasinospel skall bedrivas 1 darfor sarskilt
avsedda lokaler. Det dr forhallandevis enkelt att kontrollera en saddan
miljo. T flera kasinon i andra lédnder dr personalen vél utbildad 1 att
observera oonskat spelbeteende som t.ex. att nadgon &r i farozonen for att
utveckla spelberoende. Sddan utbildning bor dven bedrivas for personal
hos det svenska kasinoforetaget. De skdl som anfordes for att férbjuda
penningautomater kan saledes inte goras gédllande om spelet bedrivs inom
ett kasino. Vidare dr automatspelet langt mindre personalintensivt dn vad
bordsspel &r, vilket medfor att detta spel & mer lonsamt for
kasinoftretaget &n bordsspel.

Mot denna bakgrund bor dessa automatspel fa forekomma inom ramen
for kasinoverksamhet.

Ett kasino bor ha en tillrdcklig andel spelbord sé att verksamheten inte
far karaktdren av att vara en spelautomathall. Regeringen bor dérfor i
samband med att tillstdnd till kasinosverksamhet ges se till att sddana
villkor meddelas som innebér att svenska kasinon far en rimlig och vil
anpassad relation mellan spelbord och automater.

6.5 Aldersgriins for besokare

Regeringens forslag: Den som &r under 20 ar far inte ges tilltrdde till
ett kasino.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog en aldersgrédns pa 18
ar.

Remissinstanserna: De som yttrat sig stéller sig positiva till forslaget.
Vissa remissinstanser foreslar att aldersgriansen hojs till 20 ar eller hogre.

Skillen for regeringen forslag: Enligt 35 § lotterilagen far den som
anordnar vadhdllning i1 samband med hésttdvling eller anordnar
bingospel, automatspel, tdrningsspel eller kortspel inte 1ata nagon som &r
under 18 &ar delta 1 lotteriet. Forbudet har motiverats av intresset att
undvika sociala skadeverkningar f6r barn och ungdomar.

Det &r naturligtvis angeléget att unga ménniskor forhindras att delta 1
spel som kan leda till ett odnskat spelbeteende. Regeringen gor
beddomningen att samma aldersgréns som tillimpas for ink&p av alkohol
ar en ldmplig minimidlder for kasinospel. Med tanke p& den stridnga
kontroll och 6vervakning som kommer att finnas 1 ett kasino finns det
inte anledning att befara att en aldersgrans pa 20 ar ar for lag. Om det av
nagot skl skulle visa sig befogat med en hogre aldersgrins, dr det vidare
inget som hindrar att anordnaren sjdlv tilldmpar den hogre gréns som
beddoms som ldmplig.

I sammanhanget kan ndmnas att det statliga spelforetaget i sin
marknadsforing av verksamheten skall ha en inriktning som &r socialt
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ansvarstagande sa att den inte uppfattas som alltfor patrdngande. Den far
inte vénda sig till unga ménniskor.

6.6 Registrering av bestkare

Regeringens forslag: Varje bestkare av ett kasino skall registreras.
Registret skall innehdlla uppgift om besdkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer, postadress samt tidpunkten for besoket.
Registret skall ocksé innehélla ett fotografi av besokaren.

Den som inte dr kdnd och inte legitimerar sig far inte ges tilltrade till
kasinot

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen tycker inte att arbetsgruppen
tillrackligt motiverat att just kasinoverksamhet, med de integritetsrisker
som forslaget innebér, behdver regleras med registerdvervakning och
avstyrker att registrering sker pa foreslaget sétt. Brottsforebyggande
Radet anser att det foreslagna kontrollsystemet med registrering inte ger
nagra mojligheter att 1 god tid upptidcka om en person dr pa vig in i ett
spelberoende eller ekonomisk Kkatastrof. Hovrdtten over Skane och
Blekinge anser att forslaget ar ett alltfor langtgdende intrang 1 den person-
liga integriteten. Socialstyrelsen menar att av det foreslagna kravet pa
registrering bor vara ovillkorligt om internationella kasinon éverhuvud-
taget skall inféras i1 Sverige. Statskontoret delar inte uppfattningen att
argumenten som talar fér en omfattande registrering dvervéger risken att
vissa manniskor avstar fran att besoka kasinot och istéllet spelar pa
illegala alternativ. Aklagarmyndigheten i Viisterds ifragasitter om man
overhuvudtaget skall inféra en verksamhet som maste férenas med denna
typ av villkor for att kunna bedrivas utan att brott begés. AB Svenska Spel
anser att uppréttande av kundregister dr en visentlig forutsdttning for att
upprétthalla god ordning och sékerhet i kasinoverksamheten. Knutsson-
bolagen AB tillstyrker forslaget om registrering av spelare med de skl
som arbetsgruppen anfor. Kamratforeningen Spelberoende skriver 1 sitt
yttrande att om gésten registreras och tvingas att legitimera sig innebdar
det att vissa som redan &r kriminellt belastade inte kommer att bestka
kasinot.

Skilen for regeringens forslag: I andra ldnder &r det vanligt att varje
besokare av ett kasino maste legitimera sig och registreras innan han eller
hon far tilltrdde till kasinolokalen. Skilen for detta forfarande &r att
forebygga och forhindra bl.a. falskspel och att personer som forsoker
tvétta pengar begéar brott. Registrering kan dven vara motiverat av
ordningsskél samt tydliggora att besdket bygger pa ett medvetet beslut.

Forebilden for arbetsgruppens forslag om krav pd legitimering,
avbildning och registrering dr hdmtad fran Finland, dér varje besokare av
kasinot fotograferas samt fyller i en handling med personuppgifter, vilka
registreras. Besokaren far ett litet kort som géller som identitetshandling 1
kasinot. Kortet géller for ett ar och kan avldsas vid varje besok pa
kasinot. Finland har goda erfarenheter av sitt system.
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I ett kasino kan omséttningen i pengar uppga till betydande belopp. Prop. 1998/99:80

Denna forekomst av pengar kan fresta till brott av olika slag.

Det finns flera metoder att forsoka forebygga och avslja sddana brott
som kan begds pad ett kasino. Registrering dr en metod och kamera-
overvakning dr en annan metod. En kombination av bdda metoderna &r
onskvdrd. Registreringen kan framst antas fungera som brottsfore-
byggande i det att den kan avhalla brottsbenidgna personer fran att besoka
kasinot. Naturligtvis kan ett register over besdkarna dven vara en hjilp
for polisen att klara upp eventuella brott som har begétts pa kasinot.

Enligt regeringens uppfattning skapar ett system liknande det finska
forutsdttningar for en god ordning och hog sédkerhet 1 kasinoverksamhet.

Ett registreringskrav &r relativt langtgdende och kan som nagon
remissinstans for fram leda till att en del personer 1 stillet soker sig till
illegala alternativ. Det skulle emellertid fora for langt att avstd fran
registreringssystem av ett sddant skédl. Tvdrt om bor ordnings- och
sdkerhetsarrangemangen ges sa goda forutséttningar som maojligt.

En registrering vécker ocksd frdgan om den kan anses kridnkande av
hdnsyn till skyddet av den personliga integriteten. Héarvid maste
framhallas att samhdllet har ett intresse av att skydda allmdnheten mot
brott. Kasinoverksamhet dr verksamhet som typiskt sett kan attrahera
brottslingar, sérskilt om kontrollen och sdkerhetsarrangemangen har en
lag kvalitetsnivd. Det framstar darfor som klart att det intresse en enskild
besokare kan ha av att inte bli registrerad maste ge vika for det Gver-
gripande intresset av registrering.

Mot den hidr bakgrunden anser regeringen att den som anordnar
kasinospel skall aldggas att fora ett register Gver besékarna. Registret bor
fa foras med hjélp av automatiserad behandling av personuppgifter.

Syftet med registret skall vara att forebygga och avsldja brott. Med
hjdlp av registret skall alltsd polisen, nér det behdvs vid utredning av
misstanke om brott, kunna fa tillf6rlitliga uppgifter om vilka personer
som besokt kasinot. De uppgifter som behdver registreras dr besdkarens
namn, personnummer, postadress och tidpunkten for bescket. I de fall en
besokare inte har nagot personnummer bor i stédllet nagra liknande
uppgifter, t.ex. passnummer, registreras.

Registreringen bor ocksd — efter monster fran Finland — avse en
fotografering av bestkaren. Lagrddet har anmérkt att det av lagréds-
remissen inte framgick om fotot endast skulle anvéindas som underlag for
en identitetshandling f6r besdkaren vid kommande besdk pa kasinot eller
om det skulle forvaras med 6vriga registeruppgifter. Enligt regeringens
uppfattning bor fotona behandlas pad samma sétt som Gvriga register-
uppgifter. De kommer d& att kunna samlas in, forvaras och i Ovrigt
behandlas inom ramen for bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) och de kompletterande bestammelserna i den fOreslagna
kasinolagen. Detta innebédr bl.a. att fotona kommer att utplanas efter ett
ar.

De uppgifter som bestkarna ldmnar for registrering maéste sjdlvfallet
vara korrekta. Detta forutsétter att en besokare, om han eller hon inte ir
kénd, visar upp en legitimationshandling vid besok.

Personuppgiftslagen blir som ovan berorts tillimplig pa registret. Av
detta foljer att kasinoforetaget maste ldmna bestkaren information om
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behandlingen av personuppgifterna. Eftersom uppgifterna lamnas vid ett
personligt besok pa kasinot dr det naturligt att besdkaren informeras nar
uppgifterna ldmnas.

Enligt 21 § personuppgiftslagen dr den personuppgiftsansvarige, vilken
1 detta fall blir kasinoftretaget, skyldig att pa begédran av den registrerade
snarast rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Enligt 48 § personuppgiftslagen skall
vidare den personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade for skada och
krankning av den personliga integriteten som en behandling av person-
uppgifter i strid med lagen vid behandling av personuppgifter har orsakat.
Det finns anledning att i lagen om kasinospel hénvisa till dessa
bestammelser.

6.7 Kameradvervakning

Regeringens forslag: Kasinospelen och lokalerna skall 6vervakas
med hjilp av kameror.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret har inget att invinda mot forslaget
om TV-6vervakning av pagaende spel da det kan anvidndas som
hjdlpmedel bade for gédsterna och kasinot vid eventuell oenighet i en
spelsituation och for att beivra brott. AB Svenska Spel papekar att
overvakning med TV-kameror &r en visentlig fOrutsdttning for att
upprdtthalla god ordning och sdkerhet 1 kasinoverksamheten.
Rikspolisstyrelsen betonar att den foreslagna typen av 6vervakning inte dr
en polisidr angeldgenhet och det bér ankomma pa kasinot att skota dessa
fragor.

Skillen for regeringens forslag: En del av det mycket omfattande
sdkerhetssystem som 1 regel finns pa ett internationellt kasino &r
kameradvervakning. I kasinoverksamheten hanteras stora virden, bade 1
reda pengar och i form av s.k. marker eller jetonger vilka kan véxlas mot
pengar. Kameror anvénds for att 6vervaka dels sjdlva spelet, dels lokalen
med bade bestkare och kasinopersonal.

Den 1 juli 1998 trddde lagen (1998:150) om allmidn kamera-
overvakning 1 kraft. Den ersatte da lagen (1990:484) om Overvaknings-
kameror m.m. Lagen om allmin kameradvervakning bygger pa principen
att upplysning om 6vervakningskameror maste ldmnas och att en kamera
inte far anvdndas for Gvervakning av utrymme som allménheten har
tilltrdde till, om inte intresset av att tillgodose dndamalet med Overvak-
ningen véger tyngre én integritetsintresset.

Kasinoverksamhet dr speciell i det avseendet att spelverksamheten &r
koncentrerad till en begrinsad yta och att insatser och vinster dr hégre dn
vad som normalt férekommer i samhéllet 1 6vrigt. Regeringen beddmer
att det dr en foOrutsdttning for kasinoverksamhet att anordnaren far
mojlighet att kameradvervaka lokalen. Kameradvervakning kan fore-
bygga brott och med kameradvervakning underlédttas mojligheten att
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avsloja brott. Vidare kan 6vervakningen anvéndas som hjilpmedel for
besokarna och kasinofGretaget om det uppstdr oenighet i1 en viss
spelsituation. Avlyssning eller upptagning av ljud bér dock inte fa ske
utan tillstand.

Kameradvervakning bor ske av allt spel i kasinolokalen. Lagen om
allmén kameradvervakning bor alltsd dndras sa att den som anordnar
kasinoverksamhet inte behover soka tillstand for anvidndning av
overvakningskameror. Nagon anmélningsskyldighet for kasinoforetagets
del &r inte pakallad. Anmilningsskyldigheten har till syfte att underlitta
for lansstyrelsen vid tillsyn. Genom anmélan far l4dnsstyrelsen reda pa var
det bedrivs kameradvervakning. Eftersom det kommer att finnas sa fa
kasinon och sadana skall ha kameradvervakning, kommer lénsstyrelsen
dnda att kdnna till kameradvervakningen pa kasinot. En anmélnings-
skyldighet ter sig da dverflodig.

6.8 Spel pa kredit, m.m.

Regeringens forslag: Den som anordnar kasinospel far inte ldmna
kredit for insatser 1 spelet.

Anstillda eller funktionérer hos den som anordnar kasinospel far
inte delta i ndgot spel.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invdnt mot forslaget.
Kamratforeningen Spelberoende anser att férbudet mot att ldmna kredit
absolut maste efterlevas.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 37 § lotterilagen &r det inte
tillatet f6r den som anordnar ett lotteri enligt lagen att lamna kredit for
insatser 1 lotteriet. Forbudet syftar till att minska riskerna for
spelmissbruk och didrmed f6ljande sociala skadeverkningar.

Att spela pé kredit kan i enskilda fall f& allvarliga konsekvenser. Om
spelanordnaren ger en spelare kredit for insatser 1 spelet, kan spelaren
infor mojligheten att vinna en stor summa pengar frestas att satsa mycket
mer dn han eller hon har rdd med. Ett sddant férbud mot spel péa kredit
som finns for lotterier enligt lotterilagen bor dérfor ocksd inforas for
kasinospel.

Forbudet mot att 1dmna kredit avser anordnaren av kasinospelet. Detta
far dock inte ge upphov till att anordnaren pa nagot sitt verkar for att
nagon annan erbjuder kredit i anslutning till kasinoverksamheten. Aven
andra, liknande arrangemang é&r tdnkbara. Det kan finnas anledning for
Lotteriinspektionen att i sin tillsynsroll vara uppmarksam pé detta. Vilka
betalningsmedel som i Gvrigt far anvindas for att betala insatserna med
bor regeringen fa avgoéra i samband med att de ndrmare villkoren for
kasinoverksamhet bestdms enligt forslaget till 12 § kasinolagen.

Enligt 36 § lotterilagen far anstillda eller funktionérer hos den som
anordnar vissa spel, bl.a. bingospel och roulettspel, inte delta i lotterierna.
Ett motsvarande forbud bor gélla for det statliga foretag som anordnar
kasinospel for att skapa en stark tilltro till spelverksamheten.
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6.9 Ovriga villkor

Regeringens forslag: Regeringen eller Lotteriinspektionen, om
regeringen Overlatit det at den, meddelar villkor och bestdammelser om
spelformer, spelutrustning, betalningsmedel och andra sirskilda
villkor samt kontroll- och ordningsbestdmmelser.

Arbetsgruppens  forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Arbetsgruppen foreslar till skillnad fran regeringen
att det 1 lagen tas in ett forbud for anstéllda att ta emot dricks.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Malmo anser att det &r
mindre ldmpligt att forbudet att ta emot dricks regleras 1 lag eftersom
forbudet inte foreslds vara straffsanktionerat. Reglering bor ske via
anstéllningsavtal. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att det &r
oklart huruvida delegeringen av beslutanderétten avser generella regler
eller forvaltningsbeslut i det enskilda fallet. Delegeringsméjligheter av
generell art borde samlas i1 en paragraf. En direkt delegering till Lotteri-
inspektionen &r inte forenlig med regeringsformen. Knutssonbolagen AB
delar arbetsgruppens mening att dricks skall forbjudas. Ovriga remiss-
instanser har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna kasinolagen kommer
att utgora grunden for kasinospel i Sverige. I lagen bor inte finnas fler
bestammelser &n vad som i huvudsak motsvarar den reglering som finns 1
lotterilagen och som dr av betydelse for kasinospel. Lagen behover
kompletteras med bestdmmelser av andra slag. Nagra bestammelser kan
behova ges forordningsform. Detta géller i fraga om uttaget av avgifter
for ansokningar om tillstdnd och for tillsyn.

Dessutom behover en rad villkor meddelas 1 samband med att tillstand
att anordna kasinospel ges. Aven kontroll- och ordningsbestimmelser
maste meddelas. 1 den foreslagna lagen bor dérfor foras in en
bestammelse, med 12 § lotterilagen som forebild, ddr det anges att
regeringen far forena ett tillstdnd till kasinospel med sérskilda villkor
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. Regeringen bor ges ritt
att 6verlata sin befogenhet till Lotteriinspektionen.

De villkor som bor meddelas 1 samband med att tillstand ges kan t.ex.
avse vad som tillats nédr det giller bl.a. spelformer, spelinsatser, betal-
ningsmedel, entréavgifter, spelutrustning och 6ppettider. Detta kommen-
teras kortfattat i det f6ljande.

Enligt forslaget till kasinolag avses med kasinospel roulett-, kort-,
tarningsspel och liknande spel samt spel pa automater. Dessa spelformer
ir de internationellt normalt forekommande spelen. Det finns dock
skillnader beroende pa olika ldnders tradition och kultur. Exempelvis &r
tarningsspel vanligt och mycket populért pa flera hall i vdarlden, men inte
tillatet i Danmark eller Finland. I samband med att tillstdnd ges bor anges
vilka typer av kasinospel som skall accepteras i Sverige samt uppréttas
detaljerade spelreglementen for dessa. Det skall ocksé faststdllas minimi-
insatser och maximiinsatser for bade bordsspel och automater. Det finns
enligt regeringens uppfattning anledning att begrédnsa maximiinsatserna,
vilket ocksa 1 princip alltid gors internationellt.
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Kontanter dr inte ldngre det sjdlvklara betalningsmedlet i samhéllet.
Anordnaren av kasinospelet far inte ldmna kredit for insatser i spelet
samtidigt som en spelare 1 praktiken har samma mgjligheter till spel pa
kredit genom att anvédnda kort som &r kopplade till en kredit. Det kan
finnas anledning att begrénsa vissa typer av betalningsmedel samtidigt
som verksamheten stdndigt maste kunna anpassas till fordndringar i
samhdllet avseende betalningsmedel.

I regeringens tillstdnd for kasinospel bor vidare anges att anstillda vid
ett kasino inte far ta emot dricks. Servicendringen i samhillet har 1
princip numera avskaffat systemet med dricks. Risken finns att
personalen vid spelborden sysslar med organiserat “tiggeri” vilket
forsdmrar den allménna atmosfdren. I Storbritannien dr exempelvis dricks
forbjudet av omtanke om gésterna. Personal kan lockas att ge fordelar till
spelare som ldmnar riklig dricks, vilket ur sdkerhetssynpunkt é&r
oftrsvarligt.

Entréavgift bor tas ut vid besok pa ett kasino i Sverige. Detta for att
markera att besoket sker efter ett medvetet beslut fran gésten och for att
till viss del hindra personer som inte har ekonomiska mdgjligheter att
besoka kasinot. For stamkunder, stora sdllskap m.m. bor undantag fa
goras.

Den utrustning m.m. som anvédnds bor vara godkidnd av ansvarig
tillsynsmyndighet innan den tas i bruk pa kasinot.

Aven Oppettider och spelmarkernas (jetongernas) beskaffenhet samt
relationen mellan antalet automater och antalet spelbord, vinstprocent,
kontrollrutiner avseende spelutrustning och ekonomisk redovisning kan
vara sadant som behover regleras genom villkor eller andra bestammel-
ser.

6.10 Overdrivet spelande

Regeringens bedémning: Den som anordnar kasinospel bor aktivt
verka for att forebygga och motverka problem med O6verdrivet
spelande.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga &r
positiva till forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Snabba spel, dvs. spelformer dér
det 16per kort tid mellan insats och utfall, anses 6ka risken for 6verdrivet
spelande. Kasinospel och spel pa automater &r exempel pd denna typ av
spel. Det kan ocksa finnas ett samband mellan det totala spelutbudet och
antalet personer som spelar utover sina tillgdngar. Ytterligare en spelform
1 samhéllet kan dérfor leda till att det blir fler spelare med svarigheter att
hantera sin egen situation.

Enligt Lotteriutredningen fanns det inga beldgg for att spel pa kasinon
av internationellt slag i1 sig skulle medfora sidrskilda problem med
overdrivet spelande och ddrmed sammanhingande ekonomiska och
sociala problem. Varken i Danmark eller 1 Finland har det enligt den
utredningen framkommit ndgot som foéridndrar den bilden. Detta dr ocksa
den uppfattning som arbetsgruppen redovisat efter besok i bl.a. Danmark
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och Finland. Lotteriutredningen ansdg vidare att denna typ av kasino-
verksamhet inte borde ge upphov till nagra allvarliga sociala stérningar 1
samhillet och att svenskar inte borde vara sdmre rustade dn andra att
hantera de frestelser ett internationellt kasino kan ge upphov till.

Lotteriutredningen ansag dock inte att man skall negligera problemet
och risken, men att denna risk redan foreligger i dag nér det géller andra
forekommande spel och lotterier 1 samhdllet. Vissa begrdnsningar &r
enligt utredningen befogade for att motverka sociala skadeverkningar,
exempelvis ldersgrianser samt krav pa legitimering och registrering.

Riksdagen har tidigare beslutat att sociala skyddshidnsyn maste beaktas
nédr spelformer och verksamheter utvecklas och att statliga bolag bor ges
koncessioner for sddana spelformer som kan bedémas medfora risker av
social karaktédr. Ett statligt bolag kan aldggas att ta ansvar och hinsyn
som stdr i strid mot kortsiktiga kommersiella féretagsekonomiska 6ver-
védganden.

Enligt regeringens beddmning &r forutsdttningarna for att férhindra och
motverka Overdrivet spelande stora da spelet bedrivs inom en
sammanhallen, dvervakad och kontrollerad lokal. Dessutom kan i likhet
med vad riksdagen uttalat det statliga foretaget aldggas att vidta sérskilda
atgirder 1 syfte att motverka eventuella problem. Som forebild kan det
atgdrdsprogram mot spelberoende tjdna som antagits av det statliga
kasinoféretaget i Holland, Holland Casino. Atgirdsprogrammet inne-
haller fo6ljande punkter:

1. Broschyrer, som forklarar hur spelberoende kan definieras och
vilken hjélp som finns att fa, dr tillgdngliga for alla besokare av kasinot.

2. Marknadsforingen vinder sig inte till unga.

3. De anstillda informeras och utbildas 16pande.

4. Foretaget forsoker aktivt identifiera spelare med problem.

5. Personliga avtal sluts mellan spelare med problem och anordnaren
av spelet 1 syfte att begrdnsa spelarens mdjligheter att bestka kasinot.
Dessa avtal f6ljs upp med personliga samtal.

6. Malet dr att policyn hela tiden skall f6rfinas och utvecklas.

For atgérder mot spelberoende har under senare ar sérskilda medel
anvisats. Sedan budgetaret 1997 disponerar Socialdepartementet tva
miljoner kronor avseende forskning om spelberoende och dess sociala
konsekvenser. Efter forslag i budgetpropositionen fér 1999 har ytterligare
tvd miljoner kronor avsatts for atgdrder mot spelberoende. Anvénd-
ningsomradet for medlen har vidgats till att utveckla former for
forebyggande arbete 1 syfte att hindra att ménniskor fastnar i ett beteende
med Gverdrivet spelande.

6.11 Tillsyn

Regeringens forslag: Lotteriinspektionen skall utéva tillsyn 6ver att
kasinolagen och de villkor och bestimmelser som har meddelats med
stod av lagen f6ljs.

Prop. 1998/99:80

39



Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget &r
positiva.

Skilen for regeringens forslag: Kasinospelsverksamhet av
internationellt slag kan Gvervakas pd varierande sitt och med olika
sdkerhets- och ambitionsniva for tillsyn. I de flesta ldnder &r verksam-
heten noga och utforligt reglerad och kontrollerad. Statlig insyn, effektiv
kontroll och tillsyn &r sjédlvklara forutséttningar for en legalisering av
internationellt kasinospel i Sverige.

Lotteriinspektionen &r central forvaltningsmyndighet med ansvar for
tillsyn av den svenska spel- och lotterimarknaden och lotterilagstift-
ningens efterlevnad. Inspektionen bor dven svara for tillsynen och
kontrollen av kasinoverksamheten. Det utokade ansvarsomradet for
inspektionen kréver en effektiv tillsyn och bor foranleda en forstarkning
av inspektionen pa en del punkter.

Myndighetens arbete bor inriktas mot att kontrollera anordnarens
interna kontroll avseende rutiner, system, utrustning, sékerhet, penning-
hantering m.m. Lotteriinspektionen bor dven gora viss kontroll av sjdlva
spelverksamheten, men det huvudsakliga ansvaret for att kasinospelet
drivs korrekt bor ligga pé innehavaren av tillstdndet, dvs. det statliga
spelforetaget. Lotteriinspektionens spelkontroll kommer framst att ha ett
preventivt syfte, i1 likhet med den kontroll och tillsyn som i1 dag
genomfors av de spel och lotterier som bedrivs i AB Svenska Spels regi.

Nyligen har det inforts en ny bestimmelse i lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvétt som innebdr att den som yrkesméssigt bedriver
bl.a. lotteri- och spelverksamhet skall vara skyldig att, pd begidran av
Rikspolisstyrelsen eller den myndighet regeringen bestdmmer, ldmna de
uppgifter som myndigheten anser vara av betydelse vid utredning om
penningtvitt (prop. 1998/99:19, bet. 1998/99 JuU:08, rskr. 1998/99:134).
I propositionen ségs det att, om forslagen i promemorian om kasinon av
internationellt slag blir foremal for lagstiftning, bér dven dessa omfattas
av svarsplikten.

Genom #ndringen i1 lagen om atgidrder mot penningtvitt har séledes
lagstiftning for att motverka att penningtvitt forekommer inom kasino-
verksamheten eller pa spelmarknaden i 6vrigt genomforts.

7 Andrade regler for automatspel

7.1 Gillande ritt

Lotterilagen reglerar, liksom sina foregangare, 1 stort sett alla former av
lotterier. Till lotterier rdknas enligt lagen inte bara det som 1 dagligt tal
brukar betecknas som lotterier utan dven alla slags spel dir vinstmgjlig-
heterna dr beroende av slumpen, t.ex. tips, vadhéllning, bingospel, auto-
matspel och roulettspel.

I princip krévs tillstdnd for att anordna lotterier. Grundtanken dr som
ovan ndmnts att behallningen av lotterierna skall tillfalla staten och
foreningslivet. Tillstdnd ldmnas darfor 1 huvudsak bara till statliga bolag
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(numera finns bara ett statligt bolag, AB Svenska Spel), AB Trav och
Galopp (ATG) samt ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att
frimja ett allménnyttigt &ndamal.

Automatspel regleras i 24 a — 27 §§. Lotteriinspektionen och rege-
ringen ldmnar tillstdnd for spel pa automater. Tillstdnd far l&mnas bara 1
fraga om varuspelsautomater, védrdeautomater, penningautomater och
skicklighetsautomater (24 a §). I friga om penningautomater och skick-
lighetsautomater far tillstdnd l&dmnas bara om spelet anordnas pé fartyg i
internationell trafik (26 §). Dessa automater &r inte av intresse i detta
sammanhang.

Varuspelsautomater, dvs. automater som betalar ut vinst 1 form av
varor, dr ett undantag fran huvudregeln att tillstdnd ges bara till staten
och folkrorelserna. Tillstdnd att anordna spel pa sddana automater kan
saledes ges till privata intressenter (25 §). Tillstdnd att anordna spel pa
virdeautomater, dvs. automater som betalar ut vinst i form av vérdebevis,
spelpolletter eller liknande, kan ddremot ges bara till ett foretag som dgs
av staten (27 §). En nédrmare redogorelse for villkoren for spel pa
varuspelsautomater och vérdeautomater ldmnas nedan.
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7.2 Behovet av dndringar 1 lotterilagen

Regeringens forslag: Nya bestimmelser om automatspel infors i lotteri-
lagen (1994:1000).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor kritiska synpunkter
mot ett forslag att bestimmelserna om automatspel &ndras nu, mot
bakgrund av att Lotterilagsutredningen forvéntas ldmna sitt slut-
betdnkande 1 mars i ar. Rikspolisstyrelsen och Statskontoret anser att det
saknas nddvindiga konsekvensutredningar av forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Forhéllandevis kort tid efter att nu
gillande lotterilag tritt 1 kraft blev lagen féremal for kritik. I en skrivelse
till davarande Civildepartementet 1 september 1995 framférde Lotteri-
inspektionen synpunkter pa vilka fordndringar i lotterilagen man ansig
borde Overvidgas. Inspektionen pekade bl.a. pd problem med olagliga
automater och férordade inférandet av ett krav pa att alla spel skulle vara
godkinda av inspektionen. Vidare anfordes att det borde Gvervdgas om
inte mindre vinster pa vdrdeautomater kunde fé betalas ut i kontanter.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som Lotteriinspektionen framfort,
genomfordes en utredning som 1ag till grund for att lotterilagens automat-
spelsbegrepp #dndrades si att ett generellt forbud inférdes mot annat
automatspel @n de i lagen sarskilt angivna automatspelen. Syftet var bl.a.
att det klart skulle framga att de s.k. Lyckohjulen, dér vinsten inte betala-
des ut av automaten utan av en person, inte var tillatna (prop. 1996/97:7,
bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41).

Efter den lagéndringen har nya problem uppstatt betrdffande automat-
spel. De varor som erhalls vid vinst pa varuspelsautomater har efter hand
dndrat karaktdr. Tidigare utgjordes vinsterna av t.ex. teddybjornar,
klockor och choklad. Numera utgdrs vinsterna vid spel pa varuspels-
automater huvudsakligen av mindre smycken, plaketter eller dylikt som
ofta véxlas in mot kontanter. Vinsterna har utvecklats fran att ha varit
riktiga varor till att utgéra foremél som é&r avsedda att 16sas in mot
kontanter. Dessa foremal dr sma och platta men utformade sa att de torde
vara att beteckna som varor dven om de inte &r avsedda att behéllas av
spelaren. I praktiken har automaterna siledes fungerat som vérde-
automater. De automater som anvinds kan till utseendet likna vérde-
automater eftersom ett vardebevis och en platt inplastad amulett behdver
ungefir lika stort utrymme for att komma ut ur automaten.

Varuspelsautomater far finnas pa fler stidllen &n virdeautomaterna.
Tillstand till spel pa varuspelsautomater far limnas om spelet anordnas 1
samband med offentlig nojestillstidllning, hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rorelsen finns tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
eller starkol enligt alkohollagen (1994:1738), eller om det 4nda kan antas
att spelet utan oldgenhet kan anordnas i samband med verksamheten,
eller i samband med bingospel. Spel pa virdeautomater far forekomma
om spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet om
det for rorelsen finns tillstdind till servering av spritdrycker enligt
alkohollagen. Samtliga spelplatser for vdrdeautomatspel stér séledes

Prop. 1998/99:80

42



under kontroll dven genom att de krav som stélls for tillstdnd enligt
alkohollagen skall vara uppfyllda. De spelplatser dédr varuspels-
automaterna finns stér i regel inte under motsvarande kontroll. I den mén
spel pa varuspelsautomater bedrivs med traditionella varor och inte med
varor som &r avsedda att bytas ut mot kontanter &r spelet av ett ganska
oftrargligt slag.

Fordndringen av varuspelsautomaterna har huvudsakligen skett under
senare ar, ndrmare bestdmt efter det att ovan ndmnda lagéndring trddde 1
kraft den 1 januari 1997. Fordandringen har medfort att antalet varuspels-
automater okat dramatiskt. Utvecklingen kan belysas av antalet tillstind
till anordnande av spel pa varuspelsautomater. Under ar 1995 meddelade
Lotteriinspektionen 14 tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater. |
slutet av 1996 uppgick antalet tillstand till 336 och antalet automater till
637 stycken. I slutet av 1997 uppgick antalet tillstdnd att anordna spel pa
varuspelsautomater till 2 167 och antalet varuspelsautomater till 4 456
stycken. I november 1998 uppgick antalet tillstdnd till spel pa varuspels-
automater till ca 1 900 och antalet automater till ca 3 000 stycken. En
punktskatt pa varuspelsautomater infordes den 1 juli 1998 med 1 500 kr
per automat och manad. Detta har sannolikt bidragit till den minskning av
antalet varuspelsautomater som skett sedan slutet av 1997.

Aven betriffande spelet pa virdeautomaterna finns liknande problem.
Det har framkommit att de vidrdebevis som erhdlls vid vinst i1 stor
utstrackning I6ses in mot kontanter och inte, sdsom var avsett, mot
presentkort.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan konstateras att
automatspelet — 1 den hardnande konkurrensen pa spelmarknaden — 1 allt
hogre grad fatt karaktdren av spel om penningvinster. Detta bor leda till
en uppstramning av regelverket som medfor att spel om pengar eller
pengars virde endast sker i strikt kontrollerade former och ddrmed
motverkar risken for ett omaéttligt spelande med atféljande ekonomiska
eller sociala problem, inte minst for ungdomar.

Det &r stora summor som omsitts vid spel. Under 1998 omsatte
svenska befolkningen drygt 29 miljarder kronor pa spel och lotterier.
Statsmakternas uttalade intentioner &r att Overskottet av spel —
restaurangkasinon och s.k. marknads- och tivolindjen undantagna — skall
fordelas mellan staten, folkrorelserna och hidstsporten. Syftet med denna
princip dr att spelarna inte skall kunna utnyttjas av skrupelfria
spelanordnare som, ibland med bedrdgliga metoder, pa spelarnas
bekostnad tillgodoser sina egna ekonomiska intressen.

Den kraftiga 6kningen av antalet varuspelsautomater har lett till att
folkrorelserna inte alls har kunnat tillgodogora sig lika stora inkomster
fran automatspel som det funnits anledning att rédkna med. En stor del av
det samlade 6verskottet tillfaller i stillet kommersiella aktdrer. Atgirder
bor darfor vidtas si att den avsedda fordelningen av Overskottet fran
automatspel uppnas.

Det 6kande automatspelet om penningvinster forklaras inte enbart av
brister i1 lagstiftningen. Ménga sitter sig 6ver lagstiftningen och skulle s&
gbra dven om denna gjordes heltdckande och dven i Ovrigt skérptes i1
olika avseenden. Det gar alltsd inte att med enbart en skérpt lagstiftning
helt forhindra illegalt spel om kontantvinster. Det &r t.ex. mycket svért att
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komma 4t de forfaranden med inldsen av varuvinster och vérdebevis mot
kontanter som férekommer i samband med varuspelsautomater respektive
virdeautomater. Forfaranden av detta slag &dr svara att upptdcka och
samtidigt lockande for savil spelare som spelanordnare.

Slutsatsen av det anforda blir enligt regeringen att man bor dverviga
inte bara skdrpningar i lagstiftningen utan ocksa mojligheten att — genom
en uppmjukning av reglerna om kontantvinster vid vérdeautomatspel —
gora detta spel mer attraktivt. En atgédrd av det sistndmnda slaget skulle
ligga i linje med vad som giller i grannlédnderna och @ven i omvérlden i
ovrigt.

Lotterilagsutredningen skulle enligt tidigare planer redan ha avldmnat
sitt slutbetdnkande. Mot bakgrund av att Lotterilagsutredningen har att
behandla flera tidskrdvande fragor som reglering av spel pa Internet, EG-
réttsliga aspekter, eventuell ramlagstiftning samt en sammanslagning av
lotterilagen och lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel,
har regeringen beslutat att utredningens slutbetdnkande inte behdver
lamnas forrédn till slutet av sommaren. En ny lotterilag kan da trdda i kraft
tidigast den 1 juli 2000.

Sasom redovisats ovan och som nagon remissinstans ocksid har
papekat dr floran av automater si stor att det for konsumenten kan
framsta som osékert vad det &r for en sorts spelautomat som han eller hon
har framfor sig. Det dr darfor angeldget att redan nu forsoka bringa
ordning nér det giller anvéindningen av automaterna.

Mycket av det som har redovisats ovan kan ocksd sdgas om forstro-
elseautomater, vilka regleras i lagen om anordnande av visst automatspel.
Lotterilagsutredningen har i sitt delbetdnkande dven ldmnat forslag som
skulle leda till att spelet pad sddana automater begrénsades. Enligt rege-
ringens mening finns det dock skil att i den hir delen avvakta utred-
ningens slutbetédnkande som beddms komma att innehdlla forslag om en
samlad reglering av alla former av automatspel.

7.3 Varuspelsautomater

7.3.1 Placeringen av varuspelsautomater m.m.

Regeringens forslag: Spel pa varuspelsautomater skall f& anordnas
endast i samband med offentlig nojestillstillning i form av tivoli eller
liknande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Cherryforetagen anfor att utredningens motiv for
forbud av varuspel pé restauranger och bingohallar dr oklara. Knutsson-
bolagen motsitter sig att varuspel pa restauranger, bingohallar och
liknande forbjuds. Sveriges bingoarrangérers centralorganisation
SVEBICO tillstyrker att varuspelsautomater under nuvarande form
forsvinner under forutsdttning att bingohallarna erhéller mojlighet till nya
egna automater. Triangelns bingoallians i Malmé foreslar att bingo-
hallarna undantas fran utredningens forslag. Sveriges Tivolidigareforening
framfor att det finns en lang tradition att tivoli och nd&jesparker i
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samarbete med idrottsforeningar m.fl. anordnar kulturmarknader, familje-
dagar, temadagar etc. och att foreningarna da erhéller icke foraktliga
tillskott till sin verksamhet, bl.a. i form av del 1 intdkterna.

Skilen for regeringens forslag: Nar det giller avgridnsningen av de
platser dér varuspelsautomaterna skall {4 finnas kan konstateras att meka-
niska automater som lyftare, “pushers” och liknande, dvs. automater som
innehaller en anordning som vid vinst lyfter en vara eller féser varan 6ver
en kant sd att den kan ges ut av automaten, har sin traditionella plats pa
offentlig ngjestillstdllning 1 form av tivolin o.dyl. Samtidigt &r att méarka
att tillstdnd att anordna spel pd varuspelsautomater enligt nuvarande
reglering far ldmnas om spelet anordnas i samband med offentlig
nojestillstillning, hotell- och restaurangverksamhet (med
serveringstillstind eller om det dnda kan antas att spelet utan oldgenhet
kan anordnas i samband med verksamheten) eller bingospel (25 §). For
en begriansning till offentlig néjestillstdllning for tivolin talar ocksé
kontrollskél. Som tidigare ndmnts kan det inte uteslutas — dven om
automattyperna och varusortimentet begrénsas — att det inlésenforfarande
till pengar som nu férekommer fortsétter. Med en begrinsning till tivolin
kan man forsdkra sig om att ett sddant missbruk i vart fall fir en mycket
mindre omfattning &n vad det har i dag. Regeringen anser i likhet med
utredningen att Overvédgande skél talar for att en begrénsning sker —
atminstone som huvudregel — av de platser ddr automaterna skall fa
finnas, ndmligen till tivolin och liknande. Detta géller framst lyftare,
“pushers” o.dyl. Som tidigare ndmnts finns det manga olika slags varu-
spelsautomater och det &r svart att Gverskdda hela omradet. Det kan
darfor inte uteslutas att det kan finnas niagon typ av varuspelsautomat
som utan problem kan placeras pa andra platser dn pa tivolin och lik-
nande. Det bor darfor 6ppnas mdjlighet f6r regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att 1 foreskrifter medge undantag frén huvud-
regeln.

I likhet med nu gillande ordning bor spelutstdllaren/spelanordnaren
vara tillstindshavare. Regeringen anser inte att det finns skl att stilla
sadana krav pa tillstdndshavaren som géller for anordnare av restaurang-
kasinospel. For sddana spel géller som villkor for tillstdnd att s6kanden
beddms vara lamplig att driva verksamheten (32 § 4).

Niar det géller de villkor for tillstdind som 1 6vrigt finns 1 25 § bor
hogsta insatsen minskas ndgot samtidigt som den gors enhetlig med vad
som géller for virdeautomater. Vidare bor varuspelsautomaterna omfattas
av det krav pa tillstand for innehav som 1 dagsldget giller for ovriga
spelautomater enligt lagen (28 §).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer bor f& meddela
foreskrifter som avviker fran 25 § vad avser spelplats, speltid och méark-
ning. En ordning av antytt slag med delegation av foreskriftsritt ligger
vil 1 linje med vad som anforts i direktiven om att lotterilagen bor ut-
formas som en ramlag. Forfattningsregleringen blir dirigenom mer
flexibel och kan snabbt anpassas till &ndrade forhallanden. Nagot hinder
fran konstitutionell eller annan synpunkt mot en delegation av antytt slag
kan inte anses foreligga (jfr 8 kap. 3 § och 7 § forsta stycket 3 regerings-
formen).
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7.3.2 Inl6sen av varuvinster mot varor eller kontanter

Regeringens forslag: Ett forbud mot inl6sen av varuvinster mot en
annan vara eller kontanter infors.

Utredningens forslag:  Overensstimmer  huvudsakligen med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att forbudet mot inldsen
av varuvinster skall straffsanktioneras.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att varje form av ny-
kriminalisering maste féregds av noggranna dvervdganden om atgérden
verkligen behovs eller om den avsedda effekten kan uppnés pa annat sétt.
Overdklagaren i Stockholm anser att en straffsanktion torde vara dver-
flodig. Statens kriminaltekniska laboratorium framfor samma &sikt.
SVAR, Knutsson foretagen och Cherryforetagen &r kritiska mot att ett
forbud mot inlosen av varuvinster infors. Cherryforetagen anser att
forslagen i praktiken innebédr en aterkallelse av givna tillstand och anser
att det bor finnas en 6vergangsperiod med nu géllande regler. AB Svenska
Spel och Lotteriinspektionen menar att ytterligare forfaranden férutom
inlosen, sasom byte och reklamation m.m. bor lagregleras. Flera remiss-
instanser har framfort synpunkten att dven typiska varuspelsvinster som
nallar o. dyl. kan 16sas in mot kontanter. Riksettans bingoallians ifraga-
sétter att man kan férbjuda nagon att sélja en vinst.

Skilen for regeringens forslag: Det kan hdvdas att ett forbud mot
inldsen av varuvinster mot varor eller kontanter redan géller, a&tminstone
for anordnaren, dédrigenom att en varuspelsautomat inte far anvéndas for
nagot annat d&ndamaél &n den dr avsedd for (25 § 5 och 51 §). Det finns
emellertid ett patagligt behov av att genom en sérskild bestimmelse sla
fast att ett inlosenforbud géller. Inlosenforbudet bor omfatta forbud mot
att 16sa in vinster frdn varuspelsautomater mot annan vara eller kontanter.
Forbudet bor inte riktas enbart mot anordnaren utan omfatta ocksd den
som innehar den plats ddr lotteriet tillhandahdlls eller som bedriver
niringsverksamhet dér. Forbudet bor dock inte straffbelidggas nu. Forbu-
dets forhéllande till EG-rdtten m.m. behandlas nedan under rubriken
Ikrafttrddande och dvergéngsregler.
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7.4 Virdeautomater

7.4.1 Vinsten vid virdeautomatspel

Regeringens forslag: Hogsta vinsten sénks till 500 kronor vid spel pa
viardeautomater.

Vinsterna fran en virdeautomat, vilka betalas ut 1 form av virdebevis,
far 1 sin helhet I6sas in mot kontanter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet BRA anfor att skilen
mot en hojning av kontantutbetalning 1 princip & desamma som lag till
grund for férbudet mot de enarmade banditerna ar 1979. BRA stiller sig
tveksamt till att det skulle vara négon skillnad betrdffande risken for
spelberoende om automaten betalar ut vinsten direkt eller genom
virdebevis. Aven Folkhdlsoinstitutet och Léinsstyrelsen i Vistra Géta-
land anfor risken for ett utbrett spelberoende som skdl mot att
kontantutbetalningen hdojs. PAUS och Svensk Handel har anfort att
presentkortsystemet har fungerat val. Ungdomsstyrelsen, Ldnsstyrelsen i
Skane, Riksidrottsforbundet, Knutssonbolagen och FSL har stillt sig
positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillstind att anordna spel pa
viardeautomater far endast lamnas till ett spelforetag som dgs av staten.

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att ge davarande AB Tipstjénst,
numera AB Svenska Spel, tillstdnd att anordna spel pa viardeautomater.
Tillstdndet géller, enligt ett senare beslut, t.o.m. den 31 december 1999
och omfattar hogst 7 000 vdardeautomater. En utvérdering av verksam-
heten skall ske dd 5 000 véardeautomater har placerats ut. I dagsldget ar
nidrmare 4 000 automater utstillda.

Spelet saluférs under varumérket Jack Vegas. Som framgatt stélls
automaterna ut pa restauranger och restaurangigaren erhaller 35 procent
av Overskottet (intdkter efter avdrag for kostnader). Varje vardeautomat
ar kopplad till en centraldator hos AB Svenska Spel. En kontrollterminal
finns hos Lotteriinspektionen i1 Strangnids. Varje transaktion kan utldsas
pa centraldatorn. Det finns sdledes en fullstdndig kontroll av spelet pa
viardeautomater. Enligt villkoren for spelet pa viardeautomaterna skall
overskottet av verksamheten tillfalla barn- och ungdomsverksamheten
hos ideella féreningar.

Hogsta vinsten far enligt lotterilagen uppgd till hogst 1 120 kr
(tvdhundra ganger insatsen som hogst far vara 1/6500 basbeloppet). AB
Svenska Spel har dock tillampat en regel om 1 000 kr som hogsta vinst.
Om spelaren tar ut vinst erhller han ett vérdebevis ur automaten. Detta
virdebevis kan 1 dag 16sas in pa spelstdllet mot presentkort eller
kontanter, varav dock hogst 100 kr i kontanter.

Reglerna for viardeautomatspel har kritiserats bl.a. av de restaurang-
dgare som har vdrdeautomater placerade pa sina restauranger. De har
anfort bl.a. att spelarna dr missndjda med att hogst 100 kr av vinsten far
vixlas mot kontanter och att detta har medfort att “svartvixling”
forekommer, dvs. spelarna siljer sina vérdebevis till ndgon person pa
spelstillet och erhaller dédrvid en viss ldgre summa kontant. Restaurang-
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dgarna har ocksa framhallit att systemet med virdebevis och presentkort
ar omsténdligt. Fran spelanordnaren, AB Svenska Spel, har anforts att
vidrdeautomaterna inte haft tillrdcklig attraktionskraft i konkurrens med
bl.a. varuspelsautomaterna. Detta har medfort kritik ocksa fran folkrorel-
sernas sida eftersom barn- och ungdomsverksamheten inte har erhallit de
belopp som utlovats d& det inte blivit ndgot Overskott fran
virdeautomaterna.

Virdeautomaterna har varit 1 bruk under néstan tre &r. Det dr uppenbart
att vdrdeautomaterna fran det allm#nnas synpunkt har stora fordelar
jamfort med andra automatspel. Overskottet fran verksamheten gér till ett
allménnyttigt dndamal och det allmdnna har en fullstdndig ekonomisk
kontroll &ver verksamheten. Den kritik som framforts grundar sig
huvudsakligen pa det forhallandet att det inte &r tillatet att véxla in mer
dn 100 kr av vinstens vdrde mot kontanter. Det dr givetvis sé att spelarna
skulle foredra kontanter framfor presentkort eftersom det ger storre
valfrihet. Det skulle da bli l4ttare att fi automaterna utplacerade och ett
storre Overskott skulle genereras till formén for barn- och ungdoms-
verksamheten. Aven restaurangigarna skulle fa ett storre Sverskott och
dessutom slippa en del administrativt arbete. Sist men inte minst skulle
ett hogre kontantbelopp motverka eller eliminera s.k. svartvéxling.

Manga skal talar alltsa for att tillata ett hogre kontantbelopp. Det finns
emellertid en annan sida av saken. Anledningen till att presentkort kom
ifrdga var att man frdn lagstiftarens sida ville undvika automater som
liknade penningautomater. Alltsedan de enarmade banditerna f6rbjods ér
1979 har det som ndmnts varit en genomgéende princip hos lagstiftaren
att sd langt mojligt undvika automatspel om pengar. Skidlen harfér har
varit att skydda frdmst unga mainniskor fran att forddrva sin ekonomi
genom spel.

Som har papekats av flera remissinstanser finns det en risk for att en
dndring till ett hogre kontantbelopp kan medfora att spelandet pa vérde-
automater skulle oka.

Det finns dock stora skillnader mellan de enarmade banditerna och en
ordning med virdeautomater som skulle medge en inlésen mot kontanter
om t.ex. 500 kr mot nuvarande 100 kr. En skillnad &r att de enarmade
banditerna gav utdelning i pengar direkt frdn automaten, medan vérde-
automaterna ger utdelning i form av virdebevis. Det torde st klart att
automater med direktutbetalning av pengar medfor en storre risk for spel-
beroende &n automater med utbetalning i1 form av virdebevis. Vidare
kunde spel pa enarmade banditer anordnas antingen i samband med
offentlig ngjestillstdllning eller 1 samband med tivolirdrelse eller
restaurangrorelse med serveringstillstand. Spel pa virdeautomater kan
ddremot anordnas endast i samband med restaurangrorelse och, enligt nu
aktuellt forslag, i bingohallar. For spel pa viardeautomater géller ocksa — i
motsats till vad som géllde for de enarmade banditerna — en &ldersgréns
pa 18 ar. Dessutom gar Overskottet av spelet pa virdeautomater till
allminnyttiga dndamal. Det finns ocksd som tidigare papekats en 1
princip fullstdndig kontroll &ver vidrdeautomaterna vad géller saval
utplacering av automaterna som den ekonomiska hanteringen.
Overskottet fran de enarmade banditerna tillfsll privata vinstintressen.
Det var inte heller mgjligt for det allménna att utéva nagon effektiv
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kontroll 6ver vare sig etableringen eller den ekonomiska hanteringen av
de enarmade banditerna. Det anférda innebér att de skil som foranledde
forbudet mot de enarmade banditerna till stor del inte géller i frdga om en
hojning av kontantbeloppet vid virdeautomatspel.

Som tidigare ndmnts bor vinstbeloppet vid vdrdeautomatspel vara
hogst 500 kr. I lagtext anges for nérvarande att vérdet av hogsta vinsten
far uppgé till hogst tvdhundra ganger insatsen. Insatsen far vara hogst 1/6
500 basbelopp per spel eller for ndrvarande 5 kr 60 6re Om insatsen
begrénsas till 1/7 000 basbelopp och hogsta vinsten till etthundra ganger
insatsen kommer vinstvdrdet i praktiken att bli hogst 500 kr.

7.4.2 Virdeautomater i bingohallar m.m.

Regeringens forslag: Viardeautomater fér stéllas ut 1 bingohallar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Undomsstyrelsen och Ldnsstyrelsen i Skane ldin
tillstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland tillstyrker men
ifrdgasdtter om inte folkrorelserna sjdlva borde fa anordna dessa spel.
SVEBICO forutsétter att bingohallarna far anordna spelet. Folkhilso-
institutet stéller sig tveksamt till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande regler far
viardeautomatspel anordnas i samband med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker,
vin eller starkdl enligt alkohollagen (1994:1738). En viss utvidgning av
omradet for vardeautomater synes forsvarlig med hinsyn till den begrins-
ning av antalet spelautomater som foljer av utredningens forslag
angdende varuspelsautomaterna. Aven i bingohallar bor 18-arsgrinsen
kunna upprétthallas pa ett godtagbart sdtt. Det bor i sammanhanget
ndmnas att Idrottsutredningen i sitt betdnkande Idrott och motion for livet
(SOU 1998:76) i maj 1998 foreslog motsvarande ordning med virde-
automater i bingohallar, dock att man i sitt forslag ville bibehalla
nuvarande gridns om 1 000 kr for hogsta vinst. Idrottsutredningen fore-
slog ocksa att hela vinsten skulle fa 16sas in mot kontanter.

Mot denna bakgrund vill regeringen inte motsétta sig att vérde-
automater far placeras ut i bingohallar. Det bor dock vara en forutséttning
att automatspelet sker i samband med bingospel, dvs. under den tid
bingospelet pagar och i direkt anslutning till den lokal dir bingospelet
pagéar. Det &r alltsa inte meningen att automatspelet skall bedrivas sjélv-
standigt pad egna tider och i egna lokaler. Det kan vara lampligt att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer narmare reglerar
tid och plats for automatspel i samband med bingospel. Det bor vidare
vara s att utplaceringen i bingohallar till att bérja med sker i begrdnsad
utstrickning och att erfarenheterna utvérderas efter ndgon tid. Samma
regler i frdga om insatser, vinster etc. bor gélla for viardeautomater i
bingohallarna som for Gvriga vérdeautomater. Flera remissinstanser har
ifrdgasatt om inte folkrorelserna sjdlva skall f& anordna spelet pé
virdeautomater i bingohallarna. Enligt regeringens mening bdr denna
fraga behandlas i ett annat sammanhang. Regeringen har for avsikt att i
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april 1 &r ldmna ett forslag till riksdagen om idrottspolitik infér 2000-talet
och att i samband ddrmed &terkomma avseende hur Overskottet frn
vidrdeautomater i samband med bingospel skall hanteras 1 férhallande till
det redan beslutade systemet for vinstdelning mellan staten och
foreningslivet.

Regeringen foreslar i enlighet med det anforda att 27 § lotterilagen
dndras sa att dels vdrdeautomatspel kan ske i samband med bingo, dels
virdebevisen kan l6sas in mot kontanter, dels vérdet av hogsta insatsen
begrénsas till 1/7 000 basbelopp (numera prisbasbelopp) och dels virdet
av hogsta vinsten begrénsas till etthundra ganger insatsen.

8 Skattefragor

Regeringens forslag: Det statliga foretag som far anordna kasinospel
undantas frin lotteriskatt och frikallas fran skattskyldighet for inkomst
med undantag for inkomst av néringsverksamhet som hinfor sig till
innehav av fastighet. Punktskatten pa varuspelsautomater avskaffas.

Insatser och vinster som hianfor sig till utlindskt speldeltagande vid
vadhallning 1 samband med hésttévlingar, dér deltagande i vadhallningen
efter tillstdnd av regeringen &dven kan ske via utlindsk trav- eller
galopporganisation, skall inte beaktas nir behallningen bestdms.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog att det statliga
foretag som far anordna kasinospel undantas fran lotteriskatt och frikallas
fran skattskyldighet for inkomst med undantag for inkomst av
ndringsverksamhet som héanfor sig till innehav av fastighet..

Utredningens forslag: Lotterilagsutredningen utgar fran att
punktskatten for varuspelsautomater skall avskaffas om begransningen av
automaterna genomfors men har avstatt att ldmna négot forslag i den
delen.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har ingen erinran mot forslaget.
Remissinstanserna i 6vrigt har inte heller ndgra synpunkter pa forslaget.

Flera remissinstanser, déribland Riksskatteverket, anser att punkt-
skatten bor avskaffas om forslaget om begriansning av varuspelsauto-
materna genomfors.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 1 juli 1996 dr det av staten
dgda spelbolaget AB Svenska Spel, liksom dess heldgda dotterbolag,
bade enligt 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt undantaget fran
lotteriskatt och enligt 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt frikallat fran skattskyldighet. Undantaget for inkomstskatt géller
dock inte nédringsverksamhet som hanfor sig till innehav av fastighet.

Nuvarande skattereglering innebér bl.a. att man uppnar en likformighet
och konsekvensneutralitet i skattehdnseende mellan de statliga spel-
bolagen och folkrorelsernas lotterier som ocksé &r skattebefriade. Det
finns ingen anledning att for kasinospel ha en avvikande ordning. Det
statliga foretag som far tillstdnd att anordna kasinospel bor saledes
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undantas fran lotteriskatt och, utom betrdffande vissa inkomster fran
fastighetsinnehav, statlig inkomstskatt.

Nar det géller beskattning av niringsverksamhet kan nidmnas att
avsikten inte dr att det statliga spelforetaget i egen regi skall fa bedriva
restaurangrorelse eller dylikt som ett komplement till kdrnverksamheten,
dvs. spelverksamheten. De kringaktiviteter som kan bli aktuella far ha
andra huvudmén 4n det statliga foretaget.

Forslaget om undantag fran lotteriskatt foranleder dndring 1 1 § lagen
om lotteriskatt. Forslaget rérande inkomstbeskattning medfor déremot
inte nagon lagéndring.

Som tidigare ndmnts utgar en punktskatt med 1 500 kr per varuspels-
automat och manad. Motivet till att skatten infordes var framst att varu-
spelsautomaterna huvudsakligen bedrivs av privatdgda foretag och att
antalet automater Okat kraftigt 1 antal (prop. 1997/98:140, bet.
1997/98:SkU25, rskr. 1997/98:219).

Om den foreslagna begrdansningen av automaterna genomfors forsvagas
motivet bakom skattldggningen vésentligt. Regeringen anser dérfor att
det inte finns skél att ha kvar punktskatten.

Regeringen har ldmnat tillstdnd till ATG att gemensamt med trav- och
galopporganisationer i Norden anordna vadhéllning i samband med hést-
tavlingar. En forutséttning for vadhallningen dr att motsvarande tillstdnd
erhills i det land ddr samarbetet med trav- eller galopporganisationen
sker. Regeringen anser att insatser och vinster som hanfor sig till det
utlindska speldeltagandet inte skall beaktas vid bestimmandet av den
behallning som skatten berdknas pa. Lagen om lotteriskatt bor dérfor
dndras.

9 Ekonomiska konsekvenser

Inférande av kasinospel kommer att generera inkomster till staten.
Regeringen gor beddmningen, pa grundval av Lotteriutredningens
berékningar, att verksamhetens 6verskott kommer att uppga till 200 - 300
miljoner kronor arligen efter en etableringsfas pa ca tva ar. Bedomningen
bygger pa ett underlag av tre kasinon. Inférande av kasinon utdver dessa
tre genererar ytterligare inkomster. Nivan pa inkomstforstdarkningen ar
dock svar att nu prognostisera. Etableringstakten, lokaliseringen m.m. &r
avgérande for Overskottets storlek. Overskottet tillfors statskassan i
samband med att det statliga spelforetaget levererar in genererade
vinstmedel. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel.

Lotteriinspektionen kommer att fA nya arbetsuppgifter i1 och med att
den skall svara for tillsyn och kontroll av kasinospelet. De nya upp-
gifterna blir relativt omfattande i forhallande till dem som inspektionen
har i dag. Eftersom tillsynen dr direkt riktad och kopplad till kasino-
verksamheten kommer Lotteriinspektionen att kunna ta ut avgifter for
verksamheten. Avgifterna bor bestimmas sa att full kostnadstdckning
uppnaés i enlighet med den princip som uttrycks i avgiftsforordningen
(1992:1911). Nagon nettokostnad for Lotteriinspektionens del avseende
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de nya arbetsuppgifter som éldggs inspektionen skall darfor inte behdva
uppkomma.

Regeringen har for avsikt att aterkomma 1 budgetpropositionen for ar
2000 med overvdganden om Lotteriinspektionens dimensionering med
anledning av de nya arbetsuppgifterna. I ovrigt gor regeringen bedom-
ningen att ett inférande av kasinospel inte medfér nigra ndmnvérda
ekonomiska konsekvenser.

Overskottet fran spelet pa virdeautomater skall enligt beslut av
riksdagen tillfalla det lokala foreningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet. Medlen skall betalas ut till Riksidrottsférbundet respektive
Ungdomsstyrelsen for vidare fordelning enligt ndrmare riktlinjer fran
regeringen. Varen 1996 beslutade riksdagen i1 enlighet med regeringens
forslag att denna Oronmédrkning av Overskottet skulle ersittas av ett
vinstdelningssystem for staten och foreningslivet, vilket skulle baseras pé
overskottet  fran  virdeautomaterna  (prop. 1995/96:169, bet.
1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). Med anledning av att sdkra prog-
noser om vidrdeautomaternas vinstutveckling saknats har inférandet av
det nya systemet forsenats. Efter en relativt ldng introduktionsperiod har
nu viardeautomaterna etablerats pa den svenska spelmarknaden. I dag dr
ca 4 000 viardeautomater utplacerade.

Fram till idag har vdrdeautomaterna inte givit ndgot Gverskott. Efter
arets bolagsstimma i AB Svenska Spel kommer — enligt uppgift fran
foretaget — ca 59 miljoner kronor att kunna 6verldmnas till Riksidrotts-
forbundet och Ungdomsstyrelsen for det lokala foreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet. Regeringen gor bedomningen att foreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet arligen kommer att kunna tillforas
uppskattningsvis 250 miljoner kronor nér vérdeautomatprogrammet &r
fullt utbyggt, dvs. nér 7 000 automater har placerats ut.

Spel pa virdeautomater foreslds dven kunna fa anordnas i samband
med bingospel. Samtidigt foreslas att det spel pa varuspelsautomater som
for ndrvarande fir anordnas 1 samband med bingospel inte ldngre skall
vara tillatet. Varuautomatspel i samband med bingo ger enligt Sveriges
Bingoarrangorers Centralorganisation ca 80 miljoner kronor érligen till
foreningslivet. Regeringen gor bedomningen att vdrdeautomatspel i
samband med bingospel kan ge ett Overskott pad drygt 100 miljoner
kronor per ar forutsatt att ca 500 automater placeras i bingohallar. Till
detta kommer den provision som bingospelsarrangsren erhdller for de
utplacerade virdeautomatspelen, i likhet med vad som i dag giller for
restaurangigare.

Den beskattning av spel pa varuspelsautomater som inférdes den 1 juli
1998 innebdr att skatt tas ut med 1 500 kronor per automat och manad.
Det finns 1 dag tillstand till ca 3 000 varuspelsautomater. Skatten uppgar
dérfor till ungefir 4,5 miljoner kronor per ménad. De hér presenterade
forslagen begrénsar omfattningen av varuspelsautomater. I samband med
att overgangstiden for gillande tillstand gar ut den 31 december ar 2000
avses skatten pa dessa automater bli avskaffad.
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10 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagarna foreslas med vissa undantag trdda i
kraft den 1 juli 1999. Andringarna i 27 § lotterilagen (1994:1000)
foreslas trdda i1 kraft forst den 1 oktober 1999 och lagen (1972:820) om
skatt pa spel den 1 januari 2001

De nya reglerna i lotterilagen om varuspelsautomater foreslas inte gélla
for tillstdnd som beviljats fore lagens ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om att begridnsa de
spelstdllen dar varuspelsautomater far stéllas ut till att omfatta endast
offentlig nojestillstdllning for tivoli eller liknande aktualiserar fragan hur
man skall behandla gillande tillstdnd till varuspelsautomater vilka &r
begransade till tva ar.

Tillracklig anledning att generellt upphéva tillstinden under l6ptiden
foreligger inte enligt regeringens mening. Tillstdndsmyndigheten Lotteri-
inspektionen har efter arsskiftet begrinsat den tid for vilken tillstdnden
giller till att avse fram till utgdngen av &r 2000. Overgéngstiden bor
omfatta samma tid. For att automatégarna skall ha mojlighet att avveckla
verksamheten pa ett rimligt sétt bor skyldigheten att ha tillstand for
innehav av varuspelsautomater inte borja gélla forrdn vid utgdngen av ar
2001.

Niar det géller forbudet mot att I6sa in varuvinster bor &ldre
bestammelser gélla for sddana automater som har tillstdnd enligt dldre
bestammelser.

I det till Lagradet remitterade lagforslaget angavs i fraga om spel pa
virdeautomater, att dldre bestimmelser skulle gélla till och med utgdngen
av ar 1999 {or tillstdnd som beviljats fore den 1 juli 1999.

AB Svenska Spel har uppgivit att det av tekniska skil dr férenat med
stora svarigheter att under en 6vergangstid arbeta med dubbla system for
vinstens storlek. Regeringen anser dérfor att lagen 1 den delen bor trdda 1
kraft forst den 1 oktober 1999 och att det inte skall rdda nigon
overgangstid for vardeautomatspel.

Forhallandet till regeringsformen och EG-ritten

Regeringen vill hir i korthet berdra reglerna 1 2 kap. 20 § regerings-
formen om nérings- och yrkesfrihet. Enligt paragrafen far begriansningar i
rdtten att driva ndring eller utova yrke inféras enbart for att skydda
angeldgna allminna intressen och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. De begrdnsningar som hér foreslas
torde 1 och for sig vara att hénfora till begransningar i ndringsfriheten. De
foreslagna begridnsningarna infors emellertid, som framgatt av det
foregéende, for att skydda angeldgna allmidnna intressen, ndmligen att
skydda spelarna, sérskilt de unga spelarna, fran att utsdttas for alltfor
starka spelincitament. Det bor ocksd framhallas att begrénsningarna i
princip motsvarar dem som redan giller pd omradet och att de dr av
samma karaktédr som finns pa en rad andra néringsomraden.
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Nagra remissinstanser har framfort vissa EG-rittsliga aspekter pa att
mojligheten att anordna spel pé varuspelsautomater begrénsas. Den EG-
réttsliga regleringen har beskrivits ovan under avsnitt 6.2.

Att tillhandahdlla spel pd automater torde i likhet med tillhanda-
hallande av lotter i lotterier i och for sig utgdra en tjdnst i EG-fordragets
mening. Vid spel pd automater torde denna tjénst dock inte vara att
betrakta som griansoverskridande eftersom spelet utévas diar automaten
faktiskt finns. En bedomning av forslagets forenlighet med EG-rétten bor
darfor framst goras utifran en bedomning av bestdammelserna om den fria
etableringsratten.

Det finns ocksa regler avseende den fria rorligheten for varor 1 EG-
fordraget som maste beaktas. Enligt artikel 30 1 EG-fordraget é&r
kvantitativa importrestriktioner och atgidrder av motsvarande verkan i
princip forbjudna mellan medlemsstaterna. Artikel 30 &r dock inte utan
undantag. I artikel 36 stadgas att bestdmmelsen 1 artikel 30 inte skall
hindra sadana forbud eller restriktioner mot import som grundar sig pa
hinsyn till bl.a. allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet.

Sadana restriktioner far aldrig utgdra medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innefatta en fortdckt begrédnsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Atgirderna maste vara nodvindiga och fir inte gé
langre @n vad som &r absolut nédvindigt. En intresseavvdgning skall
saledes goras mellan det nationella skyddsintresset och gemenskaps-
intresset.

Vid en provning enligt ovan har de skyddsintressen som kommit till
uttryck 1 Schindlermalet och som enligt den domen ansetts berittiga
nationella myndigheter att forbjuda och begrdnsa spelverksamhet av
védsentlig betydelse. Dessa skyddsintressen maste anses ge Sverige ritt att
forbehélla staten rétt att begrdnsa verksamhet som kan utnyttjas
bedréagligt for att pa spelarnas bekostnad gynna kommersiella intressen,
med negativa sociala och ekonomiska konsekvenser for spelarna som
foljd. Eftersom samma etableringsregler géller dven for inhemska
ndringsidkare dr det inte diskriminerande att begrdnsa varuspels-
verksamheten att avse bara sddana spel som av tradition funnits en ldngre
tid och skédra av den verksamhet som inte stir i dverensstimmelse med
lagstiftarens intentioner.

Det kan mot denna bakgrund inte finnas nagot hinder vare sig pa grund
av 2 kap. 20 § RF eller p&4 grund av EG-rétten 1 Ovrigt att inféra de
foreslagna begriansningarna.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till kasinolag
1§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Tillstand att anordna roulettspel, tdrningsspel och kortspel far under
vissa forutséttningar ges enligt lotterilagen (1994:1000). Tillstdnd att
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anordna sadant s.k. restaurangkasinospel kommer dven 1 fortsdttningen
att kunna ges.

De 1 paragrafen uppréknade spelen dr de som normalt forekommer pa
ett kasino och som kan sédgas utgdra huvudgrupper som olika spelformer
kan sédgas tillhora. Upprékningen &r inte uttommande. Det kan komma att
utvecklas spel som visar sig ldmpliga att anordna pa ett kasino.
Regeringen bor ges mgjlighet att 1dmna tillstdnd &ven for sddana spel
forutsatt att det inte dr visensskilt fran Gvriga kasinospel.

2 8.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Det krévs tillstdnd for att fa anordna kasinospel. Som framgar nedan &r
det regeringen som meddelar tillstand

Penningautomater har varit tilldtna bara pa fartyg i internationell trafik.
I 6vrigt dr dessa automater inte tillatna. I paragrafen Gppnas upp for att
tillata spel dven pé penningautomater i Sverige. Det dr inte tillatet att
bedriva spel pa penningautomater pa annan plats &n pa de begrénsade och
kontrollerade ytor som utgdrs av kasinon och fartyg 1 internationell trafik.

38

Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.3.

4§
Aldersgrinsen dr densamma som giller for forséljning och utlimnande av
spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738). Forbudet i
bestdmmelsen riktar sig mot den som anordnar spelet. Det &r saledes i
och for sig inte forbjudet for personer under 20 ar att delta i spel pa
kasino men forbjudet for kasinoforetaget att sldppa in vederbérande.
Legitimationskravet i1 andra stycket &ar ovillkorligt sdvida inte
besokaren dr kidnd. Det ridcker inte att kasinopersonalen antar att
besokaren har fyllt 20 ar. Kravet underléttar alderskontrollen och kan
utgora underlag for registrering av besokaren.

5§

Det statligt dgda foretag som skall bedriva kasinospel skall fora register
over besokarna pa kasinot. Av personuppgiftslagen foljer att foretaget &r
personuppgiftsansvarigt for registret.

I paragrafen anges indamélet med registret Andamalsbestimmelsen 4r
uttdommande vilket innebdr att registret inte far anvédndas for andra
dndamal dn de angivna sévida inte besokaren och den registrerade &r
dverens om annan anvéndning, t.ex. for direktriktad reklam.

6§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ett besoksregister skall innehalla.
Upprékningen dr uttdommande. Besokare som bor 1 Sverige har néstan
undantagslost personnummer. For sddana som inte har svenskt
personnummer kan man anvénda ett utlindskt personnummer eller annat
vedertaget identifieringsnummer sdsom t.ex. passnummer med angivande
av var passet dr utférdat.
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Registret skall ocksé innehdlla ett fotografi av besdkaren. Detta
kommenteras 1 avsnitt 6.6.

78§

I paragrafen erinras om vissa bestdmmelser i personuppgiftslagen.

88§
Paragrafen innehaller regler om nér gallring av uppgifter och fotografier 1
besokarregistret skall ske.

93§
Bestdammelsen motsvarar 37 § lotterilagen.

Det blir forbjudet for den som anordnar kasinospel att i ndgon form
lamna kredit for insatser. Genom att forbudet riktar sig mot den som
anordnar spelet forbjuder inte bestimmelsen att allmint accepterade
kreditkort anvdnds som betalningsmedel. Regeringen eller Lotteri-
inspektionen, om regeringen s& bestimmer, har dock mojlighet att med
stod av 12 § infora begrdnsningar nér det géller betalningsmedel.

10§
Bestdmmelsen motsvarar 36 § lotterilagen.

Med funktionérer avses t.ex. konsulter som anlitas av kasinofGretaget
och styrelseledamdter. Bestdmmelsen motiveras av intresset att
astadkomma, bibehalla och forstirka tilltron till kasinoverksamheten.

11§

I likhet med tillstdnd enligt lotterilagen till spel pad vdrdeautomater far
tillstdnd for kasinospel enligt denna lag endast ges till ett foretag som &gs
av staten. Det star sedan fOretaget fritt att kopa in de tjdnster som kan
behdvas for driften av spelet pa ett kasino.

12 §

Med stdd av denna paragraf far meddela olika villkor och foreskrifter for
kasinot och kasinospelet. Vilka villkor det kan réra sig om behandlas 1
avsnitt 6.9.

13§

Endast regeringen far ge tillstdnd till kasinon. Genom andra stycket 1
paragrafen 6ppnas mojlighet for regeringen att lata Lotteriinspektionen
svara for utformningen av de nédrmare bestdmmelserna for kasino-
verksamhet.

14 §.

Bestdammelsen motsvarar i huvudsak 48 § lotterilagen i tilldmpliga delar.
Lotteriinspektionen utdvar den centrala tillsynen ndr det géller

efterlevnaden av lotterilagen. Den tillsyn enligt denna lag som

Lotteriinspektionen skall utéva &r i stora delar mycket likartad tillsynen

over att lotterilagen foljs.

15§
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Bestdmmelsen motsvarar delvis 51 § lotterilagen. Paragrafens andra
stycke har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

16 §

Grunderna 1 avgiftsférordningen om full kostnadstidckning tillimpas nér
regeringen foreskriver vilka avgifter som far tas ut. Né&rmare
bestimmelse om storleken pa avgifterna meddelas i en forordning.

17§

I paragrafen ges ett forbud mot 6verklagande av beslut enligt lagen. Den
enda person som skulle kunna Gverklaga ett beslut &r det statliga
spelforetaget. Med hénsyn till det saknas skil att ha en Overklagande-
mojlighet.

11.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:820) om
skatt pa spel

1,4 0ch 10 §§
Négon skatt for varuspelsautomater skall inte utga, varfor skrivningar om
varuspelsautomater tas bort fran paragraferna.

11.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1482) om
lotteriskatt

1§

Aven kasinospel undantas fran lotteriskatt. Beskrivningen av vilket bolag
som anordnar lotteri och kasinospel dndras s& att den Overensstimmer
med beskrivningen i den foreslagna lagen om kasinospel.

11.4 Forslag till &ndring 1 lotterilagen (1994:1000)
2%

Andringen #r foranledd av kasinolagen (1999:xxx). Lotterilagen skall
inte tillampas pa spel enligt den lagen.

25§
I punkt 1 anges att spel far anordnas i samband med offentlig ndjes-
tillstdllning i form av tivoli eller liknande. Som spelplats géller alltsa i
forsta hand nojesfidlt med den for tivoli typiska uppséttningen av
nojesattraktioner sdsom karuseller, skjutbanor o.dyl. Med "liknande"
avses sadana marknader, festivaler o.dyl. som delvis har tivolikaraktr.
Det ar givetvis inte tillrdckligt att det finns négra enstaka marknadsngjen
utan tivolidelen maste i sig kunna liknas med ett tivoli. Grinsen far vid
behov ldaggas fast tydligare genom foreskrifter enligt andra stycket.

I punkt 4 har alternativet med nagot annat "kdnnetecken" dn namn
slopats (jfr dock andra stycket).

Prop. 1998/99:80

57



Enligt andra stycket delegeras foreskriftsrétt 1 friga om spelplats och
speltid samt markning av spelautomaterna. Foreskrifterna kan g i savil
utvidgande som begridnsande riktning. Vad giller spelplats innebér detta
bl.a. att det blir mojligt att genom foreskrifter ge utrymme for spel pa
andra platser &n pa tivolin eller liknande. Detta kan bli aktuellt i fraga om
varuspelsautomater betrdffande vilka man inte rimligen kan rdkna med att
nagon inlésen av varor mot pengar kommer att ske. Som exempel kan
ndmnas automater med vinster som har mycket 1agt virde.

I forsta stycket anges inte ndgot uttryckligen om speltid men genom att
det i punkt 1 anges "i samband med" kommer en tidsfaktor in i bilden.
Spel pa varuspelsautomater bor inte kunna ske pa tider da nojesfiltet i
ovrigt dr stdngt. Detta kan vid behov regleras med stdd av andra stycket.

Nar det géller méarkning av varuspelsautomaterna finns bestimmelser 1
forsta stycket 4. Enligt forslaget skall automaterna forses med tillstands-
havarens namn. Det kan dock inte uteslutas att det finns fall dir en
markning framstar som onddig. Foreskriftsritten enligt andra stycket kan
anvindas for att medge undantag fran dessa bestammelser om en
markning framstar som onddig.

27§
I forsta stycket punkt 1 har tillagts att tillstand far ges om spelet anordnas
1 samband med bingospel. Avsikten dr att uttrycket "i samband med"
skall forstas sa att automatspelet far pagé bara under den tid da bingospel
pagar och i direkt anslutning till den lokal ddr bingospelet bedrivs.

I punkt 2 har hogsta insatsen #ndrats frdn 1/6 500 till 1/7 000
basbelopp.

Enligt punkt 3 skall véardet av hogsta vinsten uppga till hogst etthundra
ganger insatsen, dvs. for ndrvarande 500 kronor.

Nuvarande punkt 5 om att hogst ett visst belopp av vinstens vérde far
véxlas mot kontanter har strukits.

28 §
I paragrafen har den &ndringen gjorts att dven varuspelsautomater
omfattas av krav pa tillstand for innehav.

29-31 §§
I paragraferna har gjorts foljdéndringar med anledning av att 28 § @ndrats
sa att varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstand for
innehav.

37a§

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett férbud mot att 16sa in vinster fran
varuspelsautomater till varor eller kontanter. Férbudet riktar sig inte bara
mot anordnaren utan ocksd mot den som innehar den plats dar lotteriet
tillhandahalls eller som bedriver niringsverksamhet diar. Med att ndgon
innehar en plats avses inte bara innehav pa grund av &dganderitt utan
ocksa innehav pa grund av nyttjanderitt e.d. Med plats avses dven lokal.

47 §
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I paragrafen har gjorts f6ljddndringar med anledning av att 28 § @ndrats
sa att varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstand for
innehav.

54§
En foljdéandring har gjorts med anledning av att 28 § &ndrats si att
varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstdnd for innehav.

11.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

7a§

Paragrafen reglerar ett kasinoftretags mdojlighet att bedriva allmin
kameradvervakning utan tillstdnd. En forutsittning &r att syftet skall vara
att forhindra eller avslgja brott eller att losa tvist om spel. Det
forekommer att spelare hdvdar att spelet hade ett annat utfall &n det som
croupiern/dealern anser. For att l6sa en tvist mellan spelaren och
kasinoforetaget kan den inspelning som gjorts av spelet anvindas.

Det dr bara sddan kasinoverksamhet och i sddan lokal som avses i
kasinolagen (1999:xxx) som kommer i fraga for 6vervakning enligt dessa
regler. Overvakning av s.k. restaurangkasino far bedémas enligt andra
regler.
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Sammanfattning av arbetsgruppens forslag om
inférande av kasinospel av internationellt slag i
Sverige

Kulturutskottet redovisade i betdnkande 1996/97:KrU7 att regeringen
utan dr6jsmal bor prova fragan att inféra kasinospel av internationellt
slag 1 Sverige. Mot den bakgrunden bildades en tjdnstemannagrupp under
Finansdepartementet med uppdrag att ta fram ett forslag, for regeringens
stdllningstagande, om inférande av s.k. internationella kasinon.

Arbetsgruppens arbete inriktades pa utarbeta ett forslag till regelverk
och inte pa att undersdka och virdera de olika argumenten som finns for
och emot en legalisering. Argumenten redovisas kortfattat i pro-
memorian. Underlag till denna del har varit utredningarna SOU 1992:33
Kasinospelsverksamhet 1 folkrorelsernas tjénst? och Ds 1992:118
Regelverk for kasinospel av internationellt slag 1 Sverige.

Arbetsgruppen forslag

Tillstand forelds endast kunna ldmnas till ett spelféretag som dgs av
staten. Arbetsgruppen foreslar att det statliga spelbolaget AB Svenska
Spel far tillstdndet att bedriva internationellt kasinospel inklusive spel pa
olika slags automater. Regeringen/Finansdepartementet bér som &dgare
verka for att AB Svenska Spel bildar ett dotterbolag for
virdeautomatverksamheten och sedan placerar kasinoverksamheten 1
detta bolag. Kasinospel och spel pa automater skiljer sig 1 flera avseenden
fran den verksamhet AB Svenska Spel i 6vrigt bedriver, varfor det &r
viktigt att dotterbolagets ledning besitter en sdrskild kompetens samtidigt
som man kan dra nytta av moderbolagets system, rutiner, kunskap och
goda namn.

Arbetsgruppen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att lamna
tillstand till totalt fyra kasinon. Regeringen bor initialt ge AB Svenska
Spel tillstand att Oppna tva kasinon. Ddrefter skall verksamheten
utvirderas ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Utvérderingen skall
goras av Lotteriinspektionen. Om det visar sig att kasinoverksamheten
utvecklats positivt kan regeringen ldmna tillstand till ytterligare tva
kasinon. Tillstindshavaren, dvs AB Svenska Spel, avgor pa kommersiella
grunder var de tva forsta kasinona skall placeras.

Arbetsgruppen foreslar att riksdagen beslutar om en separat lag for
kasinospel fristdende fran lotterilagen som slar fast de grundldggande
principerna.

Lotteriinspektionen foreslds ansvara for tillsyn och kontroll. Myndig-
hetens arbete kommer att inriktas mot att kontrollera den interna
kontrollen avseende rutiner, system, utrustning, sdkerhet, penning-
hantering m.m. samt att inom vissa omraden efter regeringens bemyn-
digande utfirda foreskrifter och spelreglementen.

Roulett-, kort- och térningsspel samt spel pa automater kommer att
tillatas 1 verksamheten. Lotteriinspektionen kommer att faststilla minimi-
och maximiinsatser fér bade bordspel och automater.
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Spelanordnaren tillats inte ldmna kredit for insatser 1 kasinot. Det skall
regleras vilka betalningsmedel som inte skall vara tillatna.

Svenska kasinon skall vara tillgéngliga f6r allménheten. En aldersgrins
pa 18 ar foreslds. Den skall uppritthdllas med hjélp av legitimering vid
entrén.

Kasinooperatoren skall lata registrera upplysningar om varje gésts
namn, adress, fodelsedatum, nationalitet samt dokumentera tidpunkt for
ndr gésten anlént till kasinot. Utover detta skall varje gist avbildas.

TV-kameror bor bevaka spelet och lokalen.

Regeringen/Finansdepartementet bor 1 tillstdnd eller 1 dgardirektiv sl&
fast inriktningen av marknadsforingen, s att den inte uppfattas som
aggressiv, utan istéllet som socialt hénsyns- och ansvarstagande.

Arbetsgruppen foreslar att anstéllda inte far ta emot dricks och att detta
slés fast i lag.

Atgirder skall vidtagas for att bekidmpa penningtviitt. Arbetsgruppen
foreslar att dven internationell kasinoverksamhet ingar i den grupp av
ndringsverksamheter som har skyldighet att besvara fragor stdllda av
finanspolisen.

Spelberoende skall forebyggas och motverkas. Tillstdindshavaren
forviantas dels folja utvecklingen och ha I6pande kontakter med
representanter for organisationer som arbetar med spelberoende och
ansvariga myndigheter, dels infora ett atgdrdsprogram mot spelberoende.
Arbetsgruppen beddmer att forutsdttningarna for att forhindra och
motverka spelberoende dr stora da spelet bedrivs inom en sammanhallen,
overvakad och kontrollerad lokal.
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Arbetsgruppens forslag till lag om kasinospel

Forslag till lag om kasinospel

1 § Kasinospel enligt denna lag far efter tillstind anordnas sammanhallet
i en for andamaélet huvudsakligen avsedd lokal, kasino.

2 § Tillstand till att anordna kasinospel far meddelas av regeringen.
Sadant tillstand far bara ges till ett spelféretag som &gs av staten.
Antalet kasinon dér det far bedrivas kasinospel far inte dverstiga fyra

stycken.

3 § Med kasinospel forstas i denna lag spel pa roulett samt tarnings- och
kortspel. Aven spel pd penningautomater och andra spelautomater far
finnas pa ett kasino.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer beslutar ocksa
om vilka spelformer som far férekomma.

5 § Tillstand att anordna kasinospel far férenas med villkor.

Om tillstindshavaren inte foljer foreskrifterna i denna lag eller
foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stéd av
lagen, far den som meddelat tillstdndet aterkalla det.

Tillstdndet far ocksa aterkallas eller dndras om fGrutsittningarna for
tillstdndet inte ldngre finns eller har dndrats,

6 § Vad som i denna lag eller i villkor eller foreskrift som meddelats med
stod av lagen géller for tillstdndshavare och de krav som stélls pa denne,
géller ocksd en av tillstdindshavaren anlitad operatér som skoter
verksamheten pd kasinot.

7 § Néarmare villkor for spel och spelformer fir meddelas av
Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen faststdller minimi- och maximiinsatser for spel pa
spelbord och automater.

8 § Spelutrustning, sdsom rouletthjul, spelautomater, spelkort, térningar
m.m. skall vara godkénd av Lotteriinspektionen innan den fér tas i bruk
pa kasinot.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller
forhallandet mellan antalet spelautomater och spelbord vid kasinot.

10 § For att fa tilltrdade till kasinot méste gésten ha fyllt 18 ar. Gésten far
forvidgras tilltrdde om han/hon inte kan legitimera sig.

11 § Kasinot skall lata registrera upplysningar om varje gésts namn,
adress fodelsedatum, nationalitet samt ange tidpunkt for nér gésten
anlénde till kasinot. Gisten skall ocksé avbildas.
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12 § Det &r inte tillatet for tillstindshavaren att ldmna kredit f6r insatser i
kasinospel.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far foreskriva
vilka betalningsmedel som inte far godtas pa kasinot.

13 § Kasinot har rétt att lata avvisa personer som kan antas bega
brottsliga gédrningar och personer som uppenbarligen saknar medel att
spendera pa spel eller har avtalat om spelférbud med kasinot.

14 § Den som dr anstidlld vid ett kasino av tillstindshavaren eller hos
operatoren, far inte delta i spel vid ett kasino som drivs av denne.

15 § En anstilld vid ett kasino far inte inom ramen for spelverskamheten
ta emot dricks.

16 § Lotteriinspektionen utovar tillsynen 6ver att denna lag och de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen f6ljs.

17 § Avgift far tas ut i drenden om tillstdnd, godkénnande och tillsyn
enligt denna lag. Avgift betalas enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanser (Kasinospel)

Remissyttranden har avletts av Brottsforebyggande radet, Data-
inspektionen, Folkhilsoinstitutet, Hovritten 6ver Skane och Blekinge,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Lotteriinspektionen, Riksidrotts-
forbundet, Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Riksaklagaren, Socialstyrelsen, Statskontoret, = Turistdelegationen,
Cherryforetagen AB, Folkrorelsernas Samarbetsorgan for lotterifragor
(FSL), Kamratforeningen Spelberoende, Knutssonbolagen AB, AB Trav
och Galopp (ATG), AB Svenska Spel, Svenska Kommunf&rbundet,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Svenska Rese- och
Turistindustrins Samarbetsorganisation (RTS)

Yttranden har dédrutdver inkommit fran: Foreningen Turism i Sverige
(ForTur), Hotell och Restaurang facket, IOGT-NTO, Stockholm
Information Service (SIS), Visteras Stad och Olands Kommunalférbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Automatspel

SOU 1998:144

Betidnkandet behandlar automatspel. 1 betdnkandet f{oreslads vissa
andringar 1 lotterilagen (1994:1000) och lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel (forstroelsespelslagen). I lotterilagen ror
andringarna reglerna om anordnande av spel pa varuspelsautomater
(automater som ger vinst i form av varor) och virdeautomater (automater
som ger vinst i form av vérdebevis, spelpolletter eller liknande). I for-
stroelsespelslagen giller &dndringarna s.k. forstroelseautomater, dvs
automater som inte ger vinst eller som ger vinst endast i form av frispel.

Betrédffande varuspelsautomaterna foreslas att det skall inforas ett krav
pa typgodkinnande. Godkénnande skall inte ske om det pd grund av
beskaffenheten av automaterna eller de varor som anvinds som vinster
finns en inte obetydlig risk att automaterna kommer att anvéndas for spel
om pengar. Vidare foreslas att spel pa varuspelsautomater, som for nir-
varande far anordnas i samband med offentlig ngjestillstdllning, hotell-
och restaurangverksamhet samt vid bingospel, skall f4 anordnas endast i
samband med tivoli eller liknande. Varuspelsautomaterna skall mérkas
med tillstdndshavarens namn. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far enligt forslaget meddela avvikande fOreskrifter om
spelplats, speltid och mérkning av automaterna. I betédnkandet foreslas
vidare att det infors ett forbud mot att 16sa in varuvinster mot kontanter.
Forbudet straffsanktioneras.

Spel péd vérdeautomater skall enligt forslaget fi4 anordnas &ven i
samband med bingospel. Hogsta vinstbeloppet sénks fran 1 000 kr till
500 kr. Vinsterna fran en virdeautomaten, som betalas ut i form av ett
virdebevis, foreslas i sin helhet fa 16sas in mot kontanter. Enligt géllande
regler fir hogst 100 kr av vinstens vérde 16sas in mot kontanter. Vinst
som motsvarar ett hdgre belopp betalas ut i form av presentkort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa enligt
forslaget en generell foreskriftsrdtt i friga om automatspel enligt
lotterilagen. Foreskrifterna far avse de begrinsningar som behovs for att
verksamheten skall bedrivas pé ett fran allmén synpunkt ldmpligt stt.

For forstroelsespelen foreslds #ndringar betrdffande forstroelse-
automatens beskaffenhet. Tillstdind att anordna spel far inte ges i frdga
om spelautomater som &r av sddan beskaffenhet att spelets forlopp
huvudsakligen &r beroende av slumpen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om typgodkdnnande
och mérkning av forstroelseautomater. Lotteriinspektionen skall utdva
den centrala tillsynen over tillimpningen av forstroelsespelslagen.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 1999. Vissa dvergangs-
bestdmmelser foreslas 1 fraga om géllande tillstand f6r varuspels-
automater och forstroelseautomater.
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Utredningens lagforslag (Automatspel)

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Socialndmnden utévar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen

For att utdova tillsynen har
socialndmnden rétt att fi tilltride
till  lokaler och platser dar
automatspel anordnas eller dir en
spelautomat annars finns uppstélld
och att infordra upplysningar frdn
den som anordnar spelet eller 14tit
stdlla upp automaten.

Foreslagen lydelse

3ags

Tillstand far inte ldmnas i fraga
om spelautomater som dr av sadan
beskaffenhet att spelets forlopp
huvudsakligen dr beroende av
slumpen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om typgod-
kdnnande och mdrkning av spel-
automater som avses i denna lag.
Foreskrifterna far innebdra forbud
mot att anvdnda automater som
inte dr typgodkdnda eller mdrkta.

78

Lotteriinspektionen  har  den
centrala tillsynen over att denna
lag och de foreskrifter som med-
delats med stod av lagen fol]s.

Socialndmnden har den ndrmare
tillsynen inom sitt omrade

For att utova tillsynen har en
tillsynsmyndighet — ratt att fa
tilltrade till lokaler och platser dar
automatspel anordnas eller dir en
spelautomat annars finns uppstalld
och att infordra upplysningar fran
den som anordnar spelet eller 1atit
stdlla upp automaten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Tillstand till automatspel

som har meddelats

enligt é&ldre

bestdmmelser skall upphora att gélla vid utgdngen av mars ar 2000.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 14, 25, 27-31, 47 och 54 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer,
27 aoch 37 a §§, av foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 25 § skall placeras ndrmast fore 24 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Varuspelsautomater skall vara
av godkdnd typ. Sadana automater
skall inte typgodkdnnas om det pa
grund av beskaffenheten av auto-
materna eller de varor som
anvdnds som vinster finns en inte
obetydlig risk att automaterna
kommer att anvdindas for spel,
direkt eller indirekt, om pengar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om
typgodkdnnande av  varuspels-
automater.

Forslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri skall vara av
godkdnd typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvinds for
insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bingospel.

Ett beslut om typgodkénnande far forenas med villkor.

25§
Tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater far limnas, om
1. spelet anordnas i samband 1. automaterna dr typgodkdnda,

med

a) en offentlig nojestillstdllning,

b) hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns
tillstand  till  servering  av
spritdrycker, vin eller starkol
enligt alkohollagen (1994:1738)
eller om det dnda kan antas att
spelet  utan  oldgenhet  kan
anordnas i samband  med
verksamheten, eller

¢) bingospel,

2. vidrdet av spelarens insats 2. spelet anordnas i samband
uppgar till hogst 1/6 000 med tivoli eller liknande,
basbelopp,

3. virdet av hogsta vinsten 3. vidrdet av spelarens insats

uppgar till hogst 1/300 basbelopp,  uppgér till hogst 1/7 000 bas-
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4. varje spelautomat férses med

tillstandshavarens namn  eller
nagot annat kdnnetecken,

5. det kan antas att spel-
automaten inte kommer  att

anvéindas for nagot annat dndamal
dn den enligt ansdkan &r avsedd
for, och

6. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dar spelet skall
bedrivas.

27§

belopp,
4. virdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 1/300 basbelopp,

5. varje spelautomat férses med
tillstdndshavarens namn,

6. det kan antas att spel-
automaten inte kommer att an-
vindas for nagot annat dndamal dn
den enligt ansdkan dr avsedd for,
och

7. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dér spelet skall
bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far,
med avvikelse fran forsta stycket 2
och 5, meddela foreskrifter om
spelplats och speltid samt om
mdrkning av spelautomaterna.

Tillstdnd att anordna spel p& viardeautomater i andra fall &n som avses i

26 § far ges, om

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns
tillstdnd till servering av sprit-
drycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738),

2. vidrdet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/6 500 bas-
belopp per spel,

3. viérdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst tvahundra ganger
insatsen,

4. hogst fem vidrdeautomater
placeras pa varje spelplats,

5. hogst 100 kronor av vinstens
virde far vixlas mot kontanter,

6. virdet av vinsterna i spelet
motsvarar minst 85 procent av
insatsernas vérde,

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns
tillstand till servering av sprit-
drycker, vin eller starkol enligt
alkohollagen (1994:1738) eller i
samband med bingospel,

2. virdet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/7 000 bas-
belopp per spel,

3. vidrdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst hundra ganger
insatsen,

4. vdrdet av vinsterna 1 spelet
motsvarar minst 85 procent av
insatsernas vérde,

5. vinsterna betalas ut i form av
vdrdebevis,

6. hogst fem vérdeautomater
placeras pa varje spelplats,
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7. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade

kommunikationssystem,

8. varje spelautomat forses med tillstindshavarens namn eller nagot

annat kdnnetecken,

9. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvindas fér nigot
annat dndamal 4dn den enligt ansdkan &r avsedd for, och
10. det kan antas att god ordning kommer att rdda inom den lokal eller

pa den plats dér spelet skall bedrivas.

Tillstdnd enligt forsta stycket far bara lamnas till ett spelféretag som

dgs av staten.

28 §

Penningautomater, virde-
automater och skicklighetsauto-
mater far innehas bara efter
tillstand.

27as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far,
med awvikelse fran denna lag,
meddela foreskrifter om begrdns-
ningar i fraga om automatspel, om
det behovs for att verksamheten
skall bedrivas pa ett fran allmdn
synpunkt ldmpligt sditt.

Spelautomater far innehas bara
efter tillstand.

Sadana automater far dock innehas utan sirskilt tillstand

1. av den som har tillstdnd enligt
26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-
fattas av speltillstandet,

1. av den som har tillstdnd enligt
25,26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-
fattas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett &r frn
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo léngst intill dess

konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har forflutit fran det att beslutet om aterkallelsen

vann laga kraft.

Tillstand far forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestdmmelser.

29 §

Inforsel till landet av penning-
automater, vdrdeautomater och
skicklighetsautomater ar tillaten
endast for den som har ritt att
enligt 28 § forsta stycket eller
andra stycket 1 inneha sddan auto-
mat.

30 §

Inforsel till landet av spelauto-
mater dr tilliten endast for den
som har ritt att enligt 28 § forsta
stycket eller andra stycket 1 inneha
saddan automat.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § i frdga om
penningautomater, vdrdeauto-
mater och skicklighetsautomater
som innehas

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § i1 friga om
spelautomater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. 1 yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande.

31§

I friga om ritten att hantera
ofortullade penningautomater,
vardeautomater — och  skicklig-
hetsautomater géller lagen
(1973:980) om transport, férvaring
och forstoring av inforselreglerade
varor, m. m.

I frdga om rétten att hantera
ofortullade spelautomater géller
lagen (1973:980) om transport,
forvaring och  forstdring av
inforselreglerade varor, m.m.

37a$

Om det i denna lag anges att
vinst utgors av annat dn kontanter
far den inte vdxlas in mot
kontanter av den som anordnat
lotteriet eller av den som innehar
den plats dar lotteriet  till-
handahalls eller som bedriver
naringsverksamhet ddr. Detsamma
gdller ombud for sadana personer.
Virdebevis som avses i 27 § 5 far
dock viixlas mot kontanter.

47 §

Lotteriinspektionen provar
fragor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha penningautomater, vdrd-
eautomater och skicklighetsauto-
mater.

Lotteriinspektionen provar
fradgor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha spelautomater.

54§
Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet
l.olovligen anordnar
eller
2. olovligen innehar en penning-
automat, virdeautomat eller skick-
lighetsautomat.

lotteri,

I ringa fall doms inte till ansvar.

1. olovligen anordnar lotteri,

2. olovligen innehar en spel-
automat, eller

bryter mot bestimmelserna i
37as.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.
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1.Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1999.

2.Tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater som har beviljats
enligt dldre bestimmelser skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 2000.

3. Den som vid lagens ikrafttrddande innehar en varuspelsautomat med
tillstand enligt 25 § fir inneha automaten utan tillstdnd som avses i1 28 §
till utgdngen av ar 2001.
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Forteckning dver remissinstanser (Automatspel)

Remissyttranden har ldmnats av Hovritten f{or Nedre Norrland,
Kammarrétten 1 Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Brottsforebyggande radet, Folkhilsoinstitutet, Socialstyrelsen, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket, Riksskatteverket,
Lotteriinspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1dn, Lé&nsstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Riks-
idrottsforbund, AB Svenska Spel, AB Trav och Galopp, Sveriges bingo-
arrangorers centralorganisation, Cherryforetagen AB, Knutssonbolagen
AB, Sveriges allménnyttiga lotterier AB, Folkrorelsernas Samarbetsorgan
1 Lotterifragor, Folkrorelsernas lotteribyra, Sveriges automatéigares
riksforbund,  Kamratforeningen  Spelberoende, Sveriges Tivoli-
dgareforening, Sveriges Hotell & Restaurangforetagare, Spel- och
Tobakshandlarnas riksférbund AB, och Svensk Handel.

Luled kommun har meddelat att kommunen inte har nigra synpunkter
pa forslagen.

Utdver remissinstanserna har synpunkter pa betdnkandet kommit in
fran Callmedia Interaktiva Lotterier AB, Cancerfonden, Foretagarnas
riksorganisation, Insamlingsstiftelsen Svenska Telefonden, Jonk&pings
Bingoallians, Norsk lotteridrift asa, PAUS — Presentkort Administrativ
utveckling 1 Skandinavien, Riksettans Bingoallians och Triangelns
Bingoallians.
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Lagradsremissens lagforslag (Automatspel)

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1972:820) om

skatt pa spel

Hérigenom foreskrivs att 1, 4, 10 och 19 §§ lagen (1972:820) om skatt

pa spel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§°

Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten for sddant roulettspel
och spel pa varuspelsautomater
som kréver tillstand enligt lotteri-
lagen (1994:1000).

Spelskatt betalas enligt denna
lag till staten for sddant roulettspel
som kréver tillstand enligt lotteri-
lagen (1994:1000).

Kortspel och térningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

Skattskyldig dr den som har
tillstind som avses i 1 §. I fraga
om roulettspel och spel pa varu-
spelsautomater med utrustning
som upplats av nidgon med fast
driftstille inom landet, dr dock den
som upplater utrustningen skatt-
skyldig.

4 §10

Skattskyldig dr den som har
tillstdnd som avses i 1 §. I fraga
om roulettspel med utrustning som
upplats av nadgon med fast
driftstille inom landet, dr dock
den som upplater utrustningen
skattskyldig.

Spelskatt for roulettspel tas ut, for varje kalenderménad

da skattskyldighet foreligger, med

2 000 kronor for tillstdnd som innebdér rétt till spel pa ett spelbord,
4 000 kronor for tillstdnd som innebdér ritt till spel pa tva spelbord,
9 000 kronor for tillstaind som innebdr rétt till spel pa tre spelbord,
18 000 kronor for tillstind som innebar rétt till spel pa fyra spelbord

och med

25 000 kronor for tillstand som innebar rétt till spel pa fem spelbord.
Foreligger rétt till spel pa flera spelbord dn fem tas skatten
for vart och ett av dessa bord ut med 5 000 kronor per ménad.

Spelskatt  for spel pa varu-
spelsautomater tas ut med 1 500
kronor per varuspelsautomat for
varje kalendermanad da skattskyl-
dighet foreligger

? Senaste lydelse 1998:291.
19 Senaste lydelse 1998:291.
! Senaste lydelse 1998:291.
12 Senaste lydelse 1998:291.
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Den som bedriver roulettspel
eller spel pa varuspelsautomater

med utrustning som upplétits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken  skattskyldighet  &vilar
upplataren och som denne inte
betalat. Ndr spelutrustning upplats
1 flera led giller motsvarande for
en upplatare som sjdlv inte &r
skattskyldig.

Den som bedriver roulettspel

med utrustning som upplatits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken  skattskyldighet  vilar
upplataren och som denne inte
betalat. Nédr spelutrustning upplats
1 flera led géller motsvarande for
en upplatare som sjdlv inte &r
skattskyldig.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2001.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 25, 27-31, 47 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 37 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd att anordna spel pé& varuspelsautomater far lamnas, om

1. spelet anordnas i samband
med

a) en offentlig nojestillstdllning,

b) hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen
finns tillstand till servering av
spritdrycker, vin eller starkol
enligt alkohollagen (1994:1738)
eller om det dnda kan antas att
spelet utan oldgenhet kan an-
ordnas i samband med verksam-
heten,

eller

¢) bingospel,

2. Virdet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/6 000 bas-
belopp,

1. spelet anordnas i samband
med en offentlig nojestillstdllning
for tivoli eller liknande,

2. virdet av spelarens instats
uppgér till hogst 1/7 000 bas-
belopp,

3. virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med
tillstindshavarens namn  eller
nagot annat kdnnetecken,

4. varje spelautomat forses med
tillstdndshavarens namn,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvéndas for nagot
annat dndamal &n den enligt ansdkan &r avsedd for, och
6. det kan antas att god ordning kommer att rada inom den lokal eller

pé den plats dér spelet bedrivas.

1 Senaste lydelse 1996:1168.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sdadana foreskrifter om
spelplats, speltid och mdrkning av
spelautomaterna som avviker fran
forsta stycket 1 och 4.
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27 §
Tillstdnd att anordna spel p& viardeautomater i andra fall &n som avses i

26 § far ges, om

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns

tillstdind  till  servering  av
spritdrycker, vin eller starkdl

enligt alkohollagen (1994:1738),

2. vidrdet av spelarens insats
uppgar till  hogst 1/6 500
basbelopp per spel,

3. viérdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst tvahundra ganger
insatsen,

1. spelet anordnas i samband
med hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen
finns tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin eller starkdl
enligt alkohollagen (1994:1738)
eller i samband med bingospel,

2. virdet av spelarens insats
uppgar till  hogst 1/7 000
basbelopp per spel,

3. vidrdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst etthundra ganger
insatsen,

4. hogst fem viardeautomater placeras pa varje spelplats,

5. hogst 100 kronor av vinstens
varde far vixlas mot kontanter,

6. virdet av vinsterna i spelet
motsvarar minst 85 procent av
insatsernas vérde,

7. spelautomaterna kan kontrol-
leras genom tele- och databaserade

kommunikationssystem,
8. varje spelautomat férses med
tillstdindshavarens namn  eller

nagot annat kénnetecken,

9. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att anvindas
for ndgot annat @&ndamal 4n den
enligt ans6kan &r avsedd for, och

10. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dér spelet skall
bedrivas.

5. virdet av vinsterna 1 spelet
motsvarar minst 85 procent av
insatsernas vérde,

6. spelautomaterna kan kontrol-
leras genom tele- och databaserade

kommunikationssystem,
7. varje spelautomat forses med
tillstdndshavarens namn  eller

nagot annat kinnetecken,

8. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att anvindas
for ndgot annat &ndamdl &n den
enligt ansokan &r avsedd for, och

9. det kan antas att god ordning
kommer att rdda inom den lokal
eller pd den plats dér spelet skall
bedrivas.

Tillstdnd enligt forsta stycket far bara ldmnas till ett spelféretag som

dgs av staten.

Penningautomater,  vidrdeauto-
mater och skicklighetsautomater
far innehas bara efter tillstand.

28 §

Penningautomater,  virdeauto-
mater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater far innehas
bara efter tillstand.

Sadana automater far dock innehas utan sirskilt tillstand

1. av den som har tillstdnd enligt
26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-

' Senaste lydelse 1996:1168.

1. av den som har tillstdnd enligt
25,26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten om-
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fattas av speltillstandet,

fattas av speltillstdndet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett &r frn
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo léngst intill dess

konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har forflutit fran det att beslutet om aterkallelsen

vann laga kraft.

Tillstand far forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestdmmelser.

Inforsel till landet av penning-
automater, virdeautomater och
skicklighetsautomater &r tilldten
endast for den som har ritt att
enligt 28 § forsta stycket eller
andra stycket 1 inneha sadan
automat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § i1 frdga om
penningautomater, viardeautomater
och skicklighetsautomater som
innehas

29 §

Inforsel till landet av penning-
automater, vardeautomater, varu-
spelsautomater och skicklighets-
automater &r tilldten endast for den
som har ritt att enligt 28 § forsta
stycket eller andra stycket 1 inneha
saddan automat.

30 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag frdn 28 §
forsta stycket och 29 § 1 frdga om
penningautomater, virdeauto-
mater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. 1 yrkesmissig verksamhet for tillverkning, reparation eller

liknande.

I friga om ritten att hantera

oftrtullade penningautomater,
virdeautomater och  skicklig-
hetsautomater géller lagen

(1973:980) om transport, férvaring
och forstoring av inforselreglerade
varor, m. m.

31§

I frdga om ritten att hantera
ofortullade penningautomater,
virdeautomater,  varuspelsauto-
mater och skicklighetsautomater
giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstdring
av inforselreglerade varor, m.m.

37a$

En vinst som betalas ut i sam-
band med spel pa en varuspel-
sautomat far inte ldsas in mot en
annan vara eller mot kontanter av

1. den som anordnat lotteriet,

2. den som innehar den plats ddr
lotteriet tillhandahalls,

3. den som bedriver ndrings-
verksamhet ddr, eller
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Lotteriinspektionen provar
fragor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha penningautomater, vérde-

4. ombud for sadana personer
som avses i 1-3.

47 §

Lotteriinspektionen provar
fradgor om tillstdnd enligt 28 § att
inneha penningautomater, vérde-

automater och skicklighetsauto-  automater, varuspelsautomater
mater och skicklighetsautomater.
54 §"

Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet

l.olovligen anordnar lotteri, 1. olovligen anordnar lotteri,
eller eller
2. olovligen innehar en penning- 2. olovligen innehar en penning-
automat, viardeautomat eller skick- automat, virdeautomat, varu-
lighetsautomat. spelsautomat  eller skicklig-
hetsautomat.

Till boter eller fiangelse 1 hogst sex minader doms ocksd den som i
yrkesmaéssig verksamhet eller annars i forvirvssyfte uppsatligen framjar
deltagande 1 ett utom landet anordnat lotteri, om fridmjandet sdrskilt avser
deltagande fran Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. I fraga om sddana tillstdind att anordna spel pa varuspelsautomater
som har beviljats fore den 1 juli 1999 giller &ldre bestimmelser till
utgangen av ar 2000.

3. Den som vid lagens ikrafttrddande innehar en varuspelsautomat med
tillstdnd enligt 25 § fir inneha automaten utan tillstdnd som avses i1 28 §
till utgdngen av ar 2001.

4. 1 frdga om sédana tillstand att anordna spel pa viardeautomater som
har beviljats fore den 1 juli 1999 giller dldre bestammelser till utgdngen
av ar 1999.

' Senaste lydelse 1998:1475.
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Lagradsremissens lagforslag (Kasinospel 1 Sverige)

1 Forslag till lag om kasinospel

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Kasinospel far efter tillstdnd anordnas i lokaler som huvudsakligen
anvénds for detta andamal.

2 § Med kasinospel avses i denna lag roulettspel, tdrningsspel, kortspel
och liknande spel.

I ett kasino far det dven forekomma spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).

3 § Det far finnas hogst sex kasinon.
Aldersgriins och legitimationskrav
4 § Den som &r under 20 ar far inte ges tilltrdde till ett kasino.

Den som inte &r kénd och inte legitimerar sig far inte heller ges tilltrdde
till ett kasino.
Registrering
5 § Den som anordnar kasinospel skall fora ett register 6ver besdkarna pa
kasinot i syfte att forebygga och avslja brott.

Registret far féras med hjélp av automatiserad behandling.
6 § Registret skall innehalla uppgift om bestkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer, postadress samt uppgift om tidpunkt for

besdket.

7 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

8 § En uppgift i registret 6ver besokare skall gallras senast ett ar efter det
att uppgiften registrerats.

Forbud mot kreditgivning

9 § Den som anordnar kasinospel far inte ldmna kredit for insatser i
spelet.

Forbud for anstillda
10§ Anstéllda eller funktionérer hos den som anordnar kasinospel fér inte

delta i ndgot spel i ett kasino.
Beslut om tillstand och évriga villkor
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11 § Tillstand att anordna kasinospel far endast ldmnas till foretag som i
sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten.

12 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel skall férenas med de sérskilda

villkor samt kontroll- och ordningsbestammelser som behdvs for att spel-

verksamheten skall bedrivas pa ett fran allmén synpunkt l[dmpligt sétt.

Beslutande myndighet

13 § Regeringen provar fragor om tillstdnd att anordna kasinospel.
Regeringen far overlata at Lotteriinspektionen att meddela villkor och

bestdmmelser enligt 12 §.

Tillsyn

14 § Lotteriinspektionen skall utdva tillsyn 6ver att denna lag och de
villkor och bestdammelser som har meddelats med stod av lagen {6ljs.

Aterkallelse eller éindring

15 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel samt villkor och bestimmelser
som har meddelats med st6d av denna lag far aterkallas eller dndras, om
villkoren eller bestimmelserna inte f6ljs eller det annars finns skl for
det.

Avgifter

16 § Avgifter far tas ut 1 d&renden om tillstdnd och tillsyn enligt denna lag.
Regeringen meddelar foreskrifter om avgifterna.

Forbud mot dverklagande

17 § Beslut som meddelats med stod av denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1482) om
lotteriskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Lotteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten for svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 36 procent av den behéllning som é&terstar sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet rdknats av
fran de sammanlagda insatserna.

Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar
fran skattskyldighetens intrade.

Skatt skall inte betalas for

1. sddant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt p& vinst-
sparande m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfirdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sdidan sammanslutning som avses i 15 §
lotterilagen (1994:1000),

5. lotteri som har anordnats av 5. sadant lotteri och sadant spel
AB Svenska Spel eller helcigt dotter- enligt lagen (1999:xxx) om kasino-
bolag till detta bolag, eller spel som har anordnats av foretag

som 1 sin helhet, direkt eller
indirekt, digs av staten, eller

6. lotteri dér vinsterna inte utgérs av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

16 Senaste lydelse 1998:292.
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3 Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)  Prop. 1998/99:80
Bilaga 8

Hérigenom foreskrivs att 2 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande

lydelse.

28
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagen géller inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillimpas inte heller pa automatspel som inte ger vinst eller ger
vinst bara i1 form av frispel. Foreskrifter om sddant automatspel finns i
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Den tilldmpas inte heller pa spel
enligt lagen (1999:xxx) om
kasinospel.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 1999.
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4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:150) om allmén kameradver-
vakning skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
7ag

Tillstand krdvs inte for allmdn
kameraovervakning i ett kasino
enligt  lagen  (1999:xxx) om
kasinospel, om overvakningen har
till syfte att forebygga eller avsloja
brott eller losa tvister om spel
mellan spelare och den som
anordnar spelet.

Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Lagrédets yttrande (Automatspel) gr_?p. 1398/99:80
ilaga

Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 1999-03-04

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vingby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjertin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gun
Lombach.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Lagradets yttrande (Kasinospel 1 Sverige)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-03-25

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Véngby, justitierddet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjertin Nordborg.

Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kasinospel,

2. lag om dndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

3. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),

4. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gun
Lombach.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kasinospel

Enligt forslaget far tillstand till kasinospel l&dmnas bara till foretag som i
sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten. Det ar alltsa fraga om ett
statligt monopol sésom giller for stora delar av den svenska
spelmarknaden 1 ovrigt. Lagradet vill papeka, att man inte utan vidare
kan utgd fran att ett sddant monopol skulle godtas av EG-domstolen. De
skidl som aberopas till stod for monopol — ndmligen att det syftar till att
forebygga att kasinospel utnyttjas bedrédgligt for att pa spelarnas
bekostnad gynna kommersiella intressen, med negativa sociala och
ekonomiska konsekvenser som f6ljd, torde i och for sig vara sddana skl
for inskrdnkningar i etableringsfriheten — som det hér i forsta hand é&r
fraga om — som kan godtas enligt EG-ritten, i vart fall om inskdnk-
ningarna inte dr diskiminerande. Vad som kan ifragasittas dr om inte
syftet med regleringen kan tillgodoses med mindre ingripande atgérder.
Yttrandet av generaladvokaten i ett vid EG-domstolen anhdngigt mal (C-
124/97) om ett finskt spelmonopol kan tyda pé att ett monopol skulle
kunna strida mot proportionalitetsprincipen. Det &r dock fraga endast om
generaladvokatens yttrande och EG-domstolen har inte sagt sitt. I vart
fall finns det inte anledning att nu undanta kasinospel — som enligt
Lagréadets uppfattning ur flera synvinklar kan betraktas som betydligt
farligare 4n manga andra spelformer — fran de principer som i Gvrigt
tillimpas pé& den svenska spelmarknaden.

1 och2§§

Bestdmmelserna ger inte nagon triffande bild av den verksamhet for
vilken lagen géller. De dr inriktade pa “kasinospel” men samma speltyper
regleras ocksé i lotterilagen. Verksamheten karakteriseras i vil sa hog
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grad av att den bedrivs i en sdrskild lokal, ett kasino. Ordet “kasino”
forekommer ocksa upprepade ganger i lagtexten utan att definieras.

Vidare bor av lagtexten framgé att dven spel pa penningautomater och
liknande kréver tillstand, dven om det sker 1 ett kasino.

Lagradet foreslar att de bada paragraferna disponeras om och ges
forslagsvis foljande lydelse:

”1 § Med kasinospel avses 1 denna lag roulettspel, tdrningsspel, kortspel
och liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvinds
for detta dandamal (ett kasino).

2 § Kasinospel far inte anordnas utan tillstdnd.

Tillstand till kasinospel far d&ven omfatta spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).”

Om begreppet “kasino” ges en mer framskjuten plats i de inledande
paragraferna skulle enligt Lagradets mening en kortare och béttre rubrik
pa den nya lagen vara ”Kasinolag”.

S5och6 §§

I paragraferna anges att den som anordnar kasinospel skall fora ett
register 6ver besokarna pa kasinot (5 §) och att registret skall innehélla
vissa bestdmda uppgifter (6 § ). Vid lagradsforedragningen har uppgetts
att besokarna ocksa skulle fotograferas, ndgot som knappast framgér vare
sig av lagtexten eller remissen 1 Ovrigt. Visserligen sdgs i den allménna
motiveringen att forebilden for arbetsgruppens forslag om krav pa
legitimering, avbildning och registrering &r hdmtad fran Finland och att
ett system liknande det finska enligt regeringens uppfattning skapar
forutsdttningar for en god ordning och hog sédkerhet 1 kasinoverksamhet.

En sd pass ingripande étgédrd i integriteten som en fotografering vid
besoket innebédr bor enligt Lagradets mening klart framgd av lagtexten.
Detta var ocksa arbetsgruppens forslag. Vidare bor klargdras vad fotot
skall anvidndas till — som underlag enbart for en identitetshandling for
besokaren vid kommande besok pa kasinot eller om det skall forvaras
tillsammans med 6vriga reglsteruppglfter hos anordnaren. Att doma av
forslaget skall fotot inte ingd i registret. Ar en annan ordning avsedd bor
dven detta komma till uttryck i lagtexten.

12 och 13 §§

Lagen innehaller forhallandevis fa bestimmelser, vilka endast upptar den
grundldggande regleringen av kasinoverksamheten. Narmare villkor, t.ex.
angdende spelinsatser eller betalningsmedel, liksom fullstdndiga kontroll-
och ordningsbestdmmelser saknas. Uppstéllandet av sddana villkor och
bestimmelser far emellertid uppfattas som ett forvaltningsbeslut 1 varje
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enskilt fall. Det kan darfor godtas att dessa meddelas av regeringen eller
av Lotteriinspektionen.

15 §

Uppenbarligen bor beslut om aterkallelse eller dndringar som avses i
paragrafen fattas av samma myndighet som har givit tillstindet eller
meddelat villkoren eller bestimmelserna. Det kan dock finnas skl att for
storre tydlighets skull ange detta i lagtexten. Det kan ske genom tilldgg
av en andra mening av forslagsvis foljande lydelse. “Fragor om
aterkallelse eller @ndring provas av regeringen eller, om frdgan avser
villkor eller bestimmelser som har meddelats av Lotteriinspektionen, av
denna.”

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 1998/99:80
Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 26 mars 1999

Niérvarande: statsradet Freivalds, ordférande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Warnersson, Lejon

Foredragande: statsradet Warnersson

Regeringen beslutar proposition Kasinospel i Sverige m.m.
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