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Sammanfattning

Uppdraget

Med utgangspunkt i en analys av de samlade effekterna for barn-
familjer av skatter, bidrag och avgifter koncentrerar utredningen
sina forslag till de centrala ekonomiska familjestdden, barnbidrag,
bostadsbidrag och underhallsstod. Utredningen skall enligt
direktiven prova om familjestddet kan gdras mer generellt, dvs.
med minskade marginaleffekter, men med bevarad eller dkad for-
delningspolitisk traffsakerhet. Darfor fokuseras uppmarksamheten
pa de inkomstprovade bostadsbidragen, som stéar for en stor del av
marginaleffekterna for barnfamiljer. Sérskild uppmarksamhet dgnas
at situationen for ensamstdende foraldrar och foraldrar som
studerar. (Kapitel 1)

Om barnfamiljerna

I Sverige finns narmare tva miljoner barn, som lever i drygt en
miljon familjer. Barn i Sverige har relativt god levnadsstandard i
forhallande till hela befolkningen, jamfort med barn i andra lander.
Barnfattigdomen &r g, internationellt sett. De flesta barn-
familjerna har ett eller tva barn. Tre fjardedelar av alla barn lever
med béda sina foraldrar. Omkring 250 000 familjer bestar av en
ensam foralder och barn. Av ensamféréldrarna ar cirka 85 procent
kvinnor.

Fadernas arbetsinkomster &r betydligt hogre &n mdodrarnas.
Oavsett kon dr ensamforaldrarnas inkomster lagre an de
samboendes. Andelen med ingen eller mycket lag inkomst &r storst
bland de ensamstdende mdodrarna. De ekonomiska familjestoden
och, som ett yttersta skyddsnét, socialbidragen kompletterar
foraldrarnas inkomster. Bidragens betydelse &r storre ju fler barn
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det finns i familjen och utgor en storre del av de ensamstaendes
inkomster &n av de samboendes.

Utredningen beskriver olika sétt att berakna levnadskostnader.
For typfamiljer med I1ag respektive medelgod inkomst visas hur
mycket som finns kvar till 6vrig konsumtion, nar bostad och andra
nddvandiga utgifter har betalas. (Kapitel 2, 4 och 5)

Sarlevande foraldrar och deras barn

Utredningen redovisar ett omfattande statistiskt material om de
sérlevande foraldrarna och deras barn. | december 2000 fanns
472 000 barn som bodde tillsammans med endast en av sina for-
aldrar, foraldern kan vara ensamstaende eller leva tillsammans med
en ny partner. FOr 405 000 barn fanns uppgifter om inkomster och
samboendeférhallanden for barnens bada foraldrar. Drygt hélften
av dessa barn omfattades av det statliga stddet till barn med séar-
levande foraldrar (underhallsstodssystemet).

Totalt 278 000 boféréldrar (varav 85 % kvinnor) och 243 000
bidragsskyldiga (varav 62 % man) foraldrar ingar i analysen. Unge-
far var femte levde samman med en ny partner. Detta géllde bade
kvinnor och man, och béade boforaldrar och bidragsskyldiga. |
underhallsstodssystemet fanns 58 procent av boféraldrarna och
63 procent av de bidragsskyldiga forédldrarna. Forédldrar i under-
hallsstodssystemet har lagre inkomster an Gvriga sarlevande for-
aldrar och bidragsskyldiga foraldrar har oftast hogre inkomster &n
boféréldrar. Skillnaden i genomsnittlig taxerad inkomst mellan bo-
foraldrar och bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet
ar mindre, cirka 10 000 kronor per ar, an for foraldrar utanfor
systemet, dar skillnaden var nara 75 000 kronor.

Utredningen har gjort jamférelser av ekonomisk standard
mellan boforaldrars och bidragsskyldigas hushall, dvs. med hansyn
till skatter, bidrag, antalet personer i hushéllet och till personernas
alder. En majoritet av alla sirlevande foraldrar hade en justerad dis-
ponibel inkomst mellan 50 000 och 150 000 kronor per ar. Den
grupp som hade den stdrsta andelen med lagre ekonomisk standard
(under 50 000 kronor per ar) var ensamstaende bidragsskyldiga i
underhallsstodssystemet. Bidragsskyldiga utanfor systemet hade
Overldgset storst andel med en justerad disponibel inkomst dver
200 000 kronor. (Kapitel 6)

14
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Utgangspunkter for analyser och forslag

Utredningens utgangspunkt ar att det ekonomiska familjestodet
bade skall vara en utjamning mellan barnfamiljer och personer utan
barn, och en utjdmning oOver livscykeln for alla ménniskor. Det
skall bidra till goda levnadsvillkor for alla barn, och frdmja jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén genom att gora det magjligt for
alla foraldrar att férena fordldraskap och forvarvsarbete. Foljande
krav bor stallas pa det ekonomiska familjestodet och de skatte- och
avgiftssystem m.m. som géller fér barnfamiljerna. Stodet skall

utga fran att foraldrarna har huvudansvaret for sina barn,
upplevas som réttvist,

vara enkelt och férutségbart for den enskilde,

ha en incitamentsstruktur som sa litet som mojligt begransar ut-
bytet av férvérvsarbete,

innehalla goda mojligheter for staten att styra de offentliga ut-
gifterna,

vara svart att manipulera och mojliggora god kontroll och

vara enkelt att tillampa for administrerande myndigheter.

De olika stodformernas roll diskuteras liksom deras begrénsningar.
Familjestddet kan inte 16sa de problem som fororsakas av arbets-
marknadens uppdelning i kvinnodominerade, lagavionade yrken
och manliga, ofta battre betalda jobb. Familjesttdet kan heller inte,
i vart fall inte ensamt, I6sa forsorjningsproblem som beror pa
brister i utbildning. (Kapitel 9)

Utvardering av dagens ekonomiska familjestod

Det ekonomiska stodet till barnfamiljer uppgar till cirka
50 miljarder kronor per ar. Om man vill ha en samlad bild av det
offentliga stodet till barnfamiljer bér man &ven ta med utgifter for
barnomsorgen. Sammantaget lamnar stat och kommun i storleks-
ordningen 80 miljarder kronor som stod till barnfamiljerna.
(Kapitel 3)
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Barnbidraget

Det allménna barnbidraget, som &r lika for alla barn, &r ryggraden i
det familjeekonomiska stodet. Drygt 1 733 000 barn under 16 ar
fick barnbidrag med 850 kronor i december 2000. Bidraget hojdes
till 950 kronor i manaden 2001 och ticker i regel knappt
30 procent av kostnaderna for barn enligt utredningens bedémning
av barns kostnader. D& ingar kostnaderna for barnomsorg
beraknade enligt den s.k. maxtaxan. Studiebidraget, som utgar for
den som har fyllt 16 ar och gar i gymnasiet, tacker drygt
20 procent. Utgifterna for barnbidrag och flerbarnstillagg uppgick
till n&stan 19 miljarder kronor 2000.

Det allménna barnbidraget infordes 1948, som en erséttning for
de tidigare barnavdragen vid beskattningen. Det dr ett sitt att
utjdmna mellan barnfamiljer och andra, i stéllet for att ta hansyn till
forsorjningsbordan vid beskattningen. Utredningen anser att barn-
bidraget &ven i framtiden bor vara det grundldggande familje-
ekonomiska stodet. Barnbidraget &r det stdd som har den hdgsta
legitimiteten hos allménheten. Det uppfattas som rattvist, eftersom
det ar lika for alla, administrationskostnaden ér lag, risken for fusk
ar liten. Utredningen anser att barnbidragssystemet fungerar sa val
att en omldggning av det ekonomiska familjestddet bdr bygga
vidare pa detta system.

Utredningen foreslar att barnbidraget skall utga tills barnet
fyller 18 ar, i stéllet for som nu till 16. Utredningen foreslar vidare
att barnbidraget betalas ut sista gangen den manad, och inte som
nu det kvartal, som barnet uppnar hogsta alder for bidraget.

Flerbarnstilligget har hdg fordelningspolitisk traffsdkerhet,
eftersom stora familjer lever pa lagre ekonomisk standard &n andra.
Det ar ocksa latt att administrera, och saknar marginaleffekter vid
en inkomstokning. Flerbarnstillagget ar darfor fordelaktigt att an-
vénda vid en oml&ggning som syftar till att géra familjestddet mer
generellt. (Kapitel 10)

Underhallstod till barn med sarlevande foraldrar

Det tidigare bidragsforskottssystemet ersattes med ett nytt stod,
underhallstod, ar 1997. 1 april 2000 fanns det nastan 330 000 barn i
systemet. Antalet minskar. Statens nettoutgift for 2000 berdknas
till drygt 2,6 miljarder kronor. Utredningen har gjort en ut-
véardering av underhallstodet.

16



SOU 2001:24 Sammanfattning

Statsmakternas mal for underhéllsstodet ar att systemet skall
bidra till att foraldrar tar sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn
som de inte sammanlever med, samtidigt som staten garanterar
dessa barn en rimlig ekonomisk standard. Utredningens samlade
bedémning ar att underhallstodet uppfyller dessa mal, men att vissa
brister finns, som bl.a. hdnger samman med de dubbla syftena att
reglera foraldrarnas inbérdes relationer och att ge ett visst statligt
ekonomiskt stdd.

Enligt utredningens mening uppfyller underhallsstodet, i den
form det nu har, i stort sett de krav som stélldes vid den senaste re-
formen. Nackdelarna med att det civilréttsliga systemet styrde det
offentligrattsliga ar borta. Myndiga barn riskerar inte, sdsom i
bidragsforskottssystemet, att behtva ga till domstol och stimma
en av sina foraldrar for att fa det statliga stodet. Syftet att i hogre
utstrackning ta till vara de bidragsskyldigas forsorjningsformaga
och att staten skall kunna kontrollera sina utgifter har uppnatts.
Stodet uppfyller ocksa flertalet av utredningens krav pa systemet.
Aterbetalningen innebdr dock vissa marginaleffekter for de
bidragsskyldiga.

Att stodet endast tar hansyn till den bidragsskyldiges inkomst,
men inte till boforalderns, kan uppfattas som orattvist. Det ligger
emellertid inte i linje med utredningens uppdrag att foresla, att
underhallstodet skall provas dven mot boforéalderns inkomst.

Enligt direktiven skall utredningen préva om underlaget for
aterbetalning av underhallsstod kan grundas pa en mer aktuell in-
komst &n den senaste taxerade inkomsten. Utredningen foreslar
inga &ndringar i detta avseende.

Aterbetalningskraven &r betungande for foraldrar som betalar
for manga barn, vilket i sin tur kan forsvara for dessa foréaldrar att
hélla regelbunden kontakt med sina barn. Skuldsattningen ar om-
fattande. Nastan en tredjedel av de bidragsskyldiga hade i septem-
ber 2000 underhéllsskulder hos kronofogdemyndigheten. Drygt
80 procent hade dven andra skulder, varav hélften hade andra
skulder hos kronofogden redan nar den forsta underhallsskulden
lamnades 6ver. Okningen av antalet bidragsskyldiga hos krono-
fogden var storst aren efter det att stodet tradde i kraft, men har
darefter mattats avsevart.

Utredningen anser att de samarbetssamtal som kommunerna er-

bjuder foraldrarna dven bor omfatta ekonomiska fragor. (Kapitel
12)
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Bostadsbidraget till barnfamiljerna

Bostadsbidraget syftar dels till att gora det mdjligt for barn-
familjerna att efterfraga goda och rymliga bostader, dels till att vara
ett sarskilt stod till barnfamiljer med laga inkomster. Barn-
familjerna kan fa bade ett bidrag for bostadskostnaden och ett
sérskilt bidrag for hemmavarande barn. Cirka 30 procent av barn-
familjerna fick 1999 bostadsbidrag ndgon gang under aret. Bostads-
bidragen till barnfamiljer betalas framfor allt ut till ensamféréldrar
boende i hyresldgenhet. Bostadsbidraget har dven betydelse for
sammanboende med flera barn och relativt laga inkomster. Ut-
gifterna for stodet har sjunkit under de senaste aren och uppgick ar
2000 till drygt 4 miljarder kronor.

Bostadsbidragen i deras nuvarande form har vuxit fram genom
en fortlopande serie av beslut. Malet for det stod som i dag kallas
bostadsbidrag har rort sig mellan tva utvecklingslinjer: bostadsstod
och allmént konsumtionsstdd. Dagens bostadssituation skiljer sig
markant fran laget da bostadsbidragen inférdes under 1930-talet.
Standarden i stora delar av bostadsbestdndet var pa den tiden
mycket lag. Det fanns darfor anledning till att omfordela
resurserna sa att barnfamiljerna stimulerades att forbéattra sin
bostadsstandard och minska trangboddheten. En genomgang av
barnfamiljernas bostadssituation visar enligt utredningens mening,
att den sérskilda styrningen av stddet till bostadskonsumtion inte
langre ar lika angeldgen. Barnfamiljernas bostadsstandard &r god,
trangboddheten &r inte langre nagot stort problem, de flesta
familjer har maojlighet att ge varje barn ett eget rum, i vart fall nér
det géller de storre barnen.

P& utredningens uppdrag har professor Bengt Turner och
forskningsassistent Cecilia Enstrom redovisat kunskapslédget nér
det géller bostadsbidragets eventuella inverkan pa prisbildningen
pa bostadsmarknaden. Forskarrapporten ger inte underlag for att
havda att bostadsbidragen har lett till ndgon pataglig hojning av
boendekostnaderna. De effekter bostadsbidragen har pa bostads-
marknaden ar svara att exakt bedoma, kunskapslaget behover for-
béattras.

Utredningen menar att bostadsbidraget i huvudsak bér ses som
ett allmant konsumtionsstod for barnfamiljer. Man bor forsoka att
undvika konsumtionsstyrande inslag och istéllet Gverlata till barn-
familjerna att sjalva bestdmma, vilka prioriteringar de vill gora
inom ramen for sitt konsumtionsutrymme.
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Bostadsbidragen star for en stor del av marginaleffekterna for
familjer med laga eller medelhtga inkomster. Utredningen anser
darfor att man bor préva om det helt eller delvis kan erséattas med
ett stdd som inte ar inkomstprévat. En sddan omlaggning maste
beakta behoven hos de familjer som idag har hdéga bostadsbidrag
och Iag inkomst, dvs. ensamforaldrar och familjer med manga barn.
(Kapitel 8 och 11, bilaga 2 och 6)

Foraldraforsédkringen

Foraldraforsakringens uppgift ar att underlatta for bada foraldrarna
att forena foraldraskap och forvarvsarbete. Storre delen av stodet ar
knutet till den sjukpenninggrundande inkomsten, vilket Okar
sannolikheten for att bada foraldrarna, dvs. dven pappan, som i
regel har hogre inkomst &n mamman, tar del i barnens vard. Statens
utgifter for forsakringen uppgar till nastan 17 miljarder kronor per
ar. Utredningen gor inte nagra narmare analyser av forsakringen,
bl.a. med hansyn till det reformarbete som har pagatt i annan
ordning.

Utredningen att garantinivan bor hojas for de 360 dagar som
idag ersatts enligt inkomstbortfallsprincipen. Garantinivan har ur-
holkats, sa att den idag endast motsvarar drygt hélften av vardet da
foraldraforsékringen inférdes 1974. En hdojning innebér framfor
allt en forbattring for foraldrar med svag stallning pa
arbetsmarknaden och studerande foréaldrar. (Kapitel 13)

Sambandet mellan socialbidrag och ekonomiska
familjestod

Syftet med socialbidraget ar att vara ett yttersta skyddsnat, som
garanterar alla familjer en skalig levnadsniva, om familjen inte kan
forsorija sig pa annat satt. Det ligger i sakens natur, att behovet av
socialbidrag prévas individuellt, och att bidraget sdénks om famil-
jens dvriga inkomster dkar, vare sig detta sker genom hojd 16n eller
hojt stdd fran nagot hall, t.ex. genom hojda barnbidrag. HAjningen
av barnbidraget leder da till att farre familjer blir beroende av
socialbidrag.

Utredningen anser inte att socialbidragets roll boér dndras. Det
bor fortfarande vara ett stod som garanterar konsumtion av en viss
niva, dvs. skilig levnadsstandard, inte en garanti for en viss in-
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komst. Det hindrar inte att regeringen, t.ex. i samband med en
hdjning av det familjepolitiska stddet, kan besluta att hdja ambitio-
nen for vad som skall anses vara skalig levnadsniva, sa att dven
familjer med socialbidrag far del av den standardhéjning som
Okade resurser till familjepolitiken &r avsedd att mojliggora.
(Kapitel 14)

Foraldrar som studerar

Utredningen har sarskilt analyserat situationen for studerande med
barn. Ar 1998 hade narmare 15 procent (knappt 54 000) av studie-
medelsmottagarna och ungefar 57 procent (cirka 95 000) av dem
som uppbar sérskilda vuxenstudiestdd (inklusive utbildnings-
bidrag) barn. Kvinnliga studerande dominerade bada grupperna.
Nastan alla studerande som var ensamstdende med barn hade
bostadsbidrag. Det ekonomiska utbytet av att ga Gver fran att leva
pa socialbidrag till att studera ar begréansat, i vart fall pa kort sikt
och i synnerhet om man tanker pa att studiemedel till stor del ar
lan som skall betalas tillbaka. Det nya studiestodssystem, som
trader i kraft den 1 juli 2001, utgar, liksom det gamla, fran att
studiestddet inte skall ta hédnsyn till den studerandes forsérjnings-
borda.

Utredningen delar uppfattningen, att det stéd som behdvs till
studerande darfor att de har barn, bor ges inom det familjepolitiska
stodsystemet. Socialbidrag bor inte utga som ett langvarigt extra
stod till studerande foraldrar, utan liksom hittills vara ett yttersta
skyddsnéat som normalt reserveras for kortvariga nodlagen.

Ett familjepolitiskt stod som har stor betydelse for manga stude-
rande foraldrar idag, utdver det allménna barnbidraget, ar bostads-
bidraget. Om bostadsbidraget skall omvandlas till andra, mer gene-
rella stod, okar behovet av ett séarskilt familjepolitiskt stod till
studerande foréldrar. (Kapitel 15)

Samlade effekter av skatter, bidrag och avgifter

Utredningen har analyserat de samlade effekterna av skatter,
bidrag och avgifter for olika typer av barnfamiljer. Framfor allt
belyses marginaleffekterna, dvs. hur stor del av en inkomstékning
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som familjen far behalla, och hur stor del som gér bort i form av
okad skatt, minskade bidrag, hojda avgifter och aterbetalning av
underhallsstod m.m. Analysen visar att sarskilt hoga
marginaleffekter idag drabbar — utdver familjer med socialbidrag,
som i princip har 100 procents marginaleffekt — familjer med laga
inkomster, framfor allt darfor att de har bostadsbidrag.
Bostadsbidraget bidrar med 20 procentenheter till den samlade
marginaleffekten, fér dem som har det bidraget. Den statistiska
analysen visar att bland samtliga barnfamiljer &r den genomsnittliga
marginaleffekten 48,6 procent och bland dem som har
bostadsbidrag 67,7 procent. Den genomsnittliga marginaleffekten
bland ensamstéende med ett eller tva barn ar ungefar 58 procent,
medan den for samboende med ett eller tvd barn ar drygt
46 procent.

Docent Marten Palme har pad utredningens uppdrag
sammanstéllt en rapport om kunskapsldaget nar det géller
sambandet mellan marginaleffekterna i familjestodet och de
berérda familjernas arbetsutbud. Slutsatsen &r att ett
inkomstprovat familjestdd, i praktiken bostadsbidraget, kan
inverka pa arbetsutbudet, framforallt for ensamstaende modrar.

Bostadsbidragen star saledes for en betydande del av marginal-
effekterna for familjer med laga eller medelhtga inkomster. Ut-
redningen anser darfér att man bér prova om det helt eller delvis
kan ersédttas med ett stdd som inte & inkomstberoende. Ett om-
laggning i mer generell riktning skulle 6ka de ekonomiskt svaga
hushallens mojlighet att varaktigt forbattra sin ekonomiska situa-
tion.

Bostadsbidraget fungerar i stor utstrdckning som ett stod till
ensamstaende med barn. Bidraget har dven betydelse for flerbarns-
familjer. Det kan - sarskilt for ekonomiskt svaga hushall - rora sig
om forhéllandevis stora belopp. Darfor ar det nodvandigt att, i ut-
formningen av ett familjestod som frikopplas fran bostadskostnad
och inkomst, finna andra sétt att beakta behovet hos dessa grupper.
Det kan ocksa bli nodvandigt att genomfora en sa stor forandring
stegvis, sa att de hushall, som idag har hoga bostadsbidrag far en
mojlighet att anpassa sig till nya forutsattningar.

Alla nordiska lander utom Sverige har riktade stod till ensam-

foraldrar inom sina generella system. Utredningen har ndrmare
studerat de l6sningar som har valts i Norge och Finland, som har
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olika former av extra barnbidrag till ensamstdende. (Kapitel 7, 8
och 16, bilaga 5 och 7)

Mindre inkomstprovning av det ekonomiska familjestodet
Forslag till omléggning

Det ekonomiska familjestodet bor laggas om sa att det blir mer
generellt i syfte att minska marginaleffekter och pa sa sitt mot-
verka fattigdomsféallor. Inkomstprévningen bor minskas och
konsumtionsstyrande inslag bor sa langt som mojligt undvikas
inom det ekonomiska familjestodet. Utredningen foreslar att
bostadsbidragets anknytning till bostadskostnad och bostadsut-
rymme tas bort, och att det ekonomiska familjestddet utvecklas i
foljande riktning:

Bostadsbidraget till barnfamiljer ersétts helt eller delvis av gene-
rella, icke inkomstprdvade stéd. Med delvis menas att den del av
bostadsbidraget som baseras pa boendekostnaden tas bort, medan
den sarskilda, icke bostadsanknutna men barnrelaterade delen, be-
halls.

Tva nya tillagg till barnbidraget foreslas, ett till ensamstaende
med barn och ett till studerande foraldrar. Tilliggen betalas ut med
ett visst belopp per barn i hushall med ensamstadende respektive
studerande foraldrar. Dubbla belopp betalas ut fér varje barn om
bada foraldrarna studerar forutsatt att de bor ihop. Ensamféralder-
tillagg och studerandetilligg kan utgd samtidigt. Utredningen
l&gger fram forslag till utformning av de nya tillaggen.

Vidare bor ett sérskilt behovsprovat och tidsbegrénsat stod
inforas for ensamstaende med barn som pa grund av bristfallig
utbildning har svag forankring pa arbetsmarknaden och darfor inte
kan forsorja sig. Eftersom detta stod ar tidsbegrénsat och kopplas
till krav pa att mottagaren utbildar sig for att sta battre rustad pa
arbetsmarknaden, kan det vara inkomstrelaterat utan de nackdelar
som vanligen foljer med marginaleffekter.

Garantinivan i foraldraforsakringen foreslas hojd fran 60 till 120
kronor om dagen, fér de dagar som ersétts enligt inkomstbortfalls-
principen. Aldersgransen for det allmanna barnbidraget hojs fran
16 till 18 ar, studiebidrag till gymnasiestuderande behalls endast for
dem som har fyllt 18 &r. Om utrymme for ett utokat ekonomiskt
familjestod anses foreligga bor &ven flerbarnstillagget hojas.
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En omldggning av denna omfattning behdver genomforas steg-
vis. Utredningen visar pa tre olika typer av dvergangslosningar.
(Kapitel 18)

Analys av fyra alternativa konstruktioner

Den omlaggning som utredningen foreslar analyseras i fyra olika
"paket” av atgarder inom det ekonomiska familjestodet. Samtliga
paket syftar till att minska marginaleffekterna och darigenom mot-
verka de inlasningsmekanismer, eller fattigdomsfallor, som finns i
nuvarande system. | tva av de alternativa paketen avskaffas
bostadsbidraget helt och i de ovriga behalls den sarskilda, icke
bostadsknutna men barnrelaterade delen. Tva alternativ ar
budgetneutrala och tvd medfér 6kade utgifter for den offentliga
sektorn pa fem miljarder kronor om aret. Storleken av de tva nya
stoden, ensamfoéréldertilligg och studerandetilldgg, varierar mellan
alternativen. Vidare ingar i samtliga alternativ en hojning av
garantinivan inom foraldraforsakringen fran 60 till 120 kronor per
dag samt en hojning av aldersgransen for det allminna
barnbidraget fran 16 till 18 ar. | de alternativ som medfor dkade
kostnader for familjestodet ingar &aven en hojning av
flerbarnstillagget. 1 de budgetneutrala alternativen sanks det
allmanna barnbidraget med 100 kronor i manaden (till den storlek
som barnbidraget hade ar 2000) som en del av finansieringen av
omlaggningen.
Konsekvensanalysen delas upp i:

Effekter pa den offentliga sektorns utgifter
Paverkan pa de totala marginaleffekterna
Paverkan pa arbetsutbudet

Effekter pa inkomstfordelningen

Effekter i olika typfamiljer

Effekter pa socialbidragstagandet

For dem som i utgangslaget har bostadsbidrag, men inte social-
bidrag, minskar marginaleffekterna med 20 procentenheter om
bostadsbidraget helt avskaffas. Behalls ett lagre inkomstprovat
bidrag kvarstar en marginaleffekt, som dock géller farre personer.
For socialbidragstagarna forblir marginaleffekten 100 procent.

De arbetsutbudseffekter som kan forutses uppkommer framst i
gruppen ensamstaende maodrar. De alternativ som Okar de totala
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utgifterna medfér en storre arbetsutbudsdkning dn de budget-
neutrala. | de alternativ dar en viss inkomstprévning behélls blir
utbudseffekterna mindre &n om all inkomstprévning avskaffas.

Samtliga alternativ medfor en viss omfordelning fran samboende
till ensamstaende barnfamiljer. De budgetneutrala alternativen pa-
verkar inte den totala inkomstfordelningen ndmnvart, medan de
alternativ som innebdr 6kade statsutgifter medfér en marginell
minskning av inkomstskillnaderna.

Samtliga alternativ bedéms medfdra en viss 6kning av social-
bidragstagandet. Storre delen av denna 6kning beror pa att be-
fintliga socialbidragstagare far ett hogre bidrag medan ytterst fa
hushall, som i utgangslaget inte har socialbidrag, bedoms fa behov
av socialbidrag till foljd av de foreslagna fordandringarna.

Det gar inte att helt undvika att vissa hushall med stora bostads-
bidrag far en forsamrad ekonomisk situation, om bostadsbidraget
ersatts med icke inkomstprovade tilldgg, inte ens i de alternativ
som innebdr en okning av familjepolitikens resurser. De for-
béttrade incitamenten till arbete leder dock till att dessa hushall far
storre mojlighet att sjalva paverka sin ekonomi genom eget arbete.
Detta forutsétter givetvis att arbete finns att stka. (Kapitel 17,
bilaga 8)

Forslag till sméarre andringar
Underhallsstodet

Utredningen foreslar en del mindre justeringar inom underhalls-
stodet. Dels foreslas att aterbetalningsskyldigheten skall mildras
och marginaleffekterna begrénsas, framfor allt fér dem som betalar
underhéll for méanga barn. Dels framfors synpunkter pa mojlig-
heten for den underhallsbetalande att fa del av samhallsstodet for
de dagar som barnet vistas hos den underhallsbetalande. Ut-
redningen anser ocksad att socialbidrag skall kunna utgad for
umgangesresor, om foraldrarna bor langt ifran varandra.

Utredningen stoder Riksforsakringsverkets forslag om ater-
betalningskonto for bidragsskyldiga med stora skulder, for att be-
gransa de skulder som gar till kronofogden. Utredningen anser
inte att studiebidraget skall inga i underlaget for berakning av ater-
betalningsskyldighet. Utredningen foreslar ingen hojning av
underhallsstodets storlek. (Kapitel 19)
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Bostadsbidraget till barnfamiljer

Utredningen foreslar vissa forandringar i bostadsbidragssystemet,
som bor genomforas om bostadsbidragen behalls helt eller delvis,
oavsett om detta avses gélla under en begrénsad tid, som en del av
en 6vergangslosning, eller utan tidsbegransning.

Utredningen beddmer att inkomstprdvningssystemet, som inne-
bér att bostadsbidrag betalas ut I16pande som ett prelimindrt bidrag
och att slutligt bostadshidrag bestdams i efterhand pa grundval av
taxeringen varje kalenderar, i stort sett fungerar bra. Mgjligheten
att fa eftergift bor dock uttkas nagot for hushall med socialbidrag.

Vidare foreslar utredningen att studiebidraget inte skall paverka
bostadsbidraget eller eventuellt framtida inkomstprévade stod till
barnfamiljer. Inte heller ideellt skadestand bor raknas in i den
bidragsgrundande inkomsten.

Vidare anser utredningen att reglerna bor vara likadana for
bostadsbidrag och underhallsstod, nar det galler bedomningen av
boendeférhallandena, och foreslar darfor att det i lagen om
bostadsbidrag inférs motsvarande krav att styrka eller visa
boende- och samboférhallande som finns i lagen om under-
hallsstod.

Om bostadsanknytningen i bostadsbidraget inte tas bort och
bostadsbidraget fér ungdomar utan barn blir kvar, anser ut-
redningen att umgéngesforaldrar, som inte uppfyller kraven pa
utrymmesstandard, skall kunna fa bostadsbidrag som ungdom utan
barn, om de uppfyller alderskrav och 6vriga krav for detta. (Kapitel
20)

Familjestodet nu och i framtiden

I betdnkandet tecknar utredningen utvecklingslinjer for det fram-
tida familjestddet. Utredningen understryker att familjepolitiken
maste grundas pa en helhetssyn som innefattar bade skatter, bidrag
och avgifter, och paminner om att Sverige har valt att inte ta
hansyn till forsorjningsbérdan i skattesystemet, varfor familje-
stodet och skatterna maste ses som delar av en gemensam helhet.
Enligt utredningens mening boér barnbidragssystemet &ven i fram-
tiden utg6ra ryggraden i det ekonomiska familjestddet, inne-
fattande allmént barnbidrag, flerbarnstillagg, ensamforéldertillagg
och studerandetilldgg. Barnbidraget har den stérsta legitimiteten av
alla familjestdd och det &r latt att administrera. Det bor motsvara
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en vaxande del av normala kostnader for barn. De tillagg i barn-
bidragssystemet som utredningen foreslar ar ett sétt att i praktiken
ta hénsyn till familjer med lagre inkomster och samre ekonomisk
béarkraft, utan att skapa marginaleffekter. Barnbidraget bor inte
aldersdifferentieras, trots att kostnaderna — om man bortser fran
kostnaderna fér barnomsorg — vaxer med barnets alder. Detta ar
ocksa ett sitt att ta hansyn till att yngre barn i genomsnitt har
yngre foréldrar, som har lagre inkomster.

Familjer med sarskilt laga inkomster har i regel problem som
maste angripas med andra medel 4n familjepolitiska bidrag, framfor
allt inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Utredningen
foreslar dock ett familjepolitiskt behovsprovat stod till ensam-
foraldrar, som skall medge att de under nagra ar satsar pa ut-
bildning for att kunna fa battre fotfaste pa arbetsmarknaden.

Stodet till sarlevande foraldrars barn utgar idag i tva inkomst-
provade system. Dels &r bostadsbidraget i praktiken i stor ut-
strackning ett ensamfdralderstdd, som prévas mot bofdralderns
inkomst. Dels &r underhallsstodet inkomstprovat mot den bidrags-
skyldiges inkomst. Utredningen foreslar nu att bostadsbidraget
ersatts med andra, icke inkomstprovade stdd, bl.a. till ensam-
foraldrar. | framtiden bor dven underhallsstodet omvandlas, sa att
man skiljer pa det statliga stodet och foraldrarnas inbordes for-
pliktelser. Forédldrarnas ansvar for barnen regleras i fordldrabalken.
Statens inblandning kan besta av att hjalpa foraldrarna att komma
fram till en Gverenskommelse, och att ge boféraldern forskott pa
underhéllsbidraget om den underhallsskyldige inte skoter sina
betalningar, ett forskott som i sin helhet skulle betalas tillbaka.

Stodet till omsorgen om sma barn bor dven i framtiden ske i tva
former, dels genom stdd till barnomsorg utanfér hemmet, dels
genom foraldraforsakringen, som syftar till att gora det maojligt for
bada foraldrarna att forena foraldraskap och forvarvsarbete.
Foraldraférsakringen bor helt bygga pa inkomstbortfallsprincipen,
och saval den nedre gransen, den s.k. garantinivan, som taket for
ersattningen boér stegvis hdjas. Nér en forlangning kan ske, bor
man utforma denna, sa att papporna stimuleras att ta ut en storre
del. Maxtaxan inom barnomsorgen innebéar ett steg pa vagen mot
minskade marginaleffekter. Den utvecklingen bor fortsatta genom
att en allt storre del av férskoleverksamheten blir avgiftsfri liksom
skolan, eller belagd med laga enhetliga avgifter.

For att Kklargora att familjestodet och skatterna dr delar av
samma helhet, bor pa sikt gemensamma informationskonton
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utvecklas, dar den enskilde eller familjen pa ett stille kan fa
Overblick over sina ekonomiska relationer med det allmanna. Det
understryker att familjestodet ar ett satt att ta héansyn till
forsorjningsbordan, som dr en viktig del av den ekonomiska
bérkraften, eftersom skattesystemet inte gor det. Detta &r viktigt
for att bevara legitimiteten for ett omfattande familjestdd. (Kapitel
21)
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Med utgangspunkt i en analys av de samlade effekterna for
barnfamiljer av skatter, bidrag och avgifter koncentrerar ut-
redningen sina forslag till de centrala ekonomiska familjestoden,
barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstod. Utredningen
skall enligt direktiven prova om familjestodet kan géras mer
generellt, dvs. med minskade marginaleffekter, men med be-
varad eller 6kad fordelningspolitisk tréffsdkerhet. Darfér foku-
seras uppmarksamheten pa bostadsbidragen, som star for en
stor del av marginaleffekterna for barnfamiljer. Sérskild upp-
marksamhet dgnas at situationen for ensamstaende foraldrar och

foraldrar som studerar.

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ar att analysera barnbidrag, underhallsstod
och bostadsbidrag till barnfamiljerna och forutsattningslost prova
mojligheterna och forutsdttningarna for att inom ramen for en
generell valfardspolitik forandra stodsystemen. Systemen skall pa
ett effektivt sitt bidra till att skapa goda ekonomiska férut-
séttningar for barnfamiljerna och forstarka foraldrarnas forankring
pa arbetsmarknaden. Utredningens direktiv lyfter sarskilt fram

marginaleffekter och de fattigdomsfallor som dessa skapar,
fordelningseffekter,

situationen for foraldrar som har flyttat isar och
ensamstaende foraldrars mojligheter att studera.

Utredaren skall grunda analysen pa en bred kunskapsoversyn av

forskning om de beteendeanpassningar och den effekt pa pris-
bildningen som kan bli foljden av olika stédformer.
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Med utgdngspunkt i sina analyser skall utredaren préva hur de
familjepolitiska stéden kan moderniseras och belysa behovet av
overgangstider och anpassningsatgarder vid olika alternativa forslag
till I6sningar.

Regeringen har, vid regeringssammantrade den 15 juni 2000,
overlamnat drenden till Familjeutredningen. Arendena ror framst
underhallsstod och bostadsbidrag. Néagra arenden berdr emellertid
familjestodet i stort, barnbidraget samt den laga nativiteten. De
overlamnade arendena behandlas — beroende pa vilka fragor de ror
— 1 aktuellt avsnitt. Flera &renden berdor dock i huvudsak
tillampningsfragor av olika slag. Arenden som ror frgor pa en
relativt detaljerad niva har utredningen pa grund av den begransade
tidsramen inte haft mdjlighet att fordjupa sig i. Utredningen har
gjort en sammanstallning av de éverlamnade drendena.

Utredningen har koncentrerat sitt arbete pa de tre stora eko-
nomiska familjestdden, dvs. barnbidrag, bostadsbidrag till barn-
familjer och underhallsstod, samt pa hur dessa stod samverkar med
skattesystemet. Sérlevande foraldrars situation uppmarksammas
genomgaende. Stod for vard av barn namns inte i direktiven och
ligger darfor inte i utredningens fokus. Avgifterna for barnomsorg
beaktas dock i utredningens analyser. Utredningen behandlar
ocksd vissa aspekter pa fordldraforsakringen. Vidare har
utredningen funnit anledning att berdra sambandet mellan
forsorjningsstdd (socialbidrag) och ekonomiska familjestdd och
familjestodens funktion for foraldrar som studerar.

Utredningens direktiv aterges i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Mo6ten med utredningens experter har hallits ungefar en gang i
manaden , elva ganger, sammanlagt.

Utredningen har genom en av sina sekreterare haft tillgang till
Statistiska centralbyrans datasystem och databaser for sina be-
rakningar (mikrosimuleringsmodellen FASIT och Inkomstfor-
delningsundersdkningen, HINK).

Kompletterande statistik om sarlevande forédldrar och deras barn
har bestallts fran Statistiska centralbyran. Uppgifter ur social-
bidragsregistret har bestallts fran Socialstyrelsen.

Utredningen har gjort studiebesdk i Norge och Finland; vid
Barn- og familiedepartementet och Social- och helsedepartementet
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i Oslo samt vid Social- och halsovardsministeriet i Helsingfors. |
Helsingfors deltog aven en tjansteman fran Miljoministeriet, under
vilket bostadspolitiska fragor sorterar. Vidare har utredningen
besokt forsakringskassan i Gavleborg. Vid bestket deltog ocksa
foretradare for kronofogdemyndigheten i Gévle.

Forskare har bitratt utredningen med Gversikter over aktuell
forskning. Professor Bengt Turner och forskningsassistent Cecilia
Enstréom har skrivit en rapport om bostadsbidrag och prisbildning
och docent Marten Palme en rapport om familjepolitik och arbets-
utbud — en Oversikt av svenska samt ett urval brittiska och
amerikanska studier. Rapporterna bildggs betdnkandet.

Utredningen har haft kontakt med Kommittén fér vélfardbok-
slutet, Kommittén for allmannyttiga bostadsforetag och bostads-
social utveckling (den s.k. Allbo-kommittén) och den arbetsgrupp
for att analysera vilka faktorer som paverkar fodelsetalen, som
Socialdepartementet har inrattat. Tjansteman vid Justitie-, Utbild-
nings- och Socialdepartementen samt vid Programmet for demo-
grafisk analys och jamstalldhetsstatistik vid Statistiska centralbyran
har bidragit med sin sakkunskap.

Slutligen har utredaren traffat foretradare for alla riksdagspartier
i borjan och i slutet av utredningsarbetet.
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2 Barnen och deras familjer

I detta kapitel ges en Oversikt Over Sveriges narmare tva
miljoner barn, som lever i drygt en miljon familjer. Tre
fjardedelar av alla barn lever med bada sina foraldrar. Omkring
250 000 familjer bestar av en ensam foralder och barn. Av
ensamforédldrarna &r cirka 85 procent kvinnor. Foraldrarnas
utbildning och forvarvsarbete belyses ocksa, liksom familjer
med svag ekonomi. Fodelsetalen har svangt kraftigt under 1990-
talet. 1 en bilaga redovisas barnfamiljernas boende.

| detta kapitel ges en kortare redogOrelse for barnen och deras
familjer.

Av Sveriges befolkning 1999 pa 8,9 miljoner invanare var drygt
1,9 miljoner barn under 18 ar. | slutet av 1999 fanns i Sverige drygt
en miljon familjer med hemmaboende barn i aldrarna 0-17 ar. Om
aven familjer med hemmaboende barn i aldrarna 18-21 ar raknas
med, blir antalet 1,2 miljoner.

2.1 Familjetyp

Av barnfamiljerna &r drygt 800 000 sammanboende par med barn,
och omkring 250 000 ar familjer bestdende av en ensam foralder
och barn. | statistiken kan sambopar utan gemensamma barn inte
identifieras som par och klassas darfor som ensamstaende. Folj-
aktligen ar antalet ensamstaende med barn i verkligheten nagot
lagre och antalet sambor med barn nagot hogre. Ensamstaende-
familjerna bestar i de allra flesta fall av. mamma med barn, 215 000
jamfort med 40000 familijer med en ensamstdende pappa
(tabell 2.1).
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Tabell 2.1 Antalet barnfamiljer, uppdelat pa familjetyp. 1999

Barnfamiljer Antal

Alla barnfamiljer 1062 000

Ensamstdende 259 000

Kvinnor 217 000

Man 41 000

Sammanboende 803 000
Kélla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter
2000:2)

De flesta familjer med sammanboende foraldrar &r traditionella
karnfamiljer, med vilket menas att samtliga hemmaboende barn ar
gemensamma. De traditionella kdrnfamiljerna utgér cirka 70 pro-
cent av alla familjer med hemmaboende barn.

En ndarmare beskrivning av sdrlevande foréldrar och deras barn
ges i kapitel 6.

2.2 Antal barn

De flesta barnfamiljer har ett eller tva barn, 41 respektive 42 pro-
cent. Omkring 50 000 familjer har fyra barn eller flera. Drygt 1 300
familjer har sju eller flera barn. Sammanboende foraldrar har i
genomsnitt flera barn dn ensamstdende, och ombildade familjer har
flera barn an traditionella barnfamiljer. Ensamstaende har oftast
endast ett barn (tabell 2.2).
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Tabell 2.2 Andelen familjer med hemmavarande barn under 18
ar efter samboendeform, familjetyp och antal barn 1999. Procent

Sammanboendeform lbarn 2barn 3barn 4eller Summa  Samtliga
Familjetyp fler barn familjer
Alla barnfamiljer 41 42 14 4 100 1062 500
Ensamstaende

Kvinnor 56 33 9 3 100 217 500
Mén 70 24 5 1 100 41 300
Sammanboende

Gifta 34 44 17 5 100 581 800
Sambor med 39 47 12 3 100 221 900
gemensamma barn

Traditionella karnfamiljer 37 45 14 4 100 734 700
Ombildade familjer 20 40 28 11 100 68 100

Kélla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter 2000:2)

Skillnaderna &r sma mellan olika kommungrupper. Tydliga
skillnader finns vad géller foraldrar med olika utbildningsniva; ju
langre utbildning foraldrarna har, desto farre barn har de.

2.3 Regionala skillnader

Andelen barnfamiljer som bestar av en ensam foralder varierar
beroende pa vilken storlek kommunen har. | de tre storstaderna —
Stockholm, Goteborg, Malmd — ar andelen en tredjedel. | industri-
kommuner och landsbygdskommuner ar daremot andelen en
femtedel (tabell 2.3). Bland familjer med sammanboende foraldrar
finns det regionala skillnader i andel med gifta foraldrar. Det &r i
glesbygdskommuner som det &r vanligast att sammanboende for-
aldrar inte ar gifta.
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Tabell 2.3 Barnfamiljer med hemmavarande barn under 18 ar
efter kommuntyp och familjetyp 1999. Procent

Kommungrupp Ensamstéende Traditionella Ombildade  Summa Antal
familjer karnfamiljer  familjer

Storstéader 32 63 5 100 159 700
Forortskommuner 23 71 6 100 175 500
Storre stader 24 70 6 100 280 500
Medelstora stader 23 70 7 100 155 900
Industrikommuner 21 72 7 100 90 800
Landsbygds- 21 71 7 100 44900
kommuner

Glesbygds- 23 69 8 100 25 000
kommuner

Ovriga storre 22 71 7 100 77 700
kommuner

Ovriga mindre 22 71 7 100 52 500
kommuner

Samtliga 24 69 6 100 1062500

barnfamiljer

Kaélla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter 2000:2)

2.4 Utbildning

Lagutbildade foraldrar ar i hogre utstrackning ensamstaende an
hdgutbildade foraldrar. Bland mammor med enbart férgymnasial
utbildning dr det nastan en tredjedel, 32 procent, som &r ensam-
stdende. For mammor med eftergymnasial utbildning &r andelen
ensamstéaende 16 procent. Cirka en fjardedel av de ensamstaende
mammorna har enbart forgymnasial utbildning. Motsvarande andel
for de sammanboende mammorna ér en sjundedel. Papporna upp-
visar liknande skillnader mellan ensamstaende och sammanboende,
om &n inte lika stora (tabell 2.4).
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Tabell 2.4 Utbildningsniva for mammor respektive pappor med
hemmavarande barn. 1999

Utbildning Ensamforaldrar Sambo
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Mammor
Foérgymnasial 55 000 25 117 000 15
Kort gymnasial 83 000 38 294 000 36
Lang gymnasial 24 000 12 113 000 14
Eftergymnasial 52 000 24 273 000 34
Okand 3000 1 9 000 1
Samtliga 217 000 100 806 000 100
Pappor
Foérgymnasial 10 000 23 154 000 19
Kort gymnasial 18 000 42 283 000 35
Lang gymnasial 4000 10 109 000 14
Eftergymnasial 10 000 24 258 000 31
Okand (300) 1 7000 1
Samtliga 42 000 100 803 000 100

Kalla: Berdknat pa grundval av uppgifter i Barn och deras familjer 1999 (Demo-
grafiska rapporter 2000:2, SCB)

25 Foraldrarnas forvarvsarbete

Idag ar det mer regel an undantag att bada foraldrarna har betalt
arbete under hela barnens uppvaxt. Kvinnor och man véljer i storre
utstrackning an i manga andra lander att kombinera forvarvsarbete
och foraldraskap.

Bland de barn som bodde hos sin mamma 1999 hade knappt atta
av tio en mamma som hade ett arbete. Fyra procent av barnen hade
en mamma som var arbetslds. De resterande 17 procenten bodde i
en familj dar mamman stod utanfor arbetsmarknaden. Manga av
dessa mammor studerar eller dr av olika skél forhindrade att for-
vérvsarbeta.

Ju dldre barnen &r desto vanligare dr det att mammorna forvarvs-
arbetar. Papporna daremot arbetar lika mycket oavsett barnets
alder. Fortfarande &r det betydligt vanligare att barnens pappor for-
vérvsarbetar &n att mammorna gor det.
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Det ar stor skillnad i fordldrarnas sysselsittning beroende pa
deras utbildning. Det &r speciellt mammorna som forvarvsarbetar
mer ju hdgre utbildning de har (tabell 2 5).

Tabell 2.5 Foraldrar som har forvarvsarbete och darav heltid
efter utbildningsniva 1999. Procent

Foraldrarnas Mammor Pappor
utbildningsniva har déarav har déarav
arbete heltid arbete heltid
Kort gymnasial 58 52 77 95
Lang gymnasial 61 57 78 96
Kort eftergymnasial 66 60 79 95
Léng eftergymnasial 72 72 81 96

Kélla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter 2000:2)

Sysselséttningen vaxer for narvarande och arbetslosheten sjunker.
Sysselséttningsokningen kommer néstan alla grupper till del, oav-
sett utbildning eller bostadsort. Aven om arbetslosheten sjunker
for néstan alla grupper, finns det grupper med mycket hdg arbets-
I6shet, bl.a. unga kvinnor med barn. JAmfor man kvinnors och
mans arbetsléshet, och om de har barn eller inte, finner man att
kvinnor under 25 ar med barn har den hogsta arbetslosheten.
Gemensam namnare for manga med svarigheter att finna ett arbete
ar kort utbildning. Naturligtvis finns det dven manga andra for-
klaringsfaktorer.

Arbetslésheten dr l1agre bland man med barn &n bland mén utan
barn. Bland kvinnorna ar det tvartom. Kvinnor utan barn har sa-
ledes en starkare stallning pa arbetsmarknaden &n kvinnor med
barn, medan det motsatta tycks gélla for mannen.

Kvinnor med barn arbetar oftare deltid eller &r deltidsarbetsldsa i
betydligt stérre omfattning &nh man med barn. Det ar ocksa van-
ligare att mammorna &r tillfalligt anstallda.*

I jdmforelse med barn till en sammanboende mamma har barn
till ensamstéende kvinnor oftare en mamma som &r arbetslés. Aven
andelen barn, som har en mamma som studerar, &r hogre bland
barn till ensamstaende. Bland de barn som har en mamma som
forvarvsarbetar ar det daremot vanligare att barn till ensamstaende
har mammor som arbetar heltid. Andelen barn som har en mamma

! Arbetslivsfakta nr 2 2000 september, utgivet av Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen.
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som endast arbetar deltid ar hdgre bland barn till ssmmanboende
(figur 2.1).

Figur 2.1 Barn i olika familjetyper fordelade efter mammans
sysselsdttning. 1999. Procent
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Kalla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter
2000:2).

2.6 De ekonomiskt svagaste barnhushallen

Familjeutredningen har bestéllt korningar ur socialbidragsregistret
for &ren 1996, 1998 och 1999. De visar att 1999 fick 100 420 barn-
familjer socialbidrag (tabell 2.6). Av dem var 31340 langvarigt
socialbidragsberoende, dvs. hade socialbidrag minst tio manader.
Av dessa var 17 630 sammanboende och 13 710 ensamstaende. Det
langvariga socialbidragsberoendet bland barnfamiljer har minskat
med 18 procent sedan 1996. Minskningen for ensamstaende for-
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dldrar ar emellertid lagre; ensamstéende med langvarigt social-
bidragsberoende har endast minskat med 9 procent (tabell 2.7).

Tabell 2.6 Barnfamiljer med socialbidrag 1996, 1998 och 1999

Familjetyp 1996 1998 1999 Minskning
Alder sedan 1996 %
Samboende 58 600 52 310 43 900 25
18-24 ar* 4620 3980 3100 33
25— ar* 53 980 48 330 40 800 24
Ensamstaende 67 410 60 740 56 520 16
Kvinnor, 18-24 &r 7710 6 890 6 570 15
Kvinnor 25- ar 52 540 47 360 44 010 16
Mén, 18-24 &r 310 270 250 19
Man, 25- &r 6 850 6 220 5690 17
Samtliga 126 010 113 050 100 420 20

* Familjens alder baseras pa kvinnans alder eller i partnerskap pa den yngres alder

Kalla: Socialbidragsregistret 1996, 1998 och 1999

Tabell 2.7 Barnfamiljer med langvarigt* socialbidrag 1996, 1998

och 1999

Familjetyp 1996 1998 1999 Minskning
Alder sedan 1996 %
Samboende 23 000 19 880 17 630 23
18-24 ar** 1630 1320 1110 32

25- ar** 21370 18 560 16 520 23
Ensamstaende 15100 14 500 13710 9
Kvinnor, 18-24 &r 2 060 1930 1840 11
Kvinnor, 25- &r 11 490 11 160 10 700 7
Mén, 18-24 &r 80 50 40 50
Mén, 25 — &r 1470 1360 1130 23
Samtliga 38 100 34 380 31340 18

*10 eller fler manader per ar.

**Familjens alder baseras pa kvinnans alder eller i partnerskap pa den yngres alder.

Kalla: Socialbidragsregistret 1996, 1998 och 1999.

Av de barnfamiljer som fick socialbidrag 1999 var flertalet familjer
med en ensam foralder. Vad galler langvarigt socialbidrag ar for-
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hallandet det omvanda; flertalet barnfamiljer med langvarigt social-
bidrag ar sammanboende.

Tabell 2.8 Barnfamiljer med socialbidrag och langvarigt social-
bidrag* Andel samboende respektive ensamstdende 1999.
Procent

Familjetyp Socialbidrag Langvarigt socialbidrag
Samboende 44 56
Ensamstaende 56 44

Summa 100 100

* 10 eller fler manader per ar
Kalla: Socialbidragsregistret 1999

Av de langvarigt socialbidragsberoende barnfamiljerna dominerar
utrikes fodda; 92 procent av de sammanboende och 60 procent av
de ensamstéende var utrikes fodda. | gruppen ensamstaende
mammor 18-24 ar ar dock andelen utlandsfodda klart lagre,
36 procent.

Tabell 2.9 Barnfamiljer med langvarigt* socialbidragsberoende,
totalt antal, antal utrikes fodda samt andelen utrikes fodda 1999

Familjetyp Totalt Utrikes fodda Andel
Alder %
Samboende 17 630 16 290 92
18-24 ar 1110 870 78
25-ar 16 520 15420 93
Ensamstaende 13710 8220 60
Kvinnor, 18-24 ar 1840 660 36
Kvinnor, 25- ar 10 700 6 820 64
Man, 18-24 ar 40 20 50
Man, 25- ar 1130 720 64
Samtliga 31 340 24 510 78

* 10 eller fler manader per ar

** Familjens alder baseras pa kvinnans alder eller i partnerskap pa den
yngres alder

Kalla: Socialbidragsregistret 1999

| kapitel 4 redogors fér barnfamiljernas inkomster.
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2.7 Nativiteten

Under senare ar har Sverige haft stora svangningar i fodelsetalen. |
borjan av 1990-talet var fodelsetalen héga. Ar 1990 foddes 124 000
barn. Den summerade fruktsamheten uppgick till 2,1 barn per
kvinna. Under 1990-talet har barnafédandet sjunkit kraftigt. Ar
1999 foddes endast 88 000 barn och den summerade fruktsamheten
hade sjunkit till 1,5 barn per kvinna. Det ar den lagsta nivd som
nagon gang har observerats i Sverige.

En svag 6kning under det senaste aret kan skonjas. Ar 2000
foddes drygt 90 000 barn, vilket & en 6kning med drygt 2 000
barn. Okningen ar dock inte tillrackligt stor och har dnnu inte
pagatt tillrackligt lange for att man med sikerhet skall kunna séga
att det ror sig om ett trendbrott.

2.8 Barnfamiljernas boende

Boendestandarden i Sverige ar genomgéaende hog och inter-
nationellt sett relativt jamnt fordelad. Det géller ocksa barnen och
barnfamiljerna. Ensamstdende med barn bor foretradesvis i
hyresldgenhet medan sammanboende med barn foretradesvis bor i
smahus. Boendet skiljer sig a mellan olika delar av landet. I gles-
bygdskommuner bor néstan alla barn i smahus. | storstaderna ar
det daremot vanligast att barnen bor i flerfamiljshus.

En utférligare beskrivning av barnfamiljernas boende ges i bi-
laga 2.

42



3 Det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna

Det ekonomiska stodet till barnfamiljer uppgar till cirka
50 miljarder kronor. Om man vill ha en samlad bild av det
offentliga stodet till barnfamiljer bor man dven ta med utgifter
for barnomsorgen. Sammantaget I&mnar stat och kommun i
storleksordningen 80 miljarder kronor som stdd till barn-
familjerna. Enligt nu fattade beslut véntas statens utgifter for
familjestodet 6ka med drygt atta miljarder kronor till ar 2004.
Okningen kan hinforas till att den s.k. maxtaxan inom forskola
och skolbarnomsorg infors och att fodelsetalen antas 6ka nagot.

Det Overgripande malet for svensk familjepolitik ar att ge barnen
trygga uppvéxtvillkor och att ge bdgge fordldrarna mojlighet att
forena foréldraskap och forvarvsarbete. Till familjepolitiken kan
raknas de ekonomiska familjestdden, barnomsorgen och mddra- och
barnhalsovarden.

En viktig del av familjepolitiken ar barnomsorgen. Malet for
forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen ar att ge barn stéd
och stimulans for utveckling och larande samt att underlatta for
foraldrar att forena foréldraskap med forvarvsarbete eller studier.

For att stbdja barnfamiljerna har samhéllet byggt upp ett
stodsystem som syftar till att ge en ekonomisk trygghet under perioder
med forsorjningsborda. De ekonomiska familjesttden syftar till att
utjdmna de ekonomiska villkoren mellan barnfamiljer och personer
utan barn. Dessutom syftar stoden till att utjamna Over livscykeln.
Ett annat mal ar att stodja foraldrarnas mojligheter att kombinera
forvérvsarbete med foraldraskap. Det ekonomiska familjestddet &ar
ocksa utformat sa att det tillgodoser ett antal specifika stodbehov
hos bl.a. ensamforéldrar och hos foréldrar till funktionshindrade
barn.

Till skillnad fran méanga andra lander beaktas i Sverige inte
familjesituationen i skattesystemet. Det dr istéllet det ekonomiska
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familjestodets uppgift att forbattra den ekonomiska situationen for
barnfamiljerna under den period familjerna har forsorjningsbérda.
Stoden finansieras med skatter och lagstadgade socialavgifter. Var
individuella beskattning innebdr bl.a. att kvinnors forvarvsarbete
I6nar sig battre &n vid olika slag av sambeskattning. Séarbe-
skattningen ar en del av jamstélldhetspolitiken. Beskattningen och
det ekonomiska stodet bor saledes ses som delar av samma helhet.
Familjestddet ar ett satt att ta hansyn till forsérjningsbdrdan for
manniskor i varje inkomstlége, eftersom beskattningen inte gor
det.

3.1 Dagens ekonomiska familjestod

Det ekonomiska familjestddet omfattar barnbidrag, bostadsbidrag
till  barnfamiljer, underhallsstod, foraldraforsakring inklusive
havandeskapspenning, barnpension, vardbidrag till funktions-
hindrade barn och bidrag till kostnader for internationella adop-
tioner. Studiehjélp ges till gymnasiestuderande ungdom. | bilaga 3
ges en beskrivning av reglerna for de ekonomiska familjestoden.

Det sammanlagda ekonomiska familjestodet beraknas uppga till
narmare 48 000 miljoner kronor ar 2000. | tabell 3.1 redovisas det
beraknade utfallet for de familjeekonomiska stoden efter formans-
form. Av tabellen framgar aven antalet ber6rda barn, for bostads-
bidraget och foraldraforsakringen anges dock istéllet antalet be-
rorda hushall respektive ersatta dagar.
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Tabell 3.1 Ekonomiska familjestod redovisade efter formans-
form, antal berdrda och utgift for staten. Preliminéart utfall 2000

F&rman Bertrda barn  Prelimindrt utfall ® 2000
(1000-tal) Milj.kr
Allménna barnbidrag 1733 18 932
Underhallsstod 340 2632
Bostadsbidrag 227 ° 4072°
Studiehjélp 390 2 398¢
Summa 28 025
Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner 1 21
Foraldraforsékring 35661° 16 844
Barnpensioner 29 941
Vardbidrag for 17 1986
funktionshindrade barn
Summa 19792
Familjestdd totalt 47 817

a Kélla: RFV 2001-01-25, Utbildningsdepartementet

b Hushall, exklusive 41 000 hushall utan barn

¢ Exklusive 300 miljoner kronor for hushall utan barn

d Inklusive extra tillagg och inackorderingstillagg (150 mkr.)
e Ersatta dagar

De samlade utgifterna ar 2000 for de ekonomiska familjestod som
Familjeutredningen framst har behandlat, uppgick till drygt 28
miljarder kronor. Utgifterna for ovriga ekonomiska familjestdd
uppgick till cirka 20 miljarder kronor. Om man vill ha en samlad
bild av samhéllets stéd till barnfamiljerna bér man dven ta med
kostnaden for forskola och skolbarnsomsorg. Ar 1998 uppskattas
denna till cirka 40 miljarder kronor, varav fordldraavgifterna be-
raknas técka ca 17 procent (6,8 miljarder kronor). Sammantaget
lamnar stat och kommun alltsa i storleksordningen 80 miljarder
kronor som stdd till barnfamiljerna.

Av tabell 3.2 framgar den forvantade utvecklingen av statens ut-
gifter for de direkta familjeekonomiska stoden.
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Tabell 3.2 Ekonomiska familjestod redovisade efter formans-
form, anslag 2001 och prognos 2001-2004. Miljoner kronor

Forman 2001 2002 2003 2004
Anslag Prognos Prognos Prognos Prognos
Allmanna barnbidrag 20914 20913 20772 20 601 20 392
Underhallsstod 2 404 2574 2525 2474 2416
Bostadsbidrag 8 4 455 3647 3560 3503 3534
Studiehjalp 2 696 2643 2698 2766 2 866
Summa 30 469 29776 29 555 29344 29 208
Bidrag till kostnader fér
internationella adoptioner 40 40 40 40 40
Foraldraforsakring 18 027 17918 18 732 20 390 21885
Barnpensioner 958 947 956 955 961
Vardbidrag for
funktionshindrade barn 2128 2 065 2124 2164 2203
Maxtaxa 0,150 0,150 4400 5600 5600
Familjestod totalt 51622 50 747 55 807 58 493 59 897

a Exlkusive bostadsbidrag for hushall utan barn
Kaélla: RFV 2001-01-25, Utbildningsdepartementet

Ar 2002 inférs maxtaxa i férskoleverksamheten och skolbarnom-
sorgen. Enligt prognosen dkar det samlade statliga stodet till barn-
familjerna mellan aren 2001 och 2004 med drygt atta miljarder
kronor, till cirka 60 miljarder kronor, kostnaden for maxtaxan in-
kluderad. Prognosen bygger pa att antalet fodda barn 6kar nagot.
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4 Barnfamiljernas inkomster

I detta kapitel redovisas barnfamiljernas inkomster. Mé&nnens
arbetsinkomster ar betydligt hogre dn kvinnornas. For bade
man och kvinnor ar ensamfdraldrarnas inkomster ldgre &n de
samboendes. Andelen med ingen eller mycket lag inkomst &r
storst bland de ensamma mddrarna, dven nar man rensar bort
studerande och fortidspensionarer. Aven de ekonomiska
familjestédens och socialbidragens andel av familjernas
disponibla inkomster belyses.

Det overgripande syftet med det ekonomiska familjestodet &r att
minska skillnaderna i ekonomiska villkor mellan barnfamiljer och
personer utan barn, samt 6ver livscykeln. Féréldrarna har huvud-
ansvaret for barnens forsorjning. Foréaldrarnas forsorjningsférmaga
kan illustreras av deras arbetsinkomster. Med arbetsinkomster
avses summan av l6ne- och foretagarinkomster samt sjuk- och
foréldrapenning. | tabell 4.1 nedan redovisas antalet foraldrar i
olika inkomstklasser uppdelade pa kén och pa ensamstéende och
samboende.
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Tabell 4.1 Antalet foraldrar i olika inkomstklasser 1998

Kvinnor Mén
Arbets-
inkomst Ensamstaende Samboende Ensamstaende Samboende
(tkr)
-50 56 800 30% 145300 18% 5100 12% 93 300 11%

50-100 22 000 12% 106 800 13% 1300 3% 40 100 5%
100-150 28 300 15% 192 100 24% 5100 11% 42 200 5%
150-200 43 600 23% 202 800 25% 9400 21% 113600 14%
200-250 22 100 12% 105100 13% 12800 29% 207 500 25%

250- 13500 7% 63800 8% 10800  24% 318500  39%

Totalt 186300 100% 815900 100% 44600 100% 815200 100%
Medelvarde 120 200 141 300 208 400 242 900

Kalla: HINK, SCB, utredningens berdkningar

Ménnens arbetsinkomster ar betydligt hdgre &n kvinnornas. Detta
kan till viss del forklaras av att de i hogre utstrackning for-
varvsarbetar och arbetar heltid. Bland de ensamstaende kvinnorna
har hela 30 procent en arbetsinkomst pa hdgst 50 000 kronor om
aret, forvarvsfrekvensen bland dessa kan antas vara mycket lag. De
ensamstdende mannens inkomster paminner om de samboende
mannens, snarare &n om de ensamstdende kvinnornas, &ven om de
ensamstaende mannen har nagot lagre inkomster an de samboende.
Kon tycks vara en betydligt viktigare faktor &n familjetyp néar
arbetsinkomsten skall forklaras. Det &r i det analyserade materialet
endast omkring 40000 min som &r ensamstaende foraldrar,
jamfort med cirka 190 000 kvinnor. Bland ensamstaende kan en
forklaring till de stora inkomstskillnaderna mellan méan och
kvinnor vara att det framst &r véletablerade mén med god inkomst
som blir vardnadshavare efter en skilsmassa, i Ovriga fall tar
kvinnan hand om barnen. Bland samboende kan en del av
skillnaderna forklaras av att kvinnorna i hogre utstrackning, genom
foraldraledighet och deltidsarbete, tar ansvar for barnen medan
méannen forvarvsarbetar.

De, som av ndgon annan anledning &n sjukdom eller foraldra-
ledighet inte forvdrvsarbetar eller arbetar endast i liten ut-
strackning, har naturligtvis laga arbetsinkomster. En orsak till laga
arbetsinkomster kan vara att foréldern ar studerande eller fortids-
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pensionér, varken studiemedel eller pension raknas in i arbets-
inkomsten. | tabell 4.2 nedan har dessa grupper exkluderats.

Tabell 4.2 Antalet foréldrar, exklusive studerande och fortids-
pensionarer, i olika inkomstklasser 1998

Arbets- Kvinnor Mén

inkomst

(tkr) Ensamstaende Samboende Ensamstaende Samboende

-50 29000 18% 91 700 12% 2900 7% 66 200 8%

50-100 21300 14% 103100 14% 1300 3% 37800 5%

100-150 27700 18% 190100 25% 4700 11% 40 900 5%

150-200 43300 28% 202000 27% 9400 22% 113300 14%

200-250 22100 14% 105100 14% 12 800 31% 207 500 26%

~250- 13500 9% 63800 8% 10800 26% 318500  41%
Totalt 157100 100% 755900 100% 41900 100% 784200 100%
Medelvarde 140 500 151 000 220 200 251 800

Kalla: HINK, SCB, utredningens berdkningar

Om studerande och fortidspensionarer rensas bort fran be-
rakningarna Okar den genomsnittliga arbetsinkomsten mest for
ensamstdende modrar. Skillnaderna blir mindre, men det dver-
gripande monstret bestar. Av de knappt 57 000 ensamma modrar
som har en arbetsinkomst pa mindre &n 50 000 kronor om aret ar
20 000 studerande och knappt 8 000 fortidspensiondrer. Andelen
med inga eller mycket laga inkomster &r storst bland de ensamma
modrarna aven efter att grupper, som naturligt saknar sadana in-
komster, har rensats bort. Att dessa i storre utstrdckning dn andra
inte forvarvsarbetar, kan bero pa att de pa grund av lag utbildning
har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det faktum att
ensamstaende har svart att fa tiden att racka till om de i stor
utstrdckning arbetar utanfér hemmet kan, i kombination med de
hoga marginaleffekter de ofta har vid ett intrade pa arbets-
marknaden, forsvara en etablering pa arbetsmarknaden.
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Familjetyper
Nar befolkningen delas upp efter familjetyp anvands foljande beteck-

ningar:

E1l Ensamstaende med ett barn under 18 ar

E2+ Ensamstaende med tva eller flera barn under 18 &r
G/S1 Gift/samboende med ett barn under 18 ar

G/S2 Gift/samboende med tvé barn under 18 &r

G/S3+ Gift/samboende med tre eller flera barn under 18 ar
El+ kh Ensamstaende med ett eller fler barn under 18 ar och

minst en 6vrig person Over 18 ar.
G/S1+ kh Gift/samboende med ett eller fler barn under 18 ar och
minst en 6vrig person Over 18 ar.
_kh star for “kosthushall” och indikerar att hushéllet inte kan klassas
som en eller tva vuxna plus eventuella barn under 18 ar. | dessa hushall
finns minst en "6vrig” person, vanligen ett barn som har fyllt 18, men
inte har flyttat hemifrdn. Antalet hushall i de olika kategorierna &r i det
analyserade materialet foljande:
El E2+ G/S1 G/S2 G/S3+  El+ kh
G/S1+_kh
113400 90600 226500 316500 162700 26900 109 900

De inkomster, som foradldrarna sjalva genererar, kompletteras med
diverse transfereringar och bidrag, de skall dven betala skatt. |
figur 4.1 nedan visas genomsnittliga disponibla inkomster for
barnfamiljer uppdelade péa olika familjetyper. Inkomsterna ar har
inte justerade for forsorjningsborda. Hushéllens disponibla in-
komst har delats upp i nettoinkomst, familjestéd och socialbidrag.
Definitionen av disponibel inkomst aterfinns i bilaga 7. | bilagan
beskrivs ocksa det datamaterial som anvands for analyserna samt
diverse andra begrepp och definitioner som férekommer i detta
kapitel. | familjestodet ingar barnbidraget inklusive flerbarns-
tillagg, bostadsbidrag, underhéllsstod och foraldrapenning.
Foraldrapenningen har nettoberaknats sd att en schablonmassig
skatt har dragits fran de utbetalade beloppen. Underhallsstodet
inkluderar savél direktbetalningar fran underhallsskyldiga som
utfyllnadsbelopp fran staten. Nettoinkomsten ar definierad som
disponibel inkomst minus familjestdd och socialbidrag.
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Figur 4.1 Genomsnittlig disponibel inkomst for barnfamiljer
1998
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Kalla: HINK, SCB, utredningens berdkningar

Familjestodens andel av barnfamiljernas disponibla inkomst &r
beroende av familjens storlek och sammanséttning. Ju fler barn
som finns i familjen desto storre del av inkomsten bestar av sadant
stod. Storst ar stodet till ensamstaende med barn. Drygt en femte-
del av den disponibla inkomsten for ensamstaende med ett barn
bestar av ekonomiskt familjestod. Det ekonomiska familjestodet
till ensamstaende med tva eller fler barn uppgar i genomsnitt till
drygt 72 000 kronor om aret, detta motsvarar 38 procent av den
disponibla inkomsten. Aven for samboende hushéll med flera barn
utgor stodet ett betydande inkomsttillskott. Bland samboende med
tre eller flera barn bestar den disponibla inkomsten till 17 procent,
eller i genomsnitt 55 000 kronor per ar, av familjestod. Vilka av de
olika familjestdden som har storst betydelse for barnfamiljernas
ekonomi varierar mellan hushéllstyperna. 1 figur 4.2 nedan har
familjesttden delats upp.
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Figur 4.2 De familjeekonomiska stddens andel (%) av den
justerade disponibla inkomsten*. Familjetyper
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Kélla: HINK, SCB, utredningens berdkningar
* | princip betyder "justerad” att hansyn tas till antalet familjemedlemmar.
Justerad disponibel inkomst forklaras ndrmare i bilaga 7.

Storre delen av det ekonomiska familjestodet till ensamstaende
med ett barn bestar av underhallsstod och bostadsbidrag, som till-
sammans utgor 14 procent av den disponibla inkomsten for dessa
hushall. For ensamstaende med fler barn dominerar underhallsstod
och barnbidrag med knappt 27 procent av den disponibla in-
komsten. Till ssmboende med barn I&mnas framst barnbidrag och
foraldrapenning. F6r samboende med tre eller fler barn utgér dessa
inkomstslag 14 procent av den disponibla inkomsten.

Familjer, vars inkomst inte rdcker for att tillsammans med
familjesttden ge en skalig levnadsstandard, kan som komplettering
fa socialbidrag (forsorjningsstod).
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Figur 4.3 Socialbidragets andel (%) av den justerade disponibla
inkomsten. Familjetyper
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Kalla: HINK, SCB, utredningens berakningar
Socialbidraget har storst betydelse for ensamstaende med ett barn,

for vilka det utgdr knappt fem procent av den disponibla in-
komsten. | dvriga grupper ar socialbidragsberoendet litet.
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Figur 4.4 De familjeekonomiska stédens andel (%) av den
justerade disponibla inkomsten.
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Kélla: HINK, SCB, utredningens berdkningar
Anm: Decilindelning efter justerad disponibel inkomst. Endast de som
lever i barnfamiljer ingar.

Behovet av kompletterande inkomster i form av olika familjestod
och socialbidrag ar givetvis storst hos dem som har laga egna
inkomster. 1 decil 1, den tiondel som har l&gst ekonomisk
standard, utgors néstan halva den disponibla inkomsten av
familjestdéd och socialbidrag. Ju starkare inkomstprévning som
foreligger, desto mer koncentrerat till de l&gre decilerna blir
inkomstslaget. Socialbidrag, som trappas av med 100 procent mot
ovriga inkomster, har darfor den tydligaste laginkomstprofilen,
foljt av bostadsbidraget. Fordldrapenningen och barnbidraget &r
beloppsmassigt jamnt férdelade Over decilerna men utgér en allt
mindre del av den disponibla inkomsten nér 6vriga inkomster blir
storre, hogre upp i inkomstférdelningen. Varje decil bestar av lika
manga individer, en tiondel av alla individer som tillhér gruppen
barnfamiljer. De olika familjetyperna dr dock inte jamnt
representerade Over inkomstskalan.
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Figur 4.5. Samband mellan familjetyp och decilindelning,
decilerna uppdelade efter familjetyp.
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Kalla: HINK, SCB, utredningens berakningar
Anm: Decilindelning efter justerad disponibel inkomst. Endast de som
lever i barnfamiljer ingar.

De ensamstdende foraldrarna (och deras barn) ar over-
representerade i de lagre och férekommer séllan i de hogsta deci-
lerna. Knappt atta procent av individerna lever i en familj med
ensamstaende foralder och tva eller fler barn, decil 2 utgors till
nastan 20 procent av individer fran sadana familjer jamfort med
mindre an en procent i decil 10. Samboende foraldrar, och deras
barn, & mer jamnt férdelade 6ver decilerna med en viss for-
skjutning nedat med okande antal barn.
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5 Barnfamiljernas kostnader

Barnfamiljernas kostnader belyses med hjélp av Konsument-
verkets berdkningar. Aven andra sitt att uppskatta kostnader
for barn i olika aldrar redovisas. For ett antal typfamiljer visas
hur mycket man har kvar till évrig konsumtion, nér bostad och
andra nddvandiga utgifter har betalts.

| foregdende kapitel redovisas barnfamiljernas inkomster. For att
bilden av barnfamiljernas ekonomi skall bli fullstdindig krdvs att
deras inkomster dven satts i relation till deras utgifter. | detta kapi-
tel beskrivs olika sétt att berdakna levnadskostnader. Vidare redo-
visas typfall dar kostnader fér barn och vuxna i olika familjetyper
beraknas.

51 Vad skall inga i begreppet "skaliga
levnadskostnader”?

I manga sammanhang finns behov av berdkningar av hur hoga in-
komster olika hushall behover for att uppratthalla en viss eko-
nomisk standard. Ett sitt att gora sadana berakningar &r att
utarbeta s.k. standardbudgetar, dvs. man satter pris pa en varukorg
som innehaller varor som fyller olika behov som manniskor kan
anses ha. Exempel pa sddana berakningar ar Konsumentverkets be-
rakningar av skéliga levnadskostnader. Riksnormen inom for-
sorjningsstodet och forbehallsbelopp vid indrivning ar andra exempel
pa definitioner av ekonomisk standard. De olika berdkningarna
skiljer sig en del at vad galler syfte och darmed férekommer aven
skillnader i fraga om vilka kostnader som kan anses vara skaliga.
Konsumentverket berdknar skaliga levnadskostnader som skall
visa vad det kostar hushéllen att pa lang sikt uppratthalla en skalig
konsumtionsniva. Det ar varken fragan om nagon fattigdomsgrans,
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dvs. en miniminiva endast for det absolut nodvandigaste, eller om
nagon overflodskonsumtion. Kostnaderna omfattar bade lopande
utgifter inom olika poster och en periodisering av utgifter for
sadana varor som inte inhandlas varje manad, s.k. sallankOpsvaror.
Verket gor berakningar for olika personkategorier och hushalls-
storlekar. Behovet av varor och tjanster kan skilja sig pa grund av
kon, alder och antal personer i hushallen. Berakningarna géller atta
av de vanligaste budgetposterna:

Livsmedel

Klader & skor

Hygien

Fritid/lek

Forbrukningsvaror

Hemfoérséakring

Mabler, husgerad, TV m.m.
Dagstidning, telefon, TV-licens m.m.

Konsumentverket raknar dessutom ut genomsnittlig elférbrukning
for olika stora hushall.

Riksnormen for forsorjningsstdd skall tdcka personliga kostnader
samt vissa gemensamma hushallskostnader. Forsorjningsstod
(socialbidrag) skall enligt socialtjanstlagen lamnas for skaliga
kostnader for de andamal som ingar i riksnormen samt for vissa
andra andamal. Kostnader som inte ingar i riksnormen provas fran
fall till fall. Stodet ar avsett att vara ett yttersta skyddsnat for
manniskor i tillfallig ekonomisk kris. Jamfort med Konsument-
verkets berdkningar ar riksnormen mindre differentierad. Farre
personkategorier anvénds. Vidare &r inte livsmedelsposten upp-
delad i kostnader med respektive utan lunch for alla person-
kategorier. Riksnormen beaktar inte kostnadsskillnader mellan
konen och bland vuxna inte heller skillnader i dlder. De gemen-
samma hushallskostnaderna i riksnormen omfattar samma poster
som Konsumentverkets berdkningar med nagra undantag. Efter-
som socialbidraget 4r tankt att endast vara ett tillfalligt stod ingar
inga kostnader for mobler/husgerad/TV. Inte heller hemforsakring
och el ingdr i normen men kostnaden for dessa poster ersatts inom
forsorjningsstddet. En nérmare beskrivning av forsorjningsstddet
finns i kapitel 14.

Skuldsatta personer som &r foremal for indrivning har ratt till ett
visst forbehallsbelopp for att klara sin och familjens forsorjning.
Forbehallsbeloppet bor Gverstiga vad som &r fastlagt som den nor—
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malt undre gransen for skalig levnadsniva. Samtidigt far beloppet
inte vara alltfor hogt eftersom det kan innebéra en risk for alltfor
langsam indrivning. Férbehallsbeloppet bestar av ett normalbelopp
och ett tilligg for bostadskostnaden. Utdver de poster som
Konsumentverkets berdkningar omfattar skall normalbeloppet
ocksd tiacka kostnader for hushallsel, fackforeningsavgift samt
mindre utgifter for tillfalliga behov. Det gar att fa tillagg for andra
viktiga kostnader sasom arbetsresor, barnomsorg och lakarvard.
For vuxna tas ingen hansyn till dlder men daremot till om de ar
ensamstaende eller samboende. Normalbeloppet for barn tar
endast hansyn till om barnet ar yngre eller dldre an sju ar.

5.2 Foraldrabalken

I anslutning till foraldrabalkens regler om underhallsbidrag har
schablonbelopp for barns behov, kopplade till deras alder,
sammanstallts. Underhallsbidrag faststalls genom dom eller avtal.
Foraldrarna skall svara for underhall for sina barn efter vad som ar
skaligt med hénsyn till barnens behov och foraldrarnas samlade
formaga. (Sinsemellan tar foraldrarna del i kostnaderna for barnets
underhall var och en efter sin formaga.) Socialstyrelsen har ut-
arbetat riktlinjer for berakning av underhallsbidrag. Berakningarna
har fatt stort genomslag i domstolarna. Schablonbeloppen for
barns behov av underhall &r kopplade till barns alder samt knutna
till  prisbasbeloppet. Beloppen uppgar till 65 procent av
prisbasbeloppet per ar for barn upp till och med sex ar, 85 procent
for barn mellan sju och tolv & och 95 procent for barn som &r
tretton ar eller aldre.

Den foralder som barnet bor hos far i berakningarna i allmanhet
behélla skalig bostadskostnad for sig och barnet. Nagon sarskild
bostadskostnad pafors inte barnet. Faktiska barnomsorgskostnader
laggs till. Barns inkomster och tillgangar skall beaktas samt barnets
sociala formaner efter vad som foljer foreskrifterna for dessa.
Exempelvis reducerar barnbidrag och férlangt barnbidrag barnets
behov, men inte flerbarnstillagg och socialbidrag. Standardtillagg
kan utga till barnet om en av foraldrarna, eller bada foraldrarna, har
mycket god ekonomi.
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5.3 Barnkostnader enligt de olika normerna

I nedanstdende tabell 5.1 redovisas en sammanstéllning av kostna-
derna for barn enligt Konsumentverkets berdkningar av skéliga
levnadskostnader, riksnormen inom forsorjningsstodet, forbehalls-
belopp vid indrivning samt schablonbeloppet inom foréldrabalken.
Det b0r beaktas att budgetposterna i de olika hormerna inte helt
Overensstammer med varandra.

Tabell 5.1 Totala kostnader for barn under 18 ar 2001. Kronor

per manad

Alder Konsument- Riks- Forbehalls-  Foréldra-
Koén verket normen  beloppet balken
0ar 1360 1300 2074 1999
1-2&r 1610 1550 2074 1999
3ar 1300 1240 2074 1999
4-6 ar 1580 1520 2074 2 460
7-10 ar 1850 1680 2 387 2 460
11-12 ér, flicka 2080 1970 2387 2 460
11-12 ar, pojke 2 160 1970 2387 2 460
13-14 ér, flicka 2080 1970 2387 2921
13-14 ar, pojke 2 160 1970 2387 2921
15-18 ar, flicka 2200 2210 2387 2921
15-18 ar, pojke 2430 2210 2387 2921
5.4 Utredningens beréakningar

Vid en jamforelse av ekonomisk standard i olika typer av barn-
familjer framstar Konsumentverkets berdkningar for skalig
levnadsstandard som den mest andamalsenliga for Familje-
utredningens analyser. Verkets berakningar tar sikte pa en
langsiktigt uppratthallen skalig levnadsniva. Det ror sig saledes om
en niva som skall ticka kostnader for varor och tjanster som man
vanligen behover for att klara vardagen i vart samhalle. Vissa
budgetposter som &r relevanta for utredningens analyser ingar
dock inte i Konsumentverkets berdkningar, t.ex. boendekostnader.
Darfor behover en del kompletteringar géras. Aven antaganden om
hushallens inkomster fordras.
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Till grund for utredningens berdkningar ligger underlag som
Konsumentverkets expert i utredningen har utarbetat. Kostnader
for barn och vuxna har beraknats for olika familjetyper:

Familjer med ett barn som &r fyra ar
Familjer med tva barn, tva och fyra ar
Familjer med tre barn, tva, fyra och sju ar

Dessa typfamiljer delas i sin tur in efter samboende foraldrar,
ensamstaende mor och ensamstaende underhallshallsskyldig far utan
hemmavarande barn. Berdakningar gors for familjer med 1ag inkomst
respektive medianinkomst.

De framtagna typfamiljerna anvdnds é&ven langre fram i
betdnkandet for att illustrera vilka effekter olika alternativa
utformningar av det familjeekonomiska stodet kan fa for olika
typer av barnfamiljer. | kapitel 6, 15 och 17 gors berakningar med
hjalp av dessa typfall. Berdkningarna i kapitel 15 foljer emellertid
inte de antaganden som hér gérs om inkomst.

5.4.1  Forutsattningar for berdkningarna
Disponibel inkomst

Varje hushallstyp illustreras i tva olika inkomstlagen. Valet av
inkomstnivaer utgar fran Statistiska centralbyrans lonestatistik fran
1998 for samtliga sektorer och yrkesgrupper. Statistiken visar inte
om I6nen &r intjdnad med heltidsarbete eller med deltidsarbete.
Det gors heller ingen skillnad om lontagaren har barn eller inte.
Den lagre inkomstnivan motsvarar l6nen for den lagsta decilen,
dvs. 10 procent av mannen och kvinnorna har en 16n som
understiger eller ar lika med denna nivad. Den hogre inkomstnivan
motsvarar medianlénen. De valda I6nerna har réknats upp till 2001
ars niva med hjalp av Konjunkturinstitutets prognoser for l6neut-
vecklingen. Kvinnorna i exemplen tjanar 14 550 kronor eller 17 570
kronor per manad och méannen 15 670 kronor eller 20 150 kronor
per manad.

Med hjalp av antagande om sjukfranvaro har I6neavdrag for vard
av barn och egen sjukfranvaro gjorts. Barn i forskolealdern beraknas
vara sjuka 7,2 dagar per ar och lagstadiebarn 5,6 dagar per ar. Detta
var, enligt uppgifter fran Riksforsakringsverket, det genomsnittliga
antalet sjukdagar under storre delen av 1990-talet. Forvérvs-
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arbetande antas vara hemma for egen sjukdom i 4 dagar per ar upp-
delade pa tva perioder. Antagandet baseras pa uppgifter fran Statis-
tiska Centralbyran om Korttidssjukfranvaron for medlemmar inom
olika fackforbund enligt undersokning fran 1989. Skatten utgors av
summan av kommunal och eventuell statlig skatt, pensionsavgift
m.m. | berékningarna uppgar kommunalskatten till 31,75 procent.
Den disponibla inkomsten definieras som summan av Iéneinkomst,
barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstéd minus summan av
skatt och pensionsavgifter samt avdrag fér sjukdom. Den inkomst-
minskning, som sker nar en foralder vardar barn, har inkluderats i
kostnaderna for barnen.

Budgetposter som ingar

De personliga utgifterna avser livsmedel, klader och skor, fritid och
lek, samt hygien. Dessa varierar efter alder och kén. De gemen-
samma hushallsutgifterna, som ar beroende av hur manga personer
som ingar i hushallet, omfattar forbrukningsvaror, mébler, hus-
gerad, TV, dagstidning, telefon, hushallsel och hemférsakring. Be-
rakningarna foljer Konsumentverkets berdkningar av skaliga
levnadskostnader ar 2001.

Genomesnittliga hyror for lagenheter i hela riket i januari 2000
har anvants och dessa har sedan rdaknats upp med 2,1 procent till
2001 enligt Konjunkturinstitutets prognos for hyresutvecklingen
(prognos  fran  november 2000). Boendekostnaden  for
ensamstaende och samboende utan barn, tva rum och kok,
uppskattas till 3680 kronor i manaden. | familjer med barn antas
alla barn ha eget rum. Kostnaden for detta varierar beroende pa
antalet barn och merkostnaden fran exempelvis tva till tre rum ar
inte densamma som merkostnaden mellan tre och fyra rum.

Barnomsorgsavgiften berdknas enligt reglerna om den s.k.
maxtaxan som skall inféras den 1 januari 2002. Alla vuxna antas ha
manadskort i kollektivtrafiken. Taxan for kollektivtrafik i Stock-
holm, dar ett manadskort kostar 450 kr, har anvants. Vid berékning
av lakarvard och medicin antas att bade barn och vuxna gor tva
lakarbesok per ar och att de vid varje lakarbesok far recept pa en
penicillinkur och en hostmedicin. Lakarbesok ar i de flesta lands-
ting kostnadsfria for barn och ungdomar under 20 ar. Patient-
avgiften for vuxna antas vara 120 kronor. De tvd omgangarna
penicillin och hostmedicin beraknas uppga till 40 kronor per
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manad for vuxna och barn under fyra ar. For barn over fyra ar
beraknas kostnaden till 20 kronor per manad. For att berdkna
fackféreningsavgift och avgift till a-kassa har samtliga vuxna antagits
vara medlemmar i LO-férbundet Metall. Aterbetalningsskyldighet
for underhéllsstod till barn beraknas enligt gallande regler.
Bruttoinkomsten 1999 (senaste taxeringsbeslutet) anvands som
underlag.

Budgetposter som inte ingar

I berakningarna ingar inte eventuella handikapp, allergier eller kron-
iska sjukdomar, glasdgon, tandvard, privat sjuk- och olycksfalls-
forsékring for familjens medlemmar, privata pensionsforsakringar
eller annat sparande till pensionen. Inte heller umgéngeskostnader
eller kostnader for umgangesresor for barn med sarboende foraldrar
redovisas. Vidare antas att inget av hushallen ager bil, vilket
emellertid manga barnfamiljer, inte minst i glesbygdsomraden, ofta
ar beroende av.

Vissa kostnader for lek och fritid ingar i exemplen. Daremot
ingér inte annat som de flesta skulle anse som viktigt, sarskilt om
det, som har, ror sig om en langsiktig skalig levnadsniva. Exempel
pa detta ar semesterresor och resor till sliktingar och véanner,
kostnader som ar forknippade med att fira olika hogtider, t.ex. jul
och fodelsedagar, att ge bort presenter eller att ha gaster. Inte heller
inkluderas godsaker och snacks eller alkohol och tobak.

5.4.2  Den ekonomiska situationen i nagra typhushall

I detta avsnitt redovisas hur mycket de olika typfamiljerna har kvar
till 6vrig konsumtion nédr nddvandiga utgifter, inklusive barn-
omsorgsavgiften, ar betalda. Det har stor betydelse for resultatet
att maxtaxan anvands i berdkningarna. | vissa av exemplen kan det
skilja cirka 1300 kronor i manaden, om Stockholms stads nu-
varande barnomsorgstaxa anvéands, istéllet for maxtaxan.

I tabell 5.2 redovisas enbart sammanboende och ensamstaende
utan barn.
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Tabell 5.2 Ekonomisk situation i olika hushallstyper 2001. Inga

barn. Kronor per manad.

Samboende Kvinna Man
Medianinkomsttagare
Bruttolon 37720 17 570 20 150
Skatt m.m. 12 570 5820 6 750
Nettolon 25 150 11750 13 400
Laginkomsttagare
Bruttolon 30220 14 550 15670
Skatt m.m. 9730 4 650 5080
Nettolon 20 490 9900 10 590
Utgifter for vuxna
Mat m.m. 5750 3260 3600
Hyra 3680 3680 3680
Resor, fackavg. m.m. 1570 770 800
Totalt 11 000 7710 8080
Till 6vrig konsumtion
Medianinkomsttagare 14 150 4040 5320
Laginkomsttagare 9490 2190 2510

I nedanstdende exempel inkluderas dven barns kostnader. | de tre
forsta tabellerna, tabell 5.3, 5.4 och 5.5, redovisas situationen for
familjer med lag inkomst. Bland familjer med lag inkomst och ett
barn — fyra ar — har den ensamstéende modern cirka 2 700 kronor
kvar till 6vrig konsumtion (tabell 5.3). Det skall racka till t.ex.
glasdgon, tandvard, bil och semester. De sammanboende har cirka
7 100 kronor kvar till 6vrig konsumtion. Det bor dock beaktas att
detta belopp skall racka for ytterligare en vuxen. Den bidrags-
skyldige ensamstaende fadern far drygt 1 300 kronor kvar.
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Tabell 5.3 Familjer med l8g inkomst, ett barn fyra ar. Ar 2001.
Kronor per manad

Samboende Ensam mor Ensam far, bidragsskyldig

Nettoldn 20 490 9900 10 590
Barnbidrag 950 950 0
Bostadshidrag 0 1200 0
Underhallsstod 1173 -1173
Disponibel inkomst 21 440 13 223 9417
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 2430 2370 0
Barnomsorg maxtaxa 910 440 0
Utgifter familjen totalt 14 340 10 520 8 080
Till 6vrig konsumtion 7 100 2703 1337

I laginkomstfamiljer med tva barn — tva och fyra ar — har de
sammanboende och den bidragsskyldige ensamstdende fadern
mindre kvar till évrig konsumtion &n i exemplet med ett barn
(tabell 5.4). Den ensamstdende modern far ungefar lika mycket
kvar om hon har tva istallet for ett barn. Overskottet skall emeller-
tid racka till ytterligare en hushéallsmedlem. Om den ensamstaende
modern istéllet for maxtaxan betalar barnomsorgen enligt Stock-
holms stads taxa skulle beloppet som ar kvar till 6vrig konsumtion
minska fran cirka 2 700 till 1 400 kronor i manaden.

Om laginkomstfamiljerna istallet har tre barn — tva, fyra och sju
ar — minskar utrymmet till 6vrig konsumtion fér sammanboende
ytterligare (tabell 5.5). Den bidragskyldige fadern hamnar pa ett
underskott. Den ensamstdende modern far nagot mer kvar till
ovrig konsumtion &n i exemplet med tva barn. Aven har bor
betonas att Gverskottet skall racka for annu en hushallsmedlem.

65



Barnfamiljernas kostnader SOU 2001:24

Tabell 5.4 Familjer med lag inkomst, tva barn, tva och fyra ar.
Ar 2001. Kronor per ménad

Samboende  Ensam mor Ensam far, bidragsskyldig

Nettol6n 20 490 9900 10 590
Barnbidrag 1900 1900 0
Bostadsbidrag 0 2 100 0
Underhallsstod 2 346 -1 950
Disponibel inkomst 22 390 16 246 8 640
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 5090 5120 0
Barnomsorg maxtaxa 1510 730 0
Utgifter familjen totalt 17 600 13 560 8080
Till 6vrig konsumtion 4790 2 686 560

Tabell 5.5 Familjer med lag inkomst, tre barn, tva, fyra och sju
ar. Ar 2001. Kronor per manad

Samboende  Ensam mor  Ensam far, bidragsskyldig

Nettoldn 20 490 9900 10 590
Barnbidrag 3104 3104 0
Bostadshidrag 0 3000 0
Underhallsstod 3519 -2 540
Disponibel inkomst 23594 19 523 8 050
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 8 250 8180 0
Barnomsorg maxtaxa 1810 870 0
Utgifter familjen totalt 21 060 16 760 8080
Till 6vrig konsumtion 2534 2763 -30

Nedan redovisas, i tabellerna 5.6, 5.7 och 5.8, den ekonomiska
situationen om familjerna istallet for lag 16n har medianlon.
Naturligen far hushallen nagot hogre belopp kvar till Gvrig
konsumtion. Vidare kan det konstateras att den bidragsskyldige
ensamstaende fadern med tre barn inte hamnar pa underskott, utan
far 1 800 kronor kvar till 6vrig konsumtion.
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Tabell 5.6 Familjer med medianinkomst, ett barn, fyra &r. Ar
2001. Kronor per manad

Samboende  Ensam mor  Ensam far, bidragsskyldig

Nettoldn 25 150 11750 13 400
Barnbidrag 950 950 0
Bostadshidrag 0 600 0
Underhallsstod 1173 -1173
Disponibel inkomst 26 100 14 473 12 227
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 2 450 2 400 0
Barnomsorg maxtaxa 1130 530 0
Utgifter familjen totalt 14 580 10 640 8 080
Till 6vrig konsumtion 11520 3833 4147

Tabell 5.7 Familjer med medianinkomst, tva barn, tva och fyra
ar. Ar 2001. Kronor per ménad

Samboende  Ensam mor  Ensam far, bidragsskyldig

Nettoldn 25 150 11750 13 400
Barnbidrag 1900 1900 0
Bostadshidrag 0 1500 0
Underhallsstod 2346 -2 346
Disponibel inkomst 27 050 17 496 11 054
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 5130 4 960 0
Barnomsorg maxtaxa 1880 880 0
Utgifter familjen totalt 18 010 13 550 8 080
Till 6vrig konsumtion 9 040 3 946 2974
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Tabell 5.8 Familjer med medianinkomst, tre barn, tva, fyra och
sju r. Ar 2001. Kronor per méanad

Samboende  Ensam mor  Ensam far bidragsskyldig

Nettolén 25150 11 750 13 400
Barnbidrag 3104 3104 0
Bostadshidrag 0 2 400 0
Underhallsstod 3519 -3519
Disponibel inkomst 28 254 20773 9881
Foréldrar 11 000 7710 8080
Barn 8300 8220 0
Barnomsorg maxtaxa 2 260 1050 0
Utgifter familjen totalt 21 560 16 980 8 080
Till 6vrig konsumtion 6 694 3793 1801

I kapitel 6 (tabell 6.7) redovisas en sammanfattning av hur mycket
som éaterstar till ”6vig konsumtion” for olika familjetyper nar de
nddvéandiga utgifterna ar betalda.
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6 Sarlevande foraldrar och deras
barn

De sérlevande fordldrarna och deras barn uppmarksammas sar-
skilt i utredningens direktiv. 1 detta kapitel redovisas dels
familjesituationen for dessa barn, dels ndgot om inkomster for
foraldrar i och utanfor underhallsstodet. Ungefar 60 procent av
de sarlevande foréaldrarna och drygt 50 procent av barnen ingar i
underhallsstodssystemet.

Foraldrar i underhallsstodssystemet har lagre inkomst an de
som star utanfor systemet. Det galler bade boforaldrarna och de
bidragsskyldiga, och bade dem som lever ensamma och dem
som har ny partner. Den ekonomiska situationen redovisas for
nagra olika familjetyper med olika antal barn och med nu
géllande regler.

6.1 Barns familjeforhallanden

Vid ingangen av ar 2000 fanns det cirka 2 miljoner barn under 18
ar. Av dessa bodde tre fjardedelar, cirka 75 procent, tillsammans
med bada sina biologiska foraldrar. Ytterligare minst fem procent
av barnen bodde i en familj med ett sammanboende par, men dar
en av foraldrarna ar styvforilder. Aterstdende cirka 20 procent av
barnen levde med en ensamstdende foralder. Uppgifterna har
hamtats ur Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Barn och deras
familjer ar 1999 och bygger pa uppgifter fran befolknings-
statistiken och fran arbetskraftsundersokningen (AKU). |
befolkningsregistren blir sambor utan gemensamma barn rdknade
som ensamstdende. Detta innebar att antalet ensamstiende
Overskattas och antalet samboende underskattas. For att fa en
uppfattning om hur manga som faktiskt ar samboende har SCB
med hjélp av uppgifter ur AKU gjort uppskattningar.
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I tabell 6.1 redovisas fordelningen av barn i olika familjetyper
dels enligt befolkningsstatistiken, dels enligt den uppskattning som
SCB gjort med hjalp av AKU 1999. Det totala antalet barn under
18 &r, som har sarlevande foréldrar, uppskattar SCB till 493 000.
Tabellen visar ocksa att antalet barn med faktiskt ensamstaende
mddrar uppskattas vara cirka 80 000 farre med hjalp av AKU &n
vad befolkningsregistret visar. Andelen mddrar med en ny partner
kan alltsa vara betydligt fler jamfort med vad som framkommer i
registret dver totalbefolkningen.

Tabell 6.1 Hemmaboende barn under 18 ar efter familjetyp
(1000-tal). December 1999

Barnen bor med Enligt befolkningsregistret ~ Uppskattad fordelning
Antal Procent Antal Procent
Bagge ursprungliga foraldrarna 1443 75 1443 75
Ursprunglig mor och styvfar 71 4 150
Ursprunglig far och styvmor 11 1 11 1
Ensamstéende mor 344 18 265 14
Ensamstéende far 56 3 56 3
Andra i foraldrars stélle 4 0 4 0
Uppgift saknas 7 0 7 0
Samtliga 1936 100 1936 100

Kaélla: SCB, Barn och deras familjer, Demografiska rapporter 2000:2

6.2 Hur manga foraldrar lever skilda fran barnets
andra foralder?

Utredningen har atit géra en sammanstéllning av fakta om
samtliga barn som lever med en av sina foréldrar. Uppgifter om
sarlevande foraldrar och deras barn har hamtats fran registret Gver
totalbefolkningen. Uppgifter om inkomster har hamtats fran regi-
stret 6ver inkomst och formogenhet och uppgifter om underhalls-
stod har hamtats fran Riksforsakringsverket.

I december 2000 fanns det totalt 472 200 barn som bodde till-
sammans med endast en av fordldrarna. Foér drygt 30 000 barn
saknades uppgift om den bidragsskyldige foraldern. Forklaringen
till detta kan vara att denna forédlder aldrig har bott i Sverige, att
arendet om separation &nnu inte har handlagts och registrerats,
eller att faderskapet inte ar faststéllt. Vidare var drygt 15 600 for-
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aldrar till 23 000 barn avlidna och 10 000 bidragsskyldiga foréaldrar
till 15000 barn hade emigrerat till ett annat land. For aterstaende
405 000 barn med séarlevande féréldrar finns uppgifter om barnets
bada foraldrar.

Totalt fanns det 314 000 boforaldrar (i foraldrabalken: vardnads-
havare). Cirka 85 procent var kvinnor och 15 procent man. Bland
kvinnorna var 20 procent samboende eller gifta med ny partner.
Motsvarande andel for man var 18 procent. Andelen samboende
modrar kan dock vara underskattad, eftersom samboende utan
gemensamma barn, inte kan identifieras i registret Gver total-
befolkningen (se tabell 6.1).

Antalet sdrlevande bidragsskyldiga foraldrar var nagot farre an
boftréldrarna, 267 000. Fordelningen mellan kénen var den om-
vanda jamfért med boféréldrarna, 15 procent var kvinnor och
85 procent man. Andelen med ny partner var aven for denna grupp
cirka 20 procent, 19 procent bland de bidragsskyldiga mammorna
jamfort med 22 procent bland papporna.

I tabell 6.2 redovisas de sérlevande foraldrarna efter familje-
situation, kon och antal barn de sammanlever med. Vidare framgar
det genomsnittliga antalet barn i de olika grupperna. Inte ovantat
hade gruppen boférdldrar som sammanbor med ny partner flest
hemmavarande barn. De samboende kvinnorna hade i genomsnitt
2,47 barn och méannen 2,69. De bidragsskyldiga foraldrarna bodde
tillsammans med barn i vasentligt mindre omfattning. Andelen
ensamstaende bidragsskyldiga foraldrar som inte levde tillsammans
med nagot barn var for man 92 procent och for kvinnor
56 procent. De redovisade uppgifterna bygger pa var barnet ar
folkbokfort och sager inte nagot om hur frekvent umgénget ar.
Barn som bor lika mycket hos bada foraldrarna (véxelvis boende)
ar folkbokforda hos en av forédldrarna och redovisas hér som
boende hos den forédldern.

71



Sarlevande foraldrar och deras barn SOU 2001:24

Tabell 6.2 Sarlevande fordldrar och hemmavarande barn efter
familjetyp och kén. Ar 2000

Antal Hemma Genomsnittligt Foraldrar utan
foraldrar varande antal hemma - barn i hus-
barn * varande barn hallet (%)
Boféraldrar 314 100 544 600 1,7
Ensamstéende
- kvinnor 214 220 339 300 1,58 -
- man 38900 52 700 1,36 -
Sammanboende
- kvinnor 52 400 129 500 2,47 -
- mén 8 600 23 000 2,69 -
Bidragsskyldiga 267 000 116 300 04
Ensamstéende
- kvinnor 32500 19 600 0,6 56
- mén 177 400 16 200 0,1 92
Samboende
- kvinnor 7900 11 600 1,5 20
- mén 49 300 69 000 1,4 25

* Inkusive barn till ny partner
Kalla: Utredningens bearbetning av material fran SCB

6.3 Barn och foraldrar i och utanfor
underhallsstodssystemet

Antalet barn med sarlevande foraldrar, vars bagge foraldrar fanns
med i materialet, var 405 000. Av dessa barn aterfanns niarmare
247 000 (52,2 procent av det totala antalet barn med sérlevande
foraldrar) i underhallsstodssystemet. Antalet barn som inte fanns
med i underhallsstodssystemet var 158 400 (33,5 procent av det
totala antalet). Drygt 67 000 barn (14,2%) hade inte bada
foraldrarna med i materialet. Till den gruppen hér barn till en
avliden forélder eller en forélder som har emigrerat, barn déar det
saknas uppgifter om den bidragsskyldige férdldern och barn som
inte bor hos nagondera av foraldrarna.

Totalt 277 600 bofdréaldrar och 243 000 bidragsskyldiga foréaldrar
ingar i analysen. Drygt 36 600 boféraldrar och 49 800 bidrags-
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skyldiga hér samman med den grupp om 67 000 barn dar det
saknas uppgifter om nagon av de bertrda personerna. Denna grupp
ingér inte i den foljande redovisningen.

I tabell 6.3 redovisas de sdrlevade foréldrarna och deras for-
hallande till underhéllsstodssystemet. Séaval boféraldrar som
bidragsskyldiga foraldrar aterfanns oftast i underhallsstods-
systemet, 58 procent av bofdraldrarna och 63 procent av de
bidragsskyldiga foraldrarna, medan som ovan namnts, drygt
50 procent av barnen fanns i systemet.

Tabell 6.3 Sarlevande foraldrar fordelade efter samboendeform
och forhallande till underhallsstodssystemet. December 2000

Boforaldrar Bidragsskyldiga
Antal Procent Antal Procent
Underhallsstod 161 300 58 152 800 63
- Ensamstaende 128 500 46 118 200 49
- Samboende 32800 12 34 600 14
Ej underhallsstod 116 400 42 90 200 37
- Ensamstaende 97 800 35 73300 30
- Samboende 18 600 7 16 900 7
Totalt 277 700 100 243 000 100

Kalla: Utredningens bearbetning av material fran SCB

6.4 Nagot om foraldrarnas inkomstférhallanden

De foraldrar som aterfanns i underhallsstodssystemet hade en
betydligt lagre inkomst an Gvriga foraldrar. Detta framgar narmare
i tabell 6.4, som redovisar de sérlevande foréldrarna efter taxerad
inkomst och forhallande till underhéllsstodssystemet. Vidare redo-
visas den genomsnittliga taxerade inkomsten i varje grupp. Bo-
foraldrar som inte nyttjade systemet, hade en taxerad inkomst som
i genomsnitt var narmare 40 000 kronor hogre an for boféréldrar
inom systemet. Skillnaden var an stérre for de bidragsskyldiga for-
aldrarna. De som var utanfér systemet hade en genomsnittlig taxe-
rad inkomst som var 100 000 kronor hogre an de som var i
systemet. Skillnaden i genomsnittlig inkomst mellan bofdraldrar
och bidragsskyldiga var relativt liten i den grupp som fanns i
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underhallsstodssystemet, cirka 10 000 kronor per éar. Bland
foraldrar utanfor systemet hade de bidragsskyldiga férédldrarna
daremot en avsevart hogre genomsnittsinkomst an boféréldrarna i
samma grupp. Skillnaden var nara 75 000 kronor per ar.

Tabell 6.4 Antal sarlevande foraldrar i och utanfor underhalls-
stodssystemet fordelade efter taxerad inkomst. December 2000

Inkomst (tkr) Med underhallsstod Utan underhallsstod
Bofordldrar ~ Bidragsskyldiga Boforédldrar  Bidragsskyldiga

0-72 27 400 30 600 15200 5500
72-100 12 000 9500 5800 2000
100-120 15000 9800 6 800 2100
120-150 33000 21800 16 500 5100
150-200 45 900 37700 32300 16 600
200-250 18 800 26 400 21100 24100
250-300 5500 10 400 8900 14100
300- 3600 6 600 9800 20 600
Totalt 161 300 152 800 116 300 90 200
Medelvérde 141700 153 200 179100 253 000

Killa: Utredningens bearbetning av material fran SCB

Den relativa fordelningen mellan olika inkomstnivaer framgar av
tabell 6.5. Det ar en jamforelsevis liten skillnad mellan bofor-
aldrarna i de tva grupperna. Den storsta andelen (28 %) aterfanns i
bada grupperna i intervallet 150 000-200 000 kronors arsinkomst.
Skillnader i inkomst mellan bidragsskyldiga i de olika grupperna
var daremot pataglig. Bland de bidragsskyldiga i underhallsstods-
systemet hade 32 procent en taxerad inkomst under 120 000
kronor jamfort med 10 procent av de bidragsskyldiga som var
utanfor systemet. Omvént hade endast 11 procent bidragsskyldiga
i systemet en inkomst dver 250 000 kronor jamfoért med 39 procent
av de bidragsskyldiga utanfor systemet.
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Tabell 6.5 Andel sirlevande foréldrar i och utanfor underhalls-
stodssystemet fordelade efter taxerad inkomst. December 2000.
Procent

Inkomst (tkr) Med underhallsstod Utan underhallsstod
Boforaldrar  Bidragsskyldiga ~ Boféraldrar  Bidragsskyldiga

0-72 17 20 13 6
72-100 7 6 5 2
100-120 9 6 6 2
120-150 20 14 14 6
150-200 28 25 28 18
200-250 12 17 18 27
250-300 3 7 8 16
300- 2 4 8 23
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Utredningens bearbetning av material fran SCB

Jamforelser mellan gruppers taxerade inkomst visar dock inte hela
bilden. For att fa en mer rattvisande bild bor dven hansyn tas till
hur manga familjemedlemmar som skall leva pa inkomsten. |
tabell 6.6 redovisas forédldrarna efter justerad disponibel inkomst.
Justerad disponibel inkomst innebér att hansyn tas till skatter och
bidrag, till det totala antalet personer i hushallet och till per-
sonernas alder. (En narmare beskrivning av begreppet justerad di-
sponibel inkomst finns i bilaga 7.)
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Tabell 6.6 Antal och andel foradldrar i och utanfor under-
hallsstodssystemet fordelade efter justerad disponibel inkomst
och sammanboendeform. Ar 2000. Procent

Inkomst I underhéllsstodssystemet Ej i underhallsstodssystemet
Boforalder Bidragsskyldig Boforalder Bidragsskyldig

Ensam Sambo Ensam Sambo Ensam Sambo Ensam Sambo
0-50 3 1 10 6 7 2 4 2
50-100 58 29 34 35 46 24 11 14
100-150 35 58 42 45 34 48 33 37
150-200 3 9 11 10 8 17 30 25
200- 1 3 3 3 4 9 22 22
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal 128500 32800 118200 34600 97800 18600 73300 16900
Kr/ar* 98000 119200 107700 110400 107000 135600 171500 214600

* Justerad disponibel inkomst
Kaélla: Utredningens bearbetning av material fran SCB

Bland de ensamstadende boforaldrarna hade mer 4n hélften en juste-
rad disponibel inkomst som var under 100 000 kronor per kon-
sumtionsenhet, oberoende av om de var i underhallsstodssystemet
eller inte. 1 den hdgsta inkomstgruppen, mer an 200 000 kronor,
aterfanns en procent av ensamforaldrarna och tre procent av sar-
levande foraldrar med ny partner i underhallsstodssystemet, jam-
fort med fyra respektive nio procent for boforaldrar utanfor syste-
met.

Bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet hade den storsta
gruppen foraldrar med mycket lag ekonomisk standard, tio procent
av ensamstaende bidragsskyldiga hade en inkomststandard under
50 000 kronor per ar. Motsvarande for boféraldrarna var tre pro-
cent. Bland bidragsskyldiga i underhéllsstodssystemet hade tre
procent en hog ekonomisk standard, dvs. en justerad disponibel in-
komst Gver 200 000 kronor per ar, jamfort med 22 procent av
bidragsskyldiga utanfor underhallssystemet.
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6.5 Vad har olika typhushall kvar till 6vrig konsumtion
efter det att nédvandiga utgifter har betalats?

I det foljande redovisas hur stort Gverskott nagra olika typfamiljer
har kvar till 6vrig konsumtion ndr de nédvéndiga utgifterna och, i
forekommande fall, barnomsorgsavgiften ar betalda. Syftet med
sammanstallningen ar att ge exempel pa hur den ekonomiska situa-
tionen forandras vid 6vergang fran att vara ensamstaende till att
vara samboende, att darefter fa barn, att separera och flytta
samman med en ny partner.

Det har stor betydelse for resultatet vilket antagande som gors
om barnomsorgsavgiften, vars konstruktion och niva varierar
starkt mellan olika kommuner. Maxtaxan har har anvants i
berékningarna.

Tabell 6.7 och 6.8 visar 6versiktligt den ekonomiska situationen i
nagra olika familjesituationer. Exemplen utgar fran de tva vuxna
som ingar i typfamiljerna i kapitel 5. Grundforutsittningarna,
inkomst, boendekostnad m.m., framgar narmare av tabell 5.2.
Tabellerna visar det disponibla 6©verskottet i olika familje-
situationer efter det att aktuella bidrag har lagts till och nddvéndiga
kostnader har dragits fran.

Tabell 6.7 géller laginkomsttagare. Den utgar fran de belopp som
har beréknats for Ovrig konsumtion i tabellerna 5.2-5.8. En
kvinnlig och en manlig laginkomsttagare bor ensamma i varsin tva-
rumsldgenhet. Efter att de har betalat nodvandiga utgifter inklusive
hyra (3 680 kr/manad) aterstar 2 190 kronor av kvinnans inkomst
och 2 510 kronor av mannens inkomst till 6vrig konsumtion. Be-
loppet skall racka till t.ex. tandvard, semester och eventuell bil.

Mannen och kvinnan antas flytta ihop och dela pa en tvarums-
lagenhet. Boendekostnad och andra fasta gemensamma kostnader,
t.ex. for TV, telefon och tidning minskar, och det gemensamma
overskottet 6kar med 4 790 kronor till 9 490 kronor per manad.
Nar de far barn minskar 6verskottet till 7 100 kronor i manaden
om det finns ett barn och till 2 534 kronor per manad om det &r tre
barn i familjen.
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Tabell 6.7 Kvar till 6évrig konsumtion efter bidrag och avdrag
for nodvandiga utgifter. LAginkomsttagare. Ar 2001. Kronor per

manad
Familjesituation Kvinna Samboende Man
Laginkomsttagare Bruttolon 14 550 kr/man 30 220 kr/man 15 670 kr/man
Ensamstéende utan barn 2190 2510
Sambo 0 barn 9490
1 barn 7 100
2 barn 4790
3 barn 2534
Separerade
Mor* 1 barn 2703 1337
2 barn 2 686 560
3 barn 2763 -30

Far har umgénge 12 dagar
per manad med**

1 barn 185

2 barn -875

3 barn -1747
Mor omgift

1 barn 8273 1337

2 barn 7 136 560

3 barn 6 053 -30

*Mor= Boforalder, far= umgangesforalder med begransat umgange med barnen.

** Omfattande umgange kraver tre rum + kok (tidigare tvd rum + kok). Hyra
3680+ 870 kr/mén. Okad matkostnad for barn enligt Konsumentverket &r 2001,
genomsnitt for samtliga aldrar 706 kr/barn/man, 24 kr/barn/dag.

Om foraldrarna separerar och barnen bor hos kvinnan, minskar
hennes 6verskott till cirka 2 700 kronor, bade nar hon har ett och
nar hon har tre barn. Nar hon blir ensamstaende foralder far hon
bostadsbidrag, underhéllsstdd och en lagre barnomsorgsavgift
(bidragsbeloppen framgéar av tabellerna 5.3-5.5). Den bidrags-
skyldige pappan far betala underhallsstod med ett belopp som
beror av hans inkomst och antalet barn. Ett exempel har lagts in
dar pappan har ett omfattande umgange, tolv dagar per manad,
med ett till tre barn. For att ha mojlighet att umgas i sa stor
omfattning med barnen antas han bo i en trerumslédgenhet och
betala en hyra pa 4550 kronor per manad. Vidare har han en
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merkostnad for mat till barnen. Utgifterna fér mat varierar mellan
280 kronor per manad for ett barn till 847 kronor for tre barn. Det
belopp som finns kvar till évrig konsumtion dr, om han har ett
barn, 185 kronor per manad. Har han tre barn finns det inte nagot
overskott utan en brist pa cirka 1 750 kronor.

Om boforéldern flyttar samman med en ny partner (som ocksa
ar laginkomsttagare) 6kar hennes utrymme till 6vrig konsumtion.
Dels ar de tva som delar pd de gemensamma kostnaderna for bl.a.
boende, dels far hon underhallsstod for barnen. Overskottet blir
mellan 8 275 kronor, om det finns ett barn och 6 050 kronor, om
det finns tre barn i familjen.

Tabell 6.8 visar motsvarande bild for foréldrar med median-
inkomster och ett, tva eller tre barn. Bilden &ar i huvudsak den-
samma som i det tidigare exemplet. Den storsta skillnaden ar att
pappan med det mer omfattande umgénget fortfarande har ett litet
Overskott till 6vrig konsumtion d&ven om han har tre barn.
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Tabell 6.8 Kvar till évrig konsumtion efter bidrag och avdrag
for nodvandiga kostnader. Medianinkomsttagare. Ar 2001.
Kronor per manad

Familjesituation Kvinna Samboende Man
Medianinkomst Bruttolon 17 570 kr/man 30 220 kr/méan 20 150 kr/méan
Ensamstaende utan barn 4040 5320
Sambo 0 barn 14 150
1 barn 11520
2 barn 9040
3 barn 6 694
Separerade
Mor* 1 barn 3833 4147
2 barn 3946 2974
3 barn 3793 1801

Far har umgénge 12 dagar
per manad med**

1 barn 2995

2 barn 1539

3 barn 84
Mor omgift

1 barn 12 693 4147

2 barn 11 386 2974

3 barn 10 231 1801

*Mor= boforéalder, far= umgangesfordlder med begrénsat umgange med barnen.

** Omfattande umgange kraver tre rum =+ kok (tidigare tvd rum + kok). Hyra 3 680+
870 kr/man. Okad matkostnad for barn enligt Konsumentverket &r 2001, genomsnitt
for samtliga aldrar 706 kr/barn/man, 24 kr/barn/dag.
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7 Nagra internationella jamforelser

Barn i Sverige har relativt god levnadsstandard i forhallande till
hela befolkningen. Barnfattigdomen &r lag, internationellt sett.
De ekonomiska familjestdden i de andra nordiska l&nderna
redovisas. Systemen &r relativt likartade. Alla nordiska lander
utom Sverige har riktade stod till ensamforéldrar inom sina
generella system. Norge har dessutom ett sarskilt tidsbegransat
och inkomstrelaterat "dvergangsstod” for ensamforaldrar med
yngre barn. Ett av syftena med detta ar att langsiktigt starka
deras mojlighet att kunna forsorja sig med hjélp av eget arbete.
Stod for vard av sma barn i hemmet finns i bade Finland och
Norge. | bilaga redovisas barnomsorgen i Norge och Finland.

7.1 Barnens levnadsstandard

Internationella jdmforelser visar att barn i Sverige har en god
relativ standard i forhallande till hela befolkningen. Aven
barnfattigdomen ar mycket lag i Sverige. Denna bild bekréftas av
en aktuell rapport fran OECD om inkomstfordelning och
fattigdom i OECD-omradet (Trends and driving factors in income
distribution and poverty in the OECD area. Labour market and
social policy occasional papers no. 42, Forster 2000). Studien
omfattar 21 lander och baseras pa nationella berakningar.

Alla OECD-Il&nder har system for att stddja barnfamiljer men
de skiljer sig betydligt i kostnadsstorlek och utformning. Ett flertal
studier har visat att de svenska barnen har en béttre relativ standard
an vad som &r vanligt i andra lander. Den ekonomiska krisen och
besparingarna i Sverige har dock tréaffat barnfamiljerna relativt hart.
Av tabell 7.1, som visar barnens relativa disponibla inkomst, fram-
gar emellertid att barnen i Sverige fortfarande har en god relativ
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standard. Barnen i Sverige hamnar pa tredje plats efter barnen i
Belgien och Finland.

Tabell 7.1 Barnens relativa disponibla inkomst

Relativ Forandring, Avser ar
disponibel procent-
inkomst*  enheter

1 Belgien 104.9 1983-1995
2 Finland 100.9 2.8 1986-1995
3 Sverige 98.9 -2.2 1983-1995
4 Grekland 97.7 35 1988-1994
5 Norge 97.6 11 1986-1995
6 Danmark 97.2 -25 1983-1994
7 Frankrike 94.9 0.4 1984-1994
8 Ungern 93.0 -6.0 1991-1997
9 Tyskland 90.8 -2.6 1984-1994
10 Osterrike 89.9 0.1 1983-1993
11 Nederlanderna 89.3 0.0 1985-1994
12 Irland 88.9 2.1 1987-1994
13 Italien 88.9 -1.3 1984-1993
14 Kanada 87.6 0.0 1985-1995
15 Australien 85.6 -1.1 1984-1994
16 Storbritannien 85.0 -3.5 1985-1995
17 Turkiet 84.7 -4.1 1987-1994
18 USA 84.1 25 1984-1995
19 Mexiko 83.2 -1.0 1989-1994

*Barnen under 18 &r har i berdkningen antagits fa samma del av disponibla
inkomsterna som fordldrarna och barnens relativa standard beréknas i
procent av genomsnittet for hela befolkningen.

Kaélla: Forster (2000)

Ett annat viktigt matt pa barnens ekonomiska situation ar hur stor
andel av dem som lever i relativ fattigdom. Tabell 7.2 redovisar an-
delen barn som lever i relativ fattigdom. Med detta matt bildar de
nordiska landerna tillsammans med Belgien en grupp av lander
med betydligt lagre barnfattigdom &n de ovriga. | botten aterfinns
Mexico och USA, dar ungefar var fjarde barn lever i relativ fattig-
dom.
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Tabell 7.2 Andelen barn som lever i relativ fattigdom.

Andel Forandring Avser ar
(%)* procent-

enheter
1 Finland 2.1 -0.8 1986-1995
2 Sverige 2.7 -0.3 1983-1995
3 Danmark 3.4 -1.2 1983-1994
4 Belgien 4.1 1983-1995
5 Norge 4.4 0.5 1986-1995
6 Frankrike 7.1 0.5 1984-1994
7 Osterrike 7.3 1.8 1983-1993
8 Nederlanderna 9.1 5.8 1985-1994
9 Ungern 9.7 1.7 1991-1997
10 Tyskland 10.6 45 1984-1994
11 Australien 10.9 -4.6 1984-1994
12 Grekland 12.3 -0.3 1988-1994
13 Irland 134 0.1 1987-1994
14 Kanada 14.2 -1.6 1985-1995
15 Storbritannien  17.4 7.7 1985-1995
16 Italien 18.8 7.3 1984-1993
17 Turkiet 19.7 -0.7 1987-1994
18 USA 23.2 -2.7 1984-1995
19 Mexiko 26.2 14 1989-1994

*Tabellen avser andelen av barnen i respektive land som lever i ett hushall
vars inkomster understiger halva medianen av den justerade disponibla
inkomsten for hela befolkningen.

Kalla: Forster(2000)

Av tabellen framgar aven att barnfattigdomen har minskat i atta
lander, och Okat i tio. Anmarkningsvart dr de kraftiga 6kningarna i
Storbritannien, Italien och Nederldnderna.

7.2 Nativiteten i de nordiska landerna

Det svenska barnafédandet ligger ungefar i nivd med EU-genom-
snittet som &r 1,5 barn per kvinna. Finland, Norge och Danmark
har dock for nérvarande hogre fruktsamhet an Sverige. | figur 7.1
redovisas de summerade fruktsamhetstalen i de nordiska l&nderna
sedan 1980; figuren redovisar dock inte de isldandska fruktsamhets-

83



Nagra internationella jamforelser SOU 2001:24

21 -

talen. Den summerade fruktsamheten anger det antal barn som
kvinnor skulle fa i genomsnitt, om det enskilda arets fruktsamhet i
varje alder skulle gélla i framtiden. Av figuren framgar att svang-
ningarna i fruktsamhetstalen under den aktuella perioden har varit
kraftigare i Sverige an i de 6vriga nordiska landerna.

Figur 7.1 Summerade fruktsamhetstal i Sverige, Norge, Finland
och Danmark sedan 1980

—{—Sverige
— &— Norge

— —A— — Danmark
Finland

1980

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Kélla: Gunnar Andersson (Max-Planck-Institut fir demografische
Forschung)

7.3 De ekonomiska familjestéden i Norden

De ekonomiska familjestéden i Norden liknar till stora delar
varandra. | de nordiska landerna utgar barnbidrag. Den period da
man kan motta ersittning i samband med fodsel ar forhallandevis
lang i de nordiska landerna. Dessutom kan stdd till barn med sar-
levande foraldrar utgd. Det finns dock aven skillnader mellan de
nordiska landerna. I Norge och Finland kan vardnadsbidrag ges for
sma barn. En annan olikhet &r att i Norge, Finland, Danmark och
Island finns, till skillnad fran Sverige, inslag i den ekonomiska
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familjepolitiken som é&r direkt riktade till alla ensamstaende for-
aldrar.

Det innebdr vissa problem att jamféra de nordiska landernas ut-
gifter for familjestddet. Landerna rdknar in olika mycket i familje-
stoden. Det har dven betydelse for jamforelsen hur familjepolitiken
ar utformad. Landerna har valt att stodja barnomsorgen pa olika
sétt. Tabell 7.3 redovisar landernas totala utgifter per capita 1998
for stod till barnfamiljer uppdelat pa kontantstod och service. Den
visar att Norge har de hogsta utgifterna for kontantstéd. Om man
daremot dven beaktar l&ndernas service till barn och barnfamiljer ar
det Danmark som har hdgst utgifter.

Tabell 7.3 Statens och kommunernas utgifter i de nordiska
landerna for stod till barn och barnfamiljer, kontant och service.
PPP*/capita. 1998

Utgifter Danmark Finland Island Norge Sverige
familjestod

Kontant 360 391 275 454 354
Service 520 259 242 280 372
Totalt 880 650 517 734 726

*Purchasing Power Parity (kopkraftsparitet)
Kalla: NOSOSKO Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter
og finansiering 1998 (2000)

Aven nir de ssmmanlagda utgifterna 1998 for ekonomiskt stéd och
service till barnfamiljerna satts i relation till bruttonationalpro-
dukten (BNP) hamnar Danmark hogst; utgifterna utgér 3,8 pro-
cent av BNP. Aven i Sverige och Norge ar andelen jamforelsevis
hdg, 3,7 procent respektive 3,6 procent.

Tabell 7.4 Offentliga utgifter for stod till barn och barnfamiljer,
andel av BNP. 1998

Danmark Finland Island Norge Sverige
3,8 % 3,4 % 2,3% 3,6 % 3,7%
Kalla: NOSOSKO, Saocial tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter
og finansiering 1998 (2000)

I tabell 7.5 redovisas de olika nordiska landernas offentliga utgifter
for de olika delarna inom stodet till barnfamiljer.
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Tabell 7.5 Offentliga utgifter for olika delar inom stodet till
barnfamiljer uttryckt i respektive lands valuta. 1998

Miljoner. Respektive Danmark Finland Island Norge Sverige

lands valuta

Kontant 18 040 14007 7089 2488 33992
2

Erséttning i samband 6 225 5139 2125 14 148

med fodsel och 7 483

foraldraledighet
Stod till forsérjningav 11 781 8353 4360 1382 16855

barn 2

Ovrigt, 35 515 605 2989
3577

varav stod till sér- 35 515 605 2989

levande foraldrar 501

Service 26 040 9291 6242 1535 35712

4

Daghem, familje- 19 167 7301 4421 27 073

daghem etc 9341

Barn- och ungdoms- 5 365 771 970 5411

vérd 1213

Hemhijalp till familjer 12 179 50 - -

Ovrigt 1488 1040 800 3228
4801

Kélla: NOSOSKO, Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter
og finansiering 1998 (2000)

Familjeutredningen har gjort studiebesdk i Norge och Finland.
Béde Norge och Finland har stodformer som ér direkt riktade till
ensamstaende foraldrar. Det har varit av sarskilt intresse att fa ta
del av deras erfarenheter av dessa. Det galler bl.a. hur hushallen
definieras och hur man kontrollerar att en forélder &r ensam-
staende. I den foljande beskrivningen av de nordiska familjestoden
l4ggs storst vikt vid de norska och finska stoden.

I Sverige beaktas, som har framgatt i tidigare kapitel, inte for-
sorjningsborda i skattesystemet. Det &r de ekonomiska familje-
stbdens uppgift att forbattra den ekonomiska situationen fér barn-
familjerna under den period familjerna har forsérjningsborda. Inte

86



SOU 2001:24 Nagra internationella jamforelser

heller 6vriga nordiska lander beaktar i ndgon storre utstrackning
familjesituationen i skattesystemet. I Norge finns det emellertid
tva skatteklasser. Familjer med tvad inkomster beskattas enligt
skatteklass 1. Makar med en inkomst och ensamstaende med barn
beréknas enligt skatteklass 2. Sammanboende tillhor klass 1, dven
de som enbart har en inkomst. Inkomstavdraget ar 28 800 norska
kronor (klass 1) och 57 600 norska kronor (klass 2). Vidare har
foraldrar med barn under tolv ar ritt till inkomstavdrag for doku-
menterade utgifter for tillsyn av barn. Till och med 2000 gavs dven
andra ekonomiska lattnader i skattesystemet for forsorjare. Alla
som forsorjde barn under 19 ar hade ratt till forsorjaravdrag. Den
som saknade inkomst fick istéllet forsorjaravdraget utbetalt som
bidrag. Forsorjaravdraget uppgick ar 2000 till 1 820 kronor per
barn och ar. Detta avdrag inlemmas fr.o.m. 2001 i barnbidrags-
systemet. Finland Overgick fran sambeskattning till individuell
beskattning 1976. Vissa drag av sambeskattningen blev dock kvar,
men de kom att fa allt mindre betydelse. De familjepolitiska
avdragen slopades 1994 med undantag for avdrag for underhalls-
skyldighet, samtidigt som barnbidragen hojdes. Aven i Norge ges
ratt till avdrag for betalat underhall.

Manga av de andra europeiska nationella skattesystemen inne-
haller mer vasentliga inslag av familjebeskattning. De flesta
medlemsldnderna inom EU har ndgon form av skattelattnad for
aktenskap och forsorjningsbérda. Dessa lattnader &r konstruerade
pa olika satt, i form av skattekrediter, avdrag, inkomstklyvning
eller olika skatteskalor for ensamstaende respektive gifta par. | den
kunskapssammanstallning som docent Marten Palme har gjort for
utredningens rédkning om familjepolitik och arbetsutbud, bilaga 5,
redogors for de skattekrediter, dvs. negativ inkomstskatt, som i
Storbritannien, och dven i USA, ges till barnfamiljer med laga
arbetsinkomster.

For att kunna gbra en narmare jamforelse mellan stoden i
Sverige, Norge och Finland kravs uppgifter om antal invanare och
antal barn i respektive land. Sveriges befolkning uppgick 2000 till
8,9 miljoner manniskor. Motsvarande uppgifter for Norge och
Finland var 4,5 miljoner respektive 5,2 miljoner méanniskor. De tre
landerna har liknande aldersprofil pa sin befolkning. | tabell 7.6
redovisas antal barn under 18 ar samt antalet barnfamiljer i de olika
ldnderna 1999.
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Tabell 7.6 Antal barn under 18 &r samt antal hushall med barn i
Sverige, Norge och Finland. 1999

Land Antal barn 0-17 ar Antal hushall med
barn

Sverige 1940 100 1062 500

Norge 1052 844 449 600

Finland 1135200 619 600

For det norska ekonomiska familjestodet, exklusive barnomsorg,
anslogs 2000 27 700 miljoner norska kronor. Skatteldttnaderna
inom det familjpolitiska omradet uppgick till 4 900 miljoner norska
kronor. FOr 2001 budgeteras 30 300 miljoner norska kronor fér det
ekonomiska familjestodet. For skatteldttnaderna budgeteras
2 900 miljoner norska kronor. | nedanstaende tabell 7.7, som redo-
visar det ekonomiska familjestodet i Norge, redovisas den del av
den norska motsvarigheten till det svenska bostadsbidraget — bo-
stotte — som gar till ensamstdende med barn och andra barn-
familjer. Det norska stddet har en annan omfattning och annor-
lunda roll &n det svenska bostadsbidraget. Detta stdd raknas
emellertid i Norge inte till de ekonomiska familjestoden. Aven i
det norska studiestodet ingar barnstod; i tabellen redovisas dock
inte detta.
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Tabell 7.7 Statens utgifter for det ekonomiska familjestodet i
Norge. 2001. Beraknat. Norska kronor (NOK)

Forman Beraknade utgifter 2001
miljoner NOK
Overgangsstod m.m. 2 804
Underhallsbidrag* 1645
Fodselpengar, engangsstod m.m. 7970
Adoptionspengar 106
Barnbidrag 14 914
Kontantstotte (vardnadsbidrag) 2 821
Summa 30 260
Skattelattnader (2 855)
Bostotte** (1420)
Totalt (33 535)

* Det finns en nettofdrskotteringsordning som innebér att antalet barn
som fér forskott varierar mycket fran manad till manad. Inbetalningarna
fran bidragsskyldiga uppskattas till i storleksordningen 1000 miljoner
NOK.

**E@r 2001 &r 1,737 NOK miljarder budgeterat for bostotte. Av det stéd
som ar 2000 betalades ut under den andra av de tre terminerna utgick cirka
en fjardedel av stodet till barnfamiljer. Det forutsitts att andelen som gér
till barnfamiljer 2001 kommer att vara densamma.

I Finland uppgick det ekonomiska familjestodet, exklusive barn-
omsorg, &r 2000 till ca 16,2 miljarder mark. Ar 2001 berdknas
stodet uppga till 16,3 miljarder mark. | tabell 7.8 redovisas budget-
erade utgifter for det finska ekonomiska familjestddet 2001.
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Tabell 7.8 Offentliga utgifter for det ekonomiska familjestodet i
Finland 2001. Beréknat. Finska mark (FIM)

Forman Berdrda barn eller mot- 2000 2001

tagare (2000-12-31) miljoner miljoner
FIM FIM

Barnbidrag 1067 000 8 247 8 180

Foraldrapenning 2 800 2900

- modrar 48 500

- fader 2 700

Hemvardsstod 2150 2200

- mottagare 69 600

- barn 107 000

Privatvardsstod 13 700 112 114

Underhallsstod 108 600 562 580

Bostadsbidrag 76 000 1270 1270

Studiepenning* 26 000 85 85

Vardbidrag for 28 300 435 457

barn **

Barnpensioner 28 500 510 520

Totalt 16 171 16 306

*parn under 18 &r
**|angtidssjuka eller funktionshindrade barn

De statliga utgifterna for det svenska ekonomiska stédet berdknas
till cirka 51 miljarder kronor 2001. En narmare redogdrelse ges i
kapitel 3 (tabell 3.1-2).

De tre landerna har valt att utforma barnomsorgen pa nagot
olika satt, vilket framgar av bilaga 4. Det medfor att det ar svart att
fa en helt rattvisande jamforelse mellan landernas kostnader for
barnomsorg. | regel borjar barnen skolan i Norge vid 6ar, i
Finland vid 7 ar och i Sverige nar de &r 6 ar. De totala utgifterna for
den offentliga barnomsorgen uppgick 1999 till 12,1 miljarder
norska kronor i Norge, 8,3 miljarder mark i Finland (dagvard) och
i Sverige berdknades utgifterna for 1998 till 40 miljarder kronor.
Tabell 7.9 visar hur finansieringen av den offentliga barnomsorgen
fordelas mellan stat, kommuner och foraldraavgifter i de tre lan-
derna.
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Tabell 7.9 Fordelning av finansieringen av den offentliga
barnomsorgen i Norge (1999), Finland (1999) och Sverige
(1998). Procent

Finansieringskalla Norge Finland Sverige
Staten 34 20

83
Kommunerna 21 65
Foraldraavgifter 37 15 17
Annan finansiering 8 - -

7.3.1 Barnbidrag

I alla nordiska lander utgar ett obeskattat barnbidrag. Det &r endast
i Island som bidraget inkomstprévas. Vidare har de flesta nordiska
landerna flerbarnstillagg, dock nagot olika utformade. | det norska
barnbidragssystemet har man emellertid nyligen, 1 januari 2001,
avskaffat vad man i Norge kallar syskongraderingen. I Norge och
Danmark finns dven smabarnstillagg for barn under tre ar. | Dan-
mark ges dven tillagg for barn under sju ar. Vidare finns sérskilda
tillagg for ensamstaende foraldrar i de flesta nordiska lander, vilket
framgar av avsnitt 7.3.4 Stod till ensamstaende. | tabell 7.10 ges en
sammanfattning av utformningen av barnbidragen i Norden 1998.

Tabell 7.10 Barnbidragen i Norden 1998

Danmark Finland Island Norge Sverige

Ar barnbidraget Nej Nej Ja Nej Nej
inkomstgraderat?

Ar barnbidraget Ja Ja Ja Ja Ja

skattefritt?

Ges samma belopp Nej Ja Nej Nej Ja

oavsett barnets alder?

Ges tillagg for flera Nej Ja Ja Ja* Ja

barn?

Ges tillagg till Ja Ja Ja Ja Nej
ensamstaende?

* Fr.o.m. 2001 ges inget tillagg for flera barn
Kalla: NOSOSKO Social trygdhet i de nordiske lande. Omfang, udgifter
og finansiering 1998
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I Norge och Danmark ges barnbidraget fram tills barnet fyller
18 &r. Aldersgransen for det norska bidraget héjdes nyligen, den 1
juli 2000, t.o.m. utgdngen av den manad som barnet fyller 18 ar.
Tidigare gavs bidraget enbart till 16 ars alder. | Finland betalas
barnbidraget for barn under 17 ar. En arbetsgrupp inom Social-
och hdélsoministeriet, understker emellertid mojligheterna att
forlanga barnbidraget till 18 ar och lata det ersitta motsvarande
studiebidrag. Den ekonomiska situationen forsamras ofta nér
barnet bérjar gymnasium eller yrkesskola. Det finska studiestodet
ar inkomstprovat. Stodet ar &ven beroende av studieort.

I Norge uppgar barnbidraget, Kkallat barnetrygd, till
11 664 norska kronor per ar. | barnetrygden ingar flera tillagg:
smabarnstillagg, finnmarkstillagg, utvidgad barnetrygd till ensam-
stéende med barn och extra smabarnstillagg till ensamstaende.
Smabarnstillagget utgar till barn under tre ar. Detta uppgar till
7 884 norska kronor per barn och ar och utgar fr.o.m. méanaden
efter att barnet har fyllt 1 &r och t.0.m. den manad barnet fyller tre
ar. De bidragsmottagare som bor i Finnmark eller Nord-Troms far
ett tillagg pa 3 792 norska kronor per barn per ar. Ensamstaende
har ratt till s.k. utvidgad barnetrygd, vilket innebar att de far bidrag
for ett barn mer 4n det faktiska barnantalet. Ensamstaende med
barn som uppfyller villkoren for utvidgad barnetrygd och for s.k.
overgangsstod har aven ratt till ett extra smabarnstillagg for barn i
aldern noll till tre &r. Det utgar enbart ett tilligg oavsett om
vederborande forsorjer ett eller flera barn i aktuell alder. Tillagget
uppgar till 7 884 norska kronor per ar.

I Finland graderas barnbidraget efter antalet barn i familjen. Till
ensamstaende med barn betalas ett sarskilt tillagg for varje barn.
Barnbidrag ges ut enligt féljande:

Forsta barnet 535 mark/man
Andra barnet 657 mark/man
Tredje barnet 779 mark/man
Fjarde barnet 901 mark/man
Femte och varje darefter foljande barn 1 023 mark/man

Tillagget for ensamstaende med barn uppgar till 200 mark per barn
och manad.
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I Danmark uppgick ar 2000 barnbidraget for barn under tre ar
till 2925 danska kronor per kvartal (975 danska kronor i
manaden), for barn som fyllt tre men inte sju ar till 2 650 danska
kronor per kvartal (883,33 danska kronor i manaden) och for barn
over sju ar till 2 100 danska kronor per kvartal (700 danska kronor
i manaden). For ensamstdende kompletteras barnbidraget med
923 danska kronor per kvartal (307,66 danska kronor i méanaden)
per barn och 939 danska kronor per kvartal (313 danska kronor i
manaden) per ensamforalderhushall.*

7.3.2  Ersattning i samband med fédsel och foraldraledighet

Var svenska foraldraforsakring, som i huvudsak skall kompensera
for inkomstbortfall vid fordldraledighet, har liknande motsvarig-
heter i Norge, Finland och Danmark. I Norge och Finland finns
aven, precis som i Sverige, en garantidel som utgar oavsett inkomst.

I Norge utgar fodselspeng i samband med fodsel. Foraldrarna
kan valja 52 veckor med 80 procent av lénen eller 42 veckor med
full I16nekompensation. Vid 52 veckors ledighet kan 39 veckor tas
ut som s.k. tidskonto, vilket innebér att en arbetstagare kan kombi-
nera partiellt uttag av fodselspeng med nedsatt arbetstid. Valjer
man alternativet med 42 veckor kan 29 veckor anvéndas som tids-
konto. Resten av tiden ar forbehéllen nagon av foraldrarna. Tre
veckor fore fodseln och sex veckor efter fodseln ar forebehallna
modern. Fyra veckor ar forbehallna fadern (fedrekvoten). Detta
innebér att det sammanlagt ar 13 veckor som inte kan anvéndas till
tidskontot. Erséttning ges for arsinkomster upp till 6 grundbelopp,
vilket motsvarar 294 540 norska kronor. Mddrar, som inte har ratt
till fodselspeng, far ett engangsstod som utgor 32 138 norska
kronor. Engangsstddet ar, till skillnad fran fodselspengen, obe-
skattat.

I Finland ges moderskaps-, faderskaps- och féraldrapenning pa
grundval av havandeskap, barnsbord eller vard av barn. Stodet be-
raknas pa grundval av arbetsinkomsten, men uppgar lagst till
60 mark per dag. Formanerna ar skattepliktiga. Den blivande
modern har rétt till moderskapspenning tidigast 50 och senast
30 vardagar fore den berédknade nedkomsten. Perioden med
moderskapspenning upphor niar modern fatt ersittning i 105

! Europeiska kommissionen, MISSOC 2000 Social protection in the EU Member States and
the Econimic Area. Situation on 1 January 2000 .
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vardagar. Den blivande fadern har rétt att ta ut faderskapsledighet
nar barnet fods, parallellt med att modern ar moderskapsledig.
Faderskapsledigheten omfattar 6 till 12 vardagar under
moderskapspenningperioden och 6 ytterligare vardagar under
moderskaps- eller foraldrapenningperioden, dvs. sammanlagt 18
vardagar. Fadern far faderskapspenning under denna period.
Ratten till fordldrapenning borjar direkt efter moderskaps-
ledigheten. Fdraldrapenning kan utges for 158 dagar. Den kan ges
till endera foraldern, men inte samtidigt.

I Danmark ar det en forutsattning for att kunna erhélla for-
manen att man har anknytning till arbetsmarknaden som I6ntagare
eller som mottagare av arbetsldshetsersattning eller sjukpenning.
Stodet beror pa tidigare inkomst. Nagot garantibelopp finns inte.

7.3.3 Stod till barn till sarlevande foraldrar

De nordiska ldnderna borjade tidigt utveckla system for att
forskottera underhallsbidrag for barn till ensamstaende foraldrar.

I Norge utgér bidragsforskott till barn med sarlevande foraldrar.
Forskottet utgor 1 120 norska kronor per manad och barn och be-
skattas hos mottagaren. Ett villkor for att erhalla bidragsforskott ar
att faststallt eller avtalat underhallsbidrag skall betalas genom
Trygdeetatens inkravningscentral. Barnebidrag motsvarar de sven-
ska underhallsbidragen. Foraldrarna kan avtala sinsemellan om hur
hogt beloppet skall vara. Bidraget baseras pa procentsatser av
bidragsskyldigs bruttoinkomst, 11 procent for ett barn, 18 procent
for tva barn, 24 procent for tre barn och 28 procent for fyra eller
fler barn. Trygdekontoren, den norska motsvarigheten till det de
svenska forsakringskassorna, kan emellertid faststélla belopp efter
en individuell prévning. En sadan individuell prévning kan ske
t.ex. nar barnet ar Gver 18 ar, vid delat boende eller om en av
fordldrarna  bor utomlands. D& inbetalningen fran den
underhallsskyldige ar lagre an forskottsbeloppet skall forskottet
endast tacka differensen mellan betalt belopp och forskottsbelopp
(nettofdrskottering).

Det genomsnittliga beloppet for underhéllsbidrag ar 1500
norska kronor per barn. Beloppet till bidragsmottagaren beskattas.
P& motsvarande satt ges ratt till avdrag for den betalande parten.
Man beddmer att cirka 90 procent av sdrlevande foraldrar betalar
via staten. Relevant statistik saknas dock.
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Under utredningens studiebesok framkom att viss kritik har
framforts mot systemet. Kritiken ror framst att det inte tas till-
racklig hansyn till boféralderns inkomst. Det finns en regel som
tar hansyn till om boférédldern har en hég inkomst och den andre
foraldern har lag inkomst, éver cirka 400 000 norska kronor och
under cirka 200 000 norska kronor per ar, men den far betydelse i
mycket f& fall. Aven det faktum, att man inte beaktar den tid da
umgangesforaldern har barnet hos sig, har kritiserats. Ett forslag
till nya regler &r under beredning. Forslaget bygger péa att
kostnaderna for barnet skall férdelas mellan foréldrarna efter deras
inkomst. En modell for berdkning av barns kostnader har ut-
formats. Vidare skall man beakta hur lang tid den bidragsskyldige
har barnet hos sig.

I Finland har ett barn ritt att fa underhallsstod om den
bidragsskyldige inte betalar underhéllsbidraget. Nar underhallsstod
ges ut pa grund av obetalda underhallsbidrag skall kommunen
krava in underhallsstodet av den bidragsskyldige. Om den bidrags-
skyldige inte kan betala och underhallsbidraget maste bestammas
till ett belopp som é&r lagre an underhallsstodet, har barnet ratt att
fa ett underhallsstod som motsvarar skillnaden mellan under-
héllsbidrag till fullt belopp och det faststallda lagre beloppet. Fullt
underhallsstod uppgar till 669 mark i manaden per barn.

Underhallsbidrag kan bestimmas genom avtal eller dom. Nar
underhallsstod ges ut pa grund av obetalda underhéllsbidrag skall
kommunen krava in det forfallna underhallsbidraget av den
bidragsskyldige.

7.3.4 Stod till ensamstdende med barn

Alla nordiska lander utom Sverige har tillagg till ensamstaende i
sina barnbidragssystem.

I Finland betalas sedan 1994 ett sérskilt tillagg, 200 mark i
manaden, till ensamforéldrar for varje barn. | det norska systemet
har ensamstaende ratt till s.k. utvidgat barnbidrag, vilket innebar
att de far bidrag for ett barn mer an det faktiska barnantalet. Skill-
naden mellan det finska och det norska tillagget for ensamstaende
ar alltsa att det forstnamnda utgar med ett lagre belopp som ges for
varje barn och det sistnamnda utgar med ett hogre belopp som &r
oberoende av antalet barn. I Norge har ensamstdende med barn
som uppfyller villkoren fér utvidgat barnbidrag och for s.k. dver-
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gangsstod (se nedan) aven ratt till ett extra smabarnstillagg for
barn i aldern noll till tre ar. Det utgér enbart ett tillagg oavsett om
vederborande forsorjer ett eller flera barn i aktuell alder. I det
danska barnbidragssystemet har man valt att bade ha ett tillagg per
ensamforalderhushall och ett tillagg per barn.

I Norge finns dven sérskilda stodformer, folketrygdloven
kapitel 15, for ensamstaende foraldrar. Stod till ensamstaende om-
fattar Gvergangsstod, stod till barntillsyn, stéd till nodvandig ut-
bildning samt bidrag for flyttkostnader for att kunna komma i
arbete.

Overgangsstdd kan ges i en huvudperiod om tre ar da barnet ar
under atta ar. Stodet kan dven ges hogst tva manader fore fodseln.
Nar det yngsta barnet ar tre ar stalls det krav pa att ensam-
forsbrjaren antingen &r i arbete, arbetssokande eller under ut-
bildning. Stodtiden kan utvidgas tva ar till om ensamforsorjaren ar
under “nddvandig utbildning”. Det ges saledes inget utvidgat dver-
gangsstod till den som har tillracklig yrkeskompetens. Ar 2000 er-
holl  knappt 40 000 personer overgangsstod. Antalet beraknas
minska ar 2001 till knappt 28 000 bidragsmottagare. Detta beror pa
att regelandringar fran 1998 far fullt genomslag.

Fullt Overgangsstod uppgar till 1,85 ganger grundbeloppet
(vilket motsvarar 7568 norska kronor i manaden). Stodet
inkomstprovas. Arbetsinkomster som  Overstiger ett halvt
grundbelopp reducerar stodet med 40 procent. Det innebéar att
stodet borjar reduceras vid 25 000 norska kronor per ar och ar helt
borta vid 252 000 norska kronor.

Overgangsstdd utbetalas som huvudregel utan avdrag for under-
hallsbidrag, men folketrygden har rétt till 70 procent av den delen
av bidraget som 6verstiger bidragsforskott till barnen.

Utbildningsstdd skall ticka vissa skolutgifter, reseutgifter och
flyttkostnader i samband med utbildning. Vanligtvis ges inget stod
till den som redan har tillracklig yrkeskompetens. Utbildningsstod
kan ges i tre ar. Stodet utgar endast for tid da ensamforsorjaren har
ratt till Gvergangsstod.

Om man maste flytta for att kunna forvarvsarbeta kan bidrag till
flyttkostnader ges. Bidraget kan ges inom samma tidsrymd som
overgangsbidraget eller senast sex manader efter det att rétten till
overgangsstod upphort.

Stod till barntillsyn kan ges till ensamstaende med barn om till-
synen maste Overlatas till annan pa grund av arbete eller utbildning.
Stodet ges med 70 procent av de dokumenterade utgifterna upp till
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ett maximibelopp. Maximibeloppet for 2001 &r 2 496 norska
kronor per manad for ett barn, 3 256 norska kronor for tva barn
och 3690 norska kronor for tre eller fler barn. Om
bidragsmottagaren har en arlig inkomst som uppgar till sex till &tta
grundbelopp halveras stodet. Overstiger inkomsten atta
grundbelopp utgdr inget stod. (Fr.o.m. 1 maj 2000 uppgar
grundbeloppet till 49 090 kronor).

Syftet med Gvergangsstodet, och de andra stoden till ensam-
staende reglerade i folketrygdlovens femtonde kapitel, ar att sikra
inkomsten for ensamstdende da de har sma barn. Vidare syftar
stodet till att ge hjalp till sjalvhjalp sa att de efter en Gvergangs-
period kan forsorja sig sjalva med hjalp av eget arbete. Overgéngs-
stodet lades om 1998. Tidigare kunde Overgangsstod ges tills
yngsta barnet var fardigt med tredje skoldret (vanligtvis 10 ars
alder). Vidare fanns det inga krav pa utbildning eller arbete. Syftet
med omlaggningen var att undvika att de ensamstaende med barn
skulle hamna i fattigdomsfallor. Man efterstravade att mer aktivt fa
ut de ensamstéende i arbete. De ensamstéende skall stimuleras att
sjalv kunna forsorja sig genom arbete, eventuellt efter nédvandig
utbildning.

Numera &r 75 procent av stédmottagarna i arbete efter ut-
bildningen. Vid utredningens besok pa det norska Sosial- och
helsedepartementet betonade man betydelsen av den brukarmed-
verkan som finns i handlaggningen av stddet. Det finns std-
personer som bistar de ensamstaende som skall utbilda sig. Dessa
personer &r sjalva ensamstaende. De har endast till uppgift att
stodja mottagarna. De skall inte rapportera eventuella uppgifter,
som de far reda pa i kontakterna med mottagaren, som skulle
kunna paverka ratten till andra stod.

P& vissa stallen har man haft speciella utbildningsgrupper for
ensamfdrsdrjare. Under besdket framkom att man tyckte att de
fungerar val. De speciella grupperna gor det lattare att ta hansyn till
den annorlunda situation som de ensamstaende med barn befinner
sig i, jamfort med andra studerande.

Det tas dven viss hansyn till ensamstaende i det norska studie-
stodsystemet (se avsnitt 7.3.6 Studiestod)

Under utredningens studiebestk i Norge och Finland diskutera-
des hur man definierar vilka som skall rdknas som ensamstaende
med barn och vilka mojligheter till kontroll som finns. Det kan
konstateras att det finns relativt fd kontrollmojligheter. I princip
ror det sig om liknande mdjligheter som i det svenska bostads-
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bidragssystemet. Hela systemet med stod till ensamfdrsorjare
bygger i grunden pa tillit och den kinnedom om befolkningen som
finns hos forsékringskassan. Under utredningens besdk framkom
att man varken i Norge eller Finland anser sig ha nagra storre pro-
blem med missbruk eller fusk.

I Norge rdknas en ogift fordlder, som inte bor eller lever till-
sammans med barnets andre fordlder, som ensamfdrsérjare. Stod
ges inte heller till ensamforsorjare i samboforhallande utan gemen-
samma barn, om forhallandet har varat i mer 4n 12 av de senaste
18 manaderna. For att ratt till stod skall foreligga kravs dessutom
att bidragsmottagaren varaktigt har patagligt mer av den dagliga
omsorgen for barnet dn den andre féraldern. Man har i varderingen
av om den ene foraldern har patagligt mer av den dagliga omsorgen
godtagit 55-60 procent av tiden. Bidragsmottagaren ar skyldig att
meddela alla &ndringar som éar av betydelse for ratten till stod.
Ensamforsorjare skall en gang om éaret, skriftligen, intyga att de
inte lever tillsammans med barnets fordlder eller i &ktenskaps-
liknande forhallande med nagon annan &n barnets foralder, eller
har gjort det i minst 12 av de senaste 18 manaderna
(egenerklaeringsrutinen). Man bedémer att det &r storre motstand
mot att uttryckligen uppge oriktiga uppgifter &n att forsumma att
rapportera andrade forhallanden. Vidare pdminns mottagaren om
denna skyldighet pa det utbetalningskort som sinds ut vid
grundbeloppséandringar, vilket vanligtvis ar en gang om aret. Stodet
halls inne for dem som inte returnerar intyget.

Den som pa felaktiga grunder har erhallit stod kan bli dlagd att
betala tillbaka de utbetalda beloppen. Man kan éven bli anmald for
bidragsmissbruk, men det a&r mycket ovanligt. Under studiebesoket
framkom att det &r troligt att stodet leder till att en del foraldrar
som separerar valjer att sinsemellan dela pa syskonen. Pé detta satt
kan bada foraldrarna komma i atnjutande av stoden till ensam-
stdende med barn. Samtidigt framholls att denna l6sning inte alls
behdvde vara till nackdel for barnen.

I Finland gors en utredning varje gang nagon soker ensam-
forsorjartillagg i barnbidraget. Den stkande far da uppge nar man
skilde sig och den férre makens/makans nuvarande adress. Detta
maste uppges for att tillagget skall utgd. Denna forsakran géller sa
lange som inga nya omstandigheter uppstar. Med ensamforsorjare
avses en person som inte ar gift vid bidragsperiodens borjan eller
som fore periodens borjan flyttat ifran sin make eller maka i syfte
att upphdra med samlevnaden. Den som lever i ett gemensamt hus-
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hall med en annan person under dktenskapsliknande forhallanden
raknas inte som ensamforsorjare.

Det upptédckta bidragsfusket i Finland utgdr en mycket liten
andel av det totala stddet. | de fall dar det forekom bidragsfusk
1999 hanférde sig 6 procent till ensamforsorjartillagget. Ar 1999
betalades 0,6 miljoner mark felaktigt ut i ensamforsorjartillagg.
Vanligen aterkravs de felaktiga utbetalningarna. Det kan bli fragan
om polisanmalan i de fall ndgon uppsatligen lamnat vilseledande
uppgifter.

Under besoket framkom, att bland de fa fallen av bidragsfusk, ar
det vanligaste séttet att fuska att man inte anmaler nytt sambo-
forhallande. Det hander aven att foraldrar som har uppgett att de
har separerat i sjalva verket fortfarande bor tillsammans. Det finns
klara svarigheter att uppticka om nagon har underlatit att gora
flyttanmalan.

7.3.5 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag finns i samtliga nordiska l&nder. Bidragen har dock
inte lika stor betydelse i alla lander. Dessutom varierar malen for
bostadsbidragen nagot mellan de nordiska landerna. En gemensam
malsattning ar att bidragen till barnfamiljer skall gora det mojligt
for hushall med laga inkomster att bo i en god bostad. Dartill
kommer i Sverige en betoning pa inkomstomfordelning genom att
bostadsbidragen ses som en viktig del av det ekonomiska stddet till
barnfamiljer.

Vidare skiljer landerna sig at vad galler vilka hushallskategorier
som kan fa bostadsbidrag. Det skiljer sig aven mellan de aktuella
landerna huruvida stodet kan utga till hushall i alla slags upplatelse-
former eller endast i vissa typer av uppléatelseformer. Daremot
finns i alla l&nder ett tak for boendekostnaderna dver vilket
bostadsbidrag inte utgar.

Bostadsbidraget i Norge, kallat bostotte, ges ut vid jamforelsevis
laga inkomster och hoga boendeutgifter. Stod kan utga till
pensiondrer och barnfamiljer med svag ekonomi. Stddet ar
inkomstprovat. Avtrappningsprocenten dkar vid 6kad inkomst. De
okande procentsatserna anvands pa hela inkomsten och inte enbart
pa inkomstokningen. Bidragsberdkningarna baseras pa senaste
taxerade inkomst. Hushall i privatfinansierade &garbostader eller
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hyresldgenheter med privata hyresvardar &r inte beréattigade till
stod.

Norge har, bland de nordiska ldnderna, den klart ldgsta andelen
hushéall med bostadsbidrag. Omkring 103 000 norska hushall,
varav 14 900 hushall riknas till malgruppen ensamforaldrar och
4600 till andra barnfamiljer, mottog i september 2000
bostadsbidrag vid den andra av de tre arliga bidragsutbetalningarna.

I Finland kan bostadsbidrag utga till alla typer av upplatelse-
former. Aven alla typer av hushdll, inklusive hushall utan barn, &r
berédttigade till stdd. Stddet dr inkomstprdvat. Avtrappnings-
procenten 6kar vid 6kad inkomst. De dkande procentsatserna an-
vands pa hela inkomsten och inte enbart pa inkomstokningen. Bi-
draget ersatter 80 procent av de skéliga boendeutgifter som over-
stiger en bassjalvrisk. Sjalvriskbeloppen paverkas av bostadens lage,
hushéllets storlek och inkomster. Maximiutgifterna per kvadrat-
meter faststalls bl.a. efter laget (kommunerna delas in i tre olika
grupper) och bostadsyta. Vid berdkningen av skaliga boendeut-
gifter fastslas arligen maximalt antal kvadratmeter per person.
Bostadsbidrag ges i tolvmanadersintervall.

Ungefar 76 000 barnfamiljer i Finland fick bostadsbidrag i slutet
av 2000. Cirka 66 procent av barnfamiljerna som far bostadsbidrag
ar ensamstaende.

Aven i Danmark kan alla hushéllstyper erhdlla ett inkomstprovat
bostadsbidrag. Stodet till ensamstaende utan barn ar emellertid
betydligt lagre an till barnfamiljer. Det ar endast hyresbostader
som berattigar till stod.

7.3.6 Studiestod

I de flesta av de nordiska landerna ges inget tillagg i studiestods-
systemet till studerande som har barn.

I Norge kan dock personer med forsdrjningsansvar for barn fa
barntillagg i studiestddet. Vid fodsel kan studielanet omvandlas till
bidrag. Kvinnor som far barn under utbildningsperioden kan fa
bidrag under de tre sista veckorna fore fodseln och de 39 forsta
veckorna efter fodseln. Bidraget kan dven ges till fadern om béada
foraldrarna studerar. Det kan ocksd delas mellan foréaldrarna.
Stodet kan dven ges under sommarmanaderna. | de fall man har
barn under tio ar och lag inkomst kan det ges uppskov med
aterbetalningen av studieldan. Ensamstdende med barn som endast
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har ersattning fran folketrygden, slipper betala rantor och behover
inte betala tillbaka studielanet sa lange barnet ar under tio ar.

7.3.7  Barnomsorg

I alla nordiska lander finns offentlig finansierad barnomsorg.
Andelen barn som har plats inom den offentliga barnomsorgen
skiljer sig dock nagot at. I Norge, Finland och Danmark kan for-
aldrarna erhélla kontantbelopp om de inte utnyttjar nagon barn-
omsorgsplats. En utforligare beskrivning av hur barnomsorgen ar
utformad i Norge och Finland ges i bilaga 4.
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8 Familjestod, arbetsutbud och
priser

Pa utredningens uppdrag har forskare redovisat kunskapslaget,
dels nér det géller sambandet mellan marginaleffekterna i
familjesttdet och de berdrda familjernas arbetsutbud, dels nér
det géller bostadsstodets eventuella inverkan pa prisbildningen
pa bostadsmarknaden. Slutsatsen &r att ett inkomstprovat
familjestod, i praktiken bostadsbidraget, kan ha viss inverkan pa
arbetsutbudet, framforallt for ensamstdende modrar. Daremot
ger forskarrapporten om bostadsmarknaden inte underlag for
att havda, att bostadsbidragen har drivit upp priserna pa bo-
stader.

I detta kapitel behandlas de indirekta effekter som bostadsbidragen
kan tankas ha. For det forsta kan hushallets arbetsutbud och
darmed arbetsinkomster paverkas av bidragens inkomst- och
marginaleffekter. FOr det andra kan hyror och andra boende-
kostnader samt boendekonsumtionen paverkas. Utredningen har
latit sammanstalla tva kunskapsoversikter. Docent Marten Palmes
rapport om “Familjepolitik och arbetsutbud — en Oversikt av
svenska och ett urval brittiska och amerikanska studier” redovisas i
bilaga 5. Rapporten av professor Bengt Turner och forsknings-
assistent Cecilia Enstrom om ”"Bostadsbidrag och prisbildning”
finns i bilaga 6. | bilaga 7 presenteras den modell som utredningen
anvander for att i kapitel 17 analysera effekterna pa arbetsutbudet
av olika forandringar av det ekonomiska familjestddet.
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8.1 Arbetsutbud

Hur skatter och bidrag paverkar hushallens arbetsutbud har lange
engagerat forskare och regeringar varlden over. En orsak &r att
arbetsmarknaden och dess funktion har central betydelse for ett
samhélle, bade socialt och ekonomiskt. Moderna begrepp som
“marginalisering”, ”social exklusion” och fattigdomsféllor” av-
speglar en strdvan att 6ka hushallens formaga och mdjlighet till
sjalvforsorjning. Arbetsmarknaden har ddrmed Okat i betydelse for
att uppna fordelningspolitiska mal. I det foljande beskrivs kort-
fattat den forskning som férsoker forklara vad som bestdmmer
hushallens arbetsutbud. Den vanliga kritiken mot partiella analyser
av utbud och efterfrdgan géller aven har. Forskningen och de
analyser, som kommer att redovisas, bygger inte pa analyser av ett
jamviktslage, dar efterfrdgan och utbud mots. Istéllet ar malet att
mata hur det potentiella arbetsutbudet paverkas av skatter och
regler. N&r det géller alternativ som Okar de totala offentliga ut-
gifterna tas i berdkningarna ingen héansyn till hur finansieringen
sker.

Anpassar hushallen sin arbetstid?

I ett hypotetiskt exempel, ddr skattesatsen hojs kraftigt till t.ex.
90 procent, ar det rimligt att tanka sig att en del hushall véljer att
minska sin arbetstid. Men trots intensiv forskning ar det svart att
hitta anvandbara resultat som visar hur nettolonen paverkar
hushéllens val av arbetstid. De publicerade resultaten skiljer sig
mycket at, inte bara i frdga om hur mycket arbetsutbudet paverkas,
utan dven i fraga om riktningen. Dessutom é&r det vanligt att
underliggande antaganden skiljer sig at.! Ett vanligt antagande for
att forenkla analysen &r att alla hushall kan anpassa sin arbetstid.
Detta &r naturligtvis ett mycket grovt antagande som till exempel
inte galler personer som &r ofrivilligt arbetslosa eller som av
halsoskal inte kan arbeta. Manga ganger géller det inte ens dem,
som har en fast forankring pa arbetsmarknaden. Regler och avtal
kan medfora att det &r svart att anpassa sin arbetstid.

1 For en sammanfattning av forskningen om hushallens arbetsutbud se Blundell, R och
MaCurdy, T (1999): Labour Supply: A Review of Alternative Approches, in O. Ashenfelter
an D. Cards (eds.), Handbook of Labor Economics, North Holland. For en beskrivning av
hur empirisk forskning om hushéllens arbetsutbud kan anvéndas i praktiskt arbetet se
Flood, LR (1994): Miccrosimulation and labour Supply, Memorandum 206, Department of
Economics, University of Gothenburg
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Aven om man i ett forsta steg antar att arbetstiden &r flexibel,
gar det inte att teoretiskt saga hur en forandring av skatte- och
bidragsregler paverkar arbetstiden. Om avkastningen pa en arbetad
timma Okar blir det dyrare att vara ledig, eller med andra ord, priset
pa fritid okar. Enligt ekonomisk teori minskar da efterfragan pa
fritid och arbetstiden ©kar (substitutionseffekt). A andra sidan
medfor en hdgre avkastning, vid en given arbetstid, att inkomsten
okar och darmed ocksa konsumtionen av bl.a. fritid, vilket leder till
en minskad arbetstid (inkomsteffekt). Det ar siledes en empirisk
fraga vilken effekt som dominerar. Storleken av de bada effekterna
varierar mellan hushéllen och hur de paverkar arbetsutbudet beror
pa utformningen av regelalternativen. | det tidigare exemplet med
en kraftigt okad skatt kan man forvanta sig att det bara ar hushall,
som idag forvérvsarbetar, som anpassar sin arbetstid. En sankning
av skatten skulle daremot dven kunna paverka dem som idag inte
betalar skatt: valet att bérja forvarvsarbeta blir mer attraktivt nar
avkastningen okar.

Ur den kunskapssammanstélining som for utredningens rékning
har utforts av docent Marten Palme (bilaga5) framgar att hus-
héllens arbetsutbud paverkas av skatter och bidrag, och att kvinnor
ar mer bendgna &n mén att andra sitt beteende nér reglerna for-
dndras. Aven om det finns undantag, sé 4r det vanligaste resultatet
att substitutionseffekten &r starkare &n inkomsteffekten. Detta
innebar att om avkastningen pa arbete Okar t.ex. genom minskad
marginaleffekt, sd &r ett forvantat resultat att arbetsutbudet
kommer att 6ka.

Hushallens mojliga val av arbetstid och konsumtion

En vanlig utgangspunkt for empiriska studier av arbetsutbudet ar
att anta att hushallen valjer den arbetstid som genererar mest nytta.
Hushéllet erhaller nytta dels av fritid, och dels av den konsumtion
som blir mdéjlig genom arbetsinkomster och bidrag. Fritid antas
saledes vara nagot som varderas positivt och som kan séljas av
individen, i form av arbetstid pa arbetsmarknaden, mot en tkad
inkomst. Ju mer arbetstid ett hushall séaljer pa arbetsmarknaden,
desto mer kan det konsumera av andra varor som i sin tur
genererar nytta. Kombinationen av mdjliga val av konsumtion och
fritid kallas for hushallets budgetmangd. Budgetmangdens utseende
beror pa reglerna for skatter och bidrag, och pd hur mycket
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hushaéllet tjanar brutto pa en arbetad timma. Till varje moijlig
kombination av disponibel inkomst och arbetstid finns en
motsvarande nytta. En person som okar sin arbetstid kan erhalla en
storre nytta om den O©kade konsumtionen varderas hogre &n
forlusten av fritid. P4 samma satt kan en Okad arbetstid minska
nyttan, om fritid varderas hogre an konsumtion. Hushallen antas
vélja den arbetstid som genererar den hdgsta nyttan.

Marginalskatt och marginaleffekt

Det progressiva skattesystemet, dar marginalskatten ¢kar med
inkomsten, ledde i borjan av 1980-talet till en hégsta marginalskatt
pa Over 80 procent. Infor skattereformen 1990/1991 talades det
mycket om att de hdga nivaerna bidrog till valfardsforluster och att
en sankning skulle fa hushéllen att 6ka sitt arbetsutbud. Reformen
innebar att den hdgsta marginalskatten minskade till ca 50 procent.
De grupper som redan hade ett hogt arbetsutbud gynnades mest av
reformen. | ESO-studien "Lonar sig arbete?” (Ds 1997:73) upp-
mérksammas att det kanske inte &r de som redan arbetar i stor ut-
strackning som paverkas mest av reglerna for skatter och bidrag,
utan de som star utanfor arbetsmarknaden. Om syftet med en
reform &r att Oka arbetsutbudet finns dessutom den storsta
potentialen for okad arbetstid i denna grupp. De som star i valet
mellan att arbeta deltid eller inte arbeta alls, paverkas inte i forsta
hand av en progressiv inkomstskatt. Istéllet &r det skatterna i
kombination med reglerna for socialbidrag, bostadsbidrag och
kosthader for barnomsorg, som medfér héga marginaleffekter.
Syftet med socialbidrag och bostadsbidrag ar att stodja hushall med
laga inkomster. Problemet med den hér typen av utjamningssystem
ar att det manga ganger lonar sig daligt att arbeta, eller att oka sin
arbetstid, da det ekonomiska stddet trappas av i takt med att
arbetsinkomsten okar. Det finns olika satt att mildra denna effekt,
till exempel genom att inte reducera bidraget med 100 procent av
arbetsinkomstens okning. Bostadsbidraget fungerar pa detta satt da
reduktionen sker med 20 respektive 33 ?procent av den del av in-
komsten som ligger dver en viss niva. Socialbidraget reduceras med
hela inkomstdkningen. De stora marginaleffekterna bidrar till
"fattigdomsfallor” eftersom stora grupper inte far nagot, eller
endast marginellt, omedelbart ekonomiskt utbyte av en &kad

2 Hushall utan barn dir den 4ldsta medlemmen ar hogst 29 ar.
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arbetstid. De kan alltsa inte av egen kraft forbattra sin ekonomiska
standard.

Empiriska studier
Hushallens preferenser - nyttofunktionen

For att kunna jamfora olika kombinationer av fritid och inkomst
anvands i den ekonomiska forskningen en matematisk funktion
som transformerar antalet timmar med fritid och den disponibla
inkomsten i kronor till ett tal. Detta tal brukar refereras till som
hushallets nytta och funktionen kallas darfor for en nyttofunktion.
Den empiriska delen av forskningen om hushallens arbetsutbud
bestar framforallt av att harleda en nyttofunktion, som skall repre-
sentera hushallens preferenser for konsumtion och fritid.

Analysgrupp och analysvariabel

| tidiga studier mattes arbetsutbudet i antalet timmar, som be-
traktades som en kontinuerlig variabel.> Analyserna begransades
ofta till m&n som redan arbetade. Detta innebar att ingen hénsyn
togs till de kanske viktigaste beteendeanpassningarna; att ga fran
icke-arbete till arbete, eller tvdrtom, som i pensionsbeslutet. En
reform av skattesystemet kunde medfora att en person dndrade sitt
arliga arbetsutbud med ett par timmar. | senare studier definieras
ofta hela hushallet som en enhet och utgor da analysgruppen. Det
ar ocksa vanligt att valet mellan att arbeta och att inte gora det
behandlas samtidigt som valet av arbetstid. Den kontinuerliga
arbetstidstidsvariabeln kan da erséttas med en diskret, som endast
kan anta ett begrénsat antal forutbestamda varden, dar hushallen
tex. kan vélja mellan att arbeta heltid, halvtid eller inte alls.
Analysvariabeln ar da arbetstidsklass, dar antalet klasser kan vari-
era.!

8 Burtless, G och Hausman, J (1978): The Effect of Taxes on labour Supply, Journal of
Political Economy, 86.
4 Ett exempel pa en hushéllsmodel med sddana diskreta val av arbetstiden ar Van Soest, A
(1995): Structural Models of Family Labour Supply: A Discret Choice Approch, Journal of
Human Resources, 30.
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Brist pa information

Ett av de storsta problemen vid analyser av arbetsutbudet &r
bristen pa information. Manga lander har registeruppgifter om
inkomster och hushéllens sammanséttning, medan information om
timloner och arbetstid ofta saknas. Sverige &r i manga sammanhang
ett foregangsland nar det galler statistik pa hushallsniva, men aven
hér saknas information om arbetstid och I6ner for stora grupper.
Det har visat sig att resultaten &r mycket kénsliga for hur 16ner och
arbetstid harleds, da det inte finns exakta uppgifter.®

8.2 Bostadsbidrag och prisbildning

Bostadsbidragen medfor att relativpriset pa boendet sianks for
mottagarna. Detta kan medféra att hushallen skaffar sig en storre
bostad 4n de annars hade gjort. Bostadsbidraget antas saledes leda
till 6kad konsumtion av bostader i forhallande till annan kon-
sumtion. Det & mojligt att bostadsbidragsmottagares priskanslig-
het &r lagre an for hushall i genomsnitt, detta kan medféra att
bostadsbidraget bidrar till hogre hyror eller priser i bostadsom-
raden, dar en hog andel av de boende &r bidragstagare.

Dessa fragor behandlas i den kunskapssammanstéllning som for
utredningens rékning har utforts av professor Bengt Turner och
forskningsassistent Cecilia Enstrém (bilaga 6).

Absorptionsgrad

For bidragsberattigade hushall kommer 6kade bostadsutgifter att
motverkas av Okade bostadsbidrag, hyreshéjningen “absorberas”
delvis av bostadsbidraget. | vilken utstrackning detta sker bendmns
absorptionsgrad. F6r bostadsbidragstagare med en boendekostnad
Over den Ovre boendekostnadsgransen okar inte bostadsbidraget
vid en hyreshéjning, absorptionsgraden blir noll. Enligt be-
rakningar som redovisas i bilaga 6 har 54 procent av bostadsbi-
dragstagarna sa hoga hyror, 32 procent har hyror som ligger i det
intervall dar 50 procent av boendekostnaden tdcks av bostads-
bidraget. Resterande 14 procent har en sadan boendekostnad att
75 procent av en marginell 6kning skulle tackas av bostadsbidraget.

5 Ericson, P och Flood, LR (1997): A Monte Carlo Evaluation of Labour Supply Models,
Empirical Economics, 22.
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Sammantaget ger det en genomsnittlig absorptionsgrad pa
26,5 procent bland bostadsbidragstagarna. En bostadsbidragstagare
behdver alltsd i genomsnitt std for knappt tre fjardedelar av en
hyresokning. Absorptionsgraden definieras som den del av en
boendekostnadsékning som den boende sjalv inte behover sta for.
Absorptionsgraden kan variera mellan 0 och 100 procent. F6r dem
som varken har bostadsbidrag eller socialbidrag &r absorptions-
graden 0. FOr socialbidragstagare ar den 100 procent. Om ab-
sorptionsgraden &r hdg innebér det en 6kad risk for kapitalisering —
antingen i form av hdjda hyror eller i form av Okade bygg-
kostnader.

Priseffekter

D& prisbildningen pa den svenska hyresmarknaden, de flesta
bidragstagare bor i hyresbostader, styrs via forhandlingar for stora
bostadsbestand snarare an pa lagenhetsniva, kan det antas att det
enskilda hushallets priskanslighet inte har sérskilt stor inverkan pa
prissattningen. Det kan dock inte uteslutas att forhandlings-
parterna tar hénsyn till att andelen bostadsbidragstagare varierar
mellan olika omraden. | omraden dér andelen boende med bostads-
bidrag ar hdg, kan hyreshdjningar vara lattare att acceptera, och
incitamenten att halla hyrorna nere blir lagre.

Allokeringseffekter

For dem som uppbér bostadsbidrag blir bostadskonsumtionen
billigare i forhallande till annan konsumtion. Detta kan leda till att
mottagare av bostadsbidrag véljer stérre bostad eller boende av
hogre kvalitet, an de annars skulle ha gjort. D& bestandet av
bostader, atminstone pa kort sikt, kan antas vara konstant, kan
efterfragan inte automatiskt resultera i hogre boendekonsumtion.
Vidare medfor den reglerade hyresmarknaden att hogre efterfragan
inte nodvandigtvis medfor hogre priser. Det mesta tyder pa att
bostadsbidraget har sma allokeringseffekter.
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Den forskningssammanstallning, som pa utredningens uppdrag
har gjorts av Bengt Turner och Cecilia Enstrém, ger inte underlag
for att havda att bostadsbidragen har lett till ndgon pataglig
hojning av boendekostnaderna. De effekter bostadshidragen har pa
bostadsmarknaden ar svara att exakt bedoma, kunskapslaget be-
hover forbattras. Mycket tyder dock pa att eventuella effekter ar
forhallandevis sma.

Bostadsbidraget kan formodligen i huvudsak ses som ett allméant
konsumtionsstod till hushall med laga inkomster, kopplingen till
boendekostnaden har mindre betydelse.
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9  Utgangspunkter for utredningens
analyser och forslag

Utredningens utgangspunkt ar att det ekonomiska familjestodet
bade skall vara en utjamning mellan barnfamiljer och personer
utan barn, och en utjadmning over livscykeln for alla ménniskor.
Det skall bidra till goda levnadsvillkor fér alla barn, och frdmja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén genom att géra det
mojligt for alla fordldrar att foérena foréldraskap och
forvarvsarbete. Ett antal krav pa familjepolitiken preciseras, och
de olika stodformernas roll diskuteras, liksom deras
begransningar. Familjestodet kan inte lIosa de problem som
fororsakas av arbetsmarknadens uppdelning i
kvinnodominerade, lagavionade yrken och manliga, ofta battre
betalda jobb.

Familjeutredningen har féljande utgangspunkter for sina analyser
och forslag.

9.1 Malen for det ekonomiska familjestodet

Det 6vergripande malet for den ekonomiska familjepolitiken bor
aven fortsattningsvis vara att minska skillnader i ekonomiska
villkor mellan barnfamiljer och personer utan barn, och att for alla
individer fordela om resurser over livscykeln.

Familjepolitiken skall bidra till goda levnadsvillkor for alla barn
enligt malen i FN:s barnkonvention. Familjepolitiken skall sam-
tidigt framja en 6kande jadmstélldhet mellan kvinnor och mén, bl.a.
genom att gora det maojligt for alla foraldrar att forena foréldraskap
med forvarvsarbete eller studier. De som dnskar ha barn skall inte
behdva avsta fran det av ekonomiska skal.

Familjepolitiken bor ocksa tillgodose stodbehov i sérskilda
situationer. Sadana situationer &r till exempel nar det finns
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nyfodda/sma barn eller sjuka barn eller barn med funktionshinder.
Det galler ocksa nar foraldrarna inte lever tillsammans.

9.2 Krav pa ett effektivt ekonomiskt familjestod

For att uppna dessa mal behovs ett ekonomiskt familjestod, som
uppfyller féljande krav.

Familjestodet skall utformas pa ett sddant sétt att det ger barn-
familjerna goda mojligheter att sjélva paverka sin ekonomi. Det
skall 16na sig att utbilda sig och att férvéarvsarbeta. Stédet skall inte
i onddan paverka foraldrarnas val av konsumtion.

Foljande krav bor stéllas pa det ekonomiska familjestodet och de
skatte- och avgiftssystem m.m. som géller fér barnfamiljerna.
Stodet skall

utga fran att foraldrarna har huvudansvaret for sina barn,
upplevas som réttvist,

vara enkelt och férutségbart for den enskilde,

ha en incitamentsstruktur som sa litet som mojligt begransar
utbytet av forvarvsarbete,

innehalla goda mojligheter for staten att styra kostnaderna,

vara svart att manipulera och méjliggéra god kontroll och

vara enkelt att tillampa fér administrerande myndigheter.

9.3 Stodformerna och deras roll
Vad den ekonomiska familjepolitiken kan géra

Barnbidraget &r stommen i det ekonomiska familjestodet. Det ut-
jamnar levnadsstandarden mellan barnfamiljer och personer utan
barn. For foraldrar utjamnar barnbidraget ocksa mellan perioder
med respektive utan underhallsskyldighet for barnen. Denna hori-
sontella utjamning maste ske i nagon form. Flera lander anvander
skattesystemet helt eller delvis. Aven i Sverige beaktades tidigare
forsorjningsbordan vid beskattningen. Numera har i stéllet barn-
bidraget denna roll. Det allménna barnbidraget bor darfor ses till-
sammans med skattesystemet. Barnbidragets roll i den horisontella
utjgmningen innebdr att statens utgifter for bidraget blir hdga.
Alternativet vore lagre skatteinkomster.
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Bostadsbidraget for barnfamiljer &r inkomstprovat och darmed
enbart riktat till barnfamiljer med laga inkomster. Den del av
familjestddet som ger hodgst marginaleffekter ar bostadsbidraget.
Bostadsbidraget har ocksa konsumtionsstyrande inslag, genom att
bidraget ar kopplat till bostadsyta och bostadskostnad.

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att "préva mojligheter
att forandra de familjeekonomiska stéden i en riktning som
innebar att stoden blir mer generella sa att barnfamiljernas samlade
marginaleffekter minskar, samtidigt som den fordelningspolitiska
traffsakerheten bibehalls eller 6kar...”. Samtidigt skall paverkan pa
prisbildningen pa bostadsmarknaden begransas. Utredningen skall
foresla alternativa vagar som leder i denna riktning.

Mot denna bakgrund koncentrerar utredningen i stor ut-
strackning sina analyser till bostadsbidraget och barnbidraget samt
till fragan hur inkomstrelaterade delar av familjestodet samverkar
med skattesystemet. Vidare proévar utredningen om man kan
minska eller avskaffa bostadsbidraget och i stéllet 6ka icke
inkomstprovade stéd, med det allménna barnbidraget som grund.

Det ekonomiska familjestodet maste fungera val aven nar
foraldrar har separerat. En fjardedel av alla barn under 18 ar har
foraldrar som inte bor ihop. Utredningen analyserar sérlevande
foraldrars situation. Som ett led i detta utvarderar utredningen det
nya stodet for barn till sarlevande fordldrar, som inférdes 1997
(underhélisstodet). Alla stodformer, inklusive den nya s.k.
maxtaxan inom barnomsorgen, har stor betydelse foér dessa
foréldrar.

Foraldraforsakringens centrala roll &r att underlatta for bada
foraldrarna att forena fordldraskap och forvarvsarbete. Utform-
ningen av forsakringen paverkar i hog grad jamstalldheten mellan
foraldrarna. Reglerna for ersattning bor vara sadana att familjens
ekonomi sé litet som moijligt blir lidande av att aven den foralder
som har hdgst inkomst, dvs. vanligen pappan, tar ut en betydande
del av foréldraledigheten.

Problem som inte kan I3sas genom det ekonomiska familjestodet

Manga av barnfamiljernas problem kan inte I6sas genom det eko-
nomiska familjestodet. Skélet till en svag forsdrjning kan vara
arbetsloshet, 1ag utbildning, daliga kunskaper i svenska spraket, en
kompetens som inte efterfragas pa dagens arbetsmarknad etc. Det
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kan ocksa vara exempelvis lag 16n i det valda yrket eller brist pa
efterfragan pa heltidarbete i yrket.

For att l16sa dessa problem behdvs atgarder inom andra omraden
sasom arbetsmarknads- och utbildningspolitik. Verkligheten inne-
bar att granserna mellan de olika politikomradena inte alltid ar
tydliga. Det géller exempelvis situationen for studerande foraldrar.
Manga foraldrar foljer den gang som samhaéllets system stakar ut,
namligen utbildar sig, forankrar sig pa arbetsmarknaden och far
forst darefter barn. Da fungerar samhallsstodet bast. Men det finns
de som gor tvartom. Med de krav som dagens samhélle staller pa
individen att utveckla sin kompetens blir aterkommande
utbildning dessutom allt viktigare. Studerande foraldrar har ofta
inkomstprovade bidrag. Deras beroende av inkomstprévade stéd
b6r minska.

Utredningen behandlar ddaremot inte den stora ojdmlikhet
mellan kvinnor och mén som dagens koénsuppdelade arbets-
marknad innebar. Av Statistiska centralbyrans lonestatistik 1998
framgar att av alla anstéllda kvinnor fanns 45 procent ( ca 730 000
kvinnor) i de tio mest kvinnodominerade yrkesgrupperna.
(Ménnen daremot hade en betydligt jamnare spridning Gver
arbetsmarknaden. | de tio mest mansdominerade yrkesgrupperna
fanns bara 16 procent av alla anstdllda man). Medellénen (heltid
och deltid) for dessa kvinnor varierade mellan 13 300 kronor i
manaden for stadare m.fl. och 18400 kronor i manaden for
sjukskoterskor. Bland de tio mest kvinnodominerade yrkes-
grupperna ar en grupp flera ganger storre an Ovriga; vard- och
omsorgspersonal m.fl. omfattade fler dn 350000 kvinnliga
anstallda med en medellon pa 15 000 kronor i méanaden. Den nést
storsta gruppen ar sjukskoterskor, cirka 85000 ar 1998. Inom en
del av dessa grupper finns deltidsarbetsloshet, som ibland beror pa
hur arbetet ar organiserat. Flertalet ensamstaende med barn ar
kvinnor, och manga av dem arbetar inom dessa lag- och
mellanldneyrken.

Det ekonomiska familjestddet kan lindra, men inte avhjélpa
situationen for dessa barnfamiljer. Problem av detta slag maste
adtgardas med andra medel 4n bidrag. Det ekonomiska familje-
stodets kan inte kompensera en orattvis I6nestruktur.

Det yttersta skyddsnatet, nar olika problem leder till svag eko-
nomi, ar socialbidraget. En utgangspunkt for utredningens arbete
ar att i mojligaste man undvika forslag som okar beroendet av
socialbidrag.

114



10 Det allmanna barnbidraget med
flerbarnstillagg

Utredningen anser att barnbidraget &ven i framtiden bor vara
det grundldggande familjeekonomiska stodet. Barnbidraget &r
det stod som har den hdgsta legitimiteten hos allménheten. Det
uppfattas som rattvist, eftersom det ar lika for alla, admini-
strationskostnaden ar lag och risken for fusk ar liten. Ut-
redningen anser att barnbidragssystemet fungerar sa val att de
framtida fordndringarna i det ekonomiska familjestodet bor
bygga vidare pa ett icke inkomstprovat bidrag per barn.

P& kort sikt foreslar utredningen den utdkningen av barn-
bidraget, att det skall utga tills barnet fyller 18 ar, i stéllet for
som nu till 16.

Flerbarnstilligget har hdg foérdelningspolitisk tréffsakerhet,
eftersom stora familjer lever pa lagre ekonomisk standard &n
andra. Det ar ocksa latt att administrera, och saknar marginal-
effekter vid en inkomstdkning. Det &r darfér fordelaktigt att
anvanda vid en omlaggning som syftar till att gora familjestddet
mer generellt.

Allmént barnbidrag infordes i januari 1948. Enligt lagen skall av
allméanna medel sdsom bidrag till barnets uppehalle och uppfostran
lamnas allmént barnbidrag” (1 § Lagen om allmédnna barnbidrag).
Barnbidraget fordelar om kostnader mellan barnfamiljer och barn-
I6sa. Barnbidraget utjamnar ocksa oéver livscykeln for alla manni-
skor.

Bidraget &r ett uttryck foér att barnen &r av grundldggande
intresse for samhallet. Det allmanna barnbidraget maste ses till-
sammans med skattesystemet. | manga lander beaktas forsorjning
av barn vid beskattningen av forvarvsinkomster i stéllet for eller
som ett komplement till barnbidrag. | Sverige har det allminna
barnbidraget denna funktion. Né&r det allmdnna barnbidraget in-
fordes innebar det bade en omlaggning och en utvidgning av sam-
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héllets stod till barnfamiljerna. Bidraget ersatte de barnavdrag som
tidigare fanns i beskattningen. Skatteavdragen gynnade framst dem
som hade hdga inkomster och innebar att familjer utan inkomst
inte fick del av stodet. Samhallets uppgift att bidra till barns for-
sorjning beskrevs val i samband med att barnbidraget infordes.
Foljande malande uttalanden har samma aktualitet i dag som da de
skrevs.

Nagra tankar da barnbidraget infordes

...” Den svaga befolkningstkning, som férekommit under de senaste
decennierna, kan med nuvarande laga fodelsetal sékerligen befaras bliva
inom en néra framtid forbytt i stagnation och folkminskning./.../Det
synes darfor vara av behovet pakallat, att befolkningsutvecklingen
upptages till férnyat studium och att 6vervdganden dga rum i syfte att
skapa en positiv befolkningspolitik.”

Kaélla:SOU 1946:5 Betdnkande om barnkostnadernas fordelning med
forslag angdende allmanna barnbidrag m.m., s 4.

”...Enligt utredningens tro finns det hos de flesta ménniskor en
naturlig langtan efter att bilda familj och att skaffa sig barn. Denna
langtan ar s stark, att manga ar beredda att pataga sig kostnader och
arbete for att uppna den gladje och rikedom av annan art, som ett
harmoniskt familjeliv kan medféra. Det &r enligt utredningens
uppfattning en uppgift for samhéllet att bidraga till att skapa yttre
betingelser for familjernas utveckling. Vad man genom ekonomiska
atgarder bor efterstrava ar att undanroja de hinder av materiell natur,
som for narvarande avhalla alltfor manga familjer fran att skaffa sig
Onskvart antal barn. Sadana hinder upptrada icke endast for familjer,
inom vilka tillkomsten av dnnu ett barn skulle medfora, att familjens
standard lopte fara att pressas under den minimigrans, vid vilken det
enligt radande svensk uppfattning bleve samhillets plikt att trada
emellan. Aven inom ménga andra familjer, t.o.m. ganska hogt upp pa
inkomstskalan, skulle ett stérre barnantal under nuvarande
forhallanden medféra en sddan pressning av levnadsstandarden, att
detta avhaller foraldrarna fran att skaffa flera barn.”

”...Da barnen dro de som en gang skola 6vertaga samhallet och fora
den levande generationens verk vidare, dr det uppenbarligen av storsta
betydelse for samhallets framtida utveckling under vilka forhallanden
barnen fa leva och vaxa upp. Darmed ar det emellertid ocksa klart, att
barnens forsérjning ar hela samhéllets angeldgenhet. Bordan dérav
maéste i viss utstrackning fordelas pa samhallets alla medborgare efter
de grunder som i allménhet tillimpas pd medborgarnas bidrag till
kostnaden for gemensamma angelédgenheter.”

Kalla: Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
allménna barnbidrag, m.m., given Stockholms slott den 11 april 1947, s
49.
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10.1  Regler for barnbidrag

Till de allménna barnbidragen rdknas barnbidrag, férlangt barn-
bidrag och flerbarnstillagg. Studiebidraget for gymnasiestuderande
har, som en foljd av att majoriteten av dagens ungdomar fortsétter
i gymnasieskolan, ocksd kommit att betraktas som en del av barn-
bidragssystemet. Ett uttryck for detta ar att nivan pa studiebidraget
har foljt nivan pa barnbidraget. Detta har skett utan att nagot
formellt samband finns i regelsystemen.

Allmant barnbidrag betalas ut for barn under 16 &r som ar
bosatta i landet. Beloppet ar fr.o.m. den 1 januari 2001 950 kronor
per barn och manad. Forlangt barnbidrag betalas med samma
belopp som barnbidraget for de barn som har fyllt 16 ar och gar i
grundskola, sameskola, specialskola, sarskola eller far motsvarande
utbildning i annan skola. Flerbarnstillagg betalas till dem som har
tre eller flera barn som grundar rétt till barnbidrag, forlangt
barnbidrag eller studiebidrag. Tilligget ar 254 kronor i manaden
for det tredje barnet, 760 kronor for det fjarde barnet och
950 kronor for det femte barnet och varje ytterligare barn.

Studiehjalp i form av studiebidrag far den som &r hogst 20 ar och
gar i gymnasial utbildning eller motsvarande, dock langst t.o.m.
andra kvartalet det ar den unge fyller 20 ar. Studiebidrag lamnas
med samma belopp som barnbidraget, 950 kronor per méanad, men
endast under nio manader. Under aren 1987-1993 betalades studie-
bidrag under tolv méanader. | samband med saneringen av statens
finanser togs stodet ater bort under sommarmanaderna.

Under det dryga halvsekel som barnbidragen har funnits, har
lagstiftningen  inte  genomgatt nagra storre  principiella
forandringar, med undantag av att flerbarnstillagget infordes till
familjer med tre eller flera barn ar 1982.

Ett av de skédl som anfordes for att infora flerbarnstillaggen var
att berakningar hade visat att familjer dar bada foraldrarna for-
varvsarbetade heltid och hade vanliga inkomstlédgen, normalt kunde
tacka utgifterna for tva barn. Daremot hade foraldrarna svarare att
forsorija tre eller fler barn. Om bada redan arbetade heltid ansags
mojligheterna att 6ka inkomsterna med ytterligare arbetsinsatser
vara begransade. Utredningen anser att detta skal alltjamt &r relevant.
Skillnaden i levnadsstandard  (disponibel inkomst  per
konsumtionsenhet) mellan barnfamiljer och andra ar séarskilt stor
for flerbarnsfamiljerna.
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| foljande sammanstéllning redovisas flertalet av de forandringar
som har genomforts i barnbidragssystemet efter dess tillkomst.

Ar

Foréndringar av reglerna for barnbidraget

1948

Barnbidrag inférs for barn under 16 ar.

1982

Flerbarnstillagg inférs med ett belopp motsvarande en fjardedels
barnbidrag for familjer med tre barn och ett halvt barnbidrag for
varje darpa foljande barn.

1983

Flerbarnstillaggen fordubblas till ett extra halvt barnbidrag for
barn tre och ett helt for de darpa foljande barnen. Barn i gym-
nasieskolan far rdaknas med som underlag for flerbarnstillagg.

1985

Barnbidraget betalas ut varje ménad i stallet for kvartalsvis.

1987

Studiebidrag och forlangt barnbidrag utges under tolv ménader —
tidigare nio manader.

1988

Det statliga bostadsbidraget slopas fran fjarde barnet och ersatts
med 0,6 barnbidrag i flerbarnstilldgg. Férandringen genomfordes
for att minska oacceptabelt hdga marginaleffekter i stora
familjer.

1989

Fortsatt dvervaxling av det statliga bostadsbidraget genom att
1590 kr i familjer med fyra barn ersédtts med 0,3 barnbidrag i
flerbarnstillagg. | familjer med fem eller flera barn sanks
bostadsbidraget med 6 360 kr. och flerbarnstilligget héjs med
1,1 barnbidrag per familj och ar.

1991

Barnbidraget, det forlangda barnbidraget och studiebidraget hojs
kraftigt som ett led i skattereformen. Samtidigt aterfors de
Overvéxlade delarna av flerbarnstillagget delvis till bostadsbidrag.
Familjer med fem eller flera barn far ett flerbarnstillagg som
motsvarar ett halvt barnbidrag mer per barn fran det femte
barnet dn vad som géllde fore ”6vervéxlingen” av bostadsbidrag.

1993

Studiebidrag och forlangt barnbidrag betalas under tio manader
— tidigare tolv.

1994

1995

Flerbarnstillagget sénks fr.o.m. det femte barnet och l&mnas med
ett halvt barnbidrag i familjer med tre barn och med ett helt
extra barnbidrag for det fjarde och foljande barn, dvs. samma
regler som ar 1993.

Flerbarnstillagget frikopplas fran barnbidragsnivan och sanks till
2 400 kr/ar for barn tre, 4 500 kr/ar for barn fyra. Bidraget for
det femte och foljande barn &ar oférandrat 9 000 kr/barn/ar.
Studiebidrag och forlangt barnbidrag betalas ut under nio
maénader — tidigare tio.

1996

Barnbidraget sanks fran 9000 till 7680 kr/ar och fler-
barnstillaggen slopas for nytillkommande barn.

1998

Barnbidraget hojs till 9000 kr/barn/ar och flerbarnstillaggen
aterinfors. Studiebidraget hojs i motsvarande man.

2001

Barnbidraget hojs till 11 400 kr/barn/ar. Flerbarnstillaggen hojs i
motsvarande grad.
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10.2  Barnbidragets utveckling

Barnbidraget lamnades ar 1948 med 260 kronor per barn och ar
vilket motsvarar ca 4 000 kronor i 2000 ars penningvarde. Bidraget
ar i dag 11 400 kronor per barn och ar vilket innebar att bidraget
har mer &n férdubblats i vdrde sedan det infordes. Barnbidragsbe-
loppets utveckling aren 1948-2001 i lopande och fasta priser fram-
gar av figur 10. 1.

Figur 10.1 Barnbidrag aren 1948-2001 i I6pande och fasta priser
(2000 ars niva)
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10.3  Bidragsmottagare och bidragsbelopp

I tabell 10.1 redovisas antalet barnbidragsmottagare med barn
under 16 ar i maj 2000. Flerbarnstilliaggen ar inte medraknade.
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Tabell 10.1 Bidragsmottagare i december 2000 fordelade efter
antal barn under 16 ar och bidragsbelopp. Barnbidrag ar 2001

Antal barn Bidragsmottagare Bidrag
under 16 ar Antal Andel (%)  kr/ar
1 420 299 42,8 11 400
2 407 960 41,6 22 800
3 132954 12,6 34 200
4 23318 2,4 45 600
5 4613 0,5 57 000
6 1148 0,1 68 400
7 379 0,0 79 800
8+ 106 0,0 91 200
Summa 981 777 100,0

Av tabellen framgar att det &r vanligast att man far barnbidrag for
ett eller tva barn, 42,8 respektive 41,6 procent. Det ar inte heller
séarskilt ovanligt med barnbidrag for tre barn, 12,6 procent. Dar-
efter sker det emellertid en kraftig minskning. Endast 3 procent av
familjerna uppbér barnbidrag fér fyra barn eller fler. Det bor
poangteras att uppgifterna endast ror barn under 16 ar. Darmed
beaktas inte 16-20-aringar med studiebidrag eller forlangt
barnbidrag.

Tabell 10.2 Bidragsmottagare i december 2000 fordelade efter
antal barn. Barnbidrag och flerbarnstillagg ar 2001

Antal barn i familjen  Antal familjer Procent Bidrag kr/ar
loch2 830 878 81,1

3 151 664 14,8 37248
4 32007 31 57 768
5 6 986 0,7 80 568
6 1876 0,2 102 168
7 594 0,1 123 768
8 221 0,0 145 368
9 64 0,0 166 968
10 24 0,0 188 568
11 8 0,0 210 168
12 6 0,0 231768
13 1 0,0 253 368
Totalt* 1024 329 100,0

*Aven studiebidrag grundar ratt till flerbarnstillagg. Darfor ar det totala
antalet mottagare av barnbidrag och flerbarnstillagg hdgre an det totala
antalet barnbidragsmottagare som redovisas i tabell 10.1.
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I tabell 10.2 redovisas antalet mottagare av barnbidrag och fler-
barnstillagg fordelade efter antal barn. Av tabellen framgar bl.a. att
familjer med tre barn far 37 248 kronor om éret i barnbidrag och
flerbarnstillagg. Det &r 15 procent av barnfamiljerna som har tre
barn. Det kan vidare konstateras att for riktigt stora barnfamiljer ar
det forhallandevis stora belopp som betalas ut. Det ror sig om ett
fatal hushall med en osedvanligt stor forsorjningsborda.

10.4  Andel av barns kostnader som tacks av de
allménna barnbidragen

Tabell 10. 3 visar hur stor andel av barnkostnaden i olika aldrar
som tacks av barnbidrag och studiebidrag. Uppgifterna avser
barnbidrag och studiebidrag (nio manader) med 950 kronor
per/manad och kostnadsberakningar for ar 2001 enligt kapitel 5,
om barnfamiljernas kostnader.

Tabell 10.3 Kostnader per barn enligt utredningens bedémning
och andel som tacks av barnbidrag/studiebidrag ar 2001. Med
och utan barnomsorgsavgift enligt hogsta belopp fér maxtaxa.
Galler familjer med ett barn

Barns Kostnad Andel av kost-  Kostnad inkl. ~ Andel av
alder exkl. barn- naden som barnomsorg —  kostnaden som
omsorg* tacks av barn- hdgsta belopp  técks av barn-
bidrag (%) maxtaxa** bidrag (%)
0 2190 43 - -
1-2 2 440 39 3580 27
3 2130 45 3270 29
4-6 2330 41 3470 27
7-9 2 560 37 3320 29
10 2 560 37 2 560 37
11-14*** 3060 31 3060 31
15%** 3290 29 3290 29
16-17*** 3290 21 3290 21
* ExkI. lunch.

** Hogsta belopp for maxtaxa i resp. aldersgrupp; barn 1-6 ar
1 140 kr/man; barn 7-9 ar 760 kr/man.
* ** Pojke.
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Tabellen visar t.ex. att barnbidraget berdknas tacka 45 procent av
kostnaderna for en trearing, medan studiebidraget endast ticker
21 procent av kostnaden for en 16-aring. Kostnaderna for barn-
omsorg har da inte beaktats for tredringen. Om man lagger till det
hdgsta avgiftsbeloppet enligt det nya systemet med s.k. maxtaxa
for barn i aldrarna fran ett till nio ar, minskar den kostnadsandel
som tacks av barnbidrag. FOr barn i samtliga aldersgrupper utom
de aldsta, ticker bidraget nagot mindre an 30 procent av
kostnaderna. FOr barn som ar 16 och 17 ar tacker studiebidraget
endast en femtedel (21 %).

Om aldersgransen for barnbidraget skulle hojas till 18 ar okar
tackningsgraden for de aldre barnen, eftersom de da skulle fa stod
dven under sommarmanaderna. Kostnaden for en 16-aring skulle
tackas till cirka 29 procent, dvs. ndstan som for de yngre skol-
barnen. Detsamma skulle gélla for ungdomar som fyllt 18 &r och
studerar, om  dven  studiebidrag betalas ut under
sommarmanaderna. Skillnaderna i kostnader mellan olika
aldersgrupper jamnas ut genom att kostnaderna for avgifter for
forskola och skolbarnomsorg tillkommer for de yngre barnen. |
tabell 10.3 har de hdgsta beloppen enligt den nya maxtaxan lagts in
i berékningarna varvid skillnaderna jamnas ut. De nuvarande
foraldraavgifterna for barnomsorg varierar starkt mellan
kommunerna, vilket innebdr att tdckningsgraden i dag till stor del
ar beroende pa i vilken kommun man bor.

10.5 Flerbarnstillaggens betydelse

Flerbarnstillagg lamnas ar 2001 med:

3 048 kr/ar (254 kr/man) for det tredje barnet,

9 120 kr/ar (760 kr/man) for det fjarde barnet,

11 400 kr/ar (950 kr/man) for det femte och varje ytterligare
barn.
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Tabell 10.4 Barnkostnader, barnbidrag och flerbarnstillagg
(FBT) i olika stora familjer samt andel av kostnaden som tacks
av bidrag. Antal i maj 2000. Statens utgifter 2001

Antal Barns alder Barn- Barnbi- Andel Antal Andel Statens
barn i (exempel) kostnad drag + som hushall hushall utgifter
familjen inkl. FBT tacks av med FBT mkr
BO* bidrag %
3 2,4,6 9470 3104 33 151 700 78 474
4 2,4,6,8 12 060 4814 40 32 000 17 408
5 4,6,8,12,16 15620 6 477 41 7 000 4 172
6 4, 6, 8, 12, 18 710 8377 45 2 800** 1 105
14,16
Summa 193 500 100 1158

* BO = barnomsorg
** Sex barn eller flera.

Tabell 10.4 visar flerbarnstilliggens betydelse i olika stora familjer.
Redovisningen bygger pa de kostnader i olika aldrar som redovisas
i tabell 3. Till detta har lagts barnomsorgsavgifter enligt maxtaxe-
systemet. Barn i dldrarna ett till fem &r antas ha plats i daghem och
barn som &r sex till nio ar antas ha plats i fritidshem. Alla barn
antas ha ett eget rum.

Andelen av barnens kostnader som tacks av barnbidrag och fler-
barnstillagg varierar fran lagst 33 procent i trebarnsfamiljen till
45 procent i familjer med sex barn. Enbart barnbidrag skulle i
sexbarnsfamiljen tdcka 35 procent av barnkostnaden.

Kostnadsberakningarna i kapitel 5 bygger pa att familjen bor
med hyresratt. Antalet hyresldagenheter som har fler &n fyra rum &r
dock mycket begrénsat. Det &r darfor troligt att barn i fler-
barnsfamiljer som bor i hyresldgenhet ofta delar rum med ett
syskon. Familjer som bor i smahus kan ha storre mojligheter att ge
barnen ett eget rum. Om barnen antas dela rum i exemplen i
tabell 10.4 minskar barnkostnaderna med 430 kronor per barn och
manad. Barnbidrag och flerbarnstilligg kan da beréknas ticka
47 procent av barnkostnaderna i fyrabarnsfamiljen och 51 procent i
sexbarnsfamiljen, dvs. halva kostnaden. Som framgar okar dock
den kostnad for barnen, som inte tacks av barnbidrag och
flerbarnstillagg, med stigande barnantal, vilket & en av
forklaringarna till att de storsta familjerna har l&gre
levnadsstandard &n andra.
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10.6  Mal och maluppfyllelse

Att ha barn innebér att det ar fler i familjen som skall leva pa
familjeinkomsten. Utrymmet foér férvarvsarbete minskar och for-
aldrarna minskar ofta sin arbetstid. En grundtanke med barnbi-
draget har varit att minska den kostnad det medfor att ha barn sa
att man inte skall behova avsta fran att bilda familj av ekonomiska
skal.

De viktigaste motiven for att infora barnbidraget var att dka
nativiteten, utjdmna levnadsstandarden mellan barnlésa och barn-
rika familjer och minska antalet barn som levde i fattigdom. Syftet
var ocksa att ge barnbidraget en profil som gynnade familjer med
laga inkomster. Det befolkningspolitiska motivet, att 6ka nativite-
ten, har under manga ar haft en underordnad betydelse. Det
socialpolitiska motivet, att ge en viss grundtrygghet for alla barn,
och det fordelningspolitiska, att utjamna levnadsstandaren mellan
olika grupper i samhaéllet, géller fortfarande.

I utredningens direktiv refereras en revisionsrapport* fran Riks-
revisionsverket (RRV) om effektiviteten hos de allménna barnbi-
dragen. Bedomningen i rapporten, som publicerades 1997, utgar
fran dessa tre viktigaste motiv till att inféra barnbidraget. RRV
konstaterade att effektiviteten i barnbidragssystemet var hig.

Som ett led i utvecklingen av mél- och resultatstyrningen anges
numera mal for politikomraden och deras olika delar. I budget-
propositionen for 20012 finns foljande mal for de allmanna barn-
bidragen. "Malet fér de allméanna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstillagg och forlangt barnbidrag, ar att bidra till att minska
skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn.”

Levnadsstandarden mellan olika grupper utjamnas pa flera satt.
Barnlosa hushall, som ocksd de &r beroende av att det fods barn,
bidrar till barnhushdllen eftersom barnbidragen &r skatte-
finansierade. Det sker dven en utjadmning mellan barnfamiljer med
hoga respektive laga inkomster. Eftersom hoginkomsttagare
betalar mer i skatt bidrar de mer till finansieringen av barnbidragen
an laginkomsttagarna. Slutligen utjamnar systemet den ekonomiska
situationen for samma individ under dennes livstid. Systemet

1 »Allménna barnbidrag — effektivitetsrevision av ett familjepolitiskt instrument, RRV
1997:24
2 Prop. 2000/2001:1, Utgiftsomrade 12 sid. 26
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bidrar med resurser i bdrjan av individens liv, medan samma person
betalar tillbaka under senare delen genom beskattningen.

Barnbidragen bidrar till att 6ka forsorjningsformagan vasentligt
for en stor del av barnfamiljerna. Under ar 1998 beraknades att
cirka 66 000 hushall fick sin ekonomiska standard hojd till en niva
Over socialbidragsnormen enbart tack vare barnbidraget.

En stor fordel med barnbidraget &r att det &r oberoende av in-
komsten och darmed inte ger nagra marginaleffekter.

Barnbidraget dr enkelt och 6verblickbart. Det dr darfor latt att
forsta, latt att administrera och svart att missbruka.

En studie av Stefan Svallfors (Svenskarna och vélfardskrisen,
1996) av det folkliga stodet for socialforsakringar och andra former
av stdd och service visar att barnbidraget ar den stédform som flest
vill satsa mer resurser pa. Ett skl till detta ar att en s stor del av
befolkningen gynnas av barnbidraget och déarfor har intresse av att
ha det kvar. Man har ocksa pekat pa att bidragets konstruktion ger
ett minimum av konflikter, komplicerade gransfall och fusk. Vid
en jamforelse av installningen till barnbidragen och till bostadsbi-
dragen och socialbidragen framgar att bostadsbidrag och social-
bidrag har ett mycket mindre folkligt stdéd. Detta trots att dessa
riktar sig till barnfamiljer med Iaga inkomster. Det har antagits att
det stdrre missnojet med dessa stodformer kan hénfdras till att de
riktar sig till en mindre grupp. | system av denna typ uppstéar ocksa
ofta misstanken att det finns ett stérre utrymme for fusk.

De administrativa kostnaderna ar mycket laga eftersom mer-
parten av alla drenden kan hanteras helt maskinellt. Styck-
kostnaden per utbetalning var 8 kronor 1999. Detta kan jamforas
med bostadsbidraget, underhéllsstodet och foraldraforsakringen,
dar styckkostnaderna var 140, 164 respektive 178 kronor per utbe-
talning®.

Enkelheten i barnbidragssystemet gor att risken fér overut-
nyttjande bedéms vara mycket liten. | utredningens direktiv re-
fereras till en tillsynskontroll av RFV*. Syftet var att ta reda pa i
vilken omfattning som barnbidraget betalades ut trots att ratten till
bidraget hade upphort. RFV fann att av 20 000 slumpmassigt ut-
valda &renden hade det endast i fyra fall kunnat konstateras att
bidrag hade tagits emot felaktigt, utan att det hade upptéckts
genom forsékringskassornas ordinarie kontroller. Detta ar ett
mycket gott resultat

3 RFV, Socialférsakringen, Arsredovisning budgetaret 1999
4 RFV anser 1997:9, Tillsyn av det allménna barnbidraget
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Enligt direktiven till Familjeutredningen skall utredningen ange
i vilken utstrdckning som det nuvarande systemet ar relevant for
att nd malet med de allmanna barnbidragen. Utredningen beddmer
att malet for de allmanna barnbidragen &r tydligt och att systemet ar
relevant for att na malet.

10.7  Utredningens slutsatser

I kapitel 9 formulerar utredningen krav pa ett effektivt ekonomiskt
familjestod. Utredningen beddmer att de allménna barnbidragen
fyller alla kraven pa effektivitet val. Detta innebiar samman-
fattningsvis att systemet

utgar fran att foraldrarnas har huvudansvaret for sina barn,

ar och upplevs som rattvist,

ar enkelt och férutségbart for den enskilde,

inte innehéller incitament som begransar utbytet av forvérvs-
arbete,

innehaller goda mojligheter for staten att styra sina kostnader,
ar svart att manipulera och ger goda majligheter till kontroll
och

ar enkelt att tillampa for de administrerande myndigheterna.

Utredningen anser att barnbidragssystemet fungerar sa vél att de
framtida forandringarna i det ekonomiska familjestodet bor bygga
vidare pa ett icke inkomstprovat bidrag per barn. Detta utvecklas
narmare i kapitel 17 och 18. Utredningen anser vidare att vissa for-
andringar inom systemet med barnbidrag dr angeldgna. Dessa
behandlas nedan. Riksférsékringsverket har lamnat en rapport om
mojligheten for foraldrarna att dela pa barnbidraget (RFV Ana-
lyserar 2000:3). Formen fér utbetalning av barnstodet berdrs i be-
tankandets sista kapitel om framtidsfragor.

Barnbidraget bor upphéra forst da barnet blir myndigt

Aldersgransen for bidraget ar inte langre anpassad till utbildning
och arbetsliv. Nér barnbidraget inférdes hade de flesta barn som
fyllt 16 ar slutat skolan och var pa vég in i arbetslivet. Ett fétal
ungdomar studerade i gymnasieskolan. Studiebidrag till gymnasie-
studerande infordes for att stimulera ungdomar till hégre studier. |
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dag har skolsystemet och arbetslivet helt forandrats. De flesta
arbeten kraver en kvalificerad utbildning och majoriteten av dagens
ungdomar (98 %) gar vidare till gymnasieutbildningar. Genom att
studiebidraget, som avldser barnbidraget, l&mnas endast under
skolterminerna, far barnen i de Gvre tonaren ett lagre stod 4n de
yngre, trots att de da kostar mest (se tabell 10.3). Utredningen
anser darfor att aldersgransen for barnbidraget bor héjas till 18 ar.

Atgarden innebar en forbattring med tre manaders bidrag for
barn 16-17 ar. En sadan reform tar ocksa bort en orattvisa for de
barn i grundskolan som ar fodda forsta halvaret. De barn som
fyller 16 &r under varen tappar i dag tre manaders barnbidrag i
overgangen till gymnasiet jamfort med dem som ar fodda under
hosten. Atgérden innebér att de dyra tondringarna far ett stéd som
tacker mer av kostnaderna. Detta ar sarskilt viktigt for de
ensamstaende foraldrarna som i storre utstrackning an samboende
har &ldre barn.

Studiebidraget for sommarmanaderna togs bort i samband med
budgetsaneringen. Man skulle kunna 6vervéga att aterinfora studie-
bidraget under sommarmanaderna. Detta &r delvis ett alternativ till
att hoja aldersgransen for barnbidraget. Utredningen har stannat
for att det ar mer angelaget att hoja aldersgransen for barnbidraget
av foljande skal. Det ar rimligt att anta att 16-17-aringar som inte
gar i gymnasieskolan inte i forsta hand kommer fran resursstarka
familjer, d&ven om vi inte kan bygga under denna uppfattning med
statistiska uppgifter. En utdkning av studiebidraget till sommar-
manaderna skulle omfatta dven 18-19-aringar. Man kan stalla hogre
krav pa dessa éldsta tonaringar att arbeta under ferierna. De bor
ocksa ha battre mojligheter att fa feriearbete an de yngre.

Kostnaderna for att hoja aldersgransen for barnbidraget fran 16
till 18 &r beraknas till 900 miljoner kronor. Atgéarden bér genom-
foras som en del av en storre familjepolitisk reform, men kan ocksa
genomforas for sig. Detta utvecklas i kapitel 17.

Flerbarnstillaggen bor hojas som en del av en stérre omlaggning av
familjestodet

Nar flerbarnstillaggen infordes bedomde statsmakterna att sam-
boende féréldrar, som arbetade heltid och hade 16ner i vanliga in-
komstlagen, normalt kunde forsorja tva barn, men hade svarare att
forsorja tre eller fler. Utredningen beddmer att detta galler fort-
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farande. Nivéaerna i flerbarnstilliggen bor ses 6ver. Utredningen
har Gvervagt alternativet att hoja barnbidraget redan fran och med
det andra barnet. Utredningen har dock kommit fram till att en
sadan andring blir for dyr. En hojning av tillagget frdn och med
tredje barnet bor dock dvervagas. Dessa atgarder bor ses som en del av
en stérre omlaggning, som diskuteras i kapitel 17.

Barnbidraget bor betalas ut sista gangen den manad som barnet
uppnar hogsta alder for bidrag

Fran ar 1985 betalas barnbidraget ut varje manad i stallet som
tidigare for en gang per kvartal. Vid reformen beslutades att ratten
till bidraget intrader méanaden efter barnets fodelse. Av rattviseskal
behdlls kvartalstainkandet nar ratten till bidrag skall upphora. En
overgang till att ratten skulle upphora den manad barnet fyller 16
ar, skulle ha inneburit att en tredjedel av en arskull hade forlorat en
manads barnbidrag och en tredjedel tvd manaders barnbidrag,
vilket inte ansags acceptabelt. Man anséag darfor att reglerna for nar
det sista barnbidraget skulle betalas ut, borde behallas till dess alla
som gatt in i systemet med kvartalsutbetalningar, hade fyllt 16 ar
och gatt ur systemet. Enligt detta resonemang borde reglerna ha
andrats i januari 2001, men nagot forslag om regelandring har inte
lagts fram for riksdagen. Manadstankandet bor nu fullfoljas.
Utredningen anser att barnbidraget bor betalas ut till och med den
manad da barnet fyller16 ar eller vid den hojda aldersgrans pa 18 ar
som utredningen foreslar.

Nar barnbidraget upphor ersétts det for de flesta av forlangt
barnbidrag eller studiebidrag. Detsamma kommer att galla, om
man later barnbidraget upphora manaden efter det att barnet
uppnar aldersgransen. De ekonomiska konsekvenserna av
regelandringen blir darfor att medel fordelas om mellan systemen,
och kostnaden for staten blir i stort sett oférandrad.
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11 Bostadsbidrag till barnfamiljer

Bostadsbidraget syftar dels till att géra det magjligt for barn-
familjerna att efterfraga goda och rymliga bostader, dels till att
vara ett sarskilt stod till barnfamiljer med laga inkomster. Tre
fjardedelar av mottagarna ar ensamstaende foraldrar, i huvudsak
ensamma maodrar. De familjer med samboende fordldrar som
har bostadsbidrag ar framfor allt familjer med manga barn.

En genomgang av barnfamiljernas bostadssituation visar
enligt utredningens mening, att den sérskilda styrningen av
stodet till bostadskonsumtion inte langre &r lika angelagen.
Barnfamiljernas bostadsstandard ar god, trangboddheten &r inte
langre nagot stort problem, de flesta familjer har mojlighet att
ge varje barn ett eget rum, i vart fall de storre barnen.

Bostadsbidragen star for en viktig del av marginaleffekterna
for familjer med laga eller medelhdga inkomster. Utredningen
anser darfor att man bor prova om det helt eller delvis kan er-
sattas med ett stod som inte &r inkomstgraderat. En sadan om-
laggning bor kompensera de familjer som idag har hdga
bostadsbidrag och lag inkomst, dvs. ensamforaldrar och familjer
med manga barn.

I Sverige finns knappt 1,1 miljoner hushall med barn under 18 éar.
Cirka 30 procent av dem fick 1999 bostadsbidrag nagon gang
under aret. Bostadsbidragen till barnfamiljer betalas framfor allt ut
till ensamforaldrar boende i hyresldgenhet. Bostadsbidraget har
aven betydelse for sammanboende med flera barn och relativt laga
inkomster. Utgifterna for stodet har sjunkit under de senaste aren
och uppgick ar 2000 till drygt 4 miljarder kronor foér barn-
familjerna.
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11.1  Regler for bostadsbidrag

Barnfamiljer och ungdomar som har fyllt 18 men inte 29 ar kan fa
bostadsbidrag. Denna redovisning koncentreras till den del av
bostadsbidraget som gar till barnfamiljer.

Barnfamiljer med hemmavarande barn kan bade fa bidrag for
bostadskostnader och ett sarskilt bidrag fér hemmavarande barn.
Aven barn 6ver 18 ar far raknas med om de har forlangt barnbidrag
eller studiehjalp. Barn som endast tidvis bor i hushallet (s.k. "um-
gangesbarn™) beréttigar daremot endast till bidraget for bostads-
kostnader.

Det sérskilda bidraget fér hemmavarande barn &r differentierat
efter antal barn.

Antal barn Sarskilt bidrag for hemmavarande barn kr/man
1 600
2 900
3eller flera 1200

Bidraget for bostadskostnad baseras pa den kostnad som den
sokande har vid ansokningstillfallet. Den bidragsgrundande bo-
stadsytan ar begrdnsad. Storsta bidragsgrundande bostadsyta for
barnfamiljer beror pa antalet barn. Samma ytgranser anvands for
hushéll med enbart umgangesbarn som for hushall med hemma-
varande barn. For barnfamiljer finns en garantinivd for den
bidragsgrundande bostadskostnaden. Bostadskostnader upp till
garantinivdn beaktas oavsett ytgrans, dock hogst den faktiska
bostadskostnaden.

Bidrag ges inte for bostadskostnader under 2 000 kronor per
manad. Vid hogre bostadskostnader kan man erhalla bidrag med
75 procent av bostadskostnaden upp till en dvre gréans som varierar
med antalet barn. Om bostadskostnaden Overstiger detta belopp
ldamnas bidrag med 50 procent av den Overskjutande bostads-
kostnaden upp till en hogsta gréns; dven den varierar med antalet
barn.
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Antal barn Bostadsbidrag 75 % av Bostadsbidrag 50 % av
bostadskostnaden i bostadskostnaden i
intervallet (kr/mén) intervallet (kr/man)

1 2 000 -3 000 3000- 5 300

2 2 000-3 300 3300-5900

3eller flera 2 000-3 600 3600 -6 600

Bostadsbidraget inkomstprévas, dvs. bidraget bestdms av det en-
skilda hushallets inkomster och andra ekonomiska resurser. Det
galler bade bidraget for bostadskostnader och det sirskilda
bidraget for hemmavarande barn. For gifta och sammanboende
med barn inkomstprévas bostadsbidraget individuellt. Bidraget
minskas om arsinkomsten Gverstiger 58 500 kronor for nagon av
makarna. FOr en ensamstadende med barn & motsvarande grans
117 000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten &ar hdégre
reduceras bostadsbidraget med 20 procent av den 6verskjutande
inkomsten.

Bostadsbidrag betalas ut I6pande som ett prelimindrt bidrag
vilket baseras pa en inkomst som den sokande sjalv uppskattar.
Den sokande skall gora en uppskattning for hela det kalenderar
som han eller hon séker bidrag for. Intraffar andrade forhallanden
under aret ar bidragstagaren skyldig att anmala detta till for-
sakringskassan. Slutligt bostadsbidrag bestams i efterhand pa
grundval av taxeringen for varje kalenderar. Den som har haft lagre
inkomster an vad som preliminédrt har uppgivits till forsakrings-
kassan, far en tillaggsutbetalning med ranta. Den som har uppgivit
for laga inkomster far betala tillbaka det belopp som inte skulle ha
betalats ut, inklusive en avgift.

11.2  Malen for bostadsbidragen

I budgetpropositionen for 2001 anges féljande mal for bostads-
bidragen. "Malet for bostadsbidragen ar att ge ekonomiskt svaga hus-
hall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader.
Bidragen ingar i politikomradet Ekonomiskt familjepolitik (Utgift-
somrade 12), som framst syftar till att ge en ekonomisk trygghet for
barnfamiljer under den tid de har en stor forsérjningsborda.”
Bostadsbidragen i deras nuvarande form har vuxit fram genom
en fortlopande serie av beslut. Bidragen har genom aren haft till
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mal att hoja bostadsstandarden, att minska trangboddheten, att ut-
jamna kostnadsskillnader mellan olika regioner och mellan nyare
och éldre bostader med likvardig standard samt att allmént stérka
de svaga hushéllens barkraft. Betoningen av de olika delmalen har
skiftat.

Malen for det stod som i dag kallas bostadsbidrag har rort sig
mellan tva utvecklingslinjer: bostadsstod och allmant konsum-
tionsstod.

11.2.1 Bostadsbidragen infors

Bostadsbidragen har sitt ursprung i de stoédformer som bdrjade
utvecklas under mitten av 1930-talet. Till en bérjan betonades det
bostadspolitiska malet. Bidraget syftade till att stimulera 6kad
bostadskonsumtion.

1930-talet — produktionspolitiska mal

Det ursprungliga motivet for bostadsbidragen var framforallt
produktionspolitiskt. Syftet var att med stod till efterfragan halla
uppe den ekonomiska aktiviteten inom byggsektorn under den
djupa lagkonjunktur som praglade 1930-talet. Undersokningar i
bdrjan av 1930-talet hade visat att en stor del av bostdderna i tat-
orterna var undermaliga. Deras anvandning kunde inte forsvaras
fran hygieniska utgangspunkter. Sarskilt for barnfamiljerna ut-
gjorde bostiadernas laga tekniska standard ett allvarligt problem.
Lika allvarlig var den utbredda trangboddheten, &ven i lagenheter
som tekniskt var av godtagbar standard. Enrumsladgenheter an-
véandes i stor utstrackning som bostader for barnfamiljer.

Man anség att de bostadspolitiska atgarderna i forsta hand maste
sikta till att stimulera byggandet av stora och vélrustade lagenheter.
Pa sa satt skulle man fa bukt med den besvarliga trangboddheten
och ge forutsattningar for en sanering av befintliga bostédder av
undermalig standard. Man bedomde att skalen till att flerbarns-
familjerna i sd betydande utstrackning bodde i bristfalliga och
tranga lagenheter framst var ekonomiska. Ett langsiktigt bostads-
politiskt program, som syftade till hogre bostadsstandard och
minskad trangboddhet, behtvde darfér kombineras med ett eko-
nomiskt stod till flerbarnsfamiljernas bostadsférsorjning.
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Ett individuellt bostadsstod till barnrika familjer, familjebidrag,
inférdes. Familjebidraget utgick i kombination med finansierings-
stod till de fastigheter dér bidragstagarna bodde. Bidragen, som
innebar en hyresreducering, utgick till familjer med minst tre barn.
Vissa minimikrav stalldes pa bostadsutrymme och bostadsstandard;
bostaden skulle omfatta minst tva rum och kok och vara “full-
vardigt utrustad”. Familjen skulle vara mindre bemedlad, men
nagon bestamd inkomstgrans gallde inte. Fragan om bidrag be-
domdes fran fall till fall. Vid bedomningen av den enskilda
familjens bidragsbehov tog man hénsyn till familjens ekonomi och
behov av bostad.

11.2.2 Efterkrigstiden — nya mal for bostadsbidragen
tillkommer

Under efterkrigstiden har nya mal tillkommit for bostadsbidragen
och gamla tonats ned. Exempelvis har bostadsbidragets familje-
politiska syfte kommit att tillmétas stérre betydelse. Bostads-
bidragen ses i dessa sammanhang som ett stod som syftar till att
allmant starka hushallens konsumtionsformaga. Detta innebar
dock inte att den bostadspolitiska dimensionen helt har évergivits.
Vilket av de tvd malen, som har kommit att betonas, har skiftat.
Daremot har malen inom den bostadspolitiska dimensionen
kommit att andras. De produktionspolitiska malen har tonats ned
till forman for den fordelningspolitiska aspekten. Vidare har
bostadsbidraget givits en roll nar det géller att forsoka utjamna
kostnadsskillnader mellan likvardiga bostader.

De produktionspolitiska malen tonas ned

Den samhillsekonomiska utvecklingen ledde till att bostads-
bidragens tankta allmant produktions- och efterfragestimulerande
uppgifter efter hand férlorade i betydelse. Istéllet betonades det
fordelningspolitiska syftet. Man efterstravade att stdrka de eko-
nomiskt svaga hushallens mojligheter att konkurrera med andra
hushall om de goda ldgenheter som fanns tillgangliga. Stodet
gjordes darfor inte bara beroende av hushallets storlek, utan det
blev ocksd mer inkomstanknutet. Den produktionspolitiskt moti-
verade begrénsningen till enbart nyproducerade ldgenheter av-
vecklades. Stodet utvecklades emellertid inte till ett allmant
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inkomstprovat hyresstdd; avgérande vikt féastes vid stddets
bostadspolitiska mal. Det stalldes klart definierade villkor om ut-
rustningsstandard och utrymmesstandard. Man efterstrdvade en
hdjd bostadsstandard.

I anslutning till den allménna 6versyn av bostadspolitiken, som
gjordes av 1946 och 1947 ars riksdagar, omprovades aven familje-
bidragen. Ett familjebostadsbidrag infordes. Motiven fér till-
komsten av familjebostadsbidragen var nastan uteslutande bostads-
politiska. Man efterstravade ett konsumtionsdirigerande stod till
barnfamiljernas bostadsforsérjning. Det var kant att barnfamiljerna
hade svart att bekosta fullvardiga bostader. Darfor borde i princip
alla barnfamiljer kunna fa stodet oavsett antal barn och inkomstens
storlek. Déremot borde det stéllas vissa krav géallande storlek och
standard pa bidragstagarnas lagenheter. Barnfamiljerna stimulera-
des hdrigenom att skaffa sig goda bostader.

Av bl.a. statsfinansiella skal kom inte familjebostadsbidragen att
utformas helt i enlighet med de principiella resonemangen, tills
vidare begransade man bidragsgivningen till familjer med minst tva
barn. Man besl6t vidare att bidragen till en bdrjan endast skulle
utga till familjer med begransade inkomster. Aven vissa standard-
krav stalldes pa bostaderna. Bidragsgivningen begransades till
lagenheter som tillkom efter det att reglerna om familjebostads-
bidragen hade tratt i kraft.

Genom inforandet av familjebostadsbidraget upphdvdes den
direkta kopplingen mellan finansieringsstod till fastigheter och
bidrag till hushéllen. Detta innebar att barnfamiljer med en god-
tagbar bostad kunde fa bidrag, oavsett i vilken form fastigheten
forvaltades och oavsett vem som var dgaren. Under 1950-talen och
1960-talen hojdes inkomst- och bidragsbeloppen vid ett flertal
tillfallen. Aven standardkraven forandrades. | takt med att till-
gangen pa rymligare familjebostader 6kade utvidgades stodet till
att omfatta allt mindre hushall. Fran ar 1958 inkluderades familjer
med ett barn.

Den familjepolitiska dimensionen tillkommer

Intresset kom vid 1960-talets senare del att riktas mot barn-
familjernas allmdnna ekonomiska situation. Mojligheterna att
sammanféra barnbidrag och bostadsbidrag till ett gemensamt
inkomstprovat konsumtionsstod Overvagdes av den
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familjepolitiska kommittén. Forslaget genomfdrdes aldrig, men de
tankegangar, som kommittén presenterade i sitt betankande 1967,
bidrog till att den komponent i bostadsbidraget som é&r helt
oberoende av bostadskostnaden infordes ar 1969. Bostadsbidraget
kompletterades med ett allmént konsumtionsstdd, det s.k.
grundbeloppet, som utgick till barnfamiljer oberoende av
bostadskostnaden.

Den oOkade tonvikten pa de familjepolitiska maélen innebar
emellertid inte att bostadsbidragets bostadspolitiska aspekter neg-
ligerades. Huvudskalet till att familjepolitiska kommitténs forslag
om sammanslagning av bostads- och barnbidragssystemet av-
visades, var att ett bostadsanknutet stod till familjerna dven fort-
sattningsvis ansags ha flera viktiga roller att fylla. En sadan roll var
att bidra till utjamningen av kostnadsskillnader mellan bostader av
olika argangar och mellan olika upplatelseformer.

Familjebostadsbidragen ersattes 1969 av ett system med
bostadstillagg for barnfamiljer. Syftet med bostadstilldgget var att
ge ett forstarkt stod till barnfamiljer med laga inkomster. Bidragen
bestod av tva delar, dels en statlig del (statligt bostadstillagg), dels
en kommunal del (kommunalt bostadstillagg). Det statliga tillagget
bestod av dels ett grundbelopp som utgick utan bostadsvillkor, dels
ett belopp som var knutet till bostaden. Den statliga delen kom att
utvecklas till ett stéd som utgick per barn. Fér kommunalt tillagg
kréavdes att bostadskostnaden uppgick till ett visst minimibelopp.

Ar 1972 genomférdes betydande férandringar av bostads-
tillaggen. Kraven pa bostadens utrustning och storlek slopades.
Motivet for detta var att 90 procent av flerbarnsfamiljerna redan
hade hogsta utgdende tilligg. Det statliga tilligget hojdes och
gjordes om till ett enhetligt belopp. Det kommunala tillagget for-
dubblades och de 6vre hyresgrdnserna hojdes. Bostadstillagget
byggdes ut under de foljande aren och kom fr.o.m. 1974 att aven
omfatta hushall utan barn.

Ar 1977 andrades beteckningen bostadstilldgg till bostadsbidrag.
Den statliga, barnrelaterade delen utgick med oféréndrat belopp
medan den statskommunala och bostadsanknutna delen hojdes till
80 procent av bostadskostnaden mellan en nedre gréns och en dévre
grans som anpassades till bostadsbehovet for olika stora hushall.
Mellan 1977 och 1984 hojdes bidragsbelopp och inkomst- och
bostadskostnadsgranser ytterligare. Forandringarna skedde helt
inom det befintliga systemet, men genom de kraftiga hdjningar
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som gjordes av den barnanknutna delen av bidraget, forstarktes
bidragssystemets familjepolitiska inriktning.

Trots att den bostadskostnadsberoende delen av systemet
byggdes ut vartefter, kom bidraget att tacka en allt mindre del av
de faktiska bostadskostnaderna i nyproducerade lagenheter. |
mitten av 1980-talet motsvarade de 6vre bostadskostnadsgrénserna
i bostadsbidragssystemet endast de genomsnittliga hyresnivéerna
for de lagenhetsstorlekar som bedémdes som rimliga for
barnfamiljer att efterfraga.

Det var mot denna bakgrund som 1982 ars Bostadspolitiska
kommitté i sitt betdnkande 1986 skrev att bostadsbidragen val
uppfyllde de fordelningspolitiska malen, men att de bostads-
politiska malen inte var lika val uppfyllda. Kommittén foreslog dar-
for att malsattningen skulle vara att successivt bygga ut den
boendekostnadsberoende delen av bostadsbidraget, sd att adven
barnfamiljer med laga inkomster gavs mojlighet att efterfraga ny-
producerade lagenheter, dér varje barn hade ett eget rum.

Regering och riksdag uttalade att det individuella bostadsstodet
dven i fortsattningen maste ha en klar bostadspolitisk inriktning. |
proposition 1986/87:48 konstaterades att om detta mal skulle
kunna uppnas maste den del av stodet som har karaktiren av ett
inkomstprovat allmant konsumtionsstod minskas. Malet borde
vidare vara bidragen differentieras pa ett sddant sitt att stod kunde
ldmnas till kostnaderna for ett eget rum for varje barn.

Det kan emellertid konstateras att under 1990-talet har ut-
vecklingen att ge bostadsbidragen 6kad karaktér av familjepolitiskt
stod stérkts. Liksom barnbidragen var bostadsbidragen ett av de
instrument som anvéndes for att 6ka omfordelningsgraden i 1991
ars skattereform. Den reformering av inkomstskattesystemet som
genomfordes paverkade bostadskostnaderna. For att motverka
negativa fordelningspolitiska effekter beslots att resurser skulle
satsas pa att bygga ut bostadsbidragssystemet.

Genom att bade den nedre och den 6vre gransen for den del av
bostadskostnaden som ligger till grund for bidraget hojdes skedde
en forskjutning till att ersatta toppen av bostadskostnaden. Denna
del av bidraget stiarktes mest for hushall med tre eller fyra barn,
men dven mer barnrika hushall erholl en betydande forstarkning.
Den allmint konsumtionsstodjande delen forstarktes ocksa kraf-
tigt.

En ny lagstiftning om bostadsbidrag trddde i kraft 1996. De
andrade bestdmmelserna innebdr i forsta hand ett nytt inkomst-
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prévningssystem. Ddremot gjordes inga namnvérda andringar eller
forskjutningar vad galler malen for bostadsbidragen. Regeringen
uttalade i proposition 1995/96:186 att bostadsbidraget har saval
bostadspolitiska som familjepolitiska syften.

Inom regeringen ligger ansvaret for bostadsbidragen hos det
statsrdd som ansvarar for familjepolitiken. Statsbudgeten delas
numera in i politikomraden. Bostadsbidraget ingar i politikomrade
21 Ekonomiskt familjest6d.

11.3 Bostadsbidragets omfattning och utveckling
11.3.1 Utgifterna for bostadsbidraget

Statens utgifter for bostadsbidraget ©kade kraftigt under 1990-
talets forsta halft. 1 samband med skatteomldggningen i borjan av
1990-talet genomférdes, som tidigare ndmnts, en utbyggnad av
bostadsbidragssystemet. Skatteomlaggningen innebar bl.a. att hus-
hallen sjalva fick béara en storre andel av bostadens kostnader. En
okning av kostnaderna for bostadsbidragen ansags darfor vara for-
delningspolitiskt motiverad for att skydda ekonomiskt svaga hus-
hall. Kostnadsokningen var aven en effekt av den samhallseko-
nomiska utvecklingen i stort. En allmént forsdmrad ekonomisk
situation for manga hushall, hog arbetsloshet samt hdga realrantor
bidrog till de 6kade kostnaderna foér bostadsbidraget.

En omlaggning av bostadsbidragssystemet trddde i kraft den 1
juli 1996 och borjade i huvudsak tillampas for bidrag som avsag
tiden fran den 1 januari 1997. De viktigaste drivkrafterna bakom
beslutet att fordndra systemet var att man ville hdva den kraftiga
kostnadsutvecklingen, forebygga Overutnyttjande av bostadsbi-
dragen och stdrka kostnadskontrollen (prop.1995/96:186). De
andrade bestdmmelserna omfattade i forsta hand ett nytt inkomst-
prévningssystem. Systemet innebdr att bostadsbidrag betalas ut
I6pande som ett preliminart bidrag vilket baseras pa en inkomst
som den sOkande sjalv uppskattar. Slutligt bidrag bestdms i efter-
hand pa grundval av taxeringen for varje kalenderar. Vidare be-
gransades den bidragsgrundande bostadsytan. For makar och
sammanboende i barnfamiljer infordes individuella inkomstgranser.
Reglerna angdende bidragsgrundande inkomst for egenforetagare
skarptes. Formdgenhetsprovningen aterinfordes. Realisationsvinst
inkluderades i den bidragsgrundande inkomsten. Avdragsregler for
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resor och dvriga kostnader anpassades till skattelagstiftningens
regler

Allt sedan det reformerade bostadsbidraget inférdes 1997 har
kosthaderna minskat. Utgifterna fér bostadsbidrag dr beroende av
inkomst-, bostadskostnads- och arbetsldshetsutvecklingen och
diarmed av den samhillsekonomiska utvecklingen i stort. De
senaste arens sjunkande arbetsloshet och ©kade realloner har
inneburit att statens kostnader fér bostadsbidrag har minskat. De
totala utgifterna for bostadsbidrag, inklusive hushall utan barn, har
mellan aren 1995 och 1999 minskat fran 9 221 miljoner kronor till
5 067 miljoner kronor i I6pande priser, vilket &r en minskning med
nastan 4,2 miljarder. Preliminadrt utfall for bostadsbidragen 2000
var 4 386 miljoner kronor, varav drygt 4 071 miljoner kronor gick
till barnfamiljer.

I tabell 11.1 redovisas den arliga kostnaden sedan 1990 for
bostadsbidraget samt antalet bidragstagare. Uppgifterna géller hela
bostadsbidraget, dvs. dven bidragshushall utan barn.

Tabell 11.1 Totala statsutgifter for bostadsbidrag*, antal hushall
med bostadsbidrag i maj respektive ar. Lépande priser

Ar Utgift (mkr) Antal (1000-tal)
1990 3142 Statistik saknas
1991 5 065 328

1992 5928 360

1993 7164 441

1994 8 669 538

1995 9221 576

1996 8373 471

1997 6 195 365

1998 5749 338

1999 5067 304

2000 4 386** 268

2001 3 952***

* Inklusive hushall utan barn
** Preliminart utfall

*** Prognos

Kallor: BP 2000, BP 2001, RFV
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11.3.2 Hushall med bostadsbidrag
Utvecklingen sedan omléggningen av bostadsbidragssystemet

Antalet hushall med bostadsbidrag har, efter en kraftig uppgang i
mitten av 1990-talet, minskat starkt under de senaste aren. Den
nya lagstiftning om bostadsbidrag, som i huvudsak bérjade
tillampas for bidrag som ror tiden fran den 1 januari 1997,
medforde att antalet hushall med bidrag minskade kraftigt jamfort
med 1996. Minskningen av antalet bidragstagare har fortsatt dven
efter detta. Den fortsatta minskningen beror bade pa yttre
samhallsekonomiska faktorer, saisom okade realloner och minskad
arbetsloshet, och pa effekter inom bostadsbidragssystemet.
Inkomstgrénserna har inte dndrats sedan 1996. Detta innebér att
hushall faller ur systemet da den allmanna I6nenivan okar. Inte
heller gréanserna fér den bidragsgrundande bostadskostnaden har
andrats under de senaste aren.

Bostadsbidraget har alltmer kommit att framférallt fungera som
ett stod for ensamstaende med barn. Antalet hushall med gifta eller
sammanboende med barn som far bostadsbidrag ar mindre &n
halften av antalet 1996. De effekter, som namns i foregéaende
stycke, far ett storre genomslag for sambohushall med barn &n for
ensamstadende med barn. En annan orsak till minskningen av
antalet bidragstagare bland sammanboende med barn &r de
individuella inkomstgranser som infordes vid omlaggningen av
bostadsbidraget. Vidare inférdes ytnormer och en begrénsning
som innebar att de som dger smahus eller bostadsratt inte far rakna
in en lika stor del av rantekostnaden som tidigare i
bostadskostnaden. Dessa regelférdndringar har framst haft effekt
for de sammanboende. Aven antalet bidragshushall med enbart
umgangesbarn har minskat kraftigt. Mellan 1995 och 2000 har
gruppen halverats. En forklaring kan vara att krav har inforts pa att
bostaden skall ha minst tva rum, och vara minst 40 kvadratmeter,
for att bidrag skall kunna betalas ut. Aven gruppen ensamstdende
bidragsmottagare med barn har minskat numerdrt, om an i
langsammare takt. | tabell 11.2 redovisas antalet hushall med
bostadsbidrag, under maj manad, sedan 1995.
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Tabell 11.2 Antalet hushall med bostadsbidrag under maj
manad, 1995-2000
Hushallstyp 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Hushall med barn 427700 403100 309000 283300 255800 226 600
Hushall med 385200 361800 280400 256500 230900 205 400
hemmavarande barn
Gifta/sammanboende 193300 173900 105500 85 500 67 700 53 400
Ensamstaende 191900 187900 174800 170900 163 200 152 000
- kvinnor * 166 300 156400 153 800 147 600 138100
- mén * 21 600 18 400 17 200 15 600 13 900
Hushall med enbart 42 500 41 300 29 000 27 000 24100 21200
umgéngesrattsbarn
Hushall utan barn
- ungdomar 90 400 67 700 56 100 54 500 48 700 41 100
- dvriga 58 100 - - - -
Totalt 576 200 470800 365400 338000 303700 267 800

Kélla: BP 2001, RFV

Bostadsbidrag ldamnas, grovt uppskattat, till knappt tva av tre
ensamstaende foraldrar och mindre &n vart tionde hushall med
gifta eller sammanboende foraldrar. Av de 205 400 hushéll med
hemmavarande barn som i maj 2000 hade bostadsbidrag var
74 procent ensamstaende och 26 procent ssmmanboende. Om man
dven beaktar bidragshushall med enbart umgéngesbarn Okar
andelen ensamstaende nagot; andelen ensamstaende okar da till
76 procent och andelen sammanboende minskar foljaktligen till
24 procent. Bland de sammanboende som erhaller bostadsbidrag
dominerar flerbarnshushallen.

Det finns en klar dvervikt for kvinnor bland bidragstagarna. Av
de 152 000 ensamstaende som far bostadsbidrag for hemmavarande
barn &r 138 100 kvinnor och 13 900 méan. Andelen kvinnor uppgar
saledes till 91 procent. Nar det galler hushall som far bidrag for
enbart umgangesbarn dr daremot méannen i majoritet bland de
ensamstaende bidragstagarna; 74 procent ar man. De ensamstaende
som far bidrag for enbart umgangesbarn ar dock bara 12 procent av
hela gruppen ensamstaende foraldrar med bostadsbidrag.

Bidragsavstimningarna har visat att av dem som hade
bostadshidrag ndgon gang under 1997 — de allra flesta barnfamiljer
med bostadsbidrag hade bidrag aret ut — fick 67 procent bidrag
dven 1998. Det har inte varit mojligt att fore inférandet av det nya
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inkomstprovningssystemet pa ett tillfredsstillande sett folja ett
hushall med bostadsbidrag fran ar till &r.

Hur mycket far hushallen i bostadsbidrag?

Det hdgsta bostadsbidrag som kan betalas ut till familjer med ett
barn ar 2500 kronor i ménaden (30 000 kronor per ar). Mot-
svarande belopp for familjer med tva barn och familjer med tre
eller flera barn ar 3 175 kronor i manaden (38 100 kronor per ar)
respektive 3900 kronor i manaden (46 800 kronor per ar).
Bostadsbidrag kan betalas ut vid férhallandevis hoga inkomster.
For exempelvis familjer med tre eller fler hemmavarande barn -
ensamstaende hushall eller ssmmanboende dar bada har inkomster
som Overstiger 58 500 kronor — &r bostadsbidraget bortreducerat
vid en inkomst pa 355 000 kronor om aret. | tabell 11.3 redovisas,
efter hushallstyp, den inkomst vid vilken bostadsbidraget upphor
samt det hdgsta mojliga bidrag, som kan betalas ut.
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Tabell 11.3 Inkomstgrans, hégsta méjliga bostadsbidrag, hégsta
hyresgrans och inkomst dér bostadsbidraget ar bortreducerat,
uppdelat efter familjetyp

Familjetyp Inkomstgrdns Maxbidrag Hdogsta Inkomst dar
dér bidraget kr/mén hyresgrans  bidraget ar
borjar att varav sarskilt kr/mén bortreducerat
reduceras bidrag for kr/ér

hemmavarande
barn kr/mén

Ensamstaende

Makar/sambo

bada ink. minst

58 500 kr/ar

1 barn 117 000 2500 600 5300 265 000

2 barn 117 000 3175 900 5900 310 000

3 +barn 117 000 3900 1200 6 600 355 000

Makar/sambo

nagon ink.

under 58 500

kr/ar

1 barn 58 500 2500 600 5300 203 000

2 barn 58 500 3175 900 5900 244 000

3 +barn 58 500 3900 1200 6 600 287 000

Det bor betonas att det ar mycket fa hushall som far hogsta mojliga
bostadsbidrag. For att man skall kunna fa maxbidrag kravs bade att
inkomsten understiger inkomstgrédnserna och att bostaden &r
relativt dyr. Av de barnhushall, som i maj 2000 fick preliminart
bostadsbidrag, var det endast drygt en procent som erholl hégsta
mojliga bidrag. Sammanlagt ror det sig om 3 400 hushall.

I nedanstéende tabell 11.4 redovisas genomsnittliga bidrags-
belopp for olika hushéllstyper. Uppgifterna avser preliminart
bidrag. Det genomsnittliga beloppet for hushall med hemma-
varande barn &r 1 700 kronor i manaden (20 400 kronor per ar).
Bland dessa hushéll far de ensamstaende, i genomsnitt, hogre bi-
drag &n de sammanboende. Det &r flerbarnsfamiljerna, med tre
eller flera hemmavarande barn, som erhadller de hogsta
genomsnittliga bidragen; ensamstaende med tre eller flera barn far
igenomsnitt 2550 kronor i manaden (30600 per ar), det
genomsnittliga bostadsbidraget for sammanboende med tre eller
flera barn uppgar till 1990 kronor i manaden (23 880 kronor per
ar).
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Tabell 11.4 Genomsnittliga preliminara bostadsbidrag. Maj 2000

Hushallstyp Antal Genomsnittligt bostads-
bidrag kr/mén

Hushéll med 205 500 1700

hemmavarande barn

Ensamstéende 152 000 1720

1 barn 74 200 1360

2 barn 53 900 1850

3 eller flera barn 23 800 2550

Sammanboende 53 500 1660

1 barn 13 300 1290

2 barn 17 600 1530

3 eller flera barn 22 600 1990

Hushall med enbart 21200 970

umgangesbarn

Hushéll utan barn 41100 630
Kalla: RFV

Hushallens inkomster

Den genomsnittliga preliminara arsinkomsten for ensamstaende
som far bostadsbidrag for hemmavarande barn uppgick i maj 2000
till 131 000 kronor. Motsvarande inkomst for sammanboende med
hemmavarande barn var 127 300 kronor. Bidragsavstdmningarna
har visat att den preliminara inkomsten i genomsnitt brukar uppga
till ungefar 90 procent av den taxerade inkomsten for samma ar.
Ensamstaende med barn ligger i sina uppskattningar om framtida
inkomst ndrmare den slutliga taxerade inkomsten &n samman-
boende foraldrar. 1 tabell 11.5 redovisas den genomsnittliga
preliminara arsinkomsten for hushall med bostadsbidrag i maj
2000.
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Tabell 11.5 Genomsnittlig preliminar arsinkomst* for hushall
med bostadsbidrag i maj 2000

Hushallstyp Preliminar arsinkomst kr
Hushall med hemmavarande barn 130 100
Ensamstéende 131 000
1 barn 128 900
2 barn 138 500
3 eller flera barn 121 000
Sammanboende 127 000
1 barn 98 000
2 barn 133 000
3 eller flera barn 141 000
Hushéll med umgangesbarn 107 700
Hushall utan barn 27 800
* Inkomst som ingar i underlaget vid berakning av bostadsbidrag
Kalla: RFV

Av tabell 11.6 framgar i vilka olika inkomstintervall bidragshushall
med hemmavarande barn ligger. Uppgifterna avser maj 1999. Mot-
svarande uppgifter for maj 2000 finns inte. Det kan konstateras att
36 procent av de ensamstdende med hemmavarande barn som fick
bostadsbidrag, hade en preliminar arsinkomst som understeg
120 000 kronor.  Bostadsbidraget for ensamstdende  borjar
reduceras vid inkomster 6ver 117 000 kronor. Dessa hushall hade
saledes en inkomst som understeg, eller endast marginellt Gversteg,
inkomstgransen dér bidraget boérjar reduceras. Motsvarande andel
for sammanboende som hade en sammanlagd inkomst under
120 000 kronor var 43 procent. Eftersom inkomstgrénserna for
sammanboende ar individuella gar det inte att ur tabellen utlasa hur
manga som hamnade under inkomstgransen. Vidare kan det
noteras att 7 procent av de ensamstaende och 16 procent av de
sammanboende saknade bidragsgrundande inkomst. Andelen
ensamstéaende foraldrar helt utan bidragsgrundande inkomst har
varit relativt konstant.
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Tabell 11.6 Bostadsbidragshushall med hemmavarande barn,
uppdelade pad ensamstdende och sammanboende. Preliminar
arsinkomst* i maj 1999

Preliminar arsinkomst* Ensamstaende Sammanboende
Antal Procent Antal Procent
0 12 000 7 10 600 16
— 40000 9900 6 5900 9
40000 - 80000 12 100 7 5000 7
80 000 — 120 000 25 600 16 7 400 11
120 000 — 160 000 49 600 31 10 500 16
160 000 — 200 000 39 100 24 10 300 15
200 000 - 240 000 12 900 8 9100 13
240 000 — 280 000 1800 1 6 200 9
280 000 - 360 000 200 0 2700 4
Summa 163200 100 67 700 100
* Inkomst som ingar underlaget vid berakning av bostadsbidrag
Kalla: RFV

Gruppen ensamstaende foraldrar har under de senaste aren haft en
ganska jamn 6kning av genomsnittsinkomsten, medan den bidrags-
grundande inkomsten for sammanboende som har bostadsbidrag
har sjunkit markant varje ar. Inkomstnivan sjunker &ven for
gruppen umgangesforaldrar med bostadsbidrag.

Sammanboende foraldrar med bostadsbidrag har avsevért lagre
inkomst an motsvarande familjer i hela befolkningen. Ju fler barn
hushallet har desto lagre ar inkomstnivan for sammanboende jam-
ford med tidigare. Samtidigt minskar andelen flerbarnshushall
bland bidragsmottagarna.

Hushall med bostadsbidrag som dven erhaller socialbidrag och
arbetsloshetsersattning

I Riksforsékringsverkets utvédrdering av effekter och resultat av de
nya reglerna for bostadsbidrag redogors for andelen hushall med
bostadsbidrag 1997, som dven fick socialbidrag och/eller arbets-
I6shetsersattning, i forhallande till alla hushall med bostadsbidrag
(RFV anser 1999:6). | tabell 11.7 redovisas verkets uppgifter.
Kriteriet for de tva grupperna i tabellen ar att de nagon gang under
1997 fatt bostadsbidrag och socialbidrag respektive arbetsloshets-
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forsékring. Dessa grupper ar inte dmsesidigt uteslutande utan kan
delvis innehalla samma personer.

Tabell 11.7 Andel hushall bland barnhushall med bostadsbidrag
1997 som nagon gang under aret har fatt socialbidrag och/eller
arbetsldshetsersattning. Procent

Hushallstyp Andel med socialbidrag ~ Andel med arbets-
l6shetsersattning

Barnfamiljer 37 37

Sammanboende 47 45

Ensamstaende:

-under 29 &r 57 41

-29 &r och aldre 30 32

Kalla: RFV anser 1999:6

Hushall med socialbidrag far i genomsnitt hogre bostadsbidrag
oavsett hushallskonstellation jamfort med nivan for hela bostads-
bidragskollektivet. Bland hushallen med arbetsloshetsersattning ar
det dock endast de ensamstaende med barn som far hogre medel-
belopp.

Aven en specialbearbetning av inkomstférdelningsunder-
sokningen (HINK) 1998, som Statistiska centralbyran har genom-
fort pad Socialstyrelsens uppdrag, visar att socialbidragstagare
igenomsnitt far mer i bostadsbidrag 4n de som inte har
socialbidrag. Néastan alla barnfamiljer som har socialbidrag far dven
bostadsbidrag. | tabell 11.8 redovisas erhallet bostadsbidrag for
socialbidragstagare och icke socialbidragstagare 1998.
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Tabell 11.8 Genomsnittligt bostadsbidrag for hushall med
bostadsbidrag. Icke socialbidragstagare och socialbidragstagare.
Ar 1998. Kronor per ménad

Familjetyp Icke socialbidragstagare  Socialbidragstagare
Ensamstaende kvinnor med barn 1440 1720
Gifta/sambo med 1 barn 760 1410
Gifta/sambo med 2 barn 970 1660
Gifta/sambo med 3 eller flera 1160 2 340

barn

Kommentar: Urvalet av ensamstdende man med barn ar for litet for att
kunna delas in i socialbidragstagare och icke socialbidragstagare.
Kalla: HINK 1998, SCB

Hushallens boende

Det 4r framst hushéll i hyreslagenheter som far bostadsbidrag.
Denna andel har okat under de senare aren. I maj 2000 bodde
81 procent av bidragshushallen med hemmavarande barn i hyres-
lagenhet, 11 procent i lagenhet med bostadsratt och 8 procent i
egna fastigheter. Fére 1997 bodde omkring 20 procent i eget hus. |
genomsnitt far ensamforaldrar nastan 36 procent av sin bostads-
kostnad tackt av det prelimindra bidraget. Sammanboende med
barn far nastan 33 procent av kostnaden téckt.

I tabell 11.9 redovisas — for bidragshushall med hemmavarande
barn - bostadskostnad, bostadsbidrag, bostadskostnad minus
bostadsbidrag och hushéllens preliminara arsinkomster. Det ar
relativt stor skillnad i bostadskostnad mellan de olika upp-
latelseformerna. Lagst genomsnittskostnad har bidragshushall i
smahus, medan bidragshushall i lagenheter med bostadsratt har
hdgst genomsnittskostnad. Reglerna for hur rantekostnaderna skall
beaktas nédr bostadsbidrag rdknas fram &r i princip desamma for
bostadsratt och smahus. Utredningen har inte niarmare analyserat
orsakerna till skillnaderna i bostadskostnader mellan de olika upp-
latelseformerna. Studerar man den preliminara arsinkomsten finner
man att hushallen i smahus har de hogsta inkomsterna och hus-
hallen i hyreshus de lagsta inkomsterna. Det ar vidare bidrags-
hushallen i hyreshus som, i genomsnitt, erhaller de hogsta bostads-
bidragen, medan bidragshushéllen i smahus far de relativt sett
lagsta bidragen. Det genomsnittliga bostadsbidraget for
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ensamstdende med hemmavarande barn i hyreshus uppgar till
1810 kronor i manaden. De sammanboende i hyreshus far
igenomsnitt 1 750 kronor.

Tabell 11.9 Bostadsbidragshushall med hemmavarande barn.
Antal hushall, bostadskostnad, bostadskostnad minus bostads-
bidrag och preliminar arsinkomst, efter upplatelseform och
hushallstyp. Maj 2000

Upplatelseform Antal Bostads-  Bostads-  Bostads-  Preliminar.
Hushéllstyp kostnad bidrag kostnad  arsinkomst*
kr/mén kr/mén efter kr
bostads-
bidrag
kr/mén
Hyreshus
Ensamstéende 120 100 4840 1810 3030 125 600
Sammanboende 45 300 5140 1750 3390 119 000
Bostadsratt
Ensamstéende 19 100 4930 1570 3360 154 700
Sammanboende 4 300 5710 1390 4320 183 000
Smahus
Ensamstéende 12100 3540 1020 2520 152 600
Sammanboende 3800 4060 960 3100 166 400
* Inkomst som ingér i underlaget vid berakning av bostadsbidrag
Kélla: RFV

Det ar inte ovanligt att bidragshushall har bostadskostnader som ar
hdgre dn de kostnader som man tar hansyn till nar bostadsbidraget
faststalls. Av de ensamstdende med hemmavarande barn, som far
bostadsbidrag, ar det 16 procent som har bostadskostnader som
Overstiger dessa granser. Motsvarande andel fér sammanboende
med barn ar 18 procent. | tabell 11.10 redovisas antalet bidragshus-
hall som har bostadskostnader som ar hogre 4n de Gvre granserna
for bidrag. Av tabellen framgéar dven hur stor andel inom varje
hushallsyp som har éverskjutande kostnader.
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Tabell 11.10 Antalet bostadsbidragshushall som har bostads-
kostnad som ar hogre &n den dvre gransen for bidrag samt andel
inom varje hushallstyp. Maj 2000

Hushallstyp Antal Procent
Hushall med hemma-
varande barn 34 200 17
Ensamstaende 24 500 16
1 barn 11 400 15
2 barn 9 600 15
3 eller flera barn 3500 15
Sammanboende 9700 18
1 barn 2500 19
2 barn 3400 19
3 eller flera barn 3900 17
Hushall med enbart
umgangesbarn 1200 6
Kalla: RFV

Av tabell 11.11, som redovisar utrymmesstandarden for hushall
med bostadsbidrag, framgar att av de ensamstdende med hemma-
varande barn uppnar cirka 61 procent en utrymmesstandard som
innebdr att varje barn kan erbjudas ett eget rum. Motsvarande
andel for gifta/sammanboende ar 42 procent. En forklaring till
skillnaden mellan ensamfdréldrar och sammanboende foréldrar &r
att ensamfordldrarna oftare har endast ett barn och déarmed lattare
kan uppna normen. Bland ensamstaende hushall med barn bor man
rymligare &n kvinnor. Bidragshushall med enbart umgéangesbarn
bor i genomsnitt trangre an hushall med hemmavarande barn. | av-
snitt 11.4.1 utvecklas resonemangen kring olika trangboddhets-
normer.
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Tabell 11.11 Bostadsbidragshushall med hemmavarande barn.
Utrymmesstandard enligt norm 3*, uppdelade efter upplatelse-
form och hushallstyp. Maj 2000. Procent

Upplatelseform Under norm Enligtnorm  Over norm
Hushallstyp

Samtliga upplatelseformer

Ensamstaende 39 49 12
Sammanboende 58 32 10
Hyreshus

Ensamstaende 41 50 8
Sammanboende 61 32 7
Bostadsréatt

Ensamstaende 36 50 14
Sammanboende 49 36 14
Sméhus

Ensamstaende 18 35 47
Sammanboende 30 30 40

* Gifta/sammanboende riknas som trangbodda om antalet boende éverstiger
en per rum, koket oraknat. Ensamstaende raknas som trangbodda om antalet
boende dverstiger en per rum, kék och ett rum oréknade.

Kalla: RFV

Regionala skillnader

1997 ars regelandringar har, tillsammans med att sambhalls-
ekonomin har utvecklats gynnsamt och att inkomst- och
bostadsgranserna inte har hojts sedan 1996, lett till att antalet
hushall som far bostadsbidrag har minskat kraftigt. En viktig fraga
ar om andringarna har haft olika effekt i olika regioner. Det har
ibland framforts farhagor for att hushall i glesbygd som bor i
smahus i storre utstrackning an andra grupper skulle ha mist sina
bidrag.

Det kan emellertid konstateras att regelférandringarna har slagit
jamnt regionalt sett. Riksforsakringsverket har i en rapport
analyserat om 1997 ars regelforandringar har haft olika effekt
beroende pa om man bor i glesbygd eller tatort (RFV redovisar
2000:12). Rapporten visar att, dven om antalet hushall med
bostadsbidrag har minskat kraftigt, har det endast skett en liten
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forskjutning mot tatare bygd, dar de flesta bor. Minskningen har i
de redovisade grupperna, indelade efter hushéllstyp och boende-
form, varit jamnt fordelad 6éver landet. Den enda skillnaden som
kan urskiljas ar att minskningen betrédffande sammanboende i
hyreshus har varit klart storre i glesbygd an i andra regioner.
Skillnaden beror pa att det nya inkomstprovningssystemet, och
inte av begrénsningar av bidragsgrundande bostadsyta eller fore-
komsten av individuella inkomstgranser, har haft stérre effekt for
just denna grupp.

11.4  Utvéardering

En genomgang av bostadsbidragens mal och maluppfyllelse visar
att det med tanke pa samhallsutvecklingen bor analyseras vilka mal
som fortfarande bor galla. Det framgar i avsnitt 11.2 Malen for
bostadsbidragen, att betoningen av de olika malsittningarna har
skiftat sedan bidraget infordes pd 1930-talet. Bidraget har ut-
vecklats i riktning mot allméant konsumtionsstdd. Vidare kan det
konstateras att det i bostadsbidraget finns en inbyggd konflikt
mellan inkomsten som en férdelningspolitiskt effektiv bidrags-
grund och de marginaleffekter detta ger upphov till. Bidragen
genererar hoga marginaleffekter for ekonomiskt svaga hushall.

11.4.1 Den bostadspolitiska dimensionen
Har barnfamiljerna goda och tillrackliga rymliga bostader?

Boendestandarden i Sverige ar genomgdende hog och inter-
nationellt sett relativt jamnt fordelad. | redovisningen av barn-
familjernas boende i kapitel 2 och bilaga 2 framkommer att det
ocksda galler barnen och barnfamiljerna.  Kommittén
vélfardsbokslut konstaterar, i delbetdnkandet Valfard vid véagskal
(SOU 2000:3), att en beskrivning av dagens boendeftérhallanden
maste goras mot bakgrund av de stora forbattringar av utrymmes-
och utrustningsstandarden som har skett under 1960- och 1970-
talen. Exempelvis saknade i slutet av 1960-talet vart tionde hushall
vattentoalett i fastigheten och en dnnu stérre andel saknade
vattentoalett i den egna bostaden. Kommittén anser att bristande
utrymmesstandard i betydelsen avsaknad av vdrme, vatten, avliopp
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och andra basala vasentligheter 4r i dag s& ovanlig att det inte ar
meningsfullt att analysera denna.

Vad géller eventuell trangboddhet beror resultatet till stor del pa
vilken definition man valjer att anvanda, trdngboddhetsnorm 2
eller trangboddhetsnorm 3. Enligt trangboddhetsnorm 2 raknas ett
hushéll som trangbott om antalet boende i lagenheten Gverstiger
tva per bostadsrum, kok och ett rum oréknade. Enpersonshushall
kan dock aldrig anses som trangbodda. Enligt den generOsare
trangboddhetsnorm 3 raknas ett hushall med gifta/sammanboende
som trangbott om antalet boende Overstiger en per rum, koket
oraknat. Hushall utan gifta/sammanboende anses som trangbott
om antalet boende 6verstiger en per rum, kok och ett rum oréknat.
Enpersonshushall i hogst ett rum och kok raknas som trangbodda.

Kommittén vélfardsbokslut anvander sig av den nagot mindre
genertsa norm 2 nér den analyserar forandringar av bostads- och
boendeforhéllanden under 1990-talet. Kommittén konstaterar att
trangboddhet i dag &r sallsynt och att det &r drygt tva procent av
befolkningen i aldrarna 16 till 84 ar som ar trangbodda. Samtidigt
foreligger det emellertid alltjamt skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper i frdga om trangboddhet.

Regeringen uttalade, i proposition 1986/87:48, att ett av malen
for bostadsbidragen skulle vara att de differentieras pa ett sadant
satt att stod kunde ldamnas till kostnaderna for ett eget rum for
varje barn. | propositionen finns ingen explicit hemstéallan om detta
mal. Det ar darfor oklart huruvida riksdagen har tagit stéllning till
det. En skrivning, i BoU bet. 1986/87:10, stdder regeringens upp-
fattning om inriktningen av bostadsbidragen. Enligt betdnkandet
foreslas riksdagen godkanna vad som i ovrigt foreslagits i propo-
sitionen. Det ar nagot oklart om denna skrivning avser malet med
ett rum per barn eller om den endast rér de i propositionen mer
explicit redovisade malen.

| tabell 11.12 och tabell 11.13 redovisas antal respektive andel
trangbodda enligt den generdsare norm 3 for olika typer av hushall.
Om berakningen gors for flerbarnsfamiljer, har definierade som
sammanboende med tre eller flera barn, som bor i hyreslagenhet,
visar den att 83 procent av dessa ar trangbodda. Vad galler fler-
barnsfamiljer i sméahus &r 31 procent trangbodda. Trangbodda hus-
hall med tre eller flera barn ar dock nastan lika méanga, ca 30 000, i
dganderétt och hyresratt. Vidare kan det noteras att ett stort antal
enpersonshushall raknas som trangbodda enligt denna generdsare
norm; alla som bor i ett rum med kok klassas som trangbodda.
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Tabell 11.12 Antal trangbodda enligt norm 3 for olika typer av

hushéall 1997

Hushallstyp Smahus Bostadsratt  Hyresritt
Sammanboende med 1 barn 1000 3900 9 000
Sammanboende med 2 barn 13 400 11 000 32 700
Sammanboende med 3 eller 28 700 5500 30 200
flera barn

Ensamstaende med 1 barn 700 2900 19 100
Ensamstaende med 2 eller flera 2700 7100 41 500
barn

Ovriga barnfamiljer 7 600 3200 17 000
Summa barnfamiljer* 53900 33600 149 500
Ensamstaende utan barn ** 2600 35500 216 800
Sammanboende utan barn** 700 2 600 10 700

* Eftersom avrundningar har gjorts kan utfallet bli ndgot annorlunda an
om de olika undergrupperna av barnfamiljer summeras i tabellen.

** ExKklusive pensionarer

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket p& uppdrag av
Kommittén om allmannyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling

(Allbo-kommittén)
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Tabell 11.13 Andel trangbodda enligt norm 3 for olika typer av
hushall 1997. Procent

Hushallstyp Smahus Bostadsratt Hyresratt
Sammanboende med 1 barn 1 14 12
Sammanboende med 2 barn 7 34 44
Sammanboende med 3 eller flera 31 64 83
barn

Ensamstédende med 1 barn 4 29 26
Ensamstéende med 2 eller flera barn 17 61 69
Ovriga barnfamiljer* 11 33 55
Ensamstéende utan barn** 3 21 33
Samboende utan barn** 0 3 5

* Hushall med barn under 18 &r déir det foérutom bostadsforestandaren
och eventuell make/maka eller sambo finns ytterligare en person dver 18
ar. Det torde framst rora sig om barnfamiljer dar det dven finns barn som
bor kvar hemma efter att ha fyllt 18 ar.

** Exklusive pensionarer

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket pa uppdrag av
Kommittén om allméannyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling
(Allbo-kommittén)

Tabell 11.14 visar att det inte gar att utlasa att det, generellt sett,

skulle ha skett nagon okning av trangboddheten enligt norm 3
bland barnfamiljer.
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Tabell 11.14. Andelen trangbodda enligt norm 3 for olika typer
av hushall 1989, 1991, 1993, 1995 och 1997. Procent

Upplatelseform 1989 1991 1993 1995 1997
Familjetyp

Hyreshus

Ensamstdende med barn 52 49 43 50 47
Sammanboende med barn 39 42 38 46 40
Bostadsréatt

Ensamstdende med barn 37 29 36 45 45
Sammanboende med barn 24 21 35 32 30
Sméhus

Ensamstdende med barn 18 11 3 11 12
Sammanboende med barn 11 9 10 10 11

Kalla: SCB, Bostads- och hyresundersékningen 1997

Manga barnfamiljer har utrymme som ar tillrackligt for att barnen
skall kunna ha eget rum. Det géller 74 procent av alla barn men det
ar stor skillnad pé en- och flerbarnsfamiljer. Medan praktiskt taget
90 procent av ensambarnen kan ha eget rum galler det bara drygt
halften av barn med tva eller flera syskon. Utrymmesstandarden i
barnens familjer foljer samma monster som inkomsterna. | grupper
med genomsnittligt hdgre inkomster &ar utrymmesstandarden
hdgre och vice versa. Det finns dven skillnader om barnen bor med
sammanboende foraldrar eller med ensamstaende foraldrar. For 78
procent av barnen med sammanboende foraldrar finns det ut-
rymme for eget rum. Motsvarande andel for barn med ensam-
staende foraldrar ar 57 procent. | tabell 11.15 redovisas, efter olika
familjetyper, andelen barn som lever i familjer dar det finns ut-
rymme for eget rum at varje barn.
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Tabell 11.15 Barn efter utrymmesstandard i permanentbostaden
1998/99. Sammanboende/ensamstaende. Antal barn i familjen.
Procent

Familjetyp, Utrymme for eget rum at varje
Antal hemmaboende barn 0-17 &r barn

Barn i familjer med

1 barn 89
2 barn 77
3 eller fler barn 55
Barn med sammanboende féraldrar 78
1 barn 93
2 barn 84
3 eller fler barn 59
Barn med ensamstaende foraldrar 57
1 barn 78
Kélla:. SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter
2000:2)

Barns behov av ett eget rum torde 6ka med stigande alder. Av
tabell 11.16 som redovisar andelen barn i olika aldrar som bor i
familjer dar det finns utrymme for eget rum &t varje barn, framgar
att ju aldre barnen blir desto fler ar det som kan fa tillgang till ett
eget rum. | aldern 13-17 &r bor 81 procent av barnen i familjer,
som har mojlighet att ge varje barn ett eget rum. Dessutom kan
det, forutsatt att de yngre barnen delar rum, &ven i en del andra
familjer finnas utrymme fér eget rum till de dldre barnen.

Bland tonarsbarn ar behovet av eget rum storre i de fall det ror
sig om barn av motsatt kon. Det gar emellertid inte att, ur den
aktuella statistiken, utldsa barnens kon.

Tabell 11.16 Barn efter utrymmesstandard i permanentbostaden
1998/99. Barnets alder. Procent

Barnets dlder  Utrymme for eget rum at varje barn

0-5ar 69

6-12 ar 73

13-17 é&r 81

0-17 ar 74
Kélla: SCB, Barnen och deras familjer 1999 (Demografiska rapporter
2000:2)
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Bland de barnfamiljer som far bostadsbidrag nar, vilket framgar
av tidigare redovisade tabell 11.11, ungefar 61 procent av de
ensamstaende upp till den generdsare norm 3. Motsvarande andel
for gifta/sammanboende var 44 procent.

Det behdver inte alltid vara just antalet rum som ar den baésta
mattstocken pé& hushallens utrymmesstandard. Aven sjilva bostads-
ytan ar av intresse. | tabell 11.17 redovisas genomsnittlig
bostadsyta per person uppdelat pd de olika upplatelseformerna.
Den minsta bostadsytan har de som bor i hyreslagenhet. Skillnaden
gentemot boende i lagenhet med bostadsrétt &r dock inte sérskilt
stor. Vidare kan noteras att flerbarnsfamiljerna ( sammanboende
med tre eller fler barn) i flerfamiljshus har mindre bostadsyta per
person an ovriga grupper. Tabellen visar dven att ensamstdende
med barn bor nagot rymligare 4n sammanboende med barn.
Sammanboende delar ofta rum. Barnfamiljer med socialbidrag har
mindre utrymmesstandard dn de utan socialbidrag.

Tabell 11.17 Genomsnittlig bostadsyta (m?) per person 1997.

Familjetyp Smahus Bostadsratt Hyreshus
Sammanboende med 1 barn 44 30 29
Sammanboende med 2 barn 34 25 24
Sammanboende med 3 eller 27 21 19
flera barn

Ensamstédende med 1 barn 63 39 37
Ensamstédende med 2 barn 39 30 27
Ovriga barnfamiljer 34 28 32

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket p& uppdrag av
Kommittén om allmannyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling
(Allbo-kommittén)

Utredningen menar att boendestandarden fér barn och barnfamiljer
ar god. Béade utrustningsstandarden och utrymmesstandarden &r
hdg. Vad galler eventuell trangboddhet har det en stor betydelse
vilken norm man anvander. Det bor dock framhallas att dven den
genertsare normen ger goda resultat; tre fjardedelar av barn-
familjerna har utrymme f6r eget rum till varje barn. Det kan
emellertid ifragasattas om det i alla lagen bor ses som en absolut
nodvandighet att varje barn, oavsett alder och andra indikatorer pa
god utrymmesstandard, har tillgang till eget rum. Mats utrymmes-
standarden som genomsnittlig bostadsyta per person framstar den
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som rymlig. Vidare bor det framhallas att mojligheten att ha eget
rum stiger med barnens alder. Det torde inte vara lika viktigt med
eget rum da barnen 4 mindre. Utredningen bedémer samman-
fattningsvis att svenska barnfamiljer bor rymligt. Trangboddhet i
nagot dldre bemarkelse med fler &n tvd boende per sovrum ar
mycket sallsynt och det &r vanligt att det i barnfamiljerna finns ut-
rymme for eget rum till barnen, i synnerhet for tonaringar.

Har den bostadspolitiska dimensionen hos bostadsbidraget spelat ut
sin roll?

Det finns tydliga tecken pa att bostadsbidragen inte langre fyller
samma bostadspolitiska funktion som tidigare. Barnfamiljernas
bostadsstandard ar i dag betydligt hogre an tidigare och trangbodd-
heten utgor inte langre ndgot mer omfattande problem. Vidare
fyller inte bostadsbidraget langre nagon storre funktion nar det
géller att utjamna kostnadsskillnader mellan olika regioner.

Aven vikten av bostadsbidragens syfte att utjamna kostnads-
skillnader mellan nyare och aldre bostader med likvardig standard
har avtagit. De kostnadsskillnader, som har funnits mellan de nyare
och de aldsta hyresbostiaderna har pa senare ar minskat markant. |
dag har flera av de aldre bostaderna reparerats och hyran hojts sa
att hyresskillnaderna jamfort med det nyaste bestandet inte ar lika
stora. Byggkostnadsutvecklingen har dampats, vilket kan ha
bidragit till att skillnaderna i boendekostnader mellan nypro-
duktionen och det Gvriga bestandet har minskat. Skillnaderna ar
dock fortfarande forhallandevis stora.

Det bor vidare péapekas att bostadsbidraget endast sub-
ventionerar bostadskostnader upp till en hdgsta grans, vilken
varierar efter antalet barn. Det har visat sig att en relativt stor andel
av bidragshushallen har bostadskostnader som Gverstiger dessa
granser. D& hyrorna ar hogre i nyproduktion torde dven andelen
hushall med bostadsbidrag som hamnar Gver grianserna for
bostadskostnaderna vara hogre i dessa bostadsbestand. Bostads-
bidragets roll som hégkostnadsskydd for boende i nyproduktion &r
saledes begransad. | den kunskapssammanstallning som professor
Bengt Turner och Cecilia Enstréom har utfért for utredningens
rakning analyseras bostadsbidragets absorptionsgrad, dvs. i vilken
utstrackning 6kade bostadsutgifter kompenseras av 6kade bostads-
bidrag (bilaga 6).
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Det kan dven ifragasattas om det skall vara en uppgift for just
bostadsbidraget att utjgmna kostnadsskillnaderna mellan nya och
gamla lagenheter. Det bor istéllet ses som en uppgift att inom
ramen for bostadspolitiken forsoka pressa kostnaderna for ny-
produktion. Det finns risk for att daligt fungerande konkurrens pa
byggmarknaden och marknaden for byggmaterial haller priserna
uppe pa en i jamforelse med manga andra lander hog niva. Genom
Okad konkurrens angriper man sjalva roten till de hdga boende-
kostnaderna. Byggkostnadsdelegationen har i betiankandet Fran
byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44) lamnat forslag om at-
garder for att uppna sankta produktionskostnader. Forslagen beror
framst byggherrens roll i processen, den svaga konkurrensen pa
byggmarknaden, behovet av forskning och utveckling samt kom-
munernas roll. Regeringen har bedomt att det &r angeldget att folja
upp delegationens arbete och har darfor gett Boverket i uppdrag att
fr.o.m. 2001 inrétta ett byggkostnadsforum med uppgift att bl.a.
formedla kunskaper till byggherrar och att frdmja utvecklings-
arbete och innovationer (prop.2000/01:26). L&gre nybyggnads-
kostnader och en storre rorlighet pa bostadsmarknaden ar av stor
betydelse inte minst for de yngre familjer som star i begrepp att
etablera sig pa bostadsmarknaden.

I debatten har framforts farhdgor for att bostadsbidragets
koppling till hyreskostnaden riskerar att driva upp hyrorna.
Bostadsbidragen riskerar att forsvaga motstandet mot hyres-
hojningar och gora det lattare for bostadsféretag att hoja hyrorna. |
dagens situation med ett givet bestdnd och en stor andel hushall
med bidrag riskerar en del av bidraget att hamna hos fastighets-
agaren. Den kunskapsoversikt om bostadsbidrag och prisbildning,
som professor Bengt Turner och Cecilia Enstrdm sammanstallt for
utredningens rakning (bilaga 6), ger inte underlag for att havda att
bostadsbidragen har drivit upp priserna pa bostader. Kunskapslaget
behdver dock forbattras.

Dagens bostadssituation skiljer sig markant fran laget da
bostadsbidragen inférdes. Det ursprungliga motivet for bostads-
bidragen var framforallt produktionspolitiskt. Syftet var att med
stod till efterfragan halla uppe den ekonomiska aktiviteten inom
byggsektorn. Situationen var pd manga satt annorlunda 4n idag.
Standarden i stora delar av bostadsbestandet var pa den tiden
mycket lag. Det fanns darfor anledning till att omfordela
resurserna sa att barnfamiljerna stimulerades att forbattra sin
bostadsstandard och minska trangboddheten. Sannolikheten for att
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ett allmant ekonomiskt stod till de svaga hushallen skulle resultera
i omedelbara férbattringar av bostadsstandarden bedémdes som
lag. Nar staten med hansyn till sociala och bostadspolitiska mal
fann det angeldget att snabbt forsoka férbattra bostads-
forhallandena sérskilt for de ekonomiskt svaga flerbarnsfamiljerna
blev det naturligt att rikta in stodet direkt pd bostadskonsum-
tionen. Bostadsforhallandena har efter hand kraftigt forbattrats.
Den bostadspolitik som har bedrivits under efterkrigstiden har, i
kombination med en god ekonomisk utveckling speciellt under
1950- och 1960-talen, lett till att vi idag har ett allmént val utbyggt
bostadsbestand med hdg standard.

Det finns emellertid problem pa dagens bostadsmarknad. Det
rader bostadsbrist i vissa regioner, t.ex. Stockholmsomréadet. Aven
bostadssegregationen ar ett problem. Vidare produceras det fa nya
lagenheter. Utredningen beddmer att bostadsbidragen inte pa nagot
namnvart satt kan bidra till att 16sa dagens problem pa bostads-
marknaden. Dessa problem maste angripas med andra medel.

Mot denna bakgrund kan bostadsbidragets bostadsanknytning
ifrdgasattas. Barnfamiljernas hoga bostadsstandard torde inte for-
sdmras om bostadsanknytningen tas bort. Utredningen menar att
bostadsbidraget i huvudsak bor ses som ett allmént konsumtionsstod
for barnfamiljer. Stodet bor starka hushéllens konsumtionsformaga
utan inriktning pa nagon sarskild del av hushéllens behov.

Av utredningens redovisning framgar att bostadsbidraget fort-
farande har betydelse for barnfamiljer med laga inkomster. Manga
familjer har fatt en relativt stor forsamring av sin ekonomiska
situation under 1990-talet. Ensamstaende med barn och flerbarns-
familjer uppvisar de storsta relativa inkomstminskningarna. Det &r
ocksa dessa hushallskonstellationer som ar samst stéllda nar in-
komsten relateras till forsoérjningsbérdan.

11.4.2 Marginaleffekter

Bostadsbidraget bidrar till hoga marginaleffekter, vilket framgar av
kapitel 16 Samlade effekter av bidrag och skatter. Det ar en foljd av
att bidraget inkomstprévas. Det kan konstateras att inkomst-
prévningen, i alla fall i en statisk analys, &r fordelningspolitiskt
traffsdker. Den leder emellertid &ven till att bidragstagarna riskerar
att hamna i bade arbetsloshets- och fattigdomsféallor. Hoga
marginaleffekter gor att manniskor inte namnvart kan paverka sina
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ekonomiska forhallanden genom att forkovra sig och arbeta mer.
Eftersom det 4r de ekonomiskt svaga hushallen som bostads-
bidraget ar amnade att na, ar det manniskor med laga inkomster
som drabbas av marginaleffekterna.

Vidare ar det en fordel for familjesttdets legitimitet om det kan
utvecklas i en mer generell riktning. Undersokningar visar att
bland de offentliga transfereringarna ar det de inkomstprévade
stoden som atnjuter lagst fortroende. (Stefan Svallfors, Svenskarna
och vilfardskrisen, 1996). Det uppstar lattare misstankar om att
bidragstagare fuskar. Vidare kan sddana stod uppfattas som krang-
liga av allménheten. Bidragets legitimitet urholkas och risk finns
att allménhetens betalningsvilja minskar.

Utredningen konstaterar att bostadsbidraget skapar hédga
marginaleffekter och att det darfor ar dnskvart att préva lésningar
som innebar att stodet blir mer generellt, dvs. att det inte relateras till
inkomsten. Ett stdd i mer generell riktning skulle 6ka de eko-
nomiskt svaga hushallens mojlighet att varaktigt forbattra sin eko-
nomiska situation.

11.5 Utredningens slutsatser

Med tanke pa barnfamiljernas goda bostadsstandard anser
utredningen att det inte langre behdvs ett konsumtionsstyrande stod
till just bostaden. Bostadsbidragen kan inte bidra till att I6sa dagens
bostadsproblem. Istéllet bor bostadsbidragets andra utvecklings-
linje mot ett allméant konsumtionsstod fullféljas. Man bor forsoka
att undvika konsumtionsstyrande inslag och istéllet Gverlata till
barnfamiljerna att sjélva bestdamma vilka prioriteringar de vill gora
inom ramen for sitt konsumtionsutrymme.

Det bor vidare dvervagas hur ett familjestéd utan inkomstprévning
kan utformas. Dagens inkomstprévning ger hdga marginaleffekter.

Det finns saledes skal som talar for att ett ekonomiskt stod till
barnfamiljerna utan bostadsanknytning och inkomstprévning. Det
skulle ge barnfamiljerna stérre handlingsutrymme och béttre
mojligheter att sjalva paverka sin ekonomiska situation. Fragan om
effekterna pa arbetsutbudet av en sddan férandring belyses i
kapitlen 8 och 17.

Bostadsbidraget fungerar i stor utstrdckning som ett stod till
ensamstaende med barn. Bidraget har dven betydelse for flerbarns-
familjer. Det kan — sarskilt for ekonomiskt svaga hushall - rora sig
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om forhéllandevis stora belopp. Darfor ar det nodvandigt att, i ut-
formningen av ett familjestod som frikopplas fran bostadskostnad
och inkomst, finna inslag som kompenserar dessa grupper for det
ekonomiska bortfall som ett avskaffande av dagens bostadsbidrag
skulle innebara. Det kan ocksa bli nédvandigt att genomfora en sa
stor forandring stegvis, sa att de hushall, som idag har hoga
bostadsbidrag, far en mojlighet att anpassa sig till nya forut-
sattningar.
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12 Underhallstod till barn med
sarlevande foraldrar

Statsmakternas mal for underhallsstodet ar att systemet skall
bidra till att féréldrar tar sitt ekonomiska ansvar gentemot de
barn som de inte sammanlever med, samtidigt som staten
garanterar dessa barn en rimlig ekonomisk standard. Ut-
redningens samlade bedémning &r att underhallstodet uppfyller
dessa mal, men att vissa brister finns, som bl.a. hanger samman
med det dubbla syftet att reglera foréldrarnas inbdrdes rela-
tioner och att ge ett visst statligt ekonomiskt stod.

Enligt utredningens mening uppfyller underhallsstodet, i den
form det nu har, i stort sett de krav som stalldes vid den senaste
reformen 1997. Nackdelarna med att det civilrattsliga systemet
styrde det offentligrattsliga &r borta. Syftet att i hogre ut-
strackning ta till vara de bidragsskyldigas forsorjningsformaga
och att staten skall kunna kontrollera sina utgifter har uppnatts.
Stodet uppfyller ocksa flertalet av utredningens krav pa syste-
met. Aterbetalningen innebar dock vissa marginaleffekter.

Att stodet endast tar hansyn till den bidragsskyldiges in-
komst, men inte till boféralderns, uppfattas som oréttvist. Det
ligger emellertid inte i linje med utredningens uppdrag att fore-
sla, att underhallstodet skall prévas aven mot boféralderns in—
komst.

Enligt direktiven skall utredningen préva om underlaget for
aterbetalning av underhallsstod kan grundas pa en mer aktuell
inkomst &n den senaste taxerade inkomsten. Utredningen fore-
slar inga andringar i detta avseende.

Aterbetalningskraven 4r betungande for féraldrar som betalar
for manga barn, vilket i sin tur kan forsvara for dessa foraldrar
att halla regelbunden kontakt med sina barn. Skuldsattningen ar
omfattande. Nastan en tredjedel av de bidragsskyldiga har
underhallsskulder hos kronofogdemyndigheten, halften av dessa
hade andra skulder hos kronofogden redan ndr den foérsta
underhallsskulden 6verlamnades.

Utredningen anser att de samarbetssamtal som kommunerna
erbjuder foraldrarna dven bor omfatta ekonomiska fragor.
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Det tidigare bidragsforskottssystemet ersattes ar 1997 med ett nytt
stod, underhallsstod, till barn till sarlevande foraldrar. 1 april 2000
fanns det nastan 330 000 barn som fick underhallsstod. Antalet
minskar. Det finns ungefar 230500 bofdréldrar och 232 700
bidragsskyldiga foraldrar, varav ndrmare 17 000 var bosatta utom-
lands och drygt 21 500 hade enbart en skuld, dvs. underhallsstod
lamnades inte langre. Enligt senast tillgangliga prognos fran Riks-
forsékringsverket berdknades staten ha betalat ut cirka 4583
miljoner kronor i underhallsstod ar 2000. Av det utbetalade be-
loppet forvantas cirka 1 940 miljoner kronor betalas tillbaka av de
bidragsskyldiga forédldrarna. Statens nettokostnad for stodet be-
raknas till 2 643 miljoner kronor &r 2000. Utgifterna bedoms
sjunka till cirka 2 574 miljoner kronor ar 2001.

Mer an halften av sarlevande foraldrars barn ingar i underhalls-
stodssystemet och minst vart tredje hade foraldrar som skotte sina
ekonomiska mellanhavanden sjalva.

12.1  Tidigare stodformer till sarlevande foraldrars barn

Bidragsforskott infordes ar 1937 for att lindra de ofta svara for-
hallanden, under vilka barn till ensamstdende foréaldrar levde.
Bidragsforskott innebar att det allmanna tradde in i en forsumlig
fars stdlle och betalade ett belopp som motsvarade det under-
hallsbidrag, som hade faststallts genom dom eller avtal. Ratten var
behovsprovad mot moderns ekonomi fram till ar 1948. Genom
1964 ars lag om bidragsforskott andrades stodets karaktar, och
barn till sérlevande foraldrar garanterades ett generellt stod upp till
en viss niva. Bidragsforskottets storlek anknots till basbeloppet.

Reglerna for bidragsforskott skapade problem, bl.a. som en féljd
av sammankopplingen av ett statligt stdd med reglerna om under-
hallsbidrag i foraldrabalken. Ett flertal statliga utredningar har
darfor haft i uppdrag att foresla forandringar i bidragsforskotts-
systemet. Utredningarna lamnade forslag till olika losningar, fran
att helt avskaffa stodet till att &ndra det i grunden. Inget forslag
ledde dock till lagstiftning.

I samband med saneringen av statens finanser beslot riksdagen
1995 att bidragsforskottet inte skulle rdknas upp enligt tidigare
gallande indexeringsregler utan faststéllas pd samma niva som ar
1994,
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For att uppna erforderliga besparingar och samtidigt fa ett battre
fungerande bidragssystem, utarbetade en arbetsgrupp inom Social-
departementet ett forslag till ett nytt system (Ds 1996:2 Under-
héllsstod till barn till sarlevande foraldrar). Forslaget ledde till en
proposition (prop. 1995/96:208) som antogs av riksdagen hdsten
1996.

12.2  Oversiktlig beskrivning av reglerna for
underhallsstodet

Underhallsstod lamnas med 1 173 kronor per barn och manad till
barn med sarlevande foraldrar. Barnet maste varaktigt bo hos en av
foraldrarna och vara folkbokfort dar. Foraldern maste ocksa ha
vardnaden om barnet. | tre fall kan bidraget ocksa utges i form av
s.k. utfyllnadsbidrag: om den stkande begar det, om barnet var-
aktigt bor hos bada foraldrarna, s.k. vixelvis boende, eller om det
finns anledning att anta att en bidragsskyldig fordlder i ratt
ordning betalar underhall till barnet som motsvarar minst det
belopp, som skulle ha faststallts som aterbetalningsbelopp enligt
reglerna om underhallsstod. Nar underhallsstod lamnas i form av
utfyllnadsbidrag foreligger inte nagon aterbetalningsskyldighet till
forsékringskassan.

Den foralder som barnet inte bor tillsammans med (den bidrags-
skyldige) skall helt eller delvis betala tillbaka underhallsstodet till
staten, utom vid véxelvis boende eller utfyllnadsbidrag. Ater-
betalningsskyldigheten kan variera fran noll till hogst 1 173 kronor
per barn och ménad. Aterbetalningsbeloppet beraknas som en viss
andel av den bidragsskyldiges inkomst enligt den senaste taxe-
ringen, efter ett avdrag pa 72 000 kronor. Andelen varierar med det
totala antalet barn som den bidragsskyldige &r underhallsskyldig
for enligt 7 kap. 2 § fordldrabalken. Vid ett barn dr andelen
14 procent, vid tvd barn 11,5 procent per barn, dvs. hogst
23 procent, vid tre barn 10 procent per barn, dvs. hogst 30 procent,
vid fyra barn 7,75 procent per barn, dvs. hogst 31 procent etc. Hur
aterbetalningsprocenten varierar med den bidragsskyldiges totala
antal barn, och de barn han eller hon &r aterbetalningsskyldig for,
redovisas i tabell 12.1.
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Tabell 12.1 Aterbetalningsprocent for bidragsskyldiga férdelade
efter antal barn med underhallsstod och totalt antal barn

Totalt Antal barn med underhéllsstod

antal
barn

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 14,0
2 115 23,0
3 100 20,0 30,0
4 7,75 155 2325 31,0
5 64 128 192 256 320
6 55 11,0 165 22,0 275 33,0
7 48 9,7 146 194 243 29,1 34,0
8 438 88 131 175 219 263 306 350
9 4,0 80 120 16,0 30,0 240 280 32,0 36,0
10 3,7 74 111 148 185 222 259 29,6 333
11 345 69 10,35 13,8 17,25 20,7 24,15 27,6 31,05
12 325 6,5 9,75 130 16,25 1955 22,75 26,0 29,25
13 31 6,2 93 124 155 186 21,7 248 279

Aterbetalningsbeloppet riknas om varje &r fran den 1 februari,
samt nar grunden for tillamplig procentsats &ndras, t.ex. om den
bidragsskyldiges antal barn &ndras.

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det
beslutade aterbetalningsbeloppet, kan han eller hon i vissa fall fa
anstand med betalningen. Om det finns synnerliga skal bl.a. med
hansyn till den bidragsskyldiges ekonomi, far forsakringskassan
ocksa helt eller delvis efterge statens fordran.
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Underhallsbidrag

Foraldrabalken innehéller regler om foréaldrars underhalls-
skyldighet gentemot sina barn. Forédldrar &r skyldiga att svara
for underhall av sina barn efter vad som ar skaligt med hansyn
till barnets behov och foréldrarnas samlade ekonomiska for-
maga. Underhallsskyldigheten galler oavsett om foéraldrarna
lever tillsammans eller pa skilda hall. En foralder som inte var-
aktigt bor tillsammans med barnet (bidragsskyldig foralder) skall
fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhalls-
bidrag. Underhallsbidrag faststalls genom avtal eller dom.
Underhallsstod

Underhallsstod ar ett stod fran staten som syftar till att
garantera barn till sarlevande foraldrar viss forsorjning. Det vilar
pa offentligrattslig grund. Underhallsstodet uppgar till 1173
kronor per manad och betalas ut till den foralder som barnet
varaktigt bor och ar folkbokfort hos, boféraldern. Underhalls-
stddet administreras av forsakringskassan.

Den bidragsskyldige fordldern dr som regel skyldig att
aterbetala hela eller en del av underhallsstodet till staten, ater-
betalningsbelopp. Aterbetalningsskyldigheten faststalls av for-
sakringskassan enligt reglerna i lagen om underhallsstod.

Underhallsstod kan betalas ut som utfylinadsbidrag nar den
bidragsskyldige betalar visst underhall direkt till den andra
foraldern. Kassan betalar da ut mellanskillnaden upp till 1173
kronor per barn och méanad. Den sokande kan ocksa begransa
sin ansokan till att avse endast utfyllnadsbidraget. Nar barnet
varaktigt bor hos bada fordldrarna, véxelvis boende, ar ingen
foralder normalt skyldig att betala underhallsbidrag men kassan
kan betala utfylinadsbidrag. Utfylinadsbidrag kan fr.o.m. april
2001 lamnas med halften av 1 173 kronor (586 kr) per méanad
till var och en av foraldrarna. Beloppet reduceras dock med
hélften av vad foraldern skulle ha éterbetalat till staten om
barnet hade bott hos den andra féraldern.

Ensamforalder / ensamforsorjare

Fordlder som bor med sitt barn, men inte med barnets andra
foralder och inte heller med en ny partner. Ankor och anklingar
kan inga i gruppen.
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12.3  Barn och foraldrar i underhallsstodssystemet
12.3.1 Barn

I tabell 12.2 redovisas utvecklingen av antalet barn med olika
former av underhallsstod ifrdn maj 1997 till februari 2001. Det
totala antalet barn med underhallsstod har minskat fran 331 000 till
327 900 vilket ar en minskning med 3 100 barn. Antalet barn med
fullt bidrag har minskat med drygt 5000. Gruppen barn med
utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende har dédremot under samma
period mer ar femdubblats, fran 2 600 till 12 800 barn. En del av
O0kningen kan vara en foljd av att foraldrar, som tidigare har delat
barnens forsorjning och boende mellan sig, i 6kande utstrdckning
har fatt kannedom om mojligheten att soka underhallsstod i form
av utfyllnadsbidrag.

Tabell 12.2 Antalet barn med underhéllsstod &ren 1997 och 2001
fordelade pa typ av underhallsstod

Ar Fullt underhdlls-  Vaxelvis  Ovriga utfyll- Totalt
stod boende  nadsbidrag

Maj 1997 305 100 2 600 23300 331000

Febr. 2001 299 300 12 800 15 800 327 900

I tabell 12.3 redovisas antalet barn med underhallsstod efter alder.
Cirka 15 procent av det totala antalet barn med underhallsstod ar
under sex ar. Narmare hélften (47,1 %) av de barn som varaktigt
bor hos en av forildrarna ar tolv ar eller dldre. Av Riksfor-
sakringsverkets arsredovisning framgar att medeldldern hos de
barn som far underhallsstod ar 10,3 ar. Medelaldern hos de barn
som bor med sin mamma &r 10,1 &r, medan de som bor hos sin
pappa har en nagot hogre medelalder, 11,6 ar.
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Tabell 12.3 Barn med underhallsstod, fordelade efter alder. April
2000

Alder Antal Procent
0-2 14 790 4.3
3-5 34 082 10,0
6-8 58 116 17,1
9-11 73312 215
12-14 70 060 20,6
15-17 64 369 18,9
18> 26 081 1,7
Summa 340 810 100,0

12.3.2 Foraldrar
Boforaldrar

I april 2000 fanns det 230 500 bidragsmottagare i underhallsstods-
systemet varav drygt 24 000 var myndiga barn. Andelen kvinnliga
bidragsmottagare var 82 procent. Andelen man var séledes
18 procent, vilket innebér en 6kning med fyra procentenheter fran
foregaende ar. Hogst andel méan fanns i aldersgruppen fran 50 ar
och uppat.

Bidragsskyldiga foraldrar

Vid samma tidpunkt fanns det 232 700 bidragsskyldiga i under-
hallsstodssystemet. Av dessa var andelen kvinnor 15 procent och
mén 85 procent. Av de bidragsskyldiga hade 21500 endast en
skuld, dvs. underhallsstod utgick inte langre. Av samtliga bidrags-
skyldiga var ndrmare 17 000 bosatta utomlands. For dessa géller
delvis andra regler. Vid samma tidpunkt fanns det 194 300 bidrags-
skyldiga med ett I6pande arende, dvs. underhallsstod utgick fort-
farande. Av tabell 12.4 framgar hur de bidragsskyldiga foraldrarna
fordelas dels efter deras totala antal barn, dels efter det antal barn
som de aterbetalar underhallsstod for.
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Tabell 12.4 Antalet bidragsskyldiga foraldrar fordelade efter
antal barn med underhallsstod och totalt antal barn. April 2000

Totalt Antal barn med underhallsstod
antal barn

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total Andel

%

1 52 954 52 954 27
2 31181 37816 68 997 36
3 18558 13358 13000 44916 23
4 6276 5524 3485 3443 18 728 10
5 1770 1476 1186 888 819 6139 3
6 414 379 311 265 226 169 1764 1
7 108 90 84 91 66 70 47 556 0
8 26 28 20 24 17 23 18 16 172 0
9 8 10 7 9 2 6 10 8 3 63 0
10 1 3 3 0 6 3 2 1 0 1 20 0
11 1 3 0 1 0 1 0 2 0 2 10 0
12 0 0 1 0 2 0 0 O 1 0 4 0
13 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0
Total 111297 58687 18097 4721 1138 273 78 27 4 3 194325 100
Andel % 58 30 9 2 1 0 0 0 0 0 100

12.4  Bidragsskyldiga foraldrar med skulder for
underhallsstod

Om den bidragsskyldige fordldern inte betalar det faststéllda
aterbetalningsbeloppet, uppstar en skuld. Det finns mgjlighet for
bidragsskyldiga, som har svart att betala aterbetalningsbeloppet, att
anstka om anstand med betalningen. Forsakringskassan kan da
bevilja anstand, for att den bidragsskyldige skall fa behalla vad som
behovs for hans eget och hans familjs underhall. Anstand innebar
att forsakringskassan inte driver in aterbetalningsbeloppet sa lange
anstandet varar. Den skuld som uppstar skall dock betalas nér tiden
for anstand har 16pt ut. Nytt anstand kan da meddelas for framtida
belopp, eftersom skulden skall betalas forst. Skulden 6kar under
hela den tid som anstandet Ioper, dels med eventuellt
tillkommande belopp, dels med rénta.
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Om en bidragsskyldig inte betalar och inte har beviljats anstand,
ar forsakringskassan skyldig att dverlamna drendet till kronofogde-
myndigheten senast tvd manader efter det att beloppet skulle ha
betalats. Tiden kan dock forlangas till fem méanader om det kan
antas att den bidragsskyldige inom denna period kommer att slut-
betala forfallna aterbetalningsbelopp.

Statens totala fordran uppgick i september 2000 till cirka
2 700 miljoner kronor. Av dessa var cirka 1 800 miljoner skulder
som hade lamnats 6ver till kronofogden for indrivning. Resterande
skuldbelopp pé& drygt 900 miljoner kronor var fordringar, som
fanns kvar pa forsakringskassorna.

Skuldbeloppet pa 900 miljoner kronor harrér fran bidrags-
skyldiga som:

« har helt eller delvis anstand, 346 miljoner kronor (38%)

« inte har delgivits meddelande om &terbetalningsskyldighet, och
vars skuld darfor inte har forfallit till betalning, 182 miljoner
kronor (13 %)

e Dbetalar efter forfallodag men innan fordran Oversdnds for
indrivning, 386 miljoner kronor (42 %).

Antalet bidragsskyldiga har varit relativt konstant sedan under-
hallsstodsystemet infordes. | september ar 2000 var antalet
226 400. Av dessa var 23 600 inte langre underhallsskyldiga, men
hade obetalda skulder kvar. Antalet bidragsskyldiga med arenden
som har lamnats 6ver till kronofogdemyndigheten fér indrivning
uppgick i september 2000 till 66 900, vilken motsvarar 27 procent
av alla bidragsskyldiga. Av dessa har cirka 12 500 endast skulder
fran avslutade arenden.

Sedan underhallsstodssystemet infordes har fram till september
2000 cirka 40 000 arenden lamnats over till kronofogden for in-
drivning. Okningen har varit ojamn. Flest drenden limnades éver
under 1997 och 1998, cirka 33 000 stycken. Under 1999 och 2000
har tillvixten av antalet overlamnade &renden planat ut. Under
perioden januari till september 2000 éverlamnades 2 500 drenden.

Figur 12.1 illustrerar hur andelen bidragsskyldiga som har
skulder 6kar med antalet barn som de ar aterbetalningsskyldiga for.
Detta gdller till och med fjarde barnet. Bland dem som skall betala
for fem eller flera barn ar andelen nagot lagre.
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Figur 12.1 Andel bidragsskyldiga som har skulder hos Krono-
fogdemyndigheten efter antalet barn de ar aterbetalnings-
skyldiga for. September 2000
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barn

I tabell 12.5 redovisas hur bidragsskyldiga med skulder hos krono-
fogden fordelas i olika skuldintervall. Det genomsnittliga skuld-
beloppet per bidragsskyldig hos kronofogden ar 28 100 kronor.

Tabell 12.5 Antalet bidragsskyldiga med aktuella drenden hos
kronofogdemyndigheten. September 2000

Skuldklass Antal Andel
1-5000 9524 14%
5000- 9999 7697 12%
10 000-14 999 6 845 10%
15 000-19 999 6 240 9%
20 000-39 999 18 546 28%
40 000-59 999 9715 15%
|60 000-79 999 4248 6%
80 000-99 999 1698 3%
>=100 000 945 1%
Ingen skuld 1434 2%
Totalt 66 892 100%
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Cirka 45 procent har skulder upp till maximalt 20 000 kronor. Hela
14 procent av de bidragsskyldiga har mycket sma skulder, dvs.
under 5000 kronor. Dessa motsvarar cirka 9 500 bidragsskyldiga.
Cirka 10 procent av de bidragsskyldiga hade en skuld &ver
60 000 kronor. | tabellen redovisas ocksé att cirka tva procent av
skulderna ar betalda men arendena har inte aterkallats av berord
forsékringskassa.

Att antalet skuldarenden Okade kraftigt da underhallsstods-
systemet infordes i februari 1997 ar sannolikt till stor del en féljd
av det nya regelsystemet. Ett syfte med reformen var att den éter-
betalningsskyldige foralderns betalningsformaga skulle tas i an-
sprak i storre utstrackning an tidigare. Denna skarpning har med-
fort att statens kostnad har minskat, men ar ocksa en av for-
klaringarna till att antalet &renden hos kronofogdemyndigheten har
Okat. En annan forklaring kan vara att antalet arbetsldsa var som
hdgst under denna period.

Overgangen till det nya underhéllsstodet forde vidare med sig
stora forandringar for forsakringskassornas arbete med aterkrav av
skulder. Reglerna for nar en fordran 6verldmnas till indrivning
skarptes kraftigt. 1 det gamla bidragsférskottssystemet “doldes”
manga skulder eftersom forsakringskassorna inte skickade Gver
fordringar till kronofogden lika systematiskt som nu. Bidrags-
forskottsskulder vilade pa civilréttslig grund, och darmed lag ett
storre ansvar pa forsakringskassan att hantera forberedande ut-
redningar i samband med indrivning av skulden. Forsakrings-
kassans handlaggare hade mojlighet att bevilja avbetalningsplaner
som kunde vara forhallandevis generdsa. | det nya systemet gar alla
obetalda fordringar, som inte omfattas av beslut om anstand, med
tvingande regler over till kronofogden eftersom en underhalls-
stodsskuld vid indrivning handldggs som allmant mal. De regler
som styr indrivning av en sadan skuld regleras i indrivningsfor-
ordningen. Indrivning av skulder till staten som har forfallit till
betalning, t.ex. obetalade skatter och parkeringsavgifter, skall Gver-
lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning senast tva
manader efter det att en fordran har forfallit till betalning.

I april 1999 inférdes en mojlighet for férsédkringskassorna att
forlanga tiden innan man lamnar éver fordringar for indrivning, till
fem manader, om det kan antas att den bidragsskyldige inom denna
period kan slutbetala forfallna belopp (se ndrmare avsnitt 12.5.1).
Vidare har reglerna andrats fran den 1 februari 2000 sé att bidrags-
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skyldiga med de lagsta inkomsterna har fatt vissa lattnader genom
att grundavdraget har hojts och procentsatserna justerats.

Okningen av antalet arenden till kronofogden har dampats kraf-
tigt under 1999 och 2000. Detta beror bl.a. pa att nytilltradande
bidragsskyldiga tar till sig det nya regelverket battre an de som fick
stalla om sig fran det gamla till det nya.

I september 2000 hade 83 procent av de bidragsskyldiga dven
andra typer av skulder. Néra 40 procent, 25500, hade andra
skulder hos kronofogden nar den férsta bidragsforskotts- eller
underhallsstodsskulden l&amnades  Over. Cirka 30000
bidragsskyldiga hade inga skulder nar underhallsstodsskulden
l&amnades Over. Ddrefter hade emellertid andra skulder ldmnats dit.
Om detta beror pa underhallsstodssystemet i sig eller pa andrade
ekonomiska forhallanden hos dessa bidragsskyldiga ar svart att
veta. | ett senare avsnitt i detta Kkapitel analyseras hur
aterbetalningsreglerna paverkar de bidragsskyldigas ekonomi.
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12.5  Utvéardering av underhallsstodet - hur var det tankt
och vad blev resultatet?

Det tidigare bidragsforskottssystemet
Bidragsforskottet bestod av tva sinsemellan olika stodformer.

Forskottsdelen motsvarade det underhallsbidrag som hade
faststéllts enligt foraldrabalken, upp till 1173 kronor per
manad. Denna del av stodet sags som en trygghet for att barnet
skulle fa underhallsbidraget i rétt tid och med rétt belopp. Det
allménna tog 6ver ansvaret for indrivning av beloppet hos den
bidragsskyldige foraldern.

Utfyllnadsdelen utgjorde ett tillskott som |&mnades om
underhallsbidraget understeg bidragsforskottsnivan — 40 % av
géllande basbelopp (1 173 kr per manad ar 1994). Denna del av
stodet kunde inte aterkravas fran den bidragsskyldige utan var
ett rent stod fran det allmanna. Nér ett underhallsbidrag hade
faststéllts, motsvarade tillskottet (utfyllnadsdelen) skillnaden
mellan 1 173 kronor och underhallsbidraget. Om ett underhalls-
bidrag inte hade faststéllts eller hade faststéllts till noll var ut-
fyllnadsdelen 1 173 kronor

Om det faststéllda underhallsbidraget var hogre an bidrags-
forskottets belopp lamnades endast forskottsdelen pa
1 173 kronor. Bidragsforskottet var inte behovsprévat och ut-
gick alltsa dven om barnet hade egna inkomster. Inte heller
foraldrarnas inkomster paverkade bidragsforskottet.

12.5.1 Omléaggningen av stodet till barn med sarlevande
foraldrar

Utgangspunkter for det reformerade stodet

I proposition om Underhallsstod till séarlevande foraldrar
(prop. 1995/96:208) ldmnade regeringen forslag till ett nytt stdd-
system, underhallsstod, vilket ersatte det tidigare bidragsforskotts-
systemet. De grundlaggande utgangspunkterna for forslaget var
dels att samhallsstodet till barn vars foraldrar inte bor tillsammans
skulle vara oberoende av foraldrabalkens regler om underhalls-
bidrag, dels att reglerna skulle utformas sa att statens kostnader
skulle minska.

Bidragsforskotten hade spelat en viktig férdelningspolitisk roll
och gjort det mojligt for ensamforéldrar att ge sina barn en rimlig
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ekonomisk standard och ett socialt vél integrerat liv. Av bl.a. dessa
skal fanns det anledning att behélla en ordning som innebar att det
allménna trader in och ger barn till sdrlevande foraldrar ett
garanterat bidrag till deras forsorjning. De nya reglerna borde ut-
formas sa att det tydligare framgick att det i forsta hand ar for-
dldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Vidare
skulle reglerna vara enkla och tydliga sa att foraldrarna sjélva i en
given situation, tex. vid skilsmassa, skulle kunna overblicka sina
ekonomiska forpliktelser.

Vid riksdagens behandling av forslaget till underhallsstod, till-
styrkte utskottet regeringens forslag, men framhdll sérskilt vikten
av att frdgan om vilka effekter reformen kan fa med avseende pa
foraldrarnas ekonomi foljs upp, samt att fragan om hur rese-
kostnader vid umgange skall beaktas bor fa en 16sning.

Riksforsakringsverkets utvardering

Riksforsakringsverket (RFV) ansdg i sin utvardering av tillamp-
ningen, som gjordes 1998 (RFV anser 1998:2, Underhallsstod till
barn till sarlevande foréldrar vad avser systemets tillampning), att
de nya reglerna hade patagliga fordelar jamfort med de tidigare.
Som exempel niamndes bl.a. att reglerna for hur aterbetalnings-
skyldigheten skall faststdllas ar enkla, om &n schablonartade.
Verket framforde att maéanga bidragsskyldiga ansdg att
aterbetalningsbeloppen var orealistiskt hoga, vilket medforde ett
stort antal framstéallningar om omproévningar, éverklaganden och
ansokningar om anstand. RFV bedémde dock att systemet hade
varit i gang for kort tid for att verket skulle foresla nagra
genomgripande forandringar. RFV foreslog endast nagra mindre
omfattande regelandringar och férde &ven fram synpunkter pa
nagra omraden utan att Iamna konkreta forslag till 16sningar.
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Foérandringar har redan vidtagits inom systemet

En del av de invdndningar som fordes fram infor omlaggningen
visade sig relevanta och har redan foranlett justeringar. De vésent-
ligaste andringarna avser de bidragsskyldigas aterbetalnings-
formaga och underhéllsstodet da barnen bor véxelvis hos
foréldrarna. Den senare &ndringen bdrjar inte verka forran i april
2001. Kraven pa aterbetalning av underhallsstod lindrades for dem
med l&gst inkomst och skérptes for dem med hdgre inkomst
fr.o.m. februari 2000.

Ar 1999 — Delgivningskraven har begrénsats och tiden for
6verlamnande av fordran till kronofogden har forlangts i vissa fall

Efter forslag i Budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1,
UO 12 sid. 14) beslutade riksdagen att kravet i 13 § lagen om
underhallsstod, att den bidragsskyldige skall delges meddelande
om ansOkan om stddet, tas bort. Vidare beslutade regeringen att
andra i indrivningsforordningen sa att tiden for overlamnade till
kronofogdemyndigheten av en fordran géllande aterbetalning av
underhallsstod i vissa fall far forlangas fran tva till fem manader.

Ar 2000 — Grundavdraget har héjts och procentsatserna for
aterbetalningsbelopp har andrats

Mot bakgrund av bl.a. RFV:s utvérdering foreslog regeringen i
propositionen (prop. 1998/99:78) Berdkning av aterbetalnings-
skyldighet for underhallsstod till barn med sérlevande foraldrar
m.m., en kraftig héjning av det grundavdrag som far goras vid be-
rakningen av en bidragsskyldig foralders aterbetalningsgrundande
inkomst. Avdragsbeloppet foreslogs hojt fran 24 000 kronor till
72 000 kronor. Samtidigt féreslog regeringen att de procentsatser
som bestammer aterbetalningsbeloppens storlek vid olika antal
barn skulle hojas.

Det framsta syftet med forslaget var att systemet skulle fa en
battre fordelningspolitisk profil. De tidigare reglerna hade varit
mer gynnsamma for inkomsttagare med hdgre inkomster och flera
barn. De foreslagna reglerna innebar att aterbetalningsbeloppen
minskade for personer med laga inkomster, samtidigt som bidrags-
skyldiga som hade mer &n ett barn med underhallsstod fick ater-
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betala detta i sin helhet vid en lagre inkomst an tidigare. Bidrags-
skyldiga som endast har ett barn skulle inte i nagot fall fa hojda
aterbetalningsbelopp som en f6ljd av reformen.

Riksdagen beslutade (bet. 1998/99:5fU9) i enlighet med rege-
ringens forslag, och de nya reglerna tillimpades forsta gangen i
fraga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31
januari 2000.

2001 — Vid vaxelvis boende kan bada féraldrarna f& underhallsstod

I sin utvardering av underhallsstodet pekade Riksforsakringsverket
ocksa pa att systemets regler vid véxelvis boende skapar manga
konflikter mellan féréldrarna. Mot denna bakgrund utarbetade en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet ett forslag till andrade be-
stammelser for hur underhallsstod vid véxelvis boende skall
beraknas och fordelas mellan de bada foraldrarna. Riksdagen be-
slutade i december 2000 om &andrade regler i enlighet med rege-
ringens proposition Underhallsstod vid véxelvis boende
(prop. 1999/2000:118 ).

Bakgrunden till de tidigare reglerna for underhallsstéd vid
vaxelvis boende dr att enligt fordldrabalken ingen av féréldrarna
normalt ar skyldig att betala underhallsbidrag for barnet, nar
barnet bor vixelvis hos bada foraldrarna. Varje foralder fullgor da
normalt sin underhallsskyldighet genom att svara for kostnaderna
for barnet under den tid barnet vistas hos honom eller henne.
Enligt lagen om underhallsstod faststalls inte heller efter &ndringen
nagon aterbetalningsskyldighet, om barn bor véxelvis hos
foraldrarna. Daremot gors en fiktiv berdkning. Skillnaden mellan
fullt bidrag och det belopp den andra fordldern skulle ha
aterbetalat till staten, om barnet skulle ha bott endast hos den ena
foraldern, kan lamnas som utfyllnadsbidrag till boféréldern, dvs.
den forélder hos vilken barnet &r folkbokfort. Om den
bidragsskyldige foraldern skulle ha aterbetalat hela bidraget lamnas
inte nagot stod.

De nya reglerna innebdr att vid véxelvis boende kan under-
hallsstod i form av utfyllnadsbidrag lamnas med hogst halften av
1173 kronor (586 kr) per barn och manad till var och en av for-
aldrarna. Beloppet reduceras déarefter med hélften av vad foréldern
skulle ha aterbetalat till staten om barnet hade bott hos den andra
foraldern. Bidraget satts alltsa i relation till hur hog inkomst var
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och en av fordldrarna har och barnets folkbokforing styr inte
langre till vem stodet skall betalas ut. De nya reglerna tillampas
forsta gangen i fraga om underhallsstod som avser tid efter den 31
mars 2001.

12.5.2 Utvardering av underhallsstédet
Hur har syftet med reformen uppnatts?

Foljande malsattningar var véagledande for statsmakternas beslut
om utformning av det nya underhallsstodet:

e Sambandet mellan reglerna om samhéllsstdd och de
civilrattsliga reglerna om underhallsbidrag skulle minska.

» Det skulle tydligt framga av reglerna att det i forsta hand ar
fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn.

e Systemet skulle vara fordelningspolitiskt rimligt.

¢ Reglerna skulle vara enkla och tydliga.

» Det aviserade besparingsmalet skulle uppnas.

» Besparingsmalet skulle uppnas genom att forsorjnings-
formagan hos den foralder, som barnet inte bor hos, tas i
ansprék i storre omfattning an vad som var fallet i systemet med
bidragsférskott.

» Reglerna fick inte bli sa betungande for den bidragsskyldige att
det allvarligt skulle forsvara umgange med barnet.

Sambandet mellan reglerna om samhallsstod och de civilrattsliga
reglerna om underhallsbidrag skulle minska.

Ett syfte med underhéllsstodsreformen var att samhallsstodet
skulle utformas sa att sambandet mellan reglerna om samhallsstod
och de civilrattsliga reglerna om underhallsbidrag skulle minska.
Det var angelaget att komma ifran nackdelarna med bidragsfor-
skottsystemet, dar det civilrattsliga systemet styrde det offentlig-
rattsliga. Staten garanterade att ett barn fick stéd upp till en given
bidragsniva. Det statliga stodet utgjordes av skillnaden mellan det
aktuella underhallsbidraget och det belopp som bidragsforskottet
hade faststallts till (s.k. utfyllnadsbidrag). Underhallsbidragen var
ofta laga och det fanns svaga incitament for en foralder att begéra
att ett underhallsbidrag omprévades, sa lange det understeg den
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garanterade bidragsnivan. Om ekonomin hos den foralder som
barnet bodde hos forbéttrades, minskade den andre fordlderns
underhallsskyldighet vilket i sin tur innebar att underhallsbidraget
sanktes. Eftersom staten garanterade en viss niva, hojdes utfyll-
nadsbidraget i de fall underhallsbidraget lag under den garanterade
nivan. Statens kostnader for bidraget 6kade. Konstruktionen inne-
bar att staten hade mycket begransade mojligheter att paverka sina
utgifter.

Omléggningen innebar att det statliga systemet i princip fri-
kopplades fran foraldrabalkens regler om underhallsbidrag.
Dérmed fick staten battre mdojlighet att kontrollera utgifterna for
stodet.

Underhallsskyldighetens omfattning bestdams enligt foraldra-
balken av tre faktorer, namligen de tva foraldrarnas ekonomiska
formaga och barnets behov. Den foralder som har det battre stallt
ekonomiskt skall svara for en storre del av barnets forsorjning.

Det nya underhallsstodssystemet vilar pa offentligrattslig grund.
Det har ett eget regelverk som huvudsakligen r frikopplat fran
foraldrabalken. Aterbetalningsskyldigheten bestdms av  den
bidragsskyldige foralderns ekonomi. Boforadlderns ekonomi
beaktas inte. Barnet garanteras en viss niva och staten finansierar
den del som den bidragsskyldige inte &terbetalar. Nar den
bidragsskyldiges aterbetalningsformaga bestams, tas hansyn endast
till ett fatal faktorer. Nar daremot underhallsbidrag beréknas,
beaktas fler omstandigheter, sisom boendekostnad, nettoranta pa
lan for inkop av bohag efter separation och sarskilda kostnader pa
grund av sjukdom. Barnets behov faststills i det enskilda fallet pa
grundval av vissa schablonbelopp.

Det finns dock fortfarande nagra kopplingar mellan systemen.
En bidragsskyldig foralder som ar skyldig att aterbetala ett belopp
till forsédkringskassan anses enligt reglerna i foraldrabalken ha
fullgjort sin underhallsskyldighet upp till det belopp som barnet far
i underhallstod. Detta galler oavsett hur stort det belopp ar som
skall aterbetalas. Vissa regler i lagen om underhallsstod har ocksa
sin grund i foraldrabalken. Detta géller t.ex. umgéangesavdrag, fast-
stéllande av vem som é&r bidragsskyldig och den s.k. avbrottsregeln
for ratt till forlangt underhallsstod efter att barnet har fyllt 18 ar.

En konsekvens av frikopplingen, och av att olika regler géller for
aterbetalning av underhallsstod och for underhéllsskyldighet enligt
foraldrabalken, ar att aterbetalningsbeloppet enligt lagen om
underhallstod kan avvika fran det underhéllsbidrag som riknas
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fram enligt forildrabalken. Ar underhélisbidraget lagre &n ater-
betalningsbeloppet far den bidragsskyldige till forsakringskassan
aterbetala det hogre beloppet. Ingen prévning sker ju av bo-
foralderns ekonomi. Ar underhdllsbidraget hogre an ater-
betalningsbeloppet far den bidragsskyldige en “rabatt”. Fran en
rattsystematisk utgangspunkt kan det anses otillfredsstéllande att
vi nu har tva system som i regel ger olika resultat for den foralder
som skall betala.

I fall dar underhallsbidraget ligger over den garanterade nivén,
men dar inbetalningarna av nagot skal ar osakra, kan boforildern
genom att anséka om underhallsstod fa en sdker manatlig in-
betalning. Boforaldern far fran staten den del av underhéllsbidraget
som svarar mot underhallsstodet.

Incitamenten att faststélla underhallsbidrag under den niva som
staten garanterar genom underhéllsstodet &r svaga. Detta ater-
speglas i det laga antalet mal i domstol. Att antalet mal om under-
hall har minskat ar positivt. Mal om underhall ger ofta upphov till
konflikter eller forvarrar tidigare konflikter mellan foréldrarna
eller mellan barnet och den bidragsskyldige. En annan sak ar att det
mojligen finns fall dar ett barn skulle kunna fa ett hogre
underhallsbidrag om boforaldern kande till reglerna. Syftet att
tydliggora, att det i forsta hand d&r fordldrarna som har det
ekonomiska ansvaret for barnet, r i sa fall inte uppnatt.

Det rena bidraget fran staten blir hogst om barnet bor hos den
foralder som har den hdgsta inkomsten. | fall dar foraldrarna sam-
arbetar kan de anpassa sig till detta och dela pa vinsten.

Nackdelarna med att det civilrattsliga systemet styrde det
offentligrattsliga ar borta. Barn behdver inte ga till domstol och
stamma den andre foréaldern for att fa det statliga stodet. Det finns
heller ingen risk for rattsforluster om underhallsbidraget faststalls
till ett for 1agt belopp. Underhallsbidragets forekomst eller storlek
har ingen betydelse for ratten till underhallsstod eller for under-
héllsstodet storlek. Stodet 6kar inte om boforéaldern far det battre.
Det minskar inte heller. Det kan dock finnas en risk for att en bo-
foralder pa grund av bristande kunskap inte kraver Gverskjutande
underhallsbidrag.

Reglerna skulle utformas sa att det tydligt framgick att det i forsta
hand &r foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn
och utformas pa ett fordelningspolitiskt rimligt satt. Reglerna borde
vidare utformas pa ett enkelt och tydligt satt sa att foraldrarna sjalva i
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en given situation, t.ex. vid skilsmassa, skall kunna déverblicka sina
ekonomiska forpliktelser.

Reglerna for aterbetalning av underhdllsstod innebar att en
foralder ar skyldig att bidra till sina barns férsérjning, om &n med
ett litet belopp, redan vid en mycket lag inkomst. P& detta satt
markerar samhéllet att foraldern skall bidra. Vidare finns en regel
som innebér en mojlighet att fa anstdnd med att aterbetala under-
héllsstodet. Anstand kan vara aktuellt nar inkomster eller andra
forhallanden medfor att foraldern annars inte skulle kunna forsorja
sig eller sin familj. Skyldigheten att betala for barnet upphdvs
darigenom inte, utan den bidragsskyldige forvantas aterbetala be-
loppet, nar den ekonomiska situationen har forbattrats.

Den arliga omprévningen av vad en bidragsskyldig foréalder skall
betala, innebar ocksa en tydlig markering av den bidragsskyldige
forélderns ekonomiska ansvar for sina barn.

De ursprungliga reglerna om underhallsstodet kom till en del att
uppfattas som orimligt harda for bidragsskyldiga med laga
inkomster. En kraftig hojning av det grundavdrag, som far goras
vid berakningen av en bidragsskyldig foralders &terbetalnings-
grundande inkomst, och en justering av de procentsatser, som be-
stammer aterbetalningsbeloppens storlek vid olika antal barn, har
genomforts. Det fraimsta syftet med justeringen var att systemet
skulle fa en battre fordelningspolitisk profil. Férandringen innebar
att aterbetalningsbeloppen minskade for personer med laga in-
komster, samtidigt som bidragsskyldiga som hade mer an ett barn
med underhallsstod fick aterbetala detta i sin helhet vid en lagre
inkomst &n tidigare.

Familjeutredningens uppfattning ar att syftet med den senaste
reformen, att fa en battre fordelningspolitisk profil, har uppnatts.
Utredningen anser dock att det finns risk for att aterbetalnings-
kraven for bidragsskyldiga foraldrar i vissa fall kan ha blivit sa
hoga, att de forsvarar for dessa foraldrar att halla regelbunden
kontakt med sina barn. Enligt utredningens mening &r den
ekonomiska situationen for majoriteten av de bidragsskyldiga, som
skall aterbetala underhallsstod for tre eller flera barn, med
nuvarande regler mycket anstrdngd. Detta utvecklas i ett senare
avsnitt i detta kapitel.

Besparingsmalet skulle uppnas genom att forsorjningsformagan hos
den foralder, som barnet inte bor hos, tas i ansprak i storre omfattning
an vad som var fallet i systemet for bidragsforskott.
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Statens kostnader styrs av antalet barn med underhallsstod, av de
bidragsskyldiga fordldrarnas totala antal barn och av de bidrags-
skyldigas formaga att betala tillbaka underhallsstod till forsakrings-
kassan.

Ar 1996, det sista aret som bidragsforskottssystemet var i kraft,
betalades 4 616 miljoner kronor ut i bidragsforskott. De bidrags-
skyldiga foraldrarna skulle betala tillbaka avtalade eller av domstol
faststallda underhall pa 1 585 miljoner kronor, vilket motsvarade
34 procent av det utbetalade beloppet. Det faktiskt inbetalade be-
loppet var 1 257 miljoner kronor, 79 procent av det debiterade be-
loppet. Ar 1997, d& underhéllsstodssystemet tradde i kraft, betala-
des underhallsstod ut med 4 518 miljoner kronor. De bidragsskyl-
diga foraldrarna skulle enligt de nya reglerna aterbetala
1 934 miljoner (43 %) till staten. Andelen som faktiskt betalades
var nagot lagre (77 %) an under foregdende éar.

Overgangen till nya regler innebar sdledes att kravet pa vad de
bidragsskyldiga foraldrarna skulle betala, Okade fran 34 till
43 procent av det utbetalade beloppet, en 6kning med 9 procent-
enheter. Den senaste prognosen for ar 2000 visar att 4 583 miljoner
betalas ut, 2338 miljoner debiteras de bidragsskyldiga och
1 940 miljoner kronor vantas betalas in. Detta innebdr att det de-
biterade beloppets andel av det utbetalade har dkat ytterligare, till
51 procent, och att dven aterbetalningsgraden vintas oka till
83 procent.

Syftet att i hdgre utstrdckning ta till vara de bidragsskyldigas
forsérjningsformaga har uppnatts.

Reglerna skulle utformas sa att de inte blir s& betungande for den
bidragsskyldige att det allvarligt forsvarar umgange med barnet.

En utgangspunkt for bade foraldrabalken och lagen om under-
hallsstod ar att barnet har ratt till en nara och god kontakt med
béada sina foraldrar, dven om dessa har valt att inte leva tillsammans.

De andringar i foraldrabalkens regler om vardnad, som har
gjorts under senare ar, har syftat till att framja samforstands-
I6sningar och bereda vagen for gemensam vardnad. Aven nér det
galler underhéllsstodet har reglerna en sadan inriktning. Reglerna
for underhallsstod utformades sa att samhallsstod kan lamnas saval
till barn som varaktigt bor hos endast en av férédldrarna, som till
barn som bor véxelvis hos bada foraldrarna. Boforaldern fick ett
bidrag vars storlek var kopplad till den andra féralderns ekonomi.
Det forutsattes att foréldrarna kunde komma 6Gverens om hur
bidraget eventuellt skulle fordelas mellan dem oavsett hur barnet
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bor. Det visade sig dock att bidraget vid véxelvis boende ofta
skapade konflikter mellan fordldrarna. Detta ar bakgrunden till de
nya reglerna om utfyllnadsbidrag vid vaxelvis boende, som trader i
kraft varen 2001. Reglerna forutsitts minska konfliktrisken genom
att halvt underhéllstdd kan utga till bada foraldrarna. Bidraget
provas darefter mot varje fordlders egen ekonomi. Forslaget kan
sdgas innebara ett principiellt avsteg fran grundprincipen att
underhéallsstodet ar en garanti for barnets forsorjning och inte ett
bidrag kopplat till férédlderns ekonomi.

Bedémning av om vaxelvis boende ar for handen eller ej kan
ocksa foranleda konflikt mellan foraldrarna. Fragan regleras i
foraldrabalken och avsikten ar att underhallsstodssystemet skall
folja den praxis som utvecklas vid tillampning av foraldrabalken.
Enligt propositionen om Underhéllsstod vid véxelvis boende
(prop. 1999/200:118) har lansratterna under ar 1998 lamnat 57 av-
goranden om véxelvis boende enligt lagen om underhallsstod. |
endast nio av dessa fall (16 %), har forsékringskassans beslut
dndrats. Resultatet tyder pa att forsikringskassan i stor ut-
strackning tolkar anvisningarna i RFV:s allmanna rad i enlighet
med utvecklad praxis.

I propositionen om underhallsstod papekades att ekonomiska
omstandigheter kunde leda till att barn inte kunde umgas i 6nsk-
vard omfattning med den foralder, som barnet inte bor hos. En
Okad forsorjningsborda hos denne fordlder kunde innebéra att
mdjligheten till umgénge minskade ytterligare. Om barnet och for-
adldern &r bosatta pa olika orter, tillkommer kostnader for resor
m.m. Fragan skulle tas upp i ett annat sammanhang.
Socialutskottet ansdg att det var vasentligt att fragan lostes men
hanvisade till att fragan skulle tas upp i den proposition om
umgangesfragor som forvantades. Utskottet framholl dock, att i
den man ett underhall faststalldes till ett lagre belopp med hansyn
till resekostnader vid umgédnge, innebar det gamla bidrags-
forskottssystemet en viss statlig subvention genom att
utfylinadsbidrag kunde utges. Efter fdrslag i regeringens
proposition Vardnad, boende och umgéange (prop.1997/98:7)
beslutade riksdagen att infora en sarskild bestdmmelse for de
resekostnader som kan uppsta i samband med att barnet umgas
med en foralder som bor pa en annan ort dn barnet. Den foralder,
som barnet bor hos, skall ta del i kostnaderna for umgéangesresor
efter vad som é&r skéligt med héansyn tagen till foraldrarnas
ekonomiska formaga och 6vriga omstandigheter.
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Problemet har ddrmed endast I0sts delvis. Om den forélder som
barnet bor hos saknar formaga att bidra till resekostnaderna ar han
eller hon inte skyldig att gora det. De nya reglerna innebar i dessa
fall inte nagon forbattring for den andra foraldern. For denna
grupp sarlevande foraldrar kvarstar alltsa problemet.

Hur uppfyller underhallsstodet utredningens krav?

Utredningen gor foljande beddmning av hur val underhallsstodet
motsvarar de krav som bor stillas pad ett stod till sarlevande
foréldrars barn.

Stodet skall ha ett klart mal:

Det finns klart formulerade mal (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade
12, sid. 29).

Malet att samhallet garanterar barn till sarlevande foraldrar en
rimlig ekonomisk standard ar enligt utredningens uppfattning upp-
fyllt. Vilken niva som kan anses vara rimlig kan dock diskuteras.

Att systemet skall bidra till att foréldrar tar sitt ekonomiska
ansvar gentemot barn de inte sammanlever med har uppfyllts nar
det géller de bidragsskyldiga fordldrarna. Daremot ér det otillfreds-
stallande att boforalderns formaga att forsorja sina barn inte be-
aktas. Detta innebdr att systemet sannolikt omfattar fler barn &n
det skulle behdva.

Stodet skall vara tydligt vad galler fordldrarnas ansvar for sina
barn. Reglerna for stodet skall tydligt ange ansvarsfoérdelningen mellan
foraldrarna och staten. Underhallsstodet skall underlatta, eller i vart
fall inte forsvara, samarbetet mellan féraldrarna:

Kravet pa en tydlig ansvarfordelning mellan foraldrarna och
staten kan sdgas vara béattre uppfyllt nar det géller de bidrags-
skyldiga foraldrarna, t.o.m. genom val harda krav nar det galler
bidragskyldiga som aterbetalar underhallsstod for fler an tva barn.
Déremot uppfylls inte kravet ndr det galler boféréldrarna. Det
finns boforaldrar som har sd hoga inkomster att det kan
ifragasattas om staten bor lamna bidrag. Gruppen beddms dock
inte vara stor. Cirka 2 procent av de boftrdldrar som fanns i
underhallstodssystemet i december 2000 hade inkomster som
Oversteg 300 000 kronor( se kapitel 6).
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Reglerna om stdd vid véxelvis boende ger bofdéraldern mindre
stod. Det skulle kunna bidra till att en foralder motsétter sig vaxel-
vis boende.

Stodet skall upplevas som réttvist:

Detta krav uppfylls inte, eftersom hénsyn inte tas till boforalderns
formaga att forsorja barnen. Hansyn tas inte heller till att bo-
foralderns levnadskostnader sénks genom att en ny partner bar en
del av de gemensamma kostnaderna for boende, telefon, el, etc.

Stodet skall vara enkelt och forutségbart for den enskilde:

Kravet kan sagas vara uppfyllt avseende vilka bidragsbelopp som en
boforalder kan fa och hur &terbetalningsskyldigheten for den
bidragsskyldige berdknas. Déaremot &r det tveksamt om
hanteringen av skulder, bland annat nar en skuld ldamnas 6éver till
kronofogdemyndigheten, tillrackligt val kan férutses av den
enskilde. Detta galler ocksa konsekvenserna av beslut om anstand.

Stodet skall vara svart att manipulera och majliggora god kontroll:

Aterbetalningsskyldighetens koppling till den senaste taxeringen
uppfyller vl kravet att den &terbetalningsgrundande inkomsten
latt kontrolleras och inte heller gar att manipulera, bortsett fran ev.
forekomst av svarta inkomster. Aven en bidragsskyldigs totala
antal barn, som bestimmer aterbetalningsprocenten, ar latt att
kontrollera. Svarigheten att upptiacka skenseparationer ar den-
samma som i det tidigare bidragsforskottssystemet. Foéréldrarna
kan ocksa i vissa fall i samforstand skaffa sig ett storre statligt stod
genom att mantalsskriva barnet hos den foralder som har hogst
inkomst.

Incitament som begransar utbytet av férvarvsarbete skall begransas:

I bidragsforskottssystemet kunde en omprévning av underhalls-
bidraget enligt fordldrabalken innebéra att en inkomstokning helt
togs i ansprak for underhdll upp till den garanterade niva, dar
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barnets behov tacktes av fordldrarnas sammanlagda formaga.
Underhallsstodets motsvarande effekter ar betydligt lagre, 14, 11,5
respektive 10 procent per barn om man har ett, tva eller tre barn. |
propositionen om underhallsstod anforde regeringen att metoden
med procentberakningen av aterbetalningsbelopp i forsta hand
skulle ses som en subvention av aterbetalning av underhallsstodet
for bidragsskyldiga med lag betalningsférmaga, samtidigt som det
ocksa kunde ses som en marginaleffekt. Utredningen instimmer i
detta.

Det gar knappast att konstruera ett system som syftar till att
aven foraldrar med laga inkomster skall ta ett storre ekonomiskt
ansvar for sina barn, utan att det uppstar vissa marginaleffekter.
Det som gor att aterbetalningsskyldigheten i det nuvarande under-
héllsstodssystemet kan upplevas som marginaleffekter, pa ett annat
sitt an en okad skyldighet att betala underhall direkt till barnet vid
Okad inkomst, ar troligen att betalningen i nuvarande system sker
till forsakringskassan, utan att barnets situation paverkas.

Systemet har inga marginaleffekter hos boféraldern.

Stodet skall vara enkelt att tillampa for forsakringskassan:

De inkomstuppgifter som kravs for att berakna aterbetalnings-
belopp hdmtas in maskinellt fran Riksskatteverket och ater-
betalningsbeloppen berdknas i Riksforsédkringsverkets system. Be-
sluten grundar sig pa givna regler som medger mycket litet ut-
rymme for bedomningar. Av cirka 500 000 beslut arligen som ror
underhallsstod leder endast cirka 300 (0,05 promille) till d&ndrade
beslut genom omprévning hos forsékringskassan eller genom
prévning av lansratt.

Daremot kan kraven pa delgivning och handlaggning av anstand
vara tidskravande. En typ av bedémning, ndmligen om det fére-
ligger vaxelvis boende eller inte, har enligt samstdmmiga uttalanden
fran manga forsakringskassor i vissa fall varit mycket tidskravande
och konfliktfylld. Férsakringskassan tolkar dock i stor utstrack-
ning anvisningarna i RFV:s allmanna rad i enlighet med utvecklad
domstolspraxis. De nya regler som tillimpas fr.o.m. april 2001
forvantas minska konflikterna mellan de berérda foréldrarna, vilket
aven kan underlatta handladggningen for kassapersonalen. Enligt
RFV:s kundundersokning fick handlaggning av underhallsstod ett
sdmre resultat &n Ovriga stod, vilket kan forklaras av att det ror sig
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om en "negativ” verksamhet nar det géller de bidragsskyldiga, dvs.
de far betala i stallet for att fa ut pengar.

Stodet skall vara kostnadseffektivt:

Stodet uppfyller kravet genom att staten i det nya underhallsstodet
har béttre instrument for att styra sina kostnader.

Enligt RFV:s resultatredovisning har administrationskostna-
derna minskat under senare &r, samtidigt som handlaggnings-
tiderna for ansokan om underhallsstod har forkortats. Resultat,
som har kommit fram i riktade tillsynsinsatser, visar dock att det
finns kvalitetsbrister.

Aterbetalningsgrundande inkomst — bor inkomstprévningen av
bostadsbidraget vara en forebild?

Enligt direktiven & en av utredningens uppgifter att prova
inkomstunderlaget for aterbetalning av underhallsstod. Inkomsten
grundas pa den senaste taxeringen, vilket innebar att inkomsten
kan vara upp till tvd ar gammal. Fragan om den aterbetalnings-
grundande inkomsten, i likhet med den bidragsgrundande in-
komsten i bostadsbidragssystemet, skall grundas pa en uppskattad
aktuell inkomst, har forts fram i olika sammanhang, bl.a. i
motioner i riksdagen. | bostadsbidragssystemet betalas fr.o.m. ar
1997 ett preliminart bidrag ut, grundat pa en av den stkande
uppskattad arsinkomst. Det slutliga bidraget bestams i efterhand
for varje kalenderar pa grundval av inkomsterna vid taxeringen,
med eventuell utbetalning eller aterkrav som foljd.

Nar regeringen, och senare ocksa riksdagen, behandlade for-
slaget till underhallsstod, valde man att utgd fran den senaste
taxeringen nar aterbetalningsskyldigheten skall bestimmas. Rege-
ringen tog darvid fasta pa vissa principiella skillnader mellan under-
hallsstod och bostadsbidrag.

Det nuvarande systemet for inkomstprévning av bostadsbidrag
infordes for att forbattra statens kostnadskontroll, men ocksa for
att forsvara missbruk. Dessa motiv finns inte for underhallsstodet.

Bostadsbidraget skall mota ett behov som inte ar tidsbestamt
utan som forhoppningsvis varar sa kort tid som mojligt. Under-
hallsstodet daremot skall som huvudregel utges till dess barnet blir
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myndigt. Beloppen som den bidragsskyldige skall betala blir i stort
sett ratt, om &n med en viss forskjutning i tiden.

I underhallsstodet finns tre parter; tva foraldrar och staten. Varje
ber6rt barn garanteras samma summa pengar varje manad.
Pengarna kommer antingen enbart fran forsakringskassan (under-
héllsstod) eller bade fran forsakringskassan (utfylinadsbidrag) och
den bidragsskyldige. Utfyllnadsbidraget berédknas som skillnaden
mellan fullt underhallsstod och vad den bidragsskyldige skall betala
till barnet. Kassan féljer inte upp om och hur denna direkta be-
talning till barnet sker. Om den uteblir far boforaldern anstka om
hojt underhallsstod.

Ett inkomstprévningssystem enligt bostadsbidragets modell
skulle innebdra att man infor preliminara och slutliga ater-
betalningsbelopp. Om kassan betalar fullt underhallsstod behover
regleringen endast ske mellan kassan och den bidragsskyldige. Om
kassan betalar utfyllnadsbidrag blir situationen mer komplex.
Regleringen behover da ske mellan den bidragsskyldige, bo-
foraldern och kassan. Sannolikt skulle direktbetalningarna minska,
vilket strider mot statsmakternas mal.

I den proposition, som behandlade reformen om underhallsstod,
framholl regeringen att det fran flera utgangspunkter ar en fordel
om den bidragsskyldige foraldern betalar det faststallda ater-
betalningsbeloppet direkt till sitt barn. Kontakten mellan barnet
och den bidragsskyldige foraldern blir da pa ett naturligt satt mer
direkt. Méanga forsakringskassor har aktivt arbetat for att foraldrar
skall valja detta alternativ. | januari ar 2001 berordes cirka 20 000
barn av denna form for betalning av underhallsstod. Om man valjer
att infora ett system med avstamning av aterbetalningsbeloppet i
efterhand skulle det kunna innebéra att en bofdrélder, som endast
har utfyllnadsbidrag, skulle bli aterbetalningsskyldig till for-
sékringskassan for att i sin tur kréva den bidragsskyldige foraldern.
Aven om man i ett sddant fall valde att forsakringskassan skulle
aterkrava det aktuella beloppet av den bidragsskyldige, skulle
systemet 4nda bli krangligt, eftersom kassan ocksa maste halla reda
pa preliminara och slutliga aterbetalningsbelopp, nar det galler
umgangesavdrag, anstand och hantering av skulder.

En av fordelarna med att grunda inkomstprovningen pa den
senaste taxeringen &r att det ar administrativt enkelt. De inkomst-
uppgifter som kravs for att berakna aterbetalningsbelopp hamtas in
maskinellt fran Riksskatteverket och beloppet beraknas i Riks-
forsékringsverkets system.
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Utredningen har forstaelse for att forskjutningen i tiden i nu-
varande inkomstprévning kan upplevas som ordttvis vid stora
inkomstminskningar. For de allra flesta &r dock inkomsten ungefar
densamma som tva ar tidigare. Har man blivit arbetslGs, borjat
studera eller fatt betydande inkomstminskningar av andra skal
finns mojligheten att begara anstdnd. Om man véljer att infora ett
system dar aterbetalningsbelopp faststalls preliminart och stams av
slutligt mot taxeringen det aktuella aret, skulle det uppsta problem
liknande dem som nu finns i bostadsbidraget. Sarskilt personer
med arbeten av projektkaraktar eller liknande, déar det ar svart att
uppskatta en arsinkomst, skulle kunna bli aterbetalningsskyldiga i
efterhand med betydande belopp om inkomsten hade uppskattats
for lagt.

Bland annat mot bakgrund av de principiella skillnader mellan
bostadsbidrag och underhallsstod som redovisas ovan anser ut-
redningen att inkomstprévningen inte bér andras.

Analys av aterbetalningsreglernas effekt vid olika inkomstlagen

I april 2000 fanns det 194 000 bidragsskyldiga med ett "l6pande
arende”, dvs. underhallsstod betalades till ett eller flera barn. Cirka
44 000 (23 %) av de bidragsskyldiga hade sa laga inkomster att de
inte behOvde betala nagot aterbetalningsbelopp. Néarmare
60 procent av foraldrarna i underhallsstodssystemet var bidrags-
skyldiga for ett barn och 30 procent foér tvd barn. Aterstdende
drygt 24 000 foréaldrar (12 %) var bidragsskyldiga for tre eller fler
barn.

Aterbetalningsskyldiga foraldrar kan, d&ven om de arbetar heltid i
vanliga I6neldgen, leva under mycket knappa ekonomiska
omstandigheter. Ett satt att illustrera de bidragsskyldigas eko-
nomiska situation vid olika inkomstlagen samt aterbetalnings-
skyldighetens betydelse ar att gora s.k. typfallsberdkningar. | en
sadan typfallsberakning visas har hur den disponibla inkomsten
varierar med taxerad inkomst. Berdkningarna tar hansyn till den
sammantagna effekten av inkomstskatt, pensionsavgift, bostads-
bidrag, socialbidrag, avgift for barnomsorg samt aterbetalning av
underhallsstod. Berakningarna avser skatte- och bidragsreglerna
for ar 2000.

Generellt géller vid analyserna att disponibel inkomst definieras
som summan av taxerad inkomst, barnbidrag, bostadsbidrag och
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socialbidrag minus skatt, aterbetalning av underhallsstod och
barnomsorgsavgifter. Det antas att den bidragsskyldige soker alla
bidrag som denne kan tankas vara berattigad till. For att fa
bostadsbidrag fér umgéngesbarn kravs att man uppfyller vissa krav.
Bostaden skall ha minst tva rum och en minsta yta pa 40 kvadrat-
meter. Vidare kravs att umgéanget skall ha en viss omfattning, minst
30 dygn under ett ar. 1 maj 2000 fick cirka 21 000 foraldrar med
umgangesbarn bostadsbidrag. | typfallsberdkningarna antas alla
umgangesforaldrar uppfylla dessa villkor. I den s.k. riksnormen for
socialbidrag ingar bade en hushallspost och en individpost for varje
hushallsmedlem. Umgéngesbarn péaverkar inte normen. Individ-
och hushallsposterna skall ticka kostnader for livsmedel, klader,
skor, lek, fritid, hélsa, hygien, forbrukningsvaror, telefon och TV-
avgift samt dagstidning. Till dessa poster ldggs boendekostnad,
schabloniserade kostnader for resor till och fran arbetet samt
fackforeningsavgift (365 respektive 200 kr/man)’. Boende-
kostnaden har antagits vara 5 000 kronor per manad for en bidrags-
skyldig utan hemmavarande barn och 6ka med 1 000 kronor per
maénad for varje hemmavarande barn. Antalet umgéingesbarn pa-
verkar inte antagandet om boendekostnad. Kommunalskatten
antas vara 31 procent. Alla hemmavarande barn antas utnyttja
barnomsorg pa heltid. Taxan for Stockholms stad har anvants.

I figur 12.2 visas hur disponibel inkomst, bostadsbidrag, social-
bidrag samt aterbetalningsskyldighet varierar med taxerad inkomst
for en ensamstéaende som har totalt fyra barn och som &r bidrags-
skyldig for alla.

L1 normen ingdr inte kostnader for hushallsel, hemférsikring, lakarvard, akut tandvéard och
glaségon. En person har dock vid behov rétt till ersattning dven for dessa utgifter.
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Figur 12.2 Disponibel inkomst samt nagra av dess bestandsdelar
for en ensamstdende som har totalt fyra barn och ar bidrags-
skyldig for alla fyra barnen
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Anm: Aterbetalningsgrundande inkomst beréknas i enlighet med senast
faststéllda taxeringsbeslut med vissa justeringar bl.a. avseende inkomst av
naringsverksamhet.

Aterbetalning av underhdlisstdd berattigar inte till socialbidrag.
Detta innebdr att en aterbetalningsskyldigs disponibla inkomst kan
understiga normen for socialbidrag. | typfallet ovan intréffar detta
vid en taxerad arsinkomst pa mellan 72 000 och 225 000 kronor
motsvarande 6 000 till 18 750 kronor per méanad. De belopp som en
aterbetalningsskyldig foralder skall betala berdknas med nuvarande
regler som en viss andel av den del av inkomsten som Overstiger
72 000 kronor.

En bidragsskyldig med en taxerad arsinkomst pa 85 000 kronor
far i typfallsberakningen bostadsbidrag pa 22800 kronor och
socialbidrag pa 21 280 kronor. Personen betalar skatt (inkl. pen-
sionsavgift) pa 26 300 kronor samt underhallsstéd pa 3 900 kronor;
den disponibla inkomsten  blir sdledes 98 880 kronor.
Socialbidragsnormen ar i exemplet 102 780 kronor.?

2 Socialbidragsnorm= hushéllspost + individpost+boendekostnad+resor+fackavgift= 600
+ 2400 + 5 000 + 365 + 200= 8 565 kr/man*12= 102 780 kr/4r.
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For att fa en uppfattning om i vilka inkomstlagen de bidrags-
skyldiga forédldrarna finns, visas i figur 12.3 férdelningen av dessa i
april 2000. Bidragsskyldiga som saknar inkomst ingar inte i den har
redovisade fordelningen. En majoritet, cirka 60 procent, har in-
komster mellan 120 000 och 250 000 kronor.

Figur 12.3 Bidragsskyldiga foraldrar fordelade efter ater-
betalningsgrundande inkomst i april 2000
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Anm: Kurvan anger hur inkomsterna ar fordelade bland de bidrags-
skyldiga. Ju hogre kurvan ar vid en viss inkomstniva, desto storre andel av
de bidragsskyldiga har denna inkomst. En forklaring till koncentrationen
kring 143 000 kronors inkomst kan vara att a-kassans maximala
ersattningsnivé ger en arsinkomst i denna storleksordning.

Den ekonomiska situationen varierar inte bara med inkomsten
utan dven med antalet barn, bade barn som man &r bidragsskyldig
for men inte sammanlever med, och eventuella hemmavarande
barn. For att identifiera de bidragsskyldiga vars ekonomiska
situation &r svarast, redovisas i figur 12.4 den disponibla inkomsten
i forhallande till socialbidragsnormen for bidragsskyldiga med
olika antal barn. Av diagrammet framgar att betalningsskyldiga
med inkomster upp till 300 000 kronor per ar i vissa fall kan
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befinna sig i en ekonomiskt pressad situation i den meningen att de
har en disponibel inkomst som understiger socialbidragsnormen.

Figur 12.4 "Ekonomisk standard” for bidragsskyldiga i under-
hallsstodssystemet. Disponibel inkomst i forhallande till social-
bidragsnorm. April 2000
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Anm: Vérdet 1 = "socialbidragsnorm”.

Det framgéar av diagrammet att den ekonomiska situationen blir
mer pressad ju fler barn som skall forsdrjas. Detta kan tyckas vara
uppenbart, men effekten uppkommer i dessa berédkningar av delvis
olika orsaker beroende pa om barnen bor tillsammans med den
bidragsskyldige forédldern eller inte. Hemmavarande barn dkar den
disponibla inkomsten genom barn- och bostadsbidrag och minskar
den genom barnomsorgsavgiften. Umgangesbarnen paverkar den
betalningsskyldiges ekonomi genom bostadsbidrags- och under-
hallsstodssystemen. Hemmavarande barn paverkar &ven social-
bidragsnormens niva, vilket inte ar fallet for umgangesbarn. Den
huvudsakliga forklaringen till att bidragsskyldiga hamnar under
normniva, ar att socialbidrag ej betalas ut for underhallsstod och
att grundavdraget, 72 000 kr, for de flesta ar lagre an normen. Man
kan havda att fler utgifter, t.ex. for hushallsel och hemforsakring,
bor ingd i normen. Om normen med denna motivering hojs, ser
situationen dnnu sdmre ut.
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Enligt géallande lagstiftning finns mojlighet att, i en svar eko-
nomisk situation, fa anstand med att betala underhallsstod. Den
aterbetalningsskyldige far da en skuld till staten. I exemplet antas
att den enskilde i ett senare skede far battre ekonomi sa att denna
skuld betalas. | diagrammet har aterbetalningen for underhallsstod
belastat den disponibla inkomsten oavsett nar betalningen sker.
Det blir samma effekt pa den disponibla inkomsten om den en-
skilde inte anstker om anstand med aterbetalningen.

Andelen bidragsskyldiga foraldrar, som har blivit foremal for in-
drivning hos kronofogden, ¢kar med antalet barn fér vilka for-
aldern var bidragsskyldig (figur 12.1).

Den 1 februari 2000 &ndrades, som tidigare namnts, grundavdrag
och procentsatser. Kravet pa aterbetalning vid mycket laga
inkomster mildrades. Samtidigt skarptes kraven pa éterbetalning
for foraldrar med tva eller flera barn. Utredningen har analyserat
effekterna av denna reform. Aterbetalningsbeloppen har beraknats
for samtliga bidragsskyldiga enligt dels de nuvarande reglerna, dels
dem som géllde fore reformen. Regelfordndringens effekt kan
darefter avlasas pa individnivad. Knappt 135000 aterbetalnings-
skyldiga paverkades av forandringen; aterbetalningskraven
minskade for 50 000 bidragsskyldiga och 6kade fér knappt 85 000.
Av de 50 000 som fick sina aterbetalningsbelopp sénkta gick drygt
14 000 fran att aterbetala en del av underhallsstodet till att inte
betala nagot. Dessa har saledes en inkomst pa mellan 24 000 och
72 000 kronor Av de 85000 vars belopp Okade, aterbetalar nu
24 300 fullt underhallsstod, 1 173 kronor per barn och manad. Av
de totalt 194 000 bidragsskyldiga foraldrar som i april 2000 fanns i
underhallsstodssystemet, hade cirka 44 000 foraldrar sa laga in-
komster att de inte var aterbetalningsskyldiga och cirka 62 000
aterbetalade hela bidragsbeloppet.

Enligt utredningens uppfattning har syftet med reformen, att fa en
battre fordelningspolitisk profil, uppnatts. De nya reglerna har
emellertid funnits for kort tid for att det skall vara mdjligt att
bedéma hur de aterverkar pa skuldsittningen. Utredningen be-
domer att det finns risk for att aterbetalningskraven for bidrags-
skyldiga foraldrar, som aterbetalar underhallsstod for i vart fall tre
eller fler barn, i vissa fall kan ha blivit sa hoga att de forsvarar for
dessa foraldrar att halla regelounden kontakt med sina barn.
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12.6  Utredningens slutsatser om underhallsstodet

Statsmakternas mal for underhallsstodet ar att systemet skall bidra
till att fordldrar tar sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn som
de inte sammanlever med, samtidigt som staten garanterar dessa
barn en rimlig ekonomisk standard (prop.2000/2001:1, utgifts-
omrade 12, sid.29). Utredningens samlade bedémning ar att under-
hallsstodet uppfyller dessa mal, men att vissa brister finns. Svag-
heterna kan huvudsakligen hénféras till att man inom samma
system vill tillgodose tva olika syften, dels att reglera foraldrarnas
inb6rdes ekonomiska relationer, dels att ge vissa barn ett familje-
politiskt motiverat st6d.

Utredningen bedomer att systemet med underhallsstod i allt
vésentligt svarar mot statsmakternas intentioner med omldggningen.
Den bidragsskyldige tar ett storre ekonomiskt ansvar dn i bidrags-
forskottssystemet. Staten har fatt kontroll 6ver sina kostnader bl.a.
genom att sambandet med fordldrabalkens bestdmmelser om
underhallsbidrag sa gott som helt har upplosts. Bestimmelserna ar
enkla och forutsdgbara for den enskilde och enklare att tillampa for
forsakringskassan. Belastningen pa domstolarna har ocksa minskat.
Systemet ar vidare svart att manipulera. Utredningen anser att
grundstrukturen i systemet inte nu bor &ndras. Ett system dar
staten gar in och tar ett visst ansvar i foraldrars stélle torde behovas
sd lange det finns foraldrar som inte tar sitt ekonomiska ansvar for
de barn som de inte bor ihop med. Barn till sdrlevande foréldrar ar
ekonomiskt sett mer utsatta &n barn vars foraldrar bor ihop. Aven
det nya systemet har dock vissa brister.

Att umgangesforalderns betalningsskyldighet enligt foraldra-
balken och reglerna om underhallsstod avviker fran varandra kan
vara ett rattssystematiskt problem. Utredningen anser dock inte att
det leder till sddana praktiska problem, att regelsystemen nu ater
bor kopplas ihop. Problemen torde ha varit storst i samband med
overgangen till det nya systemet. Risken for att boforaldern inte
uppmarksammar mojligheten att fa ett underhallsbidrag, som ar
hogre an underhallsstodet, bor motas med information fran
forsékringskassan och andra som féréldrar vid separationer kan ha
kontakt med, tex. socialférvaltningen. Foérdelarna som fri-
kopplingen av systemen fran varandra har medfort, ar storre an
nackdelarna.
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Situationen vid en skilsmdssa & komplex och innebér en stor
omstallning for alla berérda, bade praktiskt och ekonomiskt, i en
ofta kdnslomaéssigt kaotisk situation. Kommunerna erbjuder for-
dldrarna samarbetssamtal om barnets vardnad, boende och um-
gange. Utredningen anser att samarbetssamtalen dven bor kunna
galla frdgor som ror barnens forsorjning. | normalfallet bor de leda
till avtal om vardnad, boende, umginge och underhall.
Utredningen anser dessutom att det ar synnerligen viktigt att
forsékringskassan systematiskt och relevant informerar foraldrar
som separerar om hur underhallsstodet fungerar. | samband med
den aviserade utredningen om 1998 ars vardnadsreform kommer
Justitiedepartementet, bl.a. med anledning av ett uttalande av
lagutskottet, att prova om samarbetssamtalen &ven bér omfatta
fragor om barns forsorjning.

En svaghet med systemet ar att det allméanna alltjamt gar in med
underhallsstod, dven om nagot behov av detta inte finns. Detta
forhallande ligger bakom flera av bristerna i systemets mal-
uppfyllelse. Ansvarsfordelningen mellan foréldrarna och staten ar
inte tillrackligt tydlig och systemet kan uppfattas som oréttvist.
Kravet pa att foraldrarna aven efter en separation skall ta ett
gemensamt ekonomiskt ansvar for barnet urholkas nar den ena for-
aldern kan vénda sig till forsakringskassan i stéllet for att gdra upp
de ekonomiska mellanhavandena direkt med den andra foréldern.
En foralder som barnet bor hos kan ansdka om underhallsstod och
fa detta beviljat, &ven om den andra foraldern tidigare har betalat
underhallsbidrag direkt till barnet pa den nivd som garanteras av
det allménna.

Boforaldern far ett garanterat belopp per barn varje manad och
den andra foraldern blir &terbetalningsskyldig enligt ett strikt
system. Ibland kan ett sadant agerande fran boféralderns sida
ocksa forsamra samarbetet i ovrigt mellan foraldrarna, t.ex. nar det
géller att komma 6verens om hur barnet skall bo. Detta blir sérskilt
allvarligt vid gemensam vardnad, som for att fungera val staller
stora krav pa foraldrarnas samarbetsformaga. De negativa
effekterna forstarks i de fall den bidragsskyldiga foraldern har, eller
anser sig ha, en sdmre ekonomisk situation an boforaldern. Detta
kan t ex intraffa om boforaldern ingar i ett nytt parforhallande som
sénker levnadskostnaderna. Att en provning sker av den bidrags-
skyldiga foralderns formaga, men inte av boforalderns, kan dess-
utom i sig upplevas som orattvist. Kritik mot denna del av det nya
systemet fordes fram redan nar omlaggningen beslutades.
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En 16sning pa detta problem vore att prova underhallsstodet mot
boforalderns inkomster. Denna atgard togs upp vid riksdagens be-
handling av forslaget till underhallsstod. En inkomstprovning inne-
bar att malet for underhallsstodet andras nagot. Staten skulle
garantera ett visst underhall fran den andre foraldern endast om
boforaldern hade laga inkomster. En prévning mot boforalderns
inkomst skulle kunna uppfattas som mer réattvis mellan féréldrarna.

Men en av utredningens viktigaste uppgifter ar att sa langt som
mdjligt minska marginaleffekterna i de familjeekonomiska stéden.
Att infora en inkomstprovning av underhallsstodet skulle innebara
att en 6kad arbetsinsats, som resulterade i en hogre inkomst, skulle
kunna medfora att underhallsstodet skulle minska eller helt falla
bort. | direktiven understryks att stodet till de svaga hushéllen ...
“inte far utformas pa ett satt som forhindrar dessa hushall fran att
pad egen hand forsoka forbattra sin ekonomiska situation”. Att
foresla en inkomstprovning av underhallsstodet ligger darfor enligt
utredningens uppfattning inte i linje med utredningens uppdrag.

Som framgar av utredningens analyser (avsnitt 12.5.2) &r
bostadsbidragets inkomstprévningssystem inte lampligt att
tillampa for underhallsstodet. Enligt utredningens bedémning
finns det for stora principiella skillnader mellan stéden, varfor
nuvarande system for inkomstprévning inom underhallsstodet bor
behallas.

Som framgar av utredningens analyser innebar reglerna for ater-
betalning av underhallsstod, att ett antal bidragsskyldiga som
betalar for flera barn, har en disponibel inkomst som ligger under
normen for socialbidrag. Detta géller dven for foraldrar som har en
medelgod inkomst. Utredningen anser att aterbetalningsskyldig-
heten for dessa bidragsskyldiga bor lindras. Detta behandlas i
kapitel 19.

Problemet med kostnader for resor i samband med umgénge ar
endast delvis 16st. Utredningen behandlar dven detta problem i
kapitel 19. Dar berdrs dven nagra fragor om avdrag for umgénge.
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13 Foraldraférsakringen

Foraldraforsakringens uppgift ar att underlatta for bada for-
aldrarna att forena foraldraskap och férvéarvsarbete. Stérre delen
av stodet dr knutet till den sjukpenninggrundande inkomsten,
vilket okar sannolikheten for att bada foraldrarna, dvs. dven
pappan, som i regel har hogre inkomst &n mamman, tar del i
barnens vard. Den som inte har ndgon sjukpenninggrundande
inkomst far ersattning pa garantiniva.

Garantinivan bor hojas for de 360 dagar som idag ersatts en-
ligt inkomstbortfallsprincipen. Garantinivan har urholkats, sa
att den idag endast motsvarar drygt halften av vardet da for-
aldraforsakringen infordes 1974. En héjning innebér framfor
allt en forbattring for foraldrar med svag stallning pa arbets-
marknaden och studerande foraldrar.

Foraldraforsakringen bestar av tre delar, fordldrapenning, havande-
skapspenning och tillfallig foraldrapenning, som framst utgar for
vard av sjukt barn. Ersattning utgar med 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten upp till ett tak pa 7,5 basbelopp.
Den som inte har kvalificerat sig for denna erséttning far 60 kronor
per dag. Foraldrapenning vid barns fodelse omfattar 450 dagar,
varav 90 dagar erséatts med 60 kronor per dag lika for alla, de s.k.
garantidagarna. Ersdttningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv
eller fjardedels foraldrapenning , beroende pa hur stor del av
arbetstiden man ar foraldraledig.

Som framgar av kapitel 1 om tolkning och avgransning av upp-
draget, koncentrerar utredningen sitt arbete pad barnbidrag,
bostadsbidrag och underhallsstod. Utredningen har valt att inte
gOra nagra narmare analyser av foraldraforsakringen bl.a. med han-
syn till det reformarbete som har pagétt i annan ordning.

Enlig utredningens mening finns tva viktiga fragor som bor upp-
marksammas for att forsdkringen fortsattningsvis skall kunna ge
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det skydd och de mdjligheter som den &r avsedd att ge. Det géller
hdgsta och lagsta ersattningen i forsédkringen, dvs. inkomsttaket
och garantinivan. Allt fler arbetstagare har inkomster Gver taket
och garantinivan 4dndrades senast 1987. Att nivaerna pa ett rimligt
satt foljer samhallsutvecklingen &r centralt i ett jamstalldhets-
perspektiv.

Takets konstruktion och niva ar kopplade till reglerna for sjuk-
forsakringen. Sjukforsakringsutredningen tar upp denna fraga i sitt
slutbetdnkande (SOU 2000:121). Utredningen behandlar darfor
inte inkomsttaket i foraldraforsdkringen men déremot garanti-
nivan.

13.1  Kort om foraldraforsakringen

Foraldraforsakringens viktigaste uppgift ar att underlatta for bada
foraldrarna att kombinera foéréldraskap med férvérvsarbete. For-
aldrapenningen stér for cirka 80 procent av forsakringens totala ut-
gifter, som uppgar till nastan 17 miljarder kronor per ar
(Riksforsékringsverket, 2001-01-25). Foraldrapenning betalas ut
for cirka 36 miljoner dagar per ar, medan havandeskapspenning
och tillfallig foraldrapenning omfattar knappt en miljon respektive
cirka fem miljoner dagar. Tillfallig fordldrapenning syftar framst
till att gora det mojligt for nagon av foraldrarna att vara hemma
fran arbetet nar barnet ar sjukt. Enligt huvudregeln kan tillfallig
foraldrapenning tas ut for vard av barn under tolv ar.

Ar 2000 hade 442000 foéraldrar foraldrapenning. Nastan tva
tredjedelar av dessa var kvinnor. Att antalet foraldrar som utnyttjar
forsakringen kan vara sa stort i forhallande till antalet fodda barn
(ca 90 000) beror pa att forsakringen kan anvandas flexibelt Gver
tiden. Dagar kan tas ut till dess barnet har fyllt atta ar, eller till den
senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skolar. Pappornas
andel av antalet dagar med foraldrapenning har Okat fran
7,1 procent 1990 till 12,4 procent 2000. Papporna stod dock for
cirka 16 procent av utgifterna pa grund av sina hogre inkomster.

Ménnen anvander den tillfalliga forédldrapenningen mer an den
vanliga foraldrapenningen. Ar 2000 anvdnde 700000 personer
denna féréldrapenning, varav 44 procent var man. Pappornas andel
av antalet ersatta dagar var 43 procent, vilket ar mer 4n tre ganger
sd hogt som nar det galler foraldrapenningen. Pappornas dagar stod
for 48 procent av utgifterna (Riksforsakringsverkets anvandarbas).
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En beskrivning av reglerna i foraldraférsakringen finns i bilaga 3.

13.2  Forsékringen byggs ut

Foréldraforsédkringen infordes 1974 och har byggts ut successivt.
Det senaste forslaget behandlas av riksdagen vintern 2001
(prop. 2000/01:44). Enligt forslaget forlangs fordldrapenningen
fran 450 till 480 dagar. Det ar de dagar som ger ersattning med
sjukpenninggrundande inkomst som ut6kas fran 360 till 390 dagar.
Sammanlagt 60 dagar med ersdttning motsvarande sjukpenning-
grundande inkomst reserveras for vardera mamman och pappan.
Bland ovriga forandringar finns en femte ersattningsniva, en
attondedel. Ett syfte 4r att ge smabarnsforaldrar mojlighet att for-
korta sin arbetstid med ersittning fran forsiakringen. Motsvarande
ratt infors i lagen om forédldraledighet. Forlangningen och den nya
formansnivan foreslas trada i kraft den 1 januari 2002 och Gvriga
forandringar den 1 juli 2001.

13.3  Foraldrapenning enligt garantinivan

Foraldrapenning enligt garantinivan utges till foraldrar som saknar
inkomst, har lag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationskraven
inom foraldraforsakringen. Med lag inkomst avses en arsinkomst
som understiger cirka 30 000 kronor. Kvalifikationskravet innebar
att fordldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse
skall ha varit forsakrad for sjukpenning pa en viss niva.
Garantinivan ar 60 kronor per dag och har varit det sedan den 1
januari 1987, da den hojdes fran 48 kronor per dag. I tabell 1 redo-
visas garantinivan i lopande och fasta priser under de ar da nivan
har hojts. Som framgar av tabellen skulle garantinivan vara
107 kronor i dag for att ha samma reala varde som nér den
infordes. Beloppet har i fast penningvarde minskat fran 93 kronor
vid den senaste héjningen till 60 kronor i 2000 &rs prislage. Ar
1999 var den utbetalade férédldrapenningen i genomsnitt 410
kronor per dag for dagar ersatta enligt inkomstbortfallsprincipen.
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Tabell 13.1 Garantinivan inom foraldraférsakringen i I6pande
och fasta priser. Kronor per dag

Ar Lopande 2000 ars

prisniva
1974 25 107
1978 32 101
1980 37 96
1985 48 81
1987 60 93
2000 .. 60

Av det totala antalet ersatta dagar enligt inkomstbortfallsprincipen
utgjorde drygt 10 procent dagar som betaldes ut med 60 kronor
per dag 2000. Drygt 30 000 personer uppbar ndgon gang under aret
foraldrapenning pa garantiniva. Av dessa var 90 procent kvinnor.

Utgifterna for antalet ersatta dagar, saval sjukpenningdagar som
garantidagar, var cirka 13 060 miljoner kronor 2000. Utéver de nu-
varande 360 dagarna (foreslagna 390 dagarna) som ersétts enligt
inkomstbortfallsprincipen omfattar forsakringen ocksa 90 dagar
som utgar till alla med ersittning enligt garantinivan. Utgifterna
for dessa 90 dagar var cirka 345 miljoner kronor 2000.

Utgifterna for att hoja garantinivan for de dagar som ersatts
enligt sjukpenninggrundande inkomst fran 60 till 120 kronor per
dag beréknas till cirka 200 miljoner kronor.

Motsvarande hojningar av de 90 garantidagarna berdknas oka
utgifterna med 480 miljoner kronor. En omvandling av dessa dagar
till dagar med erséttning enligt inkomstbortfallsprincipen beraknas
Oka utgifterna med 2,5 miljarder kronor. De 90 garantidagarna ut-
nyttjas i dagsldget inte i samma utstrackning som de dagar som
ersatts enligt inkomstbortfallsprincipen. 1 kostnadsberakningen
antas att omvandlingen medfér att utnyttjandet av dessa 90 dagar
oOkar, sa att utnyttjandet hamnar pd samma niva som for de dagar
som ersatts enligt inkomstbortfallsprincipen.

13.4  Utredningens slutsats

Utredningen anser att garantinivan inom foraldraforsakringen bor
h6jas. Hojningen bor avse den del av forsakringen som ger er-
sattning enligt sjukpenninggrundande inkomst. Det &r angeléget
att skillnaden i ersattning mellan garantinivan och sjukpenning-
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grundande inkomst inte 6kar mer. En hdjning innebér framfor allt
en forbattring for foraldrar som har en svag stéllning pa arbets-
marknaden och studerande foraldrar. De 90 garantidagarna har en
annan karaktir genom att alla som utnyttjar dessa dagar far samma
ersattning. Utredningen aterkommer till foraldraforsakringens
garantiniva i kapitel 17, 18 och 21.
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14 Sambandet mellan socialbidrag
och ekonomiska familjestod

Syftet med socialbidraget ar att vara ett yttersta ekonomiskt
skyddsnat, som garanterar alla familjer en skélig levnadsniva,
om familjen inte kan forsorja sig pa annat satt. Vad som éar
skalig levnadsniva for familjer av olika storlek bestims av
regeringen genom beslut om den s.k. riksnormen varje ar, pa
grundval av Konsumentverkets berdkningar. Det ligger i sakens
natur, att socialbidraget provas individuellt, och att bidraget
sdnks om familjens 6vriga inkomster Okar, vare sig detta sker
genom hojd 16n eller hojt stod fran nagot hall, t.ex. genom
hojda barnbidrag. Hojningen av barnbidraget leder da till att
farre familjer blir beroende av socialbidrag.

Utredningen anser inte att socialbidragets roll bor andras.
Det bor fortfarande vara ett stod som garanterar konsumtion av
en viss niva, dvs. skalig levnadsstandard, inte en garanti for en
viss inkomst. Det hindrar inte att regeringen, t.ex. i samband
med en hgjning av det familjepolitiska stodet, kan besluta att
hoja ambitionen for vad som skall anses vara skélig levnadsniva,
sa att dven familjer med socialbidrag far del av den standard-
h6éjning som ©kade resurser till familjepolitiken &r avsedd att
mojliggora.

14.1  Fragan

Det brukar framhallas att barnfamiljer som har socialbidrag inte far
nagon forbattring vid en hojning av barnbidraget. Socialbidraget
sénks med samma belopp som barnbidraget héjs med. Social-
bidragstagare med barn far darmed inte den standardhojning som
andra barnfamiljer far. Istallet blir det kommunerna som far nytta
av hdjningen, genom att socialbidragsutbetalningarna minskar.
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Kritik har framforts mot att barnfamiljerna inte far gladje av barn-
bidragshdjningar.

14.2  Syftet med socialbidraget

Ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod (socialbidrag) ar
avsett att vara ett yttersta skyddsnat for manniskor i tillfallig eko-
nomisk kris. Ratten till forsérjningsstod regleras i socialtjanstlagen
(SoL) och bygger pa en individuell behovsbedémning i varje
enskilt fall. Genom forsérjningsstddet skall ménniskor tillforsékras
en skalig levnadsniva och bistandet skall utformas sa att det starker
deras mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

14.3  Socialbidragets konstruktion och dess innebdrd

En konsekvens av socialbidragets roll som den yttersta resursen i
det sociala skyddsnatet ar att varje inkomstokning — oavsett vari-
fran den kommer — resulterar i en motsvarande minskning av
bidraget, dvs. marginaleffekten blir 100 procent. Vid en inkomst-
minskning fyller socialbidraget a andra sidan upp till "skalig niva”
enligt de regler som géller for en sddan bedémning.

Begreppet skalig levnadsniva definieras inte narmare i lagtexten
eller i lagens forarbeten. Det maste bl.a. bedémas med utgangs-
punkt i den tid och de forhallanden under vilka den hjalp-
behdvande lever.

Den 1 januari 1998 inférdes en rad &ndringar i socialtjanstlagen.
Bland annat preciseras ratten till bistind genom nya bestimmelser
om forsorjningsstdéd (6 b 8 SoL). Forsorjningsstodet skall enligt
SoL lamnas for skaliga kostnader for de andamal som ingar i
riksnormen samt for vissa andra dndamal som anges i 6b 8.
Riksnormen utgdér en schablon som skall tdcka livsmedel,
klader/skor, lek/fritid, forbrukningsvaror, halsa/hygien, tid-
ning/telefon/TV-licens. Riksnormen &r som framgar av namnet
enhetlig for hela landet. Nér det galler andra kostnader &n de som
ingér i riksnormen forekommer stora variationer beroende pa olika
stora behov eller pad bostadsort. Sadana kostnader &r mindre
lampliga att schablonisera och bor provas fran fall till fall. De
kostnader som vid behov skall ingd i forsorjningsstodet ar boende,
hushallsel, hemforsikring, arbetsresor, lakarvard och akut
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tandvard, glasogon, avgift till fackforening och arbetsloshetskassa.
Vid kortare hjdlpperioder uppkommer inte vissa av dessa utgifter.
Utover forsorjningsstod finns dven andra former av bistand.
Dessa regleras i 6 f, g § socialtjanstlagen. Bistand i annan form kan
utover ekonomiskt stod dven avse t.ex. viss typ av vard. Detta ingar

i bistdndet:

Forsorjnings (6 b § SoL) Annat bistand Bistand i annan
stod (6 f8SolL) form (6 g § SoL)
Riksnorm (lika | Skaliga kostnader vid | Service, omsorg och | Exempelvis:
i helalandet) | behov (mot rakning) |vard av icke-eko-
nomisk natur
Livsmedel Boende Hemtjanst Maobler, husgerad, TV
Klader, skor Hushallsel Sarskilt boende for Skulder
Lek, fritid Hemforsakring aldre och funktions- | Alternativ medicinsk
Halsa, hygien | Arbetsresor hindrade behandling
Forbruknings | Lakarvard och Psykoterapikostnader
varor
Telefon/TV- | akut tandvard Rekreation/semester-
avgift, dags- resor
tidning
Glasdgon Omfattande tandvard
A-kassa och fack- Barnomsorg i vissa
avgift fall

Personligt stod

Vard och behandling
Avgift for barn-
omsorg

Avgift for hemtjanst

Preciseras i lag. Socialtjanstens beslut
kan 6verklagas till forvaltningsdomstol

Preciseras i lag. Beslut
kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol

Detta beslutar kom-
munerna sjalva om.
Kan éverklagas
genom laglighets-
prévning

I regeringens proposition 1996/97:124 Andring av socialtjanstlagen
framhalls att forsorjningsstodet aven fortsattningsvis bor grundas
pa de konsumtions- och prisstudier som Konsumentverket gor.
Beloppen for de olika konsumtionsposterna som ingar i for-
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sOrjningsstodets schablon bor sedan arligen justeras med hansyn
till prisutvecklingen.

Enligt socialtjanstforordningen skall riksnormens belopp
grundas pa Konsumentverkets senaste berakning av skaliga kost-
nader for de andamal som ingar i normen. Nar Konsumentverket
gor dessa berdkningar utgar verket fran att konsumtionsnivan ska
spegla en “skalig” niva, varken minimi- eller lyxniva. Beloppen skall
tacka kostnaderna for de produkter som bor finnas i hushéllen for
att man pa ett tillfredsstallande satt ska kunna klara av vardagens
behov. Verket gor vid behov djupare studier av konsumtionen.

Regeringen beslutar om riksnormen for férsérjningsstodet infér
varje arsskifte. Konsumentverket lamnar arligen in en berakning
som underlag for detta beslut. Innan det sker, begar verket in syn-
punkter pa berakningarna fran Statistiska centralbyran, Social-
styrelsen och Konjunkturinstitutet. Regeringen kan géra en annan
bedémning av skélig levnadsstandard dan den som Konsument-
verkets underlag visar pa.

Kommunerna &r i sin beddmning av skalig levnadsniva inte
bundna av riksnormen utan kan vara mer generdsa. Normen &r
narmast att betrakta som en miniminorm. Kommunen har ratt att
“utge forsorjningsstdd inom ramen for en bredare schablon och
med hdgre belopp an vad som annars géller.”(prop. 1996/97:124,
sid.82)

Socialbidraget uppgift ar saledes att tillforsakra den enskilde en
viss konsumtionsstandard inte en viss inkomststandard. Detta
innebar att inkomstforandringar inte paverkar den “garanterade”
konsumtionsstandarden. Det & genom bedémningen av vad som
ar skalig levnadsnivd som  socialbidragstagare far en
standardhgjning. Detta bestdms bl.a. av de allmanna vérderingar
som rader vid bedomningstillfillet.

14.4  Socialbidragets roll bor inte andras

Socialbidraget skall framst utbetalas vid tillfalliga akuta kriser. Det
skall darfor inte liknas vid generella forsorjningssystem sasom
socialforsakringar, familjeekonomiska bidrag eller 16neinkomster.
For en majoritet av socialbidragstagarna utgor socialbidraget ocksa
ett kortvarigt stod. Detta gallde 1999 knappt 70 procent av de
barnfamiljer som nagon gang under aret fick forsorjningsstod. Ty-
véarr har dock socialbidraget, bl.a. till foljd av den ekonomiska
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krisen under 1990-talet och den da okade flyktinginvandringen, for
manga manniskor kommit att bli ett langvarigt forsorjningsstod.
Det ar viktigt att strava efter att socialbidrag aterfar sin roll som ett
tillfalligt stod. Istallet bor andra system utformas sa att sa fa som
mojligt blir hanvisade till socialbidrag som férsorjningskalla. |
manga fall av langvarigt socialbidragstagande behdvs individuellt
anpassade stod for att komma in pa arbetsmarknaden.

En 6kning av hushallets inkomster minskar beroendet av social-
bidrag. En inkomstokning far till foljd att socialbidraget raknas
ned i motsvarande man. Detta géller oavsett om forstarkningen
sker genom en l6nedkning, ho6jd sjukpenning, a-kassa eller
liknande. For de hushall som har inkomster nira gransen for
riksnormen kan tex. en barnbidragshdjning leda till att
inkomsterna overstiger normen och att man dérmed slipper soka
socialbidrag. Att successivt anpassa socialbidraget uppat i takt med
allmanna hojningar av de offentliga transfereringarna skulle fa till
foljd att manniskor blir kvar i socialbidragsberoende under langre
tid &n nodvéndigt. Enligt utredningens berdkningar ”lyfter”
barnbidraget ca 65 000 barnfamiljer 6ver nivan for forsérjningsstod
(1998). Om barnbidraget inte fanns skulle dessa familjer vara
beroende av socialbidrag.

Om principen att socialbidraget anpassas till inkomstut-
vecklingen i samhallet skulle accepteras, borde nivan istallet
bestimmas utifran nagot lampligt typhushalls inkomster. | sddana
fall vore det logiskt att rakna upp/ned socialbidraget i takt med den
genomsnittliga inkomstutvecklingen for nagon lamplig grupp. En
inkomstindex skulle da vara lamplig istallet for konsumentpris-
index, som anvéands idag. Det skulle dock innebdéra ett stort avsteg
fran nuvarande principer. Det skulle dessutom forsvara mojlig-
heterna till en individuell behovsbedémning eftersom kopplingen
till de utgifter som socialbidraget skall tacka forsvinner. Social-
bidraget skulle da fa karaktiren av en "minimiinkomst” snarare an
ett konsumtionsstod.

Utredningen anser inte att socialbidragets roll bér andras. Detta
innebédr att de ekonomiska familjestdden t.ex. de allménna
barnbidragen &ven fortsattningsvis raknas som inkomst vid be-
domningen av behovet av socialbidrag. Hojningar av t.ex. barn-
bidraget bor séledes normalt leda till en motsvarande sankning av
socialbidraget. Regeringen kan vid sitt beslut om riksnormen be-
akta en hdjning av barnbidraget om regeringen anser att detta bor
paverka vad som ar skalig levnadsstandard.
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Socialtjanstutredningen foreslar i sitt betankande Socialtjanst i
utveckling (SOU 1999:97) vissa forandringar i SoL. Ett genom-
forande av dessa forslag skulle inte paverka utredningens
stéllningstagande.
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