15 Foraldrar som studerar

Utredningen har sarskilt analyserat situationen for studerande
med barn. Det ekonomiska utbytet av att ga 6ver fran att leva pa
socialbidrag till att studera ar begrénsat, i vart fall pa kort sikt. |
synnerhet om man tanker pa att studiemedel till stor del &r lan
som skall betalas tillbaka. Det nya studiestddssystem, som
trader i kraft den 1 juli 2001, utgar, liksom det gamla, fran att
studiestddet inte skall ta hénsyn till den studerandes for-
sorjningsborda.

Utredningen delar uppfattningen, att det stéd som behgvs till
studerande darfoér att de har barn, bor ges inom det familje-
politiska stodsystemet. Socialbidrag bor inte utga som ett lang-
varigt extra stod till studerande foréldrar, utan liksom hittills
vara ett yttersta skyddsndt som normalt reserveras for kort-
variga nodlagen.

Ett familjepolitiskt stod som har stor betydelse for manga
studerande foréldrar idag, utéver det allmanna barnbidraget, &r
bostadsbidraget. Om bostadsbidraget skall omvandlas till andra,
mer generella stod, okar behovet av ett sérskilt familjepolitiskt
stod till studerande foraldrar.

Kapitlet behandlar féréldrar som studerar och de ekonomiska vill-
koren for dessa. De statistiska uppgifterna bygger huvudsakligen
pa inkomstfordelningsundersokningen (HINK) 1998.

I Sverige finns inga sérskilda formaner inom studiestoden for
studerande som har barn. Det &r inte heller en uppgift for social-
tjansten att svara for vuxnas kostnader i samband med studier. For
att fa socialbidrag skall man som huvudregel std till arbets-
marknadens forfogande. Undantag kan endast goras i vissa akuta
situationer.

Stod for studier utanfor ungdomsskolan ges for nérvarande som
studiemedel och tre olika former av sdrskilda vuxenstudiestod.
Studiemedlen utgdr i forsta hand till studerande vid universitet och
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hdgskolor och i annan eftergymnasial utbildning. De tre sérskilda
vuxenstudiestdden &r sérskilt vuxenstudiestdéd (svux), sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa (svuxa) och sarskilt utbildnings-
bidrag (ubs). Det sérskilda vuxenstudiestodet tar i forsta hand
sikte pa vuxna med kort utbildning, som tar ledigt fran sitt arbete
for att studera. Utbildningsbidraget &r avsett for arbetslésa. En
arbetstagare kan ocksad fa utbildningsbidrag, namligen om en
langtidsarbetslos person ersitter arbetstagaren under studierna.
Det tre vuxenstudiestoden innehaller vissa krav pa alder och
forvarvsarbete och ar kopplade till ersattningsnivéerna i
arbetsléshetsforsékringen.

Ett nytt samlat studiestddssystem borjar inféras den 1 juli 2001,
da en ny studiestodslag trader ikraft. Det nya studiestodet skall
ersatta de nuvarande studiestodsformerna studiemedel, sarskilt
vuxenstudiestdd och sdrskilt vuxenstudiestdd for arbetsltsa. Det
kallas studiemedel och &r inte — som de nuvarande sarskilda
vuxenstudiestdden — kopplat till den studerandes inkomster fore
studierna, utan — som det nuvarande studiemedelssystemet -
kopplat till prisbasbeloppet. De sarskilda vuxenstudiestdden av-
vecklas under perioden 1 juli 2001 till den 30 juni 2003. Studie-
stodsformerna korttidsstudiestdd, internatbidrag och timersatt-
ning avvecklas likasa. Sarskilt utbildningsbidrag, som utgar for det
s.k. kunskapslyftet, berdrs inte av det nya studiestddet. Inte heller
studiehjéalpen for gymnasiala studier berors.

15.1  Studerande foraldrar och studiestodssystemet

Manga som uppbar studiemedel studerar vid universitet eller
hogskola. For att fa studiemedel for studier pa grund- eller
gymnasieniva maste man ha fyllt 20 ar. (Studiemedel kan utga
fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar.)

Av studiemedelsmottagarna hade ar 1998 inemot 15 procent
barn (knappt 54 000). Bland studerande foréldrar dominerade
kvinnorna med 75 procent. Néstan 80 procent av de studerande
foraldrarna var samboende. Nastan alla ensamstaende foraldrar var
kvinnor och ndastan hédften av de studerande foréldrarna hade ett
barn.
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Tabell 15.1 Antal studerande med studiemedel

Familjetyp Barn Summa
Ja Nej

Ensamstaende 11 500 262 200 273 700

Samboende 42 200 53 500 95 700

Totalt 53 700 315700 369 400

Kélla: HINK -98

Sarskilda vuxenstudiestod utgar vanligtvis for studier pa
grundskole- eller gymnasienivd. Bland annat ingar det s.k.
kunskapslyftet. Det kan ocksa rora sig om utbildningar som leder
till specialpedagogexamen, yrkesteknisk hogskoleexamen eller vissa
utbildningar inom naturvetenskap och teknik.

Ungefar 57 procent (95 000) av alla dem som uppbar sarskilda
vuxenstudiestod ar 1998 hade barn. Kvinnliga studerande domine-
rade dven denna grupp. De utgjorde néastan 80 procent av de stude-
rande foraldrarna. Knappt 80 procent av de studerande foréldrarna
var ocksa samboende. Av de ensamstaende var nastan alla kvinnor
(95 procent). Ungefar 41 procent av de studerande foraldrarna i
denna grupp hade tvéa barn, ca 34 procent ett barn och ca 25 pro-
cent tre barn eller fler.

Tabell 15.2 Antal studerande med andra studiestdd an studie-
medel. Ar 1998

Familjetyp Barn

Ja Nej Summa
Ensamstaende 20 800 45 000 65 800
Samboende 74 400 27 400 101 800
Totalt 95 200 72 400 167 600

Kalla: HINK -98

Varken det gamla eller det reformerade studiestodssystemet be-
aktar forekomsten av barn. Fragan om att differentiera studie-
stodet t.ex. efter familjeforhallanden, berdrdes kort i samband med
att studiestodet reformerades (prop.1999/2000:10 sid. 71-72).
Tanken pa en differentiering har diskuterats i Sverige, men till
skillnad fran i manga andra lander inte vunnit gehor har. |
propositionen anfors féljande:

Den nuvarande principen att sddana speciella behov skall tillgodoses

inom ramen for andra formanssystem bor bibehéllas. Detta synsatt var
ocksd motivet till att barntilligget i studiemedelssystemet och i
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svux/svuxa-systemen avvecklades. Den nuvarande principen att studie-
stodet &r avsett att tdcka levnadskostnaderna for den studerande sjélv
bor gélla ocksa i fortsattningen.

Det nya studiesttdet &r i huvudsak uppbyggt kring nuvarande
studiemedel. Totalbeloppet fér de nya studiemedlen skall vara lika
stort som i dagens studiemedel, n&dmligen 175,5 procent av
prisbasbeloppet vid ett fyrtio veckors studiear pa heltid. Det be-
rdknas per vecka, inte som nu per 15-dagarsperiod. Totalbeloppet
(7 195 kronor per manad fr.o.m. hostterminen 2001) bestar av en
bidragsdel och en lanedel. Bidragsdelen skall vara obeskattad. Det
finns tva bidragsnivaer; en generell niva och en hogre niva for
sérskilt prioriterade grupper, vilket i huvudsak & samma grupper
som i dag far tva av de sarskilda vuxenstudiestoden (’svux”,
”svuxa”). Det generella bidraget &r 34,5 procent av totalbeloppet
och det hogre bidraget ar 82 procent av totalbeloppet. Lanedelarna
blir da 65,5 procent respektive 18 procent. Det hogre bidraget ar i
forsta hand avsett for personer som har fyllt 25 ar och som
studerar pa grundskole- eller gymnasieniva.

For studerande som har fyllt 25 ar infors vidare en mojlighet att
fa lana ytterligare drygt 1 600 kr i manaden. Skalet ar att manga
vuxna studerande har en annan livssituation och levnadsniva an
ungdomsstuderande. | propositionen (prop. 1999/2000:10) héan-
visas i detta sammanhang till den s.k. ensamfdraldragruppens rap-
port (dnr S 1996:139F). Ett ytterligare villkor for lanet ar dock att
den studerande tidigare har haft forvarvsinkomst. Lanebeloppet ar
bestamt sa att den totala nivan pa studiemedlet ungefar motsvarar
den hogsta nivan efter skatt i arbetsloshetsforsakringen.

Den inkomst som studerande kan ha utan att det paverkar
studiemedlen ( det s.k. fribeloppet) hojs (fran drygt 55 000 kronor
till drygt 90 000 kronor vid fyrtio veckors studiear pa heltid), for
att 6ka den studerandes mojligheter att paverka sin ekonomi.

Det hogre bidraget ersatter saledes de tva sarskilda vuxenstudie-
stoden "svux” och "svuxa” och innehaller inget krav pa forvarvs-
arbete eller ndgon annan koppling till arbetsloshetsforsakringen.
Detta kommer att innebdra en forbattring for Ilagutbildade
foraldrar med ingen eller svag forankring pa arbetsmarknaden, men
endast om de har fyllt 25 ar. Ett ytterligare villkor for att fa
tillaggslanet ar dock att den studerande tidigare har haft
forvarvsinkomst. Det hogre bidraget ar — till skillnad fran det
generella — ingen rattighet utan beviljas i man av tillgdng pa medel.
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15.2  Studerande foraldrar och bostadsbidraget

Bostadsbidrag &r vanligt bland studerande som har barn, i synner-
het om de ar ensamstdende. Alla ensamstaende foraldrar med
studiemedel hade bostadsbidrag och nio av tio ensamstaende med
nagon form av sarskilt vuxenstudiestod uppbar bostadsbidrag
1998.

Tabell 15.3 Andel studerande med studiemedel som erhdll bo-
stadsbidrag. Ar 1998. Procent

Familjetyp Barn Totalt
Ja Nej

Ensamstaende 100 17 20

Samboende 37 8 21

Totalt 50 15 20

Kalla: HINK 1998

Tabell 15.4 Andel studerande med sarskilda vuxenstudiestod
som erhéll bostadsbidrag. Ar 1998. Procent

Familjetyp Barn Totalt
Ja Nej

Ensamstaende 89 1 29

Samboende 18 0 13

Totalt 34 1 19

Kélla: HINK 1998

Bostadsbidraget till barnfamiljer utgar till inkomstsvaga hushall
och har ingen formell koppling till studiesituationen. Detta géller
ocksa bostadsbidraget till ungdomar under 29 ar utan barn.

Bidragsdelen i studiestodet raknas som inkomst vid berdkning av
bostadsbidrag. N&r nu bidragsdelen blir hogre i det nya studie-
medlet kan denna forbattring i vissa inkomstldgen komma att
minska bostadsbidraget. Framforallt riskerar de som far den hogre
bidragsnivan pa 82 procent att fa ett lagre bostadsbidrag an vid den
generella bidragsnivan pa 34,5 procent, allt annat lika.

15.3  Studerande féraldrar och foraldraférsakringen

Manga studerande vid universitet och hogskolor har inte forvarvs-
arbetat i sadan omfattning att de har upparbetat en sjukpenning-
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grundande inkomst (SGI) innan de pabdrjar hogre studier. Detta
innebar att de inte heller har kvalificerat sig for hogre foraldra-
penning an foraldrapenning enligt garantinivan, for narvarande
60 kronor per dag (1 800 kronor per manad) fore skatt.

En studerande kan inte fa tillfallig fordldrapenning for sjukt
barn. Tillfallig férdldrapenning betalas ut nar en forélder behéver
avsta fran forvarvsarbete for att varda sitt barn. Studier likstalls
inte med forvarvsarbete. Daremot far studiestodet behallas vid
ledighet for tillfallig vard av barn enligt
3 kap. 24 § studiestddslagen (1999:1395).

15.4 Foraldrar under 20

Det fanns drygt 2000 (2091) foraldrar under 20 ar 1999. En
studerande som inte har fyllt 20 ar och som gar i ungdomsskolan
eller bedriver studier pa denna niva pad komvux har studiebidrag
motsvarande barnbidraget under lasaret och far forstas barnbidrag
for det egna barnet. Om den studerande ar gift eller bor samman
med den andre foraldern kan studiehjalp utgd i form av extra tillagg
pa hogst 855 kronor per manad. En ung forélder i denna situation,
som bor kvar i det egna fordldrahemmet, blir beroende av sina egna
foraldrars ekonomiska stod for sitt barns forsorjning. Den unga
foralderns barn beaktas vid berédkning av ett eventuellt bostads-
bidrag. Om den unge foréaldern flyttar till eget boende kan social-
bidrag utgd tills foraldern eller foraldrarna har avslutat sina
gymnasiestudier.

15.5 Studerande foraldrar och socialbidrag

Socialbidrag r betydligt vanligare hos studerande med barn an hos
studerande utan barn. Socialbidragstagandet ar hogst bland ensam-
stdende studerande med barn. Ar 1998 fick 87 procent av ensam-
stdende foraldrar med studiemedel socialbidrag nagon gang under
aret. Motsvarande andel bland ensamstdende foraldrar med sar-
skilda vuxenstudiestdd var betydligt lagre, 32 procent. Var tredje
studerande foralder med studiemedel mottog socialbidrag jamfort
med knappt var femte som uppbar sérskilda vuxenstudiestod.
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Tabell 15.5 Andel studerande med studiemedel som erholl so-
cialbidrag. Ar 1998. Procent

Familjetyp Barn Totalt
Ja Nej

Ensamstaende 87 17 209

Samboende 18 14 16

Totalt 33 16 19

Kélla: HINK 1998

Tabell 15.6 Andel studerande med sarskilda vuxenstudiestod
som erhéll socialbidrag. Ar 1998. Procent

Familjetyp Barn Totalt
Ja Nej

Ensamstaende 32 12 18

Samboende 14 2 11

Totalt 18 9 14

Kélla: HINK 1998

Socialtjdnstlagen ar en s.k. ramlag som ger stort utrymme for
kommunerna att sjalva anpassa sina insatser efter en bedémning av
behovet i det aktuella fallet. Socialbidraget ar ett utpréaglat selektivt
stod med fullstdndig individuell behovsprévning och utgdr det
yttersta skyddsnatet nar den enskilde inte kan forsorja sig pa annat
sétt, t.ex. genom arbete eller genom de generella bidragssystemen.
Socialbidraget ar den enda del av vart trygghetssystem som ar helt
relaterad till det enskilda hushéllets forsorjningsbehov. Vid den
ekonomiska behovsprovningen beaktas den samlade ekonomiska
formagan hos dem som lever i en hushallsgemenskap, saval makar
som sambor.

Av Socialstyrelsens rekommendationer framgar att vuxna stude-
rande i normala fall skall anses fa sin forsorjning tillgodosedd
genom de stédformer som finns inom studiemedelssystemet och
vuxenstudiestodet. Det ar inte en uppgift for socialtjansten att
svara for vuxnas kostnader i samband med studier. Undantag ska
kunna goras nar det ar fraga om vissa akuta situationer. Forutom i
akuta nodsituationer bor, enligt Socialstyrelsens Allmanna rad om
forsorjningsstod, forsorjningsstod aven kunna utgéa i vissa andra
situationer. En sadan situation &r att géra grundutbildning mojlig
for vuxna i fall da studierna ar en forutsattning for ett arbete och
en framtida foérsorjning. Detsamma bor gélla for personer som
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saknar gymnasiekompetens. Personer som deltar i grundldggande
svenskundervisning for invandrare bor ocksd kunna fa
kompletterande forsérjningsstod. | forsta hand bor dock behovet,
da det ar mojligt, tillgodoses genom deltidsarbete.

Socialstyrelsen har inte tagit stéllning till hur foérsorjningsstddet
skall beréknas i dessa fall. Varje kommun avgor sjalv vilka
berédkningsgrunder som skall anvéndas.

I Socialstyrelsens Allmanna rad om foérsorjningsstod sags folj-
ande om makars férsorjningsansvar fér varandra i samband med
studier:

Om en part i en familjebildning studerar och studierna ar en

forutsattning for en framtida forsorjning bor man, vid beddmning av

bistdndsbehovet, inte stilla krav pa att den studerande ska avbryta
studierna och i stallet sta till arbetsmarknadens forfogande. Har den
studerande daremot reella mojligheter att utan studierna fa ett arbete
som medfér en stadigvarande forsorjning, kan det vara rimligt att den
studerande soker arbete for att kunna forsorja sin familj. Foér-

sOrjningsstod bor dock utga till den andra parten under sadan tid att
den studerande ges mojlighet att fullfélja en pabdrjad kurs eller termin.

Grundtanken ar saledes att den som &r arbetslos och ansoker om
forsorjningsstod skall sta till arbetsmarknadens forfogande. Darfor
provar socialtjansten alltid om det ar mojligt for make/sambo att fa
arbete i stéllet for att studera. Om en student avbryter sina studier
och blir arbetslos kan socialbidrag komma att utga.

Tillampningen av reglerna om forsdrjningsstod i studie-
situationer visar t.ex. att ensamstdende vuxenstuderande skall

beviljas  ekonomiskt  bistand i akuta  nddsituationer
(RA 1996 ref 13, RA 1996 not 53).
Make/sambo har enligt en dom i Regeringsritten

(RA 1995 ref 79) skyldighet att bidra till férsdrjningen av familjen.
Av en kammarrattsdom (1989-03-14, mal nr. 7223-1988) framgar
att forsorjningsstod inte skall utga till en familj dar mannen har
valt att studera istéllet for att arbeta. Deras behov hade kunnat till-
godoses genom att mannen hade arbetat heltid.

Den nuvarande lydelsen av socialtjanstlagen tradde i kraft 1998.
Det finns inga rattsfall darefter som ror forsérjningsstod vid
studier.

I Svenska kommunfoérbundets enkat till 40 kommuner upp-
skattas hur stor del av socialbidragskostnaderna som betalas ut till
studerande (Studerande och socialbidrag, PM 2000-07-26). Dér
framgar att ca 7 procent av de totala socialbidragskostnaderna, eller
mellan 750 och 900 miljoner kronor, betalades ut till studerande
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under 1999. Antalet hushall som fick socialbidrag pa grund av
studier uppskattades till drygt 22 000 under 1999. Under 1998
uppskattades att ca 9 procent av socialbidragskostnaderna gick till
studerande. Det framgar inte av enkaten om kommunernas be-
domningar skiljer sig at for studerande med respektive utan barn.

Totalt uppskattades cirka 9 000 hushall med studerande pa hog-
skolan ha fatt socialbidrag under 1999. Kostnaden beriknades till
drygt 200 miljoner kronor. Socialbidrag har beviljats i samband
med sommaruppehallet. Under 1999 utbetalades 550-700 miljoner
kronor i socialbidrag till évriga studerande. Merparten av kost-
naden avser stdd till personer som laser svenska for invandrare, for
vilka kommunen inte far ndgon statlig schablonersattning.

Kommunernas bendgenhet att ge socialbidrag &r hogre ju mer
basutbildning den sdkande har behov av. Flertalet kommuner har
en generds installning till att betala ut socialbidrag for uppehélle
vid grundskolestudier och svenskundervisning fér invandrare.
Forst provas dock mojligheterna till studiestod. Pa grund av att en
god basutbildning &r avgorande for framtida forsorjnings-
mojligheter ingar denna ofta som en del i den individuella
handlingsplanen.

15.6  Stdd inom arbetsmarknadspolitiken for vissa
studier

Inom arbetsmarknadspolitiken finns vissa begrdnsade mojligheter
att bedriva studier genom ungdomsgarantin och aktivitetsgarantin.
Auvsikten dr att forhindra eller bryta langtidsarbetsloshet. Stoden éar
inriktade pa arbetsstimulerande verksamheter sasom jobbsokar-
kurser och datortek. Verksamheterna kan grénsa till studier och
under en begrénsad tid avse studier inom det reguljara skol-
vasendet. Man skall sta till arbetsmarknadens férfogande.

Genom lagen om kommunernas ansvar for ungdomar mellan 20
och 24 ar (1997:1268) fick kommunerna ar 1998 mojlighet att ta pa
sig en s.k. utvecklingsgaranti. Den 1 augusti 2000 ersattes denna
med en s.k. ungdomsgaranti och insatserna regleras déarefter i lagen
respektive férordningen om arbetsmarknadspolitiska program
(2000:625, 2000:634). Ungdomsgarantin avser den som har fyllt 20
men inte 25 ar och &r inriktad pa arbetsmarknadsstimulerande
verksamheter, men ger &en mojlighet till utbildning av for-
beredande eller orienterande karaktar. Insatserna far vara langst
tolv manader.
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Det finns tre ersattningsformer inom ungdomsgarantin. Akti-
vitetsstod utgar till den som har kvalificerat sig for a-kassa och
betalas ut av forsakringskassan. Den som tidigare har haft social-
bidrag kan fa utvecklingsersattning som motsvarar socialbidraget.
Ovriga far utvecklingsersattning med 1 967 kronor per manad.
Utvecklingsersattningen betalas ut av kommunen.

Aktivitetsgarantin, som ocksa infordes den 1 augusti 2000, avser
den som ar 20 ar eller aldre och som ar eller riskerar att bli
langtidsinskriven vid den offentliga arbetsformedlingen. Personer
som uppbdr socialbidrag av arbetsmarknadsskél skall ha samma
mojligheter att omfattas av aktivitetsgarantin som arbetsldsa som
uppbér arbetsloshetsersattning. Den arbetslose skall erbjudas en
aktivitet pa heltid till dess han kan fa en anstéllning pa den 6ppna
marknaden eller paborjar en utbildning i det reguljara utbildnings-
vasendet. Den innebar att man kan fa studera pa saval grundskole-
och gymnasieniva som pa hogskoleniva, men endast under hogst
sex manader pa heltid inom det reguljara utbildningssystemet. Om
det finns sarskilda skal kan den som ar langtidsinskriven invand-
rare eller har ett arbetshandikapp fa studera under langre tid.

Aktivitetsstod utgar som i ungdomsgarantin till den som har
kvalificerat sig for a-kassa. Den som inte har kvalificerat sig for
arbetsloshetsersattning far ett aktivitetsstod pa 1 967 kronor per
manad, som eventuellt kan kompletteras med socialbidrag. Akti-
vitetsstod betalas ut av forsakringskassan.

15.7  Nagra typhushall

Utredningen har gjort berakningar for tre typhushall, dar for-
aldrarna har fyllt 20 men inte 25 ar; ensamstaende med ett respe-
ktive tva barn pa daghem samt samboende som bada studerar och
har ett barn pa daghem.

Studiemedel &r berdknade for heltidsstudier enligt de nya
reglerna som galler fr.o.m. den 1 juli 2001. Inga férvarvsinkomster
antas forekomma, inte heller under sommarmanaderna utan social-
bidrag utgdr under dessa manader. Detta innebar oreducerade
bostadsbidrag och studiemedel. Bostads- och levnadskostnaderna
ar berédknade enligt kapitel 5 och kostnaderna for barnomsorg
enligt den s.k. maxtaxan. Nar hushallet lever pa socialbidrag antas
det inte behdva betala fér barnomsorg.

Ensamstaende klarar sig natt och jamnt till stor del tack vare
maxtaxan som blir mycket lag vid dessa laga inkomster.
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Samboende far en nagot battre ekonomi. De har dubbla studie-
medel, delar pd& gemensamma kostnader och barnomsorgstaxan
okar obetydligt vid dessa inkomster, som aven de ar mycket laga.

I ett fall med det hogre studiebidraget (82 % bidrag/12 % lan i
stallet for 34,5 % bidrag/65,5% lan som i de valda typfallen)
paverkas inte heller bostadsbidraget i de valda fallen. Sa sker forst
om hushéllet genom forvarvsinkomster kommer Gver den in-
komstgrans, dédr bostadsbidraget borjar trappas av (117 000 kronor
per ar for ensamstdende, 58 500 kronor per ar for respektive
samboende).

15.8  Overgang fran socialbidrag till studier

Som visas i Socialstyrelsens rapport om Langvarigt socialbidrags-
tagande under 1990-talet ( SoS foljer upp och utvédrderar, 1999:5)
spelar utbildningsnivan en stor roll for socialbidragstagandet. Ju
lagre utbildningsniva, desto vanligare ar det med socialbidrag. De
som har enbart folk- eller grundskoleutbildning I6per tio ganger
hogre risk for langvarigt socialbidrag 4n de som har hogskole-
utbildning. Drygt 40 procent av dem som har langvarigt bidrag har
hogst grundskoleutbildning. Det ar vanligare med lag utbildning
for dem med langvarigt bidrag, som ar fodda i Sverige, an for ut-
rikes fodda. Bland utrikes fodda har 25 procent av personer med
langvarigt socialbidrag eftergymnasial utbildning jamfort med
endast 5 procent bland fodda i Sverige. Manga har dessutom dalig
forankring pa arbetsmarknaden.

Figur 15.1 redovisar hur andelen fordldrar med hogst grund-
skoleutbildning varierar med disponibel inkomst. Ju l&gre dis-
ponibel inkomst desto hogre andel av fordldrarna har endast
grundskoleutbildning. Ungefar var tredje foralder i de tva lagsta
inkomstdecilerna har enbart grundskoleutbildning.
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Procent

Figur 15.1 Andel fordldrar med hogst grundskoleutbildning
efter disponibel inkomst. 1998
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For att de lagutbildade med langvarigt socialbidrag skall kunna
komma in pa arbetsmarknaden kravs i manga fall vidareutbildning.
Allt fler har ocksad borjat studera pa 1990-talet. Studiestods-
systemet ar emellertid, som har redovisats tidigare, inte anpassat
for dem som inte har forvarvsarbetat tidigare, som har barn och
som behover lasa pa grund- och gymnasieniva.

Familjeutredningens analyser skall bl.a. omfatta de hinder fér en
starkare forankring pa arbetsmarknaden som héga marginaleffekter
innebar och de fattigdomsfallor som dessa kan ge upphov till fér
manga foraldrar. Kvinnors mojligheter att starka sin forankring pa
arbetsmarknaden och att utveckla sin kompetens &r i detta
sammanhang av sérskild betydelse. Sarskild vikt skall ocksa laggas
vid ensamstaende foraldrars ekonomiska mojligheter att studera.
Utredaren skall préva alternativa vagar att stodja ensamférsorjare i
overgangen fran socialbidrag till studier.

En o6vergang fran socialbidrag till studier innebér i stort sett att
en ensamstaende foralders ekonomiska situation blir oférandrad
under den tid som studierna pagar. Om daremot bada foraldrarna i
en barnfamilj borjar studera forbattras ekonomin i forhallande till
om béda hade levt pa socialbidrag. Att ga 6ver fran socialbidrag till
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studier innebar dock ocksa en évergang fran 100 procent bidrags-
finansiering till delvis finansiering genom lan. Det betyder att den
enskildes val inte ar sjalvklart. Utredningen har rdknat pa nagra
typexempel, som illustrerar vad som hénder om féréldrar i en
familj som lever pa socialbidrag borjar studera. Exemplen belyser
en situation, dar barnen &r pa daghem och féraldrarna ar unga — 20
till 25 &r — och har Iag utbildning, dvs. de behdver komplettera
grundskole- eller gymnasieutbildning innan de kan genomga en
yrkesutbildning.

Berakningarna ar gjorda med utgangspunkt i det nya studie-
stodssystemet. Personer som ar yngre an 25 ar kan endast fa det
lagre bidragsbeloppet, dvs. de behover Iana mer an den som har
fyllt 25 ar. De studerande forutsitts i berakningarna inte kunna fa
arbete under sommarmanaderna utan ha socialbidrag.

Den ensamstaende med ett barn, som gar 6ver fran att leva pa
socialbidrag till att studera, far en svagt forbattrad ekonomi under
studietiden (ca 550 kronor mer per manad i genomsnitt), medan
situationen for den som har tvd barn forbattras nagot mer
(ca 800 kronor mer per méanad i genomsnitt).

For gifta/sammanboende foraldrar med ett barn, dar bada gar
fran socialbidrag till studier, forbattras den ekonomiska situationen
mer. Hushéllet far ungefar 2500 kronor mer kvar till Ovrig
konsumtion per manad vid studier, i jamforelse med om de lever pa
socialbidrag.

En person som behéver skaffa sig gymnasiekompetens kommer
efter tre ars studier att ha en skuld pa 125 000 kronor. Ytterligare
studier vid universitet eller hogskola under tre ar innebar att
skulden okar. Halften av lanet for gymnasiestudierna skrivs av och
skulden efter sex ars studier blir knappt 190 000 kronor.

For en ensamstdende mamma med ett eller tva sméabarn kravs
vidare att hon ar mycket studiemotiverad for att orka kombinera
heltidsstudier och foraldraansvar. Det galler da att hon upplever att
utbildningen verkligen 6kar hennes mojlighet att férsorja sig i
framtiden eller att hon far ett forvarvsarbete som hon tycker ar be-
tydligt mer givande. Det framtida arbetet skall ocksa gora det moj-
ligt for henne att betala tillbaka ldnet och 4nda leva pa en
acceptabel niva. Den ekonomiska situationen kan underlattas om
hon bor en kommun som &r generds i sin prévning av socialbidrag
som komplettering till gymnasiestudier. Néagon sjalvklar ratt till
komplettering med socialbidrag under hela studietiden har hon
dock inte.
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15.9  Utredningens slutsatser

Studerandegruppen &r heterogen.

Socialbidragstagandet &r hogt bland studerande med barn. Det ar
ungefar dubbelt sa vanligt bland studerande med barn som bland
studerande utan barn. Vanligast 4r det bland ensamstaende for-
aldrar och allra vanligast bland de ensamstaende, som har studie-
medel. En majoritet av de ensamstaende ar kvinnor. Ett skal till det
hdga socialbidragstagandet kan vara att studiestdd betalas endast
under den tid da studier pagar och alltsa i regel inte under sommar-
manaderna. En ensamstdende med barn blir sarskilt sarbar, i
synnerhet om det &r svart att fa sommarjobb.

Socialbidragssystemet skall sa langt som mojligt verkligen fun-
gera som det yttersta skyddsnétet. Det dr knappast rimligt att det
yttersta skyddsnétet skall behdva anvéndas i stor utstréckning
bland studerande foraldrar.

Utgangspunkten bor vara att inte anvanda socialbidraget for att
stodja studier. Nuvarande bestdmmelser i socialtjdnstlagen som ror
studiemojligheter bor inte uttkas. De torde vara andamalsenliga.

Genom beslutet om det nya studiestodet hdsten 1999 har stats-
makterna anyo anslutit sig till principen att studiestodet ar avsett
att ticka levnadskostnaderna for den studerande sjélv och att
speciella behov sasom forsorjning av barn skall tillgodoses inom
andra formanssystem. Utredningen har ingen annan uppfattning
an att forsorjningsborda ar en frdga som bor hanteras utanfor
studiestodet. Atgarder for att stodja foraldrar som studerar bor
darfor vidtas inom det ekonomiska familjestddet.

Utredningen konstaterar att nastan alla ensamstaende
studerande foréldrar har bostadsbidrag. Bostadsbidrag ar betydligt
mindre forkommande, men &anda foérhallandevis vanligt, bland
samboende studerande foraldrar. Detta géller sdrskilt samboende
med studiemedel. Om bostadsbidraget skall omvandlas till andra,
mer generella stod, 6kar behovet av ett sérskilt familjepolitiskt stod
till studerande foraldrar.

En god erséttning fran foraldraforsakringen bygger pa att for-
aldrarna ar forankrade pa arbetsmarknaden. Manga studerande har
annu inte skaffat sig en sadan forankring. Ersattning utgar i sadana
all enligt garantinivan. Utredningen konstaterar att nivan pa detta
belopp 4r viktig for studerande som far barn.
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16 Samlade effekter av skatter och
bidrag

I detta kapitel analyseras de samlade effekterna av skatter,
bidrag och avgifter for olika typer av barnfamiljer. Framfor allt
belyses marginaleffekterna, dvs. hur stor del av en inkomst-
okning som familjen far behalla, och hur stor del som gar bort i
form av Okad skatt, minskade bidrag, hé&jda avgifter och
aterbetalning av underhallsstéd m.m. Analysen visar att hoga
marginaleffekter idag sérskilt drabbar — ut®ver familjer med
socialbidrag, som i princip har 100 procents marginaleffekt —
familjer med laga inkomster, framfor allt darfor att de har
bostadsbidrag. Bostadsbidraget bidrar med 20 procentenheter
till den samlade marginaleffekten, for dem som har det bidraget.

Att analysera de ekonomiska familjestéden var for sig ger be-
gransad information om hur de paverkar mottagarnas ekonomi och
beteende. For att bedéma stddens effekter bor de analyseras till-
sammans med Ovriga system som paverkar barnfamiljernas eko-
nomi. Utredningen anvander tva typer av analyser, en som be-
skriver sjalva regelsystemen och en som bygger pa statistiska data
om barnfamiljerna. | detta kapitel beskrivs dagens system, i
kapitel 17 anvdnds liknande metoder foér att jdmfora dagens
situation med de alternativa fordndringar som utredningen &ver-
vager.

16.1  Hur reglerna for skatter och bidrag samverkar vid
olika inkomster — en beskrivning av systemen

De samlade effekterna av skatter och bidrag kan 6versiktligt
beskrivas med hjélp av "successiva typfall”. | dessa visas hur den
disponibla inkomsten, skatter och bidrag varierar med taxerad
inkomst. Berdkningarna ger &ven de sammantagna marginal-
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effekterna vid olika inkomstnivaer. Nar marginaleffekterna redo-
visas tas hansyn till den sammantagna effekten av inkomstskatt,
pensionsavgift, bostadsbidrag, aterbetalning av underhallsstdd,
socialbidrag och barnomsorgsavgifter.

Tre typhushall som representerar ett stort antal verkliga hushall
har valts:

Ensamstdende med ett hemmavarande barn

Ensamstdende utan hemmavarande barn och med under-
hallsskyldighet for ett barn

Samboende med tvd hemmavarande barn

En stor del av de marginaleffekter som barnfamiljer drabbas av
harror fran skattesystemet. Har foljer en beskrivning av de regler
for inkomstskatt som ar relevanta for de typhushall som har valts.

Regler for inkomstskatt

Inkomstskatten beraknas utifran taxerad forvarvsinkomst, som ar summan
av inkomst av tjanst (efter avdrag) och inkomst av néringsverksamhet
minus allménna avdrag. Det vanligaste allménna avdraget &r pensions-
sparande (pensionsforsékring och individuellt pensionssparande). | typ-
fallen antas inga sadana allméanna avdrag forekomma.

Allman pensionsavgift ar en avgift som betalas pa inkomst av anstallning
eller av annat forvarvsarbete. | typfallen betalas avgiften pa taxerad
inkomst. Den allmanna pensionsavgiften for inkomstar 2001 &r 7 procent
av inkomsten. Den beraknas pa en inkomst pa hogst 8,07 * 37 700 (det
forhojda prisbasbeloppet) = 304 239 kr och betalas av dem som vid arets
ingang annu inte har fyllt 65 ar. Den slutliga skatten reduceras med hélften
av avgiften. Nettoavgiften, d.v.s. halva avgiften, dras fran den taxerade
forvarvsinkomsten ndr kommunal- och statlig skatt skall berdknas. Det
belopp som kommunal och statlig skatt grundas pa kallas beskattningsbar
forvéarvsinkomst. Denna definieras som taxerad forvdrvsinkomst minskad
med avdrag for allmén pensionsavgift enligt ovan och grundavdrag (eller
sérskilt grundavdrag for pensionérer).

Grundavdragets storlek &r knutet till prisbasbeloppet och den taxerade
forvarvsinkomstens storlek. Avdraget uppgar till lagst 10 000 kr (0,27
prisbasbelopp) och hogst 19 500 kr. Grundnivan tillampas vid en taxerad
inkomst pa hogst 68 634 kr (1,86 prisbasbelopp) darefter 6kar avdraget
med 25 procent av inkomster Over denna grans. Detta fortgar tills
avdraget, vid en inkomst pa 106 641 kr (2,89 prisbasbelopp), nar maxnivan
19 500. Avdragets storlek &r darefter oftrandrat upp till en taxerad
inkomst om 112 176 kr (3,04 prisbasbelopp), darefter reduceras det med
10 % av inkomster 6ver denna niva. Vid en taxerad inkomst pa 207 194 kr
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(5,615 prisbasbelopp) nas grundnivan pa 10 000 ater. I figur 16.1 visas hur
grundavdraget varierar med taxerad inkomst.

Figur 16.1 Grundavdrag vid olika inkomstnivaer
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Taxerad inkomst per &r

Kommunal inkomstskatt betalas fran och med den forsta beskattningsbara
hundralappen. Vid berakning av statlig skatt tillampas tvé skiktgranser, den
Ovre och den nedre. Pa beskattningsbara forvarvsinkomster — till den del
de dverstiger den nedre skiktgransen — tas det ut statlig inkomstskatt med
20 procent och pé de beskattningsbara forvarvsinkomster som 6verstiger
den 6vre skiktgransen tas det ut ytterligare 5 procent. For ar 2001 har den
nedre skiktgransen faststallts till 252 000 kr och den 6vre skiktgransen till
390 400. Skiktgranserna motsvarar en 16n fore avdrag fér allmén
pensionsavgift och grundavdrag pa 271500 kr resp. 411 000 kr (de s.k.
brytpunkterna).

Den slutliga skatten minskas med en sarskild skattereduktion
(skatterabatt) pd maximalt 1 320 kr. Det maximala beloppet utgar vid en
taxerad forvarvsinkomst pa maximalt 135 000 kr (rabatten kan dock inte
overstiga den kommunala skatten). Rabatten reduceras med 1,2 procent av
inkomster 6ver denna niva.
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Antaganden och definitioner for berdkningarna

Disponibel inkomst definieras som summan av taxerad inkomst,
barnbidrag, underhallsbidrag, bostadsbhidrag och socialbidrag
minus skatt, pensionsavgift, betalt underhallsstéd och barn-
omsorgsavgifter. Alla hushall antas soka de bidrag som de éar
berattigade till. Ett hushall med inkomster under socialbidrags-
nivan har inte automatisk ratt till socialbidrag, har antas dock att
alla med sa laga inkomster uppfyller 6vriga krav som stalls pa en
socialbidragstagare. 1 den norm som anvands for att beskriva
socialbidragsnivan ingar en hushallspost och en individpost for
varje hushallsmedlem, umgéangesbarn paverkar inte normen. Till
dessa poster ldggs boendekostnaden, barnomsorgsavgiften,
schabloniserade kostnader for resor till och fran arbetet samt
fackforeningsavgift (365 respektive 200 kronor per manad). En
eller tvd vuxna utan hemmavarande barn antas bo i en
hyreslagenhet om tvd rum och kok. Hushall med ett
hemmavarande barn antas bo i tre rum och kOok medan
tvabarnsfamiljer antas bo i fyra rum och kok. Antalet vuxna
paverkar alltsd inte det antagna antalet rum da de antas dela
sovrum. Antalet underhallsbarn paverkar inte antagandet om
boendekostnad. De hyresnivaer som anvands baseras pa riks-
genomsnitt av hyresnivaer for hyreslagenheter. Foljande tabla
sammanfattar antagandet om boendekostnader.

Antal barn Antal rum Manadshyra

0 2 3700
1 3 4700
2 4 5700

Skatter och bidrag &r berdknade enligt de regler som géller 2001.
Barnomsorgsavgiften &r berdknad enligt den s.k. maxtaxan. Alla
barn antas vara under sex ar och utnyttja barnomsorg pa heltid
(oavsett forédldrarnas inkomst och arbetstid). Kommunalskatten &r
satt till 31 procent vilket ungefar motsvarar genomsnittsnivan (inkl
begravningsavgift).
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Redovisning av de valda typfallen
Typfall 1 ensamstaende med ett hemmavarande barn

I figur 16.2 nedan visas hur skatter, bidrag och disponibel inkomst
varierar med taxerad inkomst.

Figur 16.2 Disponibel inkomst m.m. per manad for ensam-
staende med ett barn
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Med den kommunalskatt och den boendekostnad som valts nas
socialbidragsnivan vid en taxerad inkomst pa ca 7 700 kronor per
manad, darefter Okar den disponibla inkomsten med arbets-
inkomsten.

I figur 16.3 visas de sammantagna marginaleffekterna for mot-
svarande hushall.

229



Samlade effekter av skatter och bidrag SOU 2001:24

Figur 16.3 Marginaleffekt for ensamstaende med ett barn
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Av diagrammet framgar att det med de gjorda antagandena finns 13
olika nivaer pa den totala marginaleffekten. I de flesta intervall ar
marginaleffekten for en ensamstaende med ett barn ca 60 procent.
Den skuggade ytan visar hur féréldrars taxerade inkomster ar for-
delade. Ju hogre kurvan &r vid en viss inkomstniva, desto vanligare
ar denna inkomst. Kurvan avser alla foraldrar, ej endast ensam-
staende med ett barn. I tabell 16.1 redovisas de 13 segmenten.
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Tabell 16.1 Total marginaleffekt for en ensamstaende med
ett barn vid olika inkomstnivaer

Segment Manadsinkomst (tkr) Marginaleffekt %

1 00- 76 100
2 76- 89 28,665
3 89- 93 36,415
4 93- 97 39,515
5 9,7-112 59,515
6 11,2-173 60,715
7 17,3-20,4 57,615
8 20,4 - 20,7 56,415
9 20,7-22,6 36,415
10 22,6 - 253 55,715
11 25,3-34,2 54
12 34,2-36,9 59
13 36,9 - 56

Segment 1: Marginaleffekten beror pa avtrappningen av socialbidraget.
Segment 2: Héar har socialbidraget trappats av helt. Marginaleffekten beror
pd kommunalskatten, upptrappningen av grundavdraget, pensionsavgiften,
skattereduktion p.g.a. pensionsavgift samt barnomsorgsavgiften enligt
foljande: 31*0,715 + 3,5 + 3 = 28,665.*

Segment 3: Grundavdragets ”platd” nas och marginaleffekten blir:
31*0,965 + 3,5 + 3 = 36,415.

Segment 4: Avtrappningen av grundavdraget inleds. Marginaleffekten blir:
31*1,065 + 3,5 + 3 = 39,515.2

Segment 5: Bostadsbidraget bérjar trappas ned och marginaleffekten okar
med 20 procentenheter.

Segment 6: Avtrappningen av skatterabatten pabdrjas, marginaleffekten
Okar med ytterligare 1,2 procentenheter till 60,715

Segment 7: Har avslutas grundavdragets avtrappning, marginaleffekten
blir: 31*0,965 + 3,5 + 1,2 + 3 + 20 = 57,615.

Segment 8: Har ar skatterabatten helt bortreducerad marginaleffekten
minskar med 1,2 procentenheter.

! Pensionsavgiften ar 7 %, slutlig skatt reduceras med 50% av denna. Nettoeffekten blir
3,5%. Nettoavgiften dras dven fran taxerad inkomst néar beskattningsbar inkomst beréknas.
Nar inkomsten okar s 6kar dven detta avdrag, pa detta vis reduceras marginaleffekten av
kommunalskatten. Grundavdraget Okar ocksdé med ©kande inkomst i detta intervall.
Nettoeffekten blir att skattesatsen skall multipliceras med 1-0,25+0,035= 0,715.

2 Grundavdraget trappas av med 10% mot inkomstokningen, det tal som skattesatsen skall
multipliceras med blir 1,1-0.035= 1.065.
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Segment 9: Har &ar bostadsbidraget bortreducerat och aterstdende
marginaleffekt blir som pa segment 3: 31*0,965 + 3,5 + 3 = 36,415.
Segment 10: Har ar néas skiktgransen for betalning av statlig skatt,
marginaleffekten blir: (31+20)*0,965 + 3,5 + 3 = 55,715.

Segment 11: Har nas taket for betalning av pensionsavgiften marginal-
effekten bestdr nu av skattesatsen och procentsatsen i barnomsorgstaxan:
31+20+3 =54

Segment 12: Har ar nas den ovre skiktgransen och marginaleffekten blir:
31+ 25+ 3=59,

Segment 13: Vid denna niva betalas full barnomsorgsavgift och marginal-
effekten blir lika stor som marginalskatten. Observera att mottaget
underhéllsstod raknas in i avgiftsgrundande inkomst, detta medfor att
taket nas vid en ménadsinkomst pa 36 827 istallet for vid 38 000.

Typfall 2 ensamstdende utan hemmavarande barn och underhalls-
skyldighet for ett barn

I figur 16.4 nedan visas hur skatter, bidrag och disponibel inkomst
varierar med taxerad inkomst.

Figur 16.4 Disponibel inkomst m.m. per manad for ensam-
staende som ar underhallsskyldig for ett barn.
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Med den kommunalskatt och den boendekostnad som valts ar den
disponibla inkomsten lika stor som socialbidragsnivan fram tills
den taxerade inkomsten nar 6 000 kronor per manad, darefter
minskar den disponibla inkomsten med arbetsinkomsten. An-
ledningen till att den disponibla inkomsten minskar i stéllet for att
Oka med taxerad inkomst &r att socialbidrag ej técker under-
héallsskyldighet. Nar den taxerade inkomsten nar fribeloppet for
aterbetalning av underhallsstéd (72 000 kronor per ar) sa trappas
socialbidraget av med 100 procent mot inkomsten fére betalt
underhall, darefter gar aven 14 procent av taxerad inkomst till
underhéllet varfor marginaleffekten blir 114 procent. Vid en
taxerad inkomst pé& ca 8 400 kronor per manad &r socialbidraget
bortreducerat och den disponibla inkomsten okar efter denna niva
med 6kande arbetsinkomst, socialbidragsnivan nas aterigen nar den
taxerade inkomsten nar ca 9 000 kronor per manad.

I figur 16.5 visas de sammantagna marginaleffekterna for mot-
svarande hushall.

Figur 16.5 Marginaleffekt for ensamstdende som ar under-
héllsskyldig for ett barn
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Av diagrammet framgar att det med de gjorda antagandena finns 14
olika nivaer pa den totala marginaleffekten. I vanliga lonelagen
varierar marginaleffekten for en underhallsskyldig mellan 35 och
70 procent. Observera att marginaleffekten blir hdogre om under-
hallsskyldigheten avser fler barn. I tabell 16.2 nedan redovisas de 14
segmenten.

Tabell 16.2 Total marginaleffekt for en ensamstdende med
underhallsskyldighet for ett barn vid olika inkomstnivaer
Segment Manadsinkomst (tkr) Marginaleffekt (%)

1 00- 6,0 100

2 6,0- 84 114

3 8,4- 89 39,665
4 89- 93 47,415
5 93- 97 50,515
6 9,7-112 70,515
7 11,2-144 71,715
8 14,4-153 57,715
9 153-17,2 37,715
10 17,2-20,4 34,615
11 20,4 - 22,6 53,415
12 22,6 - 25,3 52,715
13 25,3-34,2 51

14 34,2 - 56

Segment 1: Marginaleffekten beror pa avtrappningen av socialbidraget.
Segment 2: Har paborjas aterbetalning av underhéllsstod, socialbidraget
tacker inte detta varfér marginaleffekten blir: 100 + 14 = 114,

Segment 3: Har har socialbidraget trappats av helt. Marginaleffekten beror
pa kommunalskatten, upptrappningen av grundavdraget, pensionsavgiften,
skattereduktion p.g.a. pensionsavgift samt underhallsstodet enligt
foljande: 31*0,715 + 3,5 + 14 = 39,665.

Segment 4:  Grundavdragets “platd” nas och marginaleffekten blir:
31*0,965 + 3,5 + 14 = 47,415.

Segment 5: Avtrappningen av grundavdraget inleds. Marginaleffekten blir:
31*1,065 + 3,5 + 14 = 50,515.

Segment 6: Fribeloppet i bostadsbidragssystemet nas och marginaleffekten
Okar med 20 procentenheter.

Segment 7: Avtrappningen av skatterabatten pabdrjas, marginaleffekten
Okar med ytterligare 1,2 procentenheter till 71,715
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Segment 8: Har nas inkomstnivan for fullt underhallsstod, marginal-
effekten minskar med 14 procentenheter till: 31*1,065 + 3,5 + 1,2 + 20
= 57,715

Segment 9: Har &r bostadsbidraget bortreducerat och éterstdende
marginaleffekt blir; 31*1,065 + 3,5 + 1,2 = 37,715.

Segment 10: Héar avslutas grundavdragets avtrappning, marginaleffekten
blir: 31*0,965 + 3,5 + 1,2 = 34,615.

Segment 11: Héar ar skatterabatten helt bortreducerad marginaleffekten
minskar med 1,2 procentenheter.

Segment 12: Har ar nds skiktgransen for betalning av statlig skatt,
marginaleffekten blir: (31+20)*0,965 + 3,5 = 52,715.

Segment 13: Har nés taket for betalning av pensionsavgiften, marginal-
effekten bestar nu av skattesatsen: 31 + 20 = 51.

Segment 14: Har ar nas den ovre skiktgransen och marginaleffekten blir:
31+ 25=56.

Typfall 3 Samboende med tva hemmavarande barn

I detta typfall visas effekterna nér den ena makens arbetsinkomst
varieras. Den make vars inkomst halls konstant antas ha en
manadsinkomst pa 15 000 kronor, aterigen ett antagande som skall
spegla en forhallandevis vanlig situation.

Figur 16.6 Disponibel inkomst m.m. per manad for samboende
med tva barn
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I figur 16. 6 visas hur skatter, bidrag och disponibel inkomst
varierar med taxerad inkomst. Taxerad inkomst och skatt avser
endast den person vars inkomster varieras, 6vriga inkomstslag
avser hushallet. Nar disponibel inkomst beraknas ingar dock
arbetsinkomst och skatt for badgge makar.

Med de val som gjorts avseende makes inkomster, kommunal-
skatt och boendekostnad nas socialbidragsnivan vid en inkomst pa
ca 2 400 kronor per manad.

I figur 16.7 visas de sammantagna marginaleffekterna for den
make vars inkomst varieras.

Figur 16.7 Marginaleffekt for samboende med tva barn
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Av diagrammet framgar att det med de gjorda antagandena finns 14
olika nivaer pa den totala marginaleffekten. Marginaleffekten Gver-

stiger 50 procent for breda inkomstintervall. | tabell 16.3 redovisas
de 14 segmenten.
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Tabell 16.3 Total marginaleffekt for en samboende med tva barn
vars makes inkomst ar 15 000 kr/méan vid olika inkomstnivaer

Segment Manadsinkomst (tkr) Marginaleffekt(%)

1 00- 24 100

2 24- 49 38,415
3 49- 57 58,415
4 57- 89 50,665
5 89- 93 58,415
6 9,3-10,1 61,515
7 10,1-11,2 41,515
8 11,2-17,2 42,715
9 17,2-20,4 39,615
10 20,4-22,6 38,415
11 22,6 -23,0 57,715
12 23,0-253 52,715
13 25,3-34,2 51

14 34,2 - 56

Segment 1: Marginaleffekten beror pa avtrappningen av socialbidraget.
Segment 2: Har har socialbidraget trappats av helt. Marginaleffekten beror
pd kommunalskatten, pensionsavgiften, skattereduktion p.g.a. pensions-
avgift samt barnomsorgsavgiften enligt féljande: 31*0,965 + 35 + 5 =
38,415.2

Segment 3: Fribeloppet i bostadsbidragssystemet nés och marginaleffekten
Okar med 20 procentenheter.

Segment 4: Grundavdragets upptrappning paborjas, marginaleffekten blir:
31*0,715 + 3,5 + 5 + 20 = 50,665.

Segment 5: Grundavdragets platd” nis och marginaleffekten atergér till
samma niva som innan upptrappningen pabdrjades.

Segment 6: Avtrappningen av grundavdraget inleds. Marginaleffekten blir:
31*1,065 + 3,5 + 5 + 20 = 61,515.

Segment 7: Har ar bostadshidraget bortreducerat och marginaleffekten
minskar med 20 procentenheter.

Segment 8: Avtrappningen av skatterabatten pabdrjas, marginaleffekten
Okar med ytterligare 1,2 procentenheter till 42,715.

Segment 9: Har avslutas grundavdragets avtrappning, marginaleffekten
blir: 31*0,965 + 3,5 + 1,2 + 5 = 39,615.

% Pensionsavgiften 4r 7%, slutlig skatt reduceras med 50% av denna. Nettoeffekten blir
3,5%. Nettoavgiften dras dven fran taxerad inkomst néar beskattningsbar inkomst beréknas,
skattesatsen multipliceras darfor med 1-0.035= 0,965.
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Segment 10: Har ar skatterabatten helt bortreducerad, marginaleffekten
minskar med 1,2 procentenheter.

Segment 11:. Hir ar nas skiktgransen for betalning av statlig skatt,
marginaleffekten blir: (31+20)*0,965 + 3,5 + 5 = 57,715.

Segment 12: Vid denna niva betalas full barnomsorgsavgift och marginal-
effekten blir lika stor som marginalskatten, dvs.: (31+20)*0,965 + 3,5 =
52,715.

Segment 13: Har nés taket for betalning av pensionsavgiften, marginal-
effekten blir lika med skattesatsen: 31 + 20 = 51.

Segment 14: Har ar nas den ovre skiktgransen och marginaleffekten blir:
31 + 25=156.

16.2  Statistisk analys av de samlade effekterna av
skatter och bidrag for barnfamiljerna

I detta avsnitt beskrivs hur vanligt forekommande olika nivéer pa
de totala marginaleffekterna ar. Barnfamiljernas inkomstnivaer och
inkomstens sammansattning beskrivs i detalj i kapitel 4. En
statistisk simulering av marginaleffekter innebdr att inkomster och
arbetstider dndras systematiskt for ett representativt urval per-
soner. Darefter raknar man om kommunal och statlig inkomst-
skatt, allmén pensionsavgift, bostadsbidrag, socialbidrag, under-
hallsstod samt barnomsorgsavgift. Skillnaden i disponibel inkomst
fore och efter experimentet anvands for att mata marginaleffekten.

Den fraga som stills har 4 vad som hander om alla i
forvarvsaktiv alder, heltidsarbetande, deltidsarbetande, studerande,
arbetslosa, fortidspensionarer m.fl. grupper, far mojlighet att 6ka
arbetstiden motsvarande knappt en manad, eller den tid som mot-
svarar 12 000 kronor per ér.

Inkomsterna har hojts med 12 000 kronor per manad for alla
urvalspersoner i aldersgruppen 20-64 ar i HINK-undersokningen
1998 framskriven till 2001 ars ekonomiska och demografiska
forhallanden. Modellbefolkningen representerar saledes alla per-
soner (exklusive egenforetagare) i forvarvsaktiv alder (knappt
5 miljoner personer). For personer med arbetsmarknadsstod eller
socialbidrag har antagits att ersattningarna minskas vid en 6kad
arbetstid och inkomst enligt reglerna. Foértidspensiondrer antas
kunna arbeta pd denna niva utan att pensionen reduceras. Ovriga
skatter och transfereringar rdknas om enligt reglerna for 2001.
Barnomsorgsavgiften berédknas enligt maxtaxan. Den genom-

238



SOU 2001:24 Samlade effekter av skatter och bidrag

snittliga synliga marginaleffekten blir 45,7 procent vid en
berdkning med reglerna for 2001. Bland de vuxna i samtliga
barnfamiljer &r genomsnittet 48,6 procent och bland dem som har
bostadsbidrag 67,7 procent.

I figur 16.8 nedan redovisas de genomsnittliga
marginaleffekterna for olika familjetyper.

Figur 16.8 Genomsnittlig marginaleffekt for olika familjetyper
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Bostadsbidrag &r vanligast bland ensamstaende med barn och det ar
darfor de genomsnittliga marginaleffekterna ar hoégst i denna
grupp. | tabell 16.4 nedan redovisas hur befolkningen férdelar sig i
olika klasser av marginaleffekter.
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Tabell 16.4 Marginaleffekter ar 2001

Marginaleffekt % Antal Varav i barnfamilj
hogst 20 129 200 27 100
20-30 261 300 45 700
30-40 2 143 500 705 100
40-50 394 100 169 700
50-60 1 155 000 512 900
60-70 221900 70 400
70-80 241 400 97 200
80-90 176 700 83 200
90-100 53 000 28 300
Minst 100 48 000 22 600

Anm 1. Tabellen anger antalet individer med olika nivder pé& total
marginaleffekt.
Anm 2. barnomsorgsavgiften har berdknats enligt den s.k. maxtaxan.

Drygt 230000 av de vuxna i barnfamiljerna, motsvarande
13 procent, har en marginaleffekt vid 6kat arbete pa minst 70 pro-
cent. | berdkningarna anvands maxtaxan, om nuvarande taxor an-
vants skulle fler n& upp till dessa nivéer. Aterbetalning av studie-
medel ingdr inte i berdkningarna, for personer med studieldn kan
alltsd de faktiska marginaleffekterna i verkligheten vara annu
hogre.

16.3  Utredningens slutsatser

Ett stort antal foraldrar méter mycket hoga marginaleffekter vid en
Okad arbetsinkomst. Det ar framforallt foraldrar med laga in-
komster som har dessa htga marginaleffekter. | de fall da de laga
inkomsterna beror pa deltidsarbete I6nar det sig daligt att oka
arbetstiden, dessa forédldrar dr fast i en situation dar de inte kan for-
béttra den egna ekonomin namnvart genom eget arbete.
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17  Mindre inkomstprévning inom
det ekonomiska familjesttdet

I detta kapitel presenteras fyra olika "paket” av atgarder inom
det ekonomiska familjestodet. Syftet &r i alla fyra fallen att
minska marginaleffekterna, och déarigenom motverka de
inlasningsmekanismer, eller s.k. "fattigdomsfallor”, som skapas i
nuvarande system genom den samlade inverkan av skatter,
bidrag och avgifter.

Eftersom bostadsbidragen star for en stor del av marginal-
effekten, innebdr alla fyra alternativen att bostadsbidragen helt
eller delvis omvandlas till andra, icke inkomstprdvade stod. For
att kompensera familjer, som blir av med hela eller delar av
bostadsbidraget, riktas i stéllet generella stod till de grupper
som idag har hdga bostadsbidrag, dvs. fraimst ensamféréldrar,
studerande och familjer med manga barn.

I tva av alternativen (1 och 2) ersétts bostadsbidragen helt av
andra stod. | de tva Ovriga (3 och 4) ersitts den bostads-
anknutna delen av bostadsbidraget, medan den del som baseras
pa antalet barn behalls. Tva av alternativen ar budgetneutrala,
dvs. de innebar inga 6kade statsutgifter (1 och 3). De tva 6vriga
alternativen (2 och 4) innebér att familjepolitiken tillfors
fem miljarder kronor per ar. | alla alternativen utgar barnbidrag
till dess barnet fyller 18 ar, och garantinivan i foraldrafor-
sakringen hojs fran 60 till 120 kronor per dag.

Alla alternativen analyseras med hénsyn till effekterna for
olika familjetyper, bade stodets storlek och marginaleffekterna.
Paverkan pa deras benagenhet att forvarvsarbeta diskuteras,
liksom behovet av socialbidrag. Effekterna pa den offentliga
ekonomin belyses, bade i ett statiskt och i ett dynamiskt pers-
pektiv.
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17.1  Utformning av framtida modell for det ekonomiska
familjestodet

17.1.1 En framtida modell

Med hansyn till de negativa effekter pa utbytet av forvarvsarbete,
som hdga marginaleffekter innebar, bor det ekonomiska familje-
stodet i sa liten utstrackning som mojligt vara inkomstprovat.

Utredningen har darfér valt att utforma en framtida modell som
bygger pa att bostadsbidragen till barnfamiljer avskaffas helt eller
delvis. Med delvis avskaffande menas hdr att den del av bostads-
bidraget som baseras pa boendekostnaden avskaffas, medan det
sarskilda inkomstprovade bidraget till barnfamiljer behalls.

For att kompensera barnfamiljer, som har laga inkomster, for
den resursminskning som férlusten av bostadsbidraget skulle
innebara, har egenskaper som ofta ar forknippade med lag inkomst
identifierats.

Ensamstaende har av uppenbara skal i regel lagre hushalls-
inkomster an samboende. Det ar darfor inte forvanande att
bostadsbidraget idag i stor utstrackning gar till ensamstaende. Av
de ensamstaende fick 172 000, bostadsbidrag i maj 2000. Det ar
ungefar tva tredjedelar av alla ensamstdende med barn. Ensam-
staende foraldrar behover ett stod som viss kompensation for att
hushéllet endast kan ha en inkomst. Bostadsbidraget har i
praktiken alltmer fatt en saddan funktion och det ter sig darfor
naturligt att inféra ett sarskilt ensamfordlderstdod om
bostadsbidraget avskaffas.

Studerande foraldrar har, som visas i kapitel 15, ofta svag eko-
nomi. Av foraldrar med studiemedel beréknas att ungefar hélften
hade bostadsbidrag 1998 (HINK). Cirka en tredjedel av de for-
aldrar, som uppbar vuxenstudiestod i ndgon form, mottog bostads-
bidrag. Om detta avskaffas bor ett speciellt stdd till studerande
med barn inforas.

Inkomst och alder har ett tydligt samband, unga foraldrar tjanar
i regel mindre an éldre foraldrar. Unga foraldrar har sma barn, en
hojning av garantinivan i foraldraforsakringen skulle gynna de for-
aldrar som har de lagsta inkomsterna eller inga inkomster alls.

Familjer med tre eller fler barn har i genomsnitt en lagre eko-
nomisk standard an familjer med ett eller tva barn, se kapitel 4.
Drygt 46 000 familjer med tre eller fler hemmavarande barn fick
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bostadsbidrag i maj 2000. Det utgdr drygt 20 procent av samtliga
familjer med tre eller fler barn. Flerbarnstillagget ar 2001 &r:

e 254 kr per manad for barn 3
« 760 kr per manad for barn 4
« 950 kr per méanad fr.o.m. barn 5

En justering av flerbarnstillagget &r ett sétt att forbattra ekonomin
for familjer som har en svag ekonomi pa grund av stor for-
sorjningsbdrda.

Utredningen anser vidare att aldersgransen 16 ar for det
allménna barnbidraget inte ldngre &r anpassad till utbildning och
arbetsliv. Skalen for denna standpunkt utvecklas narmare i
kapitel 10. | ett framtida mer generellt familjestod bor darfor inga
en hojning av aldersgransen for barnbidraget till 18 ar.

Sammanfattningsvis kan en framtida modell fér ett mer generellt
ekonomiskt familjestod innehalla foljande:

Ett mindre omfattande inkomstprdévat stod
Ensamforaldertillagg

Studerandetilléagg

HOjd garantiniva i foraldraforsakringen

Hojd aldersgrans for det allmanna barnbidraget fran 16 till 18
ar
6. HOjt flerbarnstillagg

SARE A

Tillaggen for ensamstaende respektive studerande foraldrar ar nya
inslag i det ekonomiska familjestddet, medan 6vriga punkter kan
anses vara justeringar av befintliga stdd. Inom barnbidragssystemet
finns redan flerbarnstilligg, modellen innebér alltsa att ytterligare
tillagg for fordldrar som ar ensamstdende och fordldrar som
studerar infors.

Om bostadsbidragen till barnfamiljer helt avskaffas kommer
méanga hushall att mista ett betydande inkomsttillskott. |
avsnitt 11.3.2 "Hushall med bostadsbidrag” ges en beskrivning av
de hushall som fér bidrag. Det hogsta bidrag som kan betalas ut till
familjer med ett barn ar 2500 kronor i manaden. Motsvarande
belopp for familjer med tva barn och familjer med tre eller flera
barn ar 3 175 kronor respektive 3 900 kronor. Det ar emellertid
endast ett fatal hushall som far maximalt bostadsbidrag; drygt
en procent av samtliga bidragshushall far hogsta bidrag. Det
genomsnittliga bidragsbeloppet ar klart lagre. Hushall med
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hemmavarande barn far i genomsnitt 1700 kronor i manaden.
Hushéll med endast umgéangesbarn forlorar bostadsbidraget och
erhaller inget annat stod i stallet enligt utredningens modell. |
tabell 17.1 nedan redovisas hur manga hushall som berdrs,
genomsnittlig arsinkomst bland bidragshushéllen och hur stora
bidrag hushallen i genomsnitt mottar.

Tabell 17.1 Antal hushall med bostadsbidrag, genomsnittligt
bidrag per manad samt bidragshushallens preliminara ars-
inkomst. Maj 2000

Genomsnittligt Prelimindr
Hushallstyp Antal  bostadsbidrag arsinkomst*
kr/man
Hushall med 205 500 1700 130 100
hemmavarande
barn e oo eemeee e
Ensamstaende 152 000 1720 131 000
1 barn 74 200 1360 128 900
2 barn 53900 1850 138 500
3eller flerbarn 23 800 250 121000
Sammanboende 53 500 1660 127 000
1 barn 13 300 1290 98 000
2 barn 17 600 1530 133 000
3eller flerbarn 22 600 190 141000
Hushall med 21200 970 107 700
enbart
umgéngesbharn
Kalla: RFV

*Inkomst som ingér i underlaget nar bostadsbidrag beraknas

17.1.2 Fyra alternativa konstruktioner

De férdndringar som presenteras ovan har slagits samman till fyra
alternativa “paket”. Gemensamt for samtliga alternativ &r att
barnbidraget blir generellt tills barnet fyller 18 ar samt att
garantinivan i foraldrapenningen hojs till 120 kronor per dag.

Alternativ 1 ar budgetneutralt och innehéller inget inkomst-
provat stdd och ingen héjning av flerbarnstillagget. For att finansi-
era de nya tillaggen for ensamstéaende och studerande sinks det all-
manna barnbidraget till den nivd som det hade ar 2000, dvs.
850 kronor per manad.
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Alternativ 2 innebdr en 6kning av de ekonomiska familjestdden
med cirka 5 miljarder kronor. Forutom inférandet av ensam-
foralder- och studerandetillagg hojs flerbarnstillagget och det all-
méanna barnbidragets grundbelopp behélls oforandrat, dvs.
950 kronor per manad.

I alternativ 3 och 4 behalls ett visst inkomstprévat stod. Ensam-
stdende- och studerandetillaiggen samt flerbarnstilligget justeras
nedat i forhallande till alternativen 1 och 2 sa att de totala kostna-
derna forblir desamma som i alternativ 1 (budgetneutralt) respek-
tive 2 (kostnad 5 miljarder kronor). Det inkomstprovade stddet
motsvarar den barnanknutna delen av dagens bostadsbidrag och ar
berédknat enligt reglerna fér dagens bostadsbidrag vad galler
inkomstgranser och avtrappning. Marginaleffekterna blir kvar men
berér farre familjer.

Alternativen 1 och 3 ar saledes budgetneutrala och alternativen 2
och 4 kostar 5 miljarder kronor. | tabell 17.2 sammanfattas alter-
nativen.

Tabell 17.2 Utformning av fyra alternativa regelpaket. Familje-
stoden anges i kronor per manad

Alt Offentligt Inkomst- Allmént Ensam-  Studerande- Flerbarnstillagg

finansiell ~ prévat barnbidrag fordlder- tillagg

effekt per  stod tillagg

ar’ Barn 3 Barn 4 Barn 5+
1 0 Nej 850 750 500 254 760 950
2 5mdkr Nej 950 950 950 800 950 950
3 0 Ja 850 650 500 254 760 950
4 5 mdkr Ja 950 950 950 600 950 950

* Jamforelse med de regler som géller ar 2001
Anm: Alt 3 & 4 innebér att den icke bostadsanknutna delen av bostads-
bidraget behélls.

17.1.3 Nuvarande omfattning av de ekonomiska familjestéden

Berakningarna utgar fran de ramar som ges av det allmanna
barnbidraget inkl. flerbarnstilldgget, studiehjélpen for ungdoms-
skolan och bostadsbidraget till barnfamiljer, sammanlagt
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cirka 25,8 miljarder kronor, som i nuvarande system under 2001
beraknas vara fordelade pa foljande satt:

19,7 mdkr for allmédnt barnbidrag

1,1 mdkr for flerbarnstillagg

1,1 mdkr for studiebidrag inom studiehjalpen (uppskattad utgift
for studerande under 18 &r) och

3,9 mdkr fér bostadsbidrag

Utgifterna for det allménna barnbidragets grundbelopp utgor éver
70 procent av de totala utgifterna. Att hoja detta grundbelopp med
100 kronor per manad kostar cirka 2,2 miljarder kronor om aret.
Det ar alltsa inte mojligt att ersatta bostadsbidraget med en
hojning av det allmanna barnbidraget. Det maste ske med riktade
atgarder, som nar de grupper som har hoga bostadsbidrag, dvs.
framforallt ensamstaende, studerande foraldrar och flerbarns-
familjer.

De gymnasiestuderande som fyllt 18 ar under aret har igenom-
snitt varit 17 ar halva aret. Om hansyn tas till detta blir kostnaden
for studiemedel till dem som omfattas av en barnbidragsfor-
langning 0,3 till 0,4 miljarder kronor hogre an de redovisade
1,1 miljarder kronorna.

Det forutsitts att underhallsstodet bibehélls med vissa dndringar
inom systemet. Detsamma galler foraldraforsakringen. I modellen
hojs garantinivan i foraldraforsakringen fran 60 till 120 kronor per
dag under 360 dagar (géller séledes inte de sarskilda 90 dagarna da
foraldrapenning pa garantiniva utgar till alla). Kostnaden for detta
beréknas till ca 0,2 miljarder kronor.

17.2 Alternativens konsekvenser

17.2.1 Marginaleffekter

I kapitel 16 beréknas hur stora marginaleffekter som olika indivi-
der utsatts for vid en 6kad inkomst. Nar bostadsbidraget avskaffas
minskar den sammantagna marginaleffekten med 20 procent-
enheter fér dem som tidigare hade bostadsbidrag. Den genom-
shittliga marginaleffekten i totalbefolkningen sjunker med mindre
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an en procentenhet. Detta beror pa att de flesta i befolkningen inte
har bostadsbidrag. Bland barnfamiljerna ar effekten storre.

Figur 17.1 Foérandring av genomsnittlig marginaleffekt for olika
familjetyper

Procentenheter
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-2,0
W Alternativ 1
A0 -9l O Alternativ2f -
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-10,0 +
-12,0
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Familjetyp

I gruppen ensamstéaende med tva eller flera barn (E2) minskar den
genomsnittliga marginaleffekten med knappt 10 procentenheter
(frén knappt 60 till knappt 50 procent) i de alternativ dar bostads-
bidraget helt avskaffas (1 och 2). D& marginaleffekten fran
bostadsbidraget ar 20 procent betyder detta att knappt hélften av
dessa hushall har bostadsbidrag i utgangslaget. For dem som har
bostadsbidrag i denna grupp ar den genomsnittliga marginal-
effekten knappt 70 procent i dagslaget.
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Figur 17.2 Foradndring av antalet individer i olika marginal-
effektsklasser
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Det sker en omfattande forskjutning nedat mellan marginal-
effektsgrupperna. Den grupp som vaxer mest ar de med marginal-
effekter pa mellan 30 och 40 procent (53 000-63 000 personer),
den som minskar mest dr de med mellan 50 och 60 procents
marginaleffekt (47 000-53 000 personer). FoOr det stora flertalet av
dem som far &andrade marginaleffekter minskar dessa med
20 procentenheter. Gruppen med minst 100-procentiga marginal-
effekter okar nagot, som mest med ca 2000 personer. Denna
okning beror pa att ett okat socialbidragstagande, detta analyseras
djupare i avsnitt 17.2.6.

Typfall

I de inkomstintervall dar bostadsbidrag utgar minskar marginal-
effekterna med 20 procentenheter. Vid vilka inkomstnivaer detta
intraffar beror pd familjesammansiattning, boendekostnad och
ovriga inkomster i hushallet. For de typfall som presenterades i
kapitel 16 har de totala marginaleffekterna for néagra av ut-
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redningens alternativ berdknats. | figur 17.3a och 17.3b illustreras
effekten av alternativ 2 respektive 4 for en ensamstaende med ett
barn.

Figur 17.3a Marginaleffekt for en icke-studerande ensamstaende
med ett barn i nulaget samt om alternativ 2 genomfors.
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Figur 17.3b Marginaleffekt for en icke-studerande ensamstaende
med ett barn i nuldget samt om alternativ 4 genomfors.
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I det aktuella typfallet medfor alternativ 2 (och 1) en minskning i
intervallet 9 700 till 20 700 kronor per ménad. | alternativ 4 (och 3)
blir motsvarande intervall 12 800 till 20 700 kronor per manad. |
det typfall som avser samboende har samtliga alternativ samma
effekt. Detta beror pa att det inkomstprévade bidrag som ingar i
alternativ 3 och 4 ar bortreducerat nar socialbidragsgransen nas.
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Figur 17.4 Marginaleffekt for en icke-studerande samboende
med tva barn i nuldget samt om nagot av alternativ 1 - 4
genomfors.
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I det aktuella typfallet medfér samtliga alternativ en minskning i
inkomstintervallet 4 900 till 10 100 kronor per manad.

17.2.2 Effekter pa arbetsutbudet

I en traditionell statisk analys av hur olika hushallsgruppers
inkomster paverkas av de olika alternativen, och hur de offentliga
finanserna paverkas, antas att hushéllen inte forandrar sitt beteende
pa grund av nya regler. Den statiska effekten kan tolkas som den
omedelbara eller kortsiktiga effekten. En statisk ansats kan
forsvaras vid mindre justeringar av de befintliga reglerna eller da
det inte finns ndgon anledning att tro att beteendet paverkas. Ett
huvudmotiv till att avskaffa bostadsbidraget &r att minska
marginaleffekterna och déarigenom ©ka utbytet av arbete. En
dynamisk analys dar hansyn tas till att hushallen kan vantas andra
sitt beteende har darfor genomforts. Aven om det finns anledning
att anta att en statisk analys blir missvisande, finns det dock
anledning att genomfdra ocksa en sadan. Orsaken ar att resultaten

251



Mindre inkomstprévning inom det ekonomiska familjestddet SOU 2001:24

av en dynamisk analys inte heller r invandningsfria. Fordelen med
den statiska analysen &r att alla foérutsattningar ar val kanda.
Effekterna av de fyra alternativen analyseras darfor bade med och
utan dynamiska effekter. Som alltid kan storleken av hushallens
beteendeanpassningar diskuteras, i analysen forutsatts dessutom att
det finns en efterfrdgan pa det okade utbudet av arbete. Malet med
den dynamiska analysen ar i forsta hand att ge en vdgledning om
vilka effekter som kan forvantas. Den modell, som har anvants for
att berakna de forvantade effekterna pa arbetsutbudet, beskrivs i
bilaga 7.

I tabell 17.3 redovisas hur arbetstiden fordelar sig vid en
simulering under nuvarande regler samt hur den forédndras av
alternativen. Redovisningen avser endast tre av de grupper som
befolkningen delas in i vid simuleringen; ensamstdende kvinnor
med barn, samboende kvinnor och samboende man. Ensamstaende
kvinnor utan barn paverkas inte av de foreslagna regeldndringarna
och ensamstaende man reagerar i simuleringen inte pa de for-
dndrade reglerna. Detta beror sannolikt pa att ytterst fa ensam-
stadende man (med barn) mottar bostadsbidrag.
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Tabell 17.3 Arsarbetstider, férdelning pé& arbetstidsklasser
(simulerad) och férandring av gruppernas storlek i procent-
enheter vid inforande av de olika alternativen.

Andel i
respektive
Hushéllstyp Arbetstid  arbetstidsklass  Altl Alt2  Alt3 Alt4
Ensam- Arbetar ej 19.1 -2.8 -4.0 -2.2 -4.0
stdende Kort deltid 8.0 -1.8 23 -12 -1.8
kvinna med Lang deltid 18.2 -1.0 -1.0  -1.0 -1.0
barn Heltid 547 +56 +73 +44 +6.8
Timmar per ar Medelvdrde  1411.0 +99.0 +134.0 +80.0 +126.0
Samboende Arbetar ¢j 11.3 0.0 -0.2 0.0 -0.1
kvinna Kort deltid 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Lang deltid 19.8 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
e Heltid 623 +0.1 +03 +01 +0.2
Timmar per ar Medelvarde  1514.0 +1.0 +50 +1.0 +3.0
Samboende Arbetar gj 22.8 -0.1 -0.2 -0.1 -0.2
man Kort deltid 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Lang deltid 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0
e Heltid 737 +01 +02 +01 +0.2
Timmar per ar Medelvdrde 1 616.0 + +5.0 +20 +4.0

2.0
Anm: Kolumn tre anger hur individerna i de olika hushallstyperna fordelas
pa olika arbetstidsklasser samt genomsnittlig arbetstid inom
hushallstypen. Kolumn fyra till sju anger, for vart och ett av alternativen,
dels hur storleken pa “arbetstidsgrupperna” forandras, dels hur den
genomsnittliga arsarbetstiden forandras.

Arbetsutbudsmodellen  delar in  befolkningen i  sju
arbetstidsklasser, har har dessa slagits samman till fyra. Kort deltid
motsvarar en arsarbetstid pa mellan 1 och 999 timmar, lang deltid
1000-1499 timmar och heltid avser dem som arbetar minst
1 500 timmar per ar. Att avskaffa bostadsbidraget medfor bade en
substitutionseffekt och en inkomsteffekt medan ensamféralder-
och studerandetilliggen endast medfor inkomsteffekter. Hus-
hallens reaktion pa forandringarna kommer att variera, en del
kommer att arbeta mer och andra mindre. De redovisade for-
andringarna ar nettoeffekter.

De effekter pa arbetsutbudet som modellen forutsager harror
nastan uteslutande fran ensamstaende kvinnor med barn. Bland de
samboende forvantas arbetstiden paverkas positivt av samtliga
alternativ men effekterna ar sma. Bland de ensamstaende médrarna
ar de forvantade effekterna forhallandevis stora, gruppen som inte
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arbetar minskar med mellan 2,2 och 4 procentenheter till féljd av
forslagen, en procentenhet motsvarar for denna grupp drygt 1000
personer. Storst effekt har det dyrare alternativet med helt
avskaffat bostadsbidrag (alternativ 2), dar gruppen heltids-
arbetande 6kar med mer an 7 000 personer och den genomsnittliga
arbetstiden 6kar med dver 100 timmar per ar. Det inkomstprévade
stod, som ingar i alternativ 3 och 4, dampar arbetsutbudseffekten i
jamforelse med alternativ 1 och 2.

Skatter och bidrag paverkar hushéllens ekonomi och av-
kastningen pa arbete. Hoga marginaleffekter for hushall som star
utanfor arbetsmarknaden, eller deltar i begransad omfattning,
minskar incitamenten att 0ka arbetsinkomsten. | det hér avsnittet
har en modell for hushallens arbetsutbud anvéants for att visa hur
olika familjepolitiska atgarder kan paverka arbetsutbudet. Aven om
storleken av de redovisade resultaten ar osdkra, tyder simu-
leringarna dnda pa att det finns betydande dynamiska effekter. De
hushall som berors kan vantas anpassa arbetsutbudet nar en reform
paverkar budgetmangden.

Anpassningen av arbetstider medfor att arbetskraftsdeltagandet
okar om familjepolitiska atgarder minskar marginaleffekterna for
hushéll med svag ekonomi. Detta innebér i sin tur en hojning av
dessa familjers inkomster och en ldgre kostnad fér reformen. Det
bor aterigen papekas att berdkningarna av hur mycket hushallen
viljer att anpassa sina arbetstider vid regeldndringar och den exakta
fordelningen pé olika grupper, beror mycket pa vilka metoder som
anvands och det empiriska underlaget. Med andra metoder och
andra underlag skulle bade nivan och profilen kunna bli nagot
annorlunda. Man bor dock kunna vinta sig att manga andra
metoder och underlag skulle ge anpassningar med liknande
riktning och fordelning. Syftet med dessa simuleringar ar framst
att visa hur viktigt det ar att vid s stora regelandringar, som har
diskuteras, forsoka bedoma hur arbetstiderna kan paverkas. Om
man avstar fran detta dynamiska perspektiv, riskerar man att
overskatta kostnaden for atgarden, och darmed kanske avsta fran
att genomfdra motiverade férandringar.
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17.2.3 Kostnader for de fyra alternativen

Tva av alternativen ar budgetneutrala, dvs. okar inte den offentliga
sektorns kostnader jamfort med oforandrade regler. Tva innebar
en Okning av statens ekonomiska insats, som vore onskvérd av
familjepolitiska skal.

Alternativen ar sa utformade att de vid en statisk berakning ar
budgetneutrala (alternativl och 3) respektive medfor 6kade ut-
gifter om cirka fem miljarder kronor (alternativ2 och 4). Nar
kostnaden for en reform skall beréknas &r det normalt dessa
statiska berdkningar som anvdnds. Anledningen &r att de
dynamiska effekterna ar svara att berédkna vad galler bade storlek
och nér i tiden anpassningen sker. Om den Onskade arbetstiden for
ett hushall andras ar det inte sikert att det kan anpassa sig till de
nya reglerna omedelbart. Det &r darfor klokt att inte rdkna in
dynamiska effekter i budgeten da detta kan leda till att reformer
underfinansieras. Har presenteras bade statiska och dynamiska
berdkningar av alternativens kostnader. De dynamiska be-
rakningarna skall ses som en kénslighetsanalys. I tabell 17.4a och
17.4b visas hur olika utgiftsposter paverkas av regelandringarna.
Tabell 17.4a avser en statisk analys dar hushéllen ej andrar sitt
beteende nar reglerna andras, i tabell 17.4b antas daremot hushallen
anpassa sitt arbetsutbud i enlighet med den modell som presenteras
i bilaga 7.

Tabell 17.4a Kostnader for offentlig sektor av de olika alterna-
tiven berédknade med statiskt arbetsutbud. Miljoner kronor

Alt1 Alt2 Alt3 Alt 4

Allmént barnbidrag -100 2200 -100 2 200
Flerbarnstillagg 0 1400 0 900
Ensamforaldertillagg 3200 4100 2800 4100
Studerandetillagg 700 1400 700 1400
Bostadsbidrag / inkomstprovat -3900 -3900 -3100 -3100
stod

BTP 200 200 100 100
Foraldrapenning 200 200 200 200
Studiebidrag, gymnasiet -1100 -1100 -1100 ~-1100

Socialbidrag 800 500 500 300

Totalt 0 5000 0 5000
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I de budgetneutrala alternativen (1 och 3) sanks det generella barn-
bidraget med 100 kronor per manad, detta medfor en besparing pa
ca 2,1 miljarder kronor. | alternativen ingar ockséa effekten av att
barnbidragsaldern hojs till 18 ar, kostnaden for detta beréknas till
ca 2 miljarder kronor. Nettoeffekten av dessa forandringar blir att
utgifterna minskar med ca 100 miljoner kronor. Studiebidraget for
gymnasiestuderande minskar med 1,1 miljarder kronor. Denna
kostnadsminskning underskattas nagot beroende pa att de, som i
modellpopulationen 4r 18 ar, kan ha haft studiebidrag som
17-aringar under en del av aret. Halften av studiebidrags-
kostnaderna for de som ar 18 ar borde alltsa raknas in i be-
sparingen. Underskattningen kan beréknas till mellan 0,3 och
0,4 miljarder kronor. Aven om detta gors s 6kar barnbidraget mer
an studiebidraget minskar, dels for att alla i aldern mellan 16 och
18 ar inte studerar samt, framfor allt, att studiebidraget betalas ut
nio manader om aret. Besparingen av att avskaffa bostadsbidraget
till barnfamiljerna &r 3,9 miljarder kronor, det mindre omfattande
inkomstprovade stodet beraknas medfora en budgetbelastning pa
ca 0,8 miljarder kronor. Av de nya stéden &r det ensamforélder-
stodet som ar det mer omfattande. En viss Gvervaltring pa bostads-
tillagg for pensionarer (BTP) forekommer. Om nagon &r
berattigad till bade bostadsbidrag och BTP berdknas forst
bostadsbidraget, darefter dras bostadsbidraget fran
boendekostnaden nir BTP beriknas. Okningen av kostnaderna for
socialbidrag berdknas till mellan 0,3 och 0,8 miljarder kronor.

Om hushéllens arbetsutbud ¢kar till foljd av regelandringarna
paverkar det den offentliga sektorns finanser dels genom Okade
skatteintékter, dels genom minskad 6kning av socialbidragen. | den
offentliga sektorns ekonomi ingar transfereringar till hushallen och
skatter och avgifter fran hushallen. Arbetsgivaravgifter och in-
direkta skatter som moms ingar inte i analysen. Detta innebar att
den verkliga férandringen av de offentliga inkomsterna bér bli mer
fordelaktig dn vad som framgar av analysen.
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Tabell 17.4b Kostnader for offentlig sektor av de olika alterna-
tiven med en berdknad anpassning av arbetsutbudet. Miljoner
kronor

Altl Alt2  Alt3 Alt4

Allmént barnbidrag -100 2 200 -100 2 200
Flerbarnstillagg 0 1400 0 900
Ensamfoéraldertillagg 3200 4100 2800 4100
Studerandetillagg 700 1400 700 1400

Bostadsbidrag / inkomstprévat -3900 -3900 -3100 -3 100
stod

BTP 200 200 100 100
Foraldrapenning 200 200 200 200
Studiebidrag, gymnasiet -1100 -1100 -1100 -1100
Socialbidrag 700 300 400 100
Skatt e7100 900 -700  -800_
Totalt -800 3900 -800 4000

Forutom att den offentliga sektorns kostnader blir mindre efter en
beteendeanpassning, sa blir nettoeffekten for hushallssektorn mer
gynnsam. Utfallet for hushallssektorn beréknas bli mellan 0,9 och
1,2 miljarder kronor storre per ar om en anpassning enligt model-
len kommer till stand.

Tabell 17.5 FOrédndring av den offentliga sektorns ekonomi och
hushallens disponibla inkomster till foljd av alternativen.
Miljoner kronor

Offentliga sektorn Hushaéllen

Statisk Dynamisk Statisk Dynamisk
Altl 0 + 800 0 + 1000
Alt 2 -5000 -3 900 + 5000 + 6200
Alt 3 0 + 800 0 + 900
Alt 4 - 5000 -4 000 + 5000 + 6 100

17.2.4 Inkomstférdelningseffekter

De fordelningseffekter som har beréknats avser genomsnittliga
forandringar inom olika grupper. Effekterna berédknas med och
utan den anpassning av arbetstiderna som forutsags av den modell
som beskrivs i bilaga 7. 1 samma bilaga beskrivs dven de metoder
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och definitioner som anvands. | bilaga 8 redovisas detaljerade
resultat fran denna analys, nedan presenteras huvudresultaten.

Alternativ 1

I detta alternativ, som ar budgetneutralt, ingar inget inkomstprovat
stod. Konstruktionen har mycket sma fordelningseffekter pa
totalbefolkningsniva. Gini-koefficienten, som &r ett vanligt matt pa
inkomstspridningen, 6kar marginellt i den statiska analysen och
inte alls i den dynamiska. Hushall i decil ett till tre (dvs. de
30 procent som har de lagsta inkomsterna) forlorar i genomsnitt
nagon tiondels till en procent av sin disponibla inkomst i en statisk
analys. Om hushéllen anpassar sin arbetstid blir fordelnings-
profilen svagt progressiv, dvs. de med ldgre inkomster gynnas mer
an de med hogre. Skillnaden i effekt, i framforallt decil ett och tva,
mellan den statiska och dynamiska analysen Gverskattas dock pa
grund av det tidigare ndmnda forenklade antagandet om social-
bidrag. Det sker en viss omfordelning mellan olika hushallstyper,
dar flerbarnsfamiljer med tva foraldrar forlorar nagot medan
ensamstaende, framforallt de med flera barn, i genomsnitt 6kar sin
disponibla inkomst med ett par procent. Nar hénsyn tas till
arbetsutbudseffekterna blir denna omférdelning tydligare. Nar
ensamstéaende respektive samboende med barn studeras separat
framgar att effekterna for samboende ar forhallandevis sma, medan
de for de ensamstaende ar storre och har en mindre bra statisk
fordelningsprofil. Den dynamiska fordelningsprofilen ar dock
jamnare.

Alternativ 2

| detta alternativ avskaffas bostadsbidraget helt, liksom i alternativ
1, och den offentliga sektorns kostnader dkar med fem miljarder
kronor. Konstruktionen har sma men hyfsade fordelnings-
egenskaper pa totalbefolkningsniva. Gini-koefficienten minskar
marginellt. Den statiska analysen visar pa en fordelningsprofil dar
inkomstokningarna minskar fr.o.m. decil fyra och uppat, i den
dynamiska ar profilen tydligt progressiv. Ensamstéende foraldrar
vinner i genomsnitt mer an samboende. Nar ensamstaende respek-
tive samboende med barn studeras separat framgar att den genom-
shittliga ekonomiska standarden dkar inom samtliga deciler for de
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ensamstaende foraldrarna, oavsett om analysen ar dynamisk eller
ej. For de samboende barnfamiljerna ar ékningarna inte lika stora
och fordelningsprofilen mer progressiv.

Alternativ 3

Detta alternativ ar i likhet med alternativ 1 budgetneutralt, men ett
visst inkomstprovat stod ingar. Konstruktionen har sma for-
delningseffekter pa totalbefolkningsniva. Gini-koefficienten okar
marginellt och i ingen decil & de genomsnittliga forlusterna eller
vinsterna mer an nagon tiondels procent av den disponibla in-
komsten. Det sker en viss omfordelning mellan olika hushallstyper
dar ensamstaende med ett barn i genomsnitt 6kar sin disponibla
inkomst med knappt tre procent medan effekten i de flesta Gvriga
grupper é&r liten. Bland de samboende minskar genomsnitts-
inkomsten i decil ett med en dryg procent i den statiska be-
rakningen, i ovrigt ar forandringarna mycket sma. FOr ensam-
stdende forbattras den genomsnittliga ekonomiska standarden i
decil sex till tio, i decil ett till fem ar effekterna sma. Om arbets-
utbudseffekterna tas med 6kar inkomsterna aven i decil ett och tva,
okningen 6verdrivs dock nagot av modellen.

Alternativ 4

Liksom i alternativ 3 ingar i detta alternativ ett visst inkomstprévat
stod. Den offentliga sektorns kostnader 6kar har med fem milj-
arder kronor. Konstruktionen har progressiv férdelningsprofil som
blir tydligare om arbetstiden tillits anpassas till de nya reglerna.
Gini-koefficienten minskar i bade den statiska och den dynamiska
analysen och fordelningsprofilen &r progressiv. Inkomsterna for
ensamstaende foraldrar, framforallt med fler barn, 6kar kraftigt.
Nar ensamstéende respektive samboende med barn studeras
separat framgar att den genomsnittliga ekonomiska standarden
okar inom samtliga deciler for de ensamstdende foréldrarna,
oavsett om analysen ar dynamisk eller ej. For de samboende
barnfamiljerna ar Okningarna inte lika stora och férdelnings-
profilen mer tydligt progressiv. Vid en jamforelse med
alternativtva ar de statiska effekterna i decil ett och tva av
ensamstaende foraldrar den storsta skillnaden.
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Effekter for enskilda hushall

Ovan redovisas endast de genomsnittliga effekterna av de fyra
alternativen. De genomsnittliga effekterna &r nettot av effekterna
pa de enskilda hushallen. Inom de olika grupperna finns det de som
far vidkannas betydande inkomstbortfall, men &ven sadana som far
betydande inkomsttkningar. For att fa en bild av effekterna for
dem som paverkas kraftigare an genomsnitten i respektive grupp,
har en speciell analys genomforts. 1 denna delas individerna in dels
i grupper efter olika karaktéristika och dels efter hur stor inkomst-
andring de beréaknas fa.

Inom de flesta grupper finns bade sadana som gynnas och sadana
som missgynnas av de analyserade regelforandringarna, det ar alltsa
svart att identifiera typiska "vinnare” och "forlorare”. Det gar dock
att peka ut missgynnade grupper pa basis av reglerna i sig, t.ex.
samboende som inte studerar, har tva barn, laga inkomster och
hdga boendekostnader.

Analysen presenteras i bilaga 8.

17.2.5 Effekter i olika typfamiljer

For att illustrera effekterna av de fyra alternativen pa ett mer
lattillgangligt satt har fordndringarna berdknats for de typfamiljer
som beskrivs narmare i kapitel 5. Exemplen visar familjer med lag
inkomst och familjer med medianinkomst, dels med samman-
boende foraldrar, dels en ensamstaende foralder, i bada fallen med
ett till tre barn. Typfamiljerna ar pa intet satt representativa for
befolkningen, utan skall enbart ses som illustrativa exempel. Ett
stort antal antaganden maste goras om typfamiljernas inkomster
och utgifter. Dessa antaganden sammanfattas i tabell 5.2.

I tabell 17.6 sammanfattas effekterna av de foreslagna for-
andringarna i de fyra alternativen.
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Tabell 17.6 Utrymme for 6vrig konsumtion efter bidrag och
noédvandiga utgifter enligt nuvarande regler och forandring vid
de fyra alternativen. Ar 2001

Nuvarande regler kr/méan Alt.1 Alt.2 Alt.3 Alt.4
Familjetyp* G/S E G/S E G/S E G/S E G/S E
L4g inkomst

0 barn 9497 2190 0 0 0 0 0 0 0 0
1 barn 7100 2703  -100 -550 0 -250  -100 -650 0 -250
2 barn 4790 2686 -200 - 800 0 -200 -200  -1000 0 -200
3 barn 2534 2763 -300  -1050 546 396 -300 -1100 346 452

Medianinkomst

0 barn 14150 4040 0 0 0 0 0 0 0 0
1 barn 11520 3833  -100 -300 0 0 -100 -400 0 0
2 barn 9040 3946  -200 -200 0 400  -200 -400 0 400
3 barn 6694 3793  -300 -450 546 996  -300 -500 346 700

* G/S = gifta/samboende, E = ensamstéende
Anm.: Forutsattningarna for berédkningarna redovisas i kapitel 5.

I tabell 17.7 redovisas effekterna av de foreslagna férdndringarna
for varje enskild bidragsform i de fyra alternativen. Varje enskild
bidragsform kan séttas i relation till det utrymme som enligt
nuvarande regler aterstar till 6vrig konsumtion efter bidrag och
nddvéandiga utgifter. Familjen med sammanboende féréldrar berérs
av ett fatal av de foreslagna atgarderna.
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Tabell 17.7 Utrymme for 6vrig konsumtion efter bidrag och
nodvandiga utgifter enligt nuvarande regler och fordndring av
bidrag vid de fyra alternativen. Laginkomsttagare ar 2001

Sammanboende Ensamstéende kvinna
Bruttolon 30 220 kr/man Bruttolon 14 550 kr/man
1 barn 2barn  3barn 1barn 2barn 3 barn
Nuvarande regler
Kvar till 6vrig konsum-
tion efter bidrag och
nddvandiga utgifter 7100 4790 2534 2703 2686 2763
Alternativ 1
Barnbidrag -100 -200 -300 -100 -200 -300
Slopat bostadsbidrag 0 0 0 -1200 -2100  -3000
Ensamforéldertillagg - - - 750 1500 2250
Alternativ 2
Flerbarnstillagg - - 546 - - 546
Slopat bostadsbidrag - - - -1200 -2100  -3000
Ensamforéldertillagg - - - 950 1900 2850
Alternativ 3
Barnbidrag -100 -200 -300 -100 -200 -300
Slopat bostadsbidrag - - - -1200 -2100  -3000
Inkomstproévat bidrag 0 0 0 0 0 250

Ensamforéldertillagg 650 1300 1950

Alternativ 4

Flerbarnstillagg - - 346 - - 346
Slopat bostadsbidrag - - - -1200 -2100  -3000
Inkomstproévat bidrag 0 0 0 0 0 250
Ensamforéldertillagg 950 1900 2850

Anm.: Forutsdttningarna for berédkningarna redovisas i kapitel 5.
Den ensamstaende foraldern i exemplet berors bade av for-

samringar och av forbattringar. Eftersom ensamstaende foraldrar
oftare har bostadshbidrag och da med relativt hoga belopp,
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kompenseras inte ett slopat bostadsbidrag i alla exempel av det
ensamforaldertillagg som foreslas. | kombination med studerande-
tillagg kan utfallet bli en férbattring for fordldrar med fler an ett
barn. Har den ensamma foraldern, eller de samboende forédldrarna,
ett eller flera barn som ar sexton eller sjutton ar, tillkommer for-
battringarna i barnbidraget genom att aldersgransen hojs, tre
manader eller totalt 2 850 kronor per barn och ér.

Samtliga samboende foraldrar far kannas vid den foreslagna
sankningen av barnbidraget i de tvd budgetneutrala alternativen.
Generellt skulle samboendehushall, dar bada foraldrarna studerar,
fa en pataglig forbattring av den ekonomiska situationen jamfort
med nuvarande stodformer. Exempelvis skulle en tvabarnsfamilj
med tva studerande foraldrar som lever pa studielan, med forslagen
enligt alternativ 4, fa ett studerandetilligg med 3 800 kronor per
maénad och ett inkomstprovat bidrag med 900 kronor per manad
(framgar inte av tabellen). Studerande med studielan skulle ocksa i
vissa fall fa forbattringar genom att garantinivan i foraldrafor-
sékringen fordubblas till 120 kronor per dag. Som mest kan denna
hojning ge 1 800 kronor per manad.

17.2.6 Effekter pa socialbidragstagandet

Nar de kostnader och foérdelningseffekter, som har presenterats i
tidigare avsnitt, har berdknats, har det antagits att en viss 6kning av
socialbidragen kommer att ske. Hur socialbidragstagandet paverkas
av forandringar i andra bidragssystem &r mycket svart att forutsaga.
Om en familjs inkomster pa érsbasis understiger riksnormen for
socialbidrag, ar det 4nda inte sakert att den ar berattigad till
socialbidrag. Socialbidrag ges ut efter en individuell prévning dar
hushallets hela situation bedoms. Forekomst av formogenhet eller
realiserbara tillgdngar kan leda till att man inte far socialbidrag.
Vidare &r det inte sikert att hushall, som skulle vara berattigade till
socialbidrag, soker sddant. Omviant kan ett hushall med ars-
inkomster 6ver socialbidragsnivan dnda vara beréttigat till bidrag,
pa grund av tillfalligt l1dga inkomster (manadsperspektiv anvands)
eller sérskilda behov som inte ryms inom den schabloniserade
normen. Nér ett teoretiskt berdknat socialbidrag jamfors med det
faktiska bidragstagandet ar dverensstimmelsen dalig. Att konstru-
era en berédkningsmodell som avgér om och hur stort socialbidrag
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ett hushall skall tilldelas under olika regelsystem ar darfor domt att
misslyckas. | den berédkningsmodell* som anvands har, delas social-
bidrag ut enligt en funktion som skattas med hjélp av det verkliga
bidragstagandet. Hansyn tas i denna funktion till skillnader i bete-
ende mellan olika grupper och till om de enskilda hushallen i
verkligheten har tagit emot socialbidrag under aret. De bidrag som
delas ut kan inte anses vara korrekta pa hushallsnivd men nar
resultaten analyseras pa gruppniva, ger de en rimlig bild av hur
bidragstagandet kan komma att paverkas. Det skall dock papekas
att socialbidraget beskrivs betydligt simre av modellen, &n andra
typer av inkomster, dven pa grupp- och totalbefolkningsniva.

De regelférandringar som ingar i de fyra alternativen medfor att
vissa hushall far ett storre familjestod an tidigare och att andra far
ett lagre. Socialbidragstagandet kan paverkas pa foljande satt:

1. Hushallet har inte socialbidrag i utgangslaget men soker, och
beviljas, socialbidrag for att dvriga bidrag minskar

2. Hushallet har socialbidrag i utgangslaget och "lyfts upp” ur
socialbidragstagandet nar 6vriga bidrag 6kar

3. Hushallets socialbidrag minskar for att 6vriga bidrag okar

4. Hushallets socialbidrag 6kar nar 6vriga bidrag minskar

5. Hushallets socialbidrag forblir oforandrat

De flesta hushall tilldelas enligt modellen inte socialbidrag, varken
fore eller efter regelandringarna. Punkt 5, dar socialbidraget forblir
oforandrat ar mindre intressant. Av de Ovriga ar de fall da
socialbidrag utgar bade fore och efter regelférandringen (3 och 4)
forhallandevis latta att berakna, medan framforallt de nytillkomna
bidragstagarna (punkt 1) ar svara att fanga in med modellen. |
samtliga alternativ berdknas det totala socialbidragstagandet dka
nagot till foljd av regelférandringarna (300-800 mkr). Den storsta
delen av denna 6kning harror fran hushall som redan har social-
bidrag, endast ndgon enstaka procent av dem som har bostads-
bidrag, omkring 1 000-2 000 hushall, bedéms bli socialbidrags-
tagare till foljd av de andrade reglerna. Antalet hushall som lyfts
upp ur socialbidragsberoende ar ocksa mycket litet. Bland de drygt
90 000 barnfamiljer som i analysmaterialet har socialbidrag
beddms, beroende pa vilket alternativ som analyseras, mellan 50
och 80 procent fa Okat socialbidrag. Motsvarande andel som
bedéms fa mindre behov av socialbidrag varierar mellan 20 och

L FASIT-modell beskrivs narmare i bilaga 7.
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50 procent, mycket fa forblir opaverkade. | det budgetneutrala
alternativ déar bostadsbidraget helt avskaffas (alternativ 1) ar antalet
hushall som efter regelandringarna behéver mer socialbidrag mer
an fyra ganger sa stor som den grupp vars bidragsbehov minskar. |
alternativ 2, dar kostnaderna 6kas med fem miljarder kronor, ar
gruppen med 6kande behov av bidrag cirka en och en halv gang sa
stor som gruppen med minskat bidragsbehov, i det budgetneutrala
alternativet med ett inkomstprévat stod (alternativ 3) drygt tre
ganger sa stor. | alternativ 4 ar grupperna ungefar lika stora. Det ar
vanligare bland samboende att bidragsbehovet 6kar och bland
ensamstaende att det minskar.

Det alternativ som ger den lagsta 6kningen av det totala social-
bidragstagandet ar alternativ4. Om detta alternativ modifieras sa
att det sérskilda inkomstprévade bidraget hojs till 2000 kronor per
manad for barn nummer ett, 1500 kronor per manad for barn
nummer tva och 2 000 kronor per manad for barn nummer tre ger
modellen ingen 6kning av socialbidragstagandet. Okningen av den
offentliga sektorns kostnader med ett sadant modifierat alternativ
uppgar till cirka 5 700 miljoner kronor. Med denna konstruktion
blir gruppen som far ett minskat socialbidragsbehov néstan dubbelt
sa stor som gruppen med Okade socialbidrag. | stort sett skapas
inga nya socialbidragstagare med denna konstruktion. En stor del
av den minskning av marginaleffekterna som uppnas i de 6vriga
alternativen gar dock forlorad med en sadan konstruktion.
Bostadsbidraget till barnfamiljerna minskar endast med 2 200 milj-
oner kronor (56 %).
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18 Forslag till omlaggning av det
ekonomiska familjestodet

Detta kapitel innehaller utredningens forslag till omlaggning av
det ekonomiska familjestodet sd att det blir mer generellt, i
syfte att minska marginaleffekter och pd sa satt motverka
fattigdomsféllor.  Inkomstprévningen bdr minskas och
konsumtionsstyrande inslag sa langt som mojligt undvikas.
Utredningen foreslar att anknytningen av bostadsbidraget till
bostadskostnaden tas bort och att det ekonomiska familjestddet
utvecklas i foljande riktning:

Bostadsbidraget till barnfamiljer ersdtts helt eller delvis av
generella, icke inkomstprévade stdd. Med delvis menas att den
del som baseras pa boendekostnaden tas bort, medan den icke
bostadsanknutna delen behalls i vissa alternativ.

Tva nya tillagg till barnbidraget foreslas, ett till ensamstaende
med barn och ett till studerande foréldrar. Tilliggen betalas ut
med ett visst belopp per barn i hushall med ensamstéende res-
pektive studerande foraldrar. Dubbla belopp betalas ut for varje
barn om bada foraldrarna studerar. Ensamforaldertilligg och
studerandetilligg kan utgad samtidigt. Vidare bor ett sarskilt
behovsprovat och tidsbegransat stod inforas for ensamstaende
som pa grund av bristfallig utbildning har svag forankring pa
arbetsmarknaden. Eftersom detta stdéd ar tidsbegrénsat och
kopplas till krav pa att mottagaren utbildar sig for att sta battre
rustad for pa arbetsmarknaden kan detta stod vara inkomst-
provat utan de nackdelar som vanligen foljer med marginal-
effekter.

Garantinivan i foraldraforsakringen foreslas hojd fran 60 till
120 kronor om dagen for de dagar som ersatts enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Aldersgransen for det allménna barnbidraget
hojs fran 16 till 18 ar. Om utrymme for ett utokat ekonomiskt
familjestod anses foreligga bor dven flerbarnstillagget hojas.

En omlédggning av denna omfattning behdver genomforas
stegvis. Utredningen visar pa tre olika typer av Gvergangs-
I6sningar.
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18.1  Barnfamiljernas marginaleffekter

Inkomstprovade stdd har en hdg fordelningspolitisk traffsakerhet
till en jamforelsevis lag kostnad for det allméanna. Det ar dock mer
osakert hur de paverkar beteendet hos bidragsmottagarna. In-
komstprévade bidrag ger marginaleffekter som, om de ar hdga,
begransar mottagarnas majligheter att paverka sin ekonomi. Sam-
tidigt begrénsar inkomstprdvning minskningen av den disponibla
inkomsten, nar forvarvsinkomsterna minskar. Detta sker oavsett
skélet till minskade forvarvsinkomster, som kan vara frivilligt t.ex.
genom minskad arbetstid. Det ar sa att sdga dyrt att ga upp och
billigt att ga ner i arbetstid. Det kan underlatta for foraldrar att
arbeta deltid, vilket kan vara bra, sarskilt nar barnen ar mindre.
Syftet med inkomstprovningen ar emellertid att stodja laginkomst-
hushall, inte att underlatta deltidsarbete. Mojligheterna att miss-
bruka inkomstprovade system &r storre &n nér det géller generella
bidrag.

Balansgangen mellan generella och inkomstprovade stod &r
grannlaga. Det ligger i sakens natur att inkomstrelaterade stod har
en god fordelningspolitisk traffsdkerhet till en relativt begrénsad
kostnad, atminstone sa lange inkomstprovningen fungerar och
avspeglar den verkliga ekonomiska barkraften. Pa grund av de
marginaleffekter som inkomstprévningen innebar, bor emellertid
generella 16sningar efterstravas. Som framgar av direktiven skall
Familjeutredningen “préva mojligheter att forandra de familje-
ekonomiska stdden i en riktning som innebar att stéden blir mer
generella s att barnfamiljernas samlade marginaleffekter minskar
samtidigt som den fordelningspolitiska traffsiakerheten bibehalls
eller 6kar”. Bostadsbidraget har de storsta marginaleffekterna och
ar det mest omfattande inkomstprdvade systemet som ror barn-
familjerna. Utredningen Overvéger darfor I6sningar, dar bostads-
bidraget ersdtts med icke inkomstprovade inslag i familjestodet.
Nedan redovisas utredningens synpunkter pa ovriga system som
kan medftra marginaleffekter for barnfamiljer.

Som utredningen har visat i tidigare avsnitt, & de samlade
marginaleffekterna av skatter och bidrag hogst i de inkomstslagen
dar inkomstprovade bidrag utgar, dvs. vid laga inkomster och lagre
medelgoda inkomster. Bostadsbidragen bidrar med en marginal-
effekt pa 20 procent i de inkomstlagen dar de trappas av. Samlade
marginaleffekter pa 50-60 procent och aven upp till 70 procent i
vanliga inkomstlagen &r inte bra. Ungeféar 75 procent av de barn-
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familjer som far bostadsbidrag — i maj 2000 172 500 av 226 600
familjer — ar ensamstaende foraldrar. De hoga marginaleffekterna
beror dven pa skattesystemets utformning. Utredningen avser inte
att foresla andringar i inkomstskattesystemet, utan anser att man bor
ga vidare pa den vag som Sverige har valt sedan manga ar, att ta
hansyn till forsérjningsbérdan inom de familjepolitiska stodsystemen i
stallet for i skattesystemet. Detta innebédr sjalvklart att
skattesystemet och det ekonomiska familjestodet dven framgent
bor ses i ett sammanhang, som delar av en stérre helhet.

Marginaleffekter fororsakas inte enbart av skatter och inkomst-
prévade bidrag utan dven av avgifter i barnomsorg och skolbarns-
omsorg samt av aterbetalning av studielan och underhallsstod.

Barnomsorgsavgifterna &r i de flesta kommuner inkomst-
relaterade. De lokala avgiftssystemen torde i stor utstrackning
komma att ersédttas av den nya s.k. maxtaxan for barnomsorgen,
som kan ge marginaleffekter pa mellan tre och sex procent av in-
komsten. Den manatliga avgiften ar dock maximerad till 1 140
kronor vid ett barn, 1900 vid tva och 2 280 kronor vid tre eller
flera barn. Att infora en enhetstaxa eller géra barnomsorgen
avgiftsfri skulle 16sa problemet med dessa marginaleffekter. Riks-
dagen har nyligen (den 24 november 2000) fattat beslut om det nya
taxesystemet, som infors den 1 januari 2002. Utredningen avstar
darfor fran att nu foresla nagra forandringar av avgiftsprinciperna for
barnomsorg och skolbarnomsorg.

Studieldnen betalas for narvarande tillbaka med ett belopp som
motsvarar fyra procent av inkomsten tva ar tidigare. Studiestodet
har nyligen setts 6ver och ett nytt system skall trada i kraft den 1
juli 2001. Nuvarande inkomstrelaterade aterbetalning ersétts med
en annuitetsliknande. Aterbetalningen skall ske med ett arsbelopp
som varje ar baseras pa skuldens storlek, rantan for aret och det
antal ytterligare ar som aterbetalningen beréknas paga, samt med
beaktande av att arsbeloppet under aterbetalningstiden skall raknas
upp med tva procent vid oférandrad ranta. Genom konstruktionen
med en upprakningsprocent blir aterbetalningskravet lagre under
den forsta delen av Aaterbetalningstiden jamfort med ett
traditionellt annuitetslan, for att sedan 6ka jamforelsevis langsamt.
Studielanen skall i normalfallet betalas tillbaka under 25 ar eller
t.0.m. det ar lantagaren fyller 60 ar. Det finns ett inkomstrelaterat
inslag kvar i studiestddet, ndmligen en trygghetsregel som ger
lantagaren mojlighet att fa arsbeloppet nedsatt pa ett satt som tar
hansyn till ldntagarens betalningsformaga. Aterbetalningen
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beraknas da till fem eller sju procent av aktuell inkomst. Hogre
procentsats géller vid hogre alder. Obetalda an avskrivs det ar
lantagaren fyller 67 ar. Marginaleffekter av studiestodet kommer
alltsa att finnas kvar, dels 6vergangsvis for dem som betalar tillbaka
dldre 1an, dels for dem i det nya systemet, som har sa laga
inkomster, att de kan begéra att fa arsbeloppet nedsatt. For dessa
senare dr marginaleffekten en till tre procentenheter hégre én i dag.
Studieldnen maste betalas tillbaka pa ett rattvist och nagotsanar
enkelt satt. Utredningen anser att det finns starkare skal for
marginaleffekter av  aterbetalning av  studiemedel &an for
inkomstprévade bidrag. Utredningen anser att det & mindre bra att
aven det nya studiestodet innehaller marginaleffekter, men kan
acceptera dessa, da det inte finns nagon uppenbar 16sning utan sadana
effekter.

Aterbetalningen av underhéllsstodet raknas i procent av den
aterbetalningsskyldiges inkomst dver 6 000 kronor i manaden och
ar 14, 11,5 respektive 10 procent per barn, om man har ett, tva eller
tre barn. Aterbetalningsprocenten ar séledes 14, 23 respektive
30 procent vid betalning for ett, tva respektive tre barn. Den Okar
darefter med en procentenhet for varje ytterligare barn. Ut-
redningen anser att det &r 6nskvart att minska marginaleffekterna vid
aterbetalning av underhallsstod (se vidare kapitel 19).

18.2  Overvaganden

I foregaende kapitel presenterar och analyserar utredningen en
modell for att minska inkomstprévningen i det ekonomiska
familjestodet. Skalen till den valda modellen redovisas likasa.

Den stora fordelen med att fordela om resurser fran inkomst-
provade till generella delar av familjestodet &r att marginal-
effekterna minskar for stora grupper i vanliga inkomstlédgen och att
det darmed finns storre mojligheter for dessa att sjélva paverka sin
ekonomi. Analysen av effekter pa arbetsutbudet visar att det ar
rimligt att rdkna med att arbetsutbudet skulle 6ka, dven om det
inte gar att gora ndgra mer exakta berdkningar av hur mycket.
Detta forutsitter givetvis att det finns en efterfrigan pa
arbetsmarknaden. Omldggningen har en offensiv karaktar genom
sin inriktning pa studerande foraldrar (studerandetillagg), de aldsta
barnen som kostar mest (hojd barnbidragsalder), foraldrar med
sma barn(hojd garantiniva i foraldraforsakringen) och foraldrar
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med manga barn (hojda flerbarnstillagg, de nya tillaggen utgar per
barn). Studerande foraldrar drar nytta av saval studerandetillagget
som den hojda garantinivan i foraldraforsakringen. Samhallet ger
en positiv signal om vikten av att studera och utveckla sin
kompetens och att detta ar viktigt aven for fordldrar. Inkomst-
provade system, sarskilt om de omfattar si manga som bostads-
bidraget, & mer lindrande an l6sande till sin karaktir och har
allmént samre legitimitet an generella stod. Det torde upplevas som
mer positivt att fa ett generellt bidrag 4n ett inkomstprovat. Den
risk for inverkan pad bostadskostnaden, som bostadsbidraget
eventuellt kan ha, forsvinner.

Den forskningssammanstallning, som utredningen har latit gora,
ger inte underlag for att hdvda att bostadsbidragen har lett till
nagon pataglig hojning av boendekostnaderna (se bilaga 6). Mycket
tyder pad att eventuella effekter ar forhallandevis sma. Enligt
utredningens mening kan bostadsbidraget huvudsak ses som ett
allmant konsumtionsstod till hushall med laga inkomster, kopp-
lingen till boendekostnaden har mindre betydelse. Utredningen
bedomer darfor att barnfamiljernas boende inte skulle forsamras
namnvért om anknytningen till bostadskostnaden i familjestodet
togs bort. Barnfamiljerna i Sverige har idag allmant sett en god
bostadstandard. Familjerna bor sjalva kunna gora det val, som ar
bést for dem, mellan bostadskonsumtion och annan konsumtion.
Till detta kommer att bostadsbidragets funktion som skydd mot de
allra hogsta bostadskostnaderna idag har minskat, genom att den
Ovre hyresgrénsen i bidragssystemet inte har féljt prisutvecklingen
pad bostadsmarknaden. De hoga kostnaderna for boende i ny-
producerande bostdder &r ett problem som bdr angripas inom
bostadspolitiken, snarare an med familjepolitiska medel.

En utgadngspunkt for utredningen ar att sa langt som moijligt
undvika forsamringar for dem som har bostadsbidrag idag. Tyvarr
ar det i det ndrmaste omojligt att ersdtta inkomstprovade stéd med
icke inkomstprévade, utan att en del av dem, som har l&gst
inkomst och darmed hogst stod, far det samre. Den vésentliga
nackdelen &r saledes att den fordelningsmassiga traffsakerheten blir
sdmre vid ofordndrad ekonomisk ram. Det &r dock inte helt sakert
att dagens férdelning ar optimal.

Det &r grannlaga att avgransa personkretsen for det foreslagna
ensamforéldertillagget. Samma typ av problem finns med det nu-
varande bostadsbidraget. Inga nya problem skapas, men fler skulle
bli berorda. Ett liknande tillagg till ensamstaende med barn finns
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inom barnbidragssystemet inom alla de andra nordiska landerna.
Utredningen har besokt Norge och Finland. De uppgifter som
lamnades vid besoken tyder inte pa att ensamforaldertillagget ar
sarskilt omstritt i ndgot av dessa lander. Utredningen har i viss man
haft de norska reglerna som forebild vid den nérmare
utformningen av reglerna, som behandlas i avsnitt 18.4.

Givetvis finns en risk for att ensamforéldertilligget kan upp-
fattas som en “separationspremie”, vilket skulle forsamra dess legi-
timitet. Alla analyser visar emellertid att ensamstaende har en lagre
forsorjningsformaga an samboende. Den framsta orsaken till detta
ar att saddana hushall endast har mojlighet till en forvarvsinkomst.
Om man vill minska marginaleffekterna och darmed 6ka mojlig-
heterna for den ensamstaende foraldern att sjalv paverka sin eko-
nomi, &r det enligt utredningens mening mest effektivt att infora
ett riktat bidrag till ensamstaende med barn. Bostadsbidraget, som
bl.a. ett sadant riktat stod skulle ersitta, har idag i praktiken fatt en
funktion som stod till ensamstaende, utan att detta har uttalats.

Enligt de analyser av effekter pa arbetsutbudet som utredningen
redovisar, ar det framst ensamstaende kvinnor med barn som kan
forvantas arbeta mer. Har foraldrar, och da framforallt ensam-
stdende med barn, i praktiken mojlighet att forvarvsarbeta mera?
Med hanvisning till redovisningen i kapitel 8, som bl.a. grundar sig
pa den forskningssammanstallning som har utforts for utredningen
av docent Marten Palme (se bilaga 5), menar utredningen att netto-
effekten av de fordndringar av familjestddet, som analyseras i fore-
gaende kapitel, med all sannolikhet blir att utbudet av arbetskraft
okar, trots de hinder som kan finnas i manga fall.

Ett hinder for forvarvsarbete kan vara kort utbildning. Ungefar
var tredje foralder i de tva lagsta inkomstdecilerna (tabell 15.1) har
hdgst grundskoleutbildning. Bland férédldrar som éar fédda utom-
lands &r andelen dnnu hogre. Lagutbildade foraldrar &r i storre ut-
strackning ensamstdende &n hogutbildade. Bland modrar med
endast forgymnasial utbildning &r néstan en tredjedel ensam-
stdende. Dessa aterfinns bland “forlorarna ” i utredningens alter-
nativ ddr bostadsbidraget avskaffas helt eller delvis. Ett sdtt att
aktivt stddja dem vore att infora ett behovsprovat stéd for att
underlatta for ensamstaende med barn att studera. Insatsens syfte
skulle vara att ge bidragsmottagaren en utbildning nédvandig for
den egna forsorjningen. Stddet skulle utga efter sarskild provning
av utbildningsbehovet och vara tidsbegrinsat. Atgdrden skulle
aktivt foljas upp under utbildningstiden. En sadan insats skulle
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ocksa ligga i linje med utredningens uppdrag enligt direktiven att
“prova alternativa véagar for att stodja ensamforsorjare i dvergangen
fran socialbidrag till studier”. Ett liknande stod finns i Norge.
(se avsnitt 7.3. 4). Eftersom stodet ar tidsbegransat och kopplas till
krav pd att mottagaren utbildar sig for att std béttre rustad pa
arbetsmarknaden, kan detta stéd vara inkomstprovat utan de nack-
delar som vanligen foljer med marginaleffekter. En riktad atgard av
detta slag skulle kunna hjélpa dessa foraldrar att efter utbildningen
forsorja sig sjalva och sina barn genom eget arbete och med det
generella, icke inkomstprévade familjesttdet. | ett storre perspek-
tiv bidrar atgarden till att stimulera sysselsattning och tillvéxt.

En mojlighet att motverka negativa fordelningspolitiska effekter
vid en dvergang fran inkomstprévade bostadsbidrag till mer gene-
rella stodformer &r givetvis att omfordela mer resurser fran dem
som inte har barn, till dem som har barn, dvs. att ansla mer pengar
till familjepolitiken. Utredningen redovisar tva alternativ, dar det
ekonomiska familjestodet tillfors fem miljarder kronor, dvs. en
okning med cirka tio procent. Aven om resurser av denna storleks-
ordning skulle tillféras familjepolitiken skulle behovet av social-
bidrag 6ka, med cirka 300 respektive 500 miljoner kronor i de
redovisade alternativen eller med knappt tre respektive knappt fem
procent av de totala utgifterna fér forsorjningsstddet (dvs. social-
bidraget), som var 10,5 miljarder kronor ar 1999. Utredningen
redovisar ocksa ett alternativ som inte innebar nagot okat behov av
socialbidrag. Detta kostar cirka 5,7 miljarder kronor. Med tanke pa
de hdga kostnaderna forordar utredningen dock selektiva atgarder,
som kostar betydligt mindre, for att stddja utsatta grupper.

En omléggning av familjestddet av den storlek som hér disku-
teras kan ske stegvis enligt sarskilda dvergangsregler. Detta géller i
synnerhet om inte nya resurser samtidigt kan tillforas familje-
politiken (se 18.7).

18.3  Forslag

Konsumtionsstyrande inslag bor sa langt som mdjligt undvikas
inom det ekonomiska familjestodet. Utredningen foreslar darfor
att anknytningen av bostadsbidraget till bostadskostnad och
bostadsutrymme tas bort.
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Marginaleffekter bor likaledes undvikas sa langt som mojligt.
Utredningen foreslar darfor att inkomstprévningen i familjestodet
minskas.

Utredningen foreslar att det ekonomiska familjestodet utvecklas
i foljande riktning:

Bostadsbidraget till barnfamiljer ersétts helt eller delvis av gene-
rella, icke inkomstprévade stdéd. Med delvis menas att den del av
bostadsbidraget som baseras pa boendekostnaden tas bort, medan
det sdrskilda, icke bostadsanknutna men barnrelaterade delen, be-
halls.

Tva nya tillagg till barnbidraget infors, ett till ensamstaende och
ett till studerande foraldrar. Tilldggen betalas ut med ett visst be-
lopp per barn i hushall med ensamstdende respektive studerande
foraldrar. Dubbla belopp per barn betalas ut om béada foraldrarna
studerar, forutsatt att de bor ihop. Ensamféréldertillagg och stude-
randetillagg kan utga samtidigt. Utformningen av dessa utvecklas i
foljande avsnitt (18.4).

Garantinivan i foraldraforsakringen hojs fran 60 till 120 kronor
om dagen for de dagar som ersétts efter sjukpenninggrundande in-
komst. (Se kapitel 13)

Aldersgransen for det allmanna barnbidraget hojs fran 16 till
18 ar, studiebidrag till gymnasiestuderande behalls endast for dem
som har fyllt 18 ér. (Se kapitel 10)

Om utrymme for ett utdkat ekonomiskt familjestdd anses fore-
ligga, bor dven flerbarnstillagget hdjas.

Vidare bor ett sarskilt behovsprovat och tidsbegransat stod for
ensamstaende foraldrar med bristfallig utbildning och svag for-
sorjningsformaga inforas. Principerna for ett sddant stod utvecklas
i avsnitt 18.5.

18.4  Nya tillagg inom systemet med allmanna
barnbidrag

Inom barnbidragssystemet finns flerbarnstilldgg. Familjeutred-
ningen foreslar tva ytterligare tillagg namligen

tillagg om en foralder ar ensamstdende och
tillagg om en eller bada foraldrarna studerar.

Bestdmmelserna om dessa tilldgg, som alternativt kan bendmnas
sarskilda barnbidrag, bor i alla tillampliga avseenden bygga pa
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reglerna for det allménna barnbidraget. Detta géller exempelvis vem
som jamstalls med foralder till ett visst barn. Det galler ocksa vard-
naden om barnet, barnets alder och folkbokforing samt bo-
séttningen i Sverige eller i annat land.

De nya bidragen bor administreras av Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna. Utredningen bedomer att bada tilliggen
kraver en sérskild ansokan.

I det foljande beskriver utredningen hur tilldiggen for ensam-
staende och for studerande kan utformas.

18.4.1 Tillagg for ensamstaende foralder
("ensamforsorjarhushall™)

Tillagget betalas ut med ett visst belopp per barn i hushall med en
ensamstaende foralder. Ett sddant hushall har mojlighet till endast
en arbetsinkomst. Férdlder som bor samman med en ny partner
raknas inte som ensamstéende. Det racker med att de bor ihop; de
behover inte vara gifta eller ha gemensamma barn.

I Norge finns flera forméaner som ar riktade till ensamstéende
foraldrar, bland annat inom den norska motsvarigheten till det
svenska barnbidragssystemet. Som nédrmare redovisas i kapitel 7
finns utvidgad "barnetrygd, og ekstra smabarnstillagg”. De norska
reglerna har delvis varit en forebild for utredningen.

Forslag till villkor for att en ensamstaende foralder skall kunna fa
tillagget. Foraldern skall

vara ogift, skild eller separerad,

inte bo samman med en person som han/hon har barn med, ar
skild fran eller har separerat fran,

inte leva i ett aktenskapsliknande forhallande med nagon,

och inte heller ha gjort det under minst tio av de senaste tolv
manaderna.

Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pa samma adress bor de
anses bo tillsammans. Foraldrar som dr gifta med varandra bor
anses bo tillsammans dven om de inte ar folkbokforda pa samma
adress. Om det kommer fram andra omsténdigheter, som gor det
sannolikt att foraldrarna bor tillsammans, maste den sokande visa
att de inte gor det (jamfor 5 § Lagen om underhallstod).

For att tillagget skall utga, bor foralderns situation som ensam-
stdende ha viss varaktighet. Det far inte vara sa att han/hon éar
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ensamstédende endast vid ansokningstillfallet och 4nda kan fa bi-
draget. Detta &r skalet till att foraldern bor ha varit ensamstaende
under exempelvis minst tio av de senaste tolv ménaderna. A andra
sidan, nér foraldrar flyttar isar i samband med t.ex. en skilsmassa,
bor inte denna regel tillampas. Ratten till tilldgget bor i dessa fall
intrada enligt samma regler som for underhallsstodet (manaden
efter separationen).

Bidraget bor ocksa kunna utga, om barnet bor varaktigt hos bada
foraldrarna (véxelvis boende) under forutsattning att en av eller
bada fordldrarna ar ensamstédende. Ett halvt tilligg bor i sa fall
betalas till den foralder som ar ensamstaende. Bestammelserna bor
kunna folja motsvarande regler for underhallsstod vid véxelvis
boende (jamfor 3 § Lagen om underhallsstod).

For att fa tillagget skall den ensamstaende avge en forsakran dels
om att han/hon inte sammanbor med den andre foréldern, dels om
att nagot aktenskapsliknande samboende med ndgon annan inte
foreligger. Denna forsiakran skall fornyas varje ar. Da skall for-
sdkran ocksa avse att ensamstaendesituationen har haft viss var-
aktighet. | bdrjan av november skickar forsakringskassan ut en
intygsblankett till den som har ensamforaldertilligg (jamfor
“egenerklaeringsrutinen” i Norge, avsnitt 7.3.4).

Den som far tillagget skall vara skyldig att anmala sadana for-
dndrade forhallanden, som kan paverka ratten till tillagget, till for-
sékringskassan.

18.4.2 Tillagg till fordlder som studerar

Tillagget betalas ut med ett visst belopp per barn i hushall dar en
eller bada foraldrarna studerar. Dubbla belopp per barn betalas ut
om bada foréldrarna studerar.

Definitionen av studerande bor kopplas till det nya studie-
stodssystemet. Huvudregeln bor vara att en foralder, som har be-
viljats studiemedel enligt 3 kap. lagen (1999:1395) om studiestdd,
far det extra bidraget for barn under den period som studiemedlet
omfattar. Fordelen med att anvanda ett befintligt regelsystem ar att
ett nytt inte behover byggas upp. Nackdelen ar att systemen inte
har samma syften och att darfor vissa regler for studiemedel kan
vara mindre andamalsenliga for ett barnstod. Det ar vidare en
nackdel att andringar i det ena systemet kan péaverka det andra
systemet. Detta maste uppmarksammas da andringar Gvervags.
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Utredningen anser att den mest praktiska 16sningen ar att koppla
definitionen av studerande till studiemedelssystemet. Aven om
definitionen av studerande hings upp pa rétten till studiemedel
skall tillagget vara ett barnstod, dvs. en del av det ekonomiska
familjesttdet, och fdlja de villkor som géller for detta. | det folj-
ande behandlas nagra aspekter pa studerandetillaggets koppling till
studiestddssystemet.

Studiemedel far beviljas for hogst ett ar i sander och for hogst
fyra kalenderveckor fore den kalendervecka, da ansékan kom in till
Centrala studiestodsnamnden. Studiemedel berdknas per studie-
vecka och betalas ut i forskott per manad. Utbetalat studiemedel
en manad bor ge ratt till tillagg for barn narmast foljande manad.

Studiemedel kan beviljas som helt, halvt eller tre fjardedels
studiemedelsbelopp (galler det nya systemet). Aven tillagget for
barn bor kunna ges som helt, halvt eller tre fjardedels bidrag.

Beslut om studiemedel ar ett principbeslut. Infoér den forsta
utbetalningen kontrollerar Centrala studiestddsndmnden att den
studerande har pabdrijat studierna. Detta sker vid universitets- och
hogskolestudier genom att uppgifter hamtas in fran laroanstalterna
om att den studerande har registrerat sig vid institutionen. Vid
andra utbildningar l&mnar laroanstalten, manuellt eller genom
ADB-medium, uppgift om att den studerande har paborjat
studierna. Studieaktiviteten kontrolleras ocksa under studietiden.
Det sker en gang per termin vid universitets- och hdgskolestudier
och manatligen vid andra studier. Om den studerande helt eller
delvis avbryter studierna stoppas eller omréaknas framtida ut-
betalningar samt kontrolleras om studiemedel har betalats ut for
nagon period da studier inte har bedrivits. Felaktiga eller for hogt
betalda belopp skall betalas tillbaka. Dessa villkor bér gélla &ven for
studerandetilldgget inom barnbidragssystemet.

Studiemedlen minskas om den studerande har inkomster som
overstiger ett visst belopp. Tillagget for barn bor inte minskas pa
motsvarande satt. Vid den inkomst dér studiemedlen minskats till
noll bor tillagget dock falla bort helt.

Studiemedel kan enligt studiestddslagen beviljas for studier
utomlands. For studerandetilligget bor galla samma bosattnings-
villkor som for barnbidraget.

En frdga som utredningen inte narmare har berdrt, ar om
foraldrar som studerar vid ungdomsskolan ocksa skall kunna fa
studerandetillagg (se 15.4). Tillagget skulle i sa fall knytas till
studiehjalpen. En sadan utokad tillampning ligger inte med i be-
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rakningarna i kapitel 17. Utredningen anser dock att det ar rimligt,
att dven studerande med studiehjalp skall kunna fa tillagget.

Studiemedel utgar endast nar man studerar dvs. under termi-
nerna och inte t.ex. under sommarmanaderna. Detta kan vara ett
problem for en del familjer. Ett satt att I6sa detta kan vara att t.ex.
vid heltidsstudier, fordela beloppet sa att det betalas ut under érets
alla manader.

Riksforsakringsverket och forsakringskassorna bdr, i likhet med
vad som galler for dvriga ekonomiska familjestdd, ansvara for det
sérskilda studerandetillagget. Formerna for samverkan mellan for-
sékringskassan och Centrala studiestodsnamnden behover klar-
l&ggas, i forsta hand av de berérda myndigheterna.

18.4.3 EU:s regler

EU:s regler om social trygghet finns framst i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampning av systemen om social trygghet
nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Bestdimmelserna syftar till att samordna, inte
till att harmonisera medlemsldndernas regler. De nationella
reglerna far enligt likabehandlingsprincipen inte diskriminera
medborgare i andra medlemslander. Den enskilde skall omfattas av
lagstiftningen i bara en medlemsstat, i regel arbetslandets
lagstiftning. Lagvalsreglerna i forordningen géaller fore nationell
lagstiftning. | princip avgor lagvalsreglerna endast vilket lands
bestammelser som skall tillampas. Férordningen bygger ocksa pa
exportabilitetsprincipen, som betyder att formaner skall kunna
betalas ut oavsett var inom EU den enskilde &r bosatt. Detta
innebéar att ett villkor i nationell lagstiftning om boséttning inte
géller i forhallande till medborgare i andra medlemslander.

Gemenskapsratten innebar saledes att de bosittningskrav i
Sverige som foreslas for tillaggen inte alltid galler forhallande till
medborgare inom EU.

18.4.4 Lagreglering

| forst hand ar det dnskvart att bestimmelserna om tillaggen infors
i Lagen om allméanna barnbidrag. Lagen ar fran 1947. Forfattnings-
regleringen bér kombineras med en modernisering av lagen.
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18.5  Behovsprovat stod for ensamstaende foraldrar som
pa grund av brister i utbildning inte kan forsorja

sig

Utredningens forslag okar de generella inslagen i familjepolitiken
och minskar samtidigt de inkomstprdvade. Personer med stora for-
sorjningsproblem kan darfor fa forsamrad ekonomi med ut-
redningens forslag. Brister i utbildning ligger ofta bakom ett lang-
varigt socialbidragsberoende (socialbidrag minst tio manader).
Enligt direktiven skall utredningen lagga sarskild vikt vid ensam-
staende foraldrars ekonomiska mojligheter att studera, och préva
alternativa védgar att stodja ensamforsorjare i Gvergangen fran
socialbidrag till studier. 1 avsnitt 15.8 redovisar utredningen den
ekonomiska situationen for nagra typhushall vid Gvergang fran
socialbidrag till studier; studierna bedrivs pa heltid och familjen har
inga forvarvsinkomster. Tabell 18.1 belyser den ekonomiska situa-
tionen for samma familjetyper med nuvarande regler och vid ut-
redningens fyra alternativ. | alla tre fallen minskar utrymmet for
ovrig konsumtion i alternativ 1 och ©kar i alternativ4 (som Okar
statens utgifter med fem miljarder kronor). I typhushallen med ett
barn minskar utrymmet &ven i alternativ2 (som ocksa kostar
fem miljarder kronor) och 3, medan utrymmet i hushéllet med tva
barn 6kar aven i dessa alternativ. Hushallen med ett barn forlorar
mer i bostadsbidrag an de far genom de foreslagna tillaggen, som
varierar kraftigare med antal barn &n bostadsbidraget.
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Tabell 18.1 Kvar till 6vrig konsumtion efter nédvéndiga utgifter
med nuvarande bidragsregler och med bidragsregler enligt ut-
redningens fyra alternativ. Studerande foraldrar under 25 ar
utan forvarvsinkomster. Kronor per manad

Familjetyp Géllande  Alt.1 Alt.2 Alt3  Alt4
regler

En vuxen,

ett barn, 2 ar 550 -190 375 190 825

En vuxen,

tva barn, 2 och 4 ar 795 555 1845 1055 2520

Tva vuxna,

ett barn, 4 ar 2 555 1640 1715 2165 2840
Anm.: Forutsattningarna for berdkningarna beskrivs i kapitel 15 (15.7 och
15.8).

For att underlatta for familjer, i sddana ekonomiska situationer
som typfallen illustrerar, att i framtiden kunna forsorja sig av egen
kraft med det generella familjestddet, behdvs samverkande
atgarder inom familjepolitik, utbildningspolitik och
arbetsmarknadspolitik. 1 detta avsnitt skisserar utredningen ett
forslag till ett behovsprovat och tidsbegransat stod till ensamstaende
foralder som pa grund av bristfallig utbildning har svag forankring pa
arbetsmarknaden och darfor inte kan forsorja sig sjalva.

Syftet ar att underlatta for ensamstadende med barn, inte minst
unga foraldrar med sma barn, att skaffa sig en utbildning som leder
till att de kan forsorja sig sjélva och sina barn genom eget arbete
och med den hjélp som ges av det generella ekonomiska familje-
stodet.

Stodet avser sdledes en foralder som inte kan forsorja sig sjélv.
Skalet till forsorjningsoformagan skall vara lag/bristande ut-
bildning. Det &r i forsta hand avsett fér dem som har bristande
grundldggande utbildning, dvs. oavslutad grund- eller gymnasieut-
bildning. I vissa fall bor dock stodet kunna utga for eftergymnasial
utbildning/yrkesutbildning.

Vid en individuell prévning skall bedémas om bristande for-
sorjningsformaga beror pa brister i utbildningen. Likasa skall klar-
laggas vilken utbildning som kan véntas leda till egen for-
sOrjningsformaga.

280



SOU 2001:24 Forslag till omléggning av det ekonomiska familjestodet

Utbildningsbehovet skall bestimma under hur lang tid stodet
kan utga. Normalt skall bidraget betalas ut under hogst tre ar, med
mojlighet att i undantagsfall forlanga tiden till fem éar.

For att utbildningen i praktiken skall kunna forbattra bidrags-
mottagarens mojligheter att forsorja sig sjalv, maste utbildningen
ha viss langd och omfattning. Det bor darfor vara ett villkor att
utbildningen sker pa minst halvtid.

Det &r en mycket grannlaga uppgift att beddma utbildnings-
behovet och vélja utbildning eller lagga upp ett utbildningspro-
gram. En professionell bedomning maéste goras. Det kravs kon-
tinuerligt stédjande aktiviteter anpassade till individens behov samt
en uppfdljning av att utbildningen fungerar.

Aldersgrans som villkor for stodet bér bestimmas med hansyn
till syftet med stddet, som &r att fordldern skall kunna forsorija sig
sjalv och sina barn (innan barnen blir vuxna). Unga foraldrar skall
prioriteras. En lamplig aldersgrans for det yngsta barnet kan vara
att det inte skall ha fyllt tolv &r, nar utbildningen paborjas. Nagon
aldersgrans for den ensamstaende foraldern torde inte behovas;
genom aldersgransen for det yngsta barnet bér man na de grupper
SOM avses.

Stodet bor bestd av ett bidrag och kontinuerliga uppfoljande
stodaktiviteter. Mojlighet bor ocksd finnas till att ersitta vissa
kostnader for t.ex. kurslitteratur.

Som nédmnts tidigare finns ett delvis likartat stod i Norge. Vid
utredningens besok dar betonades den brukarsamverkan som finns
i handlaggningen av stodet. Personer, som sjalva ar ensamstaende
foraldrar, arbetar som stodpersoner at dem som &r under ut-
bildning. Ett svenskt ensamféralderstdd bor kompletteras med
liknande verksamhet.

Det finns flera alternativ till bidragskonstruktion.

En metod, som liknar forsérjningsstodet (socialbidraget), ar att
berdkna det sdrskilda bidraget som en utfyllnad upp till en
konsumtionsnivd som ungefar motsvarar Konsumentverkets be-
rakningar for aktuell familjestorlek och familjesammanséttning,
vilket normalt &r en hogre niva an for socialbidraget. Metoden ger
liksom socialbidraget marginaleffekter pa 100 procent, vilket bl.a.
innebar att ett hogre bidrag kan utgd under de manader pa
sommaren, som inte berattigar till studiestdd.

Ett andra alternativ kan vara att utforma ett mer schabloniserat
inkomstproévat bidrag.
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Ett tredje alternativ ar att knyta an till existerande erséattnings-
former inom ungdoms- och aktivitetsgarantierna pa arbets-
marknadsomradet. (Se avsnitt 15.6). Detta innebér att den som har
kvalificerat sig for a-kassa far ersattning pa a-kassenivé. Ovriga far
1 967 kronor per manad, eventuellt kompletterat med socialbidrag.
| stéllet for att komplettera med socialbidrag skulle detta belopp
skulle kunna differentieras med hénsyn till familjens férsoérjnings-
borda.

Stodet utgar under en begransad tid, och kopplas till krav pa att
mottagaren utbildar sig for att std battre rustad pa arbetsmark-
naden. Det kan dérfor vara inkomstprovat, utan de nackdelar som
vanligen féljer med marginaleffekter.

Stodet skall vara en del i det ekonomiska familjestédet och det ar
darfor naturligast att ansvaret for att administrera stddet ligger hos
Riksforsakringsverket och forsakringskassorna i samrad med
kommunens socialtjanst, arbetsmarknadsmyndigheter och utbild-
ningsorgan. Forsakringskassans personal torde idag inte ha den typ
av kompetens som kravs for uppgiften. Professionell kompetens
maste tillforas eller skapas i samarbete med Gvriga myndigheter.
Sannolikt dr den berérda gruppen i vart fall delvis aktuell &ven hos
arbetsformedlingen eller annan arbetsmarknadsmyndighet och
kommunens socialtjinst. Samarbetet mellan myndigheterna blir
centralt.

18.6  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen,
integration, m.m.

Enligt kommittéférordningen skall utredningen belysa konse-
kvenserna av sina forslag inom omraden av sarskilt intresse for
samhallet. Till dessa omraden hor jamstalldhet mellan kénen, som
sjalvklart ar en central fraga for det ekonomiska familjestodet.
Utredningen har ¢vervagt om dven ett integrationspolitiskt perspe-
ktiv finns pa utredningens forslag, men funnit att sa ar fallet i mer
begransad utstrackning. Utredningen beddmer att 6vriga samhalls-
intressen, som namns i forordningen, inte paverkas namnvart av
utredningens forslag.

De familjeekonomiska stéden gor i princip ingen skillnad mellan
kvinnor och man, med undantag av nagra delar av foraldrafor-
sakringen; bl.a. havandeskapspenningen och de sarskilda maéna-
derna for pappan och mamman. P& grund av det livsmonster som
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rader vad géller yrkesval, fordelning av tid mellan familj och
forvérvsarbete, etc. betyder emellertid familjestoden mer for
kvinnor; fler kvinnor ar ensamstdende med barn, forvarvsarbetar
pa deltid och har lag 16n. MoOdrar 4 mer beroende av det
ekonomiska familjestddet och drabbas oftare av marginaleffekter
pa grund av inkomstprovade stod. Utredningens forslag till
minskad inkomstprovning i familjestoden har saledes i praktiken
storre betydelse for kvinnor. Hojningen av garantinivdn inom
foraldraforséakringen har storst betydelse for kvinnor, liksom
ensamfdoréldertillagget (18.4).

Som redovisas i kapitel 2 &r utrikes foédda Overrepresenterade
bland de barnfamiljer som far 1angvarigt socialbidrag. Ar 1999 var
78 procent av dessa fodda i annat land, bland samboende var
andelen sd htg som 92 procent. Utredningen har inga motsvarande
uppgifter om bostadsbidraget till barnfamiljerna eller om sam-
boende med manga barn. Utrikes fodda bestar av manga sins-
emellan mycket olika grupper. Det & mdjligt att vissa av dessa kan
vara Overrepresenterade bland bostadsbidragstagare som &r sam-
boende och har manga barn. De skulle darmed bli berérda av ut-
redningens forslag om att ersitta det inkomstprdvade bostads-
bidraget med bl.a. hojda flerbarnstillagg. Effekterna av forslagen pa
socialbidragstagandet diskuteras i avsnitt 17.2.6. Som utredningen
har papekat tidigare maste problemen for familjer med langvarigt
beroende av socialbidrag, av vilka méanga ar personer som nyligen
invandrat till Sverige, i férsta hand angripas med andra medel an
familjepolitiska stod.

18.7  Overgangslésningar

Forslaget att ersatta bostadsbidragen med riktade sarskilda
barnbidrag till ensamforaldrar och studerande foraldrar samt hdjda
flerbarnstillagg kan te sig drastiskt, och olampligt att genomfdra
omedelbart. Som utredningen tidigare har framhallit, ar det svart,
for att inte sdga omojligt, att ersédtta inkomstprovade bidrag av den
storlek, som bostadsbidraget har for vissa familjer, med mer
generella, icke inkomstprovade bidrag, utan att i varje fall nagra av
de samst stallda familjerna far en ytterligare forsamring pa kort
sikt. Detta géller i synnerhet om forandringen skall genomfdras
inom ramen for ofdrandrade totala resurser (alternativ ett). Det
blir givetvis lattare, om man samtidigt har mojlighet att 6ka statens
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ekonomiska insatser inom familjepolitiken, och om man ocksa
raknar med vissa dynamiska effekter av forandringen. Men, som
framgar av berékningarna i kapitel 17, maste man till och med vid
en oOkning av den familjepolitiska ekonomiska ramen med fem
miljarder kronor (alternativ tvd) rdkna med att vissa familjer far en
forsamring, och att ett antal familjers behov av socialbidrag pa kort
sikt Okar.

Fragan ar da vilka slutsatser man skall dra av detta. En mojlighet
ar att vélja att endast delvis ersdtta bostadsbidraget med icke
inkomstrelaterade stod, och behélla ett inkomstprévat bidrag till
barnfamiljer med laga inkomster. Denna vag illustreras av
utredningens alternativ tre och fyra. Utredningen redovisar ocksé
ett modifierat alternativ fyra, dar det inkomstrelaterade stodet i
alternativ fyra forstarks sa att i stort sett ingen 6kning av antalet
socialbidragsberoende familjer uppstar. Nackdelen med detta for-
slag &r givetvis att minskningen av marginaleffekterna da inte blir
lika stor, trots att statens utgifter okar med sd mycket som
5,7 miljarder kronor.

Stegvisa reformer eller Gvergangslosningar kan ocksa
konstrueras pa andra siatt, om man viéljer att redan nu fatta
principbeslut om en 6vergang fran inkomstrelaterat stod till andra
stodformer.

En mojlighet (a) ar att lata nuvarande mottagare av bostads-
bidrag behaélla dessa, och lata dem “fasas ut” i takt med att de inte
langre uppfyller regelverkets krav. Samtidigt kan man lata ny-
tilkommande, som skulle vara berattigade till bostadsbidrag, i
stallet fa del av de nya stodformerna enligt utredningens forslag.
Fordelen med denna metod &r att ingen far en forsamring i
forhallande till det stod de far med nuvarande regelverk.
Nackdelen &r att man under lang tid far arbeta med tva parallella
stodsystem, vilket dels ar krangligt, dels kan uppfattas som
orattvist eftersom familjer i likartad situation behandlas olika,
enbart beroende pa nar de forsta gangen uppfyllde kraven for att fa
bostadsbidrag.

En annan mojlighet (b) &r att under en dvergangstid for varje be-
rord familj rakna ut bade hur mycket de skulle f& med nuvarande
regler och hur mycket de skulle fa& med utredningens forslag. En
minskande del av bidraget skulle betalas ut enligt de gamla reglerna
och en vaxande del enligt de nya reglerna. Férandringen genomfors
darmed stegvis under en Gvergangstid pa exempelvis tre ar. Det
skulle ge de berdrda familjerna tid att anpassa sig till den nya
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situationen, t.ex. genom att tka sitt forvarvsarbete eller utbilda sig
och fa ett bittre betalt jobb, vilket for dem, som far en pétaglig
minskning av stodet, formodligen ar den viktigaste atgarden for att
forbattra situationen. Det ger ocksa en viss tid for anpassning av
bostadssituationen, t.ex. for de familjer som har en mycket dyr
bostad och vill vélja att disponera sina resurser pa annat satt.
Denna metod ger ett administrativt merarbete, dock under en
begransad tidsperiod. Fordelen &r att alla far klart besked om vad
som véntas efter 6vergangstidens slut, och att alla som har samma
faktiska situation behandlas lika, oberoende av nér de forsta gangen
uppfyllde villkoren for ett visst stod.

Ett tredje alternativ (c) &r att under en Gvergangstid infora ett
tidsbegransat extra bidrag, som skulle kunna delas ut efter
individuell prévning, till det begrédnsade antal familjer, som skulle
forlora mycket pa omliaggningen, darfor att de idag har stora
bostadsbidrag, och som inte skulle téckas av det sarskilda stod for
ensamstaende foraldrar, som utredningen foreslar i avsnitt 18.5.
Handlaggningen av ett sadant stod, enligt ett tillfalligt regelverk,
skulle kunna administreras av socialtjansten, som har vana vid
individuell bedomning av hela familjesituationen. Det skulle ocksa
kunna handl&ggas av forsakringskassan, som ansvarar for de ovriga
familjestoden. Oavsett vilket alternativ man viljer, maste dessa
organ samverka, och samverka med arbetsformedlingen, eftersom
ett sadant individuellt overgangsstod skulle forutsitta krav pa
familjen att medverka i aktiva atgarder for att astadkomma en var-
aktig forbéttring av ekonomin. Som utredningens analys visar, ar
den langsiktiga losningen pa dessa familjers problem knappast en
okning av de familjepolitiska bidragen, utan atgéarder av annat slag,
framfor allt utbildning eller andra forandringar som leder till en
starkare stallning pa arbetsmarknaden. Om man valjer att lagga
ansvaret pa socialtjansten, skulle det innebara 6kade kostnader for
kommunerna, som i sa fall fick kompenseras inom ramen for
forhandlingar mellan staten och kommunférbundet. Férdelen med
denna metod ar att kostnaderna formodligen skulle kunna be-
gransas genom att stodet riktades endast till dem som verkligen far
en forsamring genom omléggningen, och att det skulle kopplas till
aktiva atgarder. Nackdelen ar att den skulle innebéra en 6kning av
beroendet av individuellt provade stéd, som visserligen vore tids-
begransad, men som anda skulle innebara att ytterligare ett antal
familjer skulle f& sin ekonomi granskad och diskuterad av utom-
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stdende myndighetsforetradare, i stallet for att fa ett automatiskt
verkande stdd.

Som teknisk 16sning ar férmodligen metod (b) den bésta. Men
vilken metod man véljer beror dven pa hur stort utrymme man
anser att det finns att pa kort sikt tillféra familjepolitiken okade
resurser och pa hur man beddémer angelagenheten att kunna ta
individuella hansyn till de familjer som far en forsamring vid
omldggningen. Enligt utredningens mening vore det fordelaktigt
att redan nu fatta principbeslut om 6vergang fran bostadsbidrag till
andra riktade bidrag enligt den modell utredningen foreslar.
Takten i genomfdrandet bor sedan bli beroende av det ekonomiska
utrymmet. Givetvis finns det ocksa mojlighet att justera storleken
av de ingdende generella stoden, dvs. allmant barnbidrag, ensam-
foraldertillagg, studerandetillagg och flerbarnstillagg. Utredningen
har valt det inbordes forhallande mellan de olika foreslagna stoden
som enligt datasimulering ger den ndrmaste anpassningen till
dagens férdelning av stéd och ekonomisk bérkraft.

18.8  Andra bostadsstod

Utredningens forslag att ersatta bostadsbidraget for barnfamiljer
med andra familjepolitiska stod beror inte det bostadsbidrag som
kan utga till barnlosa personer upp till 29 ar. Bostadsbidrag till
ungdomar utan barn utgick 1999 till drygt 58 000 hushall, och
kostade drygt 260 miljoner kronor. Detta bostadsbidrag omfattas,
savitt utredningen har kunnat finna, inte av utredningens direktiv.
Sjalvfallet ar utredningen medveten om att det kan ifragasattas om
man bor behélla ett bostadsbidrag till barnlosa unga manniskor, om
man inte langre har ett bostadsstéd for barnfamiljer. Behovet av
detta bostadsbidrag behandlades av Bostadsbidragsutredningen,
som foreslog att bidraget skulle tas bort (SOU 1995:133) och dar-
efter i en proposition (1995/96:186) med forslag om att bidraget
delvis skulle avskaffas. Riksdagen beslutade dock att bostads-
bidraget till ungdomar utan barn skulle vara kvar.

Bostadstillagget till pensiondrer (BTP) omfattas inte av ut-
redningens uppdrag. Det finns fortidspensionarer som har barn,
och darfor finns ocksa regler for samordning av BTP och bostads-
bidraget for barnfamiljer. Sddana regler behdvs naturligtvis inte
langre om bostadsbidraget omvandlas till andra stodformer som
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inte ar relaterade till bostad eller inkomst. Bostadstillagg till
pensionérer berérs darmed knappast av utredningens forslag.

Utredningens uppdrag omfattar inte heller det bostadsbidrag

som kan utga enligt lagen om totalforsvarsplikt. Denna forman
paverkas inte av utredningens forslag.
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19 Vissa forandringar inom
underhallsstodet

Utdver de overgripande forslagen i kapitel 18 framfors har for-
slag till vissa mindre justeringar inom underhallsstodet. Dels
foreslds att aterbetalningsskyldigheten skall mildras och
marginaleffekterna begransas, framfor allt fér dem som betalar
underhéll for manga barn. Dels framfors synpunkter pa moj-
ligheten for den underhallsbetalande att fa del av samhallsstodet
for de dagar da barnet vistas hos den underhallsbetalande.
Utredningen anser ocksa att socialbidrag skall kunna utga for
umgangesresor, om foraldrarna bor langt ifran varandra.

Utredningen stoder Riksforsakringsverkets forslag om ater-
betalningskonto for bidragsskyldiga med stora skulder, for att
begransa de skulder som gar till kronofogden. Utredningen
anser inte att studiebidraget skall ingd i underlaget for
berakning av aterbetalningsskyldighet. Utredningen foreslar
ingen hojning av underhallsstodets storlek.

19.1  De bidragsskyldigas situation

Reglerna for aterbetalning av underhallsstod innebar, att ett antal
bidragsskyldiga som betalar for flera barn, har en disponibel in-
komst som ligger under “normen” fér socialbidrag (se kapitel 6
och 12). Detta géller dven for foéréldrar som har en medelgod
inkomst. Analysen visar sammanfattningsvis att:

de som &r skyldiga att aterbetala underhallsstod for manga barn,
har en pressad ekonomi &ven i vanliga inkomstlagen for
heltidsarbetande. En bidragsskyldig med fem barn, som ater-
betalar underhallsstod for alla fem, kommer éver “socialbidrags-
normen” forst vid en inkomst om drygt 300 000 kronor per ér,
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risken att hamna under “socialbidragsnorm” torde ¢ka med
antalet barn, men &ven bidragsskyldiga med endast ett barn
hamnar vid vissa inkomstldgen under ”socialbidragsnormen”,
flertalet bidragsskyldiga har inkomster under 250 000 kronor
per ar. De som har lagst inkomster ar skyddade genom grund-
avdraget.

Enligt utredningens uppfattning bor aterbetalningsskyldigheten for
bidragsskyldiga lindras, sarskilt for dem som har manga barn, enligt
foljande riktlinjer. Enligt foraldrabalken far en bidragsskyldig
foralder forbehalla sig ett normalbelopp for egna levnadskostnader
och ett skaligt belopp for bostadskostnad, nar underhallsbidrag till
barn skall bestammas. Enligt utredningens uppfattning bor samma
synsatt gélla reglerna for underhdllsstéd. Aterbetalningsskyldig-
heten bor intrada forst efter det att en bidragsskyldig foralder har
medel for sin egen forsorjning och bostad. Detta kan uppnas
genom att grundavdraget vid berdkning av aterbetalningsbelopp
hojs och att procentsatserna justeras pa lampligt satt. Normal-
beloppet vid berakning av forbehallsbelopp vid l6neutméatning
enligt utsokningsbalken anvands for att berakna ratten till anstand
med &terbetalning. Samma belopp kan vara utgangspunkten for
berdkning av en foralders behov. En rimlig boendekostnad kan
vara att berékna ett genomsnitt av boendekostnaden for en till tva
vuxna enligt Riksforsékringsverkets normer for bostadskostnader
vid berakning av underhallsbidrag.

Utredningen vill ockséa erinra om det forslag som framfordes i
utredningens promemoria som 6verlamnades till regeringen i juni
2000. Det skulle innebdra minskad belastning och minskade
marginaleffekter for foraldrar som betalar for manga barn.
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19.2 Umgangesavdrag

Vissa regler i lagen om underhallsstod har sin grund i foréaldra-
balken. Detta géller t.ex. reglerna om umgéngesavdrag.

Regler om umgéangesavdrag

Nar ett barn vistas hos en bidragsskyldig fordlder har den foréldern
vissa kostnader for barnet utover det underhallsbidrag, som foraldern
kan vara skyldig att betala. Samtidigt har den forélder, som barnet
normalt bor tillsammans med, minskade kostnader for barnet. Enligt
foraldrabalken far en foralder, som har haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller i minst sex hela dygn
under en kalendermanad, darfor gora ett visst avdrag fran det
underhallsbidrag som han eller hon skall betala. For varje helt dygn av
barnets vistelse ar det s.k. umgéangesavdraget 1/40 av det manatliga
underhallsbidraget. Motsvarande avdragsméjlighet galler aven vid
aterbetalningsskyldighet enligt lagen om underhallsstod.

Avsikten med avdraget var att undvika att kontakten med barnet
och den bidragsansvarige foraldern skulle forsvaras av att foraldern inte
hade rad att, utéver underhallshidraget, aven bekosta barnets vistelse
hos sig. Det ansags vara ett rattvisekrav att en bidragsansvarig foralder
som, forutom att betala underhall, hade barnet hos sig vissa perioder
kunde fa en rimlig lattnad av sin bidragsskyldighet. Skalet till att
avdraget faststallts till 1/40 av det manatliga underhéllsbeloppet var att
den andre fordldern har vissa kostnader som inte minskar darfor att
barnet inte bor hos honom/henne (prop. 1978/79:12).

Enligt de nuvarande reglerna &r avdraget helt beroende av under-
héllsbidragets/aterbetalningsbeloppets storlek. Om beloppet ar
hogt blir avdraget stort, vid lagre underhall blir avdraget mindre
och i de fall den bidragsansvarige fordldern saknar formaga att
betala nagot underhall, och sannolikt &r i storst behov av en eko-
nomisk lattnad for att klara utgifterna for umgéanget, l&mnas inte
nagon ekonomisk lindring alls. Betalar en foralder fullt bidrag,
1 173 kronor per manad, minskas bidraget med 29 kronor per barn
for varje dag som barnet vistas hos foraldern. Ar &terbetalningen
daremot faststalld till noll kronor blir nagot avdrag inte aktuellt.
Utredningen anser att umgangesforaldern bor fa del av den statliga
subventionen (utfylinadsdelen) och inte enbart en nedséattning av
aterbetalningsbeloppet. Detta kan ske genom att dven en del av det
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statliga stodet fors over fran boforaldern till umgangesforaldern
som ersattning for de aktuella umgéngesdagarna.

Enligt utredningens mening skulle det vara 6nskvart att pa detta
satt forbattra den ekonomiska situationen for bidragsskyldiga som
har svag ekonomi och som har ett omfattande umginge med
barnen. FoOr de dagar ett barn vistas hos en bidragsskyldig foralder
som inte har formaga att aterbetala nadgot underhallsstod alls, eller
som betalar tillbaka ett 1agt belopp, bor sdledes en del av under-
hallsstodet betalas till umgangesforaldern. For varje dag som enligt
reglerna i foraldrabalken berattigar till umgangesavdrag, bor for-
sékringskassan till den bidragsskyldige betala 1/40-del av under-
hallsstodets belopp, reducerat med det umgéingesavdrag pa
aterbetalningsbeloppet som denne far géra med nuvarande regler.
Motsvarande del skall dras av vid utbetalningen av underhallsstod
(utfylinadsbidraget) till bofordldern. Enligt utredningens upp-
fattning skulle en sadan atgard kunna underlatta for foraldrar med
laga inkomster att uppehalla en mer regelbunden och omfattande
kontakt med sina barn. Det skulle ocksa minska skillnaden i de
ekonomiska forutséttningarna mellan barn som bor vaxelvis hos
bada foraldrarna och barn som har ett omfattande umgange med
den forélder barnet inte sasmmanlever med.

Atgarden ger i princip inga dkade utgifter for staten d& for-
béttringen foér umgangesforaldern skulle finansieras genom ett av-
drag fran bofdralderns ersattning.

Ar 1998 genomfordes en reform om vérdnad, boende och um-
génge (prop.1997/98:7). Utredningen har erfarit att en Gversyn av
denna forbereds inom Justitiedepartementet och att bl.a. villkoren
for umgéngesavdrag och metoden for dygnsberakning avses inga i
oversynen. Utredningen foreslar att en forandring i den riktning som
anges ovan narmare prévas i anslutning till denna éversyn.

19.3  Kostnader for resor vid umgange

En majoritet (73 %) av barn till sarlevande foraldrar har mindre &n
5 mils resvag till den andre férdldern. For 15 procent av barnen
galler att den andra férdldern inte finns i Sverige. Aterstéende
14 procent av barnen har mer an fem mil till den andra foraldern.
En sdrskild bestimmelse infordes 1998 i foréldrabalken for de
reskostnader som kan uppstd nar barnet umgéas med en foralder
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som bor péa en annan ort an barnet. Den foralder som barnet bor
hos skall ta del i kostnaderna fér umgangesresor efter vad som ar
skaligt med hansyn tagen till foraldrarnas ekonomiska formaga och
ovriga omsténdigheter. | de fall en foralder inte har ett tillrackligt
ekonomiskt utrymme for att bidra till barnets reskostnader kvar-
star problemet.

Socialtjgnstutredningen  berérde i sitt  slutbetdnkande
(SOU 1999:97) mdjligheten att ge socialbidrag for kostnader for
resor i samband med umgénge. | sina forfattningskommentarer
skriver utredningen: "Socialbidrag ska vidare kunna ldmnas for
vissa umgangesresor. Aven har bor hinsynstagandet till barnets
bésta styra beddmningen men det huvudsakliga ansvaret for att
astadkomma ett normalt umgange aligger bada foraldrarna saval i
ekonomiskt som praktiskt héanseende. Inte heller vad géller
umgangesresor kan det bli frdga om att bevilja socialbidrag for att
utdva umgange utomlands.” Néagon andring i detta avseende har
betdnkandet inte foranlett. Utredningen anser att en forandring i
denna riktning bor genomforas.

Ar avstandet mellan forildrarna mindre an fem mil torde inte
reskostnaderna vara sa betungande att de hindrar umganget mellan
foréldrar och barn. For barn vars andra forélder bor utanfor
Sverige delar utredningen den uppfattning som férs fram i det
aktuella betdnkandet, att socialbidrag inte skall lamnas. FOr de barn
som har langre an fem mil till den andra foérédldern, och denne bor
inom landet, kan reskostnaderna vid umgénge vara ekonomiskt be-
tungande. Enligt utredningens uppfattning kan det kan vara rimligt
att i émmande fall och med hénsyn tagen till barnets bésta, ge
socialbidrag till umgéngseresor.

Kommunerna kan frivilligt lamna f6rsorjningsstod till
umgangesresor. Bidrag till umgangesresor ingar dock inte i for-
sorjningsstddet enligt socialtjanstlagen 6b8& wutan i 6g98.
Kommunen har ratt att sjalv besluta om bistand i andra fall (6 g §)
sasom till flyttningskostnader, mobler, vard och behandling m.m.
Detta stdd skall ses som ett komplement till forsorjningstodet och
beslut kan endast 6verklagas genom laglighetsprévning enligt
kommunallagen. Beslut som fattas enligt 6 b § kan Overklagas till
forvaltningsdomstol. Enligt utredningens uppfattning bor aven bi-
drag till umgangesresor omfattas av socialtjanstlagen sa att beslut om
dessa kan dverklagas till forvaltningsdomstol.
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19.4  Underhéllsstodets storlek

En fordlder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet skall
enligt foraldrabalken fullgora sin underhallsskyldighet genom att
betala underhall till barnet. En foralder kan uppfylla sin under-
hallsskyldighet genom att faktiskt ta hand om barnet och forsorja
det eller genom att betala underhall for det, om foréaldern inte bor
tillsammans med barnet. Foraldrarna skall svara for underhall for
sina barn efter vad som &r skaligt med hénsyn till barnens behov
och foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. Foraldrarna delar
pa underhéllet var och en efter sin formaga.

Som ledning for berdkning av barns behov enligt foraldrabalken,
ldmnas rekommendationer i form av schablonbelopp, kopplade till
barns alder. Beloppen ar knutna till basbeloppet och utgor for barn
0-6 ar 65 procent, 7-12 ar 80 procent och 13 ar och aldre 95 pro-
cent av basbeloppet. Faktiska barnomssorgskostnader l&ggs till
(normalt kommunens avgift). Barnbidrag, forlangt barnbidrag och
studiebidrag minskar barnets behov.

Fram till ar 1994 lamnades stod till sarlevande foraldrar i form av
bidragsforskott. Beloppet faststélldes till 40 procent av basbeloppet
for aret och foljde saledes prisutvecklingen i samhallet. Som ett led
i saneringen av statens finanser beslutade riksdagen att bidrags-
forskottet inte langre skulle vara kopplat till basbeloppet utan fast-
stallas som ett krontal. Fran ar 1995 har stodet till barn till sar-
levande foréldrar legat fast och ldmnas med samma belopp som
gallde for bidragsforskott ar 1994, 1173 kronor per barn och
manad.

Barnpension och bidragsforskott beraknades t.o.m. ar 1994 med
samma metod och barn garanterades stéd med lika stora belopp i
bada systemen. Till barnpensionen laggs dven en del av den avlidna
fordlderns pension fran ATP-systemet. Efter ar 1995 har den
garanterade nivan i barnpensionen fortsatt raknats upp med infla-
tionen. Det innebdr att barnpensionen nu &r 57 kronor per barn
och manad hogre an underhallsstodet. Utredningen har, med ut-
gangspunkt i den metod att berdkna barns behov som anvands i
foraldrabalken, analyserat underhallsstodsbeloppets niva.

Utgangspunkt for analysen har varit utredningens bedémning av
barns skaliga levnadskostnader (se kapitel 5). Vidare har barn-
bidragets nuvarande niva och de barnomsorgsavgifter som barn-
familjer far nar den s.k. maxtaxan infors, vagts in. Den genom-
snittliga manadskostnaden for barn i olika aldrar berdknas till
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3250 kronor vilket minskat med barnbidraget ar 2001 blir
2 300 kronor per barn. Antaget att fordldrarna tar halva kostnaden
var skall var och en av fordldrarna bidra med 1 150 kronor till
barnets forsorjning.

Det kan ifragasattas om inte merkostnaden for ett extra rum for
barnet (870 kr/manad) skall inga i berakningar av kostnaden for ett
barn. Om denna kostnad skulle réknas med blir barnkostnaden
4 110 kronor, om barnet har ett eget rum, och 3 680 kronor om tva
barn delar rum. Nuvarande regler for bostadsbidrag tar emellertid
héansyn till antalet barn i familjen och kan sdgas tdcka denna
merkostnad for barnens rum i familjer med laga inkomster.
Utredningen anser darfor inte att denna kostnad skall beaktas nér
man Gvervager en lamplig niva pa underhallsstodet.

Berakningarna bygger pa nuvarande regler for bostadsbidrag och
ett antagande om att de flesta kommuner infor maxtaxa ar 2002.
Som framgar i avsnitt5 ar maxtaxan mycket viktig for barn-
familjernas ekonomi, i synnerhet for de ensamstaende foraldrarna.
Om det skulle visa sig att manga kommuner inte genomfor re-
formen, finns det anledning att omprdva vad som &ar en skalig
levnadsniva for barn och vilken niva pa underhallsstodet som da
kan vara rimlig.

Utredningens berakningar visar att underhallsstodet fortfarande
ligger pa en rimlig niva. Detta beror till storsta delen pa den laga
inflationen.

19.5  Skuldhantering

Som framgar av kapitel 12.4 finns det ett betydande antal bidrags-
skyldiga foraldrar med arenden som har lamnats 6ver till krono-
fogden for indrivning. | september ar 2000 fanns det drygt 226 000
bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet. Av dessa var
nastan 24 000 inte langre underhallsskyldiga men hade obetalda
skulder kvar. Antalet bidragsskyldiga med d&renden, som har
lamnats over till kronofogdemyndigheten for indrivning, uppgick i
september 2000 till ndstan 67 000, vilken motsvarar 29,5 procent av
alla bidragsskyldiga. Av dessa har ca 12 500 endast skulder fran av-
slutade @drenden. Riksférsdkringsverket har i en rapport (RFV
Analyserar 2001:2) redovisat en kartldggning och analys av bidrags-
skyldiga foraldrar med skulder hos kronofogdemyndigheten. |
rapporten erinrar Riksforsakringsverket om att verket i december

295



Vissa forandringar inom underhallsstodet SOU 2001:24

1998 till Socialdepartementet ldmnade ett forslag om att infora ett
aterbetalningskonto i lagen om underhéllsstod. Forslaget syftar till
att underlatta for foradldrar med skulder hos kronofogde-
myndigheten, men dven att forhindra att nya drenden ldmnas 6éver
for indrivning. Forslaget har inte foranlett nagon atgard fran
departementet, som har velat avvakta resultatet fran den nu
aktuella 6versynen av de familjeekonomiska stéden.

Ett aterbetalningskonto har stora likheter med skattekontot och
innebér att alla betalningsskyldigheter samlas i ett saldo. F6r den
bidragsskyldige innebér det att den fordran som har éverlamnats
till  indrivning skall regleras forst. Det innebdr att
forsékringskassan har mojlighet att dréja med att éverldmna nya
fordringar for indrivning tills de gamla har betalats. Bidrags-
skyldiga adrar sig pa detta sitt inte nya betalningsanmarkningar.
De nya fordringarna samlas pa ett “passivt” aterbetalningskonto.
Bidragsskyldiga kan darefter aterbetala till forsakringskassan i den
omfattning som anstandsreglerna i lagen om underhallsstod
medger.

Enligt utredningens uppfattning bor Riksforsakringsverkets forslag
genomforas.

19.6  Skall studiebidraget tas bort fran den
aterbetalningsgrundande inkomsten?

Inkomstbegreppet inom underhéllsstodet har till stor del sam-
ordnats med inkomstbegreppet for bostadsbidrag. Systemet bygger
pa principen att beskattningens inkomstmatt skall vara bindande
med sd fa undantag som mgjligt. Studiemedel i form av studie-
bidrag &r ett av undantagen. Bidragsdelen i studiemedlen raknas
med i den inkomst som anvands for berakning av aterbetalning av
underhallsstod. Daremot beaktas inte lanedelen. Det som talar for
att studiebidraget skall rdknas som en del av den bidragsgrundande
inkomsten ar att den tillfor hushallet ekonomisk barkraft.
Studiebidragen tar emellertid ingen hansyn till en studerandes
forsorjningsborda; de har rent utbildningspolitiska mal. Som
tidigare har namnts i kapitlet om studerande féréldrar, &r studie-
stodet endast avsett att tdcka levnadskostnaderna for den stude-
rande sjalv. Vidare skall studiebidraget delvis tacka kostnader som
inte andra hushall har, tex. i form av kurslitteratur och skriv-
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material. | detta avseende kan studiebidraget delvis ses som en sub-
vention av kostnader forknippade med utbildningen.

Utredningen foreslar att studiebidraget inte skall paverka be-
rakningen av aterbetalning av underhallsstod. Utredningen anser att
inkomstprévningen sa langt som mojligt skall folja beskattningens
inkomstbegrepp. Det finns inte skal till att franga denna princip da
det géller det obeskattade studiebidraget. Om studiebidraget
beaktas i den bidragsgrundande inkomsten riskerar man att for-
battringarna i det nya studiemedelsystemet, som syftar till att
skapa forutsattningar for livslangt larande, i praktiken inte fullt ut
kommer alla till del. Det skulle framst drabba personer som far den
hogre bidragsdelen for sarskilt prioriterade grupper och samtidigt
aterbetalar underhallsstod. Aven denna mindre férandring skulle
lindra bidragsskyldiga foraldrars skyldigheter att aterbetala under-
héllsstod.
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20 Nagra fragor om nuvarande
regler for bostadsbidrag

Utredningens huvudforslag &r att bostadsbidraget omvandlas
till andra stodformer. Om man véljer att behalla bostadsbidraget
helt eller delvis, bér vissa mindre justeringar goras. De beskrivs
i detta kapitel.

Utredningen anser att det nya inkomstprévningssystemet i
huvudsak fungerar val. Familjer som har svart att forutse sin
inkomst kan dock komma i en besviérlig situation, och bli
skyldiga stora belopp. Det ar dérfor viktigt att alla berdrda
informeras om hur systemet fungerar, sa att de har beredskap
for de skulder som kan uppsta, och sa att de ar medvetna om
vikten att snabbt anmala &ndrad inkomst. En viss 0kning av
mojligheten till eftergift for hushall med socialbidrag ar
motiverad. Studiebidraget bér enligt utredningens mening inte
ingd i den inkomst som ligger till grund for berékningen av
bostadsbidrag, inte heller ideellt skadestand.

I detta kapitel behandlas fordndringar i bostadsbidragssystemet.
Dessa bor genomforas om bostadsbidragen behalls helt eller delvis,
oavsett om detta avses gélla under en begrénsad tid, som en del av
en 6vergangslosning, eller utan tidsbegransning.

20.1  Inkomstprévningssystemet

Den omldggning av bostadsbidragen som i huvudsak bdrjade
tillampas for bidrag som avsag tid fran den 1 januari 1997, omfattar
i forsta hand ett nytt inkomstprévningssystem. Systemet innebdr att
bostadsbidrag betalas ut I6pande som ett prelimindrt bidrag vilket
baseras pa en inkomst som den stkande sjélv uppskattar. Slutligt
bostadsbidrag bestams i efterhand pa grundval av taxeringen varje
kalenderar.
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Utredningen beddmer att inkomstprévningssystemet i stort
fungerar bra. Det ar en fordel att uppskattad aktuell inkomst kan
anvandas. Bidraget staimmer da battre 6verens med det faktiska
behovet av inkomsttillskott som hushallet har under den period
som bidraget betalas ut. En omedelbar anpassning till nya behov
kan ske. En prévning som utgdr fran en sadan uppskattning
forutsatter emellertid ett effektivt system foér avstdmning mot den
verkliga inkomsten for den aktuella tidsperioden. Det nya
inkomstprovningssystemet gér det mojligt att med hjalp av
taxeringsuppgifter géra en rattvis jamforelse mellan uppgiven
inkomst och verklig inkomst. Tack vare det nya inkomst-
prévningssystemet har man kommit till ratta med de kraftigt 6kade
kostnaderna och minskat mdjligheterna till Gverutnyttjande av
bidraget.

Det nya inkomstprévningssystemet skapar dock problem for
personer som har svart att forutse sina framtida inkomster. Stude-
rande, socialbidragstagare och varnpliktiga kan vid 6vergang till
forvarvsarbete ha stora svarigheter att uppskatta sin inkomst. Detta
galler dven timanstallda och tillfalligt anstallda. P& dagens arbets-
marknad dr det vanligare &n tidigare med tidsbegrdnsade an-
stéllningar och andra ldsare anstéllningsformer.

Det nya bostadshidraget kan fa oskaliga effekter for social-
bidragstagare. En arbetslos som erhéller ett arbete kan bli ater-
betalningsskyldig for utbetalat preliminart bostadsbidrag eftersom
arsinkomsten har okat. | efterhand kan man konstatera att bidrags-
tagaren istallet borde ha fatt socialbidrag eller hogre socialbidrag
med hansyn till att det slutliga bostadsbidraget blir lagre an det
prelimindra. Kommunerna har emellertid ingen skyldighet att i
detta lage, tva ar efterat, betala ut socialbidrag. Vid bedomningen
av  socialbidrag tas endast hansyn till det akuta
forsérjningsbehovet.

I anslutning till att de slutliga bostadsbidragen for ar 1997 fast-
stalldes vid arsskiftet 1998/99 aktualiserades fragan om andrade
regler for eftergift vid aterbetalning av bostadsbidrag. Riksfor-
sékringsverket har i en genomford uppfoljning inte kunnat se att
syftet med andringen av eftergiftsregeln har uppnatts. Detta beror
enligt verket pa lagens konstruktion med en skyldighet for
bidragstagaren att alltid anméla inkomstférandringar under
bidragsaret for att komma ifraga for eftergift. Riksforsakrings-
verket pekar ut tva hushallstyper som enligt verkets mening lattare
bor fa eftergift: hushall dar inkomsten har andrats efter att bidraget
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upphorde under bidragsaret och hushall med socialbidrag som har
underlatit att anmala inkomstokningar, som pa grund av sankt
socialbidrag, inte har givit nagon faktisk forbattring av individens
ekonomiska situation.

Det faktum att det nya inkomstprovningssystemet skapar pro-
blem for personer som har svart att forutse sina framtida
inkomster ar en nackdel som fdéljer av sjalva systemet. Grunden i
det nya systemet ar att det preliminart erhallna bidraget stams av
mot den taxerade inkomsten. Det bygger pa samma principer som
skattesystemet med prelimindr och slutlig skatt. Till stor del kan
problemen for personer som har svart att forutse sina inkomster
undvikas om insikt om denna grundprincip nas. De aktuella
problemen minskar déarmed i takt med ¢kad kunskap om hur
inkomstprovningssystemet ar uppbyggt. Det kan konstateras att
under den period som systemet har tillampats har allménhetens
och bidragsmottagarnas kdnnedom om systemets konstruktion och
effekter okat patagligt. Daremot har detta inte lett till nagon
namnvard forandring av fordelningen mellan dem som har fétt for
lagt preliminart bidrag och dem som har fatt for hogt preliminart
bidrag. Det ar emellertid en nagot lagre andel hushall som tvingas
betala tillbaka bidrag vid den senaste avstimningen — som galler
1999 ars bidrag — an tidigare ar.

Vad galler hushall dar inkomsten andras efter att bidraget upp-
horde under bidragsaret, ar det viktigt att forsdkringskassorna
tydligt informerar om vikten av att dven anméla inkomstfor-
andringar som har intraffat efter att det preliminéra bidraget inte
langre utbetalas. Enligt utredningens mening behéver nagon andring
av reglerna inte ske, da eftergift torde kunna prévas trots att
bidragstagaren inte har anmalt inkomstandringar som har intréaffat
efter att bidraget upphorde under aret. | sadana fall kan det bedémas
att bidragstagaren inte skaligen borde ha insett att anmalnings-
skyldighet foreligger dven for den inkomst som han eller hon fick
efter att bidraget har upphort att utgd. Det finns da mojlighet att
préva om sarskilda skal att efterge kravet foreligger.

Utredningen anser dock att majligheten att fa eftergift bor utokas
nagot for hushall med socialbidrag. Principen bor vara att bidrags-
tagaren inte behOver betala tillbaka det belopp som annars skulle ha
utbetalats som forsérjningsstod. Den ndarmare utformningen av en
sadan regel kraver ytterligare Gvervaganden. For att kunna upp-
ratthalla den barande principen i dagens inkomstprévningssystem
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maste dock bidragstagarens skyldighet att anmaila inkomst-
andringar behallas.

20.2  Vad bor ingd i den bidragsgrundande inkomsten?
20.2.1 Bor studiebidraget inga?

Inkomstbegreppet inom dagens bostadsbidragssystem, och det
inkomstbegrepp utredningen foreslar, bygger pa principen att be-
skattningens inkomstmatt skall vara bindande med s& fa undantag
som mojligt. Studiemedel i form av studiebidrag &r ett av undan-
tagen. Bidragsdelen i studiemedlen rdknas med i den inkomst som
anvands for berédkning av bostadsbidraget. Ddremot beaktas inte
lanedelen.

Fragan om studiebidragets inverkan pa ratten till bostadsbidrag
har aktualiserats i och med att ett reformerat studiestddssystem
infors den 1 juli 2001. Studiemedel skall i det nya systemet, liksom
idag, ld&mnas under studietiden med 175,5 procent av prisbas-
beloppet vid ett fyrtio veckors studiear pa heltid (7 195 kronor per
manad fr.o.m. hostterminen 2001). Den generella bidragsnivan
hojs dock till 34,5 procent av totalbeloppet. En hogre bidragsniva,
pa 82 procent, infors for sarskilt prioriterade grupper. Som en
konsekvens av hojda studiebidrag foljer, med nuvarande regler,
minskade bostadsbidrag for en del hushall.

Det har inte varit nagot sjalvklart val att studiebidraget skall inga
i den inkomst som ligger till grund vid berdkningen av bostads-
bidrag. Under en period beaktades inte studiebidraget. Det har
emellertid aven funnits en konstruktion som innebar att ocksa
lanedelen i studiemedlen beaktades nar bostadsbidraget skulle fast-
stallas.

Bidragsdelen av studiemedlet kom att ingad som en del av den
bidragsgrundande inkomsten 1992. | den aktuella propositionen
gavs ingen motivering (prop. 1992/93:93). Fragan hade inte heller
berorts av den utredning som hade foregatt propositionen
(Utredningen om bostadsbidragens administration,
SOU 1992:89).

Det har alltsa funnits olika uppfattningar i fragan om studie-
medel skall beaktas ndr bostadsbidraget rdknas fram. Det &r
emellertid inte rimligt att dven ta med nagon del av lanedelen i
studiemedlen. Studielanen bor, till skillnad fran den period da del
av studieldnet ingick i den bidragsgrundande inkomsten, raknas
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som ett faktiskt lan med reella aterbetalningskrav. Fragan &r
saledes narmast om bidragsdelen bor inga i berakningen eller inte.

Det som talar for att studiebidraget skall rdknas som en del av
den bidragsgrundande inkomsten ar att det tillfor hushallet eko-
nomisk bérkraft.

Studiebidragen tar emellertid ingen hansyn till studentens for-
sorjningsborda; de har rent utbildningspolitiska mal. Som tidigare
namnts i kapitlet om studerande foréaldrar &r studiestodet endast
avsett att tdcka levnadskostnaderna for den studerande sjélv
(prop. 1999/2000:10). Darfor kan det ifragasattas om de skall pa-
verka stodsystem med familjepolitiska mal och som just syftar till
att ta hansyn till forsérjningsbdrda.

Vidare skall studiebidraget delvis tdcka kostnader som inte andra
hushall har, t.ex. i form av kurslitteratur och skrivmaterial. | detta
avseende kan studiebidraget delvis ses som en subvention av
kostnader férknippade med utbildningen.

Ytterligare ett argument mot att inkludera studiebidraget i den
bidragsgrundande inkomsten ar att studiebidraget inte pa samma
satt som forvarvsinkomster och vissa andra inkomster kvalificerar
for olika socialforsakringsformaner. Pensionsratt ges emellertid for
studier. Denna kan dock, precis som pensionsratten for barnar och
varnplikt, ses som en kompensation for att den enskilde avstar fran
forvérvsarbete och darigenom inte kan tjdna in pensionsrétt.
Pensionsgrundande belopp for studier bor saledes uppfattas som
en fiktiv inkomst.

Utredningen foreslar att studiebidraget inte skall paverka bostads-
bidraget eller eventuellt framtida inkomstprévade stéd till barn-
familjer. Utredningen anser att inkomstprovningen sa langt som
mojligt skall folja beskattningens inkomstbegrepp. Det finns inte
skal att franga denna princip da det galler det obeskattade studie-
bidraget. Om studiebidraget beaktas i den bidragsgrundande in-
komsten riskerar man att forbattringarna i det nya studiemedels-
systemet, som syftar till att skapa forutsattningar for livslangt
larande, i praktiken inte fullt ut kommer alla till del. Det skulle
framst drabba personer, som far den hogre bidragsdelen for sarskilt
prioriterade grupper, och samtidigt erhdller bostadsbidrag. En
sédnkning av bostadsbidraget skulle delvis ata upp den forbéattring
det nya studiesttdet ger. FOr dessa personer &r det formodligen
annu viktigare 4n for manga andra att kunna forbattra sin ut-
bildning.
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Vad galler bostadsbidrag till unga utan barn uppstar, naturligen,
ingen konflikt mellan de utbildningspolitiska malen och eventuell
forsorjningsbdrda. Daremot kan det konstateras att studerande, i
jamforelse med andra grupper, ofta har laga inkomster. Exempelvis
visar en bostadssocial kartldggning av bostadsmarknaden som Bo-
verket har gjort pa uppdrag av den s.k. Allbo-kommittén, att bland
laginkomsthushallen hade ensamboende med studiemedel det
lagsta konsumtionsutrymmet.

20.2.2 Tillfélliga forsakringserséattningar

Tillfalliga forsékringsersattningar beaktas nér den bidrags-
grundande inkomsten i bostadsbidraget rdaknas ut. Att ett ideellt
skadestand kan paverka den bidragsgrundande inkomsten framstar
som oskaligt. Lagstiftningens syfte med det ideella skadestandet ar
bl.a. att ge den skadelidande uppréttelse for den fornedrande och
krankande behandling eller ofdrratt som skadehandlingen utgor.
Den skadelidande skall vidare genom skadestandet kunna ges
mojlighet att forandra sin situation. Detta syfte kan, atminstone
delvis, ga forlorat om bostadsbidraget raknas ned.

Utredningen anser darfor att ideellt skadestand inte skall réaknas
med i den bidragsgrundande inkomsten. Denna typ av skadestand
utgor inte nagon ersittning for inkomstforlust, utan skall ses som
en form av upprattelse for den ofdrratt som skadehandlingen har
utgjort. Raknas daremot ideellt skadestdnd in i den bidrags-
grundande inkomsten, innebdr det att bostadsbidragstagare i prak-
tiken inte far samma majlighet som andra till upprattelse.

20.2.3 Inkomst av naringsverksamhet

I det nya inkomstprovningssystemet efterstravar man att anvanda
samma berékningssatt for inkomst av néringsverksamhet som for
berdkning av inkomst av tjanst och kapital. Det har visat sig vara
svart att hitta passande inkomstbegrepp for naringsidkare. Inkomst
av néringsverksamhet kan av naturliga skal ofta variera betydligt
mer dver tiden dn évriga inkomstslag. Dessutom kan det vara stora
svéarigheter att hanfora inkomsterna till en viss tidpunkt. Vid
behandlingen av forslaget om nytt bostadsbidrag papekade
exempelvis Bostadsutskottet att det inte var alldeles okomplicerat
att med utgangspunkt i egenforetagares taxerade inkomst rakna
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fram en med lontagare jamforbar inkomstniva. Svarigheterna med
inkomstbegreppet for egenforetagare dar emellertid inte unika for
just bostadsbidraget, utan de ror flera delar av bidrags- och social-
forsékringssystemen. Utredningen anser darfor att det inte ar ut-
redningens uppgift att hitta ett lampligt inkomstbegrepp for egen-
foretagare.

20.3  Ovriga fragor

20.3.1 Samordning mellan lagen om bostadsbidrag och lagen
om underhallsstod vad galler formodat sammanboende

Det finns olikheter i regelverken for bostadsbidrag respektive
underhallsstod, nar det géller bedomningen av boende-
forhallandena. Det stélls inte samma krav i 3 § lagen (1993:737) om
bostadsbidrag som i 5 § lagen (1996:1030) om underhallsstod. Det
finns exempel pa fall dar lansratten for en och samma person har
kommit till olika slutsats om boendeforhéallandena, beroende pa
om det har géllt ratten till bostadsbidrag eller ratten till
underhallsstod.

I 5 § forsta stycket lagen om underhallsstod sags att nar barnets
fordldrar ar folkbokforda pa samma adress anses de bo
tillsammans, om inte den som begar underhallsstod eller som
underhallsstod betalas ut till visar annat. I andra stycket sags att om
det kommer fram andra omsténdigheter som gér det sannolikt att
foraldrarna bor tillsammans maste den som begar underhallsstod eller
som stod betalas ut till visa att de inte gor det. Nagra motsvarande
skrivningar finns inte i lagen om bostadsbidrag.

Utredningen anser att reglerna boér vara likadana for bostads-
bidrag och underhallsstod nar det géller bedomningen av boende-
forhallandena. Skilda regler kan medfora att fortroendet for de tva
stodformerna rubbas. Utredningen foreslar att det i 3 § lagen om
bostadsbidrag infors motsvarande krav pa att styrka eller visa boende-
och samboférhallanden som finns i 5 § lagen om underhallsstod. Det
ar den enskilde som bast bor kénna till de faktiska boende-
forhallandena. Ett gift par skall darfor anses leva tillsammans om
inte den som ansoker om bostadsbidrag eller den som bidrag
betalas ut till visar annat. Om inte den sdkande eller den som
bostadsbidrag betalas ut till visar annat, skall &en personer som
lever tillsammans utan att vara gifta och har eller har haft barn,
eller ar folkbokforda pa samma adress, jamstéallas med makar.
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20.3.2 Bostadsbidrag till umgangesféralder som inte uppfyller
kraven pa utrymmesstandard

Nedanstaende galler under forutsattning att bostadsanknytningen i
bostadsbidraget inte tas bort och bostadsbidraget for ungdomar
utan barn blir kvar.

I dagens bostadsbidragssystem kan umgéngesforéldrar som inte
uppfyller kraven pa utrymmesstandard inte heller fa bostadsbidrag
som ungdom utan barn, &ven om kraven for detta dr uppfyllda. De
drabbas, oforutsett, av krockande regler. Ett hushall utan barn dar
bada sokande ar under 29 ar har inte ratt till bostadsbidrag om den
sokande eller dennes make/sambo har barn som berattigar till
bostadsbidrag till barnfamiljer. | de aktuella fallen finns barn som
beréattigar till bidrag, men umgéngesférédlden har inte den
utrymmesstandard som kravs for att bidrag skall utga.
Utredningen anser att denna ordning inte ar rimlig och bedémer
att en forandring skulle medféra en obetydlig kostnadsékning. Ut-
redningen anser att 12 § i lagen om bostadsbidrag bor andras sa att
umgangesrattforalder som inte har fyllt 29 ar, och som inte uppfyller
kraven i 10 §sista stycket pd utrymmesstandard, skall kunna fa
bostadsbidrag som ungdom utan barn, om foraldern i 6vrigt uppfyller
kraveni 12 8.
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21 Familjestédet nu och i framtiden

I ett avslutande kapitel drar utredningen upp nagra utvecklings-
linjer for den framtida familjepolitiken. Barnbidraget bor ut-
vecklas, s& att det motsvarar en storre del av de normala kostna-
derna for barn. Flerbarnstillagg, ensamstaendetillagg och stude-
randetillagg &r alla delar av barnbidragssystemet, som har den
fordelen att de indirekt tar hdnsyn bade till stor forsorjnings-
borda och laga inkomster, utan att for den skull vara behéftade
med marginaleffekter som tar bort en stor del av en inkomst-
Okning.

Det framtida stodet till barn till sarlevande forédldrar bor,
enligt utredningens mening, pa sikt foras Over till ensam-
foralderstodet, och skiljas fran regleringen av foraldrarnas in-
bordes ekonomiska ansvar. Fordldrarnas skyldigheter mot
barnen regleras av foraldrabalken. Statens inblandning kan besta
av att hjélpa foréldrarna att komma fram till en 6verens-
kommelse, och att ge boforéaldern forskott, om den underhalls-
skyldige inte skdter sina betalningar.

Familjepolitiken bor hjalpa bada foraldrarna att forena
foraldraskap och forvérvsarbete genom fortsatt utbyggnad av
foraldraforséakringen. Maxtaxan i barnomsorgen innebdr ett steg
pa vagen mot minskade marginaleffekter. Den utvecklingen bor
fortsatta genom att en allt storre del av férskoleverksamheten
blir avgiftsfri liksom skolan, eller belagd med laga enhetliga
avgifter.

For att klargora att familjestddet och skatterna &r delar av
samma helhet, bor pa sikt gemensamma informationskonton
utvecklas, dar den enskilde eller familjen pa ett stalle kan fa
Overblick over sina ekonomiska relationer med det allmanna.
Det understryker att familjestodet ar ett satt att ta hansyn ftill
forsorjningsbordan, som &r en viktig del av den ekonomiska
barkraften, eftersom skattesystemet inte gor det.
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21.1  Familjepolitiken maste grundas pa en helhetssyn

Av utredningens direktiv framgar, att analysen av barnfamiljernas
situation skall utga fran en helhetssyn, dar hansyn tas till inte bara
det direkta ekonomiska familjestddet, utan dven till skatter,
avgifter och annat stod &n direkta bidrag. Det finns goda skal till
detta. Dels paverkas den enskilda familjens situation av alla dessa
faktorer. For familjen &r givetvis den totala situationen det
vésentliga, inte de olika delarnas bidrag till denna. Dels har Sverige
avstatt fran att i skattesystemet ta hansyn till den skattskyldiges
forsorjningsborda, &ven om vi bekénner oss till principen att skatt
skall tas ut efter barkraft. Den logiska konsekvensen av detta
stéllningstagande &r att det ekonomiska familjestodet skall ses som
en del av skattesystemet — eller i vart fall att skattepolitik och
familjestod ar tva delar av samma helhet — och att dven subven-
tioner av annat slag skall beaktas i analysen av barnfamiljernas
situation.

Som framgar av det foregéaende, har utredningen i sin analys,
som bl.a. grundas pa tillgdngliga databaser, forsokt att ta hansyn till
de flesta av ovan ndmnda faktorer. | fOrslagsdelarna dédremot, har
uppmarksamheten koncentrerats till de egentliga” familjestoden,
som ocksa sarskilt pekas ut i direktiven, dvs. barnbidragssystemet,
bostadsbidraget och underhallsstodet, trots att utredningen form-
ellt har mojlighet att lamna forslag ocksa rorande andra fragor som
paverkar barnfamiljerna.

Skélen till detta ar flera. For det forsta &r det knappast méjlighet
att inom den korta utredningstiden, mindre &n ett ar, utarbeta
reformforslag inom alla de omraden som paverkar barnfamiljerna,
inklusive skatter och avgifter, i synnerhet inte om forslagen skall
ha nagon konkretion. For det andra har Riksdagen nyligen tagit
stéllning till, eller forelagts forslag om, viktiga delar av familje-
politiken. Det géller t.ex. barnomsorgsavgifterna, foraldrafor-
sikringen, och underhéllsstodet. Aven studiestodet har nyligen
lagts om. For det tredje betonas i direktiven behovet av att gora
nagot at de hoga marginaleffekterna for barnfamiljer, sarskilt for
familjer med laga eller medelhdga inkomster. Det har darfor varit
naturligt for utredningen att koncentrera uppmarksamheten pa
bostadsbidraget, de féljder det skulle ha om man avskaffade detta
helt eller delvis, och hur dessa verkningar skulle kunna kompense-
ras pa ett satt som ligger i linje med malen for familjepolitiken.
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Det hindrar naturligtvis inte att utredningen ocksa framfor vissa
forslag inom andra, angransande omraden. Det galler forslag till
atgarder av begransad principiell rackvidd, som bor kunna genom-
foras relativt snabbt. Dessutom ér det naturligt att i betdnkandet
fora en mer principiell diskussion om vilka riktlinjer som bor gélla
for familjepolitiken pa langre sikt. Det &r angelaget att en sadan
diskussion fors, dels for att forankra storre férandringar i fram-
tiden, dels for att sakerstalla att de mer kortsiktiga &ndringar som
genomfors ligger i linje med de langsiktiga malen. Avsikten &r att i
detta kapitel ge nagra allmanna synpunkter pa familjepolitikens
Onskvarda utveckling i framtiden.

En viktig sadan allman synpunkt, i linje med utredningens
direktiv, ar att det ekonomiska familjestodet sa langt som mojligt
bor vara en del av den generella vélfarden, i den meningen att
stoden bor utga till alla som befinner sig i en viss konkret
familjesituation, oberoende av deras inkomst. Av detta foljer ocksa
att kraven pa familjestodet i princip bor begrinsas till sddant som
hénger ihop med férekomsten av barn, medan problem som egent-
ligen i forsta hand har andra orsaker — som t.ex. att personer i
hushallet inte kan fa arbete pd grund av att de ar invandrade fran
andra lander eller att de har otillracklig utbildning — i foérsta hand
b6r angripas med andra politiska medel &n familjepolitiken.

21.2 Barnbidrag — ett satt att ta hansyn till
forsorjningsboérdan

Den svenska inkomstbeskattningen bygger pa principen skatt efter
barkraft, dvs. att de gemensamma &tagandena skall finansieras
solidariskt, pa sadant satt att hansyn tas till betalningsférmagan.
Tidigare tog skattesystemet ocksd hansyn till forsorjningsbordan
genom sambeskattning och barnavdrag. Numera tas i princip en-
bart hansyn till inkomsten. Barnfamiljernas mindre betalnings-
formaga, jamford med de barnlosas, beaktas i stallet genom de all-
manna barnbidragen, som é&r lika for alla barn. Barnbidraget bor
alltsa ses tillsammans med skattesystemet.

Det kan ocksd ses som en utjamning horisontellt i varje
inkomstskikt mellan hushall med barn och hushall utan barn, och
som en utjamning over livscykeln for varje individ. Som barn ar
man mottagare, som vuxen betalar man skatt, i forhallande till sin
inkomst. Detta ar svaret pa den fraga som ofta stalls i diskussionen
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om barnbidraget, varfor valbargade personer, som Klarar sig bra
anda, skall fa bidrag till sina barn. Bidraget ar ett sitt att i skatte-
systemet ta hansyn till skillnader i barkraft inom varje inkomst-
skikt och att utjgmna 6ver livscykeln.

Flerbarnstillagget kan ses pa samma satt. Eftersom barnbidraget
endast ticker en del av barnkostnaderna, visar manga under-
sokningar att flerbarnsfamiljerna har lagre levnadsstandard é&n
andra, trots de “rationaliseringsvinster” som givetvis uppstar ju fler
manniskor som finns i hushallet. Flerbarnstillagget gar ocksa till
familjer med goda inkomster, eftersom de har mindre kon-
sumtionsutrymme per person &n familjer i samma inkomstldge med
farre barn.

Till detta kommer att flerbarnsfordldrar ofta har lagre
inkomster, eftersom varden av manga barn & mer kravande.
Flerbarnstillagget blir alltsd ett sitt att ta hansyn ocksa till
inkomsten, utan att formellt relatera bidraget till inkomsten, med
de nackdelar i form av marginaleffekter som detta skulle innebéra.

De nya tillagg till barnbidragssystemet som utredningen foreslar
— ensamforaldertilligg och studerandetilldigg — ar ytterligare
metoder att ta hansyn till den ekonomiska bérkraften utan att
formellt knyta an till inkomsten. Det ar bade latt att inse, och
framgar av utredningens material, att familjer med endast en vuxen
har samre barkraft an en familj dar tva inkomster kan bidra till
finansieringen av gemensam bostad och andra gemensamma ut-
gifter. Till detta kommer dven i detta fall att ensamforéldrar i prak-
tiken ofta ar lagavlonade. Ett ensamforalderstod blir saledes ett satt
att ta hansyn bade till lagre inkomst och till storre forsérjnings-
bdrda, utan formell inkomstprévning.

Samma resonemang ar tillampligt pa studerande foraldrar.
Studiestddet tar inte hénsyn till férekomsten av barn. Oavsett om
bada foraldrarna eller bara den ena studerar, har saledes
studerandefamiljen sdmre ekonomisk béarkraft &n andra
barnfamiljer. Det ar rimligt att familjestodet tar hansyn till detta, i
synnerhet som det ar angeléget att gora det mojligt for foraldrar att
studera — och for studenter att bli foraldrar — vilket ocksa betonas i
utredningens direktiv.

Kostnaderna for barn redovisas i kapitel 5. Dar framgar att
familjernas direkta barnkostnader okar med barnens élder. Det
skulle darfor kunna diskuteras, om barnbidraget ocksa borde rela-
teras till barnens élder, for att darmed fullfélja principen om att ta
hansyn till skillnader i forsorjningsbdrda. Utredningen har valt att
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inte foresld en sadan andring, av tva skal. Dels visar
undersdkningar att barnbidraget har hog legitimitet, dvs. det
omfattas med stort fortroende av medborgarna. Enligt
utredningens mening beror detta troligen bl.a. pa att det ar enkelt
och lika for alla. Dels finns det ocksd en samvariation mellan
barnens alder och foraldrarnas alder, som &ven avspeglas i
inkomsten. Visserligen stiger de direkta kostnaderna med barnens
alder, men det gor aven foraldrarnas inkomster, dels for att de blir
aldre, dels for att de kan Oka sin arbetstid ndr barnens behov av
tillsyn minskar. Att barnbidraget tacker en storre del av de direkta
kostnaderna for sma barn an for stora, blir darfor ocksa ett sétt att
utan formell inkomstprévning ta viss hansyn till féréldrarnas
inkomster.

Ytterligare ett skél for att barnbidraget skall tdcka en stérre del
av de sma barnens direkta konsumtionskostnader &r, att smabarns-
foraldrarna ocksa har kostnader for barnens tillsyn, antingen i form
av avgifter for kommunal barnomsorg eller for olika former av
privat barnomsorg, eventuellt genom eget inkomstbortfall. Detta
argument ligger ocksad bakom de sérskilda stod till sméabarnsfor-
aldrar som finns i Norge och Finland, liksom férslag om sarskilda
vardnadsbidrag, smabarnskonton och liknande som har framforts i
Sverige.

Enligt utredningens mening bor dock stédet till omsorgen om
sma barn ske i annan form &n inom barnbidragssystemet. Den
fragan behandlas under punkt 21.5 nedan.

Hur boér det allménna barnbidraget utvecklas i framtiden? Av
kapitel 10 framgar att det idag tacker mindre 4n halften av normal
barnkostnad, oavsett barnets alder. Med utredningens synsatt pa
barnbidraget som en del av skattesystemet, som horisontell
utjdamning och som utjamning over livscykeln, finns det stort ut-
rymme fér en hojning av barnbidraget, utan att man for den skull
urholkar foréldrarnas ansvar for barnen. Problemet dr, att redan en
begransad hdjning av barnbidraget blir en stor kostnad i statens
budget. 100 kronor i manaden i barnbidrag motsvarar ca 2,2 milj-
arder kronor per ar for staten. Det innebar att man varje ar maste
véaga behovet av en hojning for alla barn mot en forstarkning av de
sérskilda tillaggen for flerbarnsfamiljer, ensamféréldrar och stude-
rande. Enligt utredningens mening bor dock det allmanna
barnbidraget pa sikt sta for en betydligt storre del av den normala
kostnaden for barn an det gor idag.
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Av det sagda framgar att den sidnkning av barnbidraget med
100 kronor i manaden, tillbaka till forra arets niva, som ingar i ut-
redningens alternativ ett och tre, inte av utredningen ses som en
onskvard atgard. Den motiveras enbart av behovet att skapa ut-
rymme for en minskning av bostadsbidragens marginaleffekter
inom ramen for oférdndrade statsutgifter, dvs. en motivering
liknande den som for nagra ar sedan anfordes for den tillfalliga
sdnkningen av barnbidraget som ett led i saneringen av statens
finanser. Om det finns utrymme for en 6kning av statens familje-
politiska insatser med 2,2 miljarder eller mer, bor man i forsta hand
avsta fran en sankning av det allmanna barnbidraget.

I utredningens forslag till atgarder pa kort sikt ingar en hojning
av det allmanna barnbidraget pa sa sitt, att det foreslas utga tills
barnet fyller 18 ar, i stéllet for den nuvarande 16-arsgransen. Det ar
ett satt att ta hansyn till att barnkostnaderna &r hogre for ton-
aringar an for mindre barn, framfor allt genom att barnbidraget ut—
gar under tolv manader, medan studiebidraget till studerande i
ungdomsskola endast utgar under nio méanader.

21.3  Familjer med mycket laga inkomster

Som framgar av det foregdende, betyder en Gvergang fran det
inkomstprovade bostadsbidraget till olika former av icke inkomst-
prévade, riktade tillagg till det allmdnna barnbidraget, att ett antal
barnfamiljer med laga inkomster och hoga bostadsbidrag vid om-
laggningen far en ekonomisk forsamring. Detta géller aven ett
antal ensamforéldrar.

Enligt utredningens mening &r huvudproblemet for dessa
familjer, som i de flesta fall redan idag har en besvérlig situation,
inte framfor allt att de familjepolitiska stoden ar for laga. De kan
inte heller 16sas med 6kade familjepolitiska insatser. Det avgdrande
ar att de berorda fordldrarna far en battre stallning pa arbets-
marknaden, sa att de i storre grad kan bidra genom forvarvsarbete
till sin familjs forsérjning.

Det som framfor allt behévs ar saledes en kombination av
personligt riktade atgarder i form av utbildning och arbets-
marknadsstod. Socialtjansten har givetvis en viktig roll, framfor allt
som samordnare och radgivare, men ocksa for att med tidsbe-
gréansat ekonomiskt stdd bidra till en battre situation.
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Svenska undersokningar, liksom internationella erfarenheter,
visar att det sagda i sérskilt hdg grad géller ensamforaldrar, framfor
allt ensamma maodrar. Utredningen har darfér med sérskilt intresse
tagit del av det s.k. ”6vergangsstod” for ensamforaldrar som finns i
Norge (se kapitel 7). Detta stod, som framfor allt gar till ensamma
maodrar, ar inkomstprovat men forhéllandevis generdst under en
begransad tid. Det forutsatter ocksa att mottagaren, i vart fall nar
barnen har uppnatt en viss alder, engagerar sig aktivt for att utbilda
sig och darefter stér till arbetsmarknadens forfogande. Stodet ar
forknippat med mycket aktiva och samordnade insatser fran
socialtjanst, arbetsformedling och forsakringskassa, och innehaller
ocksa ett slags “kamratstod” i form av kontakt med och upp-
muntran fran andra ensamforaldrar som har fatt stodet och tack
vare detta fatt battre fotfaste pa arbetsmarknaden.

Enligt utredningens mening bor nagot liknande provas i Sverige,
givetvis anpassat till svenska forhéallanden och utan att man direkt
kopierar varje detalj i det norska stodet. Savitt utredningen har
kunnat finna, ar erfarenheterna goda av det norska stddet i den
modifierade, mer aktivt stddjande modell som numera tillampas,
dven om man inte annu har kunnat géra nagon formell utvardering.

Utredningens forslag till sarskilt ensamforalderstdod beskrivs i
kapitel 18, avsnitt 5. Som framgar av detta, har det inte gétt att
inom ramen for utredningstiden utarbeta forslaget i detalj. Det bor
dock vara mgjligt att relativt snabbt komma fram till och préva en
sadan stodform, med ett aktivt deltagande av de berérda myndig-
heterna i utredning och férberedelser. Insatserna bor sedan stegvis
utvecklas med ledning av vunna erfarenheter. Det ar svart att med
nuvarande underlag uppskatta kostnaderna for ett svenskt sarskilt
ensamforélderstdd. Av de norska erfarenheterna att déma bor de
dock bli begrénsade i jamforelse med ©kade generella bidrag.
Sjalvfallet blir en sddan insats behaftad med marginaleffekter,
genom att det &r inkomstprovat. Nackdelen i detta fall blir dock
inte sa allvarlig, eftersom stodet forutsétts vara begransat till nagra
fa ar, och kopplat till aktiva insatser for framtida forvarvsarbete.

Som framgar av avsnittet om Overgdngsanordningar (kapi-
tel 18.6) kan det ocksa bli behov av nagot slags individuellt provat
stod, liknande det av utredningen foreslagna sérskilda ensam-
foralderstddet, for ett mindre antal familjer med samboende vuxna
som skulle fa en relativt stor forsamring, om man véljer att snabbt
omvandla bostadsbidraget till generella familjestdd enligt ut-
redningens forslag. Liksom det sarskilda ensamforalderstodet bor
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ett sadant stod vara tidsbegransat i varje sarskilt fall. Som framgar
av utredningens analys i kapitel 17, skulle en sddan stodform
endast berora ett mindre antal familjer. Till skillnad fran det
sarskilda ensamforalderstodet bor den ocksa redan fran borjan ses
som en tillfallig 6vergangsanordning.

21.4 Det framtida stodet till sarlevande foraldrars barn

Stodet till barn med sarlevande foraldrar utgar idag, som framgar
av utredningens redovisning i det foregdende, i stor utstrackning
inom tva inkomstprovade system. Dels ar bostadsbidraget i stor ut-
strackning i praktiken ett stod till ensamstaende foraldrar, som
inkomstprévas mot boforalderns inkomst. Dels ar underhalls-
stbdet, utover att det garanterar att umgangesforaldern betalar
efter formaga for sitt barn, en subvention vars storlek ar relaterad
till den bidragsskyldige foralderns inkomst.

Nu foreslar utredningen att den ena av dessa stodformer,
bostadsbidraget, ersitts av tva generella tillagg till barnbidraget,
varav ett ar ett icke inkomstprovat stdd till ensamféraldrar, och en
hdjning av flerbarnstillaigget. Mot bakgrund av utredningens dire-
ktiv, och vad som déar sdgs om angeldgenheten att minska
marginaleffekterna i familjestodet, kan man stélla fragan om aven
det inkomstprovade ekonomiska stdd, som finns inbakat i under-
hallsstodet, bor ersdttas med ett icke inkomstprévat stod, t.ex.
genom en ytterligare hdjning av ensamforaldertillagget.

Utredningen anser inte att detta ar mojligt eller dnskvart. En
omvandling av underhallsstodet till ett generellt stod till alla
ensamforéldrar skulle kréva ytterligare stora ekonomiska tillskott
till familjepolitiken, om man inte skulle férsamra for ensam-
foraldrar med svag ekonomi, utéver den nettokostnad om ca
2,5 miljarder kronor per ar som underhallsstodet idag asamkar
staten. Till detta kommer att en sddan omlaggning skulle krava ett
helt nytt regelverk for underhéllssystemet. Det nuvarande
systemet har endast funnits sedan 1997. Det &r rimligt att dven av
detta skal avvakta med att infora ett helt nytt system.

Som framgar av den utvardering av underhallsstodet som ut-
redningen redovisar i kapitel 12, uppnas i stort sett de mal, som
stalldes upp nar underhallsstodet infordes, av det nuvarande syste-
met. Systemet ar dock behaftat med vissa problem, varfor utred-
ningen i kapitel 19 foreslar vissa mindre andringar.
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En annan fraga ar hur man pa sikt bor se pa underhallsstodet, om
utredningens forslag om ett sarskilt icke inkomstprovat tillagg for
ensamforaldrar forverkligas. Som framgar av utvéarderingen av
underhallsstodet, hanger en stor del av de problem som finns med
underhallsstodet samman med att man i samma regelverk vill
tillgodose tva syften, namligen dels att sakerstalla att den under-
héllsskyldige foraldern tar sitt ekonomiska ansvar for barnet, dels
att ge ett sérskilt statligt stod till barn till sarlevande foraldrar.
Situationen kompliceras dessutom av att den underhallsskyldiges
insats ar inkomstprovad, medan det stéd som betalas ut till bo-
foraldern inte paverkas av boforilderns inkomst, nagot som av
manga underhallsskyldiga uppfattas som orattvist.

Enligt utredningens mening ar det pa langre sikt lampligt att
renodla systemen, sa att stodet till sarlevande foraldrars barn, dvs. i
praktiken till ensamforaldrar, helt ges i form av det sérskilda
ensamforéldertilligget, medan féréldrarnas ekonomiska forplik-
telser enbart regleras enligt foraldrabalkens regler. Underhallet
skulle da bli en fraga som foraldrarna far klara ut mellan sig. Det
allméannas insats blir dels att ange regler for underhallsskyldigheten
i fordldrabalken och praxis for hur dessa skall tillampas, dels att
hjélpa foraldrarna att komma fram till en dverenskommelse.

En sadan forandring kan genomforas nar det finns ekonomiska
resurser att ytterligare hoja det icke inkomstprévade ensamfor-
alderstddet, utéver utredningens nu framlagda forslag. Detta kan
givetvis ske stegvis, sa att man hojer ensamforalderstodet med
mindre belopp, samtidigt som man minskar subventionen i under-
hallssystemet genom att sanka det garanterade manadsbeloppet
(idag 1 173 kr i méanaden).

Aven om en sadan 6vervixling av underhallsstodet till ensam-
foraldertillagget genomfors, bor det allmanna ocksa i framtiden
kunna bista den underhallsberattigade foraldern med ett forskott,
om den underhallsskyldige inte betalar i tid. Motivet for detta
skulle framst vara att hjalpa till att undanréja en anledning till ater-
kommande konflikter mellan de sdrlevande foraldrarna, konflikter
som ofrankomligen géar ut over barnen. Det skulle sikerstalla att
det underhall, som umgangesforaldern enligt foraldrabalkens regler
skall betala, utan dréjsmal kommer barnet till godo.

Ett sddant forskott skulle da inte innehalla nagon subvention.
Tvértom borde den, som inte fullgor sina forpliktelser mot sina
barn enligt foraldrabalkens regler, fa betala en sarskild avgift eller
ranta pa forskottet, som for andra 1an. Forskottet borde siledes
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inte utga automatiskt, utan endast i de fall den underhallsskyldige
inte betalar i tid. Statens utgifter skulle begransas till viss admini-
stration och betalning av de forskottsskulder som den underhalls-
skyldige inte betalar tillbaka. Med en sddan modell skulle man i
framtiden tillgodose bade malet att stodja barn till sarlevande for-
aldrar och sékerstélla att bada foraldrarna tar sitt ansvar for barnen.
Man skulle vidare fa bort de ofta betydande marginaleffekter som
uppkommer for de aterbetalningsskyldiga foraldrarna, nar de okar
sin inkomst. Som framgér av utredningens redogorelse kan de i
vissa fall uppga till Over trettio procent av en inkomstokning,
utéver de marginaleffekter som ligger i skattesystem, bidrag och
avgifter.

Som framgar av det foregaende, anser utredningen att en sadan
renodling av stodet till sarlevande foraldrars barn fran det regel-
verk, som géller foraldrarnas inbordes forpliktelser, inte kan
genomforas nu. Det 4r dock angelaget att man nu for en langsiktig
diskussion om hur staten i framtiden bor stalla sig bade betraffande
stodet till sérlevande féréaldrars barn och nar det galler hur det skall
sakerstallas att de underhallsskyldiga foraldrarna fullgor sina for-
pliktelser. | avvaktan pa en sddan diskussion bor man, enligt ut-
redningens mening, avsta fran storre andringar i underhallsstods-
systemet. Bland annat bor man avsta fran att inféra en prévning av
stodet mot bofdralderns inkomst. Det kunde i och for sig vara
motiverat av rattviseskal om stodet skall behallas under lang tid,
men dels skulle det strida mot utredningens allménna uppgift att
minska marginaleffekterna, dels vore det en atgard i fel riktning,
om man i framtiden skulle vilja koncentrera sttdet till ett icke
inkomstrelaterat ensamféréldertillagg i anslutning till det allmanna
barnbidraget.

21.5 Omsorgen om sma barn

Omsorgen om sma barn stods idag dels genom subventioneringen
av barnomsorg utanfor hemmet, dels genom féraldraforsékringen,
som gor det mojligt for fordldrarna att helt eller delvis avsta fran
forvarvsarbete for att vara med sina barn. Dessa stodformer har
den egenskapen att de tillsammans underlattar for foraldrarna att
forena forvarvsarbete och foraldraskap. Barnomsorgen underlattar
foraldrarnas forvarvsarbete, samtidigt som forskoleverksamheten
ocksd har en viktig pedagogisk funktion. Foraldraforsakringen
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underlattar foraldrarnas samvaro med barnen, samtidigt som den
ocksa gor det lattare for den som vill arbeta deltid, for att fa mer
tid for barnen. Tack vare att foraldraforsakringens erséttning
kompenserar for inkomstbortfall, 6kar sannolikheten att &ven den
av fordldrarna som har den hogsta inkomsten, dvs. vanligen
pappan, tar mer aktiv del i omsorgen om barnen.

Givetvis kan stdd till foérdldrarnas omsorg om barnen aven ges i
andra former, tex. i form av vardnadsbidrag, barnkonton eller
liknande, som inte kompenserar for inkomstbortfall. De har dock
den nackdelen att de inte ger samma stod till ett mer jamstéllt
foraldraansvar, som féréldraforsédkringen ger. Darfér bér man
enligt utredningens mening i forsta hand satsa de resurser, som kan
avsattas for detta andamal, pd en utbyggnad av foréaldrafor-
sékringen.

Att utredningen inte nu foreslar nagra storre forandringar av
foraldraforsakringen beror delvis pa att forslag till andring av
foraldraforsakringen just har forelagts Riksdagen. Det beror ocksa
pa att redan utredningens forslag till att minska marginaleffekterna
i det direkta familjestodet kommer att ta i ansprak betydande
resurser, om de genomfors pa ett bra sitt, varfor det ar svart att
samtidigt fora fram &ven andra kostnadskravande férslag.

Pa sikt bor foraldraforsakringen kunna forbéttras pa flera satt
utan mer omfattande eller tidskrdvande utredning. Dels kan effek-
terna forbattras genom att taket for den ersdttningsgrundande
inkomsten hojs, vilket skulle 6ka sannolikheten for att bada
foraldrarna utnyttjar forsakringens mojligheter. Dels kan de tre
manader, som idag endast ersitts med s.k. garantibelopp, om-
vandlas till manader med ersittning for inkomstbortfall. Om man
annu mer effektivt vill stimulera fadernas deltagande i barn-
omsorgen kan ytterligare s.k. “pappamanader” inforas, dvs. mana-
der som endast kan utnyttjas av pappan.

For narvarande begransar sig utredningen till att foresld att
grundbeloppet i foraldraforsakringen hojs under de manader som
ersétts enligt inkomstbortfallsprincipen. Motivet for detta ar att
denna atgard ar ett riktat stod till de foraldrar som har lagst
inkomster, och av vilka manga idag ar studerande och/eller tillhor
familjer med bostadsbidrag.

I diskussionen om vardnadsbidrag och/eller barnkonton, som
ett alternativ till ytterligare subvention till barnomsorg utanfor
hemmet, pekar man ofta pa att subventionen, framfor allt av den
kommunala barnomsorgen, innebédr en ordttvisa mot dem som
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sjalva vill ta hand om sina barn péa heltid. Denna kritik kan inte
viftas bort. Det ar viktigt for familjepolitikens legitimitet att
samhallsstddet inte uppfattas som alltfor orattvist, &ven om ingen
fullkomlig rattvisa kan uppnas. Darfor maste en fortlopande
diskussion foras om avvdgningen mellan familjepolitikens olika
stodformer. Aven de insatser som inte for dagen ar ifragasatta
maste standigt diskuteras och motiveras, och stéllas i relation till
andra alternativ.

Stodet till barnomsorg utanfér hemmet innebér, om man sa vill,
ett gynnande av denna tillsynsform framfor tillsyn i hemmet.
Subventionsgraden Gverdrivs dock ofta, eftersom man bortser fran
att de fordldrar som utnyttjar barnomsorg utanfér hemmet i regel
betalar mer skatt an familjer dar den ena foraldern & hemma med
barnen. Den férélder som ar hemma tillfor dessutom familjen
andra ekonomiska varden genom sitt arbete i hemmet, som andra
familjer ofta maste betala med beskattade inkomster. Men det finns
all anledning att acceptera en viss subventionering av barnomsorg
utanfor hemmet, om man pa allvar vill framja jamstalldhet mellan
foraldrarna, och gora det mojligt for bade kvinnor och mén att
forena foraldraskap och férvérvsarbete.

Anda ar det viktigt att man inte bagatelliserar kravet pé rattvisa i
familjestddet. Om man, som utredningen, vill att tillsyn i hemmet,
for att framja jamstalldheten mellan foéraldrarna, i forsta hand skall
stodjas genom foraldraforsakringen, kan Okad rattvisa skapas gen-
om att hoja garantibeloppet. Utredningen foreslar nu en for-
dubbling, till 120 kronor per dag. Denna niva kan givetvis ytter-
ligare hojas i takt med att ekonomiskt utrymme skapas.

En annan fraga ar hur stodet till barnomsorg utanfor hemmet
skall utformas, t.ex. ndr det géller stdd till olika alternativ till den
kommunala barnomsorgen. Den fragan har utredningen, med han-
syn till sina direktiv, inte anledning att ga narmare in pa. Daremot
ar givetvis systemet for foraldrarnas avgifter for barnomsorgen i
hogsta grad relevant for utredningen. De avgifter som pa senare tid
har tagits ut i manga kommuner ar sa starkt inkomstrelaterade, att
de pa ett allvarligt satt har bidragit till marginaleffekterna vid
okning av foraldrarnas inkomster. Fran denna synpunkt represen-
terar Riksdagens beslut om den s.k. "maxtaxan” ett stort framsteg,
under forutsittning att denna taxa genomfors i kommunerna. Pa
sikt finns det skal att verka for att en storre del av forskole-
verksamheten blir avgiftsfri liksom skolan, eftersom den innebéar
en pedagogisk aktivitet som &r viktig fér barns utveckling, i
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synnerhet for barnen narmast skolaldern, och att avgifterna i Gvrigt
blir laga och enhetliga. Den avgiftsfria pedagogiska verksamheten
utokas i anslutning till beslutet om maxtaxan, sa att alla barn far
ratt till tre timmars forskola varje dag under skolans terminer fran
och med hdostterminen det ar det ar da de fyller fyra ar. FOr dagen
anser utredningen det inte motiverat att komma med ytterligare
forslag pa detta omrade, med hansyn till det nyligen fattade
beslutet om maxtaxan.

21.6  Formen for utbetalning av familjestodet

Formen for utbetalning av det ekonomiska familjestodet kan synas
vara en teknisk fraga, som ligger utanfor utredningens uppdrag.
Det har inte heller varit mojligt for utredningen att under den
begransade tid som har stétt till forfogande fordjupa sig i olika
tekniska lsningar.

Medan utredningen har arbetat, har Riksforsakringsverket lagt
fram ett forslag till &ndringar betraffande utbetalningen av barn-
bidraget, som innebar att foraldrarna skulle f& mojlighet att fa
barnbidraget med hélften var, och att detta skulle vara huvudregel
vid véxelvis boende (Delat barnbidrag, RFV analyserar 2000:3).
Utredningen tar inte stéllning till det konkreta férslaget men vill
anda framfora foljande.

Att barnbidraget tidigare har betalats ut med en sarskild post-
anvisning till modern, har sakert i manga familjer haft en stor be-
tydelse for att stodet verkligen skulle ga till barnen. Denna syn-
punkt har dock troligen pa senare ar fatt allt mindre betydelse.
Numera betalas 98 procent av barnbidragen ut till ett konto enligt
moderns anvisning (eller faderns, om han har vardnaden). Det
finns anledning att anta, att behovet att paverka anvandningen av
barnbidraget genom utbetalningssattet successivt kommer att
minska ytterligare. Det ligger ocksd nagot positivt i att genom
utbetalning till bada foraldrarna markera badas ansvar for barnen.

A andra sidan har nu alla som betalar skatt fatt ett skattekonto,
dar de kontinuerligt kan fa reda pa situationen i sina ekonomiska
relationer med det allmdnna. En ytterligare utveckling av detta
synsatt vore att aven det ekonomiska familjestodet och andra
mellanhavanden med det allmanna, t.ex. studiestod och ater-
betalning av underhallsstod (eller motsvarande) tacktes av ett
gemensamt informationskonto. Detta skulle ocksa vara en logisk
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foljd av att man ser skatter och familjestdd som delar av samma
helhet. Varje individ, och sammanlevande fordldrar gemensamt,
skulle fa meddela de organ som betalar ut stodet, dvs. i forsta hand
Riksforsakringsverket, vart de ville ha sitt familjestdd utbetalat. De
skulle sedan aviseras fran det allmanna om sin ekonomiska
stallning och fa information om det I6pande arets transaktioner.

Enligt utredningens mening skulle en sadan forandring ligga i
linje med den tekniska utveckling av betalningar som de flesta nu
deltar i genom konton, kort och internetanknytning. Det skulle
ocksa vara ett stod for de manga familjer, som har svart att fa Gver-
blick 6ver sin ekonomi, sina tillgangar och skulder och sina for-
vantade intakter. Det ar inte en fraga som utredningen har maojlig-
het att g in pa narmare, och den rymmer givetvis en mangd
tekniska och administrativa problem. Det finns déarfor anledning
att utreda den i sarskild ordning i lugn och ro, men samordnat, sa
att inte olika myndigheters mellanhavanden med de enskilda
spretar ivag alltfor mycket at olika hall.

21.7  Befolkningsutvecklingen

Fragan om familjepolitikens betydelse for befolkningsutvecklingen
namns inte i utredningens direktiv. Under utredningstiden har
dock fragan om de laga fodelsetalen kommit allt mer i fokus for
den politiska debatten. Kunskapen om sambandet mellan olika
familjepolitiska atgarder och fodelseutvecklingen &r otillracklig.
Regeringen har nu tillsatt en arbetsgrupp som skall redovisa
kunskapslaget och analysera vilka faktorer som paverkar fodelse-
talet. Gruppen skall redovisa sitt arbete senast den 1 juli i ar. Ut-
redningen har haft informell kontakt med gruppen.

Det finns ingen mdjlighet fér utredningen att i nuvarande lage
lagga fram forslag som motiveras av omsorg om befolknings-
utvecklingen. Hur stor inverkan familjepolitiken har haft och har
pa fodelsetalen ar fortfarande oklart. Fodelsetalen utvecklades
positivt i Sverige under perioden 1975-90, till skillnad fran manga
andra lander i Vésteuropa. Detta trots att kvinnor och mén gifte sig
i mindre utstrackning i Sverige &n i de flesta andra lander, att
separationer var vanliga, och att kvinnor forvarvsarbetade mer an i
nagot annat OECD-land. Att den svenska familjepolitiken spelade
en viss roll for denna utveckling forefaller troligt, fragan ar bara
hur stor. Arbetsgruppens rapport om befolkningsutvecklingen
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kommer att foreligga, och kan beaktas tillsammans med Familje-
utredningens forslag, nar statsmakterna nasta gang skall ta stéallning
till de familjepolitiska fragorna, dvs. i samband med statsbudgeten
for nasta ar.

Av de anforda skélen gar utredningen inte narmare in pa fragan
om vilken paverkan utredningens forslag kan vantas ha pa fodelse-
talen. Utredningen har dock sjélvfallet férsokt undvika forslag som
kan formodas ha en negativ inverkan pa benigenheten att satta
barn till varlden. Det har framgétt av den hittillsvarande diskus-
sionen om befolkningsutvecklingen, att en tendens ar att svenska
kvinnor numera i genomsnitt foder sitt forsta barn senare, vilket
atminstone delvis beror pa att de studerar lingre. Darmed kan
ocksa antalet som foder tre barn eller flera komma att minska, aven
om antalet barnldsa inte skulle 6ka, och antalet forsta och andra
barn inte skulle minska.

Om man med dessa antaganden som utgangspunkt granskar
utredningens forslag, vagar man kanske havda att de mojligen kan
ha en positiv verkan, i den meningen att de underlattar for
studerande att bli fordldrar, och att de innebér ett tkat stod riktat
till familjer med tre eller flera barn oberoende av foraldrarnas
inkomst, i vart fall om man valjer ndgot av de alternativ som
innebdr 6kade statliga resurser till familjepolitiken. Att uttala sig
mer bestamt an s& ar knappast mojligt med nuvarande kunskaps-
underlag.
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Beslut vid regeringssammantrade den 24 februari 2000.

Kommittédirektiv AN
Y RY
Y
Oversyn av ekonomiska Dir.
familjestod 2000:16

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gbra en analys av de samlade effekterna
av de allmanna barnbidragen, underhallsstodet och bostadsbidraget
till barnfamiljer. | analysen skall ocksa végas in de forandringar
som foreslds vad galler avgifter i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen, skattesystemet och studiestodssystemet samt
andra faktorer av betydelse for barnfamiljernas ekonomi.

Syftet med analysen skall vara att undersdka vilka mdjligheter
det finns att inom ramen for den generella valfardspolitiken, och
med bibehallen eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet, pa ett
mer effektivt sitt stodja barnfamiljerna.

Utredaren skall analysera de familjeekonomiska stodsystemen
och darvid sarskilt beakta traffsdkerhet och marginaleffekter och
den effekt de har pa arbetskraftsutbudet, samt de effekter som
konsumtionsinriktade stod kan ha pa prisbildningen. Analysen
skall goras pa individ- och hushallsniva och redovisas utifran mans
och kvinnors behov och forutsittningar. Ensamstaende foraldrars
situation skall sérskilt belysas.

Utredaren skall vidare gdra en kunskapstversyn av den
forskning som bedrivits om de beteendeanpassningar och den
effekt pa prisbildningen som olika stodformer kan ge upphov till.

Vidare skall utredaren préva mdjligheter att férdndra de familje-
ekonomiska stéden i en riktning som innebéar att stéden blir mer
generella sa att barnfamiljernas samlade marginaleffekter minskar,
samtidigt som den fordelningspolitiska traffsikerheten bibehalls
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eller Okar, samt att paverkan pa prisbildningen pad bostads-
marknaden begrénsas.

Utredaren skall ocksa foresla alternativa vagar som leder i den
riktning som direktiven anvisar.

Bakgrund

Trygghet, rattvisa, solidaritet och effektivitet ar den generella
vélfardens kdnnetecken. Den generella valfardspolitiken utjamnar
ekonomiska resurser och levnadsforhallanden. Barnbidraget ar en
viktig del av den generella vélfarden.

Hog sysselsattning ar grunden for barnfamiljernas ekonomi. En
generell valfard som omfattar alla &r dartill det béast fungerande
fordelningspolitiska instrumentet. Framfor allt gynnas de som
behover stod mest. Detta ar sarskilt tydligt pa familjepolitikens
omrade. Har inriktas samhallets insatser pa att skapa jamlika
uppvaxtvillkor for barn, dels genom att stddja foraldrarna att Klara
de ekonomiska ataganden som ar vasentliga for barnens valfard
under deras uppvéxttid, dels genom att skapa majligheter att
kombinera foréldraskap med férvérvsarbete eller studier. Samhéllet
har byggt upp stodsystem som syftar till att ge en ekonomisk
trygghet under perioder med stor forsérjningsbdrda. Genom de
olika stodens utformning omfdrdelas resurser Gver livscykeln och
mellan familjer med och utan barn. De ekonomiska familjestdden
ar ocksa utformade sa att de tillgodoser ett antal specifika stod-
behov hos bl.a. ensamfordldrar och hos foraldrar till funktions-
hindrade barn.

Inom flera omraden har goda resultat uppnatts. Andelen kvinnor
som har ett forvarvsarbetet ar hogre i Sverige an i manga andra
lander. Andelen ensamma mammor som dr beroende av social-
bidrag ar internationellt sett lag. Barn till foraldrar med laga eller
medelhdga inkomster har en béttre ekonomisk standard 4n mot-
svarande barn i de flesta andra lander.

For barnfamiljerna som grupp har den ekonomiska situationen
emellertid kraftigt forsdmrats under 1990-talet. Den ekonomiska
standarden for ensamforaldrar med tva eller fler barn och samman-
boende med tre eller fler barn minskade med cirka 10 procent
mellan &ren 1991 och 1998, vilket kan jamforas med en minskning
pa cirka 4 procent for befolkningen i sin helhet. De ekonomiska
stodsystemen till barnfamiljerna har genomgatt en ldng rad
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forandringar. Skalen har varit saval politiska som ekonomiska.
Ersattningsnivéerna i foraldraforsakringen har vid flera tillfallen
andrats. Ett nytt stod, som ersatter det tidigare bidragsforskotts-
systemet, har inforts till barn med sirlevande forildrar. Andringar
av reglerna for bostadsbidragen har genomférts. Barnbidragen
sinktes under tvd ar och har darefter ater hojts. Aven flerbarns-
tillaggen sénktes och avskaffades temporért for nytillkommande
barn. Studiebidrag till barn som studerar i gymnasieskolan
lamnades tidigare under arets alla manader men utges nu endast
under terminerna. Vidare har barntilliggen i studiemedelssystemet,
det sdrskilda vuxenstudiestddet (SVUX) och i det sarskilde vuxen-
studiestodet for arbetslosa (SVUXA) slopats vilket forsvarat
mojligheterna for manga ensamstéende foraldrar att studera och
darigenom forbattra sin situation pa arbetsmarknaden. Ett problem
ar ocksa att socialbidraget tar sarskild hansyn till forsorjningsborda
vilket stbden vid studier inte gor. | ett lage dar socialbidraget &r
storre 4n ersattningen fran studiemedelssystemen finns det risk att
ensamforsorjare lases fast i ett bidragsberoende.

I en situation med en forbattrad samhéallsekonomi och med
stigande sysselsattning dr det viktigt att gora en Oversyn av
systemen och analysera hur de nuvarande familjestdden fungerar.
Det bor da undersokas om det finns behov av att gora forandringar
for att oka traffsakerheten och undanrdja de hinder for en fortsatt
snabb sysselsattningstillvdxt som den nuvarande utformningen av
systemen kan ge upphov till.

Syftet med &versynen ar bl.a. att analysera hur de familje-
ekonomiska  stoden paverkar samhallsekonomin. Av sarskilt
intresse ar effekter pa arbetskraftsutbud, fordelningseffekter,
marginaleffekter och prisbildning. Olikheter fér kvinnor och man
bor redovisas. Avsikten ar ocksa att undersoka hur utformningen
av de ekonomiska stddsystemen samverkar med de krav som stélls
pa en val fungerande ekonomi. Mot den bakgrunden bor analyseras
om systemen kan utformas pa ett mer andamalsenligt satt.

Ett annat syfte med dversynen &r att préva mojligheterna att
forandra de familjeekonomiska stoden sa att de forbattrar barn-
familjernas ekonomiska situation genom ett béttre utnyttjande av
de resurser som avsatts for familjestdd. Stodsystemen bor utformas
sa att ekonomins funktionssatt forbattras. Darigenom kan saval
barnfamiljernas vélfard, stddens effektivitet som ekonomins
funktionssatt framjas.
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Malet ar att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation
genom att ge dem ett storre handlingsutrymme och béttre
mojligheter att sjalva paverka sin ekonomiska situation. Stoden bor
utformas pa ett sadant sétt att systemen mer effektivt kan bidra till
goda ekonomiska forutsattningar for barnfamiljerna. Det bor
sérskilt understkas om det finns inslag i stédet till barnfamiljerna
som begransar den enskilda familjens mojligheter att sjalv gora
prioriteringar mellan olika behov. Det bor dérvid prévas om
stoden kan goras mer effektiva genom att barnfamiljerna far storre
mojligheter att sjalva gora prioriteringar mellan olika behov och
onskemal.

Det skall 16na sig att utbilda sig och att arbeta. Kombinationen
inkomstskatt, inkomstprovade bidrag och inkomstrelaterade
barnomsorgsavgifter leder dock ofrankomligen till marginal-
effekter. Dessa marginaleffekter gor det svart och ibland narmast
omojligt for manga familjer att forbattra sin ekonomiska situation
genom Okade arbetsinsatser, eftersom inkomstprévade bidrag
minskar och inkomstberoende avgifter hojs i takt med att inkoms-
terna okar. Marginaleffekterna drabbar séarskilt dem som har laga
inkomster och det finns en stor risk att fattigdomsfallor uppstar.
Att borja arbeta efter arbetsloshet eller att ga fran deltid till heltid
I6bnar sig ibland inte alls. Det &r varje manniskas réatt
— kvinna som man - att forsorja sig sjalva. Hoga marginaleffekter
riskerar att motverka motivationen till en 6kad forvérvsfrekvens
nar efterfragan pa arbetskraft okar. Det kan pa langre sikt ge upp-
hov till allvarliga problem ur fordelningssynpunkt.

Hur bidragssystemet utformas kan i viss utstrackning paverka
prisbildningen hos en viss tjanst eller produkt. Det ar darfor ange-
laget att utreda och analysera hur och i vilken utstrackning
bostadsbidraget eller andra former av familjestod kan paverka
boendekostnadsutvecklingen.

Attitydundersokningar visar tydligt att de generella bidragen,
t.ex. barnbidragen, har en betydligt hogre legitimitet an de behovs-
prévade bidragen. Genom att forandra de behovsprovade bidragen
sa att de blir mer generella till sin natur, kan man anta att aven legi-
timiteten OKkar, vilket har stor betydelse for systemens langsiktiga
stabilitet och effektivitet. Behovsprovade bidrag ger ocksd mer
komplicerad administration och de administrativa kostnaderna blir
forhallandevis hoga. Utredaren skall darfor analysera effekterna
och konsekvenserna av olika alternativa utformningar av familje-
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stodet vad galler de administrativa kostnaderna for saval stat som
kommun.

Ett forsta viktigt steg for att minska de samlade marginal-
effekterna tas i och med den planerade maxtaxereformen inom
barnomsorgen. En promemoria ” Maxtaxa och allmén forskola
(Ds 1999:53) med forslag till forandringar av avgiftssystemet inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (s.k. maxtaxa) har
nyligen utarbetats inom regeringskansliet. Det &r viktigt att
darefter ga vidare och undersoka vilka ytterligare atgarder som kan
vidtas for att minska de samlade marginaleffekterna. Om dessutom
bidragens effekter pa prisbildningen kan minska har en god grund
lagts for en familjepolitik som forenar goda tillvaxtforutsattningar
med en rattvis fordelning.

Ett reformerat bidragssystem med sdnkta marginaleffekter kan
komma att leda till att manga barnfamiljer, som i dag &r beroende
av socialbidrag, far det lattare att komma ut pa arbetsmarknaden
eller att oka sin forvarvsgrad. Pa sikt kan detta innebédra att
gruppens beroende av socialbidrag minskar.

De familjepolitiska stdd som skall analyseras i den nu aktuella
Oversynen &dr de allménna barnbidragen, bostadsbidrag till barn-
familjer och underhallsstod. Forslag till maxtaxa, andrade skatte-
regler, eventuella fordndringar av socialbidragsreglerna och andra
omvarldsfaktorer av betydelse fér barnfamiljernas ekonomi skall
beaktas i analysen.

Mal och maluppfyllelse for de familjeekonomiska stodsystemen

Det 6vergripande malet for de familjeekonomiska stodsystemen &r
att de skall bidra till att utjamna de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn samt 6ver livscykeln. Syftet ar ocksa att
de ska underlétta for kvinnor och méan att kunna forena arbete och
foraldraskap.

De allménna barnbidragen

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsrapporten "Allmanna
barnbidrag — effektivitetsrevision av ett familjepolitiskt instru-
ment” (RRV 1997:24) identifierat tre huvudmal som grund for att
infoéra det generella barnbidraget lika for alla barn.
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Ett mal var att underlatta barnfamiljernas forsorjningsformaga,
att minska andelen barn som lever i fattigdom samt att tillgodose
barnens behov. Barnbidraget hade &ven ett socialpolitiskt mal; att
vara ett generellt stdd till alla barn bosatta i Sverige. Slutligen
angavs ett fordelningspolitiskt mal; att utjamna den ekonomiska
standarden mellan barnlésa och barnfamiljer, mellan lag- och hog-
inkomsttagare samt éver livscykeln.

RRV konstaterade att effektiviteten i barnbidragssystemet ar
hog och att barnbidragen bidrar till att 6ka forsorjningsformagan
vasentligt for en stor del av barnfamiljerna. Under ar 1996
beraknades att cirka 93 000 hushall fick sin ekonomiska standard
hojd till en niva Gver socialbidragsnormen enbart tack vare barn-
bidraget.

Aven vad galler det socialpolitiska malet, att stodet skall avse
samtliga barn bosatta i Sverige, ansdg RRV att detta uppfyllts i
mycket hog grad. En mycket liten andel av samtliga barn naddes
inte av bidraget. Den framsta orsaken var da att familjen tillfalligt
ldmnat landet och darfér inte kvitterat ut bidraget.

Enligt RRV fanns det ocksa tydliga indikationer pa att det
fordelningspolitiska malet var uppfyllt. Eftersom barnbidragen
skattefinansieras bidrar barnlésa hushall till barnhushallen. Det
sker aven en utjamning mellan hég- och laginkomsttagare eftersom
hdginkomsttagare betalar mer i skatt. Slutligen konstaterade RRV
att systemet utjamnar den ekonomiska situationen for samma
individ under dennes livstid. Systemet bidrar med resurser i bérjan
av individens liv, medan samma person betalar tillbaka under
senare delen av livet i form av skatter.

Sammanfattningsvis konstaterar RRV att effektiviteten i
systemet for allmanna barnbidrag 4r hog. De tre maélen &r i stort
sett uppfyllda. Vissa risker for lackage finns i systemet men de &r
av sadan karaktar eller har sddan omfattning att de inte méarkbart
negativt torde paverka den goda maluppfyllelsen.

Med anledning av att RRV pekade pa vissa mojligheter till fusk i
barnbidragssystemet genomforde Riksforsakringsverket (RFV) en
tillsynskontroll av barnbidragen. Syftet med kontrollen var att ta
reda pa i vilken omfattning barnbidrag betalas ut trots att ratten till
barnbidrag upphdrt. RFV konstaterade i rapporten "Tillsyn av det
allménna barnbidragssystemet” (RFV anser 1997:9) att de
kontroller som finns inbyggda i barnbidragssystemet tillsammans
med de kontrollrutiner som forsakringskassan har ar tillrackliga for
att upptéicka och forhindra att barnbidrag betalas ut felaktigt. Av
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20 000 slumpmassigt utvalda &renden har det endast i fyra fall
kunnat konstateras att barnbidrag tagits emot felaktigt, utan att det
upptackts genom forsakringskassornas ordinarie kontroller.

Underhallsstod

Malet for underhallsstodet ar att systemet skall bidra till att
foraldrar skall ta sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn som de
inte sammanlever med, samtidigt som samhallet garanterar dessa
barn en rimlig ekonomisk standard.

Systemet for underhallsstod har endast varit i kraft under tre ar.
Det tar alltid en viss tid innan ett helt nytt system har stabiliserat
sig och darfor har det fram till nu ansetts vara for tidigt att géra en
mera genomgripande analys av maluppfyllelsen i systemet.

RFV pekade i sin utvardering av det nya underhallsstodet (RFV
anser 1998:2 ” Underhallsstod till barn till sarlevande foréaldrar -
redovisning vad avser systemets tillimpning™) bl.a. pa att det s.k.
grundavdraget i underhéllsstodssystemet var mycket lagre an saval
socialbidragsnormen som normalbeloppet vid berdkning av
forbehallsbelopp vid I6neutmatning. RFV ansag att det vore 6nsk-
vart att grundavdraget justerades upp sa att bidragsskyldiga med
sma inkomster skulle kunna befrias fran aterbetalningsskyldighet
utan att behtva ansoka om anstand med en 6kad skuldb6rda som
foljd. Efter ett forslag i regeringens proposition "Berdkning av
underhallsskyldighet for underhallsstod till barn med sarlevande
foraldrar m.m.” (prop. 1998/99:78) har riksdagen beslutat att
grundavdraget fr.om. den 1 februari 2000 skall hojas fran
nuvarande 24 000 kronor till 72 000 kronor, samtidigt som de
procentsatser som bestammer aterbetalningsskyldighetens storlek
hojs.

Syftet att oka bada foraldrarnas ekonomiska ansvar for sina barn
kan dock redan nu till en del sagas ha uppnatts; 35 procent av vad
som totalt betalas ut i underhallsstod aterbetalas nu av de
bidragsskyldiga foéréldrarna jamfort med 27 procent i det tidigare
géllande bidragsforskottssystemet.
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Bostadsbidragen

Det nuvarande malet for bostadsbidraget ar att ge ekonomiskt
svaga hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt
rymliga bostéader.

Enligt berdkningar som RRV gjort uppfylls malet for bidraget i
tillfredsstdllande grad. Bidragen riktas till ekonomiskt svaga
hushall som tack vare bostadsbidraget uppnar rimlig
boendestandard.

Utgifterna for bostadsbidragen och antalet mottagare av dessa
okade kraftigt mellan dren 1990 och 1995. Enligt en studie av RRV
”Bostadsbidrag — effektivitetsrevision av ett socialpolitiskt instru-
ment” (RRV 1996:3) betalades cirka 1,5 miljarder (nérmare
20 procent) felaktigt ut till hushall utanfér malgruppen. For att
motverka detta infordes nya regler ar 1996 — bland annat miste
vissa hushall utan barn ratten till bostadsbidrag. Den 1 januari 1997
infordes ett nytt system som bl.a. innebar att den sokande skall
uppskatta sin inkomst for det kalenderar som anstkan avser. |
efterhand kontrolleras uppgifterna mot den taxerade inkomsten
varefter det slutliga bostadsbidraget berdknas. Skillnaden mellan
det prelimindra och det slutliga bostadsbidraget erhaller eller
betalar mottagaren tillbaka.

RFV konstaterar i sin utvdrdering av de nya bestdmmelserna
Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar (RFV anser 1999:6)
att regelforandringarna har lett till att antalet bidragsmottagare
minskat vilket i sin tur lett till minskade utgifter. RFV konstaterar
ocksa att bidragen i stort sett forblivit oférandrade for dem som
kan antas vara mest beroende av inkomstforstarkningen, dvs.
ensamforsorjare med laga inkomster som bor i hyreslagenhet. Det
ar framst hushall med de relativt sett hogsta inkomsterna och
personer med rymliga bostader som forlorat pa det nya systemet.

Behovet av en dversyn
Varfor marginaleffekterna bor sdnkas

Regeringen efterstravar 6kad réttvisa och jamlikhet samtidigt som
de langsiktiga forutsittningarna  for  tillvaxt  forbattras.
Befolkningens forankring pa arbetsmarknaden, den sambhills-
ekonomiska effektiviteten och drivkrafterna i samhallsekonomin
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bor darfor starkas. Det &r viktigt for den enskilda personen eller
familjen att de finner det meningsfullt att arbeta.

Marginaleffekter uppkommer ndr en Okad inkomst delvis
forsvinner i hojda skatter, minskade inkomstprévade bidrag och
Okade avgifter till barnomsorg m.m. Héga marginaleffekter gor att
manniskor inte namnvart kan paverka sina ekonomiska for-
hallanden genom att forkovra sig, arbeta mer och ©ka sina
inkomster. Att ta kortvariga arbeten, att borja arbeta efter arbets-
I6shet, att ga fran deltid till heltid, att studera och att ata sig mer
kvalificerade arbetsuppgifter, 16nar sig inte alltid. Om det eko-
nomiska utbytet av att ta ett arbete pa en annan ort ar begransat
kan det t.ex. i enskilda fall upplevas som meningslést att flytta.
Hoga marginaleffekter ger alltsd upphov till bade arbetsloshets-
och fattigdomsféllor.

Hoga marginaleffekter innebédr vidare att det ekonomiska
utfallet av att arbeta mera ar mycket mindre for den enskilde &n for
samhillet. Nar medborgarna arbetar mer, studerar, atar sig mer
kvalificerade arbetsuppgifter eller startar nya foretag ger det sam-
hallet stora ekonomiska vinster. Det ar en rattvisefraga att ocksa
den som sjélv satsar skall fa behalla en god 16n for modan.

En rattvis fordelning av den ekonomiska valfarden ar hogt
prioriterad. En langsiktigt stabil fordelningspolitik forutsatter hog
sysselsdttning. Det dr battre med jamn fordelning av arbete &n
attomfordela i efterhand med skatter och bidrag. En fast
forankring pad arbetsmarknaden &r viktig for delaktigheten i
samhadllslivet och for de enskilda individernas sjalvkénsla.

Hoga marginaleffekter drabbar sarskilt  kvinnor, Iag-
inkomsttagare, smabarnsforaldrar och ensamforaldrar. Fattigdoms-
fallor har visat sig vara vanligast bland arbetslésa som har barn och
bland kvinnor och arbetsldsa som tidigare haft en lag 16n. Det
innebér ett hot mot den sociala rattvisan och mot jamstalldheten
mellan mé&n och kvinnor. Det kan leda till att manniskor arbetar
mindre eller inte alls och blir langvarigt beroende av sociala
ersdttningar och bidrag. Deras kunskaper och erfarenheter tas dar-
med inte tillvara. De utestangs kanske fran den sociala gemenskap,
det inflytande och den kénsla av att vara behdvd som ett arbete
medfor. Barnen far en mindre del av det stod till utveckling och
gemenskap som forskolan ger.

Hoga marginaleffekter ar ocksa ett allvarligt problem for arbets-
marknaden. Nu Okar efterfragan pa arbetskraft i snabb takt. Allt
fler medborgare far mojlighet att forsorja sig sjalva. Samtidigt far
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foretagen, kommunerna och andra arbetsgivare allt svarare att
rekrytera personal. Det kan leda till flaskhalsar pa arbetsmarknaden
som riskerar att pressa upp lonedkningstakten till en niva som &r
ofdrenlig med fortsatt god tillvaxt i ekonomin. Flaskhalsar som
okar risken for inflation och 6verhettning i ekonomin maste darfor
motverkas. Hoga marginaleffekter &r i detta sammanhang be-
tydande hinder eftersom de forsvagar drivkraften att arbeta mer,
att byta jobb eller att flytta till omraden dar det finns manga
arbetstillfallen.

Den sociala valfarden star infor stora utmaningar. En aldrande
befolkning och battre teknik kommer att 6ka kraven pa pensioner,
sjukvard och &ldreomsorg. Den globala ekonomin med Okad
konkurrens medfér ett vaxande behov av béttre utbildning for allt
fler medborgare. Dessa stora utmaningar kan bara motas med en
hdg sysselsattning och god ekonomisk tillvaxt. Sdnkta marginal-
effekter ar darfor nodvandigt for att langsiktigt varna om den
generella sociala valfarden. Det ar ocksa viktigt att fortroendet for
att de familjeekonomiska stodsystemen ar hallbara pa langre sikt
Okar. Det skapar trygghet och forutsattningar for ett 6kat barna-
fodande.

De allménna barnbidragen

Riksrevisionsverket konstaterade att effektiviteten och malupp-
fyllelsen for de allmédnna barnbidragen &r hdg. Regeringen delar
denna uppfattning. Barnbidragen uppfyller i htg grad maélet att,
utan att skapa marginaleffekter, bidra till utjamningen av de eko-
nomiska levnadsvillkoren mellan familjer med respektive utan
barn. Stodet omfordelar ocksa inkomster mellan hog- och
laginkomsttagare, genom att inkomstskatten &r hogre vid en hog
inkomst och barnbidrag betalas ut med samma belopp till alla barn.
Barnbidragssystemet &r vidare latt att dverblicka, enkelt och billigt
att administrera samt nast intill omdjligt att fuska med.

Genom de planerade hojningarna av barnbidragen med 100
kronor per barn och manad den 1 januari 2000 och ytterligare
100 kronor den 1 januari 2001 och motsvarande héjningar av fler-
barnstillaggen, kommer de allménna barnbidragen att ligga pa den
hogsta reella nivan sedan barnbidraget infordes ar 1947.
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Bostadsbidrag

Den sociala bostadspolitiken ar en viktig del av véalfarden. Malet ar
att alla ska ha tillgang till en bra bostad till rimlig kostnad. Goda
bostadsforhallanden har lange ansetts vara av speciell betydelse for
barnens uppvéxtforhallanden. Det omfattande byggande som skett
under de senaste femtio aren har bidragit till att kraftigt forbattra
bostadsstandarden och minska trangboddheten, i synnerhet for
barnfamiljerna. Genom bostadsbidragen kan dven barnfamiljer
med sma ekonomiska resurser efterfraga en andamalsenlig bostad
som svarar mot familjens behov. Den kraftiga ©6kningen av
bostadsbidragen och barnbidragen utgjorde ocksd en viktig
bestandsdel i den stora skattereformen i borjan av 1990-talet.

Forutsattningarna for bostadspolitiken har forandrats under det
senaste artiondet. Bostadsbyggandet har inte langre samma om-
fattning som tidigare. Rantesubventionerna har inte l&ngre samma
betydelse for byggande och boendekostnaderna. Fragor om
neutraliteten mellan boendeformerna har kommit mer i fokus for
den bostadspolitiska diskussionen, liksom produktions- och
boendekostnadernas utveckling.

Inriktningen av den ekonomiska politiken mot en stabil pris-
utveckling utgdér en vasentlig del av de férédndrade forut-
sattningarna for bostadspolitiken. De laga nominella rantorna har
pa ett patagligt satt sankt kapitalutgifterna, sarskilt for egna hem.

Att astadkomma en dampad boendekostnadsutveckling &r
sarskilt betydelsefullt for barnfamiljer med sma ekonomiska
resurser och stor forsérjningsborda. En ekonomisk politik inriktad
pa tillvaxt, 1ag inflation och full sysselsattning bidrar till att ocksa
de med svaga ekonomiska forutsittningar kan efterfraga en god
bostad. Boendekostnaderna bor minska i forhallande till hushallens
disponibla inkomster.

Underhallsstod

I 1999 ars ekonomiska varproposition aviserades att en sarskild
utredare skall ges i uppdrag att utreda utgiftsutvecklingen inom
underhallsstodet och lamna forslag till utgiftsbegransande atgarder.
Det angavs att dven fragan om inkomstunderlag for aterbetalnings-
skyldiga borde provas.

Det nya underhallssystemet baseras pa taxerad inkomst och
innebar i praktiken att aterbetalningsskyldigheten baseras pa den
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inkomst som intjanades tva ar tidigare. Reglerna for bostads-
bidragen innebér att inkomsten uppskattas for bidragsaret och
stams darefter av mot den taxerade inkomsten, vilket sker tva ar
senare. Fordelar och nackdelar finns med bada systemen. Riks-
forsékringsverkets utvardering av bostadsbidragen visar dock att
det finns ett stort stdd bland allmanheten for denna hantering,
dven om det forsta arets avstamning gav stora avvikelser.

Forstarkning av de svagare gruppernas ekonomi

Motivet att starka de svagare hushallens ekonomi kan i stort sett
ségas vara lika starkt idag som tidigare. Ddremot kan det finnas
anledning att diskutera formen for detta stéd. Forstarkningen av
de svagaste gruppernas ekonomiska situation bor ske pa ett satt
som i minsta mojliga man motverkar de mojligheter till forbattrade
realinkomster som den 6kade efterfragan pa arbetskraft gett barn-
familjerna. Samhéllets stod till dessa grupper bor &ven fort-
sattningsvis vara starkt, samtidigt som det inte far utformas pa ett
satt som forhindrar dessa hushall fran att pa egen hand forsoka for-
b&ttra sin ekonomiska situation.

Uppdraget

Utredaren skall analysera barnbidrag, underhallsstod och bostads-
bidrag till barnfamiljer och forutsattningslést prova méjligheterna
och forutsittningarna foér att inom ramen for den generella vél-
fardspolitiken forandra stodsystemen. Systemen skall pa ett effek-
tivt satt bidra till att skapa goda ekonomiska forutséttningar for
barnfamiljerna och forstarka foraldrarnas forankring pa arbets-
marknaden.

Analyserna skall omfatta:

de ekonomiska forhallandena for de grupper som stoden riktar
sig till, stodens niva och traffsakerhet. Sarskild vikt skall laggas
vid ensamforaldrarnas ekonomiska stuation och analysen skall
avse bade vardnadshavare och bidragsskyldiga foraldrar.

marginaleffekter och de fattigdomsfallor som dessa skapar samt
fordelningseffekter. Darvid skall de samlade effekterna av skatt,
bostadsbidrag, socialbidrag, avgifter i forskoleverksamhet och
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skolbarnsomsorg, socialforsakringssystemen, arbetsléshets-
forsakringen, studiestodssystemet, aterbetalning av studielan
och underhallsstod beskrivas vid olika inkomstlagen och for
olika familjetyper. Sarskild vikt skall laggas pa att analysera
forslag som laggs fram rérande avgifter i forskoleverksamheten
och skattesystemet.

de hinder for en starkare forankring pa arbetsmarknaden som
hdga marginaleffekter och darav foljande fattigdomsfallor kan
ge upphov till for manga foraldrar. Kvinnors mojligheter att
forbattra sin forankring pa arbetsmarknaden och att utveckla
sin kompetens ér i detta sammanhang av sérskild betydelse.
Sarskild vikt skall ocksa laggas vid analysen av ensamstaende
foraldrars ekonomiska mojligheter att studera.

i vilken utstrackning de nuvarande systemen ér relevanta for att
nd malen for de allmanna barnbidragen, underhallsstodet och
bostadsbidraget. Analysen skall ocksd omfatta eventuella
effekter pa prisbildningen.

utgiftsutvecklingen  inom  underhallsstodssystemet — samt
effekterna av nuvarande bestammelser fér hur inkomstunderlag
for aterbetalningsskyldighet skall beraknas.

utgiftsstyrande faktorer i respektive stodsystem samt
utgiftsutvecklingen for staten.

mojligheterna att, utifran aktuell forskning, forandra stodens
utformning sé att de pa ett mer effektivt satt bidrar till att skapa
goda ekonomiska forutsattningar for barnfamiljerna. Utredaren
skall grunda analysen pa en bred kunskapsoversikt av forsk-
ningen om de beteendeanpassningar och av den effekt pa pris-
bildningen som kan bli foljden av olika stédformer.

Utifran dessa analyser skall den sérskilde utredaren visa alternativa
végar till hur de familjepolitiska stéden skulle kunna moderniseras.
Alternativen skall utformas utifran bade kvinnors och méns behov
och forutsittningar. Forslagen skall ocksa belysas ur barns och
ungdomars perspektiv.

Utredaren skall mot denna bakgrund:

préva mojligheter att forandra de familjeekonomiska stoden i en
riktning som innebar att stoden blir mer generella s3 att
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barnfamiljernas samlade marginaleffekter minskar, samtidigt
som den fordelningspolitiska traffsakerheten bibehalls eller
Okar. | detta sammanhang skall utredaren beakta vilka
mdjligheter till omfordelning mellan olika grupper som staten
har om de inkomstprovade bidragen minskar i betydelse.
Stoden skall vidare konstrueras sd att mojligheterna till fusk
motverkas samt att paverkan pa prisbildningen begransas.

prova alternativa vagar for att stddja ensamforsorjare i Gver-
gangen fran socialbidrag till studier.

ur ett samlat familjepolitiskt perspektiv beddma om ytterligare
atgarder skall overvagas for att kunna uppfylla utredningens
syfte med lagre marginaleffekter och bibehallen eller 6kad for-
delningspolitisk traffsiakerhet. De ensamstaende foraldrarnas
ekonomiska situation skall darvid sarskilt beaktas.

med utgangspunkt i analysen av kostnadsutvecklingen i
underhallsstodet lamna forslag till utgiftsbegransande atgarder.
belysa behov av Gvergangstider och anpassningsregler vid olika
forslag till 16sningar.

Ovrigt

Flera av de omraden som utredaren forvantas belysa &r eller har
nyligen varit foremal for utredning i olika kommittéer, inter-
departementala arbetsgrupper eller ar en del av statliga myndig-
heters uppgifter. Utredarens arbete skall mot den bakgrunden ske i
kontakt med andra berdrda statliga kommittéer och myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall 1amna en delrapport med férslag till bland annat
utgiftsbegransande atgarder inom underhallsstodet senast den 1
juni 2000.
Utredaren skall ldamna en slutlig redovisning senast den 28
februari 2001.
(Socialdepartementet)
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Hur bor barnfamiljerna?

I denna bilaga ges en beskrivning av barnfamiljernas boendefor-
hallanden. Bilagan baserar sig framst pda SCB:s Bostads- och
hyresundersokning 1997. Boverket har pa uppdrag av Kommittén
om allménnyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling
(Allbo-kommittén) gjort en bostadssocial kartlaggning. Den
bygger till stor del pa Bostads- och hyresundersokningen. Familje-
utredningen har tagit del av verkets kartldggning.

Fordelningen mellan smahus, bostadsratt och hyresratt

Hushallstypen och darmed hushallsstorleken skiljer sig at mellan
olika upplatelseformer for bostad. Bland familjer med bostads- och
hyresratt ar fordelningen efter hushallstyp tamligen likartad medan
familjer som &ger sin bostad avviker markant. Ensamstaende med
barn utgér en mindre andel av hushéllen i smahus. Andelen
sammanboende med barn i smahus har emellertid minskat mellan
1982 och 1997 och 6kat i hyreshus och bostadsrattslagenheter. |
hyreslagenheter ar det forhallandevis vanligt med ensamstaende
med barn. P& senare tid, 1997, kan en viss okning av antalet
sammanboende med barn i hyresldgenhet skonjas. 1 tabell 1
redovisas antalet boende i smahus, bostadsrattslagenheter respek-
tive hyreshus, uppdelade pa olika hushallstyper. Av tabell 2 framgar
fordelningen av hushallstyper i olika upplatelseformer 1989, 1993
och 1997.
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Tabell 1 Antalet boende i smahus, bostadsratt respektive hyres-

ratt uppdelat efter hushallstyp. Ar 1997

Hushallstyp Smahus Bostadsratt Hyresratt
Sammanboende med 1 barn 98 100 27 800 75 300
Sammanboende med 2 barn 193 500 32 700 75 100
Sammanboende med 3 eller flera 92 600 8 600 36 200
barn

Ensamstédende med 1 barn 16 100 10 000 73 400
Ensamstadende med 2 eller flera 15 400 11 800 60 000
barn

Ovriga barnfamiljer* 69 400 9800 31000
Samtliga barnfamiljer** 485 000 100 700 350 900
Ensamstaende utan barn 104 300 172 400 665 900
Sammanboende utan barn 282 900 79 100 200 800
Ensamstaende pensionar 105 700 128 500 290 300
Sammanboende pensionar 200 400 78 200 115 300

*Hushall med barn under 18 ar, dar det forutom bostadsforestandaren
och eventuell make/maka eller sambo finns ytterligare en person dver 18
ar. Det handlar i de flesta fall om att ett av barnen &r Gver 18 ar.
**Eftersom avrundningar har gjorts kan utfallet bli ndgot annorlunda an
om de olika undergrupperna av barnfamiljer summeras i tabellen.

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket pa uppdrag av
Kommittén om allméannyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling

(Allbo-kommittén)
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Tabell 2 Hushéllssammansattning inom respektive upplatelse-

form 1989, 1993 och 1997. Procent

Upplatelseform/Hushallstyp 1989 1993 1997
Hyresratt

Ensamboende 54 58 57
Sammmanboende utan barn 21 18 19
Ensamstaende med barn 9 9 9
Sammanboende med barn 8 9 12
Ovriga hushéall* 9 7 4
Summa 100 100 100
Bostadsréatt

Ensamboende 49 52 52
Sammanboende utan barn 29 27 27
Ensamstaende med barn 4 5 4
Sammanboende med barn 10 11 13
Ovriga hushall* 8 6 4
Summa 100 100 100
Smahus

Ensamboende 8 14 16
Sammanboende utan barn 34 38 37
Ensamstaende med barn 2 3 3
Sammanboende med barn 42 38 35
Ovriga hushall* 13 8 9
Summa 100 100 100

* Hushall som inte ar barnfamiljer och dar det finns ndgon vuxen uttver

bostadsforestandaren och eventuell sammanboende.

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket pa uppdrag av
Kommittén om allménnyttiga bostadsféretag och bostadssocial utveckling

(Allbo-kommittén)

Tabell 3 visar att ensamstdende med barn huvudsakligen bor i
hyreslagenhet medan sammanboende par med barn foretradesvis
bor i smahus; 1997 bodde 69 procent av de ensamstaende med barn
i hyreshus och 63 procent av de samboende med barn i smahus.
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Tabell 3 Barnfamiljernas férdelning pa olika boendeformer.
1997. Procent

Upplatelseform Ensamstaende Samboende med
med barn barn

Hyresréatt 69 26

Bostadsratt 12 11

Smahus 19 63

Summa 100 100

Anmarkning: Hushall dar det forutom bostadsforestandare och eventuell
sambo finns ytterligare minst en person som ar 18 &r eller aldre ingar inte,
aven om de har barn under 18 ar.

Kaélla: SCB, Bostads- och hyresundersékningen 1997

Av SCB:s publikation Barnen och deras familjer 1999
(Demografiska rapporter 2000:2) framgar att under 1998/99 bodde
omkring 70 procent av barnen under 18 ar i smahus. De allra
yngsta barnen, 0-5 ar, bor nagot oftare i flerfamiljshus an &ldre
barn. Barn med flera syskon bor oftare i enfamiljshus é&n
ensambarn. Det ar ocksa vanligare att barnen bor i enfamiljshus om
det finns tva forsorjare i familjen, &n om mamman eller pappan ar
ensamforsorjare.

Boendet ser olika ut i olika delar av landet. | glesbygds-
kommuner bor nastan alla barn i smahus. | férortskommuner ar
det hélften och i storstédderna vart fjarde. Det &r bara i storstaderna
— Stockholm, Goéteborg och Malmd — som det ar vanligt att bo i
flerfamiljshus. Det gor néstan 60 procent av barnen i storstads-
kommunerna och 30 procent av barnen i storstiddernas fororter.

Vad kostar bostaden?

Januarihyran 1998 lag pa 3 920 kronor i genomsnitt per lagenhet,
med en variation mellan 3 480 kronor till 4 960 kronor for olika
aldersklasser av hus. Detta innebar en genomsnittlig hojning med
0,9 procent fran januari foregaende ar. Detta var en hojning som
ldg nagot under den allminna inflationstakten (KPI) som var
1,3 procent.

Avgifter i bostadsréatter ligger lagre an hyror i hyresrétts-
lagenheter. Den viktigaste orsaken till detta ar att vissa boende-
kostnader inte finns med i avgiften utan ligger som sérskilda
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kostnader for bostadsrattsinnehavaren. Detta géller kostnaden for
insats och visst underhall. Januariavgiften per lagenhet 1998 var
3200 kronor i genomsnitt per lagenhet. Hojningen fran
foregaende ar var 1,1 procent.

Mellan aren 1969 och 1997 har hyrorna i fasta priser stigit med
cirka 92 procent. Realt skedde den storsta 6kningen under aren
1990 till 1992, vilket var ett resultat av skatte- och subventions-
forandringar. Avgifterna i bostadsratter visar ett liknande monster,
men hojningarna har inte varit lika hoga. Realt tkade avgifterna i
genomsnitt per lagenhet fran ar 1969 till 1997 med 54 procent.

Vad galler hyresskillnaden mellan nya och gamla lagenheter var
den enligt senaste publicerade resultat i bostads och hyres-
undersokningarna, ar 1996, 48 procent. Hyresskillnaden var som
storst 1990 da den uppgick till 54 procent. Légst, sedan bostads-
och hyresundersokningarna infordes 1969, var skillnaden 1974 da
den endast uppgick till 18 procent.

Utvecklingen har varit likartad for arsavgifter i bostadsratter.
Skillnaden &r framst den att avgifterna ar betydligt lagre for éldre
bostadsratter an hyror for hyresldgenheten, varfér skillnaden
mellan nyproducerade bostadsrattslagenheter och hela bestandet
blir storre. Det senaste aret dar jamforbara uppgifter finns ar 1995
da skillnaden var 56 procent mellan nyproducerade och hela be-
standet. Den storsta skillnaden, som har beraknats, avser ar 1991
med 81 procent.

Liknande uppgifter om kostnader for att bo i smahus finns inte
tillgangliga.

Boendeutgifter

Utgifterna for boendet bestar av ett antal komponenter som skiljer
sig at mellan upplatelseformerna. | Bostads- och hyresunder-
sbkningen har man korrigerat bostadsutgiften med hansyn till
skatteeffekt samt minskat den med bostadsbidrag. Resultatet kallas
nettoutgift. | undersékningen betraktas saledes bostadsbidraget som
ett rent bostadsstod. | tabell 4 redovisas emellertid genomsnittlig
bruttoutgift, vilket innebédr att skatteeffekter och eventuellt
bostadsbidrag inte har dragits bort fran bostadsutgiften, i de olika
upplatelseformerna.
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Tabell 4. Genomsnittlig bostadsutgift (brutto) efter upplatelse-
form 1997. Kronor per ar

Familjetyp Smahus Bostadsratt Hyresratt
Sammanboende med barn 79 400 70500 59 700
1 barn 74 400 65 600 56 800
2 barn 81 300 72 300 60 900
3 eller flera barn 81100 82 100 67 200
Ensamstaende med barn 64 900 52 700 49 900
Ensamstéende utan barn* 46 900 39 700 36 900
Sammanboende utan barn* 55900 52 000 51 300

* Enbart hushéll med bostadsférestandare som &r under 65 ar
Kaélla: SCB, Bostads- och hyresundersékning 1997.

Det framgar att det rader stora skillnader i utgifter mellan smahus,
hyreshus och bostadsratt. Skillnaden forklaras bl.a. av att hushallen
i smahus &r storre och kraver storre bostader. Stora skillnader fore-
ligger saval mellan olika hushallstyper inom varje upplatelseform
som mellan olika upplatelseformer for samma hushallstyp. Hogst
utgift har sammanboende med tre eller fler barn, utom néar det
galler boende i smahus. Ser man till nettoutgifterna ar det daremot
sammanboende med ett eller tva barn som har de hogsta utgifterna.

Barnfamiljer med socialbidrag har lagre boendekostnader &n
andra barnfamiljer. Socialbidragstagarna har daremot hogre hyra
per kvadratmeter. Detta kan vara en indikation pa att de oftare an
andra barnfamiljer bor i nybyggda hus.

Konsumtionsutrymme nar bostaden ar betald

I Bostads- och hyresundersokningen definieras konsumtions-
utrymme som skillnaden mellan disponibel inkomst och netto-
utgift. Det visar saledes vad som aterstar for Gvrig konsumtion nar
boendet har betalats. Skatteeffekter och eventuellt bostadsbidrag
har dragits bort fran bostadsutgiften. Av tabell 5 kan utlasas att
bland barnfamiljerna ar det hushdllen i bostadsratt som har den
storsta kopkraften. Bland 6vriga hushallstyper ar det daremot sma-
husdgarna som har det storsta konsumtionsutrymmet. Genom-
gadende har hushall i hyreshus minst konsumtionsutrymme. Den
lagsta betalningsforméagan av samtliga hushallstyper har ensam-
staende med barn i hyreslagenhet.
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Tabell 5. Konsumtionsutrymme nér bostaden ar betald i olika
hushallstyper per person 1997. Kronor per konsumtionsenhet
och ar

Hushallstyp Smahus Bostadsratt ~ Hyresratt
Sammanboende utan barn 147 000 143 000 118 300
Ensamboende utan barn 113 000 104 000 75 600
Sammanboende med barn 83 600 84 200 68 800
Ensamstdende med barn 55 700 58 300 54 200
Ensam pensionar 83 400 74 200 59 300
Pensionarspar 119 200 100 700 91 700

Anmarkning: Bostadsbidrag, skatteeffekt pad grund av bostadsinnehav
samt rantestod raknas som bostadsstod, och dras darfor bort fran
bostadsutgiften. Dessa stod raknas inte med i disponibel inkomst. Den
forsta vuxna i ett hushéll ges konsumtionsenhet 1,0: 2 vuxna 1,65 enheter,
3 eller fler vuxna 1,65+0,6*(antal vuxna-2) enheter, barn under 16 ar 0,56
enheter och barn som fyllt 16 ar 0,62 enheter.

Kalla: Bostadssocial kartlaggning gjord av Boverket p& uppdrag av
Kommittén om allmannyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling
(Allbo-kommittén).
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Beskrivning av regelsystemen for de
ekonomiska familjestdden

Till de ekonomiska familjestdden rdknas barnbidrag, studiehjélp,
bostadsbidrag till barnfamiljer, underhallsstod, foraldraférsakring
inklusive havandeskapspenning, barnpension, vardbidrag till
funktionshindrade barn och bidrag till kostnader for internationella
adoptioner. Studiehjilpen handldggs av Centrala studiestdds-
niamnden. Ovriga stod handldggs av de allmanna forsikrings-
kassorna.

Barnbidrag

Syftet med barnbidraget ar att utjgmna de ekonomiska villkoren
mellan barnfamiljer och personer utan barn samt utjamna villkoren
over livscykeln for alla. Med barnbidrag menas allmént barnbidrag,
forlangt barnbidrag och flerbarnstillagg.

Allméant barnbidrag betalas automatiskt ut for alla barn fran och
med manaden efter att barnet foddes eller efter den manad da
ratten uppkommer vid inflyttning till Sverige. Barnbidraget betalas
ut till och med det kvartal barnet fyller 16 ar. Bidraget ar
950 kronor i manaden.

Ratten att uppbéra allmant barnbidrag tillkommer, om barnet
star under fordldrarnas gemensamma vardnad, barnets moder.
Foréldrarna har mojlighet att gemensamt begdra att barnbidraget
istdllet skall betalas ut till fadern. Om barnet, vid gemensam
vardnad, endast bor varaktigt tillsammans med en av foraldrarna
betalas bidraget, efter anmalan, ut till den foralder barnet bor hos.
Om barnet inte star under gemensam vardnad tillfaller barn-
bidraget den ensamma vardnadshavaren.

Forlangt barnbidrag ersatter det allmédnna barnbidraget for de
barn som har fyllt 16 ar och gar i grundskola, sameskola, special-
skola, sarskola eller far motsvarande utbildning i annan skola. Det
forlangda barnbidraget betalas automatiskt ut fran och med kvar-
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talet efter det att barnet fyller 16 ar. Bidraget lamnas till och med
den manad eleven slutfor utbildningen eller avbryter studierna.

Det forlangda barnbidraget betalas ut till samma person som
skulle ha haft ratt till allmant barnbidrag. Ar den studerande 18 &r
betalas bidraget dock till den studerande sjélv.

Flerbarnstillagg betalas automatiskt ut till den som har allmént
barnbidrag for tre eller flera barn. Tilligget ar 254 kronor i
manaden for det tredje barnet, 760 kronor for det fjarde barnet och
950 kronor for det femte barnet och varje ytterligare barn.

Aven barn 6éver 16 ar som studerar far raknas in i underlaget for
flerbarnstilligg om studierna ger ratt till forlangt barnbidrag eller
studiehjélp. Den studerande maste dock stadigvarande sammanbo
med den bidragssokande foér att beréttiga till flerbarnstillagg.
Studierna skall bedrivas pa heltid och omfatta minst atta veckor.
Vidare maste den studerande vara ogift. Flerbarnstilligget betalas
ut langst till och med andra kvartalet det ar den studerande fyller
20 ar. Den som vill rdkna med studerande barn Gver 16 ar for
flerbarnstillagg maste anmala detta till forsakringskassan.

Tva foraldrar som stadigvarande sammanbor och som dessutom
ar eller har varit gifta, eller har eller har haft gemensamma barn, far
rakna samman sina barn for flerbarnstillagg.

Studiehjalp

Studiehjalpen ingér i utbildningspolitiken men ar dven en del av det
ekonomiska familjestddet. Den skall bidra till att tdcka familjens
kostnader for barnens utbildning. Studiehjalp far den som ar hogst
20 ar och studerar i gymnasieskola, folkhdgskola, kommunal eller
statlig vuxenutbildning och vissa utbildningar pa gymnasial niva.
For ett normalt lasar beviljas studiehjalpen for totalt nio manader
per ar. Ersittning ges inte for den tid som infaller mellan
terminerna. FOr omyndiga elever betalas studiehjalpen ut till for-
dldrarna. Fr.o.m. ménaden efter 18-arsdagen far eleven sjilv ta
emot utbetalningarna av studiehjalp. Studiehjilpen bestar av
studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg.

Studiebidrag lamnas fran och med kvartalet efter att den stude-
rande fyller 16 &r. For den som gar i en gymnasial utbildning
ersatter studiebidraget det allmanna barnbidraget som betalas ut till
och med det kvartal man fyller 16 ar. Den studerande behdver inte
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ansbka om bidraget; det betalas ut automatiskt. Studiebidraget
lamnas med 950 kronor i manaden under skolterminerna.

Det extra tillagget dr ett bidrag som behovsprévas mot familjens
ekonomi. Tilldgget har bl.a. som syfte att 6ka mdojligheterna for
ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera. For tillagget finns
ingen nedre aldersgrans.

Behovet av stéd beddms genom att ett ekonomiskt underlag
raknas fram. Beroende pa storleken av det framraknade eko-
nomiska underlaget beviljas extra tilligg med 285, 570 eller
855 kronor per manad under skolterminerna. Det ekonomiska
underlaget utgors av elevens och foraldrarnas berdknade samman-
raknade inkomster. Aven familjens sammanlagda formogenhet
beaktas. Med beréknad inkomst avses den del av den beréknade
sammanrédknade inkomsten av tjadnst, nadringsverksamhet och
kapital vid taxering som kan forutses falla pa de tva kalenderar
under vilka studierna drivs. Formogenheten beraknas pa i stort sett
samma satt som vid beskattningen. Om familjens férmdégenhet
Overstiger 75000 kronor rdknas 1/5 av den Overstigande
formogenheten in i det ekonomiska underlaget. Extra tillagg kan
endast beviljas om det ekonomiska underlaget understiger
125 000 kronor.

Inackorderingstillagget kan beviljas till elev, vid folkhdgskola,
fristéende skola eller riksinternatskola, som pa grund av Iang restid
behdver inackordera sig pa skolorten. Manadsbeloppet varierar
mellan 1 190 och 2 350 kronor i manaden beroende pa avstandet
mellan skolan och hemmet.

Bostadsbidrag till barnfamiljer

Malet for bostadsbidraget ar att ge ekonomisk svaga hushall
mojlighet att hélla sig med goda och tillrackligt rymliga bostéader.
Stodet skall ge en ekonomisk trygghet till unga och till
barnfamiljer med stor forsdrjningsbérda. Barnfamiljer och
ungdomar som har fyllt 18 men inte 29 ar kan fa bostadsbidrag.
Denna redovisning koncentreras till bostadsbidrag som gar till
barnfamiljer.

Till barnfamiljer réknas makar/sammanboende och ensam-
staende med hemmavarande barn, samt makar/sammanboende och
ensamstaende som har barn som tidvis bor i hemmet pa grund av
foraldrarnas vardnad eller umgangesratt. Hit hor aven sokande som
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har tagit emot barn for vard i familjehem. | vissa fall kan barn
raknas med bade i den egna familjen och i familjehemmet.

Barnfamiljer med hemmavarande barn kan bade fa bidrag for
bostadskostnader och ett sarskilt bidrag for hemmavarande barn.
Aven barn 6ver 18 ar far riknas med om det har forlingt barn-
bidrag eller studiehjélp.

Barnfamiljer med enbart barn som tidvis bor i hushéllet kan dar-
emot endast fa bidraget for bostadskostnader. Barnet skall i sadana
fall bo hos den sdkande periodvis och med viss regelbundenhet.
Bostadsbidrag lamnas dock inte till bostdder som omfattar mindre
an tva rum eller med en bostadsyta som understiger 40 kvadrat-
meter.

Det sarskilda bidraget for hemmavarande barn beror pa antalet
barn och hushéllets inkomster. Bidraget ar differentierat efter antal
barn.

Antal barn  Sarskilt bidrag fér hemmavarande barn.

Kr/méan
1 600 kronor
2 900 kronor

3 eller flera 1 200 kronor

Bidraget for bostadskostnad baseras pa den kostnad som sokande
har vid ansokningstillfallet. Huvudregeln ar att man maste ha en
egen bostad, dvs. dga eller inneha hyres- eller bostadsratt. En
sokande som hyr en bostad kan endast fa bidrag for
bostadskostnaderna om det finns ett skriftligt hyresavtal fér minst
tre manader. Det kravs ocksa att hyresvard, bostadsrattsforening
eller hyresndmnd har godkant uthyrningen. Den som &r
inneboende har inte ratt till bidrag for bostadskostnaden.

Den bidragsgrundande bostadsytan ar begrénsad. Storsta
bidragsgrundande bostadsyta for barnfamiljer beror pa antalet
barn. Samma ytgranser anvands for hushall med enbart
umgangesbarn som for hushall med hemmavarande barn. Om den
sokande eller ndggon medlem av familjen ar funktionshindrad far
storre bostadsyta beaktas.

For barnfamiljer finns emellertid en garantiniva for den bidrags-
grundande bostadskostnaden. Bostadskostnader upp till garanti-
nivan beaktas oavsett ytgranser, dock hdgst den faktiska bostads-
kostnaden.
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Antal barn  Storsta bostadsyta ~ Garantiniva i kronor

i kvadratmeter
1 80 3000
2 100 3300
3 120 3600
4 140 3900
5 eller flera 160 4200

Bidrag ges inte for bostadskostnader upp till 2 000 kronor per
maénad. Vid hogre bostadskostnader kan man erhélla bidrag med
75 procent av bostadskostnaden upp till en évre grans som varierar
med antalet barn. Om bostadskostnaden dverstiger detta belopp
lamnas bidrag med 50 procent av den Overskjutande bostads-
kostnaden upp till en hdgsta grans; dven den varierar med antalet
barn.

Antal barn Bostadshidrag 75 % Bostadsbidrag 50%
av bostadskostnaden av bostadskostnaden
i intervallet (kr/man) i intervallet (kr/man)
1 2 000-3000 3000-5 300
2 2 000-3 300 3 300-5 900
3 eller flera barn 2 000-3600 3 600-6 600

Bostadsbidraget inkomstprovas, dvs. bidraget bestdms av det
enskilda hushallets inkomster och andra ekonomiska resurser. Det
galler bade bidraget for bostadskostnader och det sérskilda
bidraget fér hemmavarande barn. For gifta och sammanboende
med barn inkomstprévas bostadsbidraget individuellt. Bidraget
minskas om arsinkomsten Gverstiger 58 500 kronor fér nagon av
makarna. FOr en ensamstkande med barn &r motsvarande grans
117 000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten &r hdégre
reduceras bostadsbidraget med 20 procent av den 6verskjutande
inkomsten.

Bidrag som berédknas till mindre belopp an 1 200 kronor for ett
helt &r betalas inte ut.

Bostadsbidrag betalas ut I6pande som ett preliminart bidrag
vilket baseras pa en inkomst som den sokande sjalv uppskattar.
Den sokande skall gora en uppskattning for hela det kalenderar
som han eller hon soker bidrag for. Det prelimindra bidraget
beviljas for hdgst tolv méanader och lamnas fran och med manaden
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efter den da ratten till bidrag har uppkommit. Intraffar andrade
forhallanden under éret ar bidragstagaren skyldig att anmala detta
till forsékringskassan. Det preliminéra bidraget kan sittas ned om
nagot har intraffat som kan paverka bidraget. Preliminart bidrag
kan ocksa hojas, vilket kraver en ny ansokan.

Slutligt bostadsbidrag bestams i efterhand pa grundval av taxe-
ringen for varje kalenderar. Den som har haft lagre inkomster an
vad som preliminart uppgavs till forsakringskassan, far en tillaggs-
utbetalning med ranta. Den som uppgivit for laga inkomster, far
betala tillbaka det belopp som har betalats ut for mycket, plus en
avgift. Skillnadsbelopp under 200 kronor skall emellertid inte
betalas ut eller betalas tillbaka.

Eftergift av aterbetalningsskuld kan under vissa begransade
forutsattningar ldmnas helt eller delvis. De bidragstagare, som inte
beddms kunna fullgora sin aterbetalningsskyldighet under Gver-
skadlig tid, kan medges eftergift. Detta galler dock inte om
bidragstagaren inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet eller,
medvetet eller av oaktsamhet, lamnat felaktiga uppgifter om sin
ekonomi.

Inkomstunderlagen vid berdkning av bostadsbidragen anknyter
till stor del till inkomstslagen inom beskattningen. Den bidrags-
grundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av tjénst,
naringsverksamhet och kapital. Vissa tillagg och avdrag gors dock.

Bidragsgrundande inkomst av tjanst berdknas med utgangspunkt
i inkomstskattelagen. Reglerna for avdrag for resor och Ovriga
kostnader &r det samma inom bostadsbidragssystemet som inom
inkomstskattesystemet. Den motsvarar saledes taxerad inkomst.

Vad galler inkomst av kapital rdknas &ven hemmavarande barns
inkomster med som bidragsgrundande inkomst. Det ar endast
inkomst av kapital 6verstigande 1 000 kronor per ar och barn som
beaktas. N&r makar/sambor soker bostadsbidrag gemensamt delas
barns kapitalinkomst lika mellan de s6kande. Det géaller &ven om
endast en av dem har vardnaden om barnet.

Realisationsvinster skall ocksa inkluderas i den bidrags-
grundande inkomsten. Avdrag far dock goras for realisations-
forluster som har uppstatt under samma ar. Inga undantag gors for
realisationsvinster till foljd av fastighetsforsaljning. Dock galler
skattelagstiftningens regler om uppskovsavdrag.

Med hénsyn till att uppgifter om forvantad inkomst for en
naringsidkare kan vara svarare att kontrollera uppgifter an fran
I6ntagare, finns i 21 a § bostadsbidragslagen en sérskild presum-
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tionsregel. Den innebédr att for sdkande som har inkomst av
naringsverksamhet skall denna inkomst antas vara minst lika hog
som den, som har faststillts vid senaste taxeringsbeslut. Om
sérskilda skél foreligger skall dock inkomsten uppskattas till ett
lagre belopp.

Vad géller berédkningen av bidragsgrundande inkomst av nérings-
verksamhet gors vissa justeringar av den taxerade inkomsten. Prin-
cipen ar att samma berdkningssétt skall anvandas for inkomst av
naringsverksamhet som for berdkning av inkomst av tjanst och
kapital. Det bidragsgrundande beloppet skall 6kas med belopp
varmed inkomst av naringsverksamhet har minskats genom avdrag
for

arets avsattning till periodiseringsfonder

Okning av expansionsmedel

utgift for egen pension upp till ett halvt basbelopp enligt
1 kap. 6 8 lagen (1962:381) om allman forsakring samt

avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar enligt 40 kap.
inkomstskattelagen.

P& motsvarande sitt skall det bidragsgrundande beloppet minskas
med belopp varmed inkomst av naringsverksamhet har Okats
genom

arets uppldsning av periodiseringsfonder
minskning av expansionsmedel.

Aven skattefria stipendier éver 3 000 kronor, utlandsinkomst och
sjéinkomst rdknas med i den bidragsgrundande inkomsten.

Av de obeskattade stdden ar det endast bidragsdelen av studie-
stodet som rdknas med i den bidragsgrundande inkomsten. Inte
heller socialbidrag beaktas.

Bostadsbidraget paverkas ocksd av férmdgenhet. Aven
hemmavarande barns formdgenhet rdknas med. Tillagg till den
bidragsgrundande inkomsten skall géras med 15 procent av den del
av  hushallets sammanlagda formogenhet som  Gverstiger
100 000 kronor. Formogenhetsvardet i den bostad for vilken
bidragstagaren har sokt raknas inte in i formdgenhetsunderlaget.
Inte heller beaktas skulder med sédkerhet i bostaden. FGrmdgen-
heten avrundas nedat till helt tiotusental kronor. Tillagg till makars
eller sambors formogenhet fordelas mellan de tva i forhallande till
storleken av var och ens formogenhet. Vidare férdelas tillagget for
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barns formogenhet lika pa de sokande; det galler &ven om endast
en av dem har vardnaden om barnet.

Enligt den s.k. generalklausulen i 27 § bostadsbidragslagen kan
forsakringskassan, om det ar uppenbart att den sokande pa grund
av hushallets inkomst- eller formdgenhetsforhallanden eller nagot
annat forhallande inte behover det bidrag som kan beréknas enligt
lagen, efter sarskild utredning avsla en ansokan, dra in eller sétta
ned bidraget. Sddant beslut far fattas utan hinder av att det pa andra
stallen i bostadsbidragslagen framgar att viss inkomst eller
formogenhet inte skall rdknas in i den bidragsgrundande in-
komsten.

Underhallsstod

Malet med underhallsstod ar att foraldrar skall ta sitt ekonomiska
ansvar gentemot de barn de inte sammanlever med, samtidigt som
staten garanterar dessa barn en rimlig ekonomisk standard.

Underhallsstod lamnas med 1 173 kronor per barn och ménad
till barn med sérlevande foraldrar. Barnet maste varaktigt bo hos en
av foréldrarna och vara folkbokfort dar. Denna foralder, som kallas
boforalder, maste bo i Sverige. Underhallsstod kan ocksa betalas ut
om en av fordldrarna & dod och barnpension enligt lagen om
allmén forsakring inte betalas till barnet. I tre fall kan bidraget kan
ocksa utges i form av s.k. utfylinadsbidrag: om den sékande begar
det, om barnet varaktigt bor hos bada foraldrarna, s.k. véxelvis
boende, eller om det finns grundad anledning anta att en foralder
pd annat satt betalar underhall till barnet som motsvarar
aterbetalningsskyldigheten enligt reglerna om underhallsstod. Nar
underhallsstod lamnas i form av utfylinadsbidrag foreligger inte
nagon aterbetalningsskyldighet till forsakringskassan. Utfyllnads-
bidraget ar alltsa ett rent stod fran staten. Om barnet, enligt den
senaste taxeringen, har egna inkomster Gver 48 000 kronor per ar,
reduceras stodet.

Den foralder som barnet inte bor tillsammans med (den bidrags-
skyldige) skall helt eller delvis betala tillbaka underhallsstodet till
staten. Aterbetalningsskyldigheten kan vara noll och hégst 1 173
kronor per barn och ménad. Aterbetalningsbeloppet beriknas som
en viss andel av den bidragsskyldiges inkomst enligt den senaste
taxeringen, efter ett avdrag pa 72 000 kronor. Andelen varierar
med det totala antalet barn som den bidragsskyldige &r underhalls-
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skyldig for enligt 7 kap. 2 § fordldrabalken (styvbarn beaktas alltsa
inte). Vid ett barn 4r andelen 14 procent, vid tva barn 11,5 procent
per barn, dvs. hdgst 23 procent, vid tre barn 10 procent per barn,
dvs. hogst 30 procent, vid fyra barn 7,75 procent per barn, dvs.
hogst 31 procent etc. Hur aterbetalningsprocenten varierar med
den bidragsskyldiges totala antal barn och de barn han eller hon ar
aterbetalningsskyldig for redovisas i tabell 1.
Tabell 1 Aterbetalningsprocent foér bidragsskyldiga férdelade
efter antal barn med underhallsstod och totalt antal barn
Totalt  Antal barn med underhallsstod
antal
barn

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 14,0
2 11,5 230
3 100 200 300
4 7,75 155 23,25 310
5 64 128 192 256 320
6 55 110 165 220 275 330
7 486 97 146 194 243 291 340
8 438 88 131 175 219 263 306 350
9 4,0 80 12,0 160 300 240 280 320 360
10 37 74 11,1 148 185 222 259 296 333
11 345 69 1035 138 1725 20,7 2415 276 31,05
12 325 65 975 130 1625 195 2275 260 29,25
13 3,1 6,2 93 124 155 186 217 248 279

Omrédkning av aterbetalningsbelopp sker varje ar fran den 1
februari.

Domar och avtal om underhallsbidrag till barnet har betydelse
for aterbetalningsskyldigheten endast nar den bidragsskyldige bor
utomlands.

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det
beslutade aterbetalningsbeloppet kan han eller hon anstka om
anstand med betalningen. Anstand kan beviljas helt eller delvis for
att den bidragsskyldige skall fa behédlla vad som behovs for
familjens forsorjning. Berakningen av detta belopp gors pa samma
sitt som vid kronofogdemyndighetens  berdkning av
forbehallsbelopp vid utmétning av 16n enligt
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7 kap. 4 och 5 § utsokningsbalken. Anstand kan ocksa beviljas med
hansyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden eller andra sarskilda forhallanden.

Om det finns synnerliga skdl bl.a. med hansyn till den
bidragsskyldiges ekonomi, far forsiakringskassan helt eller delvis
efterge statens fordran.

For obetalda aterbetalningsbelopp skall den bidragsskyldige
erliagga ranta. Rantan faststalls arligen av regeringen till en niva
som motsvarar genomsnittet av statens utgifter for upplaning
under de senaste tre aren. Réantan &ar reducerad med 30 procent
eftersom den inte ar avdragsgill vid taxeringen. Rantesatsen for ar
2000 har faststéllts till 3,2 procent.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt ater-
betalningsbelopp i ratt tid, och inte heller har beviljats anstand med
betalningen, éverlamnas fordran till kronofogdemyndigheten for
indrivning. Enligt 4 § indrivningsforordningen (1993:1229) skall
en fordran avseende underhallsstod i normalfallet 6verlamnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning senast tvd manader efter
det att den skulle ha betalats. Tiden kan dock férlangas till fem
manader om det kan antas att den bidragsskyldige inom denna
period kommer att slutbetala forfallna aterbetalningsbelopp.

Bestdmmelserna i Lagen om allmén forsédkring (AFL) om om-
provning, andring och Overklagande av beslut tillimpas ocksa i
dgrenden om underhallsstod. Kostnaderna for underhallsstodet
tacks av statsmedel i den man stodet inte aterbetalas av de bidrags-
skyldiga.

Foraldraforsakring

Foraldraforsakringen bestar av foraldrapenning, tillfallig foraldra-
penning och havandeskapspenning.

Foraldrapenningen syftar till att stodja bada foraldrarnas moijlig-
het att kombinera fordldraskap och forvarvsarbete. Foréldra-
penning kan man fa med anledning av ett barns fodelse eller
adoption under sammanlagt hogst 450 dagar. FOr att ha ratt till
foraldrapenning maste foraldern ha varit inskriven hos forsakrings-
kassan i minst 180 dagar i foljd fore den dag for vilken foréldra-
penning skall utbetalas.
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Hel foraldrapenning ar lagst 60 kronor per dag (garantiniva).
Den som har en sjukpenning som Overstiger garantinivan kan fa
foraldrapenning som motsvarar sjukpenningen i 360 dagar.
Ersattningen ar i sadana fall 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Den hdgsta ersattningsgrundade inkomsten
ar 7,5 prisbasbelopp. En forutsattning for att man skall fa
ersattning enligt sjukpenningniva under de forsta 180 dagarna ar
att man varit forsékrad for en sjukpenning som ér hogre an garanti-
nivan i minst 240 dagar fore barnets fodelse eller berdknad tid for
fodelsen. For ovriga 180 dagar som kan betalas ut enligt sjuk-
penningniva finns inga krav pa viss tids sjukpenningforsakring 6ver
garantinivan. For de resterande 90 dagarna far alla garantibeloppet
pa 60 kronor per dag.

Om foraldrarna har gemensam véardnad om barnet har var och
en ratt till hélften av det totala antalet dagar. En forédlder kan
overlata ratten till foraldrapenning till den andre fordldern med
undantag av 30 dagar, den s.k. pappa-/mammamanaden. Dessa 30
dagar ersatts enligt sjukpenningnivan. En foralder som ensam har
vardnaden om barnet far sjalv ta ut alla dagarna.

Dagarna med foraldrapenning kan tas ut som hel, trefjardedels,
halv eller fjardedels ersattning. Dagarna kan tas ut till dess barnet
fyllt 8 ar eller till den senare tidpunkt da barnet avslutat det forsta
skolaret. Modern har dven ratt till fordldrapenning fore barnets
fodelse. Den betalas ut tidigast fran och med den 60:e dagen fore
den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

I propositionen 2000/01:44 foreslar regeringen att de dagar som
ersatts med sjukpenninggrundande inkomst utokas fran 360 till
390 dagar. Sammanlagt 60 dagar med ersattning motsvarande sjuk-
penninggrundande inkomst reserveras for mamman respektive
pappan. Aven en femte ersittningsnivd, en attondel, foreslas
inféras i fordldraférsédkringen. Forlangningen och den nya
formansnivan foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. Forslaget
behandlas av riksdagen 2001.

Tillfallig foraldrapenning syftar framst till att gora det mojligt for
foraldrar att vara hemma fran arbetet nar barnet ar sjukt. Man kan
ocksd fa tillfallig foraldrapenning i form av pappadagar. Er-
séttningen &r 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

En foralder som behover avsta fran forvarvsarbete for att varda
ett sjukt barn ar beréattigad till tillfallig féréldrapenning. Detta
galler om barnet &r under 12 ar. | vissa fall kan erséattning betalas ut
for barn upp till 16 ar. Foraldrar till barn som omfattas av lagen om
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stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan &ven fa
ersattning for vard av sjukt barn i aldern 16-21 ar (ibland 23 &r).

Normalt kan man fa ersattning for hogst 60 dagar per barn och
ar. Dagarna kan tas ut som hel, trefjardedels, halv eller fjardedels
ersattning.

Fadern har ratt att ta ut 10 dagars ersattning i samband med
barns fodelse for att narvara vid férlossningen, bitrdda i hemmet
eller varda barn. Motsvarande galler, i tillampliga delar, for en fader
vid adoption av barn, om barnet inte har fyllt tio ar.

Ratten till foraldrapenning kan i vissa situationer Overlatas till en
annan person, som istallet for foraldern stannar hemma fran sitt
arbete fran sitt arbete for att varda barnet.

| propositionen 2000/01:44 lamnar regeringen ocksa forslag till
nya formaner inom den tillfalliga foraldrapenningen. En ny forman
motsvarande faderns sarskilda dagar i samband med barns fodelse
eller adoption foreslas. Dessutom foreslas att nar en foralder inte
kan varda sitt barn pa grund av egen sjukdom eller smitta och far
sjukpenning, sjukldn eller motsvarande erséttning eller smittbérar-
penning skall en annan forsakrad som vardar barnet kunna ges ratt
till tillfallig foraldrapenning. Vidare foreslas ocksa att kontaktdagar
aterinfors inom den tillfalliga foraldrapenningen.

Aven havandeskapspenning brukar riknas in i den del av det
ekonomiska stodet som dr riktat till familjer och barn. Kvinnor
som pa grund av graviditet inte kan fortsatta forvarvsarbete kan fa
havandeskapspenning. Ersdttningen betalas endast ut om arbets-
givaren inte kan omplacera kvinnan till annat arbete. Havande-
skapspenning ges under hogst 50 dagar under de tva sista mana-
derna av graviditeten. Ersdttningen dr 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten.

Ovriga ekonomiska familjestod

Barn som inte har fyllt 18 ar har ratt till barnpension fran folk- och
tillaggspensioneringen om en av eller bada foraldrarna avlidit. Om
barnet studerar pa grundskole- eller gymnasieniva, och studierna
ger ratt till forlangt barnbidrag eller studiebidrag, kan han eller hon
fa forlangd barnpension langst till och med juni det ar som 20-
arsdagen infaller.
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Barnpension fran folkpensionen &r alltid minst 25 procent av
prisbasbeloppet' om den ena foraldern har avlidit och 50 procent
av prisbasbeloppet om bada foraldrarna har avlidit. Detta galler
dock endast om foraldern respektive foraldrarna har minst 40 bo-
sattningsar i Sverige eller har 30 ar med ATP-poang, annars raknas
pensionen av med 1/40 respektive 1/30 for varje &r som saknas.
Underhallsstod kan betalas ut om barnet inte har ratt till barn-
pension fran folkpensioneringen for att den avlidne foraldern inte
har varit bosatt eller inte har arbetat i Sverige i minst tre ar.

Fran tillaggspensionen far barnet 30 procent av varje avliden
foralders ATP. Om barnet har syskon ldggs ytterligare 20 procent
av ATP-beloppet till for varje syskon. Summan delas lika mellan
barnen. Forutsattningarna for att f barnpension i form av tilllags-
pension ar att den avlidna foraldern hade ATP eller skulle ha haft
ratt till ATP.

Den sammanlagda barnpensionen (folkpension och ATP) skall
alltid utgéra minst 40 procent av basbeloppet per ar for varje
avliden foralder.

Vardbidrag for funktionshindrade barn ar ett ekonomiskt stod till
foralder som vardar ett sjukt eller funktionshindrat barn i hemmet.
Ett krav ar att barnet behover sarskild tillsyn och vard i minst sex
manader. Foraldern kan aven fa vardbidrag om barnets sjukdom
eller funktionshinder fororsakar merkostnader. Vardbidraget ar en
folkpensionsforman och kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedelsforman. Ett helt vardbidrag uppgar till
2,5 basbelopp och ar skattepliktigt; vardbidrag for okade om-
kostnader dr dock skattefritt. Bidraget betalas ut langst till och
med den manad barnet fyller 16 ar.

Vid adoption av ett utlandskt barn kan ett skattefritt bidrag till
kostnader for internationell adoption pa 40 000 kronor erhallas. For
att bidrag skall utga skall barnet vara utlandsk medborgare och inte
vara bosatt i Sverige nar de blivande adoptivforaldrarna far barnet i
sin vard. Barnet far inte heller ha fyllt tio ar. Vidare maste
adoptionen vara godkand av svensk domstol eller Statens ndmnd
for internationella adoptionsfragor, NIA.

! Prishasbeloppet uppgar &r 2001 till 36 900 kronor
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Barnomsorgen i1 Norge och Finland

I alla nordiska l&nderna finns offentligt finansierad barnomsorg.
Ansvaret for utforandet ligger fraimst pa kommunerna. Man har
emellertid valt att utforma stodet till barnomsorgen pa nagot olika
satt. Norge och Finland har vardnadsbidrag till smabarnsforaldrar.

Uppgifterna i denna bilaga ar hamtade fran utredningens studie-
bestk i Norge och Finland.

I tablan redovisas hur stor andel av barnen i olika aldersintervall
som 1999 hade plats i offentlig barnomsorg i Norge, Sverige' och
Finland. Den visar att andelen barn som har plats &r hogst i Sverige
och lagst i Finland.

Alder Norge Finland Sverige
Barn 1-5 ar 61 51 76
Barn 1-2 ar 37 33 -
Barn 3-5 ar 78 62 -

I Norge ar barnomsorgen inte fullt utbyggd. Tdckningen for
1-5-aringar ar 61 procent. Den norska regeringen har aviserat att
man under varen 2001 kommer att lamna en proposition till
Stortinget dar man avser, att foresla att kommunerna far en lag-
stadgad skyldighet att erbjuda daghemsplats till alla, som s& énskar.
Det kommer dock inte att innebédra att daghemsplats blir en
individuell rattighet for den enskilde. Forslaget avser bade offent-
liga daghem och privata som far statligt bidrag.

Barnomsorgsavgifterna skiljer sig at mellan olika kommuner. |
vissa fall kan en daghemsplats kosta 4 000 norska kronor per
manad.

I Finland har varje barn under skoldldern rétt till en dagvardplats
(daghem eller familjedaghem) ordnad av kommunen, nér féréldra-

! Skolverket, Tillgdng och efterfragan pa barnomsorg. Enkat till foraldrar med barn i aldern
1-12 &r (2000).
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penningen upphdr. | slutet av 1999 omfattades cirka 49 procent av
alla barn under skolaldern av dagvard ordnad av kommunen. Av
alla barn under tre ar var cirka 22 procent i dagvard ordnad av
kommunen och av 3-6-aringarna 66 procent. Den kommunala av-
giften rdknas ut enligt en procentsats som bestdms av familjens
storlek och inkomster. Avgiften far emellertid, enligt lag, inte
overstiga ett maximibelopp, som for tillfallet uppgar till drygt
1100 mark i manaden per barn. For det andra barnet i familjen ar
avgiften i regel lika stor som for den forsta, men for varje foljande
barn ar avgiften 20 procent av avgiften fér det forsta barnet.

Under utredningens studiebesok framkom att det finska stddet
for privat vard, som betalas ut om féraldrarna véljer att ha barnet
hos en privat dagbarnvérdare eller pa ett privat daghem, medfor att
det ibland blir formanligare for familjerna att anvanda privat
barnomsorg én offentlig barnomsorg. Det finns kommuner som
inte bygger ut den offentliga barnomsorgen utan istallet gor det
formanligare for familjerna att anvanda sig av privata alternativ.

Norge och Finland har valt att utforma sina vardnadsbidrag
nagot olika. Finlands bidrag bestar av tva delar, en del som alla
stodberattigade far och en del som beror pa familjens inkomst och
storlek. Det norska bidraget bestar endast av en icke inkomst-
prévad del.

Det norska vardnadsbidraget, kontantstod till smabarnsforaldrar,
kan ges for barn mellan ett och tre ar. Kontantstodet trappas ned
om man har barnet i ett daghem som far statsbidrag. Om barnet ar
dar i mer an 32 timmar i veckan utgar inget bidrag alls. Fullt
kontantstod uppgar till 36 000 norska kronor per ar. Stodet ar
obeskattat. Ingen inkomstprévning sker. Tablan nedan visar hur
kontantstddet trappas nhed om barnet ar i daghem.

Timmar i barnehage Andel av fullt NOK per méanad
(daghem) per vecka kontantstotte

0 100 % 3000
1-8 80 % 2400
9-16 60 % 1800
17-24 40 % 1200
25-32 20 % 600

33 - Inget stod 0

Vidare har foraldrar i Norge med barn under tolv ar ratt till
inkomstavdrag vid beskattningen for dokumenterade utgifter for
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tillsyn av barn. Avdraget kan maximalt uppga till 25 000 kronor for
ett barn och 30 000 kronor for tva eller flera barn.

Den norska Statistiska centralbyréan, Statistisk Sentralbyra, har
givit ut en rapport om arbetskraftsdeltagande och anvadndning av
kontantstodet véaren 1999°. Rapporten visar att det ar hogre
Overensstimmelse mellan dnskad och faktisk tillsynsordning bland
foraldrar till barn som har daghemsplats &n bland de féréldrar som
ar hemma med barnen. Familjer som bestar av tva forsorjare med
hogst en arbetsinkomst och mddrar med lag utbildning mottar
kontantstod i hogre grad &n yrkesaktiva ensamfdrsérjare och
hogutbildade mddrar. Vidare har det visat sig att inférandet av
kontantstdod har haft en viss betydelse fér hur mycket médrarna
arbetar; i familjer som mottar kontantstéd uppger fyra av tio
modrar att de arbetar eller studerar mindre efter att de fick stodet.
Déaremot gér det inte att utlasa nagra storre skillnader for faderna.

I Finland finns flera stodformer for vard av sma barn. De kan
sdgas besta av stod for vard av barn i hemmet, stod for privat vard av
barn och dagvard ordnad av kommunen.

Stod for vard i hemmet betalas till familjer med barn under tre ar
som inte upptar en av kommunen ordnad dagvardplats. Det betalas
aven ut for familjens eventuella 6vriga barn under skolaldern om
de inte upptar en dagvérdplats eller om familjen véljer att ta emot
stod for privat vard. Stodet kan beviljas direkt efter att
utbetalningen av foraldrapenning har upphort. Hemvardstodet
omfattar en vardpenning, som betalas for varje stodberattigat barn.
Vardpenningen for ett barn under tre ar uppgar till 1500 mark i
maénaden och 500 mark i méanaden for varje darefter foljande barn
under tre ar. FOr barn Gver tre ar men under skolaldern &r vard-
penningen 300 mark i manaden. Ut6ver vardpenning kan man fa
ett vardtillagg. Beloppet beror pa familjens storlek och inkomster.
Tillagget ges bara ut for ett barn. Maximibeloppet &r 1 000 mark i
manaden. Féljande tabld visar vardtilliggets inkomstgranser och
hur mycket inkomst éver granserna minskar tillagget.

2 Barnfamiljers tillsynsordningar, yrkesdeltakelse og bruk av kontantstotte véaren 1999.
Rapporter 1999/27. Statistisk sentralbyra.
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Antal Inkomstgréans Minsknings- Ovre inkomstgrans —
personer i mark/manad procent inget vérdtillagg
hushallet mark/man

2 6 890 11,5 15582

3 8 480 9,4 19113

4 10 070 7,9 22722

Stodet for hemvard ar skattepliktigt.

Stod for privat vard av barn betalas direkt ut till den vérd-
producent, privat daghem eller privat dagbarnvardare, som for-
aldrarna har valt att anlita istallet for kommunalt ordnad dagvard.
Stodet kan betalas for vart och ett av familjens barn fran det att
foraldrapenningen upphor, till dess barnet nar skolalder.

Om det finns ett barn under tre ar i familjen kan foraldrarna
vilja antingen hemvardsstod eller privatvardsstod. Om
hemvardsstod beviljas for barn under tre ar kan familjen inte fa
privatvardstod for de andra barnen. Stodet for privat vard bestar av
en vardpenning och ett vardtilligg. Vérdpenningen uppgar till
700 mark i manaden per barn. Hur stort vardtillagget ar beror pa
familjens storlek och inkomster. Tilldigget kan hogst uppga till
800 mark i manaden. Foljande tabla visar vardtillaggets
inkomstgranser och hur mycket inkomster éver granserna minskar
tillagget.

Antal Inkomstgréans Minsknings- Ovre inkomstgrans —
personer i mark/manad procent inget vérdtillagg
hushallet mark/man

2 6 890 11,5 13843

3 8 480 9,4 16 986

4 10 070 7,9 20 191

Stodet beskattas som inkomst hos vardproducenten.

I Danmark garanterades 1998 barn i aldrarna 0-9 ar plats inom
barnomsorgen i 71 procent av. kommunerna. Sedan 1998 har
kommunerna haft mdéjlighet att ge ett ekonomiskt tillskott till for-
aldrarna om de valjer privat omsorg istallet for den offentliga barn-
omsorgen.
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Barnfamiljers hushallsekonomi paverkas i stor utstrackning av
skatter, bidrag och andra transfereringar fran den offentliga
sektorn. Barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstod m.m. ar alla
dgnade att omfordela ekonomiska resurser till forman for barn-
familjerna. Dessa inkomstomférdelningar medfor att den eko-
nomiska politiken paverkar barnfamiljernas ekonomiska beteende i
olika avseenden. Ett sadant ar foraldrarnas arbetsutbud.

Intresset inom den empiriska forskningen om hur inkomst-
skatter och bidrag paverkar individers arbetsutbud har fran att pa
1970- och 1980-talen framfor allt ha koncentrerats till medelalders
man forskjutits mot barnfamiljer i allménhet och i synnerhet mot
ensamstaende modrar. En orsak till detta intresse ar att man funnit
att dessa gruppers arbetsutbud i hog grad péaverkas av ekonomiska
incitament, troligen pa grund av att de varderar sin fritid, som kan
dgnas at omsorg om barnen, hogre an de flesta andra grupper. Det
har ocksa funnits en politisk vilja, framfor allt i Storbritannien och
USA dér den mesta forskningen om arbetsutbud sker, att 6ka de
ekonomiska incitamenten till forvarvsarbete fér barnfamiljer med
sma mojligheter att skaffa sig en hog forvarvsinkomst.

I denna &versikt ger jag foérst en kort redogdrelse for de teo-
retiska utgangspunkterna for empiriska arbetsutbudsstudier och
hur resultaten for dessa kan anvandas for att analysera effekterna
av ekonomisk politik; darefter ger jag en kort 6versikt av aktuella
svenska studier inom omradet; sedan féljer sammandrag av ett ur-
val av studier fran Storbritannien och USA om barnfamiljers
arbetsutbud.

Teoretiska utgadngspunkter

Empiriska arbetsutbudsstudier bygger pa konsumtionsteori.
Inkomstskatter och transfereringar som ar beroende av inkomsten,
som t.ex. bostadsbidraget, ses som forandringar av priset pa fritid.
Prisforandringar implicerar dels en substitutionseffekt, som foljer
av att bytesrelationen mellan konsumtion av fritid och all annan
konsumtion forandras, och dels en inkomsteffekt, som foljer av att
hushéllets totala konsumtionsmojligheter férandras. Om en
proportionell inkomstskatt infors, kommer priset pa fritid att bli
lagre. Om det finns ndgon utbytbarhet, substitutionelasticitet,
mellan konsumtion av fritid och all annan konsumtion, s& kommer
substitutionseffekten att medfora att hushallet véljer att konsumera
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mera fritid, dvs. minska sitt arbetsutbud, till foljd av skatten.
Hushallets nettoinkomst kommer emellertid ocksa att forandras,
bli lagre, ndr den proportionella inkomstskatten inférs. Till
skillnad fran substitutionseffekten siger inte konsumtionsteorin
nagot om huruvida hushallet kommer att 6ka eller minska sin
konsumtion av fritid till foljd av inkomstokningen. Ar fritid en
“normal vara” kommer hushallet att vélja att konsumera mindre
fritid, sdledes oOka sitt arbetsutbud, till foljd av inkomst-
minskningen. Vi har alltsa att gora med tvd motverkande effekter
till foljd av inférandet, eller héjningen, av inkomstskatten och det
ar en empirisk fraga vilken av dessa som i realiteten dominerar.

For att analysera progressiva skatter, eller inkomstberoende
avgifter — som t.ex. daghemsavgifter, kan i princip samma begrepp
anvandas, men priset pa fritid, for ett och samma hushall, kommer
da att forandras beroende pa hur mycket hushallet beslutar sig for
att arbeta. Detta leder i sin tur till en rad metodologiska problem
vid skattningen av arbetsutbudsfunktionen som vi inte skall ga in
pa har.

De resultat som kommer ut fran arbetsutbudsstudier ar forst
och framst inkomstelasticiteter och kompenserade |6ne-
elasticiteter. Loneelasticiteten anger den procentuella forandringen
i arbetsutbudet av en enprocentig forandring i nettoldnen. Ség att
den kompenserade l6neelasticiteteten ar 0.1, vilket for Gvrigt &r en
ganska “vanlig” skattning for svenska man, sd kommer en
10 procentig sénkning av marginalskatten medfdora, om man
bortser fran inkomsteffekten, att arbetsutbudet i genomsnitt 6kar
med en procent. Med den kompenserade I6neelasticiteten menas att
skattningarna anger forandringen da hushéllet kompenserats for
den inkomstférandring som skatteférandringen innebdr. Inkomst-
elasticiteten anger pa motsvarande sitt hur det genomsnittliga
arbetsutbudet forandras av forandringar i hushéllens genom-
snittliga inkomst.

Skattade elasticiteten medger att ldasaren sjalv kan gora
approximationer av arbetsutbudseffekter av hypotetiska reformer
av skatte- och bidragssystem. En begransning med sadana
berakningar ar att det ofta ar svart att bilda sig en uppfattning om
de marginaleffekter som hushallen i urvalet konfronteras med och
an svarare att rakna ut hur en hypotetisk reform skulle paverka
dessa, da olika delar av skatte- och bidragssystemet samverkar pa
ett ofta svaroverskadligt satt i olika inkomstintervall. Darfor, vilket
vi skall aterkomma till i 6versikten av svenska studier, har det pa
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senare ar kommit en rad studier dar effekten av explicita forslag
som kommit fram i den ekonomisk-politiska debatten simuleras i
det observerade urvalet.

Policyanalysen i arbetsutbudsstudier brukar &ven omfatta
skattningar av valfardsforlusten av inkomstskatter, eller valfards-
forandringar av skattereformer. Ekonomisk teori har en speciell
tolkning av dessa begrepp som kan vara ovan for icke-ekonomer.
Ett valként resultat inom ekonomisk teori &r att resurs-
anvandningen, under en rad forenklande antaganden, kommer att
vara optimal i en ekonomi som helt saknar skatter och inkomst-
omfdrdelningar, dvs. nyttan av konsumtionen i ekonomin kommer
att motsvaras av produktionskostnaderna. Inférs en skatt i eko-
nomin kommer resursanvandningen att snedvridas sa att hushallen
vardering av forlusten &r hogre dn den summa som motsvaras av
skatteintakterna.

For att illustrera detta resonemang kan vi ta ett exempel fran
fastighetsbeskattningen. 1 1600-talets Frankrike skedde fastighets—
beskattningen genom att man betalade skatt motsvarande antalet
fonster som fastigheten hade. Detta medforde att man reducerade
antalet fonster, i vissa fall mycket kraftigt, pa nybyggda fastigheter.
Denna anpasshing ar en ”snedvridning” av den egentliga samhalls—
ekonomiska kostnaden och konsumenternas vardering av fonster.
Man kan siga att konsumenternas valfardsforlust bestar av tva
delar: en del som motsvaras av den summa som skattemyndigheten
samlar in efter det att beteendeanpassningen skett, och en del som
motsvaras av den valfardsforlust de upplever av att inte kunna ha
det antal fonster som de skulle ha valt om de bara hade fatt betala
de verkliga samhéllsekonomiska kostnaderna for att inkludera
dessa i bygget.

Principiellt galler detta resonemang dven for inkomstskatter: en
del av hushallens valfardsforlust bestar av den summa pengar som
hushallet betalar i skatt och en del av att bytesrelationen mellan
fritid och all annan konsumtion har forandrats, vilket kan ha
paverkat hushallets arbetskraftsutbud jamfort med om det fatt
behalla allt det varde som motsvarar deras arbetskraftsinsats. Den
forsta delen av valfardsforlusten, skatteintakten, &r trivial att be-
rakna. FOr den andra delen daremot, krévs att man kénner para-
metrarna i hushallets arbetsutbudsfunktion, vilka ju ar de man far
ut fran skattningar av arbetsutbudsmodeller.
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Studier pa svenska data

Allmanna studier av effekten av ekonomiska incitament och
arbetsutbud i Sverige

Agell, Englund och Sodersten (1995), Aronsson och Walker
(1997) samt Gustafsson och Klevmarken (1993) sammanstéller
arbetsutbudselasticiteter fran studier pa svenska data. Agell et al.
(1995) konstaterar att for den grupp vars arbetsutbud studerats
flitigast, gifta man mellan 25 och 55 ar, ger studierna, trots olika
skattningsmetoder, ganska samstdammiga resultat. Skattningarna av
inkomstelasticiteterna ligger mellan -0,10 och 0, medan
skattningarna av kompenserade loneelasticiteter "ligger mellan 0,08
och 0,24 med en viss koncentration omkring 0,10.” Agell et al.
(1995) konstaterar vidare att spannvidden for elasticitets—
skattningar for gifta kvinnor ar storre. En forklaring till detta kan
vara att det lagre arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor gor
estimationen av arbetsutbudsmodellerna  mer komplicerad.
Inkomstelasticiteten for gifta kvinnor varierar mellan —-0,24 och —
0,03, medan kompenserade loneelasticiteten varierar mellan 0,22
och 1,07.

Av elasticitetsskattningarna ovan framgar att kvinnornas arbets-
utbud paverkas mer av ekonomiska incitament jamfort med mans.
Det 4r ett resultat som framkommit ocksa i tillgangliga inter-
nationella sammanstéllningar av arbetsutbudsstudier (se t.ex.
Blundell och MaCurdy, 2000). Ocksad Klevmarken (1997), som
studerar hur individer i praktiken férdndrade sitt arbetsutbud, efter
den stora sankningen av marginalskatterna i 1991 ars skattereform,
finner att kvinnor férefaller mer kénsliga for ekonomiska incita-
ment i sitt arbetsutbudsbeteende. Aronsson och Walker (1997)
finner att studierna av svenska mans arbetsutbud ger ganska laga
skattningar, i absoluta tal, av bade inkomst och kompenserade
I6neelsaticiteter jamfort med studier fran Storbritannien och USA.

Studier dar arbetsutbudseffekten av explicita forslag fran den
familjepolitiska debatten simulerats

I tre relativt farska studier har effekterna av forslag som kommit
fram i den familjepolitiska debatten explicit analyserats. Alla tre
bygger i princip pa samma arbetsutbudsmodell: en s.k. hushalls-
modell dar badda makarnas konsumtion av fritid och Ovriga
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konsumtionsvaror ingar i nyttofunktionen (for del urvalet av gifta
eller sammanboende); en mycket flexibel funktionsform, en s.k.
translog, har valts for hushéllets nyttofunktion; de mdgjliga
arbetstiderna har delats in i 49 olika klasser (7 for maken och 7 for
makan, fran 0 till 3 000 timmar per ar i 500 timmars intervall);* den
empiriska specifikationen motsvarar en sa kallad multinomisk
logitmodell? som estimeras med maximum likelihood metoden.

| Bilaga 4 till Budgetpropositionen, som sammanstéllts av For-
delningsanalysenheten pa Finansdepartementet, skattas arbets-
utbudsmodellen pa data fran LINDA databasen och tva policy-
simuleringar presenteras: i den forsta simuleringen hojs det sa
kallade grundavdraget for inkomstbeskattningen fran 8 700 till
24 000 kronor; i den andra simuleringen hojs barnbidraget fran 850
till 2 000 kronor per méanad och barn.

| Tabell 1 och 2 sammanfattas resultaten fran den forsta simule-
ringen. Hojningen av grundavdraget medfor framfor allt 6kade
incitament, genom substitutionseffekten, for de som star utanfor
arbetskraften att borja arbeta. Inkomsteffekten, framfor allt for de
som redan ingar i arbetskraften, motverkar denna positiva effekt pa
arbetsutbudet. Som framgar av Tabell 1, simuleras en ganska
kraftig effekt pa arbetsutbudet i samtliga grupper i urvalet. Till en
del beror detta pa att individer vars inkomster predikteras till
under socialbidragsnormen tilldelas noll i arbetstid. Darfér
Overskattas andelen som ar utanfor arbetskraften i simuleringarna
av det radande systemet och troligen ocksa minskningen av
gruppen da effekterna av grundavdraget simuleras. Simulerade
andelen utanfor arbetskraften under det radande systemet samt
forandringen i storleken pa denna grupp, presenteras ocksa i Tabell
1.

Tabell 2 visar att budgeteffekterna av forslaget med hojt grund-
avdrag blir vasentligt annorlunda om hushéllens forandrade arbets-
utbudsbeteende beaktas i simuleringarna. Effekten pa inkomst-
fordelningen, matt genom Gini-koefficienten, ar mycket sma, oav-
sett om arbetsutbudsbeteendet beaktas eller gj.

1 Indelningen av arbetsutbudet i diskreta klasser har gjorts for att kunna hantera problemet
med icke-konvexa budgetmangder.

2 For den som &r intresserad av att lara sig mer om denna metod rekommenderas att lasa
motiveringen till priset i ekonomisk vetenskap till minne av Alfred Nobel for ar 2000, som
kan laddas ner frdn Vetenskapsakademiens hemsida (http:\\www.kva.se). En av pristagarna,
Daniel Mc Fadden belénades bl.a. for metodologisk utveckling av denna modell.
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Tabell 1 Genomsnittlig procentuell férandring i arbetstiden foér
grupper av olika typer av individer i urvalet. Simulering 1

Fordndring  Simulerad Simulerad

Grupp i urvalet i arbetstid andel utanfér ~ foréndring,
arbetskraften  procentenheter

Ensamstaende med barn + 1,3% 16,1% -0,8
Ensamstaende kvinnor utan barn + 3,4% 29,7% -2,0
Ensamstaende méan utan barn + 1,0% 27,9% -0,7
Sammanboende kvinnor + 1,5% 12,4% -1,1
Sammanboende man + 2,0% 24,2% 1,6

Tabell 2 Sammanfattande matt for forandringar i inkomst-
fordelningen och statsfinanser. Simulering 1

Beteende beaktas ej Beteende beaktas
Hushallen =+ 26,9 miljarder + 32,5 miljarder
Den offentliga sektorn - 26,9 miljarder - 21,0 miljarder
Inkomstfdrdelningen (Gini) + 0,0022 + 0,0006

Tabell 3 och 4 sammanfattar de simulerade effekterna av att grund-
beloppet for barnbidraget hojs fran 850 till 2000 kronor per
manad. Hojningen av barnbidraget har tva effekter. For det forsta
flyttas inkomsterna upp sa att chansen att komma over social-
bidragsnormen okar. Detta medfor att individen far “behalla” en
storre andel av inkomsterna om han eller hon bestdmmer sig for att
borja arbeta jamfort med att leva pa socialbidrag, vilket siledes
leder till 6kade incitament till arbete. Den andra effekten &r en ren
inkomsteffekt. Om fritid & en normal vara, kommer denna, som
bekant, medféra ett minskat arbetsutbud till foljd av barnbidrags-
hojningen. Som framgar av Tabell 3 dominerar den forsta effekten
stort och modellen predikterar en ganska kraftfull effekt pa arbets-
utbudet av barnbidragshdjningen. Som lasare kan man emellertid
ifrdgasatta realismen i dessa resultat: vi vet att mottagande av
socialbidrag uppfattas som stigmatiserande och férmodligen
kommer en del av de vars arbetsinkomst predikteras under social-
bidragsnormen 4nda valja att forvarvsarbeta.
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Tabell 3 Genomsnittlig procentuell férandring i arbetstiden for
grupper av olika typer av individer i urvalet. Simulering 2.
Procent

Grupp i urvalet Forandringar i arbetstid
Ensamstéende med barn 3,7
Ensamstaende utan barn 0
Sammanboende kvinnor 0,9
Sammanboende mén 0,9

Tabell 4 Sammanfattande matt for forandringar i inkomst—
fordelningen och statsfinanser. Simulering 2

Beteende beaktas ej  Beteende beaktas

Hushallen +21,2 miljarder +23,2 miljarder
Den offentliga sektorn -21,2 miljarder -18,5 miljarder
Inkomstfordelningen (Gini) -0,0014 0,0025

Pylkkénen (2000) ger en fylligare beskrivning av estimationen av
den modell som anvénts for simuleringarna som presenterades i
bilagan till Budgetpropositionen samt genomfor tva ytterligare
policysimuleringar: for det forsta simuleras effekterna av att
grundavdraget i inkomstbeskattningen fordubblas och for det
andra effekten av att slopa den statliga inkomstskatten. Resultaten
fran dessa tva simuleringar sasmmanfattas i Tabell 5.

Tabell 5 Simulerade effekter pa arbetsutbudet av en fordubbling
av grundavdraget i inkomstbeskattningen (Simulering 1) samt
slopande av statlig inkomstskatt (Simulering 2). Procent

Grupp av individer Simulering 1 Simulering 2
Ensamstéende kvinnor med barn +1,8 +2,5
Sammanboende kvinnor +1,6 +2,4
Sammanboende mén +2,6 +2,7

Som framgar av Tabell 5 simuleras mycket kraftiga effekter pa
arbetsutbudet av framfor allt slopandet av den progressiva delen av
inkomstskatten. Det hade varit mycket intressant att dven se
effekterna pa den offentliga sektorns finanser och inkomst-
fordelningen av dessa policyférandringar.

370



SOU 2001:24

Flood och Wahlberg (2000) analyserar effekterna av att infora en
maxtaxa for barnomsorg liknande det forslag som fordes fram av
den socialdemokratiska regeringen i 1998 ars valrorelse och som
beskrivs i Tabell 6 nedan. For att kunna uppskatta hur manga som
véljer att utnyttja den kommunala barnomsorgen och borja
forvarvsarbeta da priset pd barnomsorgstjanster forandras kréavs
utover arbetsutbudsmodellen, som &r liknande den som anvénts av
Finansdepartementets fdrdelningsanalysenhet och Pylkkdnen
(2000), en modell for efterfragan pa daghemstjanster. | Flood och
Wahlbergs studie skattas en probitekvation dar den beroende
variabeln &r huruvida hushallet anvander daghem eller inte och de
oberoende variablerna &r antal barn, utbildning, pris pa
daghemstjansten samt ett antal ytterligare variabler for hushalls-
karaktaristik. Data fran SCB:s undersokningar om hushallens
inkomster (HINK) fran 1996 anvands for estimationen.

Tabell 6 Forslag till maxtaxa i barnomsorgen. Manadskostnad
per barn beroende pa alder och plats i del av syskonskaran som
utnyttjar barnomsorg

1-5 ar 6-12 ar
Barn 1 700 500
Barn 2 500 300
Barn 3- 300 150

Lat oss, for att forenkla studiet av Flood och Wahlbergs resultat,
begransa oss till effekten for typiska laginkomsttagare, den forsta
decilen, och typiska hoginkomsttagarhushall, den tionde decilen
(de 10 procent av hushdllen med hogst inkomster). Dessa
slutsatser foljer da av studien:

Barnomsorgsutgifterna minskar mest for hushallen med hog
inkomst: i genomsnitt 10800 jadmfort med 6900 for
laginkomsttagarhushallen.

Arbetsutbudet ©kar mest for laginkomsttagarhushallen: i
genomsnitt 6,8 procent jamfort med en minskning pa
0,3 procent for héginkomsttagarhushallen.

Disponibel inkomst 6kar mest for hoginkomsttagarhushallen: i
genomsnitt 10200 jamfort med 9400 for laginkomst—
tagarhushallen, men eftersom 6kningen av disponibel inkomst
for laginkomsttagarhushéllen &r storre i relation till deras
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ursprungliga inkomst sd kommer en utjamning av den relativa
inkomstfordelningen att ske.

Vilfarden, matt som ekvivalent variation,® Okar mest for
hoginkomsttagarhushallen: med i genomsnitt 10 700 jamfort
med 8 800 for laginkomsttagarhushallen.

Dessa resultat visar pa ett tydligt sitt att det kan vara missvisande
att bara rakna pa direkta effekter pa kostnaderna for olika hushall
utan att beakta forandringar i beteendet. Laginkomsttagarna utgors
i hog grad av hushall dar a&tminstone den ena av foraldrarna i hus-
hallet star utanfor arbetskraften. Skulle en maxtaxa enligt
ursprungsforslaget inféras skulle flera av dem finna det I16nsamt att
forvarvsarbeta och skillnaden i disponibel inkomst relativt hog-
inkomsttagarna skulle jamnas ut och vi kan notera en utjamning i
den relativa fordelningen av disponibel inkomst. Eftersom lag-
inkomsttagarna andrar sitt beteende mer kommer utjdmningen i
valfard, om hénsyn till vardet av den forlorade fritiden tas, att vara
mindre.

En kritisk synpunkt pa trovardigheten av Flood och Wahlbergs
studie &r att deras mest intressanta resultat till stor del forefaller
beroende av ekvationen for efterfragan pa barnomsorg. De tvingas
skatta denna pa data med ganska liten variation i priset pa
barnomsorg. De ganska radikala forandringarna av priset pa barn—
omsorg som forslaget om maxtaxa innebdr, framtvingar extra-
poleringar som ligger ganska langt utanfor det omrade for priser
dér ekvationen skattats.

Studier fran Storbritannien och USA

I bade Storbritannien och USA finns skattekrediter, dvs. negativa
inkomstskatter, for barnfamiljer med laga arbetsinkomster. | USA
introducerades EITC (Earned Income Tax Credit) 1975 och har
sedan dess successivt expanderat. FOr att vara berdttigad till EITC
maste familjen ha en positiv arbetsinkomst som maste vara lagre en
ett visst belopp (29 200 USD per ar for en familj med tva eller flera
barn 1996) samt ha vardnaden om atminstone ett barn under 19 ar
(24 ar om barnet studerar). For en familj med tva eller flera barn
utgdr EITC 40 procent av arbetsinkomsten upp till 9 110 USD; ar

3 Den klumpsumma som gor att hushéllet indifferent mellan att ha kvar taxorna innan
reformen jamfort med taxorna efter reformen.
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konstant mellan 9 100 och 11 900 USD; och fasas ut mellan 11 900
och 29200 USD.* Ar 1997 fick 6ver 18 miljoner amerikanska
skattebetalare EITC.

| Storbritannien ersatte WFTC (Working Families’ Tax Credit)
FC (Families’ Credit) i oktober 1999. WFTC bestar av ett grund-
belopp, ett belopp per barn som familjen har vardnaden om samt
en subvention av barnomsorg (70 procent av kosthaden upp till
150 pund per vecka). For att vara beréttigad till WFTC maste at-
minstone en av de vuxna i familjen arbeta minst 16 timmar i
veckan. Maximalt belopp ges till familjer med en arbetsinkomst
under 79 pund i veckan (1999), over detta belopp trappas WFTC
av med 55 pence for varje intjanat pund.

Teoretiskt, har bada dessa system likartade -effekter pa
familjernas arbetsutbud. For familjer utan, eller med mycket lag
arbetsinkomst, gor systemen att relativpriset pa fritid blir hogre &n
det eljest skulle ha varit, de skapar saledes en substitutionseffekt
som verkar for ett hogre arbetsutbud, men en inkomsteffekt som,
givet att fritid ar en normal vara, gar i motsatt riktning; for EITC-
systemet introduceras en inkomsteffekt i inkomstintervallet déar
EITC ar konstant; och, slutligen, introduceras en ytterligare
marginaleffekt och en negativ inkomsteffekt for familjer som har
en arbetsinkomst i intervallet dar systemen trappas av.

Som resonemanget ovan visar, ar det en empirisk fraga vilken
nettoeffekt blir av system med negativa inkomstskatter pa det
totala arbetsutbudet och det finns ocksa en rad empiriska studier
av detta pa data fran USA och Storbritannien. Eissa och Liebman
(1995) utvarderar den amerikanska skattereformen 1986 som
innehéll en utvidgning av EITC: de finner att deltagandet i arbets-
kraften bland ensamstéaende kvinnor med barn (som berordes av
utvidgningen av EITC) 6kade mellan perioderna 1984-1986 och
1988-1989, med mellan cirka 1,9 och 2,8 procentenheter (fran ca
73 procent). Eftersom gruppen ensamstaende kvinnor utan barn,
som far fungera som kontrollgrupp i detta ”naturliga experiment”,
inte forandrade sitt deltagande i arbetskraften, hanfér de denna
forandring till ekonomiska incitament och forandringen av EITC.
Daremot finner de ingen effekt pa antalet arbetade timmar, vilket
man ju skulle kunna befara for familjer i de intervall dar EITC ar
konstant eller trappas av.

Eftersom EITC baseras pa familjeinkomst kan systemet ha
negativa incitamentseffekter for den i familjen med samst mojlig-

4 Beloppen géller for 1996.
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heter pa arbetsmarknaden, vilket i de flesta familjer ar kvinnan.
Antag att familjen fattar sitt arbetsutbudsbeslut sekventiellt. Forst
bestdmmer mannen sitt arbetsutbud. For det beslutet fungerar ju,
enligt resonemanget ovan, EITC som en subvention av arbete.
Antag vidare att han beslutar sig for att arbeta och hamnar i
intervallet dar EITC trappas av, eller just innan. | sa fall kommer
kvinnan i familjens beslut att borja arbeta innebédra att familjen
tappar EITC, och systemet leder till negativa incitament for del-
tagande i arbetskraften. Eissa och Hoynes (1998) finner ocksa att
expansionen av EITC mellan 1984 och 1996 ledde till ett dkat
arbetskraftsdeltagande for gifta méan, medan gifta kvinnor
minskade sitt arbetskraftsdeltagande med cirka en procentenhet till
foljd av expansionen av EITC.

Blundell, Duncan, McCrae och Meghir (2000) analyserar
effekterna av WFTC. Till skillnad fran de tva studierna om
effekten av EITC, estimerar de en strukturell arbetsutbudsmodell
och simulerar effekterna av WFTC for olika grupper pa arbets-
marknaden. De predikterar att deltagandet i arbetskraften bland
ensamstdende modrar kommer att 6ka med runt 2,2 procent till
foljd av att WFTC ersétter FC, som hade ett betydligt lagre belopp
per barn, en shabbare avtrappning samt saknade subventionen av
barnomsorg.  Arbetskraftsdeltagandet bland gifta kvinnor
predikteras emellertid att falla, men eftersom denna minskning ar
mycket liten, kommer nettoeffekten pa arbetskraftsdeltagandet att
vara positivt.

Lat oss slutligen se pa en komparativ studie, Callan et al. (2000),
som undersOker om inkomstskatter och bidragssystem kan
forklara observerade skillnader i arbetskraftsdeltagandet mellan
gifta kvinnor i Danmark, Irland, Storbritannien och Tyskland. For
gifta kvinnor i aldersgruppen 25-49 ar ar arbetskraftsdeltagandet
bland dessa lander hogst i Danmark med ca 85 procent; ganska
likartat i Tyskland och Storbritannien med runt 73 procent; och
lagst i Irland med 57 procent. Sverige har for ¢vrigt enligt studien
hogst arbetskraftsdeltagande i Europa, ndstan 90 procent, for
denna demografiska grupp. Avseende inkomstskatter kan landerna
delas in i tva grupper. | Storbritannien och Danmark tillampas
separat beskattning av makar, i Irland och Tyskland summeras
forst makarnas inkomster och delas sedan i lika delar, varefter den
for hela befolkningen géllande skattefunktionen appliceras.

I studien skattas en gemensam arbetsutbudsmodell for alla
ingdende lander. Sedan simuleras effekten pa arbetsutbudet for
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gifta kvinnor av att implementera ett annat av de fyra ldndernas
skatte- och bidragssystem. Generellt erhalls mycket kraftfulla
effekter. Irlands skatte- och bidragssystem skulle t.ex. minska de
danska gifta kvinnornas arbetskraftsdeltagande med ca 40 procent-
enheter. Det visar sig ocksa att arbetskraftsdeltagandet bland de
danska kvinnorna minskar da effekten av det brittiska skatte- och
bidragssystemet simuleras: substitutionseffekten av de lagre
brittiska marginalskatterna 6verskrids av inkomsteffekten.

Slutsatser och avslutande kommentarer

De studier som refererats i denna Gversikt visar att ekonomiska
incitament, och darigenom skatte- och bidragssystem, i hdg grad
paverkar barnfamiljers arbetsutbudsbeteende. Det far i sin tur
effekter pa hur inkomstfordelningen, valfirden och hur den
offentliga sektorns finanser paverkas av olika forslag som forts
fram i den familjepolitiska debatten. Att rdkna ut effekter av re-
former utan att beakta att hushallen kan andra sitt beteende, kan ge
mycket missledande resultat.

Man skall ocksd komma ihdg att de studier dar bara arbets-
utbudseffekter  beaktas som  ekonomiska effekter av
familjepolitiska reformer, dven de i hog grad ar partiella: skatte-
och bidragssystem kan ocksa paverka sparande, kapitalbildning,
utbildningsbeslut, yrkesval, bostadspriser samt en lang rad andra
relativpriser i ekonomin. Manga tar detta faktum till intakt for att
forsjunka i total nihilism eller mycket spekulativa analyser.
Studierna som refererats i denna dversikt visar att det &r ett mycket
samre alternativ an att forsoka utnyttja de ledtradar, som
rikedomen av information i moderna mikrodatabaser ger oss om
ekonomiskt beteende och ekonomiska forhallanden.
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Forord

Genom beslut den 24 februari 2000 bemyndigade regeringen
enmansutredare Gabriel Romanus att ta fram underlag for en
oversyn av det ekonomiska familjestodet. Undertecknade atog sig
den 15 november 2000 uppdraget att gora en kunskapsoversikt
over den forskning som finns tillganglig om de effekter pa
prisbildningen som kan bli féljden av olika stodformer
(bostadshbidrag).

Denna rapport presenterar resultat fran empiriska och teoretiska
studier genomforda i USA och Storbritannien. Dessa resultat har
sedan applicerats pa den svenska bostadsmarknaden med ett
beaktande av det géllande regelverket for bostadsbidrag. Rapporten
innehaller vidare resultat fran studier genomférda i Sverige. Dessa
studier &r dock framst av teoretisk karaktér varfor rapporten
kompletterats med en egen mindre studie av bostadsbidragets
effekter.

Vi overlamnar harmed vart betinkande “Bostadsbidrag och
prisbildning”. Uppdraget &r ddrmed slutfort.

Gévle den 8 februari 2001
Bengt Turner
/Tommy Berger*

Cecilia Enstrom

! Data till grafiska illustrationer och berékningar av absorptionsgrad har utférts av Tommy
Berger, Institutet for bostads- och urbanforskning , Gavle.
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Bostadsbidraget — en introduktion

Malet med den sociala bostadspolitiken ar att alla skall ha tillgang
till en bra bostad till rimliga kostnader. Bostadsbidragen ingar i den
ekonomiska familjepolitiken som frdmst syftar till att ge
ekonomisk trygghet for barnfamiljer under den tiden de har en
stor forsorjningsborda. Syftet med bostadsbidragssystemet &r att
fungera som bostads- och 6vrigt konsumtionsstdd till hushall med
Iag egen barkraft i forhallande till den samlade forsorjningsbordan.

Svenska hushall bor i allmanhet med en god utrymmesstandard
och en hog kvalitet pa bostaderna. Bostadsbrist rader framforallt i
storstadsomraden och i ett antal Gvriga tillvaxtregioner. | 6vriga
delar av landet ar efterfrdgan pa bostader lag. Det finns saledes
stora regionala skillnader i bostadsefterfragan. Efterfragetillvaxten
sker framforallt i storstdderna och i ett antal universitetsstader.
Dar okar befolkningen och hushéllens inkomster och darmed aven
efterfragan pa bostdder. Den sparsamma nyproduktionen ar helt
koncentrerad till tillvdxtregionernas mer attraktiva delar.

I Sverige har hushallen internationell sett en hdg utrymmes-
standard i sina bostider med en genomsnittlig bostadsyta pa
50 kvm per person. Boendesegregationen &r dock ett samhalls-
problem. De allvarligaste konsekvenserna av den &r att manniskor
med svag ekonomisk, social och politisk stéllning tenderar att
samlas i de minst attraktiva bostadsomradena. Dessa bostads-
omraden erbjuder ofta bra bostader, men forslitning, dalig miljo-
anpassning, bristande service och kommunikation, m.m. férmorkar
bilden. Detta kan bidra till att ytterligare forsamra
levnadsvillkoren.

Hyresnivan i bostadsbestandet ar relativt enhetlig. Aven lagen-
heter som inte ar attraktiva har ungefar samma hyresniva som det
ovriga bostadsbestandet. Orsaken till detta ar bruksvardessystemet
som bygger pa att bostader med lika bruksvarde skall ha samma
hyresniva (SOU 1996:156). | tolkningen av bruksvarde tillmats
laget med andra ord en ringa betydelse.

Den stora skattereformen i borjan av 1990-talet innebar kraftigt
okade boendekostnader. Okningen mildrades emellertid genom att
bostadsbidragen dkade i omfattning. Det kallas for absorption och
innebdr att en del av en boendekostnadshgjning elimineras av en
automatisk okning i bostadsbidraget for de hushall som &r beratti-
gade till bidrag. Om denna absorptiongrad ar hdg innebér det en
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Okad risk for kapitalisering — antingen i form av hojda hyror eller i
form av 6kade byggkostnader. Det &r denna "sekundareffekt” av
bostadsbidragen som star i fokus for denna bilaga.

Vem som slutligen far del av bidraget beror pa hur detta
paverkar dels storleken pa hushéllets 6vriga inkomster, dels
priserna pa de produkter hushallet konsumerar. Hushéllets 6vriga
inkomster kan paverkas pa flera satt av bostadsbidragen. For det
forsta avrdknas bostadsbidraget vid berdkning av eventuella
socialbidrag. Det innebar att om ett hushall som uppbar
socialbidrag far hogre bostadsbidrag s& medfor det ingen
forbattring av  hushdllets ekonomiska situation, eftersom
socialbidraget minskar lika mycket som bostadsbidraget 6kar (
Schubert 1995, sid. 26).

Att de svenska hushallens bostadskonsumtion varit starkt
subventionerad ar ett betydande stabiliseringspolitiskt problem i
och med att subventionerna motsvarar en stor del av ett
budgetunderskott som ar svart att eliminera med skattehojningar.
Ett allokeringspolitiskt problem uppkommer i och med att det har
medfort en alltfor hog standard pa vissa delar av bostadsbestandet
och ett undantrdngande av industriinvesteringar. Dartill upp-
kommer ett fordelningspolitiskt problem genom att subventio-
nerna pa det stora hela taget har gatt till héginkomsttagarna.

Den skattereform som genomfordes ar 1990-91 hade en stor
inverkan pa bostadssektorn. De huvudsakliga forandringarna i
skattereformen var fran och med 1993 minskade mojligheter for
ranteavdrag, en 6kning av mervardesskatten, och en minskning av
rantebidragen. Skattesankningarna kapitaliserades i form av sénkta
priser. En kompensation pa bostadssidan medfoérde minskade
subventioner. Huvudeffekten blev en hdjning av bostadshyrorna
med ca 30 procent. (Englund, Hendershott och Turner 1995). En
regelférandring av bostadsbidraget genomférdes vidare 1996-97
som minskade statens utgifter for bostadsbidragen med
2,1 miljarder kronor. Utgangspunkten var att de ekonomiskt samst
stéllda barnfamiljerna, dvs. de familjer med den ldgsta betalnings-
formagan, borde prioriteras medan ovriga hushall skulle erhalla
lagre bidrag.

Sveriges anvandning av bostadsbidrag liknar pd manga satt
tillampningen i andra industrilander. Under de senaste 20 aren har
inkomstrelaterade bidrag for att minska boendekostnaderna blivit
ett viktigt inslag i dessa landers bostadspolitik. Man har haft storre
tilltro till bostadsbidrag till konsumenterna &n bidrag riktade till
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producenterna. Detta har enligt Kemp medfort att antalet bi-
dragsmottagare och kostnaden for bostadsbidrag darmed ocksa
Okat i ett antal europeiska lander (Kemp, 1990).
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Bostadsbidragets effekter — en
teoretisk betraktelse

Nordiska Ministerradet har i en genomgang av tidigare utredningar
om bostadsbidrag konstaterat att dessa ger upphov till flera olika
effekter. Bland positiva effekter kan ndmnas att bidraget bor
medfora sankta relativpriser pa bidragstagarnas bostadskonsumtion.
Vid givna bostadspriser kommer bostadsbidragen att innebéra en
inkomstutjamning samtidigt som bostadskonsumtionen Okar. De
medfor aven en dkad rorlighet och en O6kad konkurrens bland
hushallen. Inkomstférstarkningen till bidragsmottagarna medfor
minskade inkomstskillnader i samhéllet, dvs. positiva fordelnings-
effekter. En Okad bostadskonsumtion ger positiva effekter pa
sysselsattningen i byggsektorn. Bidragen medfor emellertid &ven
okade byggkostnader, pa grund av kapitaliseringseffekter. Samtidigt
kan bidragen ge upphov till 6kade hyror eller bostadspriser. Slutligen
kan det befaras att bidragen skapar en fattigdomsfalla, genom att
marginaleffekterna okar for bidragshushallen.

Bostadsbidragens primara effekt ar att de sanker relativpriset pa
boendet for de hushall som &r berattigade att uppbéara bidrag. Detta
medfér — vid givet boende - en inkomstférdelningseffekt som
verkar utjamnande mellan hushéll med olika inkomster. Vi vet fran
manga olika studier att bostadsbidragen effektivt reducerar
inkomstskillnader mellan boende, speciellt de skillnader som rader
mellan lag- och medelinkomsttagare.

Samtidigt formodas det sinkta relativpriset pa boendet medfora
beteendeeffekter, dvs. hushallen skaffar sig en storre bostad an de
annars hade gjort. Detta fortar inkomstutjgmningen i disponibel
inkomst men medfér en utjamnad bostadskonsumtion. | korthet;
hushall med laga inkomster och manga barn far en hogre bostads-
konsumtion och stérre mojligheter att konsumera andra varor an
de annars hade haft mojlighet till. Proportionerna mellan denna
allokeringseffekt, respektive inkomsteffekt beror bl.a. pd hus-
hallens priskénslighet, utbudet av bostiader och den precisa regel-
konstruktionen.

Bostadsbidraget antas saledes innebéra en tkad konsumtion av
bostader i forhallande till annan konsumtion. Det &r rimligt att
anta att utbudet av bostader pa kort sikt ar givet och konstant. |
denna situation kan bostadsbidraget resultera i en hogre prisniva
om det inte foreligger ndgon priskontroll i form av hyresreglering
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eller annan form av administrerade hyror, som det svenska bruks-
vardesystemet for hyresbestamning. | sddana fall rader ocksa
knapphet pa bostader, varfor hushéllen inte med latthet kan
realisera Gnskemalet om en storre bostadskonsumtion. Bostads-
konsumtionen i fysiska termer kommer siledes att vara
ofdrdndrad, medan konsumtionen av andra varor och tjanster
kommer att 6ka tack vare den 6kade disponibla inkomsten.

Efterfrageforandringen pga. bostadsbidragen maste pa lang sikt
kunna hanteras av ekonomin. Risken ar annars att det, enligt ovan
beskrivna, uppkommer ett efterfragedverskott som pressar upp
boendekostnaden och dérmed fortar en del av subventionernas
priseffekt. I en ESO-rapport menar Docent Lars Soderstrom dock
att risken inte skall dverdrivas. Han menar att det rér sig om en
mattlig efterfrageeffekt. Om denna intraffar successivt under en
foljd av ar bor den kunna rymmas inom byggnadsindustrins
produktionskapacitet samt i eventuella vakanser i de befintliga bos-
tdderna (Soderstrom, 1984).

Bidragen medfor en éandrad efterfrageinriktning. Hushéllen
andrar sin efterfragan fran sma lagenheter till storre lagenheter.
Det innebér i realiteten en 6kad rorlighet bland hushéllen. Mgjlig-
heterna for hushallen att forverkliga sina onskemal om bostader ar
naturligtvis beroende av tillgangen pa lampliga bostader eller i
egnahemsalternativet ocksa att kopa ett nytt hus eller forbattra
eller bygoa till en befintlig bostad.

Riskerna for att bidragstagarna éverkonsumerar bostader, vilket
leder till ett dverutnyttjande av bostadsbidraget, har diskuterats
mycket. Det kan finnas flera skal till att efterfragans priskanslighet
for bostadsbidragsmottagare kan vara lagre 4n for hushall i
genomsnitt. Dels ar bidragsmottagarnas inkomster generellt 1aga,
vilket kan innebéra att de inte anser sig ha rad att oka sin konsum-
tion dven om priset sanks. Dels ar det inte sakert att mottagarna av
bidrag upplever stddet som en prissankning utan som ett inkomst-
tillskott. Detta forutsatter att mottagarna forstar regelverket for
stodet och kan berdkna dess effekter. Dessutom kan stodet upp-
fattas som osékert genom att man inte vet hur stort det kommer
att vara i framtiden.

Det kan ocksd uppstd konkurrens mellan bidragsfamiljer och
andra familjer. Da forutsatts att marknadspriset inte 4r konstant,
t.ex. genom hyresreglering, utan att bidragsmottagarens 6kade
betalningsformaga kan anvandas for att konkurrera ut marginella
bostadskonsumenter pa marknaden genom prishgjningar. En
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omfordelning av det givna bostadsbestdndet kommer da att vara
beroende av andra faktorer som bostadsférmedling, kdsystem etc.

Pa langre sikt, eller om det finns lediga lagenheter i bestandet,
medfor bostadsbidragen en storre bostadskonsumtion i samhallet.
Det dkar sysselsattningen i byggbranschen.

Bostadsbidragen kan kapitaliseras i hogre byggkostnader. Hur
mycket de 6kas beror bl.a. pa bidragens storlek och produktionens
priskanslighet. Producenterna kan anpassa byggkostnaderna till
den betalningsformaga som bostadsbidraget tillskapar inom det
givna regelverket.

Risker finns aven for att bostadsbidraget kan medféra en 6kad
hyres- eller prisniva i de bostadsomraden dar en hog andel bidrags-
tagare bor. Foreligger ingen priskontroll och utbudet av bostader
ar helt oelastiskt kommer hela bostadsbidraget att tillfalla
fastighetsdgaren via en prishdjning.

Det gér inte heller att bortse ifran marginaleffekterna. De &r ett
resultat av den samlade effekten av beskattnings- och bidrags-
systemet. Det innebér att bidraget kan leda till en fattigdomsfélla.
En 6vergang fran hemarbete till forvarvsarbete pa halvtid kan med-
fora en privatekonomisk forlust. De foraldrar som vill borja arbeta
kan mota hdga troskeleffekter. Forvarvsarbetet medfor ingen for-
battring av hushéllets ekonomiska situation om bostadsbidraget
minskar mer &an inkomstokningen fran forvarvsarbetet Okar
(Ahrén, 1990).

I denna uppsats skall vi gora en kunskapstversyn av den forsk-
ning som bedrivits om den beteendeanpassning och den effekt pa
prisbildning som olika stodformer kan ge upphov till. Vi skall borja
med att sammanfatta vad vi vet utifran den forskning som bedrivits
i USA och Storbritannien med sina annorlunda institutionella for-
utsattningar. Vi skall darefter redogora for svenska forsknings-
resultat och slutligen tillampa resultaten pa de forutsattningar som
rader i Sverige idag. Vi inleder med en fokusering pa priseffekter av
bidragsgivningen for att déarefter behandla konsumtionseffekterna,
dvs. allokeringseffekterna. Till sist redovisas studier som behandlar
inkomsteffekter och de marginaleffekter som fdljer av bidragens
konstruktion.
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Priseffekter
Housing Assistance Supply Experiment

Housing Assistance Supply Experiment, Hase, var ett bostads-
bidragsprogram som genomfdrdes i USA. Programmet startade
1972 och pégick i mer an tio ar. Syftet med programmet var att
studera hur ett fullskaligt bostadsbidragsprogram skulle kunna pa-
verka den lokala bostadsmarknaden och speciellt priserna pa bo-
stadsmarknaden.

Endast laginkomsthushall fick delta i programmet. Ett del-
tagande hushall fick vélja en bostad i det befintliga bostads-
bestandet. Om bostaden uppfyllde de krav man stallt for att fa
delta i programmet erhdll hushéllet ett manatligt bostadsbidrag.
Bostadsbidragets grundbidrag innebar att hushallen erholl skillna-
den mellan kosthaden for en standardbostad och en fjardedel av
hushallets inkomst. Standardkostnaden var ett matt pa marknads-
hyran pa en hyreslagenhet som Gverrensstimde med den standard-
nivan som kravdes for att fa delta i programmet. Kostnaden for ett
standardhushall varierade beroende pa i vilken region av landet
man bodde och med antalet rum som krévdes pga. antalet personer
i hushallet. Standardkostnaden var alltsa inte beroende av hyran pa
den speciella lagenhet bidragstagaren bodde i. | sjalva verket kunde
bidragstagaren flytta fran en standardlagenhet till en annan utan att
forlora formanen. Detta skulle ge bidragstagaren incitament att
soka efter en lagenhet med sé lag hyra som maojligt, dvs. det skulle
motiverade bidragstagaren att inte betala mer &n marknadshyra.

Undersokningen genomfordes i tva stader i USA, Pittsburgh
och Phoenix, och man gjorde bedémningar utifran tre
fragestéllningar; man métte prisforandringar pa bostadsmarknaden
i helhet, man analyserade prisforandringar pa delmarknader och
man matte efterfragedkningen orsakad av bostadsbidraget.
Programmet foljde upp familjer under en 5-ars period och man
noterade deras bostadsval vid bidrag. Pa liknande satt undersoktes
bostadsmarknaden.

Bostadsbidraget kunde anvandas i tva syften, dels for att
underlitta hyresbordan for dem vars bostad redan uppnadde den
minimistandarden som programmet krdavde och dels till att for-
béttra standarden for dem som bodde i bostdder som inte upp-
nadde minimikravet. Det var ocksa majligt for deltagarna att gora
detta simultant.
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Resultat av undersbkningen

Undersokningen gav inte nagra bevis for att programmet medforde
hyreshojningar pa bostadsmarknaden i sin helhet, férutom hos de
som maste betala for renoveringar av bostader for att uppna
minimistandardkravet. Man studerade ocksa bostadsbidragets pa-
verkan i de omraden dar bidragstagarna valde att bo. Program-
regleringen hindrade dem fran att bo i omraden med bostader av
for 1ag standard och deras laga inkomst hindrade bidragstagarna att
bo i omraden med bostdder med for hog standard. Om omradet
dar bidragstagarna valde att bo lag isolerat och var tillrackligt litet
orsakade programmet positiva priseffekter dar. Men den arliga
hyresékningen for bostdder dar bidragstagare bodde var endast
nagra fa procent hogre an for bostader dar icke bidragstagare
bodde. Bidragen stimulerade inte nykonstruktion eller omfattande
ombyggnationer pa bostadsmarknaden.

Slutsatserna baseras endast pa studier av tva bostadsmarknader.
Forfattarna anser dock att dessa slutsatser haller for bostads-
marknaden i sin helhet eftersom hyreshdjningarna framst férekom
hos de hushall som var tvungna att betala for renoveringar av sina
bostader for att fa delta i programmet. (Bradbury och Downs 1981;
Mulford, Weiner och McDowell 1980)

Department of Housing and Urban Development

Department of Housing and Urban Development, HUD,
initierade ett bostadsbidragsprogram som liknade HASE. Pro-
grammet genomfordes i Brown County, Wisconsin och St. Joseph
County, Indiana. Dessa stidder valdes pga. att de hade kontraste-
rande marknader. Brown County hade en pressad bostadsmarknad
med 4 procent vakansgrad, medan St. Joseph County hade en
vakansgrad pa 10 procent bland hyresbostaderna.

Skillnaden mellan detta program och HASE lag i att HUD inte
anvande sig av marknadshyror. De satte administrativa hyror
genom att studera resultatet av direkta forhandlingar mellan lokala
fastighetsdgare och bostadsformedlingar. HUD I4t vidare bostads-
bidragen variera beroende pa den aktuella hyran pa den bostad
bidragstagarna bodde i.
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Resultat av undersdkningen

Under de tre forsta aren av bidragsprogrammet Okade bostads-
hyrorna i genomsnitt med 26 respektive 19 procent i de tva under-
sokta omradena. Man konstaterade dock att dessa hyreshojningar
inte berodde pa bidragsprogrammet utan hade sin bakgrund i en
prisinflation i ekonomin. Undersokningen visade att hyres-
Okningen i de bostadder som beboddes av bidragstagare bara var
nagra procent hogre an i de bostider som beboddes av icke
bidragstagare.

Programmet visades inte orsaka en forhojd hyresokningstakt
utan snarare en liten engangsokning av hyran vid programstarten.
(Rydell och Barnett, 1980).

Lardomar for den svenska bostadsmarknaden

Resultaten fran experimenten tyder pa att bostadsbidragets effekt
pa fastighetspriser och bostadshyror ar forsumbara. Den effekt
som kan urskiljas &r en liten engangshojning av hyran vid program-
starten.

For att kunna tillampa detta resultat pa var svenska
bostadsmarknad maste man vara medveten om att det finns institu-
tionella skillnader mellan bostadsmarknaden i USA och bostads-
marknaden i Sverige. | Sverige har vi en mer reglerad hyressattning,
pga. bruksvdrdesystemet, &n i USA. Det innebdr att fastighets-
dgarna inte kan hoja hyrorna i ett visst omrade med hanvisning till
att bostadsbidragen gor att hushallen klarar av en viss
hyreshéjning.

Den svenska hyresmarknaden ar ocksa annorlunda &n den
amerikanska hyresmarknaden. Skillnaderna mellan goda och daliga
bostdder &r mindre. Det stora flertalet hyresbostdder har god
teknisk standard och en god utrustningsstandard. Det innebér att
bostadsbidragssystemet inte kan medféra hyreshéjningar pa grund
av att hushallen efterfragar upprustningar av sina bostader.

Aven om bostiderna p& den svenska hyresmarknaden karakta-
riseras av en relativt likvardig kvalitet, med avseende pa inrednings-
standard, sa skall detta inte skymma det faktum att det rader stora
skillnader mellan olika hyresbostadsomradens attraktivitet. Vissa
omraden ar starkt segregerade med social oro, lag kommersiell
service och daliga kommunikationer medan andra omraden karak-
tariseras av ett attraktivt lage med avseende pa brottslighet,
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kommunikationsmajligheter, servicenivi m.m. Hyressattnings-
systemet beaktar inte dessa skillnader i nagon namnvird om-
fattning. Det innebdr att dven om bostadsbidragssystemet skulle
uppmuntra hushéllen att flytta (se dven nasta avsnitt) sa leder inte
det till en press uppéat pa hyresnivan pa marknaden. | detta av-
seende skiljer vi oss fran USA, dar hyresskillnaderna &r stora
mellan olika bostadsomraden.

Saledes borde slutsatsen vara den att om kapitaliseringseffekten
av bostadsbidraget ar liten pa hyresmarknaden i USA sa ar den &n
mindre pa hyresmarknaden i Sverige. Daremot kan man tanka sig
att bostadsbidraget kan ha effekt pa fastighetspriserna pa smahus.
Bedomningen ar dock att merparten av dessa hushall redan ligger
ovanfor hyresgransen for bostadsbidraget och att de déarmed inte
kommer att paverkas.

Allokeringseffekter
Housing Assistance Supply Experiment

I bostadsprogrammet HASE studerade man ocksa hur hushall som
deltog i programmet anpassade sitt beteende efter bostadsbidraget.
Nar programmet startade 1972 bodde 20 procent av hushallen som
var berdttigade till bostadsbidrag, i USA, i bostdder som man
bedomde hade en standardniva som lag under minimigréansen.
Bidragsprogrammet krdvde att bidragstagarna bodde i bostader
som uppnadde en viss minimistandard. Manga hushéll bedomdes
ocksa ha en hog hyresborda. Mer an 1/4 av hushéllen spenderade
over 40 procent av sina inkomster pa hyra och mer an 2/3 av hus-
hallen spenderade Gver 25 procent av sin inkomst pa hyra.

Resultat av undersbkningen

Studien visade att den storsta delen av bostadsbidraget anvéndes
till att minska hyresbordan. 20 procent av det erhallna
bostadsbidraget spenderades pa bostaden vilket motsvarade en
Okning av bostadskonsumtionen med 8 procent. Bostads-
konsumtionsokningen var ringa bade pga. att bidragstagaren inte
frivilligt kdpte storre bostad med sin bidragsdkade inkomst och
pga. att den befintliga bostaden redan hade uppnatt den standard
regelverket kravde. Studien visade att bidragstagarna nojde sig med
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att efterfraga acceptabla bostader. Eftersom en begransad del av
bidragspengarna spenderades pa bostaden var de tillgdngliga for
andra konsumtionsutgifter, vilket 6kade hushallens konsumtions-
utrymme och darmed deras valfard.

Eftersom alla bidragstagare som ville delta i programmet var
tvungna att bo i bostadder med en viss minimistandard medverkade
bostadsbidraget till att hushallen bodde i bostader som bedémdes
ha en medelstandard. De som behovde Oka standarden pa den
befintliga bostaden flyttade vanligtvis istéllet for att renovera, men
merparten av dessa hushall ville inte delta i programmet eftersom
de ansag att det var mycket arbete for lite pengar. Medelnivan pa
utgifterna for dessa hushall som flyttade dkade med 24 procent i
Phoenix och 8 procent i Pittsburgh och alla dessa hushall flyttade
till bostdder som uppfyllde standardkraven. Oavsett tidigare
lagenhetsstandard ©kade de som flyttar sin bostadskonsumtion
med mer 4n vad regelverket for bostadsprogrammet kravde. Fran-
sett standarden sa var deras forsta prioritet storre yta och darefter
forbéttrad kvalitet.

Dessa resultat tyder pa att ett bostadsprogram vars regelverk
krdaver en minsta acceptabel bostadsstandard verkligen oOkar
bostadsutgiften och forbéttrar bostaderna speciellt for dem som
innan bostadsbidraget inte bodde i bostiader som uppnadde
minimistandard. Som mest 6kade omflyttningen med 7 procent for
alla hushall och 10 procent for dem som fran borjan inte uppnéadde
minimistandard. Alla hushall som flyttade valde omraden med
lagre andel laginkomsthushall, lagre andel brott, hogre grad av
service och tillgédngliga tjanster och béttre tillganglighet till olika
transportmedel.

Studien visade ocksa att om bidragen inte var bundna till
bostadsstandarden utan endast fokuserade pa betalningsbordan var
deltagarnivan hogre. Anledningen till detta var att hushallen ansag
att det vara for mycket arbete att flytta eller renovera sin bostad i
forhallande till bidragets storlek. (Bradbury och Downs 1981,
Mulford, Weiner och McDowell 1980)
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Efterfrageorienterade bostadsprogram

De Borger (1986) konstruerade och simulerade tre olika efterfrage-
orienterade bostadsprogram for hyresmarknaden. Program-
deltagandet begransades till laginkomsthushall. Hushall i liknande
situation vad gdllde sammansdttning, boendesituation och
inkomstniva m.m. erholl lika stora bostadsbidrag. Bidraget
minskade sedan med Okad inkomst for att forsvinna helt vid den
ovre inkomstgrans som var satt som villkor for att fa deltaga i
programmet.

Programmets resultat

Resultatet fran studien visade att bidragsprogrammen inte bidrog
till ndgon oGverkonsumtion av bostader hos bidragstagarna. Dar-
emot Okade hushallen med den siamsta bostadsstandarden sin
bostadskonsumtion med mer &n vad de skulle ha gjort om man gett
dem en kontant penningsumma med samma varde som bidraget de
erhdoll i programmet. (de Borger, 1986)

Lardomar for den svenska bostadsmarknaden

Resultaten av de utldndska studierna visar att de hushall som fick
del av bidragen bara i begrdnsad omfattning anvénde dessa till att
Oka sin bostadsstandard. Resultatet var till viss del avhéngigt pro-
grammens regelverk. Konsekvensen blir en ringa efterfragedkning
pa bostader fran denna grupp hushéll och darmed en ringa kort-
siktig prispaverkan. Den mest betydelsefulla effekten ar i stéllet att
de bidragsberattigade hushallen kan 6ka sin 6vriga konsumtion och
dérmed sin vélfard.

Det ar inte sjalvklart vilka effekterna skulle bli pa den svenska
bostadsmarknaden, med dess mindre hyres- och kvalitets-
skillnader. For Sveriges del finns redan bostadsbidragsprogrammet
pa plats, varfor den relevanta fragan ar: hur skulle de
bidragsberattigade hushallens bostadskonsumtion se ut i franvaro
av bidrag? Erfarenheterna fran de utldndska studierna tyder pa att
skillnaderna borde vara ganska sma, varfor ocksa aterverkningarna
pa efterfraga och prisbildning torde vara sma. Resultatet beror dven
pa det svenska regelverket, vilket kommer att behandlas senare.
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Studierna tyder vidare pa att ett selektivt inkomsttillskott i form
av bostadsbidrag ar ett billigare och mer effektivt att na ett
politiskt méal om att laginkomstfamiljer med barn skall ha en god
bostadsstandard, &n ett allmént bidrag som inte ar bostadsbundet.

Inkomsteffekter
Family Expenditure Survey

Gibbs och Kemp (1993) undersokte bostadsbidragets inverkan pa
inkomstfordelningen i Storbritannien, genom att studera data fran
1988 i Family Expenditure Survey, FES.

I studien fann man att den andel av befolkningen som beviljas
bostadsbidrag var storst i den l&gsta inkomstgruppen, 81 procent.
Dérefter minskade andelen bidragstagare och det genomsnittliga
bidragsbeloppet med stigande inkomster. Resultaten visade att
bostadsbidragen tillfaller dem som bdst behdver bidrag, om man
med det avser de med l&gst inkomst.

Bostadsbidraget reducerade inkomstskillnaderna mellan hus-
hallen med 5,5 procent. Bland hyresgaster, som tillsammans om-
fattade cirka 1/3 av hushallen, och var koncentrerade till de lagsta
inkomstklasserna, gav bostadsbidraget ett betydande bidrag till att
utjdmna inkomstskillnaderna. Mellan de l4gsta och de hogsta
inkomstklasserna minskade dessa med 17 procent. Studien visade
vidare att &ven om bostadsbidraget omfordelade inkomsterna fran
hoginkomsthushall till Iaginkomsthushall sa reducerade det i annu
hogre grad inkomstskillnaden mellan medelinkomsthushall och
laginkomsthushall.

Lardomar for den svenska bostadsmarknaden

Resultaten indikerade att &ven om bostadsbidragen bara berér cirka
5,5 procent av hushallen i Storbritannien medfér de &nda en
betydande reducering av inkomstskillnaderna — frdmst mellan
medelinkomsthushall och laginkomsthushall. Fér denna bilaga som
skall belysa priseffekterna av bostadsbidragen har dessa for-
delningsmassiga verkningar mindre betydelse. Det &r endast i den
man bidragsbeloppen ger stora bostadsefterfrageeffekter som for-
delningseffekter har ett samband med priseffekter.
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Den svenska bostadsmarknaden

Detta avsnitt behandlar bostadsbidragets effekter relaterat till det
svenska regelverket. Eftersom svensk forskning bygger pa teo-
retiska studier kommer vi att dra paralleller mellan resultat fran de
ekonometriska studier som genomférts i USA och Storbritannien
och de teoretiska studier som genomforts i Sverige. Vi komp-
letterar de svenska teoretiska studierna med en egen studie av
bostadsbidragets effekter.

Det finns tva mojliga effekter av bostadsbidraget som har rele-
vans for fragestallningen i denna bilaga. Foérekomsten och
storleken av dessa effekter &r beroende av regelverkets
konstruktion. Den forsta effekten &r indirekt och k&nnetecknas av
att bostadsbidraget leder till efterfrageforandringar
(allokeringseffekter), dvs. de uppmuntrar till 6kad bostads-
konsumtion. Grunden for en okad efterfragan ar de relativpris-
forandringar som kan forknippas med bostadsbidragen. Deras
omfattning i relation till den totala boendekostnaden, i
kombination med hushallens inkomst- och priselasticiteter — avgor
hur stor denna effekt kan bli. Om relativprisférdndringarna &r
stora, och eventuellt koncentrerade till vissa grupper av hushall
med ett selektivt boendemodnster, Okar sannolikheten for att
efterfrageeffekten kan bli pataglig. Det kan tex. vara
laginkomsttagare med barn  som bor i traditionella
miljonprogramsomraden. 1 sa fall kan efterfragedkningen medféra
Okade hyror och priser, samt 6kade kostnader i en nyproduktion av
bostader.

Den andra effekten ar en ren kapitaliseringseffekt, som bést
forstas pa det sattet att hushallens bostadsbidrag kan 6ka om t.ex.
hyran hdjs. Det kallas for absorption. Den grundldggande tanken
ar att bidragen leder till en stérre tolerans for hyres- eller pris-
h6jningar, eftersom bidragen 6kar och darmed medfinansierar en
hyreshojning. Det leder ocksd till ett ointresse for
hyressankningar, eftersom de &nda “ats upp” av minskade
bostadsbidrag. I likhet med efterfrageforandringar beror effekten
pa hur selektiva bidragen &r, hur stora de ar och om de dessutom
koncentreras till bidragstagare i specifika bostadsomraden.

For att kunna besvara dessa fragor ar det nodvandigt att gora en
del empiriska analyser for att utréna vem som far bostadsbidrag
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och i vilken omfattning samt hur bidragen paverkar hushallens
priskanslighet pa marginalen.

Vem far bostadsbidrag, och i vilken omfattning?

Det har framgatt av den principiella framstéllningen ovan att bi-
dragens omfattning har betydelse for de samlade efterfrage-
effekterna, medan bidragens fordelning pa hushéll av olika slag i
kombination med regelverkets  konstruktion,  paverkar
kénsligheten for hyresférandringar. Det &r darfor av vikt att veta
hur dessa fordelningseffekter ser ut i den svenska kontexten. Det
beror pa att bostadsbidraget ar konstruerat som en riktad
subvention som utgar for boendekostnader upp till en viss hogsta
grans, som bland annat beror pad inkomstniva, barnantal och
bostadsyta. Utdver denna grans bar hushallet hela okningen i
boendekostnader.

Det ar ocksa av vikt att veta hur riktade bostadsbidragen ér,
eftersom det paverkar de samlade efterfrageeffekten och storleken
pa den kapitalisering som kan tankas uppsta.

En studie av Frykman (1985) visade att for barnfamiljerna
tenderade de totala bostadssubventionerna att vara hogst for hog-
inkomsttagare, medan subventioner for hushall utan barn i stort
sett fordelades likformigt 6ver inkomstklasserna. De totala
subventionerna innefattar skattesubventioner, rantebidrag och
bostadsbidrag.  Skattesubventionerna gynnade starkt, och
rantebidragen svagt, hdginkomsttagarna. Frykman visade dock att
bostadsbidragen entydigt gynnade laginkomsttagarna.

Figur 1 visar hur de totala kostnaderna for bostadsbidrag ar for-
delade pa hushall indelade efter tio olika inkomstklasser. For-
delningen visar att bostadshidraget 4r hogst for hushall i medel-
inkomstklasserna, men kostnaden ar nagot lagre for lag-
inkomsthushallen.
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Figur 1. Bostadsbidrag fordelad pa tio olika inkomstklasser.
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Datamaterial fran Bostads- och hyresundersékningen 1997.

Anledningen till att kostnaderna ar hogre for medel-
inkomsthushallen kan vara att hushall i lagre inkomstklasser, t.ex.
studenter, har ett sa pass billigt boende att de hamnar under
gransen for bostadsbidrag. De ar exempel pa en grupp av hushall
som skulle kunna 6ka sina boendekostnader och samtidigt till stora
delar kompenseras genom Okade bostadsbidrag. Hari ligger en
outnyttjad fordelningseffekt, samtidigt som det finns utrymme for
en kapitaliseringseffekt, enbart trimmad av
bruksvardesprovningen.

Den stora skillnaden i bostadsbidragsandel mellan inkomstgrupp
5 och 6 beror pa regelverkets konstruktion, dar andelen bostads-
bidrag vid en viss boendekostnad Overgar fran att berdknas pa
75 procent till 50 procent av boendekostnaden. Inkomstklass tio
representerar de bast ekonomiskt stallda hushallen i Sverige. Att
nagot hushall i den inkomstklassen erhéller bostadsbidrag ar
markligt. Detta kan dock ha sin forklaring i att hushallen under
aret har fatt en forandrad inkomst eller en férandrad
sammansattning. En annan trolig forklaring kan vara att hushall
som blivit aterbetalningsskyldiga, pga. att deras faktiska inkomst
varit for hog, inte har hunnit aterbetala sin skuld innan dessa
uppgifter sammanstélldes. Hushall som erholl ett for hogt
bostadsbidrag, i forhallande till vad de var berattigade till ar 1997
krévdes inte pa aterbetalning forran varen 2000.

Figur 2a och 2b illustrerar hur boendekostnaden varierar med
inkomst och bostadsbidrag for ensamstaende kvinnor med tva barn
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respektive ensamstdende man med tva barn. Figurerna visar att
kvinnor tenderar att i genomsnitt ha hégre bostadsbidrag an man.
Detta illustrerar tydligt att bostadsbidraget fungerar som en
inkomstutjamning mellan hushéall med ensamstdende kvinnor
respektive man med barn. Figurerna visar ocksd att inom
respektive kategori av hushall, verkar bidragen utjamnande Gver
inkomstklasserna.
Figur 2a. Nettobostadsutgift och  bostadsbidrag for
ensamstaende kvinnor med barn i olika inkomstklasser.
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100000
80000
= = Nettobostadsutgift
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Datamaterial fran Bostads- och hyresundersokningen 1997.
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Figur 2b. Nettobostadsutgift och bostadsbidrag for
ensamstédende man med barn i olika inkomstklasser.
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Datamaterial frén Bostads- och hyresundersokningen 1997.

Kvinnor har en lagre disponibel inkomst &n man, oavsett hushalls-
typ (se tabell 1). Detta innebér att de har ldgre konsumtions-
utrymme efter att bostaden &r betald. Denna tendens galler oavsett
om hushallen har barn eller inte och oavsett om de bor i hyres-
eller bostadsrétter.
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Tabell 1. Inkomster, konsumtionsutrymme och bostadsbidrags-
procent for kvinnor och mén

Bilaga 6

Hushéllstyp Disponibel  Konsumtionsutrymme Bostadsbidragsprocent!
inkomst efter betald bostad och er-  (Bostadstillagg till pen-
[kr] hallet bostadsbidrag [Kr] sionarer ingar)

Kvinnor

En person < 64 ar 122 949 83 609 9

En person > 64 ar 90 509 61 144 25

Med barn 166 029 122 598 31

Man

En person < 64 ar 128 716 91112 4

En person > 64 ar 143 020 110 048 8

Med barn 199 508 134719 10

Ovriga hushéll 271702 214 337 2

! Bostadsbidragsprocent — bostadsbidrag/disponibel inkomst
Datamaterial frdn Bostads- och hyresundersékningen 1997.

De storsta inkomstskillnaderna i befolkningen finns mellan
kvinnliga och manliga ensamstaende pensionarer. De ensamstaende
kvinnliga pensionarerna har en disponibel inkomst pa 90 509 kr
jamfort med 134 020 kr for mannen. Kvinnor i alla hushallstyper
har ett mindre konsumtionsutrymme kvar nér bostaden betalats.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors boendeutgifter skulle
Oka ytterligare utan den kompensation som sker genom bostads-
bidrag till hushall med barn och bostadstillagg till pensionarer.
Kvinnors hogre boendeutgifter ar en effekt av att de i genomsnitt
har storre bostdder an man. Efter kompensation genom bostads-
bidrag har emellertid bade de ensamstéende kvinnliga
pensiondrerna och de ensamma mammorna en Klart lagre netto-
utgift for boendet an motsvarande hushallstyp bland man. Stati-
stiska centralbyran visar att ca 89 procent av de ensamstaende med
barn som fick bostadsbidrag 1997 var kvinnor. Pa grund av att de
har lagre inkomst och hogre boendeutgifter, fick kvinnor med barn
ocksa ett storre bidragsbelopp an ensamstéende méan med barn,
1 970 kronor/méanad jamfort med 1 550 kronor/manad
(SOU 1996:156, sid. 191-194; Bostads- och byggnadsstatistisk
arshok, 2000, sid. 122).
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Bostadsbidraget medfor en inkomstutjamning framst mellan lag-
och medelinkomsthushall. Detta styrks av Englund och Persson
(1986) som menar att bostadsbidraget i princip ar val konstruerat
for att gora det mojligt for det stora flertalet hushall att n& upp till
en viss minimistandard pa sitt boende. Dess konstruktion ar val
lampad for detta syfte i och med att bidrag utgar for bostads-
kostnader och hushallsinkomster upp till en viss hogsta grans och
ar saledes den typ av bidrag som inte gynnar hoginkomsttagarna,
utan som i stéllet har en tydlig férdelningsprofil.

Det forefaller darfor, tentativt, som att bostadsbidragen i sin
praktiska tillimpning har en betydande utjamningseffekt -
antingen i form av en inkomstforstarkning for hushall med laga
inkomster, eller i form av utjdamnad bostadskonsumtion mellan
olika inkomstgrupper och hushéllstyper.

For uppsatsen syfte &r det viktigt att utréna om bidragen, for-
utom att gynna vissa grupper i samhallet — lag- och medel-
inkomsttagare med barn — aven har ett fokus pé& vissa bostads-
omraden eller vissa i Ovrigt klart definierade delar av bostads-
bestdndet. Det ar en forutsattning for att en kapitalisering av
bidraget skall kunna ske via en efterfrageforandring.

I tabell 2 redovisas en bearbetning av SCBs bostads- och hyres-
undersokning. Hushall med fullt, reducerat och inget bostads-
bidrag har fordelats efter husens alder och upplatelseform.
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Tabell 2. Andel hushall med fullt bostadsbidrag, reducerat
bostadsbidrag eller inget bostadsbidrag alls i hus med olika
byggar och upplatelseform ar 1997

Bilaga 6

Fullt bostadsbidrag ~ Reducerat bostadsbidrag? Inget bostadsbidrag

Husets byggar

-50 10.4 4.0 85.6
51-60 13.0 29 84.1
61-70 13.1 29 84.0
71-80 10.4 29 84.7
81-90 14.5 4.7 80.8
91-97 17.9 4.7 774

Upplatelsform

Allménnytta 20.3 34 76.3
Privat 20.8 25 76.7
hyresrétt

Bostadsratt 10.9 29 86.2
Aganderitt 4.0 4.4 91.6

Kélla: Bostads- och hyresundersékningen 1997 — egna berdkningar

Det ar uppenbart att det ar svart att lokalisera bidragshushallen till
en viss aldersklass pa huset, d&ven om andelen bidragstagare synes
vara overrepresenterade i nyare hus. Det &r ddremot uppenbart att
andelen hushall med fullt bostadsbidrag ar fler inom allmannyttig
och privat hyresdtt, &n inom bostadsratt eller dganderatt. Tidigare
studier av Turner (1997) visar dock att inte ens i de miljonpro-
gramsomraden som har de lagsta hushallsinkomsterna ar andelen
bidragstagare i allménhet mer &n 20 procent.

Avsnittet kan sammanfattas med att bostadsbidragen har en
tydlig omfordelningsprofil i den meningen att merparten av
bidraget gar till hushall med laga inkomster. Det ar daremot inte sa
att bidragstagarna synes vara koncentrerade till vissa delar av
bostadsbestandet. Det innebér i klartext att en fastighetsagare inte
har anledning att kalkylera med att merparten av de boende har sa
hoga bostadsbidrag att deras kénslighet for hyresférandringar &r

2 Hushall som har ett bostadsbidrag, men dar hushallets inkomst ligger 6ver respektive
grupps inkomsttak
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reducerad. Det minskar risken for kapitalisering av bostadsbidraget
for befintligt boende.

Det ar emellertid ocksa av vikt att i storre detalj studera hur stor
andel av de bidragberattigade hushallen som ligger under, respe-
ktive 6ver hyres- och inkomstgrénserna for bostadsbidrag. Om det
ar sa att flertalet hushall med bostadsbidrag redan ligger over
granserna for fullt bidrag kommer ytterligare hyra inte att resultera
i Okade bidrag, vilket naturligtvis har betydelse fér sannolikheten
att bidragen kapitaliseras i 6kade hyror. Vi skall darfér definiera
begreppet absorptionsgrad noggrannare.

Bostadsbidragens absorptionsgrad

Skattereformen innebar Okad beskattning och minskade
subventioner till bostadssektorn. For flertalet hushall innebar det
Okade bostadsutgifter och for en viss del av dessa hushéll mildrades
utgiftsokningen genom okade bostadsbidrag. Det fanns en farhaga
att denna "automatiska” kompensation skulle forta en alltfor stor
del av skattereformens intentioner. Det ledde till uppskarpningar
av regelverket fér bostadsbidrag.

For bidragsberattigade hushéall kommer ©kade bostadsutgifter
att motverkas av 0kade bostadsbidrag. | vilken utstrdckning detta
sker benamns absorptionsgrad. Den definieras pa foljande satt:

ABSG = [1-(dBOUT-dBOB)/dBOUT]*100

dar ABSG = absorptionsgrad
dBOUT = férandrad bostadsutgift
dBOB = féréndrat bostadsbidrag

Absorptionsgraden kan variera mellan 0 och 100 procent beroende
pa bland annat hushallstypen, antalet barn, bostadsutgiften och den
inkomst som hushallet har. Eftersom vi avgransar oss till att inte
undersoka pensionarshushall med BTP kommer absorptionsgraden
pga. regelverkets konstruktion att kunna variera mellan 0 och
hogst 75 procent. Pensionarshushallen far i vissa fall en 100-
procentig kompensation.
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Bostadsutgifterna definieras olika beroende pa upplatelseform.
Energikostnaden ingar till exempel i hyresgasternas bostadsutgift,
varfor forandringar i dessa utgifter paverkar bidragets storlek.
Detsamma galler for bostadsratt dar energikostnadsdkningen kan
tas ut som en hojd foreningsavgift. | &ganderatt kommer dock inte
okade energikostnader att péaverka bostadsbidraget eftersom
energikostnaden berdknas schablonmassigt. Ett annat exempel ar
att en del av nettoférmdgenheten i det agda sméahuset subtraheras
fran bostadsutgiften vid berdkning av bidragets storlek. Detta visar
att en 6kning av bostadsutgifterna inte sjalvklart paverkar bidragets
storlek pa ett likformigt satt.

Absorptionsgraden varierar med bostadsutgiftens storlek. Om
bostadsutgiften blir hogre &n regelverkets sd kallade Gvre
hyresgrans kommer absorptionsgraden for den &verskjutande
delen att bli 0 procent (SOU 1992:11, Bilaga 5, del C). Denna
hogsta grans varierar med inkomstniva, barnantal och ett antal
andra parametrar som beskrivs i huvudbetédnkandet.

Figur 3 visar hur bostadsbidraget varierar med bostadsutgiften
for ett hushall med tva barn med lag inkomst. I intervallet A &r
bostadsutgiften sa lag att det inte utgar nagot bostadsbidrag. Hus-
hallets bostadsutgift understiger den undre hyresgransen i
systemet, vilket innebér att en hyresférandring inom detta Inter-
vall har en absorptionsgrad péa 0 procent. Vid en hogre hyresniva —
inom intervallet B — &r det marginella bostadsbidraget 75 procent. |
nasta intervall — intervall C —4r det marginella bidraget 50 procent.
Om hushéllet har en bostadsutgift som ligger dver den sa kallade
Ovre hyresgransen ger ytterligare bostadsutgifter inga ytterligare
bidrag — absorptionsgraden ar 0 och ett tva-barnshushall vars
boendeutgift Gverstiger 5900 kr/méanad har siledes en ab-
sorptionsgrad lika med 0 for den Overskjutande delen. Ett
tvabarnshushéll med en boendekostnad pa 5900 kronor/manad
kommer saledes att fa ett bostadsbidrag pa 2 275 kronor/manad,
(0,75*(3 300-2000)+0,50*(5 900-3 300).
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Figur 3. Maximalt bostadsbidrag for ett hushall med tva barn
och med lag inkomst efter bostadsutgiftens storlek.

Bostadsbidrag

2275
/ D

7

2000 3300 5900
Bostadsutgift

I tabell 3 illustreras absorptionsgraden for olika hushallstyper.

Tabell 3. Absorptionsgrader for olika hushallstyper.

Hushallstyper Absorptionsgrad hos  Absorptionsgrad
hushéll som erhéller  hos hushall Totalt [%]
bostadsbidrag [%0]

Hushall utan barn 22 2
Hushall med 1 barn 31 11
Hushall med 2 barn 31 7
Hushall med 3+ barn 31 11

Berakningar gjorda pd material fran Bostads- och hyresundersékningen
1997.

Vi kan notera att de genomsnittliga absorptionsgraderna ar laga
och att det géller oavsett hushallstyp eller om berdkningarna gors
for alla hushall eller enbart bidragshushall. 1 tabell 4 redovisas en
frekvensfordelning, dar hushall med bostadsbidrag har fordelats pa
absorptionsgrad.
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Tabell 4. Bidragshushallen fordelade pa absorptionsgrader

Absorptionsgrad [%] Andel av hushéllen [%]
0 54
50 32
75 14

Berakningar gjorda pd material frAn Bostads- och hyresundersokningen
1997

Berakningarna visar att 32 procent av de hushall som erholl
bostadsbidrag hade en absorptionsgrad pa 50 procent, dvs. en
hyreshojning pa 100 kronor skulle medféra en 6kning av bostads-
bidraget med 50 kronor. 14 procent av dessa hushall hade en
absorptionsgrad pa 75 procent. Detta kan jamféras med mot-
svarande berdkningar for samtliga hushall dar 5 procent hade en
absorptionsgrad pa 50 procent och 2 procent hade en ab-
sorptionsgrad pa 75 procent och hos resten var marginaleffekten
noll. Detta visar att de flesta hushéll har en boendekostnad som
antingen ligger val under den undre hyresgransen, eller, vilket &r
vanligare, redan har en bostadsutgift som Ooverstiger den 6vre
hyresgransen i bidragssystemet.

Pris- och hyreseffekter av bostadsbidrag — en analys

Resultaten fran ekonometriska studier genomférda i USA och
Storbritannien har inte kunnat pavisa nagra patagliga bidrags-
relaterade priseffekter. Alla resultat tyder pa att bostadsbidragets
effekt pa fastighetspriser och hyror ar forsumbara.

Sverige har andra institutionella férutsattningar &n USA och
Storbritannien. Bostadsbidragssystemet har strre omfattning och
kommer dessutom till berattigade hushall med viss automatik.
Sverige har ocksd en reglerad hyressattning i form av bruks-
véardessystemet, som formellt ger ett mycket begrénsat utrymme
for priseffekter pa hyresbostadsmarknaden. Det géller dock inte
for smahus med &ganderatt, dar prissattningen ar helt fri. En be-
domning ar dock att dessa hushall redan ligger ovanfor hyres-
gransen for bostadsbidrag och att de darmed inte kommer att
paverkas. En boendekostnadshdjning pa 100 kronor kommer inte
att medféra ndgon Okning av ett eventuellt bostadsbidrag, ab-
sorptionsgraden hos dessa hushall &r saledes noll.
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Var genomgang av det svenska system, i ljuset av utlandsk
erfarenhet, tyder pa att vart bidragssystem Okar bostadsutgiften
och stimulerar till 6kad bostadsstandard for hushall med laga
inkomster. Samtidigt okar den disponibla inkomsten, efter det att
bostaden ar betald. Att helt avskaffa bostadsbidragen och istéllet
oka barnbidragen i motsvarande man skulle eventuellt innebéra en
administrativ forenkling men till priset av en mindre paverkan pa
boendevalet (Englund och Persson, 1986).

Inkomstforandringar och sénkta relativpriser for boendet
medfor en oOkad bostadsefterfrigan. Om denna efterfrage-
forandring ar betydande, och sarskilt inriktas pa vissa grupper av
hushall, som samtidigt inriktar sin efterfragan mot ett viss typ av
boende, skulle bidragen kunna kapitaliseras i 6kade byggkostnader.
I en ESO-rapport menar man dock att det endast rér sig om en
mattlig efterfrageeffekt. Om denna intraffar successivt under en
foljd av ar bor den kunna rymmas inom byggnadsindustrins
produktionskapacitet samt eventuella luckor i utnyttjandet av de
redan befintliga bostdderna (S6derstrom 1984).

Det ar ocksa rimligt att anta att utbudet av bostader pa kort sikt
ar givet och konstant. | denna situation kan den efterfragedkning
som bostadsbidraget skapar resultera i en hogre hyres- prisniva om
det inte existerar nagon priskontroll i form av en hyresreglering
eller annan form av administrerade hyror, som det gor i det
svenska bruksvardesystemet for hyresbestamning®. Pafrestningarna
pa systemet ar dock begransade, eftersom de bidragsberattigade
hushéllen &r spridda Over hela bestandet, samtidigt som
absorptionsgraderna ér laga for flertalet boende. Det innebér att de
Okade bostadsutgifter, som blir en konsekvens av 6kad efterfragan
och darmed omflyttning till en dyrare bostad, pa marginalen far
baras av de boende. Det framgar tydligt av vara empiriska studier.

Bostadsbidraget kan ocksa kapitaliseras i form av hogre hyror
for de boende hyresgasterna, dvs. inte som en foljd av efterfrage-
forandringar, utan bara som en foljd av att bostadsbidragen kan
gora hushéllen mindre kansliga for hyresokningar. Det kan t.ex.
tankas att, helt inom ramen for systemet med bruksvérdes-
prévning, att en styrelse i ett allménnyttigt bostadsféretag be-
stammer sig for att 6ka hyran i omraden med manga bidragstagare.

3 Detta forutsatter att det svenska bruksvérdesystemet inte ger upphov till en svart marknad
for hyreslagenheter. Situationen i Stockholm ar 2000 tyder pa att s& kan vara fallet. Det 4r
dock sannolikt att denna "hyresglidning” drivs av andra hushall &n bidragstagare.

410



SOU 2001:24

Det skulle ocksa kunna vara en forklaring till att hyresnivéerna &ar
sa lika i attraktiva och i oattraktiva bostadsomraden.

Mot detta talar att merparten av hushéall med bostadsbidrag har
laga absorptionsgrader. En hyreshojning kompenseras darfor
normalt inte med 6kade bostadsbidrag. Samtidigt forefaller det inte
vanligt med bostadsomraden dar andelen bidragstagare &r ett
dominerande inslag. Det finns saledes inte nagon reell grund for
strategiska hyreshojningar av detta slag. Darmed minskar ocksa
sannolikheten for att bidragen har en kapitaliseringseffekt.

Det kan dock inte uteslutas att bostadsbidragen forhindrar
hyressankningar i oattraktiva omraden, eftersom bidrags-
berattigade hushall da kanske skulle komma under den Gvre
hyresgransen och saledes forlora bidrag i en sadan omfattning att
hyressankningen inte paverkar de disponibla inkomsterna. En
foretagsledning skulle darfor finna det meningslost att sanka
hyrorna i bidragstunga omraden, eftersom det inte skulle resultera
i minskade relativhyror for de boende — och darmed en Okad
efterfragan pa bostader i omradet.

Aven om absorptionsgraderna dr hégre vid en hyresminskning
an vid en hyreshojning 4r det 4nda inte sarskilt sannolikt att
bostadsbidragen verkar konserverande pa hyresnivaerna i
oattraktiva och bidragstunga omraden, eftersom andelen bostads-
bidragstagare normalt inte ar hog, ens i dess omraden.

Det ar déarfor uppenbart att bidragssystemet knappast bidrar till
okade hyror eller priser pa bostadsmarknaden. Mer forskning kan
dock behdvas for att helt sdkerstélla denna slutsats.

Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultat fran empiriska och teoretiska
studier genomforda i USA och Storbritannien. Lardomar fran
dessa studier har sedan 6verforts till Sverige med ett beaktande av
det svenska regelverket for bostadsbidrag. Rapporten innehaller
vidare resultat fran studier genomforda i Sverige. Dessa studier &r
dock framst av teoretisk karaktdr varfor rapporten kompletterats
med en egen mindre studie av bostadsbidragets effekter.

Resultaten fran de utlindska studierna tyder pa att ett
subventionsprogram, i form av bostadsbidrag riktat mot bostads-
standard, gor att hushallen tar pa sig storre bostadsutgifter och
bosétter sig i bostdder med hdgre standard dn de annars hade gjort.
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Detta galler séarskilt for de hushall som innan bostadsbidraget
bodde i bostader med lag standard.

Bostadsbidragssystemet i Sverige, med bidrag som utgar for
bostadsutgifter upp till en viss hogsta gréns, ar konstruerat for att
gora det mojligt for hushall att nd upp till en viss minimistandard
pa sitt boende.

Vara studier av det svenska systemet pekar ocksd pa att
bostadsbidragssystemet okar efterfragan pa bostader men att det
knappast ar sannolikt att det pa sikt medfor okade priser eller
hyror. Det beror pa att bruksvardesystemet forhindrar hyres-
glidning och pa att efterfrageforandringar som foljer av bidrags-
systemet ar for sma for att inte byggindustrin pa sikt skall kunna
Oka utbudet utan att kostnaderna drivs i hojden.

| uppsatsen har vi ocksa konstaterat att forekomsten av bostads-
bidrag forvisso kan minska de befintliga hushallens kanslighet for
hyreshojningar, men att det svenska systemet med bruksvéardes-
provning av hyror bor kunna forhindra en sadan priseffekt.

Var statistiska genomgang av bostadsbidragets fordelning pa
hushéll med olika kon, inkomst och sammanséttning visar att
bidragen medverkar till en icke obetydlig inkomstutjgmning och
sannolikt dven till en utjdamning av bostadskonsumtionen. Vidare
studier av den sd kallade absorptiongraden visar att flertalet
bidragsberattigade hushall erhaller bostadsbidrag upp till — och i
manga fall Gver — den 6vre hyresgransen. Det innebér, forutom att
fordelningseffekterna dr maximalt utnyttjade, att ytterligare hyres-
hdjningar inte kompenseras genom ¢kade bostadsbidrag. Hus-
hallen ar darfor pa marginalen kansliga for ytterligare hyres-
hdjningar, varfor riskerna for priseffekter av bidragssystemet ar
sma. Till detta bidrar att andelen bostadsbidragstagare ar lag, aven i
de minst attraktiva bostadsomradena.

Sammantaget innebér detta att bostadsbidraget i sin praktiska
tillampning inte férvantas ge upphov till ndmnvérda pris- eller
hyreseffekter. Ytterligare forskning kan dock behdvas for att helt
sékerstélla denna slutsats.

412



SOU 2001:24

Referenser

Aaron, H. J. (1972) Shelter and Subsidies, Washington, D.C.:
Brookings Institution, sid. 44— 52.

Boverket, (2000) De nya bostadsbidragen; Ju hdgre utgifter desto
lagre bidrag, Planera Bygga Bo, 1, pp. 10— 11.

Boverket, (1999) Bostadsbidragen under 90-talet, Karlskrona:
Boverket.

Bradbury, K. L. och Downs, A. (1981) Do housing allowances
work?, Washington, D.C.: Brookings Institution.

De Borger, B. (1986) In-kind redistribution and demand-oriented
housing subsidies: some micro-simulation results, Public finance
quarterly, 14, pp. 235-261.

Emanuelsson  Korsell, L, (1998) Inkomstbegreppet i
socialférsédkrings- och bidragssystemen, Skattenytt, 3, pp.
115-125.

Englund, P., Hendershott, P. H. och Turner, B. (1995) The Tax
Reform And The Housing Market, Uppsala: Reprocentralen
HSC.

Englund, P. och Persson, M. (1986) Problem och mdjligheter inom
bostadspolitiken, Ekonomisk debatt, 2, pp. 101-107.

Fallis, G. (1990) The Optimal Design of Housing Allowances,
Journal of Urban Economics, 27, pp. 381-397.

Gibbs, 1. och Kemp, P. (1993) Housing Benefit and Income
Redistribution, Urban Studies, 30, pp. 63-72.

Kemp, P. (1990) Income-related Assistance with Housing Costs: a
Cross-national Comparison, Urban Studies, 27, pp. 795-808.
Kemp, P. A. och McLaverty, P. (1994) The determination of
eligible rents for housing benefit: The implementation by local
authorities of central government policy, Environment and

Planning C, 12, pp 109-122.

Mulford, J. E., Weiner, G. D. och McDowell, J. L. (1980) How
Allowance Recipients Adjust Housing Consumption, Santa
Monica: Rand.

Newman, S. J: och Schnare, A.B. (1993) Last in Line: Housing
Assistance for Households with Children, Housing Policy
Debate, 4, pp. 417-456.

Olsson, C. (2000) De nya bostadsbidragen: Ju hégre utgifter desto
lagre bidrag, Planera Bygga Bo, 1, pp. 10-11.

413

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2001:24

Regeringskansliet (2000) Finansdepartementet september 2000,
faktablad.

Rydell, C. P. och Barnett, C. L. (1979) Price Effects of Housing
Allowances, The Great Housing Experiment, Beverly Hills,
London och New Delhi: Sage Publications, pp. 175-188.

Schubert, G. (1995) Analys av bostdsbidragens funktion, sarskilt i
relation till skatte- och 6vriga transfereringssystem. Bilaga 2 till
SOU 1995:133 Bostadsbidragen - effektivare inkomstprévning -
besparingar, Stockholm: Fritzes.

Schwartz, B. (1992) The 1991 housing allowance reform in Sweden,
Stockholm: Handelshdgskolan.

SOU 1992:11 Fastighetsskatt, Stockholm: Allménna forlaget.

SOU 1996:156 Bostadspolitik 2000-fran  produktions- till
boendepolitik, slutbetédnkande fran bostadspolitiska
utredningen. Stockholm: Fritzes.

SOU 1996:156 Bostadspolitik 2000-fran  produktions- till
boendepolitik — expertrapporter, bilaga till slutbetankande fran
bostadspolitiska utredningen. Stockholm: Fritzes.

Statens pris- och konkurrensnamd, (1987) Regleringar inom
bostadsomradet, Pris och konkurrens, 2, pp. 11-12.

Statistiska centralbyran (2000) Bostads- och byggnadsstatistisk
arsbok 2000, Orebro: SCB-Tryck.

Soderstrom, L. (1984) Ar subventionerna effektiva?. Rapport till
ESO (Ds. Fi. 1984:8) Stockholm: Finansdepartementet.

Tanninen, T. och Hirvonen, J. (1999) Housing Allowance in
Finland in the 1990’s, Helsinki: Ministry of The Environment.

Turner, B., (1997) "Bostadspolitikens senare 6de” (The destiny of
housing policy), i Turner, B., and Estonia. Vedung (red.)
Bostadspolitik for tjugohundratalet - atertdg och nya vérden,
Meyers. Gavle, pp. 35-46.

Ahrén, P. (1990) Bostadsbidrag i Norden, Képenhamn: nordisk
Ministerrad.

Welfeld, 1. (1972) European Housing Subsidy Systems: an American
perspective, Washington, D.C.: HUD.

414



Bilaga 7

Analysmetodik

1 Metoder och definitioner

De berdkningar av budget- fordelnings, marginal- och arbets-
utbudseffekter som presenteras i kapitel 16 och 17 har gjorts med
hjalp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Analyserna avser
forandringar av individens ekonomiska standard uttryckt som
justerad disponibel inkomst, dvs. inkomst justerad for for-
sorjningsbdrda. Nar alternativen utvarderas, jamfors utfallet med
de regler som galler ar 2001.

Mikrosimuleringsmodellen FASIT: | HINK-databasen fran SCB
finns for drygt 13000 hushall uppgifter om familjesamman-
séttning, l6ner, boendekostnader m.m. som behdvs for berédkningar
av skatter, transfereringar och avgifter for daghem respektive social
hemtjanst. | ett omfattande dataprogram efterbildas med stor
noggrannhet nuvarande regler och programmen kan skrivas om for
att efterbilda alternativa regler. Genom simuleringar kan man
jamfora totala skatter och transfereringar fore och efter regel-
andringar och analysera hur forandringar paverkar de offentliga
finanserna, inkomstférdelningen, andelen individer med laga
inkomster, jamstalldheten, konsekvenserna fér barnfamiljer och
andra grupper. Dessutom kan man berakna marginaleffekter av en-
skilda system eller alla system fore och efter &ndrade regler.

Hushallsbegrepp: | de analyser dar FASIT-modellen anvands
bestar ett hushall av en eller tva vuxna och hemmavarande barn
under 18 &r. Detta hushéllsbegrepp kallas HINK-hushall. 1
beskrivningen av barnfamiljernas inkomster (kapitel 4) anvands ett
utokat hushallsbegrepp, s.k. kosthushall. I kosthushaéllet ingar alla
personer som bor i samma bostad och i ndgon man har gemensam
ekonomi och kosthallning.

Disponibel inkomst: Hushéllets totala inkomster fran arbete,
kapital och transfereringar (arbetsmarknadsstdd, pensioner, sjuk-
penning, foradrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag, underhalls-

415



Bilaga 7

SOU 2001:24

bidrag, socialbidrag m.m.). Fran detta dras betald skatt, betalt
underhéllsbidrag samt &terbetalning av studiemedel och social-
bidrag. Erhallna studiemedel betraktas som transferering.

Justerad  disponibel inkomst: For att kunna jamfora
inkomstnivaer mellan familjer med olika sammansattning maste
man justera hushallets inkomst. Till det anvands en ekvivalensskala
som ger varje hushall en viss “konsumtionsvikt”, eller
konsumtionsenhet, beroende pa hur manga vuxna och barn som
lever tillsammans. Justerad disponibel inkomst definieras som
hushéllets disponibla inkomst dividerad med hushallets
konsumtionsvikt, begreppet forkortas ibland DI/KE (disponibel
inkomst per konsumtionsenhet).

Individens ekonomiska standard: Hushallets justerade disponibla
inkomst pafors samtliga personer i hushallet. Redovisning sker
sedan pa individniva.

Justering for forsorjningsborda: Varje land anvénder sin egen
skala, en del baserade pa vad hushallen faktiskt konsumerar, andra
pa expertbedomningar av vad olika hushéll behover. Den
ekvivalensskala som anvénds i Sveriges officiella statistik ger
jamfort med andra lander stor tyngd till barn och tar liten hénsyn
till "stordriftsfordelar” i familjer med flera barn. Den tar inte heller
hansyn till hur boendekostnader varierar med hushallsstorlek. Vad
som kan anses vara en skalig lagsta standard fér familjer med olika
sammansattning beslutades av riksdagen 1997 genom inférandet av
riksnormen for socialbidrag. Den nya normen innebér bl.a. att for
familjen gemensamma belopp inférs for olika kostnadsposter.
Dérmed tar normen mer hénsyn till stordriftsfordelarna. Det kan
vara rimligt att jamforelser av konsumtionsmdjligheterna i familjer
med olika sammanséttning utgar fran riksnormen. Genom sin
komplicerade konstruktion med manga olika belopp beroende pa
alder, kostnadspost m.m. ar det emellertid svart att direkt Gversitta
den nya riksnormen till en 6verskadlig ekvivalensskala. Detta har
gjorts pa foljande sitt. For varje hushall i HINK 97 har ett
normbelopp beréknats inklusive en schablonmassig boendekostnad
och inklusive schablonmdssiga men normala utgifter utdver
normen for, kostnader for vard och mdbler. Utifran denna
“empiriska” skala anpassas en modell med
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antal vuxna och antal barn som forklarande variabler. Foljande
ekvivalensskala avspeglar vél riksnormen.

uar N = anar vuxna, N = anar parn

Median: 50 procent av befolkningen har en inkomst som é&r lagre
eller lika med &n medianinkomsten.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa ojamnheten i
inkomstfordelningen vilket antar vardet O nar inkomsten ar lika for
alla och vardet 1 vid maximal ojamnhet, dvs. néar en person far alla
inkomster. Koefficienten ar mest kénslig for vad som héander i
mitten av fordelningen. Den kan sdgas visa hur stor den forvantade
inkomstskillnaden ar mellan tva slumpmaéssigt valda individer/hus-
héll. Om Gini-koefficienten &r 0,250 och medelinkomsten for alla
ar 90000 kronor, skall man vénta sig att den genomsnittliga
skillnaden ar 2*0,250 eller 50 procent av medelinkomsten, dvs.
45 000 kronor.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i 10 lika stora grupper dar de
10 procent med ldgst standard hamnar i decilgrupp 1, de med nast
lagst standard i decilgrupp 2 osv. danda upp till decilgrupp 10 med
den hogsta ekonomiska standarden.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid 6évre decilgransen)
bland dem med hogre ekonomisk standard divideras med in-
komsten for dem med lagre standard.

2 Simulering av effekterna pa arbetsutbudet vid
regelférandringar

En modell for att simulera de effekter pa arbetsutbudet som en
regelforandring kan medfdra har utvecklats i Finansdepartementets
Sesimprojekt (www.sesim.org). Utredningen anvander i kapitel 17
denna for analyser av alternativa forandringar av det ekonomiska
familjestddet. Forutom de beteendeanpassningar som férédndrade
regler kan medfdra analyseras dven hur dessa beteendeanpassningar
paverkar de offentliga finanserna, hushallens disponibla inkomst
och inkomstfordelningen. Resultaten jamfors da med de resultat
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som erhalls i en statisk analys dar man inte raknar med nagon
forandring av arbetsutbudet.

Hushall som kan andra sin arbetstid

Som tidigare namnts ar det inte rimligt att anta att alla hushall kan
dndra sin arbetstid pa kort sikt. I den har studien antas féljande
grupper inte kunna éndra sin arbetstid.

1 Personer yngre an 19 ar.

2 Personer éldre &n 64 ar.

3. Personer som erhaller pension.

4 Personer som ar foraldralediga i samband med barns
fodelse.

5. Personer som studerar i stor omfattning.
6. Personer som i huvudsak ar ofrivilligt arbetslésa.
7. Personer med hdg sjukfranvaro.

Dessa personer antas istallet behélla sin observerade arbetstid och
arbetsinkomst oavsett hur regelverket for skatter och bidrag for-
andras.

Narmare beskrivning av metoden

Dé olika typer av hushall forvantas ha olika preferenser betraffande
fritid och konsumtion delas hushéllen in i fyra olika grupper:
ensamstaende modrar, ensamstaende kvinnor utan barn', ensam-
stéende man och sammanboende. Med hjalp av olika under-
sokningar och registeruppgifter har sedan en nyttofunktion an-
passats till varje familjetyp. Hushallens preferenser for fritid antas
variera beroende pa antalet barn, familjemedlemmarnas alder och
de vuxnas utbildningsniva. Ett resultat ar att kvinnans fritid anses
generera storre nytta i hushall med barn an i hushall utan barn.?

I ett hushall med en vuxen beraknas den disponibla inkomsten
vid sju olika arsarbetstidsalternativ. For varje kombination av

! Denna grupp péverkas naturligtvis inte av de regelforandringar som behandlas har.

2 | denna analys anvands data fran SCB:s Hink, Linda och strukturldnestatistik. For en
utforlig beskrivning av data, modell och nyttofunktioner se Pylkkénen, E (2000): Modeling
Wages and Hours of Work, Paper presented at The 6th Nordic Seminar On Micro
Simulation Models 8-9 June 2000 Copenhagen, Denmark (finns tillgénglig i pdf format pa
WWW.Sesim.org).
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arbetstid och disponibel inkomst berdknas sedan en nytta med
hjalp av nyttofunktionen. Den vuxna personen antas viélja den
arbetstid som ger hogst nytta. Om det finns tva vuxna i hushallet
paverkas den totala nyttan av hur arbetstiden fordelas mellan dem.
I detta fall berdknas nyttan for alla kombinationer av arbetstider
for de bada vuxna. Med sju arbetstidsklasser for varje vuxen
innebar det att hushallet har 49 kombinationer att valja mellan.

Nar den disponibla inkomsten beraknas for olika val av arbetstid
far alla hushall i modellen tillgdng till socialbidrag och bostads-
bidrag, om de har tillrackligt 1&g inkomst. Saledes tas ingen hansyn
till att alla inte ar berattigade till socialbidrag, trots inkomster
under socialbidragsnormen, eller att det finns hushéll som avstar
fran socialbidrag och bostadsbidrag trots att de &r beréattigade.
Detta antagande medfor att andelen som viljer att inte forvarvs-
arbeta kommer att Overskattas.

Vad jamfors resultaten med?

Innan nagon analys av fordndrade regler genomfors anvands
nyttofunktionerna till att simulera en arbetstid for alla hushall med
nu gallande regler for skatter och bidrag. Resultatet av
simuleringen liknar den observerade fordelningen av arbetstider.
Mannens arbetstid ar koncentrerad runt heltid medan kvinnor i
storre utstrackning arbetar deltid. Det kan dock vara stora
skillnader mellan observerad och simulerad arbetstid for enskilda
hushall. I mattet arbetstid ingar ledighet som semester och
arbetsfria helgdagar. D4 alla hushall som i ekonomiska termer &r
beréttigade till socialbidrag och bostadsbidrag inte i verkligheten
erhéaller dessa, kommer den offentliga sektorns utgifter att
overskattas. Detta medfor ocksa att den absoluta forandringen av
de offentliga  utgifterna  fér dessa  bidrag, liksom
beteendeeffekterna, i vissa fall kan Overskattas i de olika
regelexperimenten.®

Vid en analys av ett experiment med dndrade regler jamfors den
simulerade arbetstiden, efter regelférdndringen, med den simule-
ring som genomfdrdes med de nu géllande reglerna. Férandringen
av arbetstiden paverkar arbetsinkomsten, som i sin tur paverkar

31 de kostnads- och férdelningsanalyser som redovisas i kapitel 17 forekommer inte dessa
Over/underskattningar, dock 6verskattas beteendeeffekterna i vissa fall.
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den offentliga sektorns ekonomi, hushallens disponibla inkomst
och inkomstfdrdelningen.
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Fordelningseffekter av alternativ till
minskad inkomstprévning

I denna bilaga redovisas effekterna pa inkomstférdelningen av de
fyra regelpaket som presenteras i kapitel 17. De fordelningseffekter
som har berdknats avser genomsnittlig procentuell férandring av
justerad disponibel inkomst inom olika grupper. Effekterna
berdknas med och utan den anpassning av arbetstiderna som
forutségs av den modell som beskrivs i bilaga 7. 1 samma bilaga
beskrivs &ven de metoder och definitioner som anvands narmare.

Effekterna av varje alternativ redovisas i fyra figurer. Den forsta
ger de genomsnittliga effekterna per decil bland barnfamiljerna.
Samtliga individer som ingar i gruppen barnfamiljer har dar delats
in i tio lika stora grupper efter ekonomisk standard (definitionen
ges i bilaga 7). Decil 1 ar den tiondel av kollektivet, som har den
lagsta standarden, decil 10 &r den tiondel som har hdgst standard. |
nasta figur redovisas effekterna per familjetyp, aven har ingar alla
individer som tillhor nagon barnfamilj. I den tredje figuren har de
som lever i “ensamstéende barnfamiljer”, dvs. barnfamiljer med
endast en forédlder, delats in i deciler. Den sista figuren & mot-
svarande for samboende barnfamiljer. For att 6ka jamforbarheten
mellan alternativen och redovisningsgrupperna anvands samma
skala i samtliga figurer.
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Genomshittlig procentuell forandring av ekonomisk standard till féljd
av alternativ 1

Decilindelning samtliga barnfamiljer

11,8 I Statisk
6,8 O Dynamisk

18

-3,2

Familjetyper

11,8 +

M Statisk
O Dynamisk

1,8 + O il

32-E0 E1 E2 SO S1 S2 S3 PE PS
Decilindelning ensamstaende barnfamiljer

6,8 +

118 M Statisk

0O Dynamisk

6,8
18

-3.2 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decilindelning sammanboende barnfamiljer

11,8 I Statisk
6,8 O Dynamisk

1,8

-3,2
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Genomshittlig procentuell forandring av ekonomisk standard till féljd
av alternativ 2

Decilindelning samtliga barnfamiljer

11,8 I Statisk

6.8 O Dynamisk

Familjetyper

I Statisk
O Dynamisk

11,8
6,8
1,8

32-E0 E1 E2 SO SI S2 S3 PE PS

Decilindelning ensamstaende barnfamiljer

I Statisk
11,8 0O Dynamisk
6,8
1,8

82-1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decilindelning sammanboende barnfamiljer

11,8 I Statisk

O Dynamisk
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Genomshittlig procentuell forandring av ekonomisk standard till féljd
av alternativ 3

Decilindelning samtliga barnfamiljer

118 M Statisk

6,8 O Dynamisk

Familjetyper

11,8 W Statisk

O Dynamisk

6,8
1,8

832-E0 E1 E2 SO S1 S2 S3 PE PS

Decilindelning ensamstaende barnfamiljer

W Statisk
11,8 O Dynamisk

Decilindelning sammanboende barnfamiljer

11,8 M Statisk
6,8 O Dynamisk

1,8
-3,2
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Genomshittlig procentuell forandring av ekonomisk standard till féljd
av alternativ 4

Decilindelning samtliga barnfamiljer

11,8 M Statisk
6.8 O Dynamisk

18

-3,2

Familjetyper

W Statisk
O Dynamisk

11,8

6,8

1,8

32-E0 E1 E2 SO SI S2 S3 PE PS
Decilindelning ensamstaende barnfamiljer
M Statisk

11,8 0O Dynamisk

6.8
1,8

82-1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilindelning sammanboende barnfamiljer
11,8 | Statisk
6,8 O Dynamisk

18

-3,2
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Effekter for enskilda individer

Ovan redovisas endast de genomsnittliga effekterna av de fyra
alternativen. For att fa en bild av effekterna for dem som paverkas
kraftigare an genomsnitten i respektive grupp har en analys av
effekterna pa individniva genomforts. | denna delas individerna in
dels i grupper efter olika karaktéaristika och dels enligt foljande

gruppering:

Grupp: Forandring av justerad disponibel inkomst:
e Forlorar mycket Minskat minst 3 600 kr/ar

e Forlorar nagot Minskat med mellan 600 och 3 600 kr/ar

o Off6randrat Okat/minskat med mindre 4n 600 kr/ar

e Vinner nagot Okat med mellan 600 och 3 600 kr/ar

o Vinner mycket Okat med minst 3 600 kr/ar

Forlusterna bestar i alternativ 1 och 2 av avskaffat bostadsbidrag. |
alternativ. 3 och 4 bestar forlusten av kraftigt minskat
inkomstprovat stod. | alternativ 1 och 3 forlorar alla barnfamiljer
100 kronor i manaden med anledning av att barnbidragen sanks till
2000 ars niva.

De som har socialbidrag hamnar i regel i den grupp vars
disponibla inkomst forblir oférandrad. Om 6vriga inkomstslag
okar i omfattning sa minskar socialbidraget i motsvarande man, om
ovriga inkomstslag istallet minskar sa fyller socialbidraget upp till
ursprunglig nivd. De som blir socialbidragstagare pa grund av
regelforandringarna aterfinns i grupperna som forlorar nagot eller
mycket, vilken av grupperna det blir beror pa hur langt ovanfor
socialbidragsnivan de var fran borjan.

Denna analys bygger uteslutande pa statiska regeleffekter. Som
tidigare visats kan okat arbetsutbud mildra vissa av de effekter som
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redovisas hér. Resultaten presenteras i sin helhet i tabell B1 till
B4. Huvudresultaten ar foljande:

Alternativ 1

e Drygt 6 % av alla barn forlorar mycket, knappt 13 % vinner
mycket
6 — 8 % i decil 1-3 forlorar mycket

e Knappt 24 % av ensamstdende med ett barn forlorar mycket,
47 % vinner mycket

e Bland ensamstdende med fler barn vinner drygt 48 % mycket
medan 18 % forlorar mycket

e De som forlorar mycket &r 6verrepresenterade bland arbetsldsa,
foretagare och deltidsarbetande, de stora vinnarna bland de
arbetsldsa och heltidsarbetande

e Bland arbetslGsa ar alltsa bade de som vinner mycket och de som
forlorar mycket 6verrepresenterade

e Bland deltidsarbetande ar de som vinner mycket lika manga som
de som forlorar mycket, de med mattliga forluster ar dock
betydligt fler &n de med mattliga vinster

e De flesta studerande saknar barn och paverkas ej. Bland dem
som paverkas finns bade vinnare och forlorare. Vinnarna ar dock
fler &n forlorarna i denna grupp.

e Bland de samboende med flera barn hamnar majoriteten i
gruppen “forlorar nagot”.

Alternativ 2

e Knappt 3 % av alla barn férlorar mycket, 25 % vinner mycket
2,5-4 % i decil 1-3 forlorar mycket

e Drygt 11 % av ensamstaende med ett barn forlorar mycket,
53 % vinner mycket

e Bland ensamstaende med fler barn vinner drygt 68 % mycket
medan knappt 4 % forlorar mycket

e De som forlorar mycket ar éverrepresenterade bland foretagare,
arbetslésa och deltidsarbetande, de stora vinnarna bland de
arbetslosa

e Bland arbetsltsa ar alltsa bade de som vinner mycket och de som
forlorar mycket dverrepresenterade

e Inom samtliga grupper avseende forsorjningsstatus ar vinnarna
betydligt fler &n férlorarna
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Alternativ 3

e Drygt 5 % av alla barn forlorar mycket, knappt 13 % vinner
mycket
4-8 % i decil 1-3 forlorar mycket

e Drygt 20 % av ensamstaende med ett barn forlorar mycket,
knappt 46 % vinner mycket

e Bland ensamstaende med fler barn vinner knappt 47 % mycket
medan 15 % forlorar mycket

e De som forlorar mycket ar 6verrepresenterade bland arbetslésa,
fOretagare och deltidsarbetande, de stora vinnarna bland
arbetsl6sa och heltidsarbetande

e Bland arbetslosa ar alltsa bade de som vinner mycket och de som
forlorar mycket Overrepresenterade

¢ Bland deltidsarbetande ar de som vinner mycket lika manga som
de som forlorar mycket, de med mattliga forluster ar dock
betydligt fler an de med mattliga vinster

e De flesta studerande saknar barn och paverkas ej. Bland de som
paverkas finns bade vinnare och forlorare. Vinnarna ar dock fler
an forlorarna i denna grupp.

e Bland de samboende med flera barn hamnar majoriteten i
gruppen “forlorar nagot”.

Alternativ 4

e En dryg procent av alla barn forlorar mycket, 25 % vinner
mycket
1-2,5 % i decil 1-3 forlorar mycket
Drygt 6 % av ensamstaende med ett barn forlorar mycket, 55 %
vinner mycket

¢ Bland ensamstaende med flera barn vinner drygt 77 % mycket
medan ingen i denna grupp forlorar mycket

o De som forlorar mycket ar dverrepresenterade bland foretagare,
arbetslésa och deltidsarbetande, de stora vinnarna bland
arbetslosa

o Bland arbetslosa ar alltsa bade de som vinner mycket och de som
forlorar mycket dverrepresenterade

e Inom samtliga grupper avseende forsérjningsstatus ar vinnarna
betydligt fler &n férlorarna
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Tabell B1. Andel individer i olika grupper som vinner respektive
forlorar pa alternativ 1. Procent
Forlorar Forlorar  Ofdrandrat  Vinner Vinner Antal
mycket nagot nagot mycket individer
Man 0.7 11.3 82.1 3.9 2.1 3317 363
Kvinnor 1.9 11.6 79.2 4.0 3.3 3454 101
Barn 6.3 48.5 19.6 12.9 12.8 1907 707
Decilgrupp
1 6.1 6.6 84.8 1.7 0.8 867 797
2 6.8 13.1 71.6 4.3 4.1 868 024
3 7.8 17.2 62.4 4.7 7.9 867 574
4 2.4 25.3 54.7 8.3 9.3 868 257
5 0.7 29.0 51.8 9.3 9.3 867 628
6 0.0 334 54.4 7.3 4.9 868 136
7 0.0 26.3 62.0 6.6 5.1 867 885
8 0.0 16.6 73.1 6.4 4.0 867 687
9 0.0 155 76.2 6.1 2.1 868 097
10 0.0 12.8 81.1 4.3 1.8 868 086
Familjetyp
Ensam 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1827 207
Ensam 1 barn 23.7 12.7 10.5 6.5 46.6 263 204
Ensam 2 el fler barn 18.6 16.1 8.1 8.5 48.7 318 865
Sambo 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1553 228
Sambo 1 barn 1.6 1.6 71.3 21.1 4.3 879 081
Sambo 2 barn 1.7 74.2 8.1 114 4.6 1367 997
Sambo 3 el fler barn 5.2 63.2 131 13.4 5.1 921 589
Ensam pensionéar 0.0 0.0 99.8 0.0 0.2 701 384
Sambo pensionéar 0.0 0.4 99.2 0.3 0.1 846 617
Alder
-17 6.3 48.5 19.6 12.9 12.8 1907 707
18-24 0.6 0.7 97.9 0.7 0.1 742 927
25-34 3.4 22.9 67.7 3.8 2.3 1111 098
35-44 2.8 35.8 44.3 9.0 8.1 1170051
45 -54 0.9 7.1 79.8 8.0 4.2 1252 927
55 - 64 0.0 0.8 97.2 11 0.8 1013993
65 - 74 0.0 0.1 99.6 0.2 0.1 728 860
75 - 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 751 608
Utbildning
Forgymnasial 1.6 6.7 86.0 3.1 2.7 1753 086
Gymnasial 1.6 14.6 75.9 4.9 3.0 2735678
Hogskola max 2 ar 1.0 15.3 74.9 5.2 3.6 810 926
Hogskola minst 2 ar 11 19.5 71.1 4.9 3.5 666 996
Okéand 0.2 0.8 98.7 0.2 0.1 804 777
Forsorjningsstatus
Deltid 3.1 22.9 65.5 5.5 3.0 976 489
Heltid 0.4 16.9 72.9 5.6 4.3 2731431
Foretagare 4.8 13.8 72.8 5.3 3.3 224 772
Studerande 2.7 1.4 89.2 5.1 1.6 320 027
Arbetslosa 5.4 9.5 74.9 5.7 4.5 233814
Pensionarer 0.2 0.9 97.9 0.5 0.5 1 866 562
Alla 2.4 19.6 67.2 5.9 4.9 8679 170
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Tabell B2. Andel individer i olika grupper som vinner respektive
forlorar pa alternativ 2. Procent

Forlorar Forlorar Oftrandrat  Vinner Vinner Antal

mycket nagot nagot mycket individer
Méan 0.4 0.4 88.3 6.3 45 3317 363
Kvinnor 0.8 1.2 85.1 6.8 6.1 3454101
Barn 2.6 3.6 39.8 28.9 25.1 1907 707
Decilgrupp
1 4.2 4.2 86.1 3.6 2.0 867 797
2 2.6 4.1 73.6 9.7 10.0 868 024
3 2.9 3.9 66.1 12.2 14.9 867 574
4 0.3 1.7 63.6 15.8 18.6 868 257
5 0.4 0.4 65.2 16.7 17.2 867 628
6 0.0 0.0 73.0 16.9 10.1 868 136
7 0.0 0.0 78.0 12.2 9.8 867 885
8 0.0 0.0 82.1 12.3 5.5 867 687
9 0.0 0.0 86.3 9.1 4.6 868 097
10 0.0 0.0 89.6 6.2 4.2 868 086
Familjetyp
Ensam 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1827 207
Ensam 1 barn 11.2 15.6 9.0 11.2 53.0 263 204
Ensam 2 el fler barn 3.7 8.5 3.6 16.0 68.2 318 865
Sambo 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1553228
Sambo 1 barn 1.1 1.4 70.0 15.4 12.2 879 081
Sambo 2 barn 1.2 1.4 74.3 12.6 10.5 1367 997
Sambo 3 el fler barn 2.5 2.6 4.2 65.4 25.2 921 589
Ensam pensionar 0.0 0.0 99.8 0.0 0.2 701 384
Sambo pensionar 0.0 0.1 99.4 0.4 0.1 846 617
Alder

-17 2.6 3.6 39.8 28.9 25.1 1907 707

18-24 0.4 0.5 98.0 0.7 0.4 742 927
25-34 15 1.9 82.3 8.2 6.0 1111098
35-44 1.4 1.9 62.5 185 15.7 1170051
45 - 54 0.4 0.6 81.9 9.3 7.7 1252 927
55 - 64 0.0 0.1 97.6 1.2 1.1 1013993
65-74 0.0 0.0 99.6 0.2 0.1 728 860
75 - 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 751 608
Utbildning
Forgymnasial 1.0 0.7 88.5 5.1 4.7 1753 086
Gymnasial 0.6 1.2 84.2 7.6 6.5 2735678
Hogskola max 2 ar 0.3 0.6 83.7 8.1 7.2 810 926
Hogskola minst 2 ar 0.5 0.5 80.9 11.8 6.2 666 996
Okéand 0.1 0.3 98.9 0.4 0.3 804 777
Forsorjningsstatus
Deltid 1.7 15 77.8 114 7.5 976 489
Heltid 0.0 0.3 82.5 9.6 7.5 2731431
Foretagare 3.1 2.1 79.4 9.1 6.2 224772
Studerande 0.6 1.7 87.0 3.7 7.0 320 027
Arbetslosa 2.3 4.1 77.3 5.4 10.8 233814
Pensionarer 0.1 0.1 98.4 0.6 0.7 1 866 562
Alla 1.0 1.4 76.4 115 9.7 8679 170
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Tabell B3. Andel individer i olika grupper som vinner respektive

forlorar pa alternativ 3. Procent

Forlorar Foérlorar Oférandrat  Vinner Vinner Antal
mycket nagot nagot mycket individer
Man 0.6 11.3 82.1 3.9 2.1 3317 363
Kvinnor 1.6 11.8 79.3 4.1 3.2 3454 101
Barn 5.4 48.9 19.8 13.4 12.5 1907 707
Decilgrupp
1 4.7 7.3 84.9 1.4 1.8 867 797
2 4.3 13.6 71.9 5.2 4.9 868 024
3 7.7 17.3 62.6 5.3 7.0 867 574
4 3.0 25.4 54.8 8.6 8.2 868 257
5 0.8 29.1 51.6 9.5 9.0 867 628
6 0.0 33.6 54.7 7.1 4.6 868 136
7 0.0 26.5 61.8 6.6 5.1 867 885
8 0.0 16.6 73.1 6.4 4.0 867 687
9 0.0 15.5 76.2 6.1 2.1 868 097
10 0.0 12.8 81.1 4.3 1.8 868 086
Familjetyp
Ensam 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1827 207
Ensam 1 barn 20.1 18.9 8.6 6.8 45.6 263 204
Ensam 2 el fler barn 14.9 17.0 10.1 115 46.6 318 865
Sambo 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1553 228
Sambo 1 barn 1.5 15 71.4 21.0 4.5 879 081
Sambo 2 barn 1.5 74.2 8.3 115 4.6 1367 997
Sambo 3 el fler barn 4.9 62.9 13.3 13.7 5.2 921 589
Ensam pensionéar 0.0 0.0 99.8 0.0 0.2 701 384
Sambo pensionér 0.0 0.4 99.2 0.3 0.1 846 617
Alder
-17 5.4 48.9 19.8 13.4 12.5 1907 707

18 - 24 0.5 0.8 98.0 0.6 0.2 742 927
25-34 2.8 23.4 67.5 4.2 2.1 1111098
35-44 2.6 35.6 44.5 9.3 8.0 1170051
45 - 54 0.8 7.4 79.7 7.8 4.2 1252 927
55 - 64 0.0 0.8 97.2 1.1 0.8 1013993
65 - 74 0.0 0.1 99.6 0.2 0.1 728 860
75 - 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 751 608
Utbildning
Forgymnasial 1.3 6.8 86.1 2.9 2.7 1753 086
Gymnasial 1.4 14.7 75.8 5.2 2.9 2735678
Hogskola max 2 ar 1.0 15.2 75.1 5.3 35 810 926
Hogskola minst 2 ar 0.9 19.6 71.2 4.6 3.6 666 996
Okand 0.2 0.6 98.7 0.3 0.1 804 777
Forsorjningsstatus
Deltid 3.2 22.8 65.4 5.7 3.0 976 489
Heltid 0.4 17.0 72.8 5.7 4.0 2731431
Foretagare 3.9 14.4 73.1 51 3.5 224 772
Studerande 1.2 2.2 89.6 5.0 1.9 320 027
Arbetslosa 4.2 9.5 75.7 5.9 4.6 233814
Pensionarer 0.2 0.9 97.9 0.4 0.6 1 866 562
Alla 2.1 19.8 67.3 6.1 4.8 8679 170
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Tabell B4. Andel individer i olika grupper som vinner respektive
forlorar pa alternativ 4. Procent

Forlorar Foérlorar Oférandrat  Vinner Vinner Antal
mycket n&got nagot mycket individer

Man 0.3 0.5 88.3 6.4 4.4 3317 363
Kvinnor 0.4 1.0 85.2 7.0 6.3 3454 101
Barn 1.3 3.3 40.2 29.8 25.4 1907 707
Decilgrupp
1 2.5 3.7 86.9 4.0 2.9 867 797
2 1.1 3.4 73.8 9.8 11.8 868 024
3 15 4.1 66.1 12.7 15.6 867 574
4 0.3 15 64.0 16.6 17.6 868 257
5 0.3 0.6 65.2 175 16.4 867 628
6 0.0 0.0 72.8 171 10.1 868 136
7 0.0 0.0 78.0 12.7 9.3 867 885
8 0.0 0.0 82.3 12.2 5.5 867 687
9 0.0 0.0 86.3 9.2 4.4 868 097
10 0.0 0.0 89.6 6.2 4.2 868 086
Familjetyp
Ensam 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1827 207
Ensam 1 barn 5.8 13.6 9.9 155 55.3 263 204
Ensam 2 el fler barn 0.0 4.7 2.4 154 77.5 318 865
Sambo 0 barn 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 1553228
Sambo 1 barn 0.8 14 70.1 154 12.3 879 081
Sambo 2 barn 1.2 1.3 74.4 12.6 10.5 1367 997
Sambo 3 el fler barn 1.3 3.6 5.5 67.6 22.1 921 589
Ensam pensionéar 0.0 0.0 99.8 0.0 0.2 701 384
Sambo pensionér 0.0 0.1 99.4 0.4 0.1 846 617
Alder

-17 1.3 3.3 40.2 29.8 25.4 1907 707
18-24 0.1 0.5 98.2 0.7 0.5 742 927
25-34 1.0 1.7 82.5 8.5 6.4 1111098
35-44 0.8 1.8 62.7 19.0 15.7 1170051
45 - 54 0.3 0.6 81.9 9.5 7.6 1252927
55 - 64 0.0 0.1 97.6 1.2 1.1 1013993
65-74 0.0 0.0 99.6 0.2 0.1 728 860
75 - 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 751 608
Utbildning
Forgymnasial 0.5 1.0 88.5 5.2 4.7 1753 086
Gymnasial 0.4 0.9 84.3 7.8 6.6 2735678
Hogskola max 2 ar 0.2 0.6 83.7 8.3 7.2 810 926
Hogskola minst 2 ar 0.4 0.4 81.0 11.9 6.3 666 996
Okéand 0.1 0.3 98.8 0.4 0.3 804 777
Forsorjningsstatus
Deltid 0.9 1.9 77.8 11.8 7.5 976 489
Heltid 0.0 0.3 82.6 9.7 7.4 2731431
Foretagare 2.2 2.4 79.8 9.5 6.2 224772
Studerande 0.1 1.0 86.9 4.1 7.9 320 027
Arbetslosa 1.4 2.8 78.3 6.5 11.0 233814
Pensionarer 0.1 0.2 98.3 0.7 0.7 1 866 562
Alla 0.6 1.3 76.5 11.8 9.8 8679 170
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