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Yttrande

Arbetsmiljoverket har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa
regeringens forsknings- och innovationspolitik. Arbetsmiljoverket fokuserar i
detta yttrande, enligt onskemal, frimst pa de samhdllsutmaningar vi ser pa vart
omréade.

[ ”En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025"
(Skr. 2020/21:92) anger regeringen den langsiktiga politiska inriktningen for
politikomradet. Flera samhéllsutmaningar som vi tar upp nedan aterfinns bade i
strategin och i Arbetsmiljoverkets atgdrdsplaner, kopplade till strategin.

Arbetsmiljoverket ska enligt instruktionen bedriva verksamheten sa att den
fraimjar mangfald och jamstdlldhet. Vi har ocksa sektorsansvar for
funktionshinders- och tillgénglighetsfragor inom arbetsmiljdomradet. Det finns
generellt sett for 1dg kunskap om hur manga samhéllsutmaningar vi beskriver
nedan paverkar kvinnor respektive mén, hur tillgénglighetsfragor kan lyftas
och synliggdras med mera. Forskning som ¢kar kunskapen om dessa aspekter
kopplat till de samhéllsutmaningar vi beskriver &r efterfragat.

Samhillsutmaning 1: Arbetslivskriminalitet ett vixande problem

Hur ser utmaningen ut?

Arbetslivskriminaliteten i Sverige ér ett allvarligt och omfattande
samhaéllsproblem som far stora negativa konsekvenser!. Arbetslivskriminalitet
dr medvetna forfaranden ddr en verksamhetsutovare bryter mot regler i
arbetslivet (exempelvis arbetsmiljoregler eller skatteregler) pa bekostnad av
arbetstagarna eller det allménna.

1SOU 2023:8.
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Arbetslivskriminalitet innebér bland annat att konkurrensen snedvrids och
ménniskor utnyttjas. I sin grovsta form kan arbetslivskriminalitet innefatta
manniskoexploatering och manniskohandel.

Arbetslivskriminalitet &r inte ett problem som existerar isolerat i Sverige, utan
problemet har internationella dimensioner. Arbetslivskriminalitet har en stark
koppling till det som i internationella sammanhang kallas “undeclared work”
(odeklarerat arbete).

Sedan september ar 2021 finns, pa regeringens uppdrag, en nationell delegation
mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04). Delegationen har bland annat tagit fram
en definition av arbetslivskriminalitet?.

Hur Arbetsmiljdverket arbetar med frigan

Arbetsmiljoverket och atta andra myndigheter® arbetar sedan ar 2018
tillsammans for att motverka arbetslivskriminalitet i Sverige, pa uppdrag av
regeringen. Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget. Sedan starten har
myndigheterna gjort cirka 9 000 gemensamma inspektioner. Riskbranscher som
myndigheterna har identifierat i Sverige &dr bland annat bygg, bilvérd, jord- och
skogsbruk, restaurang, stad, transport, avfallshantering, kroppsvard samt vard
och omsorg. Utldndsk arbetskraft dr sarskilt utsatt.

For att astadkomma en minskning av arbetslivskriminaliteten behdvs ocksa
beteendefodrandringar kopplat till normer och virderingar hos allménheten. |
det pagdende regeringsuppdraget har de nio myndigheterna darfor i uppdrag
att genomfora informationsinsatser med fokus pd att starka kunskapen hos
allmédnheten och fordndra attityder i syfte att motverka arbetslivskriminalitet.

Behovet av kunskap

Det dr idag svart att uppskatta den exakta omfattningen av och kostnaderna for
arbetslivskriminalitet i Sverige, liksom omfattningen av exempelvis olyckor,
skador och sjukdomar kopplat till arbetsplatser dér arbetslivskriminalitet
misstdnks forekomma. Det &dr vidare svart att veta hur manga som &r utsatta for
olika former av utnyttjande och exploatering eftersom det sker pa en i stora
delar dold del av arbetsmarknaden®.

250U 2022:36.

3 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsidkringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Aklagarmyndighelen.

+S0U 2023:8.
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Arbetsmiljoverkets uppfattning dr att det hér &r en viktig samhéllsutmaning dédr
det till stora delar saknas forskning.

Konkreta forslag
Intressanta fragor att understka ndrmare i forskning kan exempelvis vara:

- Omfattning av och effekter av arbetslivskriminalitet, inklusive effekter
pé arbetsmiljo.

- Hur existerande samhallsstrukturer, pa svensk niva och pa EU-niva,
fungerar i avseende pa att sa effektivt som mdjligt kunna bekdmpa
arbetslivskriminalitet.

- Framtagande av metoder for att d&stadkomma och vidmakthdlla en
beteendemadssig forflyttning.

Samhillsutmaning 2: Vilfardens arbetsmiljo och den demografiska utmaningen

Hur ser utmaningen ut?

Viélfardsomradet (vérd, skola och omsorg) sysselsédtter manga arbetstagare i
Sverige. Det finns flertalet positiva arbetsmiljdaspekter med att arbeta inom
vélfarden, visar Arbetsmiljéverkets egna undersokningar. Samtidigt finns
arbetsmiljoutmaningar. Exempelvis uppger personalen inom vard, skola och
omsorg att arbetet dr psykiskt pafrestande i hogre grad dn svaranden inom
andra branscher. Manga uppger ocksa att de arbetar under hog anspanning,
alltsa med hoga krav och lag kontroll. Det finns ocksa en rad viktiga fysiska
arbetsmiljoaspekter inom vilfardsyrkena samt fragor som handlar om hot och
vald.

Arbetsmiljoverket har under méanga dr visat och patalat att det finns brister i det
forebyggande arbetsmiljdarbetet inom bland annat vard och omsorg. Pandemin
innebar en ytterligare pafrestning for vélfardssektorn.

Alderssammansittningen och befolkningsutvecklingen ér central for vélfirdens
utveckling, skriver den statliga Vilfardskommissionen. Enligt Statistiska
centralbyrédns befolkningsframskrivningar vintas den stérsta 8kningen de
ndarmaste dren ske i dldersgruppen 80 ar och dldre. Till och med &r 2035 véntas
denna dldersgrupp 6ka med ca 63 procent (jamfort med dr 2019). Samtidigt
vantas antalet personer i yrkesverksam alder, 20-69 ar, 6ka med endast ca 6
procent under samma period.

Den demografiska utvecklingen innebdr dels att fler kommer behdva vard och
omsorg i takt med stigande &lder, men ocksa att det kommer bli svérare att
rekrytera personal i den hdrdnande konkurrensen med andra branscher.
Mojligheten att rekrytera, utveckla och behélla medarbetare beskrivs ofta som



YTTRANDE

Datumn Vart diarienummer Sid

Y ARBETSMILJS 2023-10-23 2023/053191 4 (10)
VERKET

avgorande for vilfdrdens framtid. God arbetsmilj6 dr en nyckelfrdga bade for
att locka nya medarbetare och for att behdlla den som redan finns.

Hur vi arbetar med frigan

Arbetsmiljon inom vilfdarden har ldnge varit i fokus i myndighetens arbete ur
flera olika aspekter. Ett exempel &r en tillsynsinsats i politikerstyrda
organisationer, med fokus pa arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet hos kommuner och regioner (ar 2019-22). En
inspektionsinsats for att granska skolans forebyggande arbete mot hot och vald
mot skolpersonal startade i maj 2023. Inspektioner mot landets alla akutsjukhus
startades upp under ar 2022. Detta &dr bara nagra exempel.

Arbetet tillsammans med arbetsmarknadens parter och andra aktdrer inom
valfardsomradet dr centralt. Samtidigt maste de politiska ledningarna och
arbetsgivarna ta sitt lagstadgade ansvar for att ett systematiskt arbetsmiljarbete
bedrivs. For att &stadkomma en god arbetsmilj6 i denna sektor behover flera
olika aktorer bidra i arbetet utifran sina olika ansvarsomraden och roller.

Behovet av kunskap

Forskningen spelar en viktig roll fér framtagande av kunskap och metoder som
kan anvéndas for att forbéttra arbetsmiljon och arbetsmiljéarbetet inom
valfardsomradet. Det pagér redan idag saddan forskning, och det &dr av storsta
vikt att detta fortsdtter och utvecklas ytterligare.

Varden prioriterar madnga ganger patientsikerheten framfor arbetsmiljon for
sina arbetstagare, enligt Arbetsmiljoverkets erfarenhet. Det finns emellertid
forskning som styrker att arbetsmiljon maste fungera for att optimera
patientsikerheten. Aven inom andra delar av vélfirdssektorn kan det finnas
anledning att 6ka kunskapen kring liknande férhallanden.

Konkreta forslag

Intressanta fragor att understka ndrmare i forskning kan exempelvis vara:

- Okade kunskaper om hur patientsikerhet och arbetsmiljo kan integreras till ett
system. Identifiera och lyft fram goda exempel.

Samhillsutmaning 3: Arbetsrelaterad dédlighet

Hur ser utmaningen ut?

Varje ar dor ca 30-50 personer i arbetsrelaterade olyckor (“dddsolyckor”) i
Sverige. Flera av de dodliga hdndelserna skulle kunna ha férhindrats om rétt
information, sdkerhetsdtgarder och kunskap funnits. I véra inspektioner av
hidndelserna framgar ofta att det har funnits brister i det systematiska
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arbetsmiljoarbetet och att det har saknats eller funnits bristfélliga
riskbedémningar for det arbetsmoment som skulle utforas.

Studier av dodsolyckor visar att cirka tva av tre dédsolyckor under den senaste
tioérsperioden skett bland anstéllda i féretag med mindre &n femtio anstéllda.
Dessa verksamheter bedrivs ofta pa tempordra arbetsplatser som byggen,
transporter och jord- och skogsbruk.

Ménga ménniskor dor i fortid av sjukdomar som kan kopplas till arbetet och till
nagonting som de har exponerats for i jobbet. Det kan till exempel handla om
kemiska exponeringar sasom kvartsdamm och motoravgaser eller om
arbetsrelaterad stress, fysiskt ihdllande tungt arbete eller mobbning pa
arbetsplatsen. Varje ar dér sammanlagt cirka 3000 personer i fortid av
sjukdomar eller skador orsakade av ohdlsosamma arbetsmiljoer. Det visar en
nyligen publicerad sammanstédllning av kunskapsldget om ett stort antal
riskfaktorer i arbetsmiljon’. Ofta sker dodsfallen langt efter att man varit pa den
ohdlsosamma arbetsplatsen.

Hur Arbetsmiljdverket arbetar med frigan

Ett 6vergripande mal i EU:s arbetsmiljostrategi ar att forbéttra forebyggandet av
arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar. Alla medlemsstater ska strdva mot en
nollvisionsstrategi vad géller arbetsrelaterade dtdsfall, det som brukar kallas
Vision Zero.

Arbetsmiljoverket arbetar sedan ar 2019 med en nollvision mot arbetsrelaterad
dodlighet. I Arbetsmiljoverkets nollvisionsarbete tar vi fram och sprider
kunskap om orsaker och brister och séker samarbeten med arbetsmarknadens
parter, branschorganisationer, tillverkare, andra myndigheter med flera for att
kunna omsétta kunskapen till praktik. Det kan handla om att utveckla sdkra
arbetsmetoder, eller pa andra sitt stodja arbetsgivare att skapa sdkra
arbetsmiljoer for sina anstdllda.

Behovet av kunskap

Kunskapsldget kopplat till férebyggande av arbetsmiljorisker som leder till en
for tidig dod dr varierande. For kemiska exponeringar dr det kdant vad som
forebygger risker for ohélsa och for tidig dod, medan det f6r ihdllande tungt
fysiskt arbete och arbetsrelaterad stress behévs mer kunskap om risker och hur
de forebyggs.

> Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige - en uppdatering av kunskapssammanstillningar 2019:3/4.
Bengt Jarvholm, senior professor i yrkes- och miljomedicin vid Umea universitet.
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Konkreta forslag
Intressanta fragor att undersoka ndarmare i forskning kan exempelvis vara:
- Verktyg for att fraimja arbetsmiljéarbete pa smd- och medelstora féretag
utifran deras verksamheter och behov.
- Vilka atgérder som varit framgéngsrika ur ett historiskt perspektiv for
att forebygga arbetsrelaterade dodsfall.
- Vad som ar framgangsrikt arbetsmiljoarbete.

Samhillsutmaning 4: Hur kan den organisatoriska och social arbetsmiljon bli
battre?

Hur ser utmaningen ut?

Varje ar dor ca 700 personer i fortid av sjukdomar till foljd av arbetsrelaterad
stress (enligt rapporten som namnts ovan) och fler riskerar att do av detta i
framtiden om arbetsgivare inte formar forebygga riskerna i arbetsmiljon. Ny
forskning tyder ocksa pa att var 20:e fall av sjdlvmord har samband med
arbetsrelaterad mobbning. Arbetsbelastning dr ohdlsosam i mdnga yrken, inte
minst inom kvinnodominerade yrken som vard, omsorg och sociala tjdnster.

Aven inom EU finns ett fokus pa psykisk ohélsa, och en ny 6vergripande
strategi for psykisk hilsa har nyligen presenterats. Av EU:s arbetsmiljostrategi
framgar att redan foére pandemin paverkade psykisk ohélsa omkring 84 miljoner
ménniskor i unionen. Hélften av arbetstagarna i EU anser att stress dr vanligt pa
deras arbetsplats, och stress bidrar till ungefar hélften av alla forlorade
arbetsdagar.

Hur Arbetsmiljdverket arbetar med fragan

Sedan ar 2016 finns foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4) som som anger att arbetsgivare ska forebygga arbetsbelastning,
krankande sarbehandling och motverka att arbetstidens forlaggning leder till
ohdlsa. Det finns en solid kunskap om sambandet mellan riskfaktorer i den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon och ohélsa av olika slag. Foreskrifterna
baseras pa den forskningen.

Foreskrifterna anvands kontinuerligt inom ramen for inspektionsverksamheten.
Ett exempel &dr projektet “Organisatorisk och social arbetsmiljé 2018-2022" dér
2500 inspektioner genomfordes pa basis av foreskriften.

For ndrvarande genomfors en utvdrdering av foreskrifterna om organisatorisk
och social arbetsmiljo. Intressenterna uttrycker behov av stod for arbetet med att
implementera foreskrifterna, sa att de forebygger risker for ohdlsosam
arbetsbelastning och krdnkande sarbehandling.
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Behovet av kunskap

Forskningen om hur foreskrifterna kan implementeras dr begransad. Med andra
ord, hur man undersoker och bedomer risker och identifierar effektiva atgarder.
En 16sning pa behovet av mer generellt savél som branschspecifikt stod skulle
kunna vara mer riktade forskaranslag for att skynda pa framtagandet av
exempelvis specifika metoder, verktyg och praxis.

Konkreta forslag
Intressanta fragor att undersoka ndarmare i forskning kan exempelvis vara:

- Forskning vars resultat kan ge tkad kunskap om hur foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo kan implementeras for att bidra till
att minska den arbetsrelaterade ohélsan.

- Forskning som belyser vilka faser och faktorer som faktiskt medfor
positiva fordndringar i arbetsmiljon och som stirker det psykosociala
vélbefinnandet.

Samhillsutmaning 5: Digitaliseringens effekter pa arbetsmiljon

Hur ser utmaningen ut?

Digitalisering i bred bemiérkelse dr en mycket stor paverkande kraft i arbetslivet
och ddrmed pa arbetsmiljon. Digitalisering paverkar allt fran vilka jobb som
finns, hur, var, och nér vi arbetar liksom de organisatoriska strukturerna i
arbetslivet.

Digitaliseringen innebér bdde risker och mgjligheter nédr det kommer till
arbetsmiljo, visar forskning. Till mojligheterna hor att farliga, smutsiga och
monotona arbeten/arbetsuppgifter kan minska eller férsvinna, att balansen
mellan arbete och fritid kan bli bdttre samt att mojligheter att sjdlvstdandigt styra
ndr och var arbete ska utféras kan 6ka. Tillgdangligheter till arbetsmarknaden
kan Oka for vissa grupper med nya hjdlpmedel som exoskeletons.

Till nackdelarna hor arbetsmiljorisker kopplade till nya sdtt att organisera
arbetet, och att det ocksé blivit svarare att utréna vem som egentligen dr
ansvarig for arbetsmiljon i den nya kontexten. Att digitaliseringen mojliggjort
for vissa grupper att arbeta var och ndr som helst kan géra det ocksa svérare for
dessa att upprétthalla gransen mellan arbete och fritid. Mer distansarbete kan
leda till 6kad risk for isolering, stress och psykisk ohalsa.

Hur Arbetsmiljoverket arbetar med fragan

Sedan ar 2023 finns ett sdrskilt program inom Arbetsmiljoverket som arbetar
med digitaliseringens paverkan pa arbetsmiljon ur flera aspekter. Programmet
utgar ifran forstudien “Hur paverkar digitaliseringen arbetet och
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arbetsmiljon?”. Programmet samlar alla avdelningar i bland annat
kunskapsuppbyggande arbete.

I en EU-gemensam insats kommer Arbetsmiljoverket under ar 2023 att
inspektera omkring 2 000 arbetsplatser med fokus pa rutiner for att férebygga
risker med digitala arbetssatt (den sa kallade “EU-kampanjen”). Digitala
arbetssétt behover bli en naturlig del av de risker som undersoks, bedoms och
atgdrdas i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Behovet av kunskap

Utvecklingen inom digitaliseringsomradet gar snabbt, och det finns ett stort
behov av att 6ka den forskningsbaserade kunskapen inom en mangd omraden
som kopplar till hur arbetsmiljon, den arbetsrelaterade ohélsan och
arbetsmiljoarbetet paverkas.

Konkreta forslag
Intressanta fragor att undersoka niarmare i forskning kan exempelvis vara:

- Stress orsakat av digitalisering, avancerad automation med artificiell
intelligens.

- De etiska konsekvenserna av digitalisering och artificiell intelligens (Al),
till exempel transparens och ansvarsskyldighet i algoritmiskt
beslutsfattande.

- Digital inkludering och tillganglighet.

- Hur det hybrida arbetsséttet paverkar arbetsmiljo, arbetsmiljoarbete och
hilsa.

Samhillsutmaning 6: Klimatférandringarna och den grona omstéliningens
paverkan pa arbetsmiljén

Hur ser utmaningen ut?

Klimatforandringarna och dess konsekvenser, i form av exempelvis
Oversvamningar, brander och extremvider, paverkar samhdllen och ddrmed
arbetslivet och arbetsmiljon pa flera sitt. Fran omedelbara atgdarder som
engagerar olika yrkesgrupper sdsom brandmén och rdaddningsarbetare till
langvariga omstruktureringar av industrier, foretag och hela samhillen.

De sektorer som berdrs mest av gron omstéllning i Sverige for ndrvarande dr
energi, transporter, bygg, avfall, industri samt jord- och skogsbruk, konstaterar
exempelvis Forte och Formas i en rapport®. En del branscher kommer att behéva

¢ Gron omstillning och arbetsliv - Kunskapslige och fortsatt forskningsbehov. IVL rapport nr C
592.
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dndras i grunden, och viss produktion mdste minska eller avvecklas i den grona
omstédllningens spar. Nya branscher och ny typ av produktion vixer ocksa fram.

Arbetsmiljoriskerna i de “gréna jobben” dr bade gamla och nya. Till redan
befintliga risker hor risker for fallolyckor, kemiska risker, buller, skiftarbete, hot
och vald, stress, stralning och mikrobiologiska risker.

Ett klimat under férdndring paverkar ocksa féorekomsten av smittor. Nya
pandemier, 6kad spridning av antibiotikaresistenta bakterier och helt nya
smittor kan bli verklighet. Det stiller krav pa anpassningar av arbetsmiljon for
de méanniskor och yrkesgrupper som berors.

Hur Arbetsmiljéverket arbetar med frigan

Klimatférandringarna och den grona omstéllningen paverkar arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet nu och i framtiden. Detta dr darfor en viktig del i
myndighetens analys- och omvirldsarbete, centralt och pa avdelningsniva.

De branscher som verkar inom gron omstédllning berors ocksa av
Arbetsmiljoverkets ordinarie inspektionsverksamhet, och av de
myndighetsgemensamma inspektionerna inom regeringsuppdraget att
motverka arbetslivskriminalitet i Sverige.

Arbetsmiljorisker kan 6ka och nya risker uppsta ndr vissa branscher expanderar
kraftigt (eller nya uppstdr) i omstéllningens spér. Da de flesta foretag inom grén
omstédllning dr sma eller medelstora, finns det ocksa en utmaning nar det géller
att fa till ett fungerande systematiskt arbetsmiljarbete.

Flera branscher inom gron omstéllning har uppmérksammats i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Forte och Formas
skriver ocksa i sin rapport; ” Arbeten i ndgra sektorer som &r centrala for en gron
omstéllning, exempelvis bygg- och anldggningssektorn samt transportsektorn,
dr redan under press vad géller arbetsvillkor och med 6kade inslag av
arbetslivskriminalitet””.

Det dr mojligt att genomfora en grén omstillning med en bibehallen god
arbetsmiljo. Det visar den europeiska arbetsmiljobyran EU-OSHA, i en
scenariostudie. For det krdvs bland annat medvetna beslut, att ny teknik
anviénds liksom tillrackligt med tid for att genomf&ra omstédllningen pa ett
sakert satt®.

7 Gron omstillning och arbetsliv - Kunskapslige och fortsatt forskningsbehov. IVL rapport nr C
592.

8 Foresight Study on the Circular Economy and its effects on Occupational Safety and
Health. EU-OSHA (2021).
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Behovet av kunskap

Aven om forskningen beskriver att omstillningen kommer att paverka samtliga
samhadllssektorer, finns det en stor osdkerhet i effekterna pa svenskt arbetsliv.
De beror bland annat pa olika végval politiskt och ekonomiskt.

Konkreta forslag
Intressanta fragor att undersoka ndrmare i forskning kan exempelvis vara:
- Den grona omstéllningens konsekvenser pa arbetsmiljo,
arbetsmiljoarbete och hilsa.

Myndigheternas roll i de komplexa samhallsutmaningarnas tid

Forskning visar att ett antal “megatrender” paverkar arbetslivet och ddarmed
arbetsmiljon®. Vi har beskrivit flera av dem hér, exempelvis klimatféréandringar,
demografiska forandringar och digitalisering. Dessa samhaéllsutmaningar
hédnger ofta samman med varandra och fordandringstakten dr dessutom héog,
inom tekniksidan rent av exponentiell. Svenska myndigheter behéver i allt
storre utstrdackning kunna hantera dessa komplexa samhéllsutmaningar. Det
stdller 6kade krav pa resiliens, men ocksa pa samarbeten inom och mellan
myndigheter.

Samhadllsutmaningarna stannar inte vid landsgrédnserna, utan har internationella
dimensioner. Ett exempel pa existerande internationellt samarbete inom vart
omrade dr EU:s mal 3 i arbetsmiljostrategin som handlar om att 6ka
beredskapen for eventuella framtida hdlsokriser.

Det &r betydelsefullt att fortsdtta med och utdka samarbetet pa den
internationella arenan, och att tillsammans bygga langsiktiga
samarbetsstrukturer. Det &r ocksa viktigt att de regelverk som styr
myndigheterna nationellt och internationellt underldttar och mojliggor sadant
samarbete, och att eventuella hinder undanrdgjs.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av avdelningschefen Anna Fogelberg Wik. Féredragande
har varit senioranalytiker Nina Stone.
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