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Folkhalsomyndighetens synpunkter pa
regeringens forsknings- och innovations
politik

Folkhalsomyndighetens sammanfattning

Folkhélsomyndigheten dr en kunskapsmyndighet med ansvar {or folkhéilsofrégor,
och verksamheten ska std pa vetenskaplig grund. Myndigheten ser positivt pa
regeringens ambition att Sverige fortsatt ska vara en av de fraimsta
kunskapsnationerna, med hdgkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation.
En central princip som genomsyrar vart arbete dr att de strévanden som gors inom
forskning, innovation och hdgre utbildning ytterst syftar till att frdmja en hallbar
samhéllsutveckling i enlighet myndighetens uppdrag utifran det av riksdagen
antagna nationella folkhélsoméilet och den nationella folkhilsopolitiken med
instruktion for Folkhidlsomyndigheten (SFS 2021:248) samt Agenda 2030 och dess
globala hallbarhetsmal.

Folkhilsomyndigheten uppdrag ér att utveckla och stodja samhéllets arbete med att
framja hélsa, forebygga ohilsa och skydda mot olika former av hélsohot utifran
riksdagens mal fran 2018 att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och
jémlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation. En central del i Folkhédlsomyndighetens uppdrag ér att f6lja folkhélsans
utveckling och utvdrdera folkhilsoarbetet och pé sa sitt synliggéra omraden dar
insatser &r viktiga for att hela befolkningen ska ha forutsittningar for en god hélsa.
I detta arbete ska myndigheten sérskilt synliggdra de grupper i samhéllet som 16per
Okad risk for ohélsa dér insatserna behdver vara kompensatoriska utifran deras
samre forutsittningar. I arbetet med att f6lja upp och utvérdera folkhilsoarbetet
liksom stodja samhallets aktorer i folkhdlsoarbetet skapar den evidens som
forskningsinsatser innebér en grund for sé effektiva och &ndamalsenliga insatser
som mojligt.
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Aven om Folkhilsomyndigheten konstaterar att vi generellt sett har en god
folkhélsa i Sverige 0kar skillnaderna mellan de grupper som har riktigt dalig och
riktigt bra hélsa. Det finns ocksa nya folkhélsoutmaningar som tillkommer och
fortsatt patagligt behov av forskning och innovation for att na det nationella malet-
att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Forskningen ska svara mot samhallsutmaningarna och
samhallsutvecklingen

Forsknings- och innovationspropositionens (2020/21:60) skrivningar om behovet
av tvarvetenskaplig forskning, tvarsektoriell samverkan och aktuella
hilsoutmaningar &r fortsatt relevanta. Satsningar bor fortsatt géras for att bidra till
ett hallbart samhéllsbyggande i bred bemérkelse, och forskning och innovation bor
inriktas pé att mota de stora samhallsutmaningar vi star infor, sésom
klimatforédndringen, ojdmlikhet i hilsa, digitalisering, en &ldrande befolkning samt
behovet av sékra och inkluderande samhillen. Utmaningarna beror folkhilsoarbetet
1 allt hogre grad, och det &r av allt storre betydelse att frimja hélsa, forebygga
ohélsa, minska hilsoklyftorna, utveckla likemedel och behandlingsmetoder samt
arbeta for skydd mot globala hilsohot, sdsom utbrott av smittsamma sjukdomar och
okad antimikrobiell resistens.

Covid-19-pandemin har tydligt visat hur ojamlikhet i hilsa paverkar det direkta
utfallet, dir vissa grupper har haft en betydligt hdgre risk for allvarlig sjukdom och
dod. De grupper som redan innan pandemin hade en 6kad risk for ohilsa har ocksa
drabbats i hogre grad av konsekvenserna av pandemin, bade inom skolan, pa
arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. Myndighetens bedomning &r att
pandemins konsekvenser har forstarkt sedan tidigare kdnda ojamlikheter. En god
och jamlik hélsa &r en forutséttning for ett hillbart och motstandskraftigt samhille i
tider av kris och vi ser ett behov av att 6ka kunskapen om och forstaelsen for vikten
av en god hélsa for motstandskraft vid pandemier och konfliktsituationer.

Ett dkat behov av forskning som stdd for folkhalsoarbetet

Frédmjande av tvarsektoriell forskning om halsa, miljé och klimat

Inom miljohdlsoomrédet finns behov av forskning som utvérderar effekterna av
olika insatser for att identifiera vilka insatser som dr mest effektiva och ger de
storsta samhélls- och hélsovinsterna. Hér vill myndigheten sérskilt betona behovet
av att folja och utvirdera atgérder inom:

e klimat- och klimatanpassningsarbetet,

o fOrstd sambandet mellan kommunernas hilsoskyddstillsyn och en god och
jémlik hélsa samt

e att utveckla metoder for att integrera social héllbarhet i planering och
forvaltning av den fysiska miljon.
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Som framgar av den nuvarande forsknings- och innovationspropositionen
(2020/21:60) finns det tydliga kopplingar och synergier mellan hélsa, miljé och
klimat. Tvéarsektoriell forskning &r av central betydelse for att stodja myndighetens
uppdrag att frdmja en milj6 som bidrar till en god och jdmlik hélsa i befolkningen.
Myndigheten ser tydliga behov av forskning som belyser hur samtidig exponering
for olika miljofaktorer, sdrskilt inomhusfaktorer som luftkvalitet, ljudmiljo och
temperatur, paverkar hélsan i olika grupper i befolkningen. Det rader dven ett
behov av att undersoka hur frimjande av jamlik hélsa i hogre grad kan integreras i
planering och forvaltning av den fysiska miljon och vara vigledande i
samhillsbeslut. Tvérsektoriell samverkan och forskning &r nédvéndig for att arbeta
mot en kemikaliesdker framtid, dér beredskap for klimatférdndringarnas
konsekvenser for en giftfri miljo ar en viktig del.

Jémlikhet och jamstalldhet inom folkhélsa

Folkhélsomyndigheten ser ett stort behov av forskning med fokus pa jamlikhets-
och jamstélldhetsperspektiv, inte minst med tanke pa de ojamlikheter i sjuklighet
och dodlighet som framkom under covid-19-pandemin. Det géller &ven nér det
handlar om ojédmlikhet i medellivsldngd som fortsétter att 6ka, samt de skillnader
som kvarstar inom ANDTS-omréadet, matrelaterad hilsa, stillasittande, 6vervikt
och fetma, miljorelaterad hélsa och psykisk hélsa mellan olika befolkningsgrupper.

Behov av forskning inom ANDTS-omrédet och kriminalitet, samt forstarkta resurser

Vad giller att skapa sékra och inkluderande samhéllen ser Folkhidlsomyndigheten
ett stort och angeldaget behov av fran kommersiella intressen oberoende forskning
om sambanden mellan alkohol, narkotika, dopning, tobak, spel om pengar
(ANDTS-omrédet), psykisk ohilsa och kriminalitet. Det behdvs 6verlag forstarkta
resurser for uppfoljning och analys inom ANDTS dé anviandningen leder till
omfattande ohélsa for individ, anhdriga och samhélle, med stora olikheter mellan
befolkningsgrupper, samt en bred samvariation med exempelvis kriminalitet och
psykisk ohélsa. 12022 och 2023 ars ANDTS-aterrapportering foreslog
Folkhélsomyndigheten att medel tilldelas for inrdttandet forum for prioritering av
kunskapsbehov om ANDTS utifran utvecklingen i Sverige, vetenskapliga
kunskapsluckor, politiska beslut samt professionens och civilsamhillets
erfarenheter och ser att behovet kvarstdr. Detta s& att ANDTS-arbetet utvecklas och
blir mer kunskapsbaserat i hela landet. Bade for att forebygga att skadligt bruk dver
huvud taget uppstar liksom insatser for att bryta manifest beroendeproblematik och
skadligt bruk och minska &terfall.

Samhéllets kostnader for narkotikabruk i Sverige &r hoga och inkluderar paverkan
pa hilsa, sikerhet och trygghet. I en tidigare studie av Folkhdlsomyndigheten
skattades de direkta, indirekta och immateriella kostnaderna f6r narkotikabruk till
totalt 38,5 miljarder kronor for 2020. Det ar angeldget att stirka kunskapen om hur
forandringar i till exempel bruk av olika substanser och narkotikarelaterad
brottslighet paverkar kostnaderna inom olika samhéllssektorer, sdsom réttsvisende
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och hilso- och sjukvard. For att stodja beslutsfattare med relevanta underlag och
kostnadsberdkningar &r det viktigt att se Over sé att &ndamalsenlig data finns
tillgénglig. Folkhédlsomyndigheten har under 2022 (S2021/05130) lamnat forslag
pa hur uppfoéljningen inom narkotikaomréadet kan stérkas dér forskning skapar
nodvéndig evidens for sa effektiva och andamaélsenliga frimjande och
forebyggande insatser som mojligt.

Psykisk hélsa och suicidprevention som prioriterade omraden

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa inrttandet av ett nationellt
forskningsprogram om psykisk hélsa och vill i detta sammanhang lyfta fram det
forslag till nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention som
myndigheten, tillsammans med Socialstyrelsen och 24 andra myndigheter,
overldmnade till regeringen i september 2023. Den kommande nationella strategin
och det nationella forskningsprogrammet tillsammans utgor en god grund for det
samlade arbetet inom omradet. | strategiforslaget inkluderas stirkt
kunskapsutveckling inom psykisk hélsa och suicidprevention som ett av totalt sju
utpekade delmél. For att pa bésta sitt kunna paverka den komplexa
samhillsutmaning som psykisk ohilsa utgor, understryker strategiforslaget vikten
av att frimja tvérsektoriell, tvirvetenskaplig och praktiknéra forskning. Detta
innebdr att det dr nddvandigt att stirka kunskapen om frdmjande, forebyggande,
behandlande och rehabiliterande insatser. Strategiforslaget lyfter &ven fram
behovet av forskning som rér samtliga foreslagna delmal. Sarskilt viktigt i
sammanhanget ar behovet av forskning om effektiva och innovativa kliniska
insatser, samt folkhilsoinriktade insatser, for att minska suicid. For att uppna detta
behovs en dkad forstaelse av de olika aspekterna av den suicidala processen
inklusive kliniska studier och annan forskning. Under de senaste decennierna har
antalet suicid i relation till befolkningens storlek totalt sett minskat, men i en
langsammare takt &n fore 2000-talet. Samtidigt har suicid bland unga i aldern 20—
29 &r 6kat under de senaste 20 &ren. Data tyder pa 6kade psykiska besvér i
befolkningen, som till exempel kénslor av oro och &ngest, stress och somnbesvir.
Och var fjarde svensk kénner sig ensam. Orsakerna bakom bade fullbordade suicid
och suicidforsok ér ofta flera och komplexa och den yttersta konsekvensen av ett
svart lidande. Ett suicidforebyggande arbete handlar darfér om sa vél insatser for
en séker vard och omsorg liksom trygga och sékra miljoer vid risk for suicid men
ocksa om befolkningsinriktade insatser for goda livsvillkor och en god psykisk
hélsa. Folkhidlsomyndigheten framhéller dérfor behovet av 6kad kunskap till stod
for det frimjande arbetet, inkluderat faktorer som bidrar till 6kat vilbefinnande och
motstdndskraft. Har ingér &ven behov av 6kad kunskap om existentiella frdgor och
den existentiella hdlsans betydelse.

Prioriterad forskning for ett starkt halsoframjande och férebyggande arbete
Forskning som stodjer det fraimjande och forebyggande hélsoarbetet dr avgorande
for att vi ska kunna bidra till en mer jamlik hélsa, minska den péverkbara ohélsan
och oka vilbefinnandet. Vi kan paverka utvecklingen vad géller flertalet av vara
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folksjukdomar genom att 6ka kunskapen om frimjande och foérebyggande insatser.
Folkhdlsomyndigheten ser ett stort behov av implementeringsforskning och
forskning om systemforéndring som fokuserar pé hélsofrimjande och
forebyggande insatser for en dkad forstéelse for interventioner, deras effekt och
implementering. Det behovs sérskilt fordjupad kunskap kring de bakomliggande
faktorerna som finns till den problembild vi ser idag. Exempelvis har vart
rorelsemonster fordndrats pa grund av den digitala utvecklingen och 6vergangen
till mer sittande under arbetstid och fritid samt den 6kande anvéndningen av
motordrivna transportsatt. Stillasittande okar risken for typ 2-diabetes, hjért- och
karlsjukdomar och flera vanliga cancerformer. Det gor stillastillasittande till ett av
véra stora folkhélsoproblem. For att skapa jamlika forutséttningar for fysisk
aktivitet och minskat stillasittande &r det viktigt att veta hur ménniskors fysiska,
sociala och kulturella milj6 och om socioekonomiska resurser framjar fysisk
aktivitet respektive hindrar ménniskor fran att vara fysiskt aktiva. Ett annat
exempel ar var livsmedelskonsumtion som &r nira kopplad till nagra av de framsta
orsakerna till sjukdomsboérdan och forlorade friska levnadsér i Sverige. Vad och
hur vi dter skiljer sig mellan olika grupper och detta beror till stor del pa
samhilleliga forutsittningar. Folkhédlsomyndigheten vill sirskilt lyfta fram
betydelsen av forskning om livsmedelssystemets betydelse for konsumtionen, med
sarskilt fokus pa faktorer i matmiljén och drivkrafter som paverkar dessa.
Uppskattningsvis har idag ca 1,5 miljoner vuxna och barn fetma och 6kningen gar
fortare hos yngre. Att vi idag har en 6kning av andelen med 6vervikt och fetma i
alla grupper i befolkningen visar darutdver att det huvudsakligen &r samhaélleliga
forutséttningar for livsmedelskonsumtionen som har féréndrats. En stor del av
orsaken finns att hamta i var sociala och fysiska miljo..

Det finns ett antal forskningsbaserade ramverk inom implementeringsomradet. Hér
ser Folkhdlsomyndigheten ett behov av f6lja upp hur relevanta ramverk kan bidra
till implementering av hilsofrimjande och forebyggande insatser. Onskvirt ir
kombinerade interventions- och implementeringsstudier, det vill sdga studier som
dels undersoker effekter av insatser och dels hur insatserna har initierats, tagits upp
och institutionaliserats.

Manga av de storre folkhilsoutmaningarna idag ér kopplade till individers
beteenden och deras forutséttningar till fordndring. For att utforma insatser och
kommunikation som béttre svarar mot behov, perspektiv och livsvillkor hos
maélgrupper och intressenter behdvs ett mer systematiskt arbete med
beteendeinsikter. Genom att systematiskt kartlagga bade individuella och
kontextuella utmaningar och drivkrafter far vi en djupare forstaelse for sociala och
kulturella ssammanhang och kan utveckla mer effektiva, skraddarsydda,
behovsanpassade och jimlika insatser och kommunikation. Genom att ha ett storre
fokus pa att utveckla handlingsfokuserade insatser som é&r relevanta och tillampbara
for aktuella malgrupper och intressenter kan insatser pa ett mer effektivt sétt
paverka och forbéttra hilsopolicyer, vard- och omsorgstjanster och
kommunikationsinsatser. Det behovs aktivitet och handling som bidrar till en
mojlig beteendefordndring, for aktuella mélgrupper. Arbetet med beteendeinsikter



Sida
6 (8)

ar relativt nytt inom folkhilsoomradet och mer forskning och utvérdering behdvs
for att fa kunskap om effekter av insatserna som bygger pa social- och
beteendevetenskap.

Det finns stora kunskapsbehov nir det géller dldres hélsa, livsvillkor och
levnadsvanor. Aven om framsteg har gjorts de senaste aren saknas det fortfarande
en samlande kraft for forskning inom detta omrade. Det beh6vs mer kunskap om
hilsofraimjande insatser for dldre, hur dldrevarden organiseras, dldres levnadsvanor,
hantering av ofrivillig ensamhet och alkoholkonsumtion. Vidare behdver vi forsta
hur éldres psykiska och fysiska hélsa varierar mellan olika befolkningsgrupper.

Det dr dven viktigt att stodja en fortsatt kunskapsutveckling kring barn och unga,
sdrskilt de forsta 1 000 dagarna av livet. For majoriteten av de insatser och tester
som erbjuds barn i denna alder ar kunskapen om deras effektivitet &nnu oklar,
eftersom det finns mycket fa utvirderingar av mélgruppen utférda i en nordisk
kontext. Det behovs fortsatt mer kunskap om verksamma arbetssétt och metoder
for att 6ka tillgingligheten i barnhdlsovarden for barn och foréldrar i
socioekonomiskt utsatta omraden, liksom om familjecentralen som hélsofrdmjande
arena. Det behovs ocksa fortsatt kunskapsutveckling av de psykosociala insatser
och tester som barnhélsovéarden anvénder.

Befolkningsbaserade enkdtundersokningar &r viktiga for uppfoljning av folkhdlsan.
Representativitet i enkétsvar ar darfor viktigt. Med tanke pé det 6kande bortfallet i
befolkningsbaserade enkédtundersokningar ser Folkhdlsomyndigheten ett behov av
forskning inom omradet, samt kring hur webbpaneler kan utformas for att uppna en
representativitet for hela befolkningen.

Prioriterad forskning: Antibiotikaresistens, vaccinationer och krisberedskap inom
folkhadlsa

Stdd till forskning och teknisk innovation med mélet att utveckla nya antibiotika ar
fortsatt angeldget. Det nationella forskningsprogrammet for antibiotikaresistens
(NFP ABR) bor fortsétta att fa stod. Programmet utgér fran ett brett,
tvirvetenskapligt och tvirsektoriellt perspektiv (s.k. One Health). Det dr viktigt att
bade grundforskning och mer verksamhetsnéra forskning fortsétter att bedrivas.
Inom den verksamhetsnéra forskningen finns behov av satsningar pa artificiell
intelligens for att hantera stora miangder patientdata i elektroniska journalsystem
for prevention, prediktion och behandling. Vi anser att de mest prioriterade
tematiska omradena &r “Prevention” och ”Lékemedel och vaccin”.

De nationella vaccinationsprogrammen ér av betydelse for folkhdlsan. Om
deltagandet i vaccinationsprogrammen minskar, 6kar sjuklighet och ojamlikhet 1
hélsa. WHO listar bristande tillit till vaccinationer som ett av de stora hilsohoten.
Forskning som framjar fortsatt hdgt vaccindeltagande &r dérfor angelédget.

Covid-19-pandemin ledde till omfattande konsekvenser och kostnader for
samhillet. Det géller sa val till foljd av direkt sjuklighet av covid-19 som till f6ljd
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av konsekvenser sekundart till samhéllsforandringar och restriktioner med
anledning av pandemin. Forskning som 0kar kunskapen om samhéillseffekter av
diagnostik, smittspérning och smittskyddsatgirder d&r mycket betydelsefull for en sa
dndamélsenlig hantering som mojligt av kommande pandemier. Aven kvarvarande
sjuklighet i form av postcovid ér ett angeldget forskningsomrade och dér
kunskapen om forekomst, diagnostik, vard och rehabilitering av personer som
drabbats av postinfektiosa tillstdnd behdver stérkas. Pandemin visade tydligt att det
finns ett behov av vil fungerande laboratorier som snabbt kan stélla om och
anvéndas vid kriser. Det &r viktigt att stodja forskning inom omraden som
diagnostik, epidemiologi, immunitet, samt antimikrobiell resistens. Utveckling
inom dessa omraden bor ske i ndra samarbete med Folkhidlsomyndigheten som har
ansvar for samordning av det nationella smittskyddet och dven ansvarar for att
stodja kvalitets- och metodutveckling vid laboratorier som bedriver diagnostik av
betydelse for landets smittskydd. Folkhidlsomyndigheten 4r dven ingdng for WHO
och EU avseende smittsamma sjukdomar.

Internationellt arbete och hallbar utveckling

Folkhilsomyndigheten vill understryka att forskning inom folkhélsoomradet ar
gransoverskridande, vilket gor starka internationella forskningssamarbeten fortsatt
vésentliga for att méta de globala utmaningarna och né héllbarhetsmalen.

Det finns ett behov av att hitta I6sningar for att sikerstilla langsiktig finansiering
av svenska forskares deltagande i partnerskapsprogram internationellt pa EU-niva.
Ett exempel pa detta &r Partnership for the Assessment of Risk from Chemicals
(PARC), dér nationell motfinansiering behdvs for svenska forskares deltagande.
Detta skulle 6ka svenskt deltagande och mojliggora att vi battre kan framfora de
nationella myndigheternas behov inom programmet.

Myndighetens mgjlighet att bedriva forskning och férdela medel

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa att satsningarna pé hélsa och /ife science som
paborjades 2021 utdkas 2023 inom precisionsmedicin, psykisk hélsa, prevention
och folkhélsa samt inom primérvérd.

Folkhélsomyndigheten har en viktig roll att utféra och samordna
kunskapsframtagning inom omraden dér det finns ett stort behov ur ett
folkhilsoperspektiv, men dér forutséttningar for finansiering ar begrénsade pa
grund av bristande intresse fran industri och andra intressenter. De speciella
satsningar som gors i form av nationella forskningsprogram avseende virus och
pandemier, digitaliseringens konsekvenser, klimat, hav och vatten, hallbart
samhéllsbyggande med inriktning pa klimat och socialt bostadsbyggande samt
landsbygd och regional utveckling, livsmedel, psykisk hélsa och
arbetslivsforskning &r av stor vikt for att skapa viktig evidens for sa effektiva och
dndamalsenliga insatser som mdojligt. Det dr viktigt att Folkhdlsomyndigheten,
liksom andra forskande myndigheter kan sikerstéllas finansiering direkt fran
regeringen for specifika forskningsuppdrag i linje med uppdrag och instruktion.
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I linje med forsknings- och innovationspolitiska propositionen 2020 fortsatter
satsningar pé fri forskning genom 6kade direktanslag till universitet och hogskolor,
samt till strategiska satsningar. Det &r viktigt att poangtera att dessa atgarder kan
medfora minskade mojligheter for andra organisationer 4n universitet och
hogskolor, sdsom forskande myndigheter, att soka och erhélla forskningsanslag
fran de statliga forskningsraden. Detta kan innebéra en risk for att forskning och
utveckling inom omraden som faller under forskande myndigheters ansvarsomréade
inte prioriteras.

Sveriges roll som en framstaende kunskapsnation ar av yttersta vikt for att
sakerstilla var fortsatta vélfard. Forskande myndigheter, s& som
Folkhilsomyndigheten, kan spela en betydelsefull roll i detta arbete. Det &r déarfor
nodvéndigt att sakerstélla att forskande myndigheter inte forsétts i en situation dér
deras mojligheter till forskning och utveckling férsédmras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Anna Besso, Sara Byfors, Josefin
P Jonsson, Johan Kaarme, enhetschefen Andreas Brave och chefsjuristen Bitte
Bréstad deltagit. Utredaren Charlotta Nilsson har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

@Am lotln, }// [ 4T )—

Charlotta Nilsson .
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