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Synpunkter kring regeringens forsknings- och
innovationspolitik: Viktiga samhallsutmaningar och
forskningsbehov

Med anledning av dnr 2023/01467 Inbjudan att inkomma med synpunkter pa
regeringens forsknings- och innovationspolitik

Sammanfattning

Socialférsakringen &ar valdigt viktig inte bara fér enskilda, hushall och féretag, utan dven
for hela samhéllsekonomin. Férsakringskassan ser stora behov av att utdka forskningen
inom socialférsakringsomradet.

e Ett forsta prioriterat omrade &r psykisk ohélsa, och mer specifikt:

o Forskning om atgarder som stodjer individen i sjukférsakringsprocessen
och som bidrar till hallbar atergang i arbete eller férebygger léngre
sjukfranvaro kopplat till psykisk ohalsa,

o Forskning som belyser samverkan mellan valfardsaktérer kopplat till
sjukférsakringen och psykisk ohalsa.

e Darutover ser Forsakringskassan ett behov av en starkt kunskapsgrund inom
féljande omraden:

o Det offentliga atagandet inom trygghetssystemen, givet féréandrade
behov och forvantningar pa samhalls- och individniva, t.ex.
= Hur ett givet offentligt atagande kan medféra 6kad/minskad
omfattning av socialférsékringen vid samhallsférandringar
(demografi, utveckling av férvantningar etc.), eller
= Hur det offentliga atagandet i praktiken férandras éver tid, och
kan behova fortsatta att férandras givet olika scenarios for
framtida finansiering?
o Raéttsvetenskaplig forskning inom socialférsakringsréatt och andra
rattsomraden som ror Férsakringskassans verksamhet,
o Orsaker till felaktiga utbetalningar samt vilka som begar bidragsbrott.”,
= Kan dven innefatta beteendeekonomisk forskning,
beteendevetenskap, beteendeinsikter
o Fdérsakringskassans, och andra motsvarande myndigheters moéte med
de férsédkrade (bemotandefragor)
= Aven detta omrade kan innefatta beteendeekonomisk forskning,
beteendevetenskap, beteendeinsikter
o Digitala plattformar och ekosystem samt artificiell intelligens och
digitaliseringen av samhallet.?
o Ekonomiska grundférhallanden och trygghet i en digital framtid,

1 Berdr flera forskningsomraden, t.ex. tillampad matematik, kriminologi, beteendevetenskap,
natverksanalys, statistik och sociologi.

2 Inkluderar: Overvakning och integritet, digitalisering av arbetslivet samt Al, maskininlarning och
automatiserat beslutsfattande.
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o Informationssakerhet, cybersakerhet och resiliens.

Forskningsbehov inom socialférsdakringens omrade

Utbildningsdepartementet har, som ett led i arbetet med kommande forsknings- och
innovationspolitisk proposition, efterfragat synpunkter och dialog kring fragor som kan
bidra till regeringens forsknings- och innovationspolitik. | inbjudan att [Amna synpunkter
efterfrdgas att vi ska fokusera pa vilka samhallsutmaningar vi anser finns och hur
forskningsresultat kan nyttiggéras inom de omraden som vi framst berérs av.

Forskningsbaserad kunskap behévs inom flera olika omraden for att
kunna varna och utveckla socialférsdkringen

Forsakringskassan ser stora behov av att utéka forskningen inom
socialférsékringsomradet. Socialférsékringen ar valdigt viktig inte bara for enskilda,
hushall och foretag, utan aven for hela vélfardsekonomin. Forskningsbaserad kunskap
behovs for att kunna vérna och utveckla socialférsakringen sa att den lever upp till de
politiska malen, ger trygghet och adekvat stod till enskilda éver tid och bidrar till ett
starkare samhalle. Férsakringskassan ser behov av forskningsbaserad kunskap inom
manga skilda amnesomraden for att myndighetens och andra berérda samhéllsaktorers
verksamheter ska vila pa en stabil kunskapsgrund och stédja att uppdraget utfors pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.

Stora kunskapsbehov inom psykisk ohélsa...

Under innevarande och kommande ar har Férsakringskassan valt att fokusera pa att
starka kunskapsomradet psykisk ohalsa inom ramen fér den forskningsstédjande
verksamhet myndigheten bedriver. | dag beror cirka halften av alla sjukpenningdrenden
med franvaro fran arbetet pa psykisk ohéalsa. Samtidigt formades var sjukférsékring i en
tid da somatiska sjukdomssymptom var vanligast. For att kunna stotta den enskilde i
sjuk- och rehabiliteringsprocessen, och for att kunna bedéma individers arbetsférmaga
pa basta satt, behdver bland annat Férsakringskassan, arbetsgivare samt halso- och
sjukvarden ett battre kunskapslage.

For varden och arbetsgivare kan det vara svart att hitta ratt sorts vard och rehabilitering,
eftersom det saknas tillracklig forskning kring vilka rehabiliteringsinsatser som &r
effektiva.® For Forsakringskassan innebar uppdraget att fatta beslut om ratt till ersattning
en sarskild gransdragningsproblematik inom just psykiatriska diagnoser. Prognosen for
sjukfall med psykiatriska diagnoser &r mer osaker och sjukfallen blir i genomsnitt l&ngre.
Det hénger ocksa samman med att kunskapsléaget kring vilka rehabiliteringsinsatser som
ger storst effekt for atergang fortfarande &r begrénsat, och bidrar till svara bedémningar
inom sjukférsakringen.4 Bristen i kunskaperna om effektiv rehabilitering medfér ocksa en
utmaning i att stddja de sjukskrivna tillbaka till arbete, och darmed for
Foérsakringskassans samordningsuppdrag.

Aven det nyligen presenterade slutbeténkandet fér lakarintygsutredningen (SOU
2023:48) framhaller behovet av mer forskningsbaserad kunskap inom omradet
sjukskrivning och atgarder for arbetsatergang. Utredningen menar att detta &r
nddvandigt for att utveckla kunskapsbaserat stdd for hélso- och sjukvarden och
Forsakringskassan, arbetsgivare och andra rehabiliteringsaktérer. Utredningen
framhaller att statliga medel géllande forskning bér samordnas i hégre utstrackning och
Foérsékringskassan och andra berérda aktérer behdver verka for att forskningen ar

3 En kunskapsdéversikt visar att for besvar i rérelseorganen finns vetenskapligt stod for att viss
rehabilitering har en positiv effekt. For psykiatriska sjukdomar finns dock inget sadant vetenskapligt
stod, kan bero pa otillracklig forskning.

4 Inventering av vetenskapliga kunskapsluckor inom psykisk ohilsa 2005-2020, SBU bereder, rapport
335, publicerad 22 nov 2021.
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behovsmotiverad och att den nyttiggors i verksamheterna. Det framhalls vidare att detta
kréaver kontinuitet, langsiktighet och att omradet forsékringsmedicin far faste inom
universitet och hégskolor.

.. men forskning behévs &dven inom fler kunskapsomraden

Socialférsakringen ar som konstaterat bred och kunskapsbehoven manga. Utéver
psykisk ohalsa, dar myndigheten ocksa satsar genom en gemensam utlysning med
Forte 2024—2026, ar det viktigt att forskning kommer till stand &ven inom andra delar av
socialférsékringen. Detta for att tillforsékra att myndighetens och andra samhéllsaktérers
verksamhet ska vila pa en stabil kunskapsgrund. Nagra exempel pa sadana viktiga och
relevanta kunskapsomraden listas nedan:

o Det offentliga dtagandet inom trygghetssystemen, givet férandrade
behov och férvantningar pa samhalls- och individniva, t.ex.
= Hur ett givet offentligt atagande kan medféra 6kad/minskad
omfattning av socialférsakringen vid samhallsféréandringar
(demografi, utveckling av férvantningar etc.), eller
= Hur det offentliga atagandet i praktiken férandras dver tid, och
kan behova fortsatta att férandras givet olika scenarios for
framtida finansiering?
o Rattsvetenskaplig forskning inom socialférsakringsrétt och andra
rattsomraden som ror Forsakringskassans verksamhet,
o Orsaker till felaktiga utbetalningar samt vilka som begar bidragsbrott,
= |nnefattar &ven beteendeekonomisk forskning,
beteendevetenskap, beteendeinsikter
o Forséakringskassans, och andra motsvarande myndigheters méte med
de férsakrade (bemoétandefragor)
= Aven detta omrade kan innefatta beteendeekonomisk forskning,
beteendevetenskap, beteendeinsikter
o Digitala plattformar och ekosystem samt artificiell intelligens och
digitaliseringen av samhallet.®
o Ekonomiska grundférhallanden och trygghet i en digital framtid,
o Informationssakerhet, cybersékerhet och resiliens.

Oberoende av vilka férslag som presenteras av forskningsfinansieringsutredningen (Dir.
2022:85) inom kort, och hur regeringen véljer att ga vidare med dessa forslag, ser
Forsakringskassan ett stort behov av att framja forskning inom ovan namnda olika delar
av socialférsékringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg. Féredragande har varit
Matilde Millares.
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5 Beror flera forskningsomraden, t.ex. tillampad matematik, kriminologi, beteendevetenskap,
natverksanalys, statistik och sociologi.

6 Inkluderar: Overvakning och integritet, digitalisering av arbetslivet samt Al, maskininlérning och
automatiserat beslutsfattande.



	Figure
	Figure

	H3
	~ Fsäkringskassan 
	Synpunkter kring regeringens forsknings-och innovationspolitik: Viktiga samhällsutmaningar och forskningsbehov 
	Sammanfattning 
	~ Fsäkringskassan 
	Forskningsbehov inom socialfsäkringens område 
	Fsäkringskassan 

	H4
	Forskningsbaserad kunskap behs inom flera olika områden f att kunna värna och utveckla socialfsäkringen 

	L
	• 
	• 
	o 

	• 
	o 
	o 
	■ 

	o 
	o 



	o 
	o 
	■ 

	o 
	o 


	Lbl
	• 
	o 
	o 
	• 
	o 
	■ 
	■ 
	o 
	o 
	o 
	o 
	o 
	o 
	■ 
	■ 
	o 
	o 
	o 
	o 
	o 
	o 

	LBody
	Ett fsta prioriterat område är psykisk ohälsa, och mer specifikt: 
	Forskning om åtgärder som stjer individen i sjukfsäkringsprocessen och som bidrar till hållbar återgång i arbete eller febygger längre sjukfrånvaro kopplat till psykisk ohälsa, 
	Forskning som belyser samverkan mellan välfärdsakter kopplat till sjukfsäkringen och psykisk ohälsa. 
	Däruter ser Fsäkringskassan ett behov av en stärkt kunskapsgrund inom fjande områden: 
	Det offentliga åtagandet inom trygghetssystemen, givet fändrade behov och fväntningar på samhälls-och individnivå, t.ex. 
	Hur ett givet offentligt åtagande kan medfa ad/minskad omfattning av socialfsäkringen vid samhällsfändringar (demografi, utveckling av fväntningar etc.), eller 
	Hur det offentliga åtagandet i praktiken fändras er tid, och kan beha fortsätta att fändras givet olika scenarios f framtida finansiering? 
	Rättsvetenskaplig forskning inom socialfsäkringsrätt och andra rättsområden som r Fsäkringskassans verksamhet, 
	Orsaker till felaktiga utbetalningar samt vilka som begår bidragsbrott., 
	Fsäkringskassans, och andra motsvarande myndigheters me med de fsäkrade (bemandefrågor) 
	Digitala plattformar och ekosystem samt artificiell intelligens och digitaliseringen av samhället.
	Ekonomiska grundfhållanden och trygghet i en digital framtid, 
	Det offentliga åtagandet inom trygghetssystemen, givet fändrade behov och fväntningar på samhälls-och individnivå, t.ex. 
	Hur ett givet offentligt åtagande kan medfa ad/minskad omfattning av socialfsäkringen vid samhällsfändringar (demografi, utveckling av fväntningar etc.), eller 
	Hur det offentliga åtagandet i praktiken fändras er tid, och kan beha fortsätta att fändras givet olika scenarios f framtida finansiering? 
	Rättsvetenskaplig forskning inom socialfsäkringsrätt och andra rättsområden som r Fsäkringskassans verksamhet, 
	Orsaker till felaktiga utbetalningar samt vilka som begår bidragsbrott, 
	Fsäkringskassans, och andra motsvarande myndigheters me med de fsäkrade (bemandefrågor) 
	Digitala plattformar och ekosystem samt artificiell intelligens och digitaliseringen av samhället.
	Ekonomiska grundfhållanden och trygghet i en digital framtid, 
	Informationssäkerhet, cybersäkerhet och resiliens. 

	Ll
	• 
	o 
	o 
	• 
	o 
	■ 
	■ 
	o 
	o 
	■ Kan även innefatta beteendeekonomisk forskning, beteendevetenskap, beteendeinsikter 
	o 
	■ Även detta område kan innefatta beteendeekonomisk forskning, beteendevetenskap, beteendeinsikter 
	o 
	o 
	o 
	■ 
	■ 
	o 
	o 
	■ Innefattar även beteendeekonomisk forskning, beteendevetenskap, beteendeinsikter 
	o 
	■ Även detta område kan innefatta beteendeekonomisk forskning, beteendevetenskap, beteendeinsikter 
	o 
	o 
	o 

	P
	Datum Vår beteckning 
	2023-10-16 FK 2023/019007 
	Med anledning av dnr 2023/01467 Inbjudan att inkomma med synpunkter på regeringens forsknings-och innovationspolitik 
	Socialfsäkringen är väldigt viktig inte bara f enskilda, hushåll och fetag , utan även f hela samhällsekonomin. Fsäkringskassan ser stora behov av att uta forskningen inom socialfsäkringsområdet. 
	Ber flera forskningsområden, t.ex. tillämpad matematik, kriminologi, beteendevetenskap, nätverksanalys, statistik och sociologi. Inkluderar: Övervakning och integritet, digitalisering av arbetslivet samt Al, maskininlärning och automatiserat beslutsfattande. 
	Datum Vår beteckning 2023-10-16 FK 2023/019007 
	o Informationssäkerhet, cybersäkerhet och resiliens. 
	Utbildningsdepartementet har, som ett led i arbetet med kommande forsknings-och innovationspolitisk proposition, efterfrågat synpunkter och dialog kring frågor som kan bidra till regeringens forsknings-och innovationspolitik. I inbjudan att lämna synpunkter efterfrågas att vi ska fokusera på vilka samhällsutmaningar vi anser finns och hur forskningsresultat kan nyttiggas inom de områden som vi främst bers av. 
	Fsäkringskassan ser stora behov av att uta forskningen inom socialfsäkringsområdet. Socialfsäkringen är väldigt viktig inte bara f enskilda, hushåll och fetag, utan även f hela välfärdsekonomin. Forskningsbaserad kunskap behs f att kunna värna och utveckla socialfsäkringen så att den lever upp till de politiska målen, ger trygghet och adekvat st till enskilda er tid och bidrar till ett starkare samhälle. Fsäkringskassan ser behov av forskningsbaserad kunskap inom många skilda ämnesområden f att myndighetens
	Stora kunskapsbehov inom psykisk ohälsa ... 
	Under innevarande och kommande år har Fsäkringskassan valt att fokusera på att stärka kunskapsområdet psykisk ohälsa inom ramen f den forskningsstjande verksamhet myndigheten bedriver. I dag beror cirka hälften av alla sjukpenningärenden med frånvaro från arbetet på psykisk ohälsa. Samtidigt formades vår sjukfsäkring i en tid då somatiska sjukdomssymptom var vanligast. F att kunna stta den enskilde i sjuk-och rehabiliteringsprocessen, och f att kunna beda individers arbetsfmåga på bästa sätt, beher bland an
	F vården och arbetsgivare kan det vara svårt att hitta rätt sorts vård och rehabilitering, eftersom det saknas tillräcklig forskning kring vilka rehabiliteringsinsatser som är effektiva.F Fsäkringskassan innebär uppdraget att fatta beslut om rätt till ersättning en särskild gränsdragningsproblematik inom just psykiatriska diagnoser. Prognosen f sjukfall med psykiatriska diagnoser är mer osäker och sjukfallen blir i genomsnitt längre. Det hänger också samman med att kunskapsläget kring vilka rehabiliteringsi
	Även det nyligen presenterade slutbetänkandet f läkarintygsutredningen (SOU 2023:48) framhåller behovet av mer forskningsbaserad kunskap inom området sjukskrivning och åtgärder f arbetsåtergång. Utredningen menar att detta är nvändigt f att utveckla kunskapsbaserat st f hälso-och sjukvården och Fsäkringskassan, arbetsgivare och andra rehabiliteringsakter. Utredningen framhåller att statliga medel gällande forskning b samordnas i hre utsträckning och Fsäkringskassan och andra berda akter beher verka f att fo
	En kunskapsersikt visar att f besvär i relseorganen finns vetenskapligt st f att viss rehabilitering har en positiv effekt. F psykiatriska sjukdomar finns dock inget sådant vetenskapligt st, kan bero på otillräcklig forskning . Inventering av vetenskapliga kunskapsluckor inom psykisk ohälsa 2005-2020, SBU bereder, rapport 335, publicerad 22 nov 2021 . 
	Datum Vår beteckning 
	2023-10-16 FK 2023/019007 
	behovsmotiverad och att den nyttiggs i verksamheterna. Det framhålls vidare att detta kräver kontinuitet, långsiktighet och att området fsäkringsmedicin får fäste inom universitet och hskolor . 
	. . . men forskning behs även inom fler kunskapsområden Socialfsäkringen är som konstaterat bred och kunskapsbehoven många. Uter psykisk ohälsa, där myndigheten också satsar genom en gemensam utlysning med Forte 2024-2026, är det viktigt att forskning kommer till stånd även inom andra delar av socialfsäkringen. Detta f att tillfsäkra att myndighetens och andra samhällsakters verksamhet ska vila på en stabil kunskapsgrund. Några exempel på sådana viktiga och relevanta kunskapsområden listas nedan: 
	Oberoende av vilka fslag som presenteras av forskningsfinansieringsutredningen (Dir. 2022:85) inom kort, och hur regeringen väljer att gå vidare med dessa fslag, ser Fsäkringskassan ett stort behov av att främja forskning inom ovan nämnda olika delar av socialfsäkringen. 
	Beslut i detta ärende har fattats av generaldirekt Nils Öberg. Fedragande har varit Matilde Millares. 
	F~räkrings~san 
	•
	•
	.itJl1 
	/ Nils Öberg Generaldirekt Matilde Millares 
	I
	I I 
	Berr flera forskningsområden, tex. tillämpad matematik, kriminologi, beteendevetenskap, nätverksanalys, statistik och sociologi. Inkluderar: ervakning och integritet, digitalisering av arbetslivet samt Al , maskininlärning och automatiserat beslutsfattande. 

	Part
	~ Fsäkringskassan 
	Synpunkter kring regeringens forsknings-och innovationspolitik: Viktiga samhällsutmaningar och forskningsbehov 
	~ Fsäkringskassan 

	Sect
	Sammanfattning 
	Forskningsbehov inom socialfsäkringens område 
	Forskningsbaserad kunskap behs inom flera olika områden f att kunna värna och utveckla socialfsäkringen 

	Fsäkringskassan 

	StyleSpan
	1 (3) 
	1
	2 
	1 
	2 
	2 (3) 
	3 
	4 
	3 
	4 
	l:a 
	3 (3) 
	5
	6 
	};
	4 
	:,j! 
	' 
	. ·1✓ (i
	5 
	6 


