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ISF:s synpunkter infor regeringens
kommande forsknings- och
innovationspolitiska proposition

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har blivit inbjuden av regeringen
att inkomma med synpunkter infor kommande forsknings- och
innovationspolitiska proposition. ISF har ombetts att fokusera pa
samhallsutmaningar vi anser finns och hur forskningsresultat kan
nyttiggéras inom omraden som berér socialférsékringen. Vi ser att
socialférsékringens hallbarhet star infér en rad utmaningar, bade p8 kortare
och langre sikt. ISF har darfoér valt att fokusera pd samhéllsutmaningar, och
d& utmaningar kopplade till att skapa en hallbar socialférsékring.

ISF ser i synnerhet behov av forskning som beror foljande
samhallsutmaningar gentemot en hallbar socialférsakring: arbetsrelaterad
ohadlsa, brottsligt utnyttjande av socialférsakringen, utvecklingen av
folkhalsan samt det aldrande samhallet. ISF ser d&ven behov av mer
kunskap om utvecklingen av socialforsakringens funktion och legitimitet
givet de Okade inkomstklyftorna i samhallet samt om utmaningar kopplade
till 6verlappande vélfdrdssystem och hur olika omraden samspelar med och
paverkar varandra.

Socialférsédkringens hallbarhet handlar om dess funktion och de
forutsattningar som krévs for att uppratthalla funktionen, givet de
utmaningar och det forandrade samhalle som socialférsakringen moter.
Hallbarheten handlar d&ven om socialférsékringens roll i samhéllet och hur
olika delar av vélfardsstaten kan samspela pa ett socialt och ekonomiskt
hallbart satt. ISF ser behov av forskning om socialférsakringens roll i att ge
mojligheter till forsérjning och acceptabel levhadsstandard nar samhallet
moter stora utmaningar.
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Nutida och framtida samhallsutmaningar fér en
hallbar socialférsékring

ISF ser en rad nutida och framtida samhallsutmaningar som paverkar hur
socialforsdkringen fungerar, och i férlangningen &ven dess hallbarhet. Vi
valjer att lyfta fyra specifika utmaningar: arbetsrelaterad ohalsa, brottsligt
utnyttjande av socialférsakringen, utvecklingen av folkhdlsan samt det
dldrande samhallet.

Arbetsrelaterad ohalsa

ISF ser behov av mer kunskap om omfattningen av arbetsrelaterad ohdlsa,
dess orsaker och hur den kan forebyggas. Hoga sjukskrivningstal innebar
inte bara lidande for ett stort antal individer utan daven héga kostnader for
socialférsakringssystemet. Det &r en utmaning fér en hallbar
socialférsakring nar ohélsa skapas pa arbetsmarknaden. Att reducera den
arbetsrelaterade ohélsan &r en potentiellt viktig férutsattning for en hallbar
socialforsdakring som vi beh6éver veta mer om.

En specifik férandring med koppling till arbetslivet och som det saknas
kunskap om galler det 6kade distansarbetet. Vi vet lite om huruvida
distansarbete pdverkar halsan negativt eller positivt och om och hur det
skiljer sig for olika grupper, men ocksd om hur det paverkar méijligheter att
arbeta forebyggande med arbetsmiljoproblem och mdjligheter till
rehabilitering. Vi ser att méjligheten att prognostisera utgifterna pa
sjukforsakringsomradet sannolikt kommer att paverkas av distansarbete.
Det beror pa att férhallanden mellan sjuknérvaro och sjukfranvaro,
korttidsfranvaro och I&ngtidsfranvaro samt ohélsa orsakad av arbete och
andra levnadsforhallanden kan komma att férandras pa de delar av
arbetsmarknaden dar distansarbete ar mer férekommande.

Brottsligt utnyttjande av socialférsakringen

ISF ser behov av mer grundlaggande kunskap om den organiserade och
systematiska brottslighetens utnyttjande av socialférsakringen. Denna
brottslighet &r en komplex samhallsutmaning som utmanar
socialférsakringens legitimitet och pa sikt riskerar att undergréva dess
hallbarhet. Forskning behdvs for att battre forstd dess omfattning och
karaktar, och for att hitta fruktbara atgarder for att hantera den.

Hur utvecklingen av folkhélsan paverkar socialférsakringen

ISF ser behov av forskning som foljer utvecklingen av folkhdlsan och dess
paverkan pé’a socialforsakringen. ISF ser en specifik utmaning i den tkade
psykiska ohdlsan bland unga. Forskning om orsaker och konsekvenser av
den 6kade psykiska ohalsan, inte minst bland yngre, ar viktig for att
bemdéta denna utmaning nu och i framtiden.
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Folkh&lsan paverkas ocksd av hur vardsektorn och lakemedelsbranschen
utvecklas. Inflodet och utflédet av nya sjukfall i sjukférsakringen paverkas
direkt av omstéandigheter hos halso- och sjukvarden, sdsom prevention,
tidiga insatser, vantetider och typer av behandlingar. Delar av vardsektorn
uttrycker att de har utmaningar med att utféra sitt uppdrag utifrén
tillgangliga resurser. Det finns ocks& indikationer pa ojamlik vard och
lakemedelsbrist. ISF ser behov av forskning som undersdker utvecklingen
inom dessa omraden och hur den paverkar socialférsakringen.

Socialférsdkringen behéver sta rustad for framtida pandemier. ISF ser
behov av forskning som drar lardomar frdn Covid-19-pandemin och ger
kunskap om vad i socialférsékringen som eventuellt behdver anpassas eller
goras annorlunda for att hantera nasta pandemi.

Det aldrande samhallet

Vart aldrande samhalle &r en framtida utmaning och hallbarhet &r per
definition framtidsorienterat. ISF ser behov av forskning om den
demografiska férdandringens inverkan pa socialférsakringens 18ngsiktiga
hallbarhet, bade vad galler pensionsomradet och évriga delar av
socialférsakringen. Det finns kunskap om att den demografiska
utvecklingen gor att forsérjningskvoten i Sverige utvecklas negativt. Vi ser
en utmaning i den framtida finansieringen av socialférsakringen givet det
system vi har i dag. Vi ser darfér behov av innovativ forskning som
forutsattningslost kan utforska hur socialférsdkringen kan géras hallbar
givet den demografiska utvecklingen. En utmaning saval som potentiellt
innovationsomrade rér hur obetalt hem- och omsorgsarbete vérderas.

Socialférsakringens funktion ar utmanad

De samhallsutmaningar vi lyft utmanar pa olika sétt hur socialférsakringen
fungerar. Vi ser aven att socialférsakringens legitimitet och delar av dess
funktion kan komma att utmanas av de 6kade inkomstklyftorna i samhallet.
Okade inkomstklyftor kan medféra att farre kvalificerar sig till de delar av
socialforsakringen som ror inkomstrelaterade ersattningar och att den
ekonomiska familjepolitiken far svarare att uppfylla malet om utjémning av
skillnader mellan hushall med och utan barn. De 6kade klyftorna kan &ven
medfora att fler kan komma att befinna sig 6ver inkomsttaken for
ersattningarna. Okade inkomstklyftor under arbetslivet kan, s& som
pensionssystemet dr utformat, med tiden ocksa innebara 6kade klyftor
mellan pensiondrer. Inkomststrukturen paverkar inte enbart antalet
pensiondrer med ersattning pa garantinivd utan &ven antalet pensionérer
med erséttning fran kompletterande ersattningssystem. ISF ser behov av
forskning som behandlar frdgor om hur inkomstklyftorna i samhallet
paverkar socialférsakringens funktion fér olika grupper nu och i framtiden.
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Samhallsutmaningen att fa socialférsakringen och
andra omraden att samspela

ISF ser behov av mer kunskap om utmaningar kopplade till 6verlappande
vélfardssystem och hur olika omradden samspelar med och paverkar
varandra. Hur samspelet mellan olika valféardssystem fungerar &r inte
enbart av betydelse for enskilda individer utan paverkar dven utrymmet for
valfardskriminalitet. Vi ser behov av att olika sektorer beforskas samtidigt
for att 6ka kunskapen om hur socialférsdkringen fungerar i sitt
sammanhang och om hur olika system och aktorer kan skapa
forutsattningar for att individer ska befinna sig i ratt system.

Utéver samspelet med andra valfardssystem ar samspelet mellan
socialférsakringen och arbetsmarknaden ett viktigt forskningsomrade.
Arbetsmarknaden ser inte ut som nar socialférsakringen byggdes upp. Vi
ser férandrade satt att organisera arbete, férandrade arbetsférhallanden
och arbetsvillkor. ISF ser behov av mer kunskap om hur socialférsékringen
fungerar och kommer att nyttjas i en sddan kontext.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Sandra Engelbrecht har varit féredragande. I beredningen har ocksa

enhetschef Sofie Cedstrand deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har
chefsjuristen Anna Samuelsson och enhetscheferna Dan Ljungberg, Mans

Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Sandra Engelbrecht
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