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SVERIGES UNGA AKADEMI

Forskning, undervisning
och samverkan i varldsklass

Inspel fran Sveriges unga akademi till regeringens forskningsproposition.

En fri akademi

o Stirkt och langsiktig
finansiering.

o Akademisk frihet skyddas
i grundlag.

o Stirkt kollegialt och
akademiskt ledarskap.

Ett excellent och
hallbart system

« Jamstéllda och kvalitets-
drivande karridrvagar och
meritbedomningar.

o Forenklad mobilitet mellan
sektorer savil som lander.

o Stirkta forutsittningar for
internationell rekrytering.

Las hela inspelet

Ett starkt
samhallsengagemang

» Vidgad syn och stéarkta
forutsattningar fér samverkan.

o Tid och resurser for
undervisning och pedagogisk
utveckling.

o Kvalitet genom breddad
rekrytering.
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Inledning

En kraftfull satsning pa
kunskap, innovation
och excellens

Virlden star i brand, auktoritara krafter vaxer sig starkare, det pagar ett
fullskaligt invasionskrig i Europa, torka, 6versvamningar, energikris och
skenande inflation - var att-gora-lista dr langre dn nagonsin och I6sningarna
ar svarfunna. Det ar tydligt att det dr i denna hogst valtajmade forsknings-
och innovationsproposition vi har chansen — make it or break it.

Det krévs en kraftfull satsning for att 6ka kapaciteten och handlingskraften pa vara laro-
sdten - den givna platsen for att finna djupet, sambanden och 16sningarna pa framtidens
utmaningar. En ambiti6s forskningspolitik ar avgérande for akademins framtid i Sverige.
Vara larositen kan da utvecklas som kreativa forum dér organisationer, féretag och indivi-
der skapar ny kunskap - och omsitter kunskapen i handling.

Nivan maste héjas pa svensk forskningsfinansiering. I dag placerar sig Sverige sist i Norden,
samtidigt som flera ledande nationer — som Korea, Japan, USA, Kina, Storbritannien,
Kanada och Finland - aviserar kraftigt 6kade statliga budgetar for forskning och utveck-
ling (FoU).! Sveriges unga akademi har hégre ambitioner 4n att ligga sist.

Sveriges unga akademi anser att de statliga investeringarna i forskning
och utveckling bor hojas till 1,2 procent av BNP senast 2030 samt att
ansvaret och effektiviteten i hur medel spenderas pa larositena bor 6ka.

Banbrytande och risktagande forskning ar i dag mer nédvandig &n nagonsin. Alarmerande
rapporter visar att sadan forskning blir allt mer séllsynt.? Otrygga anstéllningar, liksom
kortsiktig och knapp finansiering, tvingar forskare att satsa pa sikra kort.

Detta vill vi rada bot pa. Stédrkta basanslag som sidkrar anstillningar for vara frimsta fors-
kare skapar en stabil grund att bygga pa. I kombination med fler fria forskningsanslag av
okad storlek kommer detta att starka bade forskningens oberoende och dess kvalitet.

Sveriges unga akademi anser att en st6rre andel av budgeten for de statliga
forskningsfinansifrerna bor ga till fria projektbidrag och mindre till riktade
satsningar samt att ett nytt resursférdelningssystem utreds, dir anslag
for forskning, utbildning och férvaltning separeras.

En oberoende och fri akademi handlar ocksa om kvalitet och trovirdighet. En reaktivt
finansierad, och i regleringsbrev detaljstyrd utbildning och forskning, kan i basta fall

! Réknat som procent av BNP satsar Sverige enligt Eurostat minst av de nordiska ldnderna pa civil FoU.
”Government budget allocations for R&D”. Eurostat. 2023

2Park, M., Leahey, E. & Funk, R. J. "Papers and patents are becoming less disruptive over time”. Nature. 2023.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GBA_NABSFIN07__custom_7562933/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4f014bd3-5905-417d-9284-1fe78f57d504
https://www.nature.com/articles/s41586-022-05543-x
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leverera gardagens svar pa gardagens fragor. Statens Gverreglering gor universiteten
och hogskolorna langsamma. Den 6kar dven larosdtenas administrativa bérda utan att
kvaliteten hojs pa verksamheterna.

Forskare och larare - landets frimsta experter — maste fa leda fragestéllningarna och
metodernas utformning fér bade forskning och utbildning utan politiska pekpinnar.
Sa uppstéar excellens.

Det férutsétter en upprensning i regleringsbrev och examensordningar. Och f6r att und-
vika att samma ekonomiska och byrakratiska hinder som i dag uppstar igen i framtiden
forordar vi ett proaktivt férsvar av forskningens och utbildningens frihet.

Sveriges unga akademi anser att den akademiska friheten bor skyddas

i grundlag, en majoritet av ldrosétets styrelse, inklusive dess rektor, bor
utses av kollegiet samt att en alternativ organisationsform for larositena
bor utredas.

Forskning och utbildning dr internationella lagsporter. Precis som i virldens fotbollsligor
véljer forskningens stjdrnor sjilva sina lag efter bésta chans att lyckas.

Sverige maste darfor erbjuda konkreta férdelar som attraherar, behéller och utvecklar
akademiska talanger. I dag ar vi inte tillrackligt attraktiva pa den globala marknaden.
Skirpta regler fér uppehallstillstand drabbar forskare verksamma i Sverige och under-
minerar var férmaga att attrahera och behalla nyckelkompetens.

Sveriges unga akademi anser att fler och storre satsningar pa mobilitet
och utbyten bér goras, mobilitet bor tillmétas ett hogre meritvéarde vid
tjdnstetillsattning och tilldelning av forskningsmedel samt att reglerna for
uppehallstillstand for forskare, doktorander och deras familjer behéver
anpassas till akademins villkor.

Forskare och larare dr universitetens och hégskolornas viktigaste tillgangar. Ett tydligt
och transparent system for rekrytering och meritering framjar bade internationalisering
och jadmstélldhet - och ddrmed &ven forskningens kvalitet.

Sveriges unga akademi anser att tjansten bitridande lektor bor kunna
sokas upp till sju ar efter disputation och att ett reformerat system fér
meritvirdering bor etableras med hénsyn till den internationella utveck-
lingen.

Lérosétenas priméra ansvar r att skapa och férmedla kunskap. Utbildning av h6g kvalitet
leder till kompetent arbetskraft som bidrar till att driva och utveckla samhillet, savil inom
som utanfoér akademin.

For att hégkvalitativ undervisning ska kunna bedrivas maste universitetsldrare ges tid och
resurser for undervisning, pedagogisk utveckling och fortbildning.
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Sveriges unga akademi anser att urholkningen av resurser inom utbild-
ning och forskning bor stoppas genom att produktivitetsavdraget slopas
och att utbildningens frihet bor skyddas i grundlag.

Innovation &r en svensk paradgren. En grund f6r innovationen ar stirkt basfinansiering
och fria projektmedel. Bada ar nyckelfaktorer for banbrytande upptéackter, eftersom de
mojliggér &mnesmassig fordjupning och viljan att ta risker. Innovationstakten kan accele-
reras genom breda forskningsutlysningar som samlar flera discipliner och aktérer, och
som later forskarna sjilva utforma fragestéllningar och metoder.

I vart inspel till regeringens forskningsproposition gar vi pa djupet med var tids viktigaste
forskningspolitiska fragor. Vi presenterar konkreta férslag pa lagstiftning och policy inom
tre omraden: En f77 akademi, en excellent och hdllbar akademi och en akademi med starkt
samhdillsengagemang. Sveriges unga akademi hoppas att regeringen noggrant 6vervager
vara forslag och forverkligar dem politiskt.
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Akademisk frihet dr ett karnvarde for akademin och en grundlaggande for-
utsattning for att universitet och hégskolor ska kunna uppfylla sitt uppdrag.
Denna princip ar avgorande for att siakerstdlla samhallets och medborgarnas
fortroende for att lirosatena agerar oberoende av politisk, ideologisk, eko-
nomisk eller andra former av extern paverkan. Akademisk frihet ligger till
grund for fritt sokande och formedlande av kunskap samt en 6ppen och
kritisk debatt. Den dr dirmed en ndédvandighet for att underbygga och
bevara integriteten i det demokratiska samhaillet.

Begreppet akademisk frihet innefattar savil ldrosétenas institutionella autonomi som
lararens, forskarens och studentens individuella akademiska frihet. For att uppna institu-
tionell autonomi krévs lagst6d som garanterar akademins sjélvstyre och sjdlvbestimman-
de, samt tillrdckliga ekonomiska resurser for att bibehalla finansiellt oberoende. Lirares
och forskares individuella akademiska frihet férutsatter sjalvbestimmande, kollegialitet
och starkt akademiskt ledarskap pa alla nivaer inom ldrositena. Det dr ocksa av yttersta
vikt att statsmakterna respekterar dessa grundlaggande férutsédttningar genom att mi-
nimera reglering via styrmedel, som till exempel forskningens inriktning, genom snéva
satsningar, palagor och aterrapporteringskrav. I stillet bor regering och riksdag séker-
stélla att forskningen som bedrivs vid ldrosdtena i storsta moéjliga utstriackning stravar
efter att besvara fragor och anvinda metoder som forskarna sjilva har valt.

Under de senaste aren har vi bevittnat en oroande utveckling pa global niva, dir lirositenas
autonomi kringskars nér politiska aktoérer pa olika vis séker styra hur och vilken kunskap
som produceras och férmedlas. Aven om den akademiska friheten i Sverige kan anses vara
relativt vélbevarad, vilar den i hog utstrickning pé en tradition med “armléngds avstand”
mellan politik och akademi. Ur ett europeiskt perspektiv uppvisar dock de svenska léro-
sitena en lag grad av autonomi.?

Sveriges unga akademi menar att bade den institutionella och den individuella akademiska
friheten behover stirkas och skyddas ytterligare.

3 Bennetot Pruvot, E. & Estermann, T. ”University Autonomy in Europe III”. European University Association. 2017.
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Sveriges unga akademi anser att:

Den vetenskapliga kvaliteten och akademiska friheten vérnas genom
trygg, forutsdgbar finansiering 6ver tid, for laroséten savél som den
enskilde forskaren,

staten har unika méjligheter och ett sirskilt ansvar for att finansiera och
mojliggora fri forskning,

fri nyfikenhetsdriven forskning av hég kvalitet 4r grunden for ny kunskap
och innovation och &r avgorande for att méta framtidens kdnda och okénda
utmaningar,

det &r positivt att Sverige har en mangfald av statliga forskningsfinansiérer
som ger utrymme for diversifierad forskning och for att bibehalla en bredd
av forskning nér tillfalliga behov kraver smala riktade satsningar.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Malet bor vara att de statliga anslagen till forskning och utveckling ar
2030 ska uppga till 1,2 procent av BNP,

en storre andel av budgeten for de statliga forskningsfinansidrerna ska ga
till fria projektbidrag och mindre till riktade satsningar och att en 6kad
finansiering till projektbidrag anvénds till att ge bidragen ett ldngre tids-
perspektiv,

héjda basanslag anvénds till att 1rosétena tar sitt arbetsgivaransvar och
fullt ut finansierar 16nerna for larositenas hogre akademiska tjénster,

universitet och hogskolor ges méjlighet att klassificera sina lokaler som
dndamalsbyggnader med kostnadshyror fran Akademiska Hus, samtidigt
som kollegiets representation i Akademiska Hus styrelse stéirks,

regeringen utreder mojligheterna att dela upp lérositenas anslag i ett
forvaltningsanslag, ett anslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva, samt ett anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Okade investeringar i forskning

Fri nyfikenhetsdriven forskning och utbildning av hég kvalitet dr grunden f6r ett kunskaps-
samhélle med hég takt av innovation och utveckling. Starka forskningsmiljéer — kompetens-
tillgang och samverkan - ar ocksa avgorande faktorer nér féretag beslutar var de ska
forlagga sin FoU. Svenska ldroséiten bidrar darfor starkt till samhéllets utveckling och
niringslivets konkurrenskraft. Sverige har historiskt sett investerat relativt mycket i FoU.
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De totala investeringarna har dock minskat under 2000-talet, framst till f6ljd av att fore-
tagens FoU-investeringar minskat.

Larositena paverkas dven av det svarare ekonomiska ldget: Utéver héga rantor och héjda
elpriser tillkommer kraftigt 6kade lokalkostnader. Lirosétena hyr sina lokaler av fastig-
hetségare, och hyresavtal regleras mot konsumentprisindex — som har stigit dramatiskt
under senare ar.

Starka och langsiktiga satsningar pa utbildning och forskning som ger utrymme fér ny-
fikenhet, driv och excellens dr avgérande for att Sverige ska fortsétta vara en ledande,
internationellt konkurrenskraftig kunskapsnation. Sveriges unga akademi (SUA) anser att
investeringarna i forskning behover 6ka. Statens investeringar i civil FoU uppgér i dag till
cirka 0,73 procent av BNP, vilket 4r ldgre 4n i andra nordiska lander.* Vi foreslar att malet
bor vara att de statliga anslagen till civil forskning 2030 ska uppga till 1,2 procent av BNP.>

Fria projektbidrag

SUA menar att vetenskaplig kvalitet och akademisk frihet bor vara vigledande nér staten
fordelar forskningsmedel och att staten tydligare maste védrna dessa principer genom att
prioritera forskningsfinansiering genom fria projektbidrag. Projektbidrag som férdelas

i konkurrens ar kvalitetsdrivande och bidrar till fé6rnyelse och forskningsresultat som &r
vitala for att 16sa samhillets utmaningar. Det ér svart att i dag svara pa exakt vilken kun-
skap som kommer att krévas for att 16sa morgondagens utmaningar, vilket coronapande-
min tydligt visade. Tack vare decennier av fri forskning och internationellt tvirvetenskap-
ligt samarbete kunde vaccin utvecklas pa rekordtid och miljontals liv rdddas. Staten har
darfor ett sarskilt ansvar att finansiera grundforskning.

Riktade satsningar kan fylla en funktion for att adressera samhéllsutmaningar, men far
inte ske pa bekostnad av fri, forskarinitierad forskning. En alltf6r styrd forskning riskerar
att lasa forskningen till sdrskilda omraden 6ver lang tid i stillet for att tillata ett flexibelt
angreppssatt. Forskarsamhillet dr ocksa bevisat bra pa att tidigt identifiera samhéllsrele-
vanta forskningsproblem.® SUA anser darfor att regeringen bor vara restriktiv med riktade
satsningar och ser med oro pa tendensen att en 6kande andel av forskningsfinansieringen
sker via tematiska satsningar. Enligt Vetenskapsradets (VR) forskningsoversikt fér huma-
niora och samhillsvetenskap kommer andelen tematiskt inriktad finansiering inom detta
dmnesomrade att stiga fran en femtedel ar 2020 till en tredjedel &r 2025.

SUA foreslar att en storre andel av budgeten for de statliga forskningsfinansidrerna ska ga
till fria projektbidrag och mindre till riktade satsningar. Om stérre strategiska satsningar
genomfors bor de definieras brett och innehallet utformas i samarbete med forskarna. De
far inte heller ske pa bekostnad av den befintliga finansieringen f6r fria forskningsprojekt.

Projektbidragen méaste ocksé vara av en sddan storlek att de erbjuder en avgérande grund-
finansiering och inte endast utgér en forstérkning av andra resurser, da det riskerar att
fragmentisera forskningen. Darutéver krévs att bidraget 16per 6ver en léngre tid. En fors-
karutbildning &r fyra ar lang, och for att kunna anstélla en doktorand maste forskaren ha
full finansiering f6r detta. I dag l6per méanga projektbidrag Gver tre ar, eller tiacker inte
hela projektet, vilket gér att bidragen méaste kompletteras med andra medel. SUA féreslar

4 Riknat som procent av BNP satsar Sverige minst av de nordiska landerna pa civil FoU. "Government budget allocations for R&D”.

Eurostat. 2023.

5Island, som i dag investerar mest av de nordiska linderna i civil FoU, investerade 1,18 procent av BNP 2022.

6 ”Vigval for framtidens forskningssystem”. Vetenskapsradet. 2019.
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att projektbidragen som regel ska utgéra full- eller huvudfinansiering fér projekt och I6pa
over langre tid.

Inom vissa discipliner, som humaniora och samhéllsvetenskap, ér beviljandegraden f6r
lag.” Det krévs dérfor ett diversifierat och anpassningsbart system fér forskningsfinan-
siering som effektivt kan tillgodose olika &mnesomradens specifika behov. Mangfalden av
Sveriges statliga forskningsfinansidrer kan bidra positivt till detta.

Basanslag

Basanslag for forskning dr viktiga for att sékra larositenas frihet och skapa langsiktigt
starka och hallbara forskningsmiljoer. For att framgéangsrikt kunna rekrytera och behal-

la framstaende lirare och forskare, méaste larositena erbjuda finansiella och strukturella
villkor som star sig i den internationella konkurrensen. Detta inkluderar fullfinansiering
av larartjinster som bitrddande lektor, lektor och professor. Dagens praxis, dir dven eta-
blerade professorer ofta dr tvungna att s6ka externa medel for att finansiera sina léner, dr
en ohéllbar modell. Den underminerar Sveriges férméga att locka ledande forskare och goér
forskaryrket mindre attraktivt. SUA anser att lirositena bor axla sitt fulla arbetsgivarans-
var och garantera Iénerna fér hogre akademiska positioner.® Okade basanslag skulle ocksa
gora det mojligt fér svenska ldrositen att sdkerstélla att utvalda sma &mnen, som ér stra-
tegiskt viktiga men som bara har ett fatal forskare och studenter, blir barkraftiga nog att
leverera kvalitet utan att beh6va lamna landet eller lirosétet.

En ny finansieringsmodell for indirekta kostnader

Flera myndigheter som bedriver och/eller finansierar forskning har skilda anslag for de
olika delarna av verksamheten. Till exempel har VR ett separat anslag for forskning och
forskningsinformation och ett férvaltningsanslag. Likasa har Rymdstyrelsen ett anslag for
rymdforskning och rymdverksamhet samt ett forvaltningsanslag. Larosétena, som ocksa
ar myndigheter, har inget séarskilt férvaltningsanslag utan erhéller ett anslag for utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva samt ett for forskning och utbildning pa forskar-
niva. Medel till férvaltning och all form av utveckling eller administrativa merkostnader
behéver alltsé tas fran de ordinarie anslagen till utbildning respektive forskning.

Forvaltningskostnader, ofta kallat overhead (OH), finansieras ocksa via externa forsk-
ningsanslag som fordelas av statliga och privata forskningsfinansidrer. Nivan pa OH skiljer
sig mellan l4roséten, institutioner och &mnesomraden, och kan variera sa mycket som 20
till 60 procent.’ Vidare ar storleken pa anslag som kan s6kas i specifika utlysningar ofta
fasta, vilket medfor att forskare vid ldrosdten med hog OH far mindre kvar for sin forsk-
ning. Trots att Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) féreskriver enkla och
transparenta redovisningsprinciper skiljer sig de ekonomiska ramverken drastiskt.

SUA foreslar att regeringen utreder méjligheterna att dela upp larositenas anslag i ett for-
valtningsanslag, ett anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva samt ett anslag
till forskning och utbildning pa forskarniva. Detta skulle 6ka transparensen och tydliggéra
vilka anslag som gar till forskning och utbildning och vilka som gér till férvaltning och
administration. Genom att separera finansieringen av forskning och utbildning fran évrig
finansiering torde frihetsgraderna inom karnuppdragen 6ka, for larosétets ledning, kolle-
gium savil som den individuella forskaren. Dessutom skapas incitament till effektivisering

72022 var Vetenskapsradets beviljandegrad for projektbidrag inom humaniora och samhillsvetenskap cirka 11 procent.

8 Bitrddande lektor, lektor och professor.
° Sveriges unga akademi. "OHéllbart system f6r overhead”. Curie. 2021.

11


https://www.tidningencurie.se/debatt/ohallbart-system-for-overhead/

1. En fri akademi

Forskningsfinansiering

i férvaltningen. Genom en uppdelning av anslagen skulle statliga externa forskningsanslag
enbart finansiera forskning och externa bidrag skulle inte behéva anvéndas till att betala
OH for att tdcka férvaltningskostnader. Detta skulle 6ka den akademiska friheten, samt
skapa en mer réttvis spelplan for forskare i Sverige.

Akademiska Hus

Akademiska Hus &r ett statligt bolag som dger och férvaltar de flesta universitets- och hog-
skolefastigheter i Sverige. Bolagets verksamhet ska bedrivas pa affirsméssiga grunder och
generera marknadsmaéssig avkastning. P4 manga orter har Akademiska Hus i det ndrmaste
monopol och ldrositen kan i regel inte byta lokaler nir hyreskostnaderna 6kar. Det hér le-
der till en paradoxal situation dir ett statligt 4gt féretag med héga krav pa avkastning, men
med begridnsad marknadskonkurrens, hyr ut lokaler till statliga ldroséten. Samtidigt som
anslagen till universitet och hégskolor urholkas redovisar Akademiska Hus systematiskt
mangmiljardvinster.*°

Lérosétena opererar inte pa en fri marknad, och myndighetsformen férhindrar dem att
dga sina byggnader eller fritt ta ut studieavgifter for att ticka de 6kade kostnaderna. Dér-
for 4r det inte heller rimligt att de betalar marknadshyror. SUA foreslar att laroséten tillats
klassa sina lokaler som dndamalsbyggnader och darigenom far kostnadshyror i stéllet for
marknadshyror.!! For att bidra till Akademiska Hus mél att ge ldroséitena de basta tank-
bara forutsittningarna f6r sin verksamhet bor ocksa ldrare och forskares representation i
bolagets styrelse stérkas.

1 Soderbergh Widding, A. & Hilliges, M. ”Kraftigt 6kade lokalkostnader f6r universitet och hégskolor”. SUHF. 2022.
1t Andamaélsbyggnader ar byggnader vars hyresgist inom éverskadlig tid inte kan eller far flytta dérifran eftersom byggnaderna ér

intimt forknippade med och/eller specialanpassade till verksamheterna som bedrivs dar.
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Ledarskap, styrning och organisation

Sveriges unga akademi anser att:

Institutionell och individuell akademisk frihet utgér grundlaggande forut-
sattningar for att laroséten ska kunna fullgéra sina uppdrag samt bedriva
fri forskning och utbildning baserad pa vetenskapliga principer,

ledarskapet vid varje ldrosite maste vila pa vetenskaplig legitimitet och
kollegialitet,

akademiska ledare, inklusive rektor, bor vara framstéende och vélmeri-
terade forskare och larare med starkt engagemang for kérnuppgifterna
forskning och undervisning,

god forskning och undervisning forutsétter effektivt administrativt stéd
utformat och kontinuerligt uppdaterat baserat pa behoven inom kérn-
verksamheten.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Den akademiska friheten f6rstirks genom grundlagsskydd av forskning-
ens frihet, utbildningens frihet och larositenas autonomi,

regeringen tillsitter en utredning med syfte att foresla en mer &ndamal-
senlig férvaltningsform for larosdtena, som stirker den institutionella och
individuella akademiska friheten,

hogskoleforordningen éndras sa att en majoritet av ldrosétets styrelse
samt dess rektor utses av kollegiet, och att den kollegiala representationen
ar i majoritet,

regeringen efterstrivar en mer tillitsbaserad styrning av ldrosédtena och
minskar aterrapporteringskrav samt tillaggsuppdrag, sa att mer tid och
resurser kan fokuseras pa kiarnuppgifterna, forskning och utbildning.

Ett starkt rattsligt skydd for akademisk frihet

I Sverige skyddas forskningens frihet i grundlagen, och hégskolelagen féreskriver att den
akademiska friheten ska framjas och virnas. Men motsvarande rittsligt skydd fér ho-
gre utbildning saknas. SUA anser att detta bristande skydd méaste atgirdas, sa att ratten
att besluta om utbildningens innehall skyddas i lag pa samma sétt som friheten att vilja
forskningsdmne (14s mer om utbildningens frihet i kapitlet ”

Aven forskningens frihet har ett relativt svagt grundlagsskydd i Sverige. Regeringsformen
fastslar att forskningens frihet ar skyddad “enligt bestimmelser som meddelas i lag”, det
vill séiga Hogskolelagen.'? Detta betyder att forskningens frihet endast skyddas av bestim-

»

2 Hogskolelagen (1992:1434).
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melser i Hogskolelagen, som till skillnad fran bestammelser i grundlag kan upphévas av
en enkel majoritet i riksdagen. For att sdkra akademisk frihet ur ett langsiktigt perspektiv
foreslar SUA att den akademiska friheten skyddas i en ny grundlag som innefattar ett star-
kare och mer omfattande skydd. En sddan grundlag kan férslagsvis innefatta skrivningar
om forskarens frihet att sjélv vilja forskningsfragor, metoder och publiceringskanaler,
larosdtens och ldrarnas frihet att utforma och vilja utbildningens innehall, arbetssétt och
metodik, samt larosatenas autonomi.

En reformerad forvaltningsform for larosaten

SUA anser att det finns behov av att ytterligare stirka den akademiska friheten. Vi ser
dock att den nuvarande organisationsformen, dér de statliga larosétena ér férvaltnings-
myndigheter, delvis utgor ett hinder for detta.

En statlig férvaltningsmyndighet &r direkt understélld regeringen. Detta férhallande star i
konflikt med idén om institutionell autonomi. Som férvaltningsmyndigheter kan l4rosétena
inte fritt skriva egna eller inga avtal, ta emot donationer eller vinster fran sina holdingbo-
lag, eller 4ga sina byggnader. Som myndigheter 4r de ocksa féremal for en successiv urholk-
ning av resurser genom det arliga produktivitetsavdraget, som vi anser ej driver kvalitet
och excellens utan endast undergraver utbildning och forskning (14s mer om produktivi-
tetsavdraget i kapitlet ” ).

Det finns dérfor starka skil att 6vervéga en reform av lirositenas organisationsform, i syf-
te att hitta en mer dndamaélsenlig férvaltningsform som ger ldroséitena basta mojliga férut-
sdttningar for att stidrka kdrnverksamheten, frimja larosétenas institutionella autonomi,
stédja kollegiala strukturer och skydda ldrarnas och forskarnas individuella akademiska
frihet. En sddan reform maste noggrant beakta de utmaningar som medférs vid eventuella
fordndringar: att sdkerstilla kontinuerlig och langsiktig statlig finansiering, upprétthalla
offentlighetsprincipen, garantera att ldroséten forblir icke vinstdrivande och utbildningen
avgiftsfri. Eventuella reformer bor ocksa sikerstélla &mnesbredden och det akademiska
djupet inom undervisning och forskning.

SUA foreslar att regeringen tillsédtter en utredning i enlighet med detta syfte, dér den ti-
digare statliga utredningen Sjé@lvstdndiga liroséten bor utgora en grund.'® SUA anser att
flera av férslagen i ndmnda utredning &r férdelaktiga, men eftersom utredningen gjordes
for mer 4n ett decennium sedan dr det nédvandigt att en ny utredning genomférs som kri-
tiskt granskar och utvérderar alternativa organisationsformer.

Ett starkt kollegialt ledarskap

Ett syfte med autonomireformen var att ge lirositena en storre frihet och bestimmanderatt
iett antal fragor.* Enligt den s kallade “autonomiparadoxen” har dock den 6kade autono-
min atfoljts av 6kade resultatkrav och krav pa aterrapportering, samtidigt som en generell
avkollegialisering dgt rum, dér beslut i allt storre utstrackning fattas i linjen i stéllet for i
kollegiet.”> For att upprétthalla akademiska kidrnvirden och en hog kvalitet pa forskning och
utbildning anser SUA att det krivs ett starkt kollegialt ledarskap pa larosétenas alla nivaer.

Enligt hégskoleférordningen ska styrelserna for statliga ldroséten besté av ordféranden
och fjorton ledamoter. Regeringen utser atta ledaméter och ordféranden, tre utses av 14-

1 »Sjalvstdndiga larosdten”. SOU 2008:104.
“”En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor”. Prop. 2009/10:149.
5 ”Tema: Svenska larositen”. Statsvetenskaplig tidskrift. 2022.
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rarna och tre av studenterna. SUA foreslar att h6gskoleférordningen dndras sa att en ma-
joritet av styrelseledaméterna utses av kollegiet, och att den kollegiala representationen i
styrelsen ska vara i majoritet.'® Pa sa vis stirks det akademiska ledarskapet och styrelsen
far storre legitimitet internt och externt.

Rektor utses formellt av regeringen, vanligen efter férslag fran larosétet. SUA anser att
det krivs en gedigen vetenskaplig och pedagogisk grund for att forsta och effektivt kunna
leda en akademisk organisation, fatta strategiska beslut rérande verksamheten och erhélla
kollegiets fortroende. En forutséttning for detta dr den kollegialt forankrade rekryterings-
processen. Rektor bor déarfor utses av kollegiet.

En tillitsbaserad styrning

I samband med autonomireformen 2011 6kade kraven pa att larositen skulle konkurrera
med varandra, med f6ljd att en ny sorts administration utvecklades som mer effektivt skul-
le kunna hantera foréndringar i verksamheten. Forskning har visat att administrationens
roll, i och med att larosétenas styrning har dndrats, har skiftat fran att frimst vara ett stéd
till forskare och lérare till att mer bli ett medel for ledningen att styra och kontrollera verk-
samheten. Fran att ha varit placerade nira kirnverksamheten vid institutionerna finns
administrat6érerna i allt hogre grad pa fakultets- och ledningsniva, i alltmer specialiserade
funktioner.’” Administrativa uppgifter, sdsom schemaldggning, lokalbokning och inrap-
portering av studieresultat har successivt forts 6ver till forskare och larare, vilket medfér
6kad frustration och minskad effektivitet i kirnuppgifterna, utbildning och forskning.

Vidare har larositena med tiden fatt en méangd utékade uppdrag vid sidan av karnuppgif-
terna, som exempelvis att utveckla arbetet med olika féreskrifter. De utékade uppgifterna
matchas inte alltid med 6kade resurser och medfér darmed en utékad administrativ bérda
som tar tid och resurser fran kirnuppdraget.

SUA efterfragar en brytning av denna trend och vill att ldrosétena i hogre grad allokerar
administrativa resurser i direkt anslutning till kdrnverksamheten, pa institutions- och av-
delningsniva. SUA vilkomnar regeringens aviserade 6versyn av regleringsbreven. For att
minska den administrativa bérdan féreslar SUA att regeringen efterstriavar en mer tillits-
baserad styrning av ldrositena och reducerar aterrapporteringskrav och tillaggsuppdrag
sé att mer tid och resurser kan fokuseras till kirnuppgifterna forskning och utbildning.

6 Med “kollegiet” avses larare och forskare.

7 Agevall, O. & Olofsson, G. "Administratérerna: administration, kontroll och styrning vid svenska universitet och hégskolor™.

Tidskrift for samhillsanalys. 2020.
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Etikprévning

Etikprovning

Sveriges unga akademi anser att:

Etiska 6vervaganden och riktlinjer spelar en viktig roll for forskningens
kvalitet och genomférande och pa manga sétt bidrar till att starka fortro-
endet for forskning,

det regelverk och den praxis for etikprévning som utvecklats med utgangs-
punkt i biomedicinsk och experimentell forskning i manga hanseenden inte
dr anpassad for kvalitativ och gransoverskridande forskning eller mycket av
den forskning som bedrivs inom humaniora, samhallsvetenskap, juridik och
konstnérlig forskning,

en omfattande byrakratisering och den skérpta tillimpningen och tillsynen
av etikprovningslagen riskerar att begrinsa den fria forskningen péa ett
otillborligt sétt.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Svensk reglering av etikprévning ses 6ver med syfte att (i) sékerstélla

den akademiska friheten, forenkla regelverket och motverka 6verbyra-
kratisering (ii) tillse att verksamhet som &r tillaten utan sérskilt tillstand
inom andra sammanhang an forskning inte ska vara féremal for etikprov-
ning (iii) skapa ett flexibelt, &ndamalsenligt etikprévningssystem som
ocksa tar hénsyn till behoven inom humanistisk och samhéllsvetenskaplig
forskning och (iv) lagstiftning avseende djurforsék anpassas till radande
EU-lagstiftning,

Etikprévningsmyndigheten och Overklagandenimnden fér etikprévning
(ONEP) far i uppdrag att utdka sin information om hur etikprévningslagen
tillimpas i praktiken, samt inrétta en radgivande funktion dit forskare
kan vinda sig for tydlig vigledning kring vilken forskning som kréver
etikprévning och de grinsdragningar som gérs av ONEP,

etikprévningsansokan pa engelska mojliggors och Etikprovningsmyndig-
heten och Jordbruksverket aldggs att tillhandahalla information och vég-
ledning pa engelska.

Ett flexibelt och andamalsenligt etikprovningssystem

Forskningsetikens utveckling bérjade inom det medicinska omradet, och priglas till stor
del fortfarande av denna historia. Som forskare ser vi att en utékning av etikprévning till
andra typer av forskning har lett till en paradoxal situation dér sddant som r tillatet utan
sérskild prévning i andra vanligt forekommande sammanhang kréver tillstand nér det sker
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inom forskning. Till exempel 4r det fullt tillatet for var och en att titta pa djur i en djurpark,
men om observationerna utférs med forskningssyfte och dokumenteras i syfte att publicera
resultat krdvs etikprévning. Pa samma sétt kravs etikprévningstillstand om en forskare
vill analysera riksdagsledaméters tal i riksdagen, medan det ligger i en journalists fulla
frihet att gbéra detsamma. Kraven pa etikprévning i liknande fall motsvarar inte ett rimligt
skyddsbehov, utan leder i stillet till att forskning himmas via en omfattande byrakrati.

Humaniora och samhallsvetenskap

Nyligen skérptes etikprévningslagen med foljd att 6vertrédelse kan medféra fingelse upp
till tva ar. Tillsammans med en stor otydlighet avseende var grénsen gar f6r kinsliga per-
sonuppgifter, har det lett till en utbredd osékerhet och oro bland forskare att bli atalsan-
maélda och till en férdndring av praxis, frimst inom humaniora och samhéllsvetenskap.!®
Utover ett enormt sloseri med resurser, leder det till en risk f6r att forskare och dokto-
rander begrinsar sin forskning av radsla for att bli atalade, vilket r ett allvarligt hot mot
forskningens frihet.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska underséka ett eventuellt undantag
fran kravet pa etikgodkénnande for viss forskning.'® Utredaren ska bland annat analysera
och bedéma om all eller vissa typer av forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter ska undantas fran etikprévningslagens tillimpningsomrade. SUA stéller
sig mycket positiva till utredningen, men menar att uppdraget ar alltfér smalt formulerat.

Ett undantag f6r forskning som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter kan
l6sa delar av den akuta problematik som uppstatt inom humaniora och samhéllsvetenskap
till f61jd av nuvarande regelverk. Dock aterstéar problem med kvalitativ och utforskande,
hypotesgenererande forskning samt grinséverskridande datainsamling som &r svart eller
till och med oméjligt inom dagens etikprévningssystem. Déarfor foreslar SUA att ett sepa-
rat och d&ndamalsenligt etikprévningssystem, dar ansékningsprocessen och granskningen
dr anpassad till humaniora och samhéllsvetenskap, behéver utvecklas fér den forskning
inom humaniora och samhéllsvetenskap som &ven fortsatt kommer kriva etikprovning.

Vidare menar SUA att verksamhet som &r tilldten utan sérskilt tillstdnd eller reglering
inom andra sammanhang &n forskning inte bor vara foremal for etikprévning for vare sig
djur eller ménniska. Att forskare i sin yrkesverksamhet iakttar ett etiskt forhallningssétt
ar, och ska fortsatt vara, en sjilvklar del av forskarens professionella omdéme.

For att ytterligare komma till ratta med den stora osédkerheten som rader idag, féreslar
SUA ocksa att Etikprévningsmyndigheten och ONEP fér i uppdrag att utdka sin informa-
tion om hur etikprévningslagen tillimpas i praktiken, samt inrétta en radgivande funktion
dit forskare kan vinda sig for tydlig vagledning kring vilken forskning som kréver etik-
prévning och de grinsdragningar som gérs av ONEP.

Djuretik

En grundliaggande svarighet med svensk djurskyddslagstiftning avseende forskning med
djur ar att den avviker fran EU:s definition av djurférsok. I EU utgar definitionen fran en
procedur som potentiellt kan orsaka djuret mentalt eller fysiskt lidande. Sverige har dére-

18 P4 flera institutioner rekommenderas samtliga doktorander och forskare att séka etikprévning for forskning som ber6r ménniskor,

dven sadan forskning som helt klart 4r undantagen etikprévning.

¥ *Uppdrag att utreda undantag fran kravet pa etikgodkidnnande for viss forskning och regleringen av tillsyn i etikprévningslagen”

(U 2023:C).
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mot en mer otydlig juridisk instéllning, dir det inte &r det potentiella lidandet hos djuret
som avgdr om nagot dr ett djurférsok, utan i stillet om studien utférs med vetenskapliga
intentioner. Det medfér flera principiella och praktiska problem som otillbérligen inskran-
ker forskningen utan att nédvéndigtvis 6ka djurskyddet.

Vidare har EU beslutat om en tidsplan f6r utfasning av djurférsék som &ven Sverige ska
folja. Eftersom Sverige har en annan definition av djurférsok 4n EU innebér det att Jord-
bruksverket agerar for att fasa ut all forskning som sker med djur, oaktat om den orsakar
djuret onédigt lidande eller inte. SUA féreslar att den svenska definitionen av djurférsok
ska vara densamma som i EU-direktivet.?° Sveriges utdkade svarhetsgrader avseende djur-
forsok bor dock kvarsta.

Sprak

Etikprévningsmyndigheten och Jordbruksverket tillhandahéaller fér ndrvarande stora delar
av sin information endast pa svenska och ansékningar om etisk prévning kan enbart géras
pa svenska. Det leder till problem for internationella forskare och skapar en rittsosikerhet
dar forskare, for att kunna bedriva forskning i Sverige, tvingas skriva under ansékning-

ar som de inte férstar. SUA foreslar att Etikprovningsmyndigheten och Jordbruksverket
alaggs att tillhandahalla all information och vigledning pa engelska, samt att ans6kningar
skrivna pa engelska tillats.

20 53 som foreslas i utredningen Ny djurskyddslag” (SOU 2011:75).
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En héllbar akademi bestar av en mangfald manniskor och idéer. Att alla
manniskor ges likvardiga forutsattningar inom akademin handlar om bade
rattvisa for individen och kvalitet i forskningssystemet. Genom att tillvarata
alla méanniskors fulla begavning och individuella kompetenser — sprungna
ur diverse bakgrunder — skapas mojligheter till stirkt vetenskaplig kvalitet,
potentiella vetenskapliga genombrott och innovationer.

Sverige har hogt stéllda mal nér det géller att skapa jimstilldhet i akademin, bland annat
med jamstalldhetsmalet att konsférdelningen bland professorer ska ligga inom spannet
40-60 procent och satsningar for att na jaimstéllda processer fér sakkunnigbedémning vid
statliga forskningsrad.?* SUA stoder dessa initiativ och vill betona vikten av att regering,
laroséten och finansiérer inte enbart bibehaller utan ocksa forstiarker sina anstriangningar.
For att realisera jamstilldhet och jamlikhet kravs transparenta och kvalitetssdkrade processer
for rekrytering, befordran och arbetsmiljéarbete (lds mer i avsnittet ” ).

For att mojliggora for en mangfald av personer att soka sig till akademin och att fram-
gangsrikt verka dar krivs fungerande arbetsvillkor, som inkluderar allt fran fragor om
arbetsmiljé till tillgénglighet (L&s mer i avsnittet ” ).

Inget land dr sjilvférsérjande pa begavningar. Internationalisering och geografisk rorlig-
het &r avgérande for att héja forskningens och undervisningens kvalitet, inte bara globalt
men ocksa vid vara svenska larositen. Darfor dr det av yttersta vikt att Sveriges migra-
tionsregelverk och administrativa processer inte stér i vigen fér utlindska doktorander
och forskare.

2 Uppfoljning av rekryteringsmal f6r professorer 2017-2019”. Universitetskanslersdmbetet. 2020. “Riktlinjer for jamstélldhet i

processen finansiera forskning”. Vetenskapsradet. 2023.
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Hallbar internationalisering

Hallbar internationalisering

Sveriges unga akademi anser att:

Mobilitet 6kar kvaliteten i forskning och hégre utbildning och bér dérfor
underlittas,

mojlighet till permanent uppehallstillstand 6kar Sveriges dragningskraft,
framjar trygghet och underlittar ddrmed rekrytering av internationella
forskare,

all policyutveckling géllande till exempel migration, arbetsmarknad och
rekrytering, bor genomga en konsekvensanalys ur forskningspolitisk syn-
vinkel,

strategier for internationalisering bor vara behovsstyrda, utga fran fors-
karens vardag och stréiva efter att minimera hinder for rekrytering, rorlig-
het och kommunikation.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Ett generellt starkt skydd for uppehallstillstand bibehalls,

reglerna for uppehallstillstand for forskare, doktorander, och deras familjer
anpassas till akademins arbetsvillkor — som korta kontrakt, I6nenivaer och
krav pa mobilitet,

Migrationsverket alaggs att avsevart korta ner sina handlaggningstider for
drenden som rér doktorander och forskare, och att nédvéindiga resurser
tillfors for detta andamal,

samtliga forskare och deras familjer, under tiden f6r sin anstéllning, garan-
teras tillgang till samma vélfiardssystem och férmaner som sina kollegor,
oberoende av anstéllningens tidsomfang,

regeringen verkar for att starka Europeiska forskningsradets (ERC) finan-
siering inom det europeiska ramprogrammet for forskning och att natio-
nella incitament- och stédsystem for att séka ERC forbéttras.

Svensk forskningspolitik och internationella forhallanden

Sverige konkurrerar globalt om att attrahera och behalla de bésta forskarna och lararna. Fér

att Sverige som litet land ska vara konkurrenskraftigt krivs en hallbar forskningspolitik som
mojliggdr goda arbetsvillkor och livskvalitet.

Samtidigt maste foréndringar inom andra politikomraden alltid 6vervigas med tanke pa
eventuella konsekvenser fér innovation och hogskolesektorn. Ett sddant exempel dr den

21



2. En excellent och hallbar akademi Hallbar internationalisering

strikta femarsregeln fér ansokningar om bitrddande lektorat — en regel som har direkta
negativa effekter pa mojligheterna for nationell och internationell rérlighet (14s mer i av-
snittet ” ”).

Ett annat exempel 4r migrationspolitiken. Den restriktiva vindningen i svensk migra-
tionspolitik utgor ett hot mot internationaliseringen av svenska larositen och innova-
tionskraften i samhéllet. Langa handldggningstider och daligt anpassade regler hos Mig-
rationsverket gor internationell rekrytering allt svarare. Det behovs en helhetssyn déar
migrationspolitik forstas som forskningspolitiskt relevant.

De alltmer restriktiva reglerna f6r anhériginvandring utgor ett betydande hinder, eftersom
de foérsvarar for internationella toppforskare med partner och barn att komma hit, samt
for svenska forskare som bildat familj under karrifrfaser utomlands att komma hem. Re-
formerna som har féreslagits for att utmonstra permanenta uppehallstillstand férsvarar
mojligheterna att bygga en langsiktig karriar i Sverige, och den planerade modellen med
kvalificering in i vilfarden riskerar att ta bort viktiga konkurrensférdelar f6r Sverige som
forsknings- och kunskapsnation. Férhallanden dér en topptalang kan tvingas ldmna direkt
efter avslutad utbildning eller tjdnst, férsvarar &ven mobilitet mellan industri, akademi
och samhélle. Ddrmed tappar vi innovationsférméga och tillgang till kompetens.

For att Sverige ska vara ett attraktivt land for utlindska doktorander och forskare fore-
slar SUA att ett generellt starkt skydd for uppehallstillstand bibehalls, samt att reglerna
for uppehéllstillstand for forskare, doktorander och deras familjer anpassas efter radande
akademisk arbetsmarknad och férhallanden inom akademin, till exempel med avseende

pa forsérjningskrav, anstéllningens langd och anhériginvandring. Regeringen bor ocksa
alagga Migrationsverket att drastiskt korta ner sina handldggningstider fér drenden som
beror doktorander och forskare och vid behov tillféra resurser fér det. Vidare foreslar vi att
gillande — och framtida - reglering anpassas sa att samtliga forskare och deras familjer,
under tiden for anstéllningen, ges tillgang till samma vélfardssystem och férmaner som
sina kollegor, oavsett anstéllningens ldngd.

Sankta trosklar for internationell mobilitet

Mobilitet ger nya perspektiv och kontakter och bidrar ddrmed till kreativ och hégkvalitativ
forskning och utbildning. Men internationell mobilitet innebér ocksé kortsiktiga negativa
konsekvenser for individen, sa som en tillféllig nedgang i forskningsproduktivitet under
etableringsfasen i den nya forskningsmiljon. Tillkommer gér dven tidskravande praktiska
fragor som ror till exempel uppehallstillstand, boende och skola fé6r medféljande familje-
medlemmar. Otydliga regler for tjinstledighet leder till ytterligare utmaningar fér den mo-
bila forskaren, som behéver organisera och motivera behovet av erséttare fér undervisning
och administrativt ansvar.

Befintliga program ir ofta daligt anpassade till forskarens vardag, privatliv, migrationssta-
tus i Sverige och de rittsliga ramarna fér deras anstéallningar. De langsiktiga férdelarna av
mobilitet behéver vigas mot mycket konkreta, kortsiktiga hinder som hotar att paverka
karridrplanering och privatliv.

Det europeiska forskningssamarbetet

ERC ar Europas spjutspets inom grundforskning och spelar en viktig roll i att finansiera
innovativ forskning med sikte pa framtidens problemomraden. SUA féreslar att reger-
ingen engagerar sig for att konsolidera och utéka ERC:s finansiering inom det europeiska
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forskningsprogrammet. Det &r centralt att beviljandegraden halls pa en niva av minst 15
procent sa att potentiella sokande inte avskréicks fran att ansoka.

Trots Sveriges starka forskningskultur och stora FoU-investeringar noteras en obalans:
Svenskt deltagande och framgangar inom ERC ir relativt svaga jamfort med liknande
lander. For att forbattra synergin mellan svensk och internationell forskning och upp-
muntra svenskt deltagande rekommenderar SUA ett antal atgérder. Vi foreslar att reger-
ingen 6kar Nationella kontaktpunktens resursbas och kompetens fér ERC. Detta skulle
mojliggéra en stirkt radgivningsfunktion fér akademiska institutioner och forskare genom
workshops, personlig konsultation under ansékningsfasen och férberedelser infor inter-
vjuer. Vidare rekommenderar vi att Vetenskapsradet, i samarbete med andra finansidrer,
implementerar saddfinansiering fér de som natt steg 2 (betyg A och B) i ERC, men som
fatt avslag pa grund av budgetrestriktioner.?

22 Dessa forslag utvecklas i detalj i: Sveriges unga akademi. ”Bésta praxis for st6d till konkurrenskraftiga ERC-ansokningar: lardomar
fran nationella ledare”. 2023.
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Karridrvagar

Karriarvagar

Sveriges unga akademi anser att:

I en framstaende forskningsnation krévs karridrvigar som identifierar de
mest lovande forskarna och ger dem nédvéndiga resurser for att kunna
satsa pa banbrytande och nyskapande projekt samt forutséttningar att
vilja satsa pa en akademisk karriér,

transparenta och kvalitetssiakrade processer for rekrytering, befordran, och
arbetsmiljoarbete dr nodvandiga for kvalitet, jamstélldhet och jamlikhet,

reformen nir meriteringstjansten bitrddande lektor inférdes i hégskole-
férordningen var mycket positiv, men den behéver justeras for full effekt,

verksamhetsnéra forskningsomraden, sasom forskande anstillda inom
sjukvard och skola, behéver stirkas for 6kad excellens och fullt utnyttjad
translationell effekt mellan forskning och verksamheten, inte minst f6r
unga forskare.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Regeringen fortsitter folja upp larositenas arbete med karridrvigar och
implementeringen av tjansten bitrddande lektor,

hogskoleférordningen dndras sa att tjansten bitrddande lektor kan sékas
upp till sju ar efter disputation samt att den kan sékas innan avlagd doktors-
examen (med villkoret att examen ar godkind nér tjdnsten tilltrads),

hogskoleforordningen dndras sa att det blir majligt for kliniskt verksamma
forskare att kombinera bitrddande lektorat med klinisk tjanst, samt att
kliniskt arbete anges som ett sérskilt skl vid anstéllning och eventuell
férlangning,

storre anslag for unga kliniska forskargruppsledare infors, liknande det
system som finns inom ERC med start-, etablerings- respektive konsolide-
ringsfas, samt att kliniska fellowships etableras,

regeringen tillsitter en utredning fér att se 6ver hur forskare som beviljats
starkt konkurrensutsatta anslag kan komma in i karridrsystemet, samt
hur alternativa karridrvagar for staff scientists kan utformas.

Ett sammanhallet karridrsystem

Ett larosites viktigaste tillgang 4r dess larare och forskare, och rekrytering dr en nyckel-
fraga for alla larositen. Ett tydligt och transparent system for rekrytering och meritering
framjar bade internationalisering och jamstélldhet och ddrmed ocksa hég forskningskva-
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Karridrvagar

litet. Det dr darfor av stor vikt att alla anstéllningar - fran doktorand till professor — an-
nonseras ut och tillsétts i 6ppen, internationell konkurrens. SUA anser att kriterierna vid
all rekrytering och befordran ska vara hogt stéllda och kdnda i fé6rvag. Pa sa vis blir pro-
cesserna kvalitetsdrivande och transparenta.

Vid alla rekryteringar utgér bedémningen av kandidaterna endast en del i processen. Det
ar lika viktigt med tydliga och transparenta processer f6r val av &mne for utlysningen,
forslag till sakkunniga, finansiering av anstéllningen och initiativ {ér att starta ett beford-
rings- eller rekryteringsédrende. Eftersom rekrytering och befordran ar viktiga ur ett jim-
stélldhets- och jamlikhetsperspektiv bor processerna kvalitetssikras som en del i larosétets
jamstélldhetsintegrering och granskas som en del i det nationella ramverket for larosétenas
kvalitetsarbete.

Bitradande lektor som karna i karridarsystemet

2017 inférdes meriteringstjénsten bitrddande lektor i hogskoleférordningen. SUA vil-
komnar reformen och ser stora vinster for forskningssystemet om den genomférs pa ett
ansvarsfullt sitt pa ldrositena. For att reformen ska vara kvalitetsdrivande maste saval
rekrytering som prévning infér eventuell befordran till lektor ske genom transparenta
processer med tydliga och hogt stéllda krav.

Att larositena utlyser tjanster som bitrddande lektor 4r en forutsittning for att karriér-
reformen ska fa effekt nationellt. Eftersom tjansten ar grundldggande i karridrsystemet

ar det ocksa avgérande att implementeringen sker pa ett kvalitetssédkert och ansvarsfullt
sétt. SUA har genomfort en omfattande undersékning av implementeringen av bitrddande
lektorat som visar att det skiljer stort mellan olika ldroséten.?® Den bilden st6ds ocksa av
Universitetskanslersimbetets (UKA) utvirdering av lirositenas strategiska arbete med
karridrvéagar och meriteringssystem.?* Vi foreslar darfor att regeringen fortsétter folja upp
larosétenas arbete med karridrvigar i allmidnhet och bitrddande lektorat i synnerhet. Det
ar sérskilt viktigt att f6lja upp jamstélldheten for dessa tjinster, eftersom en skev kénsfor-
delning bland bitraddande lektorer kan fortplanta sig hela vigen till professorsniva.

Oka tidsspannet for att soka bitrddande lektorat

Hogskoleforordningen anger i dag att bitrddande lektorat kan s6kas upp till fem ar efter
disputation. SUA anser att tidsspannet maste 6ka till sju ar. Det 4r nédvéndigt for att
forskare inom omraden dér internationell praxis dr en ldngre postdok-period utomlands
ska kunna konkurrera om tjansterna. Ett lingre tidsspann ger méjlighet till 6kad mobili-
tet mellan larosiaten, Amnesomraden, samhallssektorer och linder. Mobilitet innebér en
nystart och det kan ta tid for forskaren att bli produktiv i sin nya miljé, men pa langre sikt
leder mobilitet till 6kad kreativitet, produktivitet och hégre kvalitet i forskningen.

Den snéva tidsramen pa fem ar premierar felaktigt att yngre forskare stannar kvar i en in-
vand miljé i stillet for att vidga sina horisonter och vaga vilja innovativa projekt som kan
leda till verkligt banbrytande forskning. Ett flexibelt tidsspann pa upp till sju &r harmonise-
rar dven béittre med internationell standard samt med de regler som flera finansidrer tillim-
par for sina rekryterings- och etableringsprogram (14s mer om konsekvenserna fér svensk
konkurrenskraft och internationalisering i kapitlet ” 7).

2z Sveriges unga akademi. ”Bitrddande lektorat i Sverige — en utvérdering”. 2020.
24 ”Karridrvigar och meriteringssystem i hégskolan”. Universitetskanslersimbetet. 2022.
% Till exempel Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Europeiska forskningsradet och Vetenskapsradet.
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Karriarvagar

Gor det majligt att séka bitridande lektorat fore disputation

I dag &r endast s6kande med avlagd doktorsexamen behoriga att séka bitradande lektorat

i Sverige. Det far negativa konsekvenser for ett mindre antal &mnesomraden dér praxis ar
att de béasta doktoranderna soker bitrddande lektorat redan innan avlagd examen. Anled-
ningen 4r att det i USA, stora delar av Europa och Asien, dr vanligt med rekryteringscykler
dar tjénster som bitrddande lektorat annonseras samtidigt en gang per ar. Detta leder till
att Sverige tappar i internationell konkurrenskraft. Det dr darfor angelédget att hogskole-
forordningen dndras sa att bitrddande lektorat kan sékas &ven av personer som inte har en
formell doktorsexamen vid sista ans6kningsdatum (och att anstéllningen villkoras med att
personen avldgger doktorsexamen innan tjdnsten tilltrads).

Forbattrade karriarvagar for forskare i sjukvard och skola

Kliniskt verksamma forskare

For forskare vid medicinska fakulteter dr det vanligt att kombinera forskning och klinisk
tjanstgoring, vilket gor det svart att i tid meritera sig vetenskapligt for att kunna kon-
kurrera om ett bitrddande lektorat inom fem ar efter disputation. Hogskoleférordningen
anger att 4ven den som avlagt doktorsexamen tidigare 4n inom fem ar kan komma ifrdga
om det finns sérskilda skil. Dessa inkluderar dock inte klinisk tjinstgoéring, med f6ljd att
kliniskt aktiva professioner séllan kan séka bitrddande lektorat.

Vidare anges i hogskoleférordningen att det 4r mdjligt med férenade anstéllningar mellan
universitet och sjukvardsenheter f6r lektorer och professorer. Ddremot namns inte bitré-
dande lektorer, vilket har lett till att det pa ménga laroséten dr omajligt att kombinera
bitrddande lektorat med en klinisk tjinst. Sammantaget férsvarar lagstiftningen allvarligt
den kliniknéra forskningen. SUA foreslar darfér att hogskoleférordningen &ndras sé att
det blir méjligt for kliniskt verksamma forskare att kombinera bitrddande lektorat med
klinisk tjanst, samt att kliniskt arbete anges som ett sdrskilt skil vid anstéllning och even-
tuell forlangning av bitrddande lektorat.

SUA anser att forskarkarridren i sjukvarden behover tydliggéras. I dag ligger stort fokus i
sjukvarden pa forskarutbildningen. Det utbildas manga doktorander, men det saknas forut-
sattningar fér unga kliniska forskare som vill fortsétta med postdoktorala projekt och att dér-
efter etablera en egen forskargrupp - en vil etablerad karridrvig inom ménga andra dmnes-
omraden, men som inom sjukvéarden ofta tar mycket lang tid. De resurser som férmedlas till
projekt via ALF-systemet (Avtal om Lékarutbildning och Forskning) ar ofta alltfér sma i den
mest produktiva fasen. SUA foreslar déarfor att det via Vetenskapsradet eller inom ALF-sys-
temet infors utékade mojligheter till stérre anslag fér unga kliniska forskargruppsledare, lik-
nande det system som finns inom ERC med start-, etablerings- respektive konsolideringsfas.

Ett av de storsta hindren for forskning och utveckling inom svensk sjukvérd i dag &r
obalansen mellan alltfér sma resurser och hoga produktionskrav. Fér att kunna hélla hég
kvalitet inom forskning, utbildning och utveckling &r det av stérsta vikt att resurser och
utrymme inom verksamheten avsitts for detta andamal. Ett sitt att sdkerstélla fortbild-
ning, integrering av forskning samt 6kad mobilitet bland ldkare ar att inféra fellowships,
liknande de som finns i USA och Storbritannien. Syftet med dessa &r att ldkare efter sin
specialistutbildning ska kunna vilja inriktning/subspecialitet som s6ékes pa ett annat sjuk-
hus/laroséte. Hir dr mobilitet viktigt. SUA f6reslar att regeringen tar initiativ till att kli-
niska fellowships etableras via lamplig kanal. Dessa kan med férdel begrinsas till universi-
tetssjukhusen, bor ha hégt meritvirde och utvirderas kontinuerligt.
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Praktikndra skolforskning

Didaktisk forskning underséker vad som paverkar, méjliggor eller hindrar undervisning
och larande i olika sammanhang och bedrivs ofta i nidra samarbete med skolor och lira-

re. Genom att identifiera forskningsfragor utifran verksamhetens behov blir forskningen
relevant och applicerbar i verksamheten. Forskningen behéver ske i ndra anknytning till
verksamheten. Det dr dérfor viktigt att efterstrava och uppratthalla bra strukturer for
samverkan mellan forskare och skola samt att etablera attraktiva karridrvégar for dispute-
rade ldrare att verka i akademi och skola. Det finns goda lokala exempel pa hur detta efter-
striavas. Till dessa hor Centrum f6r utbildningsvetenskap och lirarforskning (CULF) vid
Goteborgs universitet som bland annat organiserar forskarskola for antagning till utbild-
ning pa forskarniva for personer med lararexamen.?° Ett annat bra exempel dr Stockholm
Teaching & Learning Studies (STLS).%’

Annan forskande personal

Inom vissa &mnesomraden (framst naturvetenskap, teknik och medicin) finns behov av
hogt kvalificerade forskare som driver och deltar i forskning men som inte aspirerar pa en
karridr som forskningsledare och professor. Dessa personer ér viktiga i exempelvis forsk-
ningsprojekt och vid forskningsinfrastrukturer. For att behalla sadana personer beh&vs en
alternativ karridrvig som sa kallad staff scientist. SUA anser att en karridrvig for dispute-
rad teknisk personal behover etableras, med méjlighet till befordran till hégre nivaer som
da kan kopplas till béttre 16neutveckling samt hogre ansvar inom larosétet.

Bland de forskare som anstélls pa en forskaranstillning finns ocksa de som aspirerar pa
en akademisk karrifr, men som inte har en meriteringstjénst. Hit hor till exempel manga
av de framstaende forskare som erhallit betydande karridrbidrag fran forskningsfinansié-
rer.?® Inte sdllan har de svart att fa undervisningstid (eftersom de inte har en lirartjanst)
och meritera sig for ett lektorat. Ddrmed hamnar de i ett moment 22, utanfér den géngse
karridrstegen. SUA anser att det dr angeldget att implementera transparenta och tydliga
16sningar for hur dessa forskare kan komma in i karridrsystemet.

SUA foreslar att en utredning tillsdtts for att se ver hur forskare som beviljats starkt kon-
kurrensutsatta anslag, som ERC och liknande, pa ett bra sitt kan komma in i karridrsyste-
met, samt hur alternativa karridrvigar for staff scientists kan utformas.

26 ?CULF”. Goteborgs universitet. 2023.
27”Stockholm Teaching & Learning Studies”. Stockholms stad. 2023.
28 Till exempel Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Europeiska forskningsradet och Vetenskapsradet.
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Meritering och meritvardering

Sveriges unga akademi anser att:

Bedomning och utvérdering av forskningskvalitet fyller ett avgérande syfte
bade vid tilldelning av medel till 14roséten och individer, for att sdkerstalla
att den bésta forskningen finansieras, samt vid tjénstetillsdttningar,

kvalitativ sakkunnigbedémning &r central och ska anvindas tillsammans
med kvantitativa indikatorer for kvalitetsbedémning pa saval individ-,
forskargrupp-, &mnes-, larosites- som landniva,

etableringen av ett reformerat system for meritvardering och 6vergangen
till 6ppen vetenskap maste ga hand i hand och ta hinsyn till den interna-
tionella utvecklingen.

Sveriges unga akademi foreslar att:

Regeringen sikerstéller att 6vergangen till open access-publicering ar vil
forankrad i forskarsamhéllet och att finansieringen ar 16st innan férénd-
ringen genomfors,

regeringen skjuter till medel sa att liroséiten, finansiérer och forsknings-
infrastrukturer kan ta ansvar for rutiner och kostnader fér hantering och
tillgangliggérande av forskningsdata,

sakkunniguppdrag ska vara meriterande i stérre utstriackning 4n det ar
i dag,

larosétena ges legala majligheter att i utlysningar med manga s6kanden pa
sakliga grunder salla i ansokningar till ett hanterbart antal innan de skickas
pa extern sakkunniggranskning,

mojligheterna f6r mobilitet — mellan laroséten, &mnesomraden, samhélls-
sektorer och lander - stirks, och tillméts hégt meritvirde vid tjanstetill-
sattning och tilldelning av forskningsmedel.

Meritvardering

Kritiska beslutsprocesser inom akademin — som allokering av basanslag till liroséten, tjinste-
tillsdttningar och tilldelningen av individuella forskningsmedel - vilar pa utvirderingar av

forskningskvalitet och akademiska meriter. For att sékerstilla fortroendet f6r dessa pro-

cesser dr det avgorande att bedomningskriterierna dr transparenta, kénda i férvig och vil
forankrade i forskarsamhéllet.

Under senare ar har en vixande debatt 4gt rum om behovet av att reformera meritvirde-

ringssystemet och att anpassa det till férdndrade férutsittningar i akademin. Fragor om
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vad som vérderas inom forskningssystemet och hur det ska goras har diskuterats. SUA
anser att forskningens kvalitet ska bedomas utifran dess faktiska innehall, vilket kraver
att kvalitativ sakkunnighedémning (peer review) anvands i storre utstriackning dn i dag.
Denna kan i sin tur underst6djas av ett ansvarsfullt bruk av kvantitativa indikatorer.
Bedomningssystemet maste vara flexibelt nog att virdera en diversifierad skala av forsk-
ningsinsatser, samt anpassningsbart till varierande krav och specifikationer mellan olika
discipliner och forskningsfélt.

Oppen vetenskap

SUA anser att 6vergangen till 6ppen vetenskap maste ga hand i hand med etableringen av
ett reformerat system fo6r meritviardering. Processerna maste utvecklas tillsammans, vara
starkt forankrade i forskarsamhallet och harmonisera med internationell standard och
andra ledande forskningsnationer for att vara langsiktigt héllbara.

Ett grundldggande och helt nédvéndigt krav vid en 6vergang till open access-publicering
ir att kvalitetsgranskning i form av sakkunnigbedémning bibehalls s att den veten-
skapliga kvaliteten och trovirdigheten inte urholkas. Sunda och héllbara ekonomiska
publiceringsmodeller som premierar kvalitet 6ver kvantitet maste utvecklas. Flera av de
ekonomiska modeller som har diskuterats for att ersitta nuvarande modeller bygger pa
att forfattaren betalar tidskriften for att publicera en artikel. Sidana modeller riskerar att
sénka kvaliteten da de ger tidskrifter incitament att publicera ett stort antal artiklar for
att generera vinst, snarare én att publicera artiklar som haller hog kvalitet och bidrar med
viktiga forskningsresultat.

SUA anser att ett system for att fritt publicera och ldsa vetenskapliga artiklar och bécker
behover forhandlas fram pa nationell niva, med hénsyn till forskarens frihet att véilja den
publiceringskanal som bést gynnar det vetenskapliga arbetet och verksamheten. SUA st6-
der utvecklingen mot ett publiceringslandskap bestaende av "diamond open access”, som
syftar till en publiceringsmodell dér tidskrifter och plattformar inte tar ut nagra avgifter av
vare sig forfattare eller ldsare. Dessa finansieras och drivs ofta av en akademisk institution
eller ett vetenskapligt samfund. SUA féreslar att centrala avtal med forlag maste villkoras
med att forlagen haller héga krav pa sakkunniggranskning och vetenskaplig standard.

I begreppet 6ppen vetenskap inbegrips ocksa tillgangen till forskningsdata. SUA &r positi-
va till att forskningsdata gors tillgéingliga sa langt som méjligt, med hénsyn till praktiska,
juridiska och etiska avvagningar, da det dr kostnadseffektivt och framjar forskningskvali-
tet. SUA vill dock poéngtera att det inte 4r m&jligt att ligga ansvaret for att tillgingliggora
forskningsdata enbart pa den enskilda forskaren. Laroséten och forskningsfinansiérer
maste ta ett tydligt ansvar for den tekniska infrastrukturen och de rutiner som behévs. En
potentiell kostnad f6r att géra forskningsdata tillginglig utanfér det akademiska samhal-
let (foretag och offentlig sektor) far inte belasta forskningsbudgeten.

Diskussionen om Gppen tillgang till vetenskapliga publikationer och forskningsdata be-
héver beakta att olika &mnesomréden har kommit olika ldngt i processerna och att utma-
ningarna skiljer sig at. I vissa &mnesomraden finns det fortfarande stora utmaningar att ta
hénsyn till, som exempelvis publicering av monografier, hantering av kénsliga personupp-
gifter och hantering av kvalitativa data som dr svara att anonymisera. For att fanga hela
komplexiteten ar det viktigt att forskare fran alla &mnesomraden deltar i de expertgrupper
for 6ppen vetenskap som tillsdtts pa laroséten och andra myndigheter.
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2. En excellent och hallbar akademi Meritering och meritvéardering

Underlidttad sakkunniggranskning

Sakkunniggranskning ar i nuldget det bésta system vi har for att granska kvalitet i forsk-
ning. SUA anser att det beh6ver anvéndas i storre utstrickning dn idag. Sakkunniggransk-
ning dr dock tidskravande, och en utékning av méngden uppdrag riskerar att leda till att
de bist lampade tackar nej till uppdrag. For att motverka detta behéver sakkunniggransk-
ning vara tydligt meriterande och tid for detta avsittas inom tjansten.

Utlysta tjanster kan ibland fa hundratals sbkanden. Det &r i sig positivt da det 6kar chan-
serna till en lyckad rekrytering, men betyder ocksa att arbetsbérdan for sakkunniga blir
stor. Ett sétt att minska arbetsb6rdan ér att mojliggéra for larositena att gallra bland
anstkningarna innan de skickas ut till sakkunniga f6r extern granskning. Om sakkunnig-
granskningen enbart gors f6r en téitgrupp skulle arbetsbérdan minska och det skulle bli
lattare att rekrytera de bésta sakkunniga. Det leder till bittre granskningar och kortare
rekryteringsprocesser (som i dag kan ta ett ar eller lingre). Risken f6r nepotism i sall-
ningsprocessen kan minskas genom att den utférs via en fakultetsbred process och genom
att noggrant undvika jav.

I dagsléget ar det enligt géllande lagstiftning oklart om lirositen far gallra bort andra s6-
kanden dn uppenbart obehdriga, och jurister pa olika larosdten har tolkat lagstiftningen
olika. Gillande reglering behéver darfor fortydligas, sa att 1arositena ges tydligt juridiskt
utrymme att, i utlysningar med méanga sokanden, pa sakliga grunder vilja ut ett hanter-
bart antal innan de skickas pa extern sakkunniggranskning.

Starkt meritvarde for mobilitet

Det svenska forskningslandskapet kdnnetecknas av en jamforelsevis 1ag mobilitet. Manga
forskare stannar pa samma larosite, ibland samma institution, under hela karridren. For
att motverka detta beh6éver mobilitet uppmuntras och underlédttas. SUA anser att mobilitet
bor vara en merit vid tjdnstetillsdttning i alla karridrsteg. For att en sddan princip ska fa
genomslag bor ekonomiska incitament anvindas. Till exempel kan mobilitet vigas in nér
laroséten fordelar medel internt. Mobilitet bor &ven vara en merit vid forskningsfinansié-
rernas bedémningar av ansékningar. Det dr dock viktig att inte formulera mobilitet (i en
sndv bemirkelse) som ett krav i tilldelningar och tillséttningar, eftersom det riskerar att
forstdrka existerande ojamlikheter i méjlighet till meritering mellan exempelvis mén och
kvinnor eller individer med och utan familjeansvar.

For att séikra goda mojligheter till samverkan mellan olika akt6érer bér administrativa och
strukturella hinder minimeras. Det dr i dag svart fér yngre forskare att rora sig mellan
akademin, niringsliv och andra samhéllssektorer, trots att sddant utbyte 4r 6nskvért. Den
akademiska produktiviteten, i form av publikationer, erhallna anslag, handledning och
undervisning (viktiga meriterande faktorer i konkurrensen om ett bitridande lektorat)
riskerar oundvikligen att minska under en period och det blir svart fér forskaren att meri-
tera sig tillrackligt for att kunna konkurrera om akademiska tjanster. SUA foreslar darfor
att mojligheterna fér sddan mobilitet stdrks och tillméts ett hogre meritvérde (14s mer i
avsnittet ” ”).
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3. Ett starkt samhallsengagemang

Att skapa och formedla kunskap ar larosatenas primdra ansvar, en roll som
inte kan isoleras fran dess samverkan med det omgivande samhillet — med
individer, foretag, intresseorganisationer och offentliga institutioner. Sverige
ar ett av varldens mest innovativa lander, en position dar vara laroséten spelar
en avgorande roll. Utbildning av hog kvalitet leder till kompetent arbetskraft,
vilket i sin tur bidrar till innovation och hojer konkurrenskraften inom narings-
livet. Banbrytande forskning leder till ny kunskap som kan omsittas till inn-
ovationer och darmed stimulera ekonomisk tillvixt och samhallets valfard.
En integrerad aspekt av hogre utbildning och forskning ar att omsatta gene-
rerad kunskap i praktisk samhallsnytta.

Lérosatenas tillimpning av forskningsresultat ar brett och spénner 6ver omraden som
social innovation, teknologiska l6sningar, medicinska framsteg och nya behandlings-
metoder. Den inbegriper dven kunskapens egen skapelseprocess, dér dialog och utbyte
av perspektiv skapar virde och driver samhallsutvecklingen.

Det mest genomgripande nyttiggérandet av forskning vid vara larosaten uppstar i skir-
ningspunkten mellan framstaende forskning och en vetenskapligt grundad utbildning av
kompetenta studenter. Dessa studenter blir i sin tur en vital resurs pa arbetsmarknaden
och i utvecklingen av innovationer som driver samhéllet framat.

Larosétena har en central roll fér att frimja demokratin genom att utbilda kritiska och
sjalvstiandiga samhéllsmedborgare pa vetenskaplig grund. Larosdtena har ocksa en avgo-
rande roll i att ge studenter nédvindiga kunskaper for att forsta de globala utmaningarna.
Inte minst genom att studenterna tillignar sig ett vetenskapligt forhallningssétt och ana-
lytisk forméaga.
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3. Ett starkt samhallsengagemang

Hogre utbildning

Hogre utbildning

Sveriges unga akademi anser att:

e Den akademiska friheten inte endast géller forskning, utan ocksa utbild-
ning. Detta innebar att laroséten och lararna bor ha forstarkt autonomi
nir det kommer till att sjdlvstédndigt utforma utbildningens innehall, samt
ivalet av arbetssitt och metodik,

o all hogre utbildning ska utga fran ett vetenskapligt férhallningssitt,

e detvarken dr praktiskt eller ekonomiskt méjligt att bedriva intensiv forsk-
ning och utbildning inom varje &mnesomrade pa alla larosédten. Genom en
tydligare uppdelning av utbildning mellan ldrosédten kan resurser anviandas
mer kostnadseffektivt,

o for att hogkvalitativ undervisning ska kunna bedrivas maste universitets-
larare ges tid och resurser for undervisning, pedagogisk utveckling och
fortbildning. Det akademiska ldrarskapet bor tillmétas hog betydelse vid
meritvardering,

o jamlikhet och jamstdlldhet maste vara grundprinciper for att sikerstélla att
alla studenter och universitetslarare ges likvardiga utvecklingsmojligheter.
Detta kan endast uppnas om hela verksamheten arbetar malmedvetet f6r
dessa virden och om studentrekryteringen reflekterar samhéllets mangfald.

Sveriges unga akademi foreslar att:

o Kvaliteten pa utbildningsintensiva laroséten som saknar egen forskning i
vissa &mnen stirks genom att underlitta for ldroséten att ge gemensamma
utbildningar,

e resursurholkningen inom utbildning och forskning stoppas genom att
produktivitetsavdraget slopas.

Den hogre utbildningens frihet

I Sverige ar forskningens frihet grundlagsskyddad. Detta skydd stricker sig dock inte till den
hogre utbildningen. Genom hégskoleférordningens examensordning far regeringen langt-
gaende mojligheter att styra den hogre utbildningen. Under flera decennier har vi sett en
oroande tendens mot en 6kad vilja att politiskt styra den hégre utbildningen. Denna 6nskan
att genom politiska prioriteringar och detaljerade examensmal styra utformningen och ut-
bildningens innehall har skett under flera regeringar, oaktat politisk firg. Férutom att detta
inskrinker ldrositenas och ldrarnas frihet att sjdlva planera sin utbildning, leder det till en
nyckfull of6rutsdgbarhet som begransar och férsvarar det akademiska arbetet.?*3° Detta

2 ”Dimensionering av hogre utbildning”. Universitetskanslersdmbetet. 2015.
30 Persson, A. ”Malstyrningens férvandlingar inom svensk hégre utbildning”. Malmé universitet. 2019.
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3. Ett starkt samhallsengagemang

Hogre utbildning

riskerar att kraftigt minska kvaliteten i den hogre utbildningen. Vi menar att det &r exper-
terna — de akademiska ldrarna och forskarna — som &r bést lampade att utforma kurs- och
programinnehall i linje med det generella uppdrag och ansvar de har pa sina laroséten och
den politiska styrningen av utbildningens innehall bor minska. SUA foéreslar darfor att den
akademiska friheten bor utvidgas till att &ven omfatta utbildningens frihet och anser att
den hégre utbildningen bér grundlagsskyddas (14s mer i avsnittet ”

”) .

Kopplingen mellan forskning och utbildning

Det dr sjdlvklart och nédvéndigt att all hégre utbildning ska vara forskningsanknuten pé sa
vis att den vilar pa en fast vetenskaplig grund och tar hansyn till de senaste forskningsrénen.
Behovet av forskningsanknytning i undervisningen kan dock variera mellan &mnen och ut-
bildningsniva och behéver inte innebéra att grundutbildning och forskning inom ett &mne
bedrivs pa samma plats eller av samma individer. Det 4r varken praktiskt eller ekonomiskt
mojligt att bedriva framstaende forskning och utbildning inom alla &mnen pa alla ldroséten.

For att knyta samman forskning och hégre utbildning i hela landet krévs darfér andra 16s-
ningar. Samarbete mellan laroséten dr ett sitt att forskningsanknyta utbildning utan att
forskning inom det aktuella #mnet bedrivs pa det enskilda ldrositet. Okat samarbete kan
ocksé underlitta for 1arositen att bedriva utbildning inom dmnen med fa studenter. Forbatt-
rade mdjligheter att samarbeta 6ver larosétesgrianser och resurser riktade fér just sidant kan
dérmed sékerstélla 1angsiktigheten i utbildningsméjligheterna inom smé &mnen p4 ett ldro-
séte. Regeringen bor darfor underlétta for l1drositen att ge gemensamma utbildningar.

Produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget som sker i samband med pris- och l6neomrikningen leder varje ar
till en automatisk urholkning av resurserna. Att kriva att en universitetsldrare standigt
accelererar undervisningstakten r orimligt; en undervisningstimme behaller sin lingd
oavsett kalenderar. Darfér sker en successiv urholkning av resurserna som leder till min-
dre lararledd tid, komprometterad utbildningskvalitet och férsdmrad arbetsmiljé. SUA
menar att den undervisande och forskande delen av verksamheten inte kan jaimstéillas med
till exempel administrativa uppgifter. Darfér borde de inte belastas med identiska férvént-
ningar pa produktivitets6kning och effektivisering. SUA foresprakar déarfor att produkti-
vitetsavdraget for ldrositenas grundanslag till utbildning och forskning avskaffas (l4s mer
i avsnittet ” ”).

Breddad studentrekrytering

For att inte missa perspektiv vid forskning och utbildning maste rekrytering till hégre ut-
bildning reflektera det omgivande samhaéllet. I dag &r rekryteringen till h6gre utbildning
snedvriden vad giller bland annat socioekonomisk bakgrund, kén och mellan stad och
land.?* %2 Ett exempel pa detta &r att férdldrarnas utbildningsniva dr av stor betydelse for
sannolikheten att barnen pabdrjar hdgskolestudier. Denna sociala snedrekrytering tar sin
borjan redan under de tidiga skolaren och cementeras genom valet av hogre utbildning
och ldrosite, eller valet att inte s6ka till hégre utbildning alls. SUA vill betona vikten av att
regering, ldroséten och finansidrer bibehéller och forstirker sina anstrangningar fér att
uppna breddad rekrytering.

31 Bryntesson, A. & Borjesson, M. "Forskning om rekrytering till hégre utbildning i de nordiska ldnderna, 2010-2021". Uppsala

universitet. 2021.
32 Bryntesson, A. & Borjesson, M. ”Breddad rekrytering till hogre studier”. Uppsala universitet. 2021.
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3. Ett starkt samhillsengagemang Samverkan och nyttiggérande

Samverkan och nyttiggorande

Sveriges unga akademi anser att:

e Samverkan i vid bemarkelse utgor en integrerad och kvalitetshéjande del av
larosétenas verksamhet som utf6érs inom ramen for de tva kirnuppdragen
utbildning och forskning,

e nyttiggdrande inte utgor ett separat mal, skilt fran kdrnverksamheten.
Genombrott i forskning uppstar ofta ur nyfikenhetsdriven grundforskning,
dar forskarnas férvantningar om slutresultat dr odefinierade. Ett alltfor
snavt fokus pa nyttiggorande i form av exempelvis patent eller innovationer
riskerar att langsiktigt leda till forskning med mindre nytta f6r samhéllet.

Sveriges unga akademi foreslar att:

e Samverkan inte utvérderas separat eller ligger till grund f6r férdelning av
resurser, utan ses som en integrerad del — och effekt - av forskning och
utbildning,

e regeringen tydliggor att larositena har ansvar for att ge forskarna goda
forutsittningar for samverkan med omgivande samhaélle.

En bredare definition av samverkan

SUA anser att det dr viktigt att begreppet samverkan anvénds i en bred bemérkelse som
innefattar alla former av samverkan, dven sadan som inte drivs av eller leder till direkta
ekonomiska resultat (till exempel kunskapsutbyten, kritisk samhéllsdebatt och demokra-
tisk nytta). Samverkan i en bred mening tar avstamp i larositenas kiarnuppdrag att bedri-
va framstaende forskning och utbildning, vilka 4r viktiga f6r kunskapsuppbyggnad och
relationsbyggande mellan olika delar av samhéllet och forskningen. Det handlar exempel-
vis om utbildning av kompetenta studenter, som efter examen bidrar till att driva och ut-
veckla samhéllet savil inom som utanfér akademin. SUA foresléar att begreppet samverkan
anvénds i bred mening och att detta tydliggors i alla sammanhang da samverkan beaktas
samt tar hinsyn till att samverkan ser olika ut i olika &mnesomraden.

Utvardering av samverkan

For att samverkan ska vara fruktbar maste den vara forankrad i ldrosétets kdrnverksam-
het, det vill séga att skapa och sprida kunskap. Detta innebér att ansvaret f6r samverkan
inte enbart kan laggas pa den individuella forskaren. I stillet bor larosédten proaktivt skapa
de ratta forutsittningarna som mojliggor effektiv samverkan.

SUA avvisar utvirderingsmetoder som isolerar samverkan som en egen malvariabel. Meto-
der som enbart riknar antal gemensamma projekt och publikationer med externa partners
som ett matt pa framgangsrik samverkan bor undvikas. Denna typ av férenklade métning-
ar riskerar att underminera samverkans kvalitet och djup.
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