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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten ar att ge ett inspel till regeringens forsknings- och
innovationsproposition 2024.

I projektet har bland annat Carl Wadell, Peter Svensson, Christer Gerdes, Ulrika Stavlot,
Hakan Nordstrom, Marie Gartell och Peter Frykblom medverkat. Vi har tagit emot
synpunkter pa tidigare versioner av inspelet fran Roger Svensson, IFN och Mats Benner,
Lunds universitet.

Ett varmt tack till er som har bidragit med vardefulla inspel!

Ostersund november 2023

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har blivit inbjudna att komma med ett inspel till regeringens forsknings-
och innovationsproposition (Fol) 2024. Det hér inspelet adresserar Fol-politiken fran ett
tillvaxt- och omstéllningsperspektiv och vara synpunkter och rekommendationer baseras
pa Tillvaxtanalys uppdrag och kompetens. Det betyder att vi 4r mer utforliga nar det
galler innovationsfragor kopplade till ndrings- och tillvaxtpolitiken och atgarder och
satsningar mer direkt riktade mot foretag. Nar det géller forskning och utbildning vid
larosdtena bidrar vi med mer allmént hallna synpunkter och medskick.

Var kompetens och vart uppdrag foranleder oss ocksé att lyfta fram faktorer som skapar
goda forutsattningar for svenska och internationella foretagsinvesteringar i forskning och
innovation.

Underlaget ar disponerat pa sa satt att vi i ssammanfattningen redovisar vara
utgangspunkter och rekommendationer. I de foljande delarna av underlaget bidrar vi
med nagot mer utvecklade underlag och hianvisningar till relevanta rapporter och
forskning.

Utgangspunkter

I vart underlag har vi fyra 6vergripande utgangspunkter. En forsta utgdngspunkt &r att
statlig forskningsfinansiering och marknaden bor ses som komplementéra och
kommunicerande system. Det innebér att Fol-politiken bor underlatta for
forskningsresultat att narma sig marknaden och kommersialiseras. Det innebar dven att
staten har en roll att stérka incitamenten for féretagsinvesteringar i forskning och
teknikutveckling.

En andra utgdngspunkt &r att statligt finansierad forskning &r val motiverad utifran
marknadsmisslyckanden, men att det &r brist pa analyser och utvéarderingar som kan
vagleda resursférdelning och specifika satsningar. Fol-politiken bor alltsa ocksa skapa
forutsattningar for analyser och utvérderingar som kan vara viagledande for statliga
prioriteringar och atgarder.

En tredje utgangspunkt ar att det finns starka beldgg for att forskningens kvalitet ar av
stor betydelse for tillvaxt och omstallning. Excellensforskning driver tillvaxt och
omstdllning. Den fjarde utgdngspunkten ar att naringslivets tillgéng till hog eller mycket
hog kompetens ar central for tillvixt och omstallning och detta bor beaktas inom ramen
for den statliga forskningspolitiken.

Vi bedomer att synpunkter pa statlig Fol bor ta upp generella fragor men de till stor del
dven kan struktureras efter Fol-systemets delomraden. Grundforskning och
nyfikenhetsforskning sker i huvudsak vid universitet och vissa forskningsinstitut och
finansieras via universitetens anslag eller forskningsfinansidrer som Vetenskapsradet. Ett
andra delomrade ér riktad forskningsfinansiering som adresserar omraden som bedoms
som sarskilt strategiska och som kontinuerligt behéver utvecklas. For detta finns bland
annat forskningsfinansidrer med profilomrdden och forskningsmedel vid vissa
sektorsmyndigheter. Ett tredje delomréde &r stod och satsningar riktade mer direkt till
foretag och konstellationer av bade foretag och andra aktorer i syfte att utveckla
innovationer i naringslivet och ndra marknaden. Har ar Vinnova en central aktor.
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Tillvaxtanalys fokuserar framst innovationspolitiken direkt riktad mot naringslivet men
vi beror ocksa grund- och nyfikenhetsforskningen och den strategiskt inriktade
forskningen.

Rekommendationer

Tydliggor motiven for statlig Fol-finansiering

Statlig forskningsfinansiering ar val motiverad utifrdn marknadsmisslyckanden, men vi
efterlyser en mer genomarbetad analys av vilka marknadsmisslyckanden som motiverar
olika typer av statlig forskningsfinansiering. Inom grundforskning och &ven strategisk
forskning ar motiven for statlig finansiering generellt 6vertygande, men nar det géller
statlig finansiering riktade mer direkt till foretag saknas ofta en tydlig motivering i
termer av marknadsmisslyckande. Darmed Okar risken for ineffektiv anvandning av
statliga resurser. Marknadsnéra atgarder och stod till foretag bor ocksa beakta och belysa
risken for konkurrenssnedvridning och dodviktseffekter.

o Tydliggdr motiven for statlig Fol-finansiering
»  Statliga Fol-investeringar riktade till foretag bor motiveras i termer av marknadsmisslyckande
samt beakta och belysa risken for konkurrenssnedvridning och dédviktseffekter

Stark forutsattningarna for forskning om, och effektutvirdering
av, statlig forskningsfinansiering

Forskning och analyser visar pa positiva samband mellan forskning och tillvaxt. Vi
stodjer darfor en mycket hog ambitionsniva nar det galler resurser till forskning. Hog
kompetens och teknisk utveckling lankar forskning till snabb strukturomvandling och
okad produktivitet. Betydelsen av forskningskvalitet och specialisering inom STEM-
dmnen’ pekas ofta ut som viktiga drivkrafter. Ett flertal storre samhallsutmaningar
behdver moétas med stod av forskningssatsningar.

Det finns d@ven analyser som visar positiva effekter av statliga Fol-stod riktade till
ndringslivet men har dr forskningen inte lika entydig. Sarskilt direkta (vertikala) stod
saknar overtygande effektutvirderingar medan mer generella (horisontella) atgarder
tycks ha starkare beldgg for positiva effekter. Propositionen bor beakta tillgéanglig
kunskap i utformningen av styrmedel for Fol-medel. Vi ger i ett sérskilt avsnitt i en enkel
oversikt av forskningsldget och evidens av olika typer av Fol-verktyg.

Fol-stod riktade direkt till naringslivet saknar idag en stabil kunskapsgrund for
politikutveckling, det vill sdga for prioriteringar, val av styrmedel samt utformning av
insatser. Det finns ett flertal uppfoljningar av innovationsstod och enkater till
stodmottagande foretag, som i regel dr ndjda med att ha fatt stod, men det saknas
analyser och kunskap om vilka effekter stoden har genererat. Det vill sdga, vi vet inte om
stoden ger avsedda resultat eller &r effektiva.

Bristen pa vagledande analysunderlag kan kopplas till otillrackliga férutsédttningar nér
det géller effektutvardering av innovationspolitiken. I huvudsak handlar det om att
stdarka innovationssatsningarnas programteori och effektlogik samt att sakerstalla att
relevant statistik som mojliggor kontrafaktisk analys samlas in, sparas och

! Med STEM avses science, technology, engineering, mathematics.
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tillgangliggors. Forutsattningarna for effektutvardering skapas bést i samband med att
nya insatser infors och det ar viktigt att i ett tidigt skede planera f6r hur insatserna ska
implementeras for att kunna utvirderas. Atgarder i linje med detta r fullt genomforbara
och det finns flera exempel bade internationellt och inom andra politikomraden i Sverige.
Vidare ar kostnaderna ar forsumbara i relation till innovationspolitikens anslag inom
utgiftsomrade 24. I sarskilt avsnitt redovisar vi flera konkreta forslag som starker
forutsattningarna for analys och utvérdering till stod for den foretagsriktade
innovationspolitikens utveckling. Forslagen &r i forsta hand riktade till regeringen och
genomforandemyndigheter inom tillvéxt- och naringspolitiken.

®  Beakta forskningsliget nir det giller styrmedel for Fol-politik, deras effekter samt hur starka
evidensen dr for dessa effekter.

o Foresld att uppdrag om att skapa forutsittningar for effektutvirdering limnas till berorda
genomforandemyndigheter. Det bor i ett sidant uppdrag tydligt framgd vad som avses med
effektutvirdering och att forutsittningarna ska skapas i samrdd med lamplig analysmyndighet
eller forskare. I de fall bedomningen dr att det inte dr mdojligt att skapa forutsittningar for
effektutvirdering ska anledningarna specificeras och dterrapporteras.

*  Ge analysmyndighet eller forskare (parallella) uppdrag att samrida med aktuell
genomforandemyndighet vad avser hur insatser kan implementeras for att skapa
forutsittningar for effektutvirdering. Uppdraget kan bland annat inkludera att bidra till att
identifiera vilken dokumentation och data som krivs, hur urvalsprocessen kan g till, och hur
insatsers mdl kan formuleras och miitas.

*  Ge uppdrag om att genomfora forsdksverksamheter av politiska insatser.

Motsvarande forutsittningar inom grundforskning och strategisk forskning har vi inte
samma kdannedom om. Vi anser &r att rekommendationerna dr angeldgna nar det galler
foretagsriktad innovationspolitik men att kontexter och effekter &r mer komplexa nar det
galler fri grundforskning och strategisk forskning. Det grundldaggande budskapet om
forutsattningar for larande och omprévning vill vi dock halla fast vid, och vi ser en
overblick 6ver politikomradet och forskningsanknytning som nddvandiga inslag i
propositionsarbetet.

Fol-politiken &dr uppdelad pa ett flertal aktorer och en kartlaggning av det
forskningsframjande systemet, inklusive EU omfattande forskningsprogram, skulle
underlatta diskussion, analyser och utvarderingar till stod for utveckling av
forskningspolitiken.? En sadan kartlaggning underlattar ocksa koordinering med andra
satsningar inom tillvéaxt- och naringspolitiken. Det behovs dven en genomgang och
analys av det internationella forskningsldget av Fol-politiken med fokus pa effekter pa
lang sikt.

»  Kartligg det forskningsframjande systemet.

*  Belys och forklara EU:s forskningsfinansiering och hur Sveriges forskningsfinansiering
samordnas med EU.

®  Skapa forutsittningar for att koordinera Fol-satsningar med dtgdrder inom andra relaterade
tillvixtpolitiska omrdden for att fi sd stor utvixling som mojligt pd satsningarna.

*  Redovisa en forskningsgenomgdng av effekter av styrmedel for Fol-politik

2 Tillvéxtanalys har idag motsvarande uppdrag nar det géller det foretagsframjande systemet.
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En grundldggande forutsattning for att folja och utvérdera statliga Fol-satsningar &r
anvandbar deskriptiv statistik 6ver svensk Fol-politik. Vidare utgor det en
grundldggande utgangspunkt nar ny Fol-politik ska utformas. I férdjupningsdelen
diskuterar vi befintlig statistik och vissa utvecklingsbehov.

Flera myndigheter har i sina regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att fortsatta arbetet
med projektet Gemensamma data (GDP). Projektet syftar till att mojliggora for svenska
forskningsfinansidrer att pa ett effektivt satt dela administrativa data vad avser
Forskning och Utveckling (FoU) i ett format som dr jamforbart mellan finansidrer.
Uppdraget avser Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova.

Tillvaxtanalys ser att GDP i dagsldget ar den Gverlédgset basta tekniken fOr att forbattra
forutsattningarna att fa tillgang till data pa ett effektivt och sakert satt. Darmed ar GDP
en viktig del i att forbattra forutsattningarna for larande, och specifikt ocksa for
effektutvardering.

e Fortsitt att prioritera arbetet med GDP

Grundforskning och nyfikenhetsforskning

Forskning och da framfér allt hogkvalitativ forskning har stor betydelse for tillvaxt och
omstadllning. Hur fri forskningsverksamhet resurssitts och styrs for att skapa goda
forutsattningar for hog forskningskvalitet har vi inte kompetens att bedéma. Vi gor
samma bedomning nar det galler styrning av universitetsutbildning inklusive
forskarutbildning.

Véra rekommendationer fokuserar i stéllet nyttiggorandet av forskning. Propositionen
bor, utan att inskrénka forskningsfriheten, adressera fasen fran forskningsresultat till mer
marknadsnéra innovationer, produktutveckling och kommersialisering.
Forskningslitteraturen pekar pa flera olika och kompletterande kanaler. Forskningsnéara
utbildning, forskarmobilitet mellan akademi och néringsliv, samverkansprojekt mellan
akademi och foretag, goda forutsattningar for spin-off-foretag samt patent och
licensiering &r ett urval av mojligheter. De forskningsrapporter vi kanner till tas upp i
sarskilt avsnitt, men vi dr 6vertygade om att det finns fler och andra sétt att starka
forskningens 6vervaxling till marknadsnéra innovationer.

En 6kad koordinering mellan grundforskning och foretagens FoU-satsningar kan ha
sarskilt stor betydelse for tillvaxt och omstéllning. Forskning visar exempelvis att
investeringar i akademisk forskning ger bast genomslag pa produktiviteten om den
genomfors parallellt med industriell FoU. Har pekar man pa betydelsen av policy som
forstarker samverkan mellan larosatena och foretag. Géllande samverkan med
nédringslivet finns det 4ven annan forskning som pekar pa att framgangsrika forskare
overlag ar mer bendgna att samverka med naringslivet.

*  Propositionen bér, utan att inskrinka forskningsfriheten, adressera fasen frin
forskningsresultat till mer marknadsnira innovationer, produktutveckling och
kommersialisering.

*  Analysera och fOresld dtgirder som bidrar till att stirka samverkan mellan forskare och
ndringslivet.
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Strategisk forskning

Ocksa nér det géller riktad forskningsfinansiering till omraden som bedéms som sarskilt
strategiska for samhallsutvecklingen avstar vi fran synpunkter rérande organisation och
resurssattning. Skalen for detta ar i princip desamma som for fri grundforskning och
nyfikenhetsforskning. Inom denna forskning ar dock den 6vergripande styrningsfragan
annorlunda eftersom forskningen riktas mot omrédden som politiskt bedoms som viktiga.
Forskningsinriktningen ar, savitt vi kan bedéma, ocksa mer politik-, sektors- och
verksamhetsndra. Centrala finansidrer dr exempelvis Forte, Formas, Energimyndigheten,
Vinnova samt vissa specifika sektorsmyndigheter.

Vi ser ett stort behov av denna forskning men ocksa av en 6versyn av vilka omradden som
idag och for en langre tid framat ar strategiskt viktiga for samhallsutvecklingen.
Regeringen bor i propositionen utarbeta kriterier for val och revidering strategiska
omraden — eller samhéllsutmaningar — och inriktningar inom dessa som den riktade
strategiska forskningen bor adressera och som forutsétter langsiktigt forskningsstod. Ur
Tillvaxtanalys perspektiv 4r ekonomins grona omstillning ett exempel pa ett sddant

omrade.

Den riktade strategiska forskningen har ett tydligt granssnitt mot ekonomi och politik.
Propositionen bor darfor foresla atgarder som underlattar forskningens nyttiggorande.
Dels nér det giller marknadsnara innovationer och kommersialisering, dar detta &r
relevant, och dels ndr det géller verksamhets- och professioner inom offentlig sektor.
Propositionen bor ocksa Overvaga atgarder som bidrar till att integrera
forskningsunderlag i politiska beslutsprocesser.

Riktade utlysningar i konkurrens har 6kat, men det finns brister vad géller kunskap om
vilka effekter dessa satsningar har pa forskning- och innovationsresultat. For att 6ka
mojligheterna till en effektiv resursallokering behovs mer kunskap inom omradet.

o Gor en dversyn av strategiskt viktiga omrdden for samhillsutveckling, foresld
samhillsutmaningar med ldngsiktigt behov av Fol-stod.

*  Ekonomins gréna omstillning bor vara ett omrdide for strategisk forskning

*  Belys forutsittningar for nyttiggérande och, dir det ir relevant, kommersialisering av
forskningresultat samt ge forslag till forbittringar.

*  Belys forutsittningar och ge forslag pd hur forskningsresultat kan bidra till verksamhets- och
professionsutveckling i offentlig sektor.

o Foresld dtgirder som underlittar att forskningsresultat integreras i och ger stod till politiska
beslutsprocesser.

*  Propositionen bor adressera behovet av mer kunskap om effekterna av den dkade
anvindningen av riktade utlysningar i konkurrens pd forsknings- och innovationsresultaten.

Innovationspolitik riktad mot foretag och naringsliv
Inom ramen for naringspolitiken finns stdd och satsningar riktade mer direkt till foretag
och konstellationer av bade foretag och andra aktorer i syfte att utveckla innovationer i

naringslivet och nara marknaden. Har dr Vinnova en central aktor.

Vi har i tidigare avsnitt patalat att motiven for stod och satsningar riktade mer direkt mot
foretag ar oklar och behover fortydligas. Vi menar dven att det ar allvarlig brist pa
underlag om effekter av innovationspolitiska atgarder riktade direkt mot foretag och
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ndringsliv. Som ndmnts &r anledningen att forutsattningarna for effektutvardering ar
bristfdlliga. Mot bakgrund av det far rekommendationer f6r denna del av Fol-politiken
vara ganska forsiktiga och mer konkreta forslag bor tas fram parallellt med att
kunskapslaget forbattras. Vid direkta stod till foretag bor ocksa risker for
konkurrenssnedvridning och dédviktseffekter belysas och beaktas.

I férdjupningsdelen redogors oversiktligt for den forskning och effektutvardering som
finns i dagsldget och i rekommendationerna speglar vi de linjer i som é&r relativt tydliga.
Exempelvis tycks horisontella dtgdrder har starkare evidens &an vertikala, och pekar
sammantaget mot positiva effekter. Samtidigt dr stodformerna interagerande och
vertikala stod kan ha positiv effekt forutsatt att de horisontella forutsattningarna ar pa
plats. Utover det sé finns beldgg for att innovationsstdd riktade till smd innovativa
foretag som star vid troskeln till marknadsintrade eller etablering pa exportmarknader
ger positiva effekter. Det saknas beldgg for att missionsorienterade storskaliga satsningar
inom specifika branscher eller teknologier leder till positiva effekter.

»  Forskningsliget dr svagt och mojligheter till lirande bor beaktas vid nya satsningar genom att
de foregds med forsoksverksamhet eller ex ante analyser.

*  Proposositionen bor beakta att horisontella dtgirder med fokus pa ramuvillkor har bittre stod i
forskning och utvirdering in direkta foretagsstad.

*  Direkta stod kan ha effekt om ramuvillkoren i dvrigt dr gynnsamma for den direkta satsningen.

*  Propositionen bor sdrskilt efterstriva att rikta de direkta Fol-stéden till niringslivet mot smd
innovativa foretag som har hig kostnad for att nd marknaden eller smd innovativa foretag pa
troskeln till exportmarknader.

®  Det saknas beligg for att missionsorienterade storskaliga satsningar inom specifika branscher
eller teknologier leder till positiva effekter.

*  Propositionen bor frimja fortsatt analys och forskning gillande tillvixtrelaterade effekter av
direkta och indirekta Fol-stod.

*  Propositionen bor adressera hur strategiska Fol-satsningar riktade mot néringslivet kan
utformas och genomforas for att vara transformativa och samtidigt undvika
konkurrenssnedvridningar och dodviktseffekter.

*  Propositionen bor gora en forskningsgenomging av styrmedel for Fol-politik, deras effekter
samt hur starka evidensen dr for dessa effekter

Kvalificerad kompetens

Framstaende forskare, talanger och hogkvalificerad arbetskraft ar helt centralt for
tillvaxten. Den hdr gruppen ar dock inte jamt férdelad mellan lander vilket innebér att
landers férmaga att attrahera och behalla dessa individer ar en central del i att sékra den
langsiktiga konkurrenskraften. Den hér gruppen ar viktiga for tillvaxten av flera skal: for
foretag som soker nischade spetskompetenser, for dem som rekryterar till bristyrken och
for att underlatta naringslivets internationalisering (Tillvaxtanalys, 2018a).

Vad avser attraktion av studenter finns det en rad tilldragningsfaktorer som exempelvis
larosatens kvalitet och rykte, tillgang till valrenommerade ldrare, landets rykte och
kostnader relaterade till studierna. Andra viktiga faktorer dr forutsittningarna att fa ett
arbete efter examen, erfarenhet av att leva i landet, geografisk narhet och relationer till
personer i vardlandet (Tillvaxtanalys, 2018b). Propositionen bor adressera hur svenska
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larosdten kan bidra till att attrahera framstdende internationella forskare och talangfulla
studenter att verka i landet.

*  Propositionen bor inventera och foresld dtgirder for att attrahera internationell kompetens

Foretagsinvesteringar i FoU

Naringslivet stod 2021 for 72 procent av den FoU som utfors i Sverige och dess andel har
vuxit nadgot under det senaste artiondet.> Som andel av BNP &r naringslivets FoU-
investeringar klart hogre an bade EU:s och OECD:s genomsnitt och tillsammans med
Belgien &r Sverige det land inom EU dar naringslivet satsar mest pa FoU.

Sarskilt omfattande dr FoU-utgifterna inom fordonsindustrin och dataprogrammering
och datakonsultverksamhet. Det ar i synnerhet fyra regioner som sticker ut nér det gédller
ndringslivets FoU-investeringar, och det dr Stockholm-Uppsala, Géteborg, Malmo-Lund
och Linkdping-Norrkoping. Det &r ocksa i dessa regioner som det mesta av den forskning
och utveckling inom naturvetenskap och teknik inom universitets- och hogskolesektorn
sker (Tillvaxtanalys 2023).

Foretagens investeringar i FoU dr med andra ord en vasentlig del det totala
investeringarna och statlig Fol-politik bor utveckla incitamenten f6r FoU-investeringar i
Sverige.

Kortfattat och nagot forenklat kan man saga att forskningsexcellens och hogutbildad
arbetskraft dr attraktionsfaktorer for FoU-investeringar, bade fran svenska foretag och
fran foretag i andra lander. Mojligen &r dessa faktorer extra viktiga i Sverige som inte har
en stor hemmamarknad att locka med. Aven tillgang till statliga stod eller subventioner
kan bidra till att attrahera Fol-investeringar. Hoga ingenjorsloner forefaller inte hamma
lokaliseringen av FoU vilket kan bero pa att hog 16n ocksa avspeglar arbetskraftens
kvalitet.

*  Fol-politiken bor utveckla incitamenten for foretagens FoU-investeringar i Sverige.

3 Foérutom i naringslivet utférdes 23 procent i universitets- och hgskolesektorn och 4 procent i den offentliga
sektorn. Naringslivets andel av de totala FoU-utgifterna 2011 var 69 procent (SCB).
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1. Fol-finansiering for tillvaxt och
omstillning

Ur ett tillvaxtperspektiv dr det viktigt att Fol-politiken bygger pé vélgrundade
antaganden géllande statens roll som finansidr av Fol. Motiv for statlig Fol-finansiering
och den roll statlig Fol-finansiering har i relation till tillvéxt och tillvéxtpolitik bor vara
tydlig. Logiken hur statlig Fol-finansiering omsatts till ny kunskap, nya innovationer och
ekonomisk tillvaxt bor vara framskriven. I de kommande styckena beskriver vi och
resonerar kring de har grundldggande utgangspunkterna.

1.1 Motiv for statlig Fol-finansiering

Det ar viktigt att ha de grundlaggande motiven for statlig Fol-finansiering i atanke nar
propositionen tas fram. Risken om man bortser fran dessa motiv ar att satsningar blir
ineffektiva och det blir svarare att na de politiska malen. Svensson (2023, s. 83-85) gar
igenom de senaste Fol-propositionerna och konstaterar att den hér typen av
grundldggande motiv séllan lyfts fram i propositionerna. Har ser vi en
forbattringspotential och nedan beskrivs négra av de grundldggande motiven till att
staten ska finansiera Fol.

En vanlig utgdngspunkt for att resonera kring statens roll som Fol-finansidr ar att
identifiera marknadsmisslyckanden som avser situationer dar marknaden inte kan
allokera resurser effektivt, vilket leder till suboptimala utfall for samhallet. Nér det géller
forskning, innovation och hogre utbildning finns det flera skal till att
marknadsmisslyckanden kan uppsta. Nedan presenterar vi nagra av de vanligaste
marknadsmisslyckandena relaterade till statlig Fol-finansiering. Det ar dock viktigt att
komma ihag att det kan finnas andra relevanta marknadsmisslyckanden som beh&ver
adresseras i propositionen.

Ett tydligt marknadsmisslyckande ar grundforskning. Den har typen av forskning kan
betraktas som en offentlig vara, vilket marknaden tenderar att underleverera eftersom
foretag inte kan fdnga upp allt ekonomiskt varde som skapas genom den hér typen av
forskningsinsatser. Avkastningen pd investeringar i grundforskning kan dven vara
langsiktiga med betydande osdkerhet, vilket gor att manga privata foretag tvekar att
investera i den. Grundforskning genererar samtidigt ofta positiva 6verspillningseffekter
pa sambhallet i form av ny kunskap, teknologi eller metoder.

Overlag tenderar foretag att investera mindre i FoU dn vad som dr optimalt fran ett
samhallsekonomiskt perspektiv (Nelson 1959, Arrow 1962). FoU ger ofta upphov till
positiva externaliteter, vilket innebér att andra aktorer eller samhéllet i stort drar nytta av
forskningen, utan att betala for den. Om ett foretag inte kan fanga upp hela vardet av sin
forskning pa grund av dessa externaliteter, kan det leda till att de investerar mindre an
vad som skulle vara optimalt ur ett samhallsperspektiv. Staten kan ha ett langre
tidsperspektiv och en storre risktolerans och darfor fylla denna finansieringslucka genom
att pa olika satt stimulera FoU i foretag.*

4 For att foretag ska vaga satsa pa FoU é&r det dven viktigt med ett vél avvagt skydd av immateriella réttigheter.
Se t ex Bilaga 8 till Langtidsutredningen 2015, s. 256.
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FoU-projekt kan dven vara svara att finansiera externt pa grund av den hoga
kapitalkostnaden. FoU ér en riskfylld investering som &r svar att finansiera med lanade
medel. Asymmetrisk information mellan foretaget och investerare hdjer kapitalkostnaden
for finansiering med externt riskkapital. Sma foretag, som varken har eget kassaflode
eller majlighet att beldna andra tillgangar, paverkas av den hoga kapitalkostnaden
oproportionerligt mycket (Hall 2002). Staten kan ha en roll i att rikta stod mot sma
innovativa foretag som har hog kostnad for att nd marknaden. Vid direkta stod finns
dock risk for snedvridning av konkurrens och dodviktseffekter.

Forskning kan som redan namnts leda till positiva externaliteter, dvs. nar individers eller
foretags handlingar leder till positiva effekter f6r andra som de inte kompenseras for.
Statlig Fol-finansiering kan hjalpa till att sakerstélla att samhallet drar nytta av dessa
externaliteter. Det kan exempelvis handla om satsningar inom forsvar, halsa eller klimat,
dar ny teknik kan minska de sociala kostnaderna vilket blir ett argument for staten att
satsa offentliga medel pa FoU (Bloom m.fl., 2019, s. 179; Svensson, 2023).

Det finns fler argument for hur FoU paverkar ett lands ekonomi. Det handlar inte enbart
om att formagan om att utveckla egna nya idéer utan dven forméagan om att forsta och
plocka upp andras idéer for att pa sa sitt kunna reducera sin egen FoU-kostnad. I foretag
kallas det att skapa en absorberade kapacitet (se Cohen och Levinthal 1990). For en liten
Oppen ekonomi, som Sveriges, ar detta troligtvis av avgorande betydelse for ekonomisk
tillvaxt pa lang sikt. Genom satsningar pa forskning och utbildning vid larosdtena kan
staten framja landets absorberande kapacitet.

1.2  Statlig Fol-finansierings roll i tillviaxtpolitiken
Utover att klargdra motiven for statlig Fol-finansiering &r det dven viktigt att
propositionen tydliggor vilken roll statlig Fol-finansiering spelar i tillvaxtpolitiken.
Ekonomisk forskning pekar ut teknisk utveckling som den viktigaste faktorn for
ekonomisk tillvaxt pa lang sikt (Solow 1956, Romer 1990, Bloom m.fl. 2019). Vad avser
effekterna av statligt finansierad Fol pa produktiviteten och tillvaxten &r
forskningsresultaten lite mer varierande.

Generellt sett har universitet och hogskolor visat sig gora betydande bidrag till den
regionala produktiviteten genom utveckling av humankapital och teknologi (Valero och
van Reenen, 2019). Kvaliteten pa forskning och en specialisering inom STEM-dmnen
pekas ofta ut som de fradmsta drivkrafterna genom vilka universitet positivt padverkar
regioners ekonomiska utveckling och produktivitet (Agasisti och Bertoletti, 2022; Le m.fl.,
2023). Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att offentligt finansierad forskning i manga
fall paverkar produktivitetsutvecklingen med en betydande eftersléapning.

Vad avser statliga Fol-stdd till ndringslivet ar forskningen inte lika entydig gallande dess
effekter. Westmore (2014) visar exempelvis hur bade skatteincitament f6r FoU och
direkta statliga Fol-stod till foretag stimulerade FoU-investeringar och patentering. Aven
immateriella rattigheter visade sig ha en positiv effekt. I den hér studien identifierades
dock inga samband mellan anvdndningen av dessa insatser och ldnders aggregerade
produktivitet.

Westmore (2014), s& val som Langsiktutredningen 2015, pekar pa att statlig Fol-
finansiering sannolikt maste kombineras med forandrade ramvillkor och atgarder inom
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andra politikomraden for att ge mer aggregerade tillvéaxteffekter (se &ven Braunerhjelm
m.f] 2012). Exempel pa andra politikomraden &r klimat-, handels-, konkurrens- och
arbetsmarknadspolitiken. Immateriella réttigheter, produktregleringar, institutioner och
infrastruktur ar exempel pa viktiga ramvillkor i den moderna kunskapsekonomin. Det
kan dven finnas stora regionala variationer avseende insatser effekter som kan behtva
beaktas. Ett annat satt att se pa det har ar hur utgiftsomrade 16 kan koordineras med
andra relevanta utgiftsomraden (t ex utgiftsomrade 24 och 19) for basta majliga utfall.

1.3  Fran statlig Fol till ekonomisk utveckling

Maénga tillvaxtmodeller framhaller att ekonomisk tillvaxt uppstar genom att ménniskors
innovativa idéer, och att den langsiktiga tillvaxten ar produkten av tva faktorer; antalet
uppfinnare och deras produktivitet. Hir menar vissa forskare att det 6ver tid blivit
svarare att fa fram banbrytande idéer och forskning som leder till
produktivitetsutveckling (Park m.fl., 2023; Bloom m.fl., 2020). Ytterligare en majlig
forklaring till den avtagande produktivitetsutvecklingen ar att hogproduktiva foretag
investerat kraftigt i immateriella tillgangar vilket skapat intradesbarridrer som i sin tur
forsamrat naringslivsdynamiken och produktiviteten (Aghion m.fl., 2022; de Ridder,
2020). Aven om vi inte vet sikert vad som orsakat den hir avmattningen i produktivitet
sa vet vi en del kring drivkrafterna for produktivitetsutveckling. Exempel pa drivkrafter
ar humankapital, investeringar, innovation, internationalisering och strukturomvandling.

Det vi kan se i svenska data ar att immateriella tillgdngar har blivit allt viktigare for
produktivitetsutvecklingen (Tillvaxtanalys, 2021). En annan “ny” mojlig drivkraft ar
anvandningen av artificiell intelligens (AI) som tros kunna bli nasta General Purpose
Technology. Tillvaxtanalys (2023) visar exempelvis hur féretag som anvande Al under
2019 hade 7 procent hogre produktivitet 2020 jamfort med foretag som inte anvande Al
Dock gér det inte i studien att med sékerhet faststélla orsakssambandet, det vill saga
effekten pa produktivitet av att anvanda AL. OECD (2023) menar att Al har potential att
accelerera produktiviteten i den vetenskapliga forskningen.

I Sverige finns det tre typer av organisationer som bedriver Fol, det 4r akademiska
larosaten, statliga forskningsinstitut och privata foretag (Svensson 2023). For att forsta i
detalj hur Fol-politik kan leda till ekonomisk tillvaxt behovs en kartbild &ver de olika
mekanismer eller kanaler som omvandlar offentlig Fol-finansiering till ny kunskap,
innovationer och ekonomisk tillvéxt. Det finns vad vi kédnner till inte nagon heltackande
kartlaggning av dessa mekanismer. Ddremot finns det nagra studier som beskriver delar
av dessa mekanismer och som kan hjélpa till att battre forsta den logiska kedjan fran att
forskning blir finansierad av offentliga medel till att det blir en ekonomisk aktivitet.

Som ett exempel pa en sddan kartbild 6ver méjliga kanaler kan vi ta akademiska
larosdten, eftersom de ar storsta mottagare av den statliga Fol-finansieringen.
Hogkvalitativ akademisk forskning har bade en direkt och indirekt paverkan pa
teknologisk fordndring och produktivitet i naringslivet (Le m.fl., 2023). Anledningen &r
att det sker overspillning av kunskap fran akademin till naringslivet (Jaffe m.fl. 1993,
Valero och Van Reenen 2019). Det finns flera kanaler for hur ny kunskap sprids fran
laroséatena till den reella ekonomin (Salter och Martin 1999, ITPS 2006, Svensson 2023).

Négra av de vanligaste kanalerna ér;
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¢ DPublikationer: Vetenskapliga artiklar, bocker och konferensbidrag ar traditionella
kanaler genom vilka forskningsresultat sprids. Exempel pa studier pa hur vetenskap
blir till ekonomisk tillvéxt:

e Utbildning: Studenter vid laroséten blir ofta exponerade f6r den senaste forskningen
genom sina kurser och projekt. Nér dessa studenter gar ut i arbetslivet tar de med sig
denna kunskap (Zucker m.fl., 2002).

¢ Forskarmobilitet: Nar forskare ror sig mellan akademin och naringslivet verfors
kunskap i bada riktningarna. Detta kan leda till att den senaste akademiska
forskningen snabbare implementeras i nédringslivet, och att féretags behov och
utmaningar béttre forstas och adresseras inom akademin (Zucker m.fl., 2002).

¢ Samverkansprojekt: Manga ldrosaten deltar i samverkansprojekt med foretag,
offentlig sektor eller civilsamhallet, dar forskningsresultat direkt kan tillimpas i
praktiken (Jaffe m.fl., 1993).

¢ Spin-off-foretag: Ibland leder offentligt finansierad forskning till upptackter eller
innovationer som har kommersiell potential. Forskare kan da skapa egna foretag, s.k.
spin-offs, for att kommersialisera dessa innovationer (se t.ex. Caizza m.fl 2014).

¢ Patent och licensiering: Forskare och studenter kan s6ka patent for uppfinningar och
utveckla teknologin sjdlva i ett foretag eller licensiera till foretag (Jensen och Thursby,
2001).

En 6kad koordinering mellan grundforskning och foretagens FoU-satsningar kan ha
sarskilt stor betydelse for tillvaxt och omstéllning. Le m.fl., (2023) visar exempelvis att
investeringar i akademisk forskning ger bast genomslag pa produktiviteten om den
genomfors parallellt med industriell FoU. Har pekar de pa betydelsen av policy som
forstarker samverkan mellan larosatena och foretag. Gallande samverkan med
nédringslivet finns det 4ven annan forskning som pekar pa att framgangsrika forskare
overlag dr mer benédgna att samverka med naringslivet (Perkmann m.fl., 2013).

1.4 Direkta och indirekta stod till foretag

Tva av statens huvudsakliga styrmedel avseende Fol-finansiering ar direkta och
indirekta stod. Direkta stod innebar att staten finansierar FoU-projekt i form av
exempelvis bidrag eller lan. Indirekta stod avser skatteldttnader och anvénds for att mer
brett stimulera foretagens FoU-investeringar, FoU-skatteavdraget ar ett exempel pa detta.
I forskningssammanhang valjer man ibland begreppsparet vertikala och horisontella
atgarder. I de kommande styckena diskuterar vi kunskapslaget géllande dessa styrmedel
och hur anvandningen av dem kan utvecklas.

FoU-skatteavdrag

Manga lander har under det senaste decenniet valt allt ldgga en storre del av sin Fol-
finansiering pa skatteldttnader istéllet for direkta stod (OECD, 2022). Tillvéaxtanalys
(2022) visar i en utvardering att de nedsatta FoU-arbetsgivaravgifterna har haft en positiv
effekt pa foretagens anstillning av forskare. Till skillnad fran de direkta stden dar 85%
gar till stora foretag (Vinnova, 2019) visar studien att en betydande del, drygt tre
fjardedelar av skattesubventionerna har allokerats till sma och medelstora foretag och
studien visar dven att drygt hélften av medlen har allokerats till foretag inom IKT samt
professionella, vetenskapliga och tekniska tjanster. De hér resultaten &r i linje med annan
internationell forskning som visar att den har typen av skattesubventioner tenderar att
stimulera foretagens FoU (Dechezleprétre, 2016; OECD 2020). De hér positiva effekterna



Tillvéxtanalys inspel till forsknings- och innovationspropositionen 2024 15/27

ar sannolikt en anledning till att flera lander utokat sin anvandning av den har typen av
styrmedel. Ytterligare en anledning till den hir utvecklingen ar sannolikt att
skatteincitamenten blivit viktiga i ldnders strdvan efter att locka FoU-investeringar.

En viktig fraga géllande FoU-skatteavdragen ar dock vilken typ av innovation de
stimulerar. Det finns studier som visar att FoU-skatteavdrag framfdrallt har kortsiktiga
effekter eftersom foretag har incitament att frimja projekt som ger avkastning med en
kort tidshorisont (Becker, 2015). Andra studier visar att effekten av avdragen ar storst pa
experimentell utveckling snarare dn grundlaggande och tillimpad forskning (OECD,
2020). P4 liknande satt visar annan forskning att FoU-skatteavdrag kan bidra till att
overstodja tillampad forskning pa bekostnad av grundforskning (Akcigit m.f1., 2021).
Eftersom Overspillningseffekterna ar storst frdn grundforskning riskerar
valfardsforbattringen av FoU-skatteavdrag att inte bli optimal. Det ter sig viktigt att 6ka
kunskapen géallande FoU-skatteavdragens tillvaxtrelaterade effekter d&ven i den svenska
kontexten de kommande aren.

Direkta Fol-stod till foretag

Vad avser direkta statliga Fol-stod till foretag finns det forskning som ger stod for att de
kan spela en viktig roll i att frimja banbrytande innovationer (Hall och Lerner, 2010).
Corrado m.fl. (2021) menar att den hér typen av riskvilligt kapital kan ha betydande
effekt pa produktiviteten om de riktas mot féretag med lag produktivitet, men som har
potential att bli ledande.

Tillvaxtanalys (2022) visar exempelvis att programmet Eurostars hade en positiv och
signifikant effekt pa omséattning, anstallning och antalet vetenskapliga och forskande
arbetstagare. Effekten var storst hos sma och unga foretag inom sektorer dér kostnaden
ar hog att ga fran idé till marknadsintroduktion. Aven andra studier kommer till
slutsatsen att effekterna av direkta statliga stod tenderar att vara storre for sma foretag
(Alonso-Borrego m.fl., 2014). Det rdder emellertid fortfarande ingen konsensus bland
forskare angaende effekterna av bidragen, och manga studier visar att olika faktorer
sasom programdesign och institutionella miljoer paverkar resultatet.

Givet de evidens som finns ar det dock vért att reflektera kring hur fordelningen av
direkta Fol-stod till naringslivet ser ut i Sverige. Ar 2017 mottog sméforetag (mindre dn
50 anstéllda) och medelstora foretag (50-250 anstéllda) endast 6,2 respektive 8,4 procent
av de offentliga direktstoden till naringslivets FoU, sammanlagt 763 miljoner SEK. Ur ett
internationellt perspektiv ar méangden stod till sma foretag, som en andel av BNP, laga i
Sverige. Denna andel var endast 0,02 procent ar 2017, medan andelarna i manga andra
OECD-lander lag pa 0,03 eller 0,04 procent (Vinnova, 2019).

Det finns viss evidens pa att effekten av ett offentligt stdd till privat FoU kan ha en
inverterad U-form. Guellec och Van Pottelsberghe de la Potterie (2003) kom fram till att
de starkaste privata FoU-effekterna uppstod vid genomsnittliga subventionsnivaer pa 4—
11 procent, medan nivaer &ver 20 procent visade sig vara forknippade med en
substitution av statliga medel {or privata medel. Gérg och Strobl (2007) fann liknande
resultat for inhemska irlandska tillverkningsforetag. Dessa studier indikerar saledes att
stora bidrag mer sannolikt finansierar privat FoU-verksamhet som anda skulle ha
genomforts. Det kan saledes vara mer effektivt att ge mindre stod till ett storre antal
foretag an att ge ett stort stod till farre foretag.
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Att ge tydliga rad hur Sverige ska balansera sin portfolj av olika styrmedel avseende Fol-
finansiering till naringslivet ar inte enkelt. Sannolikt beh6vs det en kombination av bade
direkta stod, FoU-skatteavdrag och basanslag. Det kan dven behdvas kompletterande
atgarder for att satsningarna ska omsttas till produktivitetsutveckling.

En viktig aspekt dr, som redan ndmnts, att styrmedlen utformas pa ett sitt sa att de
traffar “ratt” foretag och individer. Att utveckla kunskap om hur det har kan
astadkommas &r en viktig fraga som bor adresseras i propositionen. En viktig aspekt att
ha i dtanke ar dock att fordndrade former for statlig Fol-finansiering i sig sjalv kan skapa
en osdkerhet i ndringslivet som hdammar Fol-investeringar (Guellec and van
Pottelsberghe de la Potterie, 2003).

Oversikt dver internationella effektutvirderingar

Bloom m.fl. (2019) diskuterar evidens for olika atgarder for att fraimja innovation och
presenterar bedomning av empirisk evidens i enlighet med Tabell 1. Deras genomgang
omfattar flera dtgarder som normalt kan klassas som tillvaxtpolitiska atgarder.
Underlaget bestar av en omfattande kartlaggning av internationella effektutvarderingar.
Kvalitet pa evidens (kolumn 1) avser en kombination av antalet tillgédngliga studier i
kombination med dess kvalitet i termer av identifikation av kausala effekter.
Tydlighet/entydighet (kolumn 2) avser huruvida tillgdnglig evidens pekar pa tydliga
slutsatser och i vilken grad resultaten pekar at samma hall. Nettoeffekter (kolumn 3)
avser forfattarnas bedomning av storleksordningen pa effekterna minus kostnaderna déar
*** avser stora positiva nettoeffekter. Tidshorisont (kolumn 4) avser om effekterna ar
synliga pa kort (34 ar) eller lang (10 ar eller langre) sikt.

Tabell 1 Evidens for innovationsframjande (Tillvaxtanalys 2023, kommande)

@) (2 (3) @

Kvalitet pa Tydlighet / Nettoeffekter Tidshorisont
evidens entydighet

Direkta FoU-stod Medium Medium e Medel
Skattesubventioner for FoU Hog Hog ot Kort
Patentboxar Medium Medium Negativ -
Immigration av humankapital Hog Hog x Kort/medel
("talanger”)
Incitament for innovation — Medium Lag * Medel
universitet
STEM-utbildningar* Medium Medium * Lang
Internationell handel och Hog Medium ax Medium
konkurrens
Immateriella rittigheter Medium Lag evidens saknas Medium
”"Moonshots” Lag Lag * Medium

* STEM avser Science, Technology, Engineering och Mathematics.
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Ett budskap fran Blooms m.fl. (2019) genomgang ar att skattesubventioner for FoU ar ett
effektivt instrument for att stimulera innovation pa kort sikt, medan till exempel oka
tillgdngen pa humankapital genom STEM-utbildningar ar en effektiv atgard pa langre
sikt. Ramvillkor for internationell handel och konkurrens tycks ha modesta effekter
specifikt for innovation men ar & andra sidan atgéarder som &r forknippade med laga
kostnader vilket innebér att de har stora nettoeffekter.

Deras bedomning ar ocksa att for policy i form av “moonshots”, det vill sdaga
missionsorienterade storskaliga satsningar inom specifika branscher eller teknologier,
saknas det generellt evidens och tillgangliga analyser har lag kvalitet och tillika 1&g
entydighet. Samtidigt genomfors den har typen av program runt om i varlden och de
kommande aren blir det viktigt att utveckla kunskap kring dess effekter och hur de kan
utformas pa ett andamalsenligt satt.

Att kunskapen om styrmedels effekter dr svag hindrar inte att dessa styrmedlen kan
anvandas i politikens utformning, eller att nya styrmedel kan anviandas. Fol-landskapet
dr i standig forandring med nya framsteg, teknologier och utmaningar som standigt
dyker upp. Nya styrmedel kan béttre matcha den snabba takten och den mangfacetterade
naturen av teknologisk utveckling. Genom att préva olika styrmedel kan staten skapa
forutsattningar for att bygga upp en kunskapsbank om vad som fungerar och vad som
inte fungerar (Bravo-Biosca, 2020). Det viktiga hér ar att nya styrmedel utformas pa ett
sdtt sa att de har goda forutsattningar for larande, och att de sérskilda forutsattningar
som effektutvardering kraver beaktas.

1.5 Foretagens investeringar i forskning och
utveckling

Naéringslivet stod 2021 for 72 procent av den FoU som utfors i Sverige och dess andel har
vuxit nagot under det senaste artiondet.5 .Som andel av BNP dr naringslivets FoU-
investeringar klart hogre an bade EU:s och OECD:s genomsnitt och tillsammans med
Belgien ar Sverige det land inom EU dér naringslivet satsar mest pa FoU.

Sarskilt omfattande ar FoU-utgifterna inom fordonsindustrin och dataprogrammering
och datakonsultverksamhet. Det ar i synnerhet fyra regioner som sticker ut nér det géller
naringslivets FoU-investeringar, och det dr Stockholm-Uppsala, Goteborg, Malmo-Lund
och Linkdping-Norrkoping. Det &r ocksa i dessa regioner som det mesta av den forskning
och utveckling inom naturvetenskap och teknik inom universitets- och hogskolesektorn
sker (Tillvaxtanalys 2023).

Betrédffande de stora svenska multinationella koncernerna kan man notera att den andel
FoU som dessa bedriver i Sverige har minskat under 2000-talet, men dnda inte i samma
utstrdckning som sysselsattningen; mellan 1999 och 2019 minskade andelen FoU i Sverige
fran 58 procent till 50 procent, medan andelen anstillda i Sverige under samma period
foll fran 29 procent till 17 procent. Detta kan tolkas som att dessa koncerner som ett led i
den allménna internationaliseringen varit mer benagna att behalla sina FoU-
verksambheter i Sverige an tillverkning och forsaljning (Tillvixtanalys 2022).

5 Foérutom i naringslivet utférdes 23 procent i universitets- och hdgskolesektorn och 4 procent i den offentliga
sektorn. Naringslivets andel av de totala FoU-utgifterna 2011 var 69 procent (SCB).
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Nar dessa koncerner tillfragas om vilka faktorer som ar viktiga for var de forlagger sin
FoU framhaéller de god tillgang pa FoU-arbetskraft och narhet till kunskapscentra. Andra
faktorer som de lyfter fram dr produktionsenhetskrav — samlokalisering med produktion,
och marknadskrav — att produkter eller processer maste anpassas efter specifika kund-
eller marknadsbehov. Daremot forefaller inte kostnadsbesparingar vara ett vasentligt
motiv for lokaliseringen av FoU, dtminstone inte i hoginkomstlander som Sverige.¢

Foretagens investeringar i FoU dr med andra ord en vidsentlig del det totala
investeringarna och statlig Fol-politik bor utveckla incitamenten f6r FoU-investeringar i
Sverige.

Kortfattat och nagot forenklat kan man saga att forskningsexcellens och hogutbildad
arbetskraft dr attraktionsfaktorer f6r FoU-investeringar, bade fran svenska foretag och
fran foretag i andra lander. Mdjligen &r dessa faktorer extra viktiga i Sverige som inte har
en stor hemmamarknad att locka med. Aven tillgang till statliga stod eller subventioner
kan bidra till att attrahera Fol-investeringar. Hoga ingenjorsloner forefaller inte hamma
lokaliseringen av FoU vilket kan bero pa att hog 16n ocksa avspeglar arbetskraftens
kvalitet.

1.6 Tillgang till kvalificerad kompetens

Larosdtena har som redan namnts en betydande paverkan pa naringslivets
produktivitetsutveckling genom utbildning av kvalificerad arbetskraft. Andretta m.fl.
(2021) fann en positiv korrelation mellan foretags produktivitet och andelen
hogkvalificerade anstéllda. Bijnens och Dhyne (2021) visar att sambandet ar sarskilt starkt
for STEM-arbetare. Néar det géller policy for att 6ka anvandningen av ny teknologi
papekar Bijnens och Dhyne (2021) att det dr viktigt att 6ka utbudet av STEM-kompetens.
Brist pa STEM-kompetens medfor bland annat att foretagen inte kan dra nytta av ny
digital teknologi. Aven jamstilldhet avseende utbildning och karridrmgjligheter har visat
sig ha positiva effekter pa produktiviteten (Klasen och Santos Silva, 2018). Larosatena kan
dven spela en viktig roll i att attrahera hogkvalificerad arbetskraft fran andra lander
(Tillvéaxtanalys, 2018).

Manga arbetsgivare i Sverige upplever dock svarigheter att hitta ratt personal och
kompetenser, vilket aktualiseras av en undersokning som visar att dagens framsta
tillvaxthinder bland sma foretag i Sverige ar svarigheter att hitta ratt arbetskraft
(Foretagarna, 2022). I naringslivet efterlyses en battre matchning mellan ldrosatenas
utbildningar och industrins behov.” Vi har inte kompetens att gora en bedémning av hur
styrningen av larositenas utbildningar bor utformas for att adressera det har problemet.
Vi noterar dock att det har forts fram forslag pa atgarder som exempelvis att
arbetsmarknadens behov ska ges storre vikt i larosatenas utbildningsersattning
(Bergman, 2023).

¢ I samband med att Tillvéxtanalys genomfor enkatundersdkningen Foll i stora svenska koncerner, dar omkring 20
med betydande utgifter for FoU vartannat ar tillfrdgas om deras utgifter for FoU i Sverige och i olika lander,
far dessa ocksa fragor om motiven till varfér de lokaliserar sin FoU till olika lander. De svar som erhalls visar
sammanfalla vél med de resultat som framkommer i de ekonometriska analyser som genomforts av
lokaliseringen av naringslivets FoU pa saval lander- som regional niva (Tillvéxtanalys 2022 och 2023).

7 https://www.iva.se/publicerat/fou-barometern-2022/
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Framstaende forskare, talanger och hogkvalificerad arbetskraft ar helt centralt for
tillvaxten. Den hdr gruppen ar dock inte jamt féordelad mellan lander vilket innebér att
landers formaga att attrahera och behalla dessa individer dr en central del i att sdakra den
langsiktiga konkurrenskraften. Den hdr gruppen ar viktiga for tillvaxten av flera skal: for
foretag som soker nischade spetskompetenser, for dem som rekryterar till bristyrken och
for att underlétta naringslivets internationalisering (Tillvéxtanalys, 2018a).

Nagra viktiga generella faktorer for att attrahera dessa individer dr en fungerande
bostadsmarknad, goda kommunikationer och tillgang till skolor med gott rykte och
undervisning dven pa engelska. For att attrahera framstdende forskare ar det viktigt med
tillganglig och stabil finansiering samt att det finns en akademisk frihet att utforska
intressanta fragestallningar. Aven tillgang till modern forskningsinfrastruktur som
laboratorier, forskningsinstrument och tekniska resurser kan vara av betydelse. For unga
forskare ar tydliga karridrvagar en viktig attraktionsfaktor.

Vad avser attraktion av studenter finns det en rad tilldragningsfaktorer som exempelvis
larosatens kvalitet och rykte, tillgang till valrenommerade ldrare, landets rykte och
kostnader relaterade till studierna. Andra viktiga faktorer ar forutsattningarna att fa ett
arbete efter examen, erfarenhet av att leva i landet, geografisk narhet och relationer till
personer i vardlandet (Tillvéxtanalys, 2018b). Propositionen bor adressera hur svenska
larosdten kan bidra till att attrahera framstdende internationella forskare och talangfulla
studenter att verka i landet.
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2. Utvardering och larande for en
evidensbaserad Fol-politik

For att Fol-politiken ska kunna bli mer evidensbaserad ar det centralt att den befintlig
evidens som finns gallande satsningars effekter anvands samt att utveckla
forutsattningarna for att utvardera satsningar. Vi menar att det i synnerhet handlar om
att skapa forutsattningar for effektutvardering, vilket ofta dr den del av larandet som
saknas.’ Regerings roll ar att genom sin styrning av relevanta myndigheter skapa basta
mojliga forutsdttningar for de som har i uppdrag att utvardera politiken.

2.1 Skapa forutsattningar for effektutvirderingar
Tillvaxtanalys (2023) presenterar ett antal forslag pa hur forutsattningarna for larande
inom néringspolitiken kan forbéttras. Aven om Tillvaxtanalys (2023) fokuserar pa
naringspolitiken dr resonemangen och manga av forslagen relevanta for forsknings- och
innovationspolitiken. Politikomradena dr dessutom i viss man ¢verlappande, och i
Tillvaxtanalys (2023) berors exempelvis forutsédttningar for larande vad galler statliga
stod som administreras av Vinnova. Forsknings- och innovationspolitiken ar dock
betydligt bredare an sa.

Det finns manga olika angreppssatt och analysmetoder som kan anvéandas for att dra
lardom om hur olika politiska satsningar fungerar. Vi menar som sagt att det i synnerhet
handlar om att skapa forutsittningar for effektutvardering. Nar det galler mojligheter att
genomfora effektutvardering finns vissa grundlaggande forutséattningar som é&r viktiga,
men hur férutsédttningar bast skapas ar ocksa beroende av kontexten och behdver
bedomas fran fall till fall.

I grunden handlar effektutvardering om att forsta vilken nytta en politisk satsning
eventuellt har tillfort, och syftet &r att politiken ska kunna utvecklas och effektiviseras.
Svarigheterna med effektutvérdering ar att kunna uttala sig om hur resultatet hade blivit
i franvaron av en insats - det har brukar benamnas det kontrafaktiska utfallet.
Effektutvardering svarar alltsé pa fragan Vad blev resultatet, och beror det pd insatsen? Att
kunna besvara den har fragan pa ett trovardigt satt kraver sarskilda forutséttningar.

Vi inleder med att kortfattat presentera och motivera de forslag Tillvaxtanalys (2023) har
lamnat for att forbattra forutsattningarna for en evidensbaserad naringspolitik. Forslagen
ar relevanta aven for Fol-politiken dar genomférandemyndigheter &r
forskningsfinansidrer och innovationsfinansiarer.

Tidigare lamnade forslag
Tillvaxtanalys (2023) presenterar foljande dvergripande forslag for forbattrade
forutsattningar for effektutvardering inom naringspolitiken:

e Forbattra tillgangen till data

8 Vi anvander samma definition av en effekt som Ekonomistyrningsverket (2006): “en férandring som intréffat
som en f6ljd av en vidtagen atgédrd och som annars inte skulle ha intraffat”. Den har definitionen av en effekt
ar vedertagen och anvinds &ven av exempelvis Riksrevisionen (2020) som uttrycker att “ett grundlaggande
krav pé en effektutvérdering ar att den maste beakta det utfall som annars inte skulle ha intraffat”.
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e Forbattra programdokumentationen

* Spara och tillgéngliggora underlag for urvalsprocesser
¢ Var proaktiv vid implementering av nya insatser

¢ Anvand Tillvaxtanalys for effektutvardering

Motiven till forslagen i korthet

En central del for att kunna genomfora effektutvarderingar ar tillgdngen till data samt
dokumentation av program. Relevant data ar en grundlaggande forutsattning for att i
analyser kunna skapa relevanta jamforelsegrupper genom att ta héansyn till selektion och
omvérldsfaktorer som annars riskerar att snedvrida resultaten. Effektutvéardering kraver
ocksa dokumentation av de insatser som ska utvarderas. I fallet med stodprogram
handlar det exempelvis om programplaner, avsattningsbeslut och utlysningstexter.
Politiska insatser och implementering av dessa bor grundas i programteori. Det hér ger
information om vilka malen med en satsning &r, hur malen ska nas, hur malen kan mitas
och fdljas upp och nir avsedda resultat kan forvantas nas. Vilket alla &r viktiga faktorer
vid effektutvérdering. Inom forsknings- och innovationspolitiken &r det, som namnts,
inte okomplicerat att definiera malen eller att mata maluppfyllelse. Dock &r det viktigt att
s& langt som majligt peka ut mal, delmal, och nér och hur de ska nas.

Vidare dr en viktig forutsattningarna for effektutvardering att forstd och kunna folja
urvalsprocessen vad avser olika insatser, och att kunna identifiera bdde de som far ta del
av ett stod och de som inte far ta del av ett stod. I fallet med stédprogram &r ett exempel
de rankinglistor som ibland anvénds av Vinnova som beslutsunderlag vid tilldelning av
foretagsstod. Det hér ar information som skapar goda forutsattning for att kunna
identifiera relevanta jaimforelsegrupper. Mojligheten att identifiera relevanta
jamforelsegrupper ar grundlaggande for all effektutvardering, men hur det kan goras
beror pa vad som ska utvarderas och i vilken kontext.

Forutsattningarna for effektutvardering skapas bést innan nya insatser ska
implementeras. Att i efterhand utvardera tidigare genomfdrda satsningar ar betydligt
svarare och ofta saknas det helt forutsattningar som mojliggor effektutvardering.
Exempelvis ar forsoksverksamheter en viktig vag till att skapa goda forutsattningar for
effektutvardering och bidrar samtidigt till att utveckla och forbéttra en insats innan den
implementeras i full skala. Det dr ocksa viktigt att de som utvérderar politiken &r
oberoende och har tillracklig kompetens vad avser relevanta metoder. Flera aktorer har
lyft fram att analysmyndigheter kan vara sarskilt lampliga, och inom det naringspolitiska
omradet har Tillvaxtanalys pekats ut som en relevant aktor.® Tillvaxtanalys samarbetar
ofta med forskare i syfte att f6lja med i metodutvecklingen pa omradet och for att kunna
leverera oberoende analyser av hog kvalitet.

Forslagen som finns i Tillvaxtanalys (2023) ar inte heltackande eller uttommande, men
pekar ut ett antal viktiga och konkreta omraden dar det finns utrymme for forbattrade
forutsattningar for effektutvardering av néaringspolitiken. Fragan dr relevant for ménga
politikomréden, varav forskning och innovation &r ett. Déarfor bor det i arbetet med Fol-

9 ESO (2021) konstaterar att myndigheter med uppdrag att utviardera effekterna av olika satsningar dkar
forutsdttningarna for en evidensbaserad politik. I SOU (2018:79) framhalls att analysmyndigheter ar sarskilt
lampade for langsiktig kunskapsuppbyggnad. Riksrevisionen (2020) menar att det finns skal for regeringen
att lata Tillvdxtanalys ta ett samlat ansvar for effektutvardering.
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propositionen 6vervégas hur larandeperspektivet kan inkluderas for att skapa battre
forutsattningar for ldarande vad avser hur olika satsningar fungerar.

2.2 Utveckla Fol-statistik

En grundldggande forutsattning for att folja och utvérdera statliga Fol-satsningar &r
anvandbar deskriptiv statistik 6ver svensk Fol-politik. Vidare utgor det en
grundldggande utgangspunkt nér ny Fol-politik ska utformas. Det finns flera rapporter
och organisationer att himta sadan statistik ifran. For att ndmna nagra; bilaga 8 i
Langtidsutredningen 2015 “Forskning, innovationer och ekonomisk tillvaxt” SOU (2015),
och statistik fran Statistiska centralbyran (SCB), Universitetskanslerambetet (UKA) och
OECD.

Exempel pa data som é&r viktig:

o Overblick pa kostnader for direkta och indirekta atgarder for FoU.

¢ Fordelning av basanslag till universitet pa &mnesomrade.

* Fordelning av direkta stod till grundforskning och tillimpad forskning.
¢ Fordelning av FoU-stod till olika sektorer.

¢ Fordelning av FoU-stod till olika teknikomraden.

¢ Fordelning av FoU-stod till etablerade foretag eller nystartade foretag.

Flera myndigheter har i sina regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att fortsétta arbetet
med projektet Gemensamma data (GDP). Projektet syftar till att mdjliggora for svenska
forskningsfinansidrer att pa ett effektivt satt dela administrativa data vad avser
Forskning och Utveckling (FoU) i ett format som &r jamforbart mellan finansiarer.
Uppdraget avser Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova.

Tillvaxtanalys ser att GDP i dagsldget ar den Gverlédgset basta tekniken fOr att forbattra
forutsattningarna att fa tillgang till data pa ett effektivt och sikert sédtt. Darmed ar GDP
en viktig del i att forbattra forutsattningarna for larande, och specifikt ocksa for
effektutvardering. Tekniska l6sningar ar viktiga for tillgangen till data men det bor i
sammanhanget podngteras att en snabb och séker tillgang till data inte hjdlper om
dokumentation, omfattning och kvalitet inte ar tillracklig.

2.3 EU-koordinering

En viktig styrningsfraga ar hur utvaxlingen pa statens Fol-finansiering kan forbattras
genom internationell samverkan och koordinering. Det har galler inte minst koordinering
gentemot EU vars budget for ramprogrammen Horizon Europe och Digital Europe ar 97
miljarder euro. Regeringens malsattning &r att Sverige ska attrahera 3,7% av medlen.
Regeringen lanserade 2021 ”En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont
Europa 2021-2027”. Vinnova beddmer strategin som tvehagsenhet med mattlig
ambitionsniva. Fol-finansidrerna har férvantningar pa att svenska program ska bidra
utan att ge dem tillrackliga resurser for att leva upp till dem (Vinnova, 2023).
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