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Underlag till regeringens forsknings- och
innovationspolitik

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har fatt inbjudan att inkomma med
synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik (U2023/01467), och
limnar med anledning av detta f6ljande underlag.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

FOI vill 1 detta sammanhang understryka att Sverige for sin langsiktiga
kompetensforsorjning och formageutveckling ar beroende av att det vid
svenska lirositen utbildas personer som uppfyller de krav som galler for
anstallning inom férsvarsomridet. FOI rekommenderar dirfor att behovet av
kompetensforsorjning till forsvarsomridet beaktas 1 lirositenas strategiska
planering.

Ett samlat innovationsprogram inom samhillssakerhet och civilt forsvar bor
inrattas, analogt med redan etablerade program.

Lampliga omréiden for deltagande av svenska universitet och hégskolor bor
identifieras i samband med utlysning av forskningsmedel inom den
europeiska forsvarsfonden (EDF).

Universitet och hégskolor bor ges 1 uppgift att planera for aktivt deltagande 1
den europeiska forsvarsfonden (EDF).

FOI delar bedomningen att en nationell plattform for sakerhetsfragor i Arktis
ar en central fraga och vill i detta sammanhang understryka att FOI sedan
lange har unik kompetens pi flera relevanta omraden for Arktis och om
Arktis.

Om FOI

FOI ir en statlig myndighet under Férsvarsdepartementet. FOI dr ett av de
internationellt ledande forskningsinstituten inom férsvar och sikerhet. Merparten av
verksamheten vid FOI 4r uppdragsfinansierad.
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Forskning for totalférsvarets behov

Rysslands krig mot Ukraina tydliggdr behovet av fortsatt utveckling av totalfSrsvaret,
samtidigt som behovet av kunskap och innovationsférmaga for sivil det civila som
militira forsvarets behov understryks. Forsvarsforskningen har hirvid en sarskild
betydelse, eftersom den utvecklar insikt p4 omraden dir samhillet har mycket fa
killor till kunskap.

Forskning for forsvarstillimpningar 4r till stor del integritetskritisk, dvs, kunskapen ar
endast tillginglig genom egen forskning och utveckling och 4r ibland omgirdad av
sekretess. Tillgang till sidan kunskap 4r en forutsittning for nationellt sjalvstandigt
beslutsfattande.

Dirmed ir nationell FoU-verksamhet 1 forskningsmiljéer dir det finns férut-
sattningar att hantera information som omgirdas av fOrsvarssekretess, tillgang till
specialiserad forskningsinfrastruktur och méjligheter att hantera exempelvis CBRN-
och explosivamnen, en forutsittning for tillgang till sidan kunskap. I sidana
forskningsmiljoer utvecklas kunskap vilken tillsammans med en ingéende
dominkunskap, dvs. kinnedom om den miljé och det sammanhang dar
forskningsresultaten ska tillimpas, skapar nédvandiga forutsittningar fOr att bidra till
torsvarets forméageutveckling. Av dessa skal bedrivs forskning for forsvars-
tillampningar 1 egen regi och limpar sig inte f6r den normalt Sppna miljén vid
universitet och hoégskolor.

Den forskning som i dag bedrivs for utveckling av det militira forsvaret utgér i hog
utstrackning frin identifierade behov av kunskap for utvecklingen av forsvarets
operativa formaga. Att Férsvarsmakten sammanhillet intiktar och bestiller forskning
for det militiara forsvarets utveckling sikerstiller formagan att kunna gora priori-
teringar inom och mellan olika behov och omréiden, samtidigt som nédvindiga
forutsattningar for langsiktighet kan uppritthallas.

Inriktning av forskning for att tillgodose utveckling av det civila férsvaret och
krisberedskapssystemet f6ljer emellertid inte pa samma sitt en samlad process som
medger 6vergripande prioriteringar och som borgar for lingsiktig balans mellan
kunskapsuppbyggnad och -tillimpning.

Regeringen framfor i budgetpropositionen f6r 2024 (Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade
0) att forskning och utveckling bidrar till att laingsiktigt stirka operativ f6rméga och
sakerstilla tillgangen till integritetskritisk kunskap och strategisk kompetens 1 Sverige.
FOI noterar vidare att Regeringen foreslar fortsatt forstarkning av forskning,
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utveckling, innovation samt utbildning p forsvarsomridet for att 6ka
Forsvarsmaktens mojligheter att mota framtida hot.

Inom forsvarsomradet finns omfattande internationella forskningssamarbeten som
regleras via offentligrattsliga avtal. Via sidana formaliserade samarbeten kan tillging
till specifik information, data eller expertis sakras genom utbyte med utvalda
internationella partners. Forskningsresultat omsitts ocksa ofta genom att forskare
deltar direkt 1 uppdragsgivarnas utvecklingsaktiviteter. For forskare sivil som annan
personal verksam inom férsvarsomradet finns darfor krav pa sakerhetsprovning och
svenskt medborgarskap.

Verksamheten vid universitet och hogskolor ir till sin natut internationell och
svenska lirositen priglas av en hog grad av internationalisering och internationellt
samarbete. FOI noterar att regeringen i budgetpropositionen (Prop. 2023/24:1,
utgiftsomrade 16) lyfter att internationella samarbeten ocksid medfér utmaningar och
risker, och understryker vikten av ett aktivt sdkerhetsskyddsarbete och andra insatser
for att forhindra att skyddsvird verksamhet och kunskap vid universitet och
hogskolor hamnar 1 ordtta hander. FOI kan ocksa konstatera att regeringen gett
Universitets- och hégskolerddet, Vetenskapsridet och Vinnova i uppdrag att foresld
hur arbetet med ansvarsfull internationalisering inom hogte utbildning, forskning och
innovation kan framjas.

I en omvirld priglad av osikerhet och forindring, och dir en vipnad konflikt pagar 1
Sveriges niromrade, 4ir det av stor vikt att de svenska lirositena bedriver utbildning
och forskning som beaktar totalforsvarets kompetensbehov inom grundliggande
discipliner som exempelvis fysik, kemi, biologi och informationsteknik, men dven
betriffande specialistkompetenser som exempelvis cybersakerhet och cyberforsvar.
Vidare ar tillgang till spetsforskning, och forméga att integrera dess resultat
tillsammans med ingiende kunskap om totalforsvarets behov, av avgérande betydelse
for utveckling av den operativa formégan.

e FOI vill i detta sammanhang understryka att Sverige for sin langsiktiga
kompetensforsorjning och formageutveckling ar beroende av att det vid
svenska larositen utbildas personer som uppfyller de krav som giller for
anstillning inom foérsvarsomridet. FOI rekommenderar darfor att behovet av
kompetensfoérsorjning till forsvarsomradet beaktas i lirositenas strategiska
planering.

Forskningsbehov fér utveckling av civilt och militart forsvar

For att bygga ett civilt forsvar och en nationell krisberedskap med formaéga att
hantera bade dagens och framtida hot, behdver den tillimpade och praktiskt
anvandbara forskningen och utvecklingen stirkas. Totalforsvarsaktorer méste ocksa
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kunna tillgodogéra sig den kunskaps- och teknikutveckling som sker inom
forskningen, inte minst inom Al, cybet och kommunikation.

I budgetpropositionen for 2024 (Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6) noterar FOI dels
den forstirkning som fOreslds for militirt innovationsprogram och forskning, och
dels inriktningen for att stirka tillimpad och praktiskt anvandbar forskning och
utveckling inom civilt férsvar och krisberedskap. I Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Svetige (Prop. 2020/21:60) beskrivs satsningar pa
forskning om sikra samhillen, samt en ambition fOr fortsatt utveckling av de
strategiska innovationsprogrammen. De samhillsutmaningar som prioriterats i
Sverige overensstimmer 1 huvudsak vil med de stora samhillsutmaningar som
inriktar EU:s forsknings- och innovationsprogram, och ett flertal vilfungerande
nationella strategiska innovationsprogram har etablerats. FOI noterar 1 detta
sammanhang avsaknaden av ett nationellt innovationsprogram inom omradet sikra
sambhaillen.

FOI foreslar darfor att:
e Ett samlat innovationsprogram inom sambhillssikerhet och civilt forsvar bor
inrittas, analogt med redan etablerade program.

Europeisk FoU-samverkan inom férsvarsomradet

Den europeiska forsvarsfonden (EDF) etablerades 2021 och EU-kommissionen har
sedan dess tilldelat betydande medel f6r forskning, utveckling och innovations-
aktiviteter. Inriktningen av fondens aktiviteter bedéms hittills svara vil mot svenska
behov och intressen, och svenska deltagare medverkar aktivt i genomférandet. Det
bedoms angeliget att fortsatt verka for att arbetsprogrammens utformning dven
framgent inriktas mot Sveriges behov av kunskap, teknik- och materielutveckling,
vilket bland annat stiller krav pa en god dialog mellan myndigheter, universitet och
hogskolor och naringslivet. FOI dr pa ett naturligt sitt delaktiga i
forskningsdimensionen av EDF, och FOI anser ocksa att det 4r av storsta vikt att:

e vid utlysning av forskningsmedel inom EDF verka for att omridden limpliga

for deltagande av svenska universitet och hogskolor identifieras.

* universitet och hogskolor planerar f6r aktivt deltagande i EDF

Forskningsplattform om Arktis

FOI noterar att Umea universitet, Lulea tekniska universitet och
Polarforskningssekretariatet, m.fl. avser ligga fram forslag om forskning
kopplat till det forandrade sikerhetsliget 1 den arktiska regionen - en nationell
plattform for sikerhetsfragor i Arktis. FOI delar bedémningen att detta r en
central friga och vill i detta sammanhang understryka att FOI sedan linge har
unik kompetens pa flera relevanta omriden om Arktis och for Arktis.
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Detta underlag har beslutats av generaldirektér Jens Mattsson efter foredragning av
forskningsdirekt6r Katarina Wilhelmsen. I den slutliga handliggningen har aven
overdirektor Lena Nyberg, sarskild ridgivare Mikael Wiklund och 6veringenjor Hans
Frennberg deltagit.

Jens Mattsson
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