Till statsradet Leif Pagrotsky

Genom regeringsbeslut den 12 december 2002 bemyndigades stats-
ridet Leif Pagrotsky att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att bla. se 6ver fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarkna-
derna, foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pd fjirrvirme, analysera om det dr limpligt att
inféra tredjepartstilltride pd fjirrvirmemarknaden och, om det
bedéms limpligt, foresld regler for detta, analysera de samhills- och
foretagsekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride, bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar
som finns f6r tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, genomfora
den kompletterande analys pd el- och virmeomradet som riksdagen
tillkinnagivit nir det giller 3tskillnad mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet pd elmarknaden sivitt avser
avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU?9, rskr.
2001/02:180) och, om det behévs, foresld reglering eller andra
tgirder.

Frin och med den 17 februari 2003 férordnades professorn och
verkstillande direktéren Bengt-Owe Birgersson att vara sirskild
utredare.

Till sakkunnig férordnades den 15 april 2003 imnesridet Bengt
Agartz och till experter férordnades samma dag férbundsjuristen
Katarina Abrahamsson, verkstillande direktéren Lars Andersson,
energichefen Lennart Berndtsson, civilekonomen Peter Dahl,
analytikern Goéran Ek, kanslirddet Sven-Olov Ericson, departe-
mentssekreteraren Karin Sjoberg, departementssekreteraren Elin
Krongpvist, civilingenjoren Rogert Leckstrom, energi- och miljs-
chefen Birgitta Lindblad, dmnesrddet Lars Lundholm, avdelnings-
ridet Per Arne Sundbom, departementssekreteraren Erik Thornstrém,
departementssekreteraren Cecilia Vestman, adjungerade professorn
Sven Werner och t.f. regionchefen Anders Ydstedt.



Cecilia Vestman entledigades med verkan fr.o.m. den 2 juni 2003.
Samtidigt férordnades departementssekreteraren Helena Linde till
expert i utredningen frin samma datum. Elin Kronqvist entlediga-
des med verkan fr.o.m. den 19 augusti 2003 och fr.o.m. samma
datum férordnades dmnesrddet Conny Higg.

Till huvudsekreterare férordnades den 2 juni 2003 civilingen-
joren Goéran Lagerstedt. Vidare foérordnades den 12 juli 2003
hovrittsassessorn Patrik Hikansson och den 1 september civil-
ekonomen Marika Kurlberg till sekreterare. Den 1 oktober 2003
férordnades dven departementssekreteraren Anneli Josefsson till
sekreterare.

Marika Kurlberg entledigades med verkan frin den 1 november
2003.

Utredningen har antagit namnet Fjirrvirmeutredningen
(N 2003:03).

Enligt direktivet skulle utredningen delredovisa sitt arbete senast
den 30 juni 2003 och slutredovisa detsamma den 30 juni 2004. Den
12 juni 2003 beviljades utredningen férlingd tid for delredovis-
ningen till och med den 31 oktober 2003. Den 30 oktober 2003
beviljades utredningen ytterligare forlingd tid att delredovisa sitt
arbete till den 1 december 2003

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Tryggare fjirr-
virmekunder — 6kad transparens och 4tskillnad mellan el- och
fjarrvirmeverksamhet (SOU 2003:115).

Stockholm december 2003

Bengt Owe Birgersson

/Géran Lagerstedt
Patrik Hikansson
Anneli Josefsson
Marika Kurlberg
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Forkortningar och ordforklaringar

bet.
dir.
EG
EGT

EU

Geotermi

GW

GWh

Kraftvirmeverk

kWh

kW

MW

MWh

NNR
NU

betinkande
kommittédirektiv
Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
numera Europeiska unionens officiella tidning

(EUT)
Europeiska unionen

Liran om temperaturforhillanden i jorden. Av
betydelse foér uppvirmning genom geotermisk
energl, sdsom bergvirme.

Foérkortning for gigawatt. En gigawatt dr en mil-
jon kilowatt (kW)

Forkortning for gigawattimmar. Enhet fér
energl. En gigawattimme ir en miljon kilowatt-
timmar.

Energianliggning 1 vilken virme produceras med
samtidig generering av el

Kilowattimme. Enhet fér energi. En kilowatt-
timme ir tusen wattimmar.

Kilowatt. Enhet for effekt. Effekt ir energi per
tidsenhet. En kilowatt ir ettusen watt (W).

Megawatt. Enhet for effekt. En megawatt ir
tusen kilowatt (kW)

Megawattimme. Enhet f6r energi. En megawatt-
timme ir tusen kilowattimmar

Niringslivets Regelnimnd

Niringsutskottet



Férkortningar

prop.
Priselasticitet

PRV
rskr.
SCB
SFS
SNI
SOU

Termodynamik
W
TWh

\

Virmeverk

SOU 2003:115

regeringens proposition

Procentuell forindring av efterfrigad eller
utbjuden kvantitet till f6ljd av procentuell for-
indring av pris.

Patent- och registreringsverket

riksdagens skrivelse

Statistiska centralbyrdn

Svensk forfattningssamling

Svensk Niringsgrenindelning

Statens offentliga utredningar

Liran om virmets natur och dess omvandling till
andra energiformer.

Terawatt. Enhet for effekt. En terawatt ir en
miljard kilowatt

Terawattimme. Enhet {or energi. En terawatt-
timme ir en miljard kilowattimmar

Forkortning for watt. Enhet for effekt. Effeke ir
energi per tidsenhet.

Energianliggning dir virme produceras, vanligen
till fjirrvirmenit



Sammanfattning

Bakgrund

Elomridet har under en period av tio &r varit féremdl for en
genomsyn och reformering. Reformen av elmarknaden har inne-
burit att verksamheter som bestdr 1 att producera och handla med
el, s.k. elverksamhet, har utsatts f6r konkurrens i syfte att skapa
forutsittningar fo6r en effektiv prisbildning pd elmarknaden i
kundernas intresse. Elnitverksamheten, som ir ett naturligt mono-
pol, har som sidant reglerats foér att forhindra att foretagen
utnyttjar sin monopolstillning till att ta ut oskiliga nitavgifter.

En av huvudprinciperna i elmarknadsreformen ir att det skall
rida en klar boskillnad mellan elverksamhet och elnitverksamhet.
Sistnimnda verksamhet har dirfér avgrinsats frin elverksamhet i
syfte att forhindra eller 1 vart fall f6rsvéra att den reglerade elnit-
verksamheten pédverkas av férhillanden 1 den konkurrensutsatta
elverksamheten genom t.ex. att kostnader 6verviltras till elnitverk-
samheten.

I syfte att ytterligare minska méjligheten och incitamenten fér
o6nskad subventionering frin elnitverksamheten till elverksam-
heten féreslog regeringen i prop. 2001/02:56 en skirpning av
grinsdragningen mellan verksamheterna. Regeringen férslag inne-
bar att flertalet av styrelseledaméterna 1 ett elnitféretag inte sam-
tidigt fir vara styrelseledaméter 1 ett foretag som bedriver pro-
duktion av eller handel med el och att verkstillande direktéren i ett
elnitforetag inte samtidigt far vara verkstillande direktor 1 ett fore-
tag som bedriver produktion av eller handel med el.

Niringsutskottet ansdg att regeringens forslag krivde ytterligare
beredning och 6verviganden bl.a. vad gillde kostnadsaspekterna
for smd foretag pd elmarknaden till f6ljd av forslaget samt risken
for att korssubventionering sker mellan fjirrvirmeforetag och
elhandelsforetag. Vid den fortsatta beredningen skulle sirskilt
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frigan om kongruens i regelverken fér verksamheterna uppmirk-
sammas.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att studera och éverviga behovet av
bestimmelser som reglerar tskillnaden mellan elnitverksamhet
och elverksamhet samt fjirrvirmeverksamhet. I uppdraget ingir att
overviga behovet av skirpta regler och tillsyn av sirredovisning av
fjarrvirmeverksamhet 1 syfte att undvika korssubventionering och
prisdiskriminering samt, vid behov, féresld sddana. T detta del-
betinkande limnas forslag till sidana forfattningsindringar. T det
foljande limnas en kortfattad redogorelse for dessa forslag.

Mal med en reglering m.m.

En viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att frimja den
fortsatta utbyggnaden av fjirrvirme som framtidens alternativ p3
virmemarknaden. Det dr di viktigt att befintliga och potentiella
kunder kan kinna trygghet och fértroende for fjirrvirme. Utred-
ningen har dirfoér vid utférandet av uppdraget utgitt frin ett kund-
perspektiv. Det évergripande médlet med de regler som vi f6reslar dr
att forbittra kundtryggheten genom skirpta krav pd transparens
och tskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet samt elnitverksamhet
och produktion av och handel med el, dvs. elmarknadsverksamhet.

Kravet pd transparens och &tskillnad avser att férhindra att fjirr-
virmekunderna i praktiken fir finansiera annan verksamhet. S kan
ske genom t.ex. att samkostnader i verksamheterna endast eller i
stor utstrickning kommer att belasta fjirrvirmeverksamheten eller
att varor eller tjinster inte kops till marknadsmissiga priser mellan
verksamheterna. Genom att férhindra sidan korssubventionering
kan kundernas fértroende f6r fjirrvirmen som uppvirmningsform
och prissittningen dirav stirkas.

Vi foresldr att en reglering av dtskillnad mellan fjirrvirmeverk-
samhet och elmarknadsverksamhet skall féras in 1 ellagen
(1997:857).
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Sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet

Vi foreslir att det infors en skyldighet for den som bedriver fjirr-
virmeverksamhet att sirredovisa denna verksamhet. Syftet med
detta krav dr att komma till ritta med den risk f6r korssubvention-
ering och prisdiskriminering som féreligger nir fjirrvirmeverk-
samhet och verksamhet pd elmarknaden bedrivs inom samma jurid-
iska person.

Kravet pd att sirredovisa fjirrvirmeverksamheten ir generellt
och innebir att denna skall redovisas pd ett sitt som gor det mojligt
att kontrollera de affirshindelser och dispositioner som skett inom
verksamheten. Det ir inte minst f6r kundernas del viktigt att det ir
mdjligt att hirleda intikter och kostnader fér olika verksamheter
nir den juridiska personen bedriver dven annan verksamhet. Hur
denna sirredovisning nirmare skall ske bér éverlimnas till reger-
ingen att besluta om.

Uppdelning av fjarrvarme- och elmarknadsverksamhet i
olika juridiska personer

Den ¢kade transparens som foljer av kravet pd sirredovisning har
givna begrinsningar. Det ir trots att sirredovisning sker svirt for
tillsynsmyndighet och andra att bedéma om t.ex. fjirrvirme-
kunderna 1 praktiken kommit att bidra till finansieringen ocksd av
andra verksamheter i foretaget.

De verksamheter som vi vid behov skall tskilja frin fjirrvirme-
verksamheten ir elmarknadsverksamheter. Dessa saknar, férutom
sdvitt avser elproduktion, nimnvirda synergieffekter av att drivas
tillsammans med fjirrvirmeverksamhet. Vi foresldr dirfor att
elmarknadsverksamhet och fjirrvirmeverksamhet inte skall {3
bedrivas 1 samma juridiska person.

I ett kraftvirmeverk framstills elenergi och virmeenergi samti-
digt 1 en och samma process. Virmeenergin nyttiggdrs genom att
den tillférs ett fjirrvirmesystem. Mot bakgrund av den begrinsade
mojligheten for dessa foretag att pdverka konkurrensen pd elmark-
naden och till svrigheterna att fordela kostnaderna mellan de olika
verksamheterna, foresldr vi att produktion och férsiljning av el
som ir att hinfora till ett eget kraftvirmeverk och som siljs till
marknadsmissigt pris undantas frin tskillnadskravet. Sidan pro-
duktions- och forsiljningsverksamhet skall anses ingd i fjirrvirme-

11
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verksamheten. Vi anser att intikterna frin férsiljningen av el frin
ett eget kraftvirmeverk bor sirredovisas men limnar inget forslag
om detta. Vi foresldr i stillet att regeringen bemyndigas att med-
dela nirmare féreskrifter om redovisning av fjirrvirmeverksambhet.

Atskillnad i fraga om ledningsfunktioner

For att den av utredningen foreslagna juridiska dtskillnaden mellan
fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet skall genomféras
1 praktiken, dvs. inte endast formellt, bor en dtskillnad av lednings-
funktioner inforas, s.k. funktionell itskillnad. Atskillnaden bér
begrinsas till situationer och funktioner dir ett betydande inflyt-
ande 6ver verksamheten i den juridiska personen kan anses fore-
ligga.

Vi foreslar att fler dn hilften av styrelseledaméterna i ett fjdrr-
virmeféretag inte samtidigt fir vara styrelseledaméter 1 ett och
samma foretag som bedriver elmarknadsverksamhet. Om hilften av
styrelseledaméterna har sidana dubbla funktioner giller samma
forbud for styrelsens ordférande. En verkstillande direktor i ett
fjarrvirmeforetag fir inte samtidigt vara verkstillande direktor i ett
foretag som bedriver elmarknadsverksambhet.

Tillsyn

Den reglering av fjirrvirmeverksamhet som vi foreslar har till syfte
att sikerstilla fjirrvirmekundernas trygghet och fértroende for
fjirrvirmen som uppvirmningsform. Fér att detta syfte skall kunna
uppnds méste det finnas mojligheter till kontroll av att reglerna
efterlevs och sanktionsméjligheter fér det fall s inte sker.

Virt forslag innebir att de regler om tillsyn som finns i ellagen
skall gilla dven f6r fjarrvirmeverksamhet 1 tillimplig utstrickning.
Det ror sig hir om méjligheter till informationsinhimtande samt
mojligheter att foreligga en verksamhetsutdvare att vidta rittelse
m.m. Féreligganden fir forenas med vite. Vi forordar att Statens
energimyndighet blir tillsynsmyndighet.

12
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Konsekvenser

Den statliga tillsynsuppgift som féljer av virt forslag till lag-
reglering kommer att medféra kostnader f6r staten. Vi foreslar att
denna kostnad finansieras genom uttag av en tillsynsavgift frdn den
som utdvar fjirrvirmeverksamhet och att avgiftens storlek relateras
till midngden sild virmeenergi.

Vidare kommer virt forslag att medféra kostnader for fjirr-
virmeforetagen. Kravet pd sirredovisning innebir ingen storre
borda for berérda verksamhetsutévare. Diremot kan kravet pid
juridisk och funktionell dtskillnad medféra vissa kostnader. Kost-
naderna ir dock inte av sddan karaktir att de, mot bakgrund av
antalet berérda féretag och strukturen av dessa, i sig leder till ut-
slagning eller sammanslagning av mindre féretag. Vi har dirfor inte
funnit skil att inféra nigra undantagsbestimmelser f6r mindre
foretag.

13



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 2, 4 och 5 §§, 7 kap. 2 § samt rubriken
nirmast fére 3 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 1 § skall lyda ”Avgrinsning
av nitverksamhet m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 1 kap. 6 a och
6 b §§ och 3 kap. 1aoch1b§§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag ges foreskrifter I denna lag ges féreskrifter

om elektriska anliggningar, om om elektriska anliggningar, om
handel med el i vissa fall samt handel med el 1 vissa fall samt

om elsikerhet. om elsikerhet. Dessutom ges
vissa foreskrifter om flarrvirme-
verksambet.
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6a§

Med  frarrvirmeverksambet
avses distribution i ett rorled-
ningssystem av hetvatten eller
annan virmebdrare for uppvirm-
ningsindamdl, dock bara om
verksambeten riktar sig till en
obestimd krets av kunder inom
ett visst geografiskt omrdde.

Om den som bedriver fjirr-
vdrmeverksambet dessutom pro-
ducerar hetvatten eller annan
virmebdrare for anvindning 1
verksambeten skall den produk-
tionen ingd i flarrvirmeverk-
sambeten.

6b§

Med kraftvirmeverk avses en
anliggning ddir el och virme kan
produceras  samtidigt och dir
vdrmen, belt eller delvis, anvéinds

1 farrvdrmeverksambet.
3 kap.
Avgrinsning av nitverksam- Avgrinsning av nitverksam-
het het m.m.
1a§

En juridisk person som bedri-
ver fiirrvdirmeverksambet fdir inte
bedriva nétverksambet eller pro-
duktion av eller handel med el.

Bestimmelsen i forsta stycket
giller bara om fiirrvirmeverk-
sambeten bedrivs pd affarsmdssig
grund.

16
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Utan hinder av forsta stycket
far produktion och forsilining av
el bedrivas tillsammans med
frarrvirmeverksambet, om elen
har producerats i ett kraftvirme-
verk och, om elen sils, detta sker
till marknadsmdissigt pris.

1b§

I en juridisk person som bedri-
ver fidrrvirmeverksambet fir inte
fler in hilften av ledamdoterna 1
styrelsen samtidigt vara styrelse-
ledaméter 1 en juridisk person
som bedriver nétverksambet eller
produktion av eller handel med
el.

Om hilften av ledamdterna i
styrelsen for en juridisk person
som  bedriver  fiarrvirmeverk-
sambet samtidigt dr styrelseleda-
mater i en juridisk person som
bedriver nétverksambet eller pro-
duktion av eller handel med el far
inte styrelsens ordférande i den
forra juridiska personen samtidigt
vara styrelseledamot i den senare
juridiska personen.

I en juridisk person som bedri-
ver fiarrvirmeverksambet fir inte
den som dr verkstillande direktor
samtidigt  vara  verkstillande
direktor i en juridisk person som
bedriver nétverksambet eller pro-
duktion av eller handel med el.

Bestdmmelserna i forsta—tredje
stycket géiller bara om fiéarrvirme-
verksambeten bedrivs pd affirs-
maissig grund.
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Redovisning av nitverksamhet

Nitverksamhet skall ekono-
miskt redovisas skilt frin annan
verksamhet.

SOU 2003:115

Redovisning av nitverksamhet
m.m.

2§

Nitverksamhet och  frarr-
virmeverksambet skall ekono-
miskt redovisas skilt frin annan
verksamhet.

Vid redovisning av  flirr-
virmeverksambet  enligt ~ forsta
stycket skall den elproduktion
som skett 1 ett kraftvirmeverk och
forsiliningen av denna el anses
ingd i fiarrvdrmeverksambeten.

4§

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyn-
digheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om redovisning av
nitverksambhet.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyn-
digheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om redovisning av
nitverksamhet och av flirrvdr-
meverksambet.

5§

Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet skall gora en sir-
skild granskning av redovis-
ningen av ndtverksamheten.

Revisorn skall drligen 1 ett
sirskilt intyg avge ett utldtande i
frigan om redovisningen av nit-
verksamheten ~ skett  enligt
gillande bestimmelser. Intyget
skall av foretaget ges in till nit-
myndigheten.

Regeringen fir meddela nir-
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Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet eller fiarrvirme-
verksambet skall gora en sirskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn skall &rligen 1 ett
sirskilt intyg avge ett utldtande i
frigan om redovisningen av nit-
verksamheten eller fiarrvdirme-
skett  enligt
gillande bestimmelser. Intyget
skall av foretaget ges in till nit-
myndigheten.

Regeringen fir meddela nir-

verksambeten
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mare foreskrifter om revision av

Forfattningsforslag

mare foreskrifter om revision av

nitverksamhet. nitverksamhet och av  fiirr-
vdrmeverksambet.
7 kap.

2§

Om ett sidant kommunalt
foretag som avses i 3 kap. 16-18
§§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1 eller distribution av
frarrvirme, skall verksamheten
drivas p8 affirsmissig grund och
redovisas sirskilt.

Om ett sddant kommunalt
foretag som avses i 3 kap. 16-18
§§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses 1 1§ 1 eller frarrvirme-
verksambet, skall verksamheten
drivas p8 affirsmissig grund och
redovisas sirskilt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Allman bakgrund

Den svenska energipolitikens mal pd kort och l8ng sikt ir att trygga
tillgdingen pd el och annan energi pd med omvirlden konkurrens-
kraftiga villkor (prop. 2003/04:1). Energipolitiken omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknads-
politik och Politik f6r ett uthilligt energisystem.
Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda ramvillkor fér en
effektiv och vil fungerande elmarknad. Ovrig energimarknads-
politik syftar i férsta hand pd motsvarande frigor vad giller 6vrig
ledningsbunden energi, dvs. naturgas och fjirrvirme, och pi
brinsle- och drivmedelsmarknaderna.

Inom Ovrig energimarknadspolitik ir statsmakternas mil att
energipolitiken skall utformas s& att energimarknaderna ger en
siker tillging p& energi — virme, brinslen och drivmedel - till
rimliga priser. Milet f6r virmemarknadspolitiken dr att férbittra
transparensen si att en 6kad konkurrens och effektivitet stimu-
leras.

En uppgift for energipolitiken dr mot denna bakgrund bl.a. att
skapa villkor foér en effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ inverkan
pd hilsa, miljé och klimat. Hirigenom frimjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige.

Fjarrvirmen

Fjirrvirme ir mycket viktig fér att uppnd méilen med energi-
politiken. Den spelar en viktig roll huvudsakligen i omstillningen
av energisystemet. Genom att fjirrvirme medger en storre flexi-
bilitet 1 utnyttjandet av olika energikillor eller brinsleslag kan bl.a.
overgdngen fran fossila brinslen till f6rnybara brinslen gynnas.
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Fjarrvirmen har byggts ut kraftigt under senare dr och ir den
dominerande uppvirmningsformen 1i flera titorter. Enligt Avgifts-
gruppens' s.k. Nils Holgersson-undersdkning fér innevarande ir
har fjirrvirme ansetts utgdra den dominerande uppvirmnings-
formen fér flerbostadshus 1 centralorten 1 227 av totalt 290
kommuner. Utbyggnaden av fjirrvirme har bidragit till ett kraftigt
minskat oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande speciellt vid
produktion 1 kraftvirmeverk, en férbittrad titortsmiljo och
minskade utslipp av koldioxid. Dessutom kan en fortsatt
utbyggnad och anvindning av fjirrvirme dven bidra till att minska
anvindningen av elvirme. Fjirrvirmen utgdr samtidigt en viktig
forutsittning f6r utbyggnad av kraftvirme.

Virmemarknaden

Virmemarknaden ir en heterogen marknad. Kunderna omspinner
allt frdn smihusigare till stora fastighetsbolag och industrier.
Uppvirmningsformerna kan vara elpanna, virmepump, fjirrvirme,
naturgas, olja samt biobrinslen 1 form av ved eller pellets.
Biobrinsle ir alla brinslen som utgdérs av biomassa.” Den
dominerande uppvirmningsformen i smdhus ir elvirme. En annan
vanlig form ir kombipanna som kan utnyttja sdvil el som olja och
fasta brinslen t.ex. ved. I flerbostadshus och i lokaler dr dock
fjarrvirme den vanligaste uppvirmningsformen.

Karakteristiskt for flertalet av de 6vriga uppvirmningsformerna
férutom fjirrvirme ir att de innebir egen produktion av virme hos
kunden. Vad som levereras dr ett “brinsle” for produktion av
virmeenergi 1 egna anliggningar, t.ex. virmepumpar och pannor f6r
el, olja och biobrinsle. Kunden kan i princip vilja vad denne vill
anvinda brinsleleveransen till och behéver med nédvindighet inte
framstilla virme av den. Nir det giller fjirrvirme levereras
diremot en produkt — hetvatten — utan egentligt behov av egen
uppvirmningsitgird frin kundens sida.

De olika uppvirmningsformerna har vidare varierande distribu-
tionsformer. For uppvirmningsformer med anvindande av el,

! Avgiftsgruppen bildad av HSB Riksférbund, Hyresgistféreningen Riksforbundert,
Riksbyggen, SABO - de allminnyttiga bostadsforetagens organisation, och Fastighets-
dgarna.

? Biomassa definieras som ett material med biologiskt ursprung. Biobrinsle ir ett brinsle
som direkt eller indirekt hirror frin biomassa. Bioenergi utgdrs av energi frin biomassa. Se
CEN/TC 335 sekretariat inom SIS, Technical Specification TS 14588.
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naturgas och fjirrvirme finns speciellt anlagda distributionssystem
av infrastrukturell karaktir. De uppvirmningsformer som baseras
pd annat brinsle — t.ex. olja, kol och biobrinsle — ir diremot
begrinsade till fysiska transporter med olika former av
transportmedel.

Omregleringen av elmarknaden

Under forsta hilften av 1990-talet blev elmarknaden féremil fér en
storre oversyn vilken ledde fram till en reform av elmarknaden.
Genom reformen skapades okade férutsittningar foér en
konkurrensutsittning av produktionen av och handeln med el, s.k.
elverksamhet. Riksdagen beslutade att sidan verksamhet som
bedrevs 1 kommunigda eller kommunkontrollerade juridiska
personer skulle undantas frin de kommunala lokaliserings- och
likstillighetsprinciperna samt bedrivas pa affirsmissig grund (4 och
5 §§ lagen [1994:618] om handel med el, m.m.) Avsikten med att
konkurrensutsitta produktionen av och handeln med el var att
skapa en stirkt stillning med 6kad valfrihet f6r elkonsumenterna
och dirmed forutsittningar for en effektiv elférsérjning med 6kad
pris- och kostnadspress (prop. 1994/95:222, s. 27 och 44). Dock
omfattades inte all kommunal verksamhet av kravet pd bla.
affirsmissighet. Den elverksamhet som bedrevs 1 kommunal
forvaltningsform skulle alltjimt var underkastad de kommunala
sjilvkostnads-, lokaliserings- resp. likstillighetsprinciperna.

Reformen innebar ocksd att ett undantag frdn de kommunala
likstillighets- och sjilvkostnadsprinciperna foér distribution av
fjarrvirme inférdes. Detta undantag for fjirrvirmen, som innebir
att dven kommunala fjirrvirmeforetag skall bedrivas pd affirs-
missig grund, syftade till att uppritthlla konkurrensneutraliteten
mellan energislagen.

I samband med reformen uttalades vidare att elnitverksamhet,
sdsom offentligt reglerad monopolverksamhet, i princip inte borde
blandas med andra verksamheter (prop. 1993/94:162 s. 104). Vidare
konstaterades att en viktig férutsittning for att uppnd en
fungerande handel med el och en effektiv elnidtverksamhet var att
det inte férekom korssubventioneringar, t.ex. genom att dverskott
frin elnitverksamheten &verfordes till den konkurrensutsatta
verksamheten eller att kostnader i sistnimnda verksamhet &ver-
fordes till elnitverksamheten. Ett sddant forfarande riskerade att
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medféra att nittarifferna, dvs. avgifterna for 6verféring av el over
ett elnit, skulle bli hogre in vad som var skiligt och att den
nyskapade konkurrensen skulle snedvridas.

For att forhindra att den reglerade elnitverksamheten skulle
paverkas av foérhillanden 1 den konkurrensutsatta elverksamheten
infordes en dtskillnadsreglering 1 1§ divarande lagen (1994:618)
om handel med el, m.m. (numera éverford ull 3 kap. 1§ ellagen
[1997:857]). Regleringen innebir allgjimt att en juridisk person
som bedriver elnitverksamhet inte f&r bedriva produktion av eller
handel med el. Enligt nuvarande reglering fir elnitféretag dock
bedriva produktion av el om produktionen sker uteslutande f6r att
ticka elnitforluster eller sker 1 mobila reservkraftaggregat som ir
avsedda for wullfilligt bruk vid elavbrott. Den gjorda itskillnaden
avsdg dven att underlitta kontrollen av att kostnadséverviltring
inte sker.

Som ett ytterligare moment i strivan att dstadkomma rationell
och effektiv drift av elnitverksamheten foéreskrevs en sir-
redovisningsskyldighet fér elnitforetag. Grunden fér regleringen
var att skapa en lingtgdende sirredovisning f6r att minska riskerna
for korssubventionering iven mellan elnitverksamhet och andra
verksamheter in elverksamhet och fér att skapa forutsittningar f6r
en effektiv tillsyn. Tillsynen &ver elmarknaden - 1 stort att
korssubventioneringar inte sker och att nittarifferna ir skiliga —
utdvas av Statens energimyndighet.

Energimarknader i utveckling — bittre regler och tillsyn

Regeringen uttalade i prop. 2001/02:56, Elmarknader 1 utveckling —
bittre regler och tillsyn, att en viktig bestimmelse i1 den nuvarande
ellagstiftningen ir att en juridisk person som bedriver elnit-
verksamhet inte fir bedriva produktion av eller handel med el.
Regeringen konstaterade att den efterstrivade uppdelningen pd
skilda juridiska personer av elnitféretag och foretag med
produktion av och handel med el har genomférts av i stort sett alla
aktorer pd elmarknaden. Dock konstaterade regeringen att man
genom en studie utférd av Statens energimyndighet uppmirk-
sammats pd att det inte dr ovanligt att de tvd &tskilda juridiska
personerna har samma eller ett flertal gemensamma styrelse-
ledaméter och att de tvd skilda juridiska personerna ocksi har
samma verkstillande direktor. Av studien framgick bl.a. f6ljande.
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e Av 186 undersokta elnitforetag hade 99 féretag gemensam
verkstillande direktor med ett elhandelsforetag.

o Styrelsen 1 140 nitféretag bestod av delvis samma personer som
1 ett elhandelsféretag. Av dessa var en majoritet av styrelsen
gemensam i 92 nitforetag.

e Av de studerade elnitféretagen hade 94 nitforetag sivil
gemensam verkstillande direktér som gemensamma ledaméter
i styrelsen med ett elhandelsféretag.

Med hinsyn till vad som framkommit i nimnda rapport fann
regeringen att det 1 relativt stor omfattning foreldg styrelse- och
ledningsgemenskap mellan elnit- och elhandelsféretag. Den
pavisade styrelse- och ledningsgemenskapen ansigs i praktiken
innebira att endast en formell uppdelning i skilda juridiska
personer genomforts 1 stillet f6r en reell sidan. Detta forhillande
medforde enligt regeringen en risk for att syftet med &tskillnads-
regleringen till betydande del skulle urholkas.

I syfte att komma till ritta med den otillfredsstillande
ledningsgemenskapen mellan elnitféretag och elhandelsforetag,
foreslog regeringen i propositionen en ny bestimmelse i ellagen.
Regleringens innebérd var att flertalet av styrelseledaméterna i ett
elnitforetag inte samtidigt fir vara styrelseledamoter i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el samt att en
verkstillande direktor i ett elndtforetag inte samtidigt fir inneha
samma befattning i ett foretag som bedriver elverksamhet.

Utéver nu nimnda dtskillnadsreglering foéreslog regeringen dven
en ny reglering betriffande skiligheten av nittariffer (prop.
2001/02:56 s. 18 ff). Enligt den nya regleringen skall de samlade
intikterna frin elnitverksamheten vara skiliga i forhllande till
elnitkoncessionshavarens prestation, som skall bedémas pa grund-
val av dels de objektiva férutsittningarna att bedriva elnitverksam-
het 1 det aktuella omridet, dels dennes sitt att bedriva elnit-
verksamheten. Genom regleringen &vergick avgifterna i princip
frin att ha varit kostnadsanknutna till att vara prestationsanknutna.
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Niringsutskottets betinkande 2001/02:NU9

Niringsutskottet godtog regeringens indringsfoérslag i prop.
2001/02:56 sdvitt gillde nittarifferna. I dtskillnadsfrdgan hade dock
utskottet vissa synpunkter.

Inledningsvis  yttrade niringsutskottet att den frimsta
drivkraften for statsmakternas reglering av elmarknaden bor vara
uppritthillande av en effektiv konkurrens i syfte att ta till vara
konsumentintresset. Det ir dirfor enligt utskottets mening viktigt
att det upprittas en, som regeringen ocksd 3syftat, klar boskillnad
mellan elnitforetag och féretag som bedriver produktion av eller
handel med el (bet. 2001/02:NU9 s. 24). Utskottet ansig dock att
regeringens forslag var behiftat med ett antal problem som kriver
ytterligare beredning och 6verviganden. Ett sddant var kostnads-
aspekterna fér smd foretag pd elmarknaden till f6ljd av férbudet
mot “dubbelrepresentation” 1 elnit- och elverksamhetsféretagens
styrelse och pd dessa féretags poster som verkstillande direktor.

Niringsutskottet yttrade att en kostnadsbelastning kunde
innebira att de smd foretagen riskerar att slds ut och att
konkurrensen och effektiviteten pd elmarknaden dirmed kan
minska. Mojligheten att inféra undantag for smd foretag fordes
fram och diskuterades inom utskottet. Utskottet ansig dock att
inférande av undantag alltid dr férenat med vissa problem. Det
giller olika typer av avgrinsningar, vilket kriterium som skall viljas,
var grinsen skall sittas, hur féretag som passerar grinsen skall
behandlas, etc.

Ett annat problem som enligt utskottets mening borde beaktas
ir frigan om risk f6r korssubventionering mellan fjirrvirmeféretag
och elhandelsféretag. Regeringens forslag skulle leda till bla. en
inkongruens genom att gemensam verkstillande direktor inte
skulle komma att tilldtas for elnitforetag och féretag som bedriver
produktion av eller handel med el, men att detta kommer att vara
tilldtet for ett fjirrvirmeforetag och ett elhandelsforetag. Utskottet
ansdg detta olyckligt och anmodade regeringen att géra en fornyad
provning av aktuella frigor och dterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag. Dirvid skall frigan om kongruens i regelverken for &
ena sidan elnitféretag och féretag som bedriver produktion av och
handel med el och & andra sidan fjirrvirmeféretag och elhandels-
foretag sirskilt uppmirksammas.
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Elmarknadsdirektivet

Sedan regeringens och riksdagens behandling av den funktionella
dtskillnadsfrigan har ett nytt EG-direktiv, Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden fér el och om upphivande av direktiv
96/92/EG, antagits.

I direktivets artikel 15 stills vissa krav pd att det skall foreligga
juridisk dtskillnad, men dven viss funktionell s3dan, mellan den som
1 en del av ett vertikalt integrerat foretag bedriver elnitverksamhet
(distributionssystem) och annan verksamhet utan samband med
distribution, t.ex. produktion av och handel med el. T kravet ligger
att den systemansvarige itminstone vad giller juridisk form,
organisation och beslutsfattande skall vara oberoende av annan
verksamhet utan samband med distribution. I artikelns andra
stycke framgdr dock att det finns visst rum f6r medlemsstaterna att
sjilva bestimma om undantag frin 3tskillnadskravet for det fall att
det integrerade elféretaget har mindre dn 100 000 anslutna kunder
eller levererar till sm4, enskilda system.

El- och gasmarknadsutredningen har av regeringen (dir. 2003:22)
fatt 1 uppdrag att genomféra den dtskillnadséversyn pd elomridet
som niringsutskottet begirde i sitt betinkande (bet. 2001/02:NU9).
Den utredningen har ocksd mandat att 6verviga behovet av skirpta
regler om &tskillnad.

1.2 Utredningens direktiv

Distribution av hetvatten utgdr enligt regeringen ett naturligt
monopol. Det finns dirfér enligt regeringen skil att se 6ver
konkurrenssituationen pd virmemarknaden och vidta dtgirder for
att bittre skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd
fjairrvirme (se bla. prop. 2001/02:56, s.51, prop. 2002/03:1,
utgiftsomrdde 21, s. 39 och prop. 2003/04:1, utgiftsomride 21,
s. 50). Riksdagen delade regeringens bedémning och konstaterade
att den fria prissittningen av fjirrvirme kombinerat med
forekomsten av naturliga monopol innebir risker for oskiliga
prishdjningar f6r fjirrvirmekonsumenter (bet. 2001/02:NU9Y, rskr.
2001/02:180).

Statsmakterna har i 6kad grad foljt utvecklingen pd fjirrvirme-
marknaden sedan 1996 i syfte att uppmirksamma ett eventuellt
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behov av itgirder. De uppfoljningar som har genomférts har visat
att kundernas, speciellt konsumenternas, stillning ir svag i
forhdllande till fjirrvirmeforetagen och att konkurrensen behover
stimuleras pd virmemarknaden. Vidare har det framkommit att
betydande strukturférindringar har skett pd fjirrvirmemarknaden
sedan 1996. Agandet av fjirrvirmeforetagen har i 6kad utstrick-
ning évergitt till nationellt och internationellt verksamma integre-
rade energikoncerner pd bekostnad av huvudsakligen det
kommunala igandet. Vidare har statsmakterna kunnat konstatera
att fjirrvirmeverksamhet ocksd bedrivs 1 allt hégre grad med ckade
avkastningskrav, oavsett igare. Det férekommer en stor pris-
spridning mellan de olika fjirrvirmeféretagen och prissittningen pd
fjairrvirmen bestims 1 hoégre utstrickning dn tidigare efter
alternativa uppvirmningsformer.

S&vil riksdagen som regeringen har funnit at den fria pris-
sittningen av fjirrvirme innebir risker for oskiliga prishéjningar
for fjirrvirmekonsumenter, atr det ir befogat att efterstriva en
6kad pristransparens i syfte att uppnd en 6kad genomlysning av
prissittningen pd virmemarknaden och att det féreligger ett behov
av ytterligare utredning rérande bla. konkurrenssituationen pi
virmemarknaden och dtgirder for att bittre skydda konsumenten
mot oskilig prissittning pd fjirrvirme (se bla. prop. 2001/02:56,
bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 12 decem-
ber 2002 (dir. 2003:160) att tillsitta en sirskild utredare med
uppgift att bl.a.

e belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,
och foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning p4 fjirrvirme,

e analysera om det ir limpligt att inféra tredjepartstilltride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta,

e analysera de samhills- och féretagsekonomiska konsekvenserna
samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

e beddéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns f6r
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

e genomféra den kompletterande analys pd el- och virmeomradet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmarkna-
den sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet (bet.
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2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180) och om det behovs foresld
reglering eller andra dtgirder.

Uppdraget skulle enligt regeringens beslut delredovisas senast den
30 juni 2003 och vara avslutat senast den 30 juni 2004. I del-
redovisningen skall utredaren genomféra den kompletterande
analys som riksdagen tillkinnagivit avseende 4tskillnad mellan el-
verksamhet och fjirrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180).

Genom regeringsbeslut den 12 juni 2003 (dir. 2003:77) beviljades
utredaren férlingd tid till den 31 oktober 2003 med att delredovisa
uppdraget. Vidare beslutades tilliggsdirektiv 1 vilka utredaren upp-
drogs att nirmare utreda behovet av och sittet att kriminalisera
forbikoppling av virmemaitare 1 fjirrvirmesystem samt, om det
bedéms limpligt, foresld regler f6r hur férbikoppling av virme-
mitare i fjirrvirmesystem kan beivras. Denna del av uppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Den 11 september 2003 beslutade regeringen om ytterligare ett
ulliggsuppdrag (dir. 2003:102). Utredaren skall enligt tilliggs-
uppdraget utvirdera behovet av koncessionsplikt fér att bygga och
anvinda rorledningar som utnyttjas f6ér transport av fjirrvirme
utifrin det regelverk som i dag finns 1 rérledningslagen (1978:160).
Uppdraget skall i sistnimnda del redovisas senast den 30 september
2004. Med anledning av detta tilliggsuppdrag utstricks ocksd
slutredovisningen av utredningens uppdrag till den 30 september
2004.

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen (dir. 2003:138) om
ytterligare forlingd tid till den 1 december med att delredovisa
uppdraget.

1.3 Uppdragets utformning savitt avser fragan om
atskillnad

For att efterkomma riksdagens 6nskan om en kompletterande
analys pd el- och virmeomridet anger regeringen i utredningens
direktiv att utredaren har att genomféra en sddan analys som
riksdagen begirt nir det giller dtskillnad mellan elndtverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet pd elmarknaden sdvitt avser
avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180). Utredningens uppdrag skall i denna del delredovisas.
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Utover den kompletterande analys som riksdagen begirt skall
utredningen &verviga behovet av bestimmelser som reglerar
dtskillnaden mellan & ena sidan elnitverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet pd elmarknaden och & andra sidan fjirrvirme-
verksamhet samt skirpta regler och tillsyn av sirredovisning 1
fjarrvirmeverksamhet.

Enligt regeringen och riksdagen féreligger det en risk for kors-
subventionering mellan konkurrensutsatt och monopolskyddad
verksamhet eftersom fjirrvirmeforetag i dag ofta drivs inom
integrerade energikoncerner dir idven sivil elhandel som el-
produktion och elnitverksamhet ingdr. I vissa fall drivs fjirr-
virmefdretagen dven i samma juridiska person som elproduktion
och elhandel. I syfte att undvika korssubventionering och
prisdiskriminering skall utredningen éverviga behovet av skirpta
regler och tillsyn av sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet.
Kongruensen mellan kraven p3 4tskillnad mellan & ena sidan
elnitsverksamhet och elhandel och elproduktion och & andra sidan
fjirvirmeverksamhet och elhandel och elproduktion skall beaktas.
Vidare skall behovet av sirskilda regler fér kraftvirmeféretag
analyseras.

1.4 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningens uppdrag kan enligt vira direktiv sigas omfatta tre
huvuddelar med tvd skilda redovisningstidpunkter. I detta del-
betinkande redovisar vi som en forsta del av virt uppdrag vir
kompletterande analys i friga om avgrinsningen mellan fjirrvirme-
verksamhet och verksamhet p& elmarknaden.

Med hinsyn till uppdragets i denna del begrinsade frigestillning
och till att frigan om &tskillnad skall delredovisas har vi haft att
utgd frin ridande forhillanden vid vir bedémning. Det bor pipekas
att den analys vi gjort och de slutsatser vi kommit fram till dirfoér
kan komma att pdverkas av det fortsatta utredningsarbete som vi
har att bedriva.

Utgdngspunkten foér virt arbete har varit att analysera vilket
behov av &tskillnadsitgirder som féreligger mellan fjirrvirme-
verksamhet och elmarknadsverksamhet for att férhindra
konkurrenssnedvridningar och prisdiskriminering. Fér att kunna
gora en korrekt beddmning av denna friga ir det av vikt att
faststilla 1 vilken utstrickning det férekommer gemenskap mellan
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de aktuella verksamheterna. S3dan gemenskap kan bestd 1 att
verksamheterna bedrivs dels inom samma juridiska person eller
inom samma féretagskoncern, dels med 1 huvudsak samma perso-
ner 1 ledningsfunktion nir verksamheterna ir juridiskt dtskilda frn
varandra. I arbetet med att kartligga 1 vilken utstrickning sidan
gemenskap foreligger mellan de aktuella verksamheterna har utred-
ningen anlitat ECON Analys AB i Sverige (ECON).

ECON har pd utredningens och El- och gasmarknads-
utredningens gemensamma uppdrag gjort en kartliggning av i
vilken utstrickning verkstillande direktérer och ledaméter av
styrelsen 1 foretag som bedriver elnidtverksamhet alternativt
verksamhet med fjirrvirme ocksi har motsvarande funktioner i
foretag som bedriver produktion av eller handel med el. T upp-
draget ingick dven att gora en bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna av ett foérbud mot gemensamma lednings-
funktioner och dd med sirskilt fokus pd de mindre féretagen.

Med ECON:s rapport som grund har utredningen analyserat
behovet av &tskillnadsregler sdvitt giller avgrinsningen av fjirr-
virmeverksamhet frin elmarknadsverksamhet och féreslir de
dtgirder som anses behovliga for att de identifierade problemen
skall kunna undvikas utan att himma fjirrvirmens fortsatta tillvixt
eller onédigtvis belasta de mindre féretagens verksamheter med
utslagning och begrinsad valfrihet f6r konsumenterna som en
tinkbar f6ljd.

Vi har vidare behandlat frigan om vilken tillsyn som det fére-
slagna regelverket om dtskillnad féranleder och hur denna tillsyn
bér utformas.

Slutligen har vi analyserat hur det foreslagna regelverket paverkar
berérda myndigheters resursbehov. Vi har ocksi overvigt hur
myndigheternas verksamhet 1 de delar som berdrs av vért férslag
skall finansieras.

Vi har under hand beaktat det forslag till regelverk som El- och
gasmarknadsutredningen avser att limna sdvitt giller avgrinsningen
mellan elndtverksamhet och verksamhet med produktion av och
handel med el inom elmarknaden (SOU 2003:113). Vi har ocks3 i
vart arbete beaktat de av Statens energimyndighet utarbetade
rapporterna Fjirrvirmen pd virmemarknaderna, Virme i Sverige
2001, Virme i Sverige 2002 och Virme i Sverige 2003.

Under utredningens ging har kontakter tagits med bl.a. bransch-
organisationen Svensk Fjirrvirme, Niringslivets Regelnimnd
(NNR) samt Statens energimyndighet. Vidare har studiebesok
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gjorts pd Eskilstuna Energi och Miljo AB, pi Bristaverket,
Fortum AB, Centralkommunernas Transmissionsselskab I/S och
Energitilsynet 1 Képenhamn samt El- och virmeproduktionsfére-
taget EW i Warszawa, dir dven Fjirrvirmetransmissionsféretaget
SPEC och Reglermyndigheten URE nirvarade. Utredningen har
uppvaktats av fjirrvirmekunder som framfért synpunkter pa situa-
tionen pd virmemarknaden.

Utredningens experter och sakkunnig har under arbetets
bedrivande bistdtt med virdefulla synpunkter och material i frigan.

Under denna forsta del av arbetet har utredningen haft sex
sammantriden.

1.5 Delbetankandets disposition

Utredningen begrinsar sitt arbete 1 nu aktuell del till de frige-
stillningar som aktualiserats dels genom niringsutkottets yttrande
(bet. 2001/02:NU9) med anledning av regeringens férslag om
dtskillnadsreglering 1 prop. 2001/02:56, dels genom regeringens
direktiv till utredningen.

For att kunna sitta in fjirrvirmeverksamheten 1 sitt sammanhang
finns det anledning att ge en kortfattad beskrivning av fjirrvirme
och hur den fungerar. I det andra kapitlet ger vi dirfér en kortare
beskrivande bakgrund éver bla. vad fjirrvirme ir och hur fjirr-
virmesystemet ir uppbyggt.

Delbetinkandets tredje kapitel innehiller en redovisning av
foretagsstrukturen pd fjirrvirmeomridet. Kapitlet tar sin naturliga
utgdngspunkt i den rapport som utredningen l8tit ECON utarbeta.

I det fiirde kapitlet redovisas utredningens &verviganden
angdende okad transparens och Aatskillnad mellan elmarknads-
verksamhet och fjirrvirmeverksamhet.

Det femte kapitlet behandlar vissa frigor om den tillsyn som
kommer att behévas for att uppritthélla en fungerande kontroll av
att det foreslagna regelverket efterlevs.

I det sjatte kapitlet analyseras de ekonomiska konsekvenserna av
véra forslag. Inriktningen ir hir, 1 enlighet med riksdagens uttryck-
liga 6nskemal, att klargéra huvudsakligen de konsekvenser som kan
drabba de mindre féretagen.

Slutligen redovisas 1 det sjunde kapitlet en kommentar tll det
forfattningsforslag som vi limnar 1 detta arbete.
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2 Allmant om fjarrvarme

2.1 Vad ar fjarrvarme?

Vad som avses med fjirrvirme ir 1 dag inte strikt definierat.
Fjirrvirme kan dock beskrivas som ett tekniksystem som anvinds
for att forse stadsdelar eller hela stider med virme frin ett
gemensamt virmeledningssystem, som oftast har vatten som
distributionsmedium och virmebirare.'

Utifrdn sidana kriterier har fjirrvirme ofta definierats som
produktion av hetvatten och distribution av detta i ett rérlednings-
system for kollektiv uppvirmning av byggnader som ett led i ett
avtalsférhillande mellan kunder och leverantdren av virmen (se
bl.a. SOU 1999:5, s. 17), dvs. det finns bide tekniska, ekonomiska
och juridiska aspekter i definitionen. Denna definition ir dock inte
tekniskt heltickande vad giller distribution. Aven &nga kan utgéra
ett distributionsmedium.

Nirvirme

P4 senare tid och som ett nytt affirskoncept har en variant av
virmedistribution vuxit fram. Denna benimns nirvirme och avser
egentligen att virmen produceras i kundens nirmiljé ofta med
anvindande av lokala brinslen och under andra lokala
forutsittningar. Rent terminologiskt torde en viss avvikelse mellan
nirvirme- och fjirrvirmesystemen vara avsedd. Nirvirme beskrivs
dock ofta som fjirrvirme i mindre skala. Vad som avses med
mindre skala dr oklart men har exemplifierats som sm4 fjirrvirme-
anliggningar eller virmesystem som foérsdrjer mindre samhillen
eller bostadsomrdden, t.ex. en ekoby eller ett villaomride. Vad som
skiljer nirvirme frin fjirrvirme skulle allts§ vara storleken pi

! Frederiksen, Svend och Werner, Sven, Fjirrvirme: Teori, teknik och funktion, Student-
litteratur, Lund 1993, s. 11.
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virmesystemets anliggningar resp. dess distributionsomride som
ir niromrddet. Nirvirme kan alltsd egentligen betraktas som ett
marknadsféringsbegrepp.

Firdig virme

En inte helt ovanlig féreteelse dr att virmeleverans utgdér en
affirsverksamhet som bygger pd professionell pannskotsel. I detta
fall ir det friga om en verksamhet som bygger pi ett kund-
leverantorsférhdllande genom att det finns ett avtal. Mgojligheterna
att ansluta nya kunder till pannan ir dock minimal eftersom pannan
och tjinsten dr anpassad till den specifika kunden. Inte heller
féorekommer det i dessa fall ndgon avsikt att ansluta andra kunder
till virmesystemet. Firdig virme bor dirfér anses falla utanfor vad
som anses utgora fjirrvirme.

2.2 Kort om fjarrvarmesystemets uppbyggnad

Fjiarrvirme ir silunda ett tekniskt system som anvinds huvud-
sakligen for att ticka olika byggnaders, fastigheters, stadsdelars
eller hela stiders virmebehov. Det anvinds iven fér beredning av
varmvatten i bostadshus och i kommersiella och offentliga lokaler.
I normalfallet byggs svenska fjirrvirmesystem som slutna system.
Hirmed avses att vattnet i fjirrvirmeledningarna inte tappas ur
systemet for att t.ex. anvindas som varmvatten hos kunderna.

Det svenska fjirrvirmesystemet ir uppbyggt pd ett relativt
okomplicerat sitt. Systemet anvinder sig nistan uteslutande av
vatten som virmebirare. Det férekommer dock vissa leveranser av
dnga dven i Sverige, huvudsakligen till industrier som ligger nira ett
kraftvirmeverk. Fjirrvirmesystemet bestdr i princip av tvd delar,
anliggningar f6r upphettning av vatten m.m. och ett samman-
hingande ledningsnit for distribution av hetvatten m.m. till en eller
flera kunder.

Virmeproduktionsanliggning

For att ett fjirrvirmesystem skall kunna fungera och férsérja
kunder med virme krivs viss teknisk utrustning. Virmen i fjirr-
virmesystemet produceras i och levereras frin hetvattencentraler
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eller frin kraftvirmeverk. En hetvattencentral bestir av en for-
brinningsanliggning dir virmebiraren, oftast hetvatten, hettas upp
genom forbrinning av ett brinsle. Det kan ocksd foérekomma att
virmebiraren virms upp i t.ex. en elpanna eller med en virme-
pump.

I inte obetydlig utstrickning erhdlls dven virme i form av spill-
virme frin industrier. Cirka 10 procent av fjirrvirmeproduktionen
kommer frin spillvirmeleverantérer. Med spillvirme avses virme-
energi som inte kan tas tillvara vid en process och som normalt gir
forlorad.

Fjirrvirmen ir, som tidigare nimnts, flexibel nir det giller
produktion och brinsleval. Genom att en fjirrvirmeanliggning
bestdr av olika sorters utrustning fér framstillning av virme — t.ex.
kraftvirmeverk, eldningspannor och virmepumpar — finns minga
produktionsméjligheter och reservutrustning for att ticka bortfall
av produktion eller spetsbehov av virme 1 varje nit. Fjirrvirmens
produktionsutrustning ir dessutom anpassad fér att kunna anvinda
ménga sorters brinsle f6r uppvirmning, t.ex. olja, kol, el, torv, ved,
avfall och naturgas, vilket ger stor frihet 1 valet av energislag. Fjirr-
virmeproduktion kan dessutom kombineras med elproduktion i
kraftvirmeverk, fjirrkylaproduktion och avfallsbehandling.

En {jirrvirmeanliggning, t.ex. hetvattencentraler och kraft-
virmeverk, kan mot denna bakgrund sigas bestd av teknisk utrust-
ning och tillhérande konstruktioner som behdvs f6r produktion,
distribution och férdelning av hetvatten eller annan virmebirare till
externa férbrukare.

Fjarrvirmenit

Ett svenskt fjirrvirmenit bestdr av ledningar som i huvudsak ir
nergrivda i mark. Ledningssystemet bestr nistan utan undantag av
dubbla rér, ett framledningsrér och ett returrér. For att cirkulera
virmebiraren, t.ex. hetvatten, i fjirrvirmenitet fram till varje kund
anvinds pumpar som normalt finns vid produktionsanliggningarna.
Nir ett fjirrvirmenit bestdr av flera produktionsanliggningar eller
ir av storre karaktir krivs det ofta dven att det finns pumpstationer
ute i fjirrvirmenitet.

Framledningsréret leder hetvatten med en temperaturnivd som,
beroende pi utetemperaturen, varierar mellan 70 och 120°C till en
mottagares eller byggnads fjirrvirmecentral. Fjirrvirmecentralen
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bestdr i regel av en eller flera virmevixlare och innehéller en regler—
central for att hélla i innetemperatur och varmvattentemperatur pd
onskad nivd. Det ir alltsi inte det hetvatten som levereras i
fjirrvirmenitet som direkt virmer upp byggnaden. Virmen
overtors 1 stillet genom kundens fjirrvirmecentrals virmevixlare
till kundens eget vattenburna virmesystem pd en temperaturnivd
som ir limplig f6r de egna radiatorerna. Det ir detta virmesystem
som virmer den ifrdgavarande byggnaden eller lokalen, s.k. indirekt
anslutning. Det ir alltsd fjirrvirmecentralen som utgor leverans-
punkten och dirmed avgrinsningen mellan kundens virmesystem
och fjirrvirmesystemet.

Alla leveranser av virme mits med virmemaitare och de dirvid
uppmitta virmemingderna utgdr sedan underlag fér kundens
betalning av den levererade virmen.

Sedan det heta vattnet avgivit virme hos kunden aterfoérs det
med sinkt temperatur genom en returledning till en produktions-
anliggning — en hetvattencentral eller ett kraftvirmeverk — fér ny
virmning. Temperaturnivdn pd returvattnet kan variera mellan 35

och 65°C.
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3 Foretagsstrukturen pa
flarrvarmemarknaden

Det forekommer olika sitt att beskriva dgarstrukturen pd
fjarrvirmeomridet. Fjirrvirmebyrdn (FVB Sverige AB) har i sin
rapport “Fjirrvirme i Sverige 2001” valt att se pd dgarstrukturen
utifrin foretagens andel av fjirrvirmeleveranserna. Kommunala
fjarrvirmeforetag stod 2002 for den stérsta andelen av fjirrvirme-
leveranserna (61,6 procent)'. De tre stora privata eller statliga
aktdrerna, Fortum, Sydkraft och Vattenfall stod gemensamt fér
35,5 procent av leveranserna.

Ovriga igare, frimst privata, som Graninge, Rindi Energi och
Brikettenergi stod fér ca 2 procent. Vid en jimférelse med
situationen 1990 har det kommunala igandet minskat betydligt.
Kommunala fjirrvirmeforetag och foérvaltningar stod di for 98,2
procent av leveranserna. De enda icke-kommunala féretagen pa
marknaden var Vattenfall och Sydkraft som stod fér 1,6 respektive
0,2 procent av leveranserna.

Enligt uppgifter frin branschorganisationen Svensk Fjirrvirme
ir 1 storleksordningen 99 procent av alla som bedriver fjirrvirme-
verksamhet medlemmar i1 organisationen. De som stir utanfér
organisationen ir i hég grad mindre eller mycket smi aktorer pd
fjarrvirmeomridet. Under 2001 var 64 procent av medlemmarna
kommunigda aktiebolag. Andelen privata aktérer uppgick ull 22
procent.

' 1 FVB:s rapport “Fjirrvime i Sverige 2001” har férfattarna valt att inkludera 160
fjirrvirmefdretag som ir medlemmar i Svensk Fjirrvirme. Totalt sett, dvs. inkluderat icke
medlemmar i Svensk Fjirrvirme finns det drygt 200 fjirrvirmeforetag pd marknaden.
Tillsammans levererade de 160 foretagen under 2001 45,5 TWh fjirrvirme. Svensk Fjirr-
virmes totalsiffra f6r branschen var 46,6 TWh. I den siffran ingdr inte de verksamheter (ofta
kommunala tekniska forvaltningar) som inte dr medlemmar. Dessa ir dock av liten betydelse
d3 de svarar f6r en vildigt liten del av leveranserna, ca en procent.
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Figur 3.1. Agarférhillanden &r 2001, medlemmar Svensk
Fjarrvirme

- -

Agarforhallanden ar 2001,
s gl mrar Syenak FidemyArme

Kaélla: Svensk Fjarrvarme.

Fram till 1970-talet bedrevs fjirrvirmeverksamhet i kommunala
forvaltningar. Sedan bérjade méinga verksamheter ombildas till
aktiebolag. Forsiljningen av kommunala energiféretag som bérjade
pd 1990-talet tog ordentlig fart efter avregleringen som synes 1
figuren nedan. P4 senare &r har det férekommit att kommuner képt
tillbaka fjirrvirmerérelser frin kraftforetagen.
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Figur 3.2. Agarandelar p§ den svenska fjirrvirmemarknaden 1996—
2002

Procent
100 ===

SMEARRARERTEE

60 -

40 |

20

0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
O Kommuner @l Fortum [JSydkraft @ Vattenfall @ Owriga

Kalla: FVB Sverige AB.

Fjarrvirme i kombination med elverksamhet m. m.

ECON Analys AB i Sverige (ECON) har p4 virt och El- och gas-
marknadsutredningens uppdrag studerat gemensamma lednings-
funktioner 1 energisektorn. ECON har utrett 1 vilken utstrickning
verkstillande direktdrer och ledaméter av styrelsen i foretag som
bedriver elnitverksamhet alternativt verksamhet med fjirrvirme
ocksd har motsvarande funktioner i féretag som bedriver
produktion av eller handel med el. I uppdraget ingick dven att gora
en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av ett férbud mot
gemensamma ledningsfunktioner med sirskilt fokus pd de mindre
foretagen. Utredningen baseras pd underlag frdn Statens
energimyndighet, Statistiska Centralbyrén (SCB) och Patent- och
Registreringsverket (PRV). Dessutom har en begrinsad intervju-
studie genomforts.

Som metod for att avgrinsa foretagens verksamhetsomride har
ECON anvint sig av SNI-koder fér branscher. Direfter har data
avseende firma, adress och organisationsnummer fér foretagen i
respektive SNI-grupp himtats frdn SCB:s foretagsregister. Dessa
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uppgifter har kompletterats med data frdn PRV:s niringslivs-
register avseende namn och personnummer fér ledningsfunktio-
nirer enligt ovan.

Det bor noteras att data frin SCB bygger pd foretagens egna
uppgifter och att detta kan utgéra en felkilla. Exempelvis fore-
kommer att el- eller kakelugnsinstallatérer uppgivit 6verféring av
el- respektive virmeproduktion som sin huvudsakliga verksamhet.
Som referensmaterial har ECON dirfér anvint uppgifter frin
Energimyndighetens sammanstillning av elnitféretagens s.k.
sirskilda rapporter for dr 2002, som ir den senaste tillgingliga,
samt frdn branschorganisationen Svensk Fjirrvirmes medlems-
register 1 den del som ir tillginglig via Internet. Det insamlade
materialet har jimforts med referensmaterialet i tillimpliga delar i
syfte att kvalitetssikra underlaget.

Enligt ECON:s studie ir idag ca 60 procent av fjirrvirme-
foretagen kommunigda. Dessa ingdr ofta i en energikoncern med
t.ex. elhandel och elnit. En annan stor dgarkategori (25 procent)
utgors av Fortum AB, Sydkraft AB och Vattenfall. Dessa foretag
bedriver fjirrvirmeverksamhet 1 egna bolag i1 olika delar av landet.

ECON konstaterar att det finns 222 féretag som bedriver
fjirrvirmeverksamhet. Av dessa bedriver ca hilften enbart fjirr-
virmeverksamhet. 1 &vriga féretag (108 stycken) finns annan
verksamhet som elhandel, elproduktion, elnit eller verksamhet
utanfér energisektorn. Verksamhet utanfor energisektorn kan t.ex.
vara insamling av avfall/sopor och uthyrning av lokaler. Av dessa
108 foretag har 28 stycken kraftvirmeverk.

Nedan redovisas fjirrvirmeforetagens olika verksamhets-
kombinationer.
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Tabell 3.2. Fjirrvirmeforetagens verksamhetskombinationer

Verksamhetskombination

Antal foretag

Andel i procent

Enbart fjarrvarme
Fjarrvdrme och elproduktion

Fjarrvarme, elproduktion och verksamhet
utanfor energisektorn

Fjarrvdrme och elhandel
Fjarrvarme och elnat

Fjarrvarme och verksamhet utanfor
energisektorn

Summa foretag/procent

114
26

15
19
24

24
222

51
12

11

11
100

Kélla: ECON.

Ledningsfunktioner

ECON:s studie visar att gemensamma ledningsfunktioner ir
vanliga inom elsektorn men ganska ovanliga 1 fjirrvirmesektorn.
Det ir framfor allt de mindre koncernerna som har gemensamma

ledningsfunktioner.

Tabell 3.2. Gemensamma VD-funktioner hos féretag med enbart

fjarrvirmeverksamhet

Verksamhetskombination

Antal foretag

Andel i procent

Fiarrvarmeforetag med VD som inte ar VD i nagot

annat féretag i undersokta branscher

Fjarrvarmeforetag som har gemensam VD med ett

annat fjarrvdrmeforetag

Fjarrvarmeforetag som har genensam VD med ett

elnatforetag
Ovriga fjarrvarmeforetag
Summa foretag/procent

27

70

11
6
114

24

61

10
5
100

Kélla: ECON

41



Foretagsstrukturen pé fjarrvirmemarknaden SOU 2003:115

Enligt ECON har 70 fjirrvirmeféretag gemensam verkstillande
direktér med annat fjirrvirmeforetag. Detta ir alltsd ganska vanligt
forekommande. Totalt 11 fjirrvirmeféretag har gemensam
verkstillande direktér med ett elnitforetag. Tre fjirrvirmeforetag
har gemensam verkstillande direktér med elnitverksamhet och
elproduktion. Under Ovriga fjirrvirmeféretag ingdr tvi fall med
gemensam verkstillande direktér mellan fjirrvirmeféretag och
vardera ett elhandels- och ett elproduktionsféretag.

ECON redovisar motsvarande resultat vad giller styrelse-
representation inom fjirrvirmesektorn. Endast i 16 av de 114 fore-
tagen med uteslutande fjirrvirmeverksamhet férekommer
styrelseledaméter som dr gemensamma med foretag 1 andra under-
sokta branscher. Dessa foretag dr 1 stort desamma som har
gemensam verkstillande direktér med féretag i andra delar av
energisektorn in fjirrvirmebranschen.

Gemensamma ledningsfunktioner — problem eller mojlighet?

ECON har genomfért intervjuer med totalt sju verkstillande
direktoérer 1 smd energikoncerner. I ett forsta steg intervjuades
slumpvis valda fem koncerner utifrdn féljande kriterier

e Samma person ir verkstillande direktor f6r de olika energi-
foretagen 1 koncernen.

e Bolagsstyrelserna i respektive koncern bestir av samma eller
visentligen samma personer 1 de aktuella féretagen.
Fjirrvirmeproduktion finns i koncernen.

Koncernerna representerar de mindre féretagen p& marknaden.

e Smiskalig elproduktion bér finnas i koncernen.

I ett andra steg har ECON genomfért intervjuer med féretridare
for tva koncerner, som motsvarar de ovan nimnda kriterierna men
med den visentliga skillnaden att olika personer ir verkstillande
direktdr 1 respektive foretag och att styrelserna inte, eller huvud-
sakligen inte, bestir av samma personer.

Enligt ECON har nigra intervjupersoner framfért att en verk-
stillande direktdr inte kan ha operativa arbetsuppgifter vid sidan av
sin ledningsfunktion. De intervjuade, som har gemensamma
ledningsfunktioner, framhéller att ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner skulle innebira att ny verkstillande direktor
skulle behova externrekryteras di en verkstillande direktér inte
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kan ha operativa arbetsuppgifter samt att detta skulle medfora
dkade kostnader i storleksordningen en miljon kronor per dr. Nir
det giller styrelsen bedéms inte detta som lika problematiskt. De
tvd smd energikoncerner som redan separerat sina lednings-
funktioner gér 4 andra sidan en helt motsatt bedémning. Det gir
enligt dessa bra att kombinera uppdraget som verkstillande
direktér med operativa uppgifter och merkostnaden bedéms som
rimlig och affirsmissigt motiverad.

Det idr enligt ECON:s mening inte sannolikt att extern-
rekrytering av verkstillande direktér skulle behdéva goras 1 den
omfattning som gors gillande. Det kan dock inte uteslutas att det
finns mindre koncerner dir en l8sning med internrekrytering inte
ir mojlig eller limplig. Dessa koncerner skulle sannolikt drabbas av
dkade kostnader. Enligt ECON:s uppfattning finns det emellertid
andra branscher med féretag i samma storlek och med motsvarande
riskexponering dir den verkstillande direktdren ocksd har opera-
tiva arbetsuppgifter. En regelférindring paverkar emellertid den
verkstillande direktéren personligen. Enligt ECON:s bedémning
kan detta vara en faktor som pdverkar den verkstillande direk-
toérens uppfattning. Vidare menar ECON att en mojlig effekt av ett
forbud mot gemensamma ledningsfunktioner skulle driva pd
strukturomvandlingen mot stérre koncerner.
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Vart forslag: Vi foreslir att en reglering av atskillnad mellan &
ena sidan fjirrvirmeverksamhet samt 4 andra sidan elnitverk-
samhet och produktion av och handel med el, dvs. elmarknads-
verksamhet, skall féras in 1 ellagen (1997:857). Med fjirr-
virmeverksamhet avses distribution i ett rorledningssystem av
hetvatten eller annan virmebirare for uppvirmningsindamadl, 1
den min verksamheten riktar sig till en obestimd krets av
kunder inom ett visst geografiskt omride.

Vi foreslr att det inférs en skyldighet f6r den som bedriver
fjirrvirmeverksamhet att sirredovisa denna verksambhet.

Vidare foresldr vi att elmarknadsverksamhet samt fjirrvirme-
verksamhet inte skall fi bedrivas i samma juridiska person, med
undantag av produktion och férsiljning av el som ir att hinféra
till ett eget kraftvirmeverk och som siljs till marknadsmaissigt
pris. Sidan verksamhet skall anses ingd i fjirrvirmeverksam-
heten.

Vi f6resldr dven att fler dn hilften av styrelseledamdoterna i ett
fjirrvirmeforetag inte samtidigt fir vara styrelseledaméter i ett
och samma foéretag som bedriver elmarknadsverksamhet. Om
hilften av styrelseledaméterna har sddana dubbla funktioner
giller ssmma férbud for styrelsens ordférande. En verkstillande
direktor 1 ett fjirrvirmeforetag fir inte samtidigt vara verk-
stillande direktor i ett foretag som bedriver elmarknadsverk-
samhet.

Slutligen foresldr vi att efterlevnaden av reglerna om fjirr-
virmeverksamhet skall kontrolleras 1 enlighet med vad som
giller enligt ellagen. Vi férordar att Statens energimyndighet blir
tillsynsmyndighet.
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4.1 Motiv for utredningens forslag
Ett 6vergripande mal f6r en reglering

Fjirrvirme ir en miljémissigt hillbar uppvirmningsform mycket
beroende pd dess flexibilitet, resurseffektivitet och méjlighet till
optimering. Genom att olika till stora delar férnybara brinslen och
virmekillor som ir anpassade dven till lokala forutsittningar
anvinds i fjirrvirmesystemet uppnds en hog flexibilitet. Dessutom
medger fjirrvirmen att det ir mojligt att tillvarata olika
energifloden som annars inte skulle ha kommit till nigon nytta.
Fjirrvirmens stordrift medger dven en effektivare och mindre
miljébelastande virmeproduktion genom att den ir optimerad och
har hog verkningsgrad samt effektivare férbrinning och rokgas-
rening. Utredningen ir dirfér av uppfattningen att en okad
anvindning av fjirrvirme fér uppvirmningsindamil m.m. bér
efterstrivas och uppmuntras.

En viktig faktor for att fjirrvirmen fortsatt skall utvecklas och
stirka sin position som ledande uppvirmningsform pi virme-
marknaden ir att kunderna kinner trygghet i valet dirav och
fortroende for aktorerna pd fjirrvirmeomradet. Det 6vergripande
mélet med en reglering miste dirfér vara att skapa fértroende for
fjarrvirmen och trygghet for kunderna i valet av fjirrvirmen som
uppvirmningsform.

Den risk utredningen kan se mot att detta mil skall kunna
uppnds dr huvudsakligen att kunderna kidnner att de via bla.
avgifterna for att fi fjirrvirme, dven kan komma att finansiera
annan verksamhet som fjirrvirmeleverantéren bedriver pd mer
konkurrensutsatta marknader, 1 férsta hand elmarknaden. For att
kunderna skall vilja att gora de langsiktiga och relativt kinnbara
ekonomiska investeringar som krivs for anslutning tll ett fjirr-
virmenit samt acceptera de 1 dag relativt begrinsade mojligheterna
att skydda sig mot t.ex. prisékningar nir fjirrvirmen vil valts som
uppvirmningsform, mdste mekanismerna bakom prissittningen av
fjarrvirmen tydliggoras och de f6r verksamheten kostnadsdrivande
faktorerna redovisas. Om detta gors dr utredningen av uppfatt-
ningen att fjirrvirmens utvecklingspotential kan tillvaratas. Detta
forhillande skulle dessutom, som en positiv effekt, medverka till
att uppfylla statsmakternas nskemdl om val av resurseffektiva
energislag.
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Utredningens uppdrag

Regeringen har, pd uppdrag av riksdagen (se bet. 2001/02:NU9Y,
rskr. 2001/02:180), gett utredningen 1 uppdrag att studera och
overviga behovet av bestimmelser som reglerar dtskillnaden mellan
elnitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pa elmarknaden
och fjirrvirmeverksamhet. Vidare skall utredningen &verviga
behovet av skirpta regler och tillsyn av sirredovisning av fjirr-
virmeverksamhet 1 syfte att undvika korssubventionering och pris-
diskriminering.

Utredningen har, mot bakgrund av det évergripande méil som en
reglering av fjirrvirmen enligt utredningens mening bor ha, tolkat
direktiven pd ett sidant sitt att det 1 uppdraget ligger att forbittra
kundtryggheten. Som ett medel f6r att uppnd detta mél bér en
okad transparens skapas sdvitt giller bl.a. prismekanismer och fjirr-
virmens kostnadsbild.

For att uppnd 6kat tydliggorande av fjirrvirmens kostnadsbild
kan o©kad transparens vara ett verkningsfullt medel. S3dan
transparens kan uppnds pd olika sitt. I utredningens uppdrag ligger,
som utredningen tolkat direktiven, att forbittra kundtryggheten
genom att dels skirpa kraven pd transparens i redovisningen, dels
prova frigan om det ir motiverat att tydligare in 1 dag skilja pd
fjairrvirmeverksamhet och, huvudsakligen, elhandel och el-
produktion.

Ett bakomliggande skil till uppdraget torde vara att regeringen
gjort samma bedémning av angeligenheten av att undvika eller
minimera risken for att fjirrvirmekunderna fir betala mer for sin
virme in vad som idr motiverat och att 6veruttaget av kapital
anvinds for att stodja verksamhet inom omriden som ir mer
konkurrensutsatta dn fjirrvirmen, dvs. verksamhet med produkt-
ion av och handel med el.

Stéd av annan verksamhet kan ske genom att intikter frin
virmeforsiljningen Sverfors till den mer konkurrensutsatta verk-
samheten, t.ex. verksamhet med produktion av och handel med el,
eller genom att kostnader 1 sistnimnda verksamhet 6verférs till den
mindre konkurrensutsatta fjirrvirmeverksamheten. Sidana 3tgir-
der skulle kunna snedvrida konkurrensen pd omradet och férsimra
kundernas valméjligheter med risk f6r 6kade kostnader m.m. fér
kunderna som foljd.
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Organisationsformer

Fjirrvirmeverksamhet bedrivs i dag i olika organisationsformer. De
verksamhetsutévare som ir medlemmar i1 branschorganisationen
Svensk Fjirrvirme bedriver sin verksamhet antingen i aktiebolags-
form eller i kommunal férvaltningsform. Fram till innevarande ar
har det forekommit att fjirrvirmeverksamhet dven har bedrivits i
handelsbolag och stiftelser. I vilka organisationsformer som med-
lemmarna utanfér Svensk Fjirrvirmes medlemskrets bedriver sin
verksamhet ir ndgot oklart. Det torde dven hir i huvudsak rora sig
om kommunala férvaltningar och aktiebolag. Enligt ECON:s
rapport férekommer det ocks3 ett fital ekonomiska féreningar.

Den rapport som utredningen uppdragit 4 ECON att utarbeta
visar att fjirrvirmeverksamhet i dag till dominerande del bedrivs 1
aktiebolagsform. Dessa uppgifter vinner dven stdd av utredningens
kontakter med Svensk Fjirrvirme och av Avgiftsgruppens rapport
Fjirrvirmeforetagen och igandet, juli 2003. Andelen aktiebolag
overstiger 90 procent. Till stérsta delen ir det friga om kommun-
igda aktiebolag.

Reglering av fjirrvirmeverksamhet

Fjirrvirmeverksamhet, oavsett organisationsform, ir 1 dag relativt
sparsamt reglerad, speciellt sdvitt giller avgrinsningen mot verk-
samheter inom elmarknaden. Den berérs dock 1 vissa fall av regler
om ekonomisk 3tskillnad.

Bedrivs fjirrvirmeverksamhet i forvaltningsform inom en
kommun eller ett landsting giller som utgdngspunkt den s.k. sjilv-
kostnadsprincipen f6r verksamheten. Detta torde innebira ett krav
pid att verksamheten specificeras och redovisas som en separat
enhet 1 bla. redovisnings- och budgetfrigor. I 2 kap. 2 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning foreskrivs ocksd att en
kommun eller ett landstings bokféring skall vara ordnad s3 att den
medger att det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimforas
med den budget som fullmiktige har faststillt, att en tillricklig
kontroll av verksamheten kan uppritthdllas samt att en tillfreds-
stillande finansstatistisk information kan limnas.

For sddana kommunala féretag som bedriver distribution av
fjarrvirme efter beslut dirom av kommunfullmiktige giller enligt
7 kap. 2 § ellagen ett krav pd affirsmissighet och pd sirredovisning
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av verksamheten. I begreppet distribution av fjirrvirme torde med
hinsyn till férarbetsuttalanden iven produktion dirav inkluderas
(prop. 1993/94: 162 s. 124 och 128). Det bér noteras att sirredovis-
ningskravet enligt forarbetena avser den samlade verksamheten
som bedrivs pd affirsmissig grund, vilket innebir att t.ex.
elhandels- och fjirrvirmeverksamhet fir redovisas tillsammans.

I det fall att fjirrvirmeverksamheten bedrivs tillsammans med
elnitverksamhet giller enligt 3 kap. 2 § ellagen (1997:857) att elnit-
verksamheten skall ekonomiskt redovisas skild frin annan verk-
samhet, t.ex. fjirrvirmeverksamhet. Fjirrvirmeverksamhet och
annan verksamhet som bedrivs inom en juridisk person som iven
bedriver elnitverksamhet kan alltsd redovisas tillsammans skild frin
elnitverksamheten. Detta giller dock inte ett kommunalt foretag
som idven bedriver verksamhet pd annan in affirsmissig grund. I
sistnimnda fall skall det kommunala foéretaget alltsd sirredovisa
bide elnitverksamheten och fjirrvirmeverksamheten med den
ovan pdtalade begrinsningen.

Nigra sirskilda regler, utéver regleringen avseende kommunala
verksamheter, som féreskriver sirredovisning mellan fjirrvirme-
verksamhet och verksamhet med produktion av och handel med el
forekommer alltsd inte. Den enda redovisningsreglering som d&
giller dr de for 1 princip all verksamhet generellt gillande bestim-
melserna om redovisning m.m. som &terfinns i bl.a. &rsredovis-

ningslagen (1995:1554) och bokféringslagen (1999:1078).

Kopplingar mellan fjarrvirmeverksamhet och verksamhet pd
elmarknaden

Av den rapport utredningen l3tit utarbeta framgir att det finns ett
antal fjirrvirmeféretag som bedriver sin verksamhet kombinerad
med verksamhet 1 form av bl.a. produktion av och handel med el.
Visserligen dr det endast friga om ett sextiotal féretag som bedriver
sddana verksamheter 1 kombination. Procentuellt av alla som driver
fjarrvirmeverksamhet uppgir dessa kombinationsforetag till nistan
30 procent. Férekomsten kan alltsd inte anses som obetydlig.

Vad som ir speciellt noterbart och som i en framtid kan komma
att visa sig vara av intresse ir sambandet mellan verksamheter med
fjirrvirme och med avfall m.m. Detta samband kan i framtiden
komma att kriva en dversyn men omfattas inte av virt uppdrag i
denna del.
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4.2 Syftet med en reglering

I foregdende avsnitt har utredningen redogjort f6r det 6vergripande
mélet med en reglering, dvs. kundtryggheten. For att uppnd maélet
att sikerstilla att kundkollektivet kan kinna trygghet i valet av
uppvirmningsform bor ¢kad transparens anvindas som medel vid
regleringen.

Ett annat allmint viktigt mil f6r statsmakterna ir att skapa
effektiva och rationella marknader med en vil avvigd och anpassad
resursanvindning. En viktig forutsittning for effektiv resurs-
anvindning pd en marknad ir att det, s& lingt som mojligt, rdder
konkurrensneutrala villkor for berérda aktérer. Aven for att mot-
verka konkurrenssnedvridningar utgér en 6kad transparens ett
verkningsfullt medel.

Det frimsta syftet med en reglering om &tskillnad mellan
fjarrvirmeverksamhet och verksamheterna pid elmarknaden bor,
mot bakgrund av de évergripande maélen, vara att férhindra eller i
vart fall férsvéra att fjirrvirmekunderna ofrivilligt far finansiera ett
foretags verksamhet pd de konkurrensutsatta delarna av el-
marknaden samt mojliggéra kontroll av att sddana dtgirder inte
vidtas.

Nir olika verksamheter bedrivs inom samma foretag kan en risk
fér prisdiskriminering genom kombinationserbjudanden upp-
komma. Prisdiskriminering innehdller i princip tvd moment.
Erbjudanden som innebir prisdiskriminering strider mot principen
om att lika kunder skall behandlas lika. Den innebir ocksd att en
konkurrenssnedvridning kan uppkomma.

Konkurrenssnedvridande féreteelser bér kunna angripas med
tillimpning av konkurrensreglerna. For sidant ingripande krivs
bla. ett tydliggjort missbruk av en dominerande stillning. Det
foreligger svarigheter att faststilla om sidant missbruk foéreligger
om verksamheten i friga bedrivs inom samma juridiska person. Det
finns dirfor skil att s lingt det ir mojligt begrinsa eller i vart fall
tydliggéra forekomsten av konkurrenssnedvridande 3tgirder
genom att skapa transparens.

Med angivna utgidngspunkter ir de huvudfrigor som utredningen
har att ta stillning till dels hur elmarknadsverksamhet och fjirr-
virmeverksamhet skall vara organiserad, dels vilka krav som 1 6vrigt
bor stillas pd speciellt fjirrvirmeverksamhet f6r att uppnd det
efterstrivade syftet. En viktig forutsittning f6r att forebygga och
mojliggéra upptickt av sddan subventionering ir att skapa
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transparens. Dessutom bér de olika verksamheterna s lingt det ir
mdijligt avgrinsas gentemot varandra.

4.3 Méjliga transparensskapande atgérder

For att skapa transparens genom itskillnad finns det nigra olika
vigar att gd. Det finns mojlighet att separera verksamheterna frin
varandra genom att kriva att de skall redovisas skilt frin annan
verksamhet eller att de inte fir bedrivas inom samma juridiska
person. P4 detta sitt skapas mojligheter att folja transaktionerna i
verksamheterna.

Den &tgird som enligt utredningens mening ir den minst in-
gripande ir den ekonomiska &tskillnaden. Direfter foljer juridisk
dtskillnad, funktionell dtskillnad och 3tskillnad 1 dgandet.

Agar
atskillnad

Funktionell
atskillnad

Juridisk
atskillnad

Ekonomisk
atskillnad

Dagens reglering med endast reglering om ekonomisk &tskillnad i
vissa fall maste ses som ett alltfor brickligt instrument for att skapa
den transparens som ir nédvindig. Det dr dock inte dnskvirt att
reglera fjirrvirmeomridet mer dn vad som kan anses behovligt for
att skapa en tillricklig grad av transparens. Vid denna avvigning
bér man ha i dtanke att det 1 princip ir oméjligt att skapa ett hel-
tickande skydd mot forekomsten av resurséverforingar, speciellt
mot bakgrund av dagens regler om koncernbidrag m.m. De regler
som foreslds méste std i proportion till syftet med regleringen, den
effekt regleringen kan férvintas f3 och konsekvenserna fér de
berorda rittssubjekten.
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Ekonomisk atskillnad

Med ekonomisk &tskillnad avser utredningen en form av &tskillnad
som ir starkt knuten till den ekonomiska redovisningen av en
juridisk persons verksambhet.

En juridisk persons externa redovisning omfattar den lépande
bokforingen, drsbokslutet, &rs- och koncernredovisningarna samt
deldrsrapporterna. Den l6pande bokféringen innebir att insamling
och sammanstillning sker av all 16pande information om t.ex. ett
foretags affirshindelser. Informationen ligger sedan till grund fér
drsbokslutet och foretagets ars- och eventuella koncernredo-
visningar. Arsbokslutet kan sigas sammanfatta de affirshindelser
som har dgt rum under dret. Det har ungefir samma karaktir som
ars- och koncernredovisningarna som dock syftar framfér allt till
att ge information till foretagets intressenter. Deldrsrapporterna
kan beskrivas som bokslut for en del av ett rikenskapsér.

Redovisningen har bl.a. till syfte att utgora grundval fér framtida
ekonomiska beslut, fér foretaget sjilvt eller for dess utomstiende
intressenter. Den kan ocksd utgora underlag f6r kontroll och upp-
f6ljning av f6retagets verksamhet och medelsférvaltning.

Genom att uppstilla krav pd att olika verksamheter inom en
juridisk person skall sirredovisas kan varje sirredovisningspliktig
verksamhet foljas pd ett tydligt sitt. Med sirredovisning avses att
en verksamhet som bedrivs i en juridisk person miste redovisas
sirskilt skilt frdn annan verksamhet som sker i samma organisation.
Detta innebir i korthet att den ekonomiska aktivitet som kan
hinforas till en sarredov1sn1ngsphkt1g verksamhet varje &r skall
brytas ut och sammanstillas i en &rsrapport. Syftet med &rs-
rapporten ir att skilja ut den aktuella verksamheten frén den 6vriga
verksamheten, som om de hade bedrivits i olika juridiska personer.
En svirighet diri giller att férdela gemensamma kostnader
(samkostnader) — exempelvis administrations-, lokal- och kapital-
kostnader — pd olika produkter (kostnadsbirare) pd ett sitt som
motsvarar den faktiska resursanvindningen. Vid denna férdelning
méste man inte sillan tillimpa mer eller mindre godtyckliga férdel-
ningsmetoder och gora skdnsmissiga bedémningar. En ekonomisk
dtskillnad sdsom en skyldighet att sirredovisa viss verksamhet inom
en juridisk person bér dirfér om méjligt stottas med ndgon form
av anvisning f6r hur vissa gemensamma kostnader skall allokeras.
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Juridisk atskillnad

Med ett krav pd juridisk atskillnad avses att en eller flera verksam-
heter inom en organisation skall vara uppdelade i olika juridiska
personer. Med en juridisk person férstds en sjilvstindig rittslig
enhet. Den juridiska personen har egen rittskapacitet och kan
dirfor triffa avtal, inneha fordringar och iklida sig skulder. Ett krav
pd juridisk &tskillnad innebir alltsd att olika verksamheter inom en
och samma juridisk person inte lingre fir bedrivas tillsammans.

Med kravet pd juridisk uppdelning féljer att verksamheterna ir
sjilvstindiga 1 forhillande till varandra och att var och en av dessa
ir underkastade vissa regler. T.ex. skall varje juridisk person ha
foretridare och en ledning utformad i enlighet med de regler som
giller f6r resp. organisationsform. Ytterligare en konsekvens som
den juridiska uppdelningen fir dr att varje verksamhet skall
redovisas 1 enlighet med gillande regler i bl.a. rsredovisningslagen
och bokféringslagen. Mojligheterna att godtyckligt fordela kostna-
der mellan verksamheter férsviras dirmed.

Funktionell itskillnad

Ett &tskillnadskrav som kompletterar den juridiska itskillnaden
utgors av vad utredningen benimner den funktionella dtskillnaden.
Hirmed avses att en juridisk person inte skall 8 ha gemensamma
funktioner med annan juridisk person. Sidana funktioner kan avse
ledningsfunktioner eller andra administrativa funktioner, men iven
omfatta de juridiska personernas organisationer som sddana.

Med ledningsfunktioner avses funktioner som innebir att inne-
havaren av funktionen har ett bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten. Det giller hir frimst styrelseledaméter, verkstillande
direktérer och firmatecknare. Aven andra personer i lednings-
funktion dn nu nimnda kan dock ha en sidan position att denna
kan pdverka verksamheten pd ett inte obetydligt sitt. Det kan hir
rora sig om olika chefspositioner.

Det ir inte ovanligt att det mellan olika juridiska personer fére-
kommer ett samarbete f6r att rationalisera verksamheterna. Detta
hinger i huvudsak ithop med férhéllandet att vissa stordriftfordelar
kan vinnas genom att de juridiska personerna har gemensamma
funktioner fér bla. kundregisterféring, fakturering och personal-
administration. Sidana férdelar kan komma kundkollektivet till del
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genom ligre priser m.m. For att undvika att sidan fér kund-
kollektivet positiv samverkan oméjliggérs kan den funktionella
dtskillnaden begrinsas till ledningsfunktioner.

Agaritskillnad

En ytterligare &tskillnadsmetod ir att kriva att det skall goras
dtskillnad iven betriffande igandet av juridiska personer. Med
detta avses helt enkelt att de juridiska personerna inte fir dgas av
samma igare, oavsett om dessa ir fysiska eller juridiska personer.
En komplicerande faktor ir hur dgande i koncerner skall bedémas.

4.4 Hur bor en reglering om atskillnad avseende
fjarrvarmeverksamhet utformas?

Ett av fjirrvirmens yttersta mil ir en férbittrad resurshushillning
genom att producera virmeenergi pi ett resurseffektivt sitt och
genom att ta tillvara energi som annars inte skulle nyttiggéras. Det
bor inledningsvis klargoras att fjirrvirmeverksamhet ir starkt
beroende av synergier, dvs. samverkan, med andra verksamheter f6r
att uppnd detta mal om resurshushéllning.

Det kan i ett globalt perspektiv sigas finnas i huvudsak fem
strategiska resurser som bidrar till att skapa uthdlliga och starka
fjarrvirmerorelser. De fem resurserna ir kraftvirme, avfallsvirme,
industriell spillvirme, geotermi och besvirliga brinslen. De tre
forsta av dessa resurser ir baserade pd synergier med kraft-
produktion i kraftvirmeverk, insamling och férbrinning av
kommunalt och industriellt avfall samt tillverkning av produkter i
energiintensiva industrier. Av denna anledning méste en bedém-
ning av vilka regler om &tskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet och
andra verksamheter som bér inféras ta sin utgingspunkt i och
hinsyn till de befintliga synergieffekterna fér att inte himma
utvecklingen pd fjirrvirmeomridet.

I virt uppdrag ingdr i denna del endast att skapa behovlig
dtskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet och verksamhet pd elmark-
naden. De beréringspunkter som d& kan uppkomma mellan verk-
samheterna kan delas upp i

e Elnit och fjirrvirme
e Elférsiljning och fjirrvirme
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e Elproduktion och fjirrvirme

Det ir alltsd endast dessa elmarknadsverksamheter som det ingdr i
vart uppdrag att avgrinsa i forhdllande till fjirrvirmeverksamhet.
Enligt vira direktiv skall regler om en avgrinsning féreslds om det
finns behov av sidana. Det foérhdllandet att kunderna, speciellt
hushillskonsumenterna, miste ha fértroende foér fjarrvirme-
verksamheten for att vilja denna ur samhillsekonomisk synpunkt
resurseffektiva uppvirmningsform medfér att det finns skil att
reglera 4tskillnaden mellan fjirrvirmeverksamhet och andra verk-
samheter. Vad utredningen mot denna bakgrund har att ta stillning
till dr vilken grad av dtskillnad som bér komma i friga i varje
enskild beréringspunkt.

44.1 Regleringens tillimpningsomrade

Av utredningens direktiv framgir att vi skall koncentrera oss pi
avgrinsningen av fjirrvirmeverksamhet 1 foérhillande till verksam-
heterna pd elmarknaden. Fjirrvirmeverksamhet har inte nirmare
definierats i direktiven. Inte heller ndringsutskottet bringar ndgon
klarhet i denna friga trots att man anvinder sig av begreppet i
avgrinsningsdiskussionen.

I avsnitt 2.1 har utredningen kort berért vad fjirrvirme ir. Sjilva
grundtanken bakom fjirrvirmen ir att erbjuda kunderna en smidig
och enkel form av virmeleverans i ett roérledningssystem. Med
angiven innebdrd kan fiirrvirmeverksambet 1 vid bemirkelse sigas
utgora produktion och distribution av hetvatten eller annan virme-
birare, t.ex. 4nga, for uppvirmning av byggnader eller f6r annan
anvindning inom industrin. Det rér sig alltsd om en fér kunden
extern virmeproduktion. Virmeleveranserna sker mot betalning
inom ett avtalsférhllande, oftast pd kommersiell grund.

Huvudsakligen bedrivs fjirrvirmeverksamhet definierad pa detta
sitt 1 aktiebolagsform och verksamheten skall di bedrivas affirs-
missigt enligt ellagen. Det férekommer dock att fjirrvirme-
verksamheten bedrivs 1 kommunal férvaltningsform. S8 sker enligt
uppgift i mindre omfattning och berér endast ett drygt tiotal
kommuner. S3dan verksamhet dr underkastad den kommunala
sjilvkostnadsprincipen. Med hinsyn till att huvudsyftet med vért
uppdrag ir att for tillvaratagande av kundernas intresse avgrinsa
fjirrvirmeverksamheten 1 férhdllande till mer konkurrensutsatt
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verksamhet pd elmarknaden bér en reglering som utgdngspunkt ta
sikte pd verksamheter och samband mellan dessa som skulle kunna
paverka konkurrensen p3 elmarknaden.

I de fall att sdvil fjirrvirmeverksamhet som elverksamhet bedrivs
1 kommunal forvaltningsform ir dessa verksamheter underkastade
de kommunala principerna om bl.a. sjilvkostnadsprissittning. Den
kommunala férvaltningsformen, inkluderande verksamhet som
bedrivs i forvaltningsform inom landsting, boér dirfér regleras
endast om starka skil talar f6r en reglering.

Produktion av virmeenergi kan ske i fér indamilet avsedda
produktionsanliggningar eller 1 industriella processer. Produk-
tionsanliggningarna kan igas av en fjirrvirmeleverantér som d3
bide producerar och distribuerar fjirrvirme till kund. S&dana
anliggningar kan dock idven dgas av annan som siljer virmen till
fjirrvirmeleverantdren.

Den reglering vi vid behov skall foresld skall syfta till att trygga
kunderna i valet av fjirrvirme och motverka att dessa far finansiera
annan verksamhet hos fjirrvirmeleverantéren. Produktion som
sker hos annan in den som levererar fjirrvirmen till anvindarna
finns det dirfér inte skil att nirmare reglera. Det ir allts huvud-
sakligen distributionsverksambeten som det finns skil att reglera.
Nir fjirrvirmeleverantéren sjilv producerar den virme denne
levererar bor dock regleringen omfatta dven den verksamheten.

En avsikt frn utredningens sida ir att inte reglera sddan verk-
samhet som sker for eget bruk inom en férening. Inte heller vill
utredningen att en reglering skall omfatta férhillanden sdsom avtal
om tillhandah&llande av s.k. firdig virme och hyresférhillanden dir
virmeforsorjning inkluderas 1 hyresavgiften. For att ytterligare
avgrinsa det omrdde som skulle kunna tinkas falla in under
begreppet fjirrvirmeverksamhet bor en koppling dirfér ske till att
virmeleveranserna skall bjudas ut till den som 6nskar att f& dem,
dvs. till en obestimd krets. Med detta avses att fjarrvirmen bjuds ut
till alla som kan tinkas vilja ansluta sig till ett fjarrvirmenit, dvs.
till potentiella kunder. Potentiella kunder skall alltsd ha mojlighet
att ansluta sig om de vill och det dr ekonomiskt och tekniskt
genomférbart. Aven befintliga och anslutna kunder skall ha
mojlighet att koppla bort sig frin fjirrvirmen och gd 6ver till en
alternativ uppvirmningsform. Det skall alltsd finnas en rorlighet
och utbytbarhet 1 kundkretsen f6r att det skall vara friga om en
obestimd krets.
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Vid férsorjning av flerbostadshus med virme anvinds, som ovan
1 avsnitt 2.2 beskrivits, ofta ett virmesystem som bestdr av ett
rorledningssystem. Virmebiraren 1 detta rérledningssystem virms
upp t.ex. genom eldning i en panna eller via en virmevixlare av ett
fjirrvirmenit. 1 bida fallen distribueras virmen i det interna
virmesystemet till en bestimd krets av mottagare. Den virme-
férsérjningsverksamhet som sker i flerbostadshus, oavsett om det
sker genom egen eldning, genom professionell pannskétsel eller
med anvindning av fjirrvirme utgor dirfér inte fjirrvirmeverksam-
het.

Fjirrvirmeverksamhet skall vara riktad mot en kund. En
leverantdr av fjirrvirme kan képa virme som producerats av annan,
tex. frin ett kraftvirmeverk utan eget fjirrvirmenit. I denna
relation dr fjirrvirmeleverantdren kund. En s&dan kund har inget
berittigat skyddsintresse i detta sammanhang. Det ir allts3 den
som anvinder sig av virmen {ér uppvirmning som skall skyddas.
Med kund bor dirfér avses den som slutligt anvinder eller
forbrukar den virme som levereras for sitt indamal.

Det ir vanligt att leveranser av fjirrvirme sker till en abonnent,
t.ex. en hyresvird, som sedan fordelar virmen vidare till ett
kollektiv, t.ex. hyresgisterna, som saknar egna abonnemang hos
fjarrvirmeleverantdren. For att leveransen till abonnenten d& inte
skall falla utanfér fjirrvirmeverksamhetsbegreppet och hyres-
virdens virmeforsorjning av de egna fastigheterna omfattas av
detsamma, bor kollektiva leveranser behandlas som om abonnenten
ir kund. Med kund skall dirfér forstds den som innehar fjirr-
virmeabonnemanget vid sddana kollektiva leveranser.

Den industriella spillvirmeverksamheten utgér en verksamhet
som inte siljer sin virme till kund. En sddan verksamhet saknar
dirfér mojlighet att under ridande forhdllanden pédverka pris-
bildningen pa kundernas fjirrvirmeleveranser och dirmed kunder-
nas trygghet pd ett negativt sitt. P4 ett liknande sitt kan produk-
tionsanliggningar, t.ex. ett kraftvirmeverk, utan eget nit betraktas.
Virmen siljs dven i dessa fall till en fjirrvirmeleverantér och alltsd
inte direkt till kund. S8dana verksamheter bor dirfor inte heller de
omfattas av den aktuella regleringen.

Vid tecknande av avtal om leveranser av fjirrvirme férekommer
att dven serviceverksambet och andra tilliggstianster regleras mellan
kunden och leverantdren. Inom serviceverksamhet faller sdvil
service pd leverantdrens egna anliggningar som pd kundens anligg-
ningar. Det kan uppkomma oklarheter om sddana verksamheter
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eller tjinster skall anses ingd i fjirrvirmeverksamheten. Det finns
dirfér anledning att kort beréra nigot om hur avgrinsningen av
fjarrvirmeverksamheten bér goras.

Enligt utredningens uppfattning bor som en allmin riktlinje gilla
att de tjinster som ir nddvindiga for att leverera fjirrvirmen och
som ingdr i priset for fjirrvirmen eller f6r anslutning till fjirr-
virmesystemet skall hinforas till fjirrvirmeverksamheten. Pris-
sittningen pd fjirrvirme beaktar kostnaderna i1 verksamheten.
Kostnaderna omfattar bla. kapitalinvesteringar i anliggningar,
underhillskostnader samt driftskostnader fér brinslen, personal
m.m. Service pd och underhdll av leverantorens egna anliggningarna
finansieras alltsd genom fjirrvirmepriset och miste dirfér anses
ingd i fjirrvirmeverksamheten.

De tjinster for vilka sirskild ersittning utdver fjirrvirmepriset
utgdr har ofta nira koppling till fjirrvirmeverksamheten. Tjinst-
erna ir sillan i sig nodvindiga for erhillandet av fjirrvirme-
leveranserna. Denna kategori av tilliggstjinster kan t.ex. avse
service pd abonnentens anliggningar och bor dirfér anses utgora en
frdn kirnverksamheten skild verksamhet. Om det krivs ytterligare
betalning utdver fjirrvirmepriset och engingskostnaden fér anslut-
ning, bér alltsd en tilliggstjinst och dirmed en sidoverksamhet vara
foér handen.

4.4.2  Bor fjarrvairmeverksamhet ekonomiskt atskiljas fran
verksamhet pa elmarknaden?

Ett grundliggande krav fér att kunna skapa fortroende for
fjarrvirmen och trygghet for kundkollektivet dr att komma till
ritta med den risk for korssubventionering och prisdiskriminering
som foreligger nir fjirrvirmeverksamhet och verksamhet pa
elmarknaden bedrivs inom samma juridiska person. Det innebir att
verksamheterna i vart fall bor redovisas pd ett sitt som gor det
mojligt att kontrollera de affirshindelser och dispositioner som
skett inom den juridiska personen. Inte minst for kundernas del ir
det viktigt att det dr mojligt att hirleda intikter och kostnader for
olika verksamheter. Detta ir sirskilt viktigt i foretag som bedriver
ocks8 annan verksamhet, t.ex. bredband eller lokaluthyrning.

Ett relativt enkelt sitt att skapa en sddan transparens ir att kriva
sirredovisning av fjirrvirmeverksamheten. Det féreligger i detta
hinseende redan en avgrinsning mellan elnitverksamhet och fjirr-
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virmeverksamhet genom kravet pd sirredovisning av elnitverk-
samheten i 3 kap. 2 § ellagen. Férvisso ingdr det 1 virt uppdrag bara
att belysa behovet av och féresld avgrinsning av fjirrvirme-
verksamheten i férhdllande till verksamheterna pd elmarknaden.
Med hinsyn tll vad wutredningen tidigare konstaterat om
fjarrvirmens dominerande stillning p& virmemarknaden, finns det
dock skil att avgrinsa fjirrvirmeverksamheten 1 ekonomiskt
hinseende dven gentemot andra verksamheter.

Genom att varje verksamhet eller rorelsegren inom en och
samma juridiska person redovisas var foér sig som sjilvstindiga
sddana Skar mojligheterna att uppticka och foérhindra t.ex. kors-
subventionering i inte obetydlig utstrickning. Med kravet f6ljer att
fjairrvirmeverksamheten l6pande skall redovisas separat, och att
resultat- och balansrikningar liksom &rsredovisning skall upprittas
for fjarrvirmeverksamheten.

Med den avgrinsning av regleringens tillimpningsomride som
utredningen foreslagit kommer sirredovisningskravet inte att gilla
fullt ut om verksamheten med fjirrvirme delats upp i olika
juridiska personer. Ett produktionsbolag som siljer enbart till ett
distributionsbolag undantas ju fr@n regleringens tillimpnings-
omride. Utredningen ser inte ndgot hinder mot detta d& distribu-
téren ut till kund maiste redovisa sina kostnader foér inkép av
virmen frin tidigare led. Skulle det visa sig att omstrukturering av
bolag inom koncernférhillanden sker pd detta sitt till f6ljd av vir
foreslagna reglering finns det anledning att misstinka att bolagen
har nigot att undandra offentlighetens ljus. Om det mot all
formodan skulle bli pd detta sitt, vilket vi betvivlar, foreslar vi att
verksamheterna blir utsatta f6r en ny genomlysning med eventuellt
ny lagstiftning som f6ljd.

Ett krav pd sirredovisning kan med hinsyn tll den betydelse ett
sddant krav har for den okade genomlysningen av fjirrvirme-
verksamheten inte anses sirskilt betungande for de som bedriver
sddan verksamhet. Det bér kunna antas att ndgot merarbete for
foretagen inte bor uppkomma eftersom varje professionell aktér pd
marknaden torde hilla reda pd verksamhetsdelarna i rérelsen i sin
interna redovisning. Fér de kommunala foretagen, som ju stir for
ca 60 procent av fjirrvirmevolymen, foreligger dessutom redan ett
sirredovisningskrav. Det medges dock att de verksamheter som
dessa foretag bedriver pd affirsmissig grund fir redovisas tillsam-
mans. Aven de kommunala férvaltningarna, motsvarande cirka sex
procent av fjirrvirmevolymen, torde tillimpa sirredovisning redan
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1 dag med hinsyn till det sjilvkostnadskrav som vilar pd verksam-
heten.

De mest kidnnbara konsekvenser som lir kunna uppkomma till
foljld av ett sirredovisningskrav torde hinféras till de mindre
fjarrvirmeforetagen. Dessa har inte sillan mindre marginaler i sin
verksamhet. Enligt vad utredningen kan bedéma bér dock de
ekonomiska konsekvenserna av ett sirredovisningskrav mot bak-
grund av vad ovan anférts inte anses vara sirskilt betungande ens
for dessa foretag. Inte heller bor en verging till sirredovisning av
fjirrvirmeverksamheten medféra nigra visentliga 6vriga problem
som kriver sirskild anpassning eller en lingre &vergingsperiod.
Nigra skil att medge sirskilda dispenser med att inféra en
sirredovisning av foresprikat slag foreligger inte. Anpassnings-
frigan torde i stillet kunna regleras genom hur ikrafttridandetiden
bestims. Den bor alltsd inte sdttas ut alltfor snart i framtiden utan
medge en viss tid f6r implementering av det nya regelverket i
fjarrvirmeforetagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de eventuella negativa
konsekvenserna av ett sirredovisningskrav allts3 uppvigs med
marginal av de positiva effekter som kravet med fog forvintas fora
med sig 1 form av 6kad transparens. Vi foresldr dirfor att det inférs
ett generellt krav pd att all fjirrvirmeverksamhet skall sirredovisas
skilt frin annan verksamhet.

4.4.3  Bor fjarrvirmeverksamhet juridiskt atskiljas fran
verksamhet pa elmarknaden?

Den o6kade transparensen som féljer av kravet pid ekonomisk
tskillnad har givna begrinsningar som forsvirar for tillsyns-
myndighet och andra att bedéma om t.ex. fjirrvirmekunderna i
praktiken kommit att bidra till finansieringen ocksd av andra verk-
samheter i féretaget.

En viktig anledning till detta dr att det kan vara svirt att sirredo-
visa kostnaderna fér fjirrvirmeverksamheten om den bedrivs
tillsammans med annan mer konkurrensutsatt verksamhet. En
svirighet som giller pd minga omrdden ir hur olika gemensamma
kostnader, t.ex. administrations-, lokal- och kapitalkostnader —
skall férdelas pd olika produkter (kostnadsbirare) pi ett sitt som
motsvarar den faktiska resursanvindningen. Inte sillan blir man i
sddana sammanhang tvungen att tillimpa mer eller mindre
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godtyckliga fordelningsmetoder och goéra skonsmissiga bedom-
ningar. Detta talar generellt f6r en juridisk separation av fjirr-
virmeverksamhet frin verksamhet pd elmarknaden. Det finns dock
skil att se nirmare pd de ovan berérda beréringspunkterna mellan
dessa verksamheter.

Atskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet och elnitverksamhet

I 3 kap. 1 § ellagen f6reskrivs att elnitverksamhet inte fir bedrivas i
samma juridiska person som produktion av och handel med el.
Enligt vad utredningen har erfarit vid sina kontakter med El- och
gasmarknadsutredningen kommer den utredningen inte att foresld
nigra undantag frin &tskillnadskravet i elmarknadsdirektivet.
Frigan ir om det finns skil att istillet g8 lingre och dven férbjuda
att elnitverksamhet bedrivs tillsammans med fjirrvirmeverksamhet
i samma juridiska person. Denna mojlighet stir 6ppen i dag.

Det finns en viktig affirsmissig relation mellan elnit och
fjirrvirme. Det ir att kraftvirmeverk har ritt att 3 del av den nit-
nytta som lokal elproduktion ger upphov till. Denna rittighet ir
inskriven 1 ellagen, varfér det inte behdvs en sammanhillen
verksamhet for att inkassera nitnyttan. Denna relation mellan elnit
och fjirrvirme dr dock indirekt genom att kraftvirmeverk fore-
kommer i fjirrvirmeféretag och som sidan relativt begrinsad.

Det kan argumenteras for ett behov av itskillnad mellan elnit-
verksamhet och fjirrvirmeverksamhet med hinsyn till att elnit-
verksamhet, sdsom ett naturligt monopol, dr féremal f6r offentlig-
rittslig reglering 1 ellagen. I f6rarbetena till den juridiska separa-
tionen av elnitverksamhet frin produktionen av och handeln med
el uttalades att elnitverksamhet i princip inte bér blandas med
andra verksamheter utan bedrivas som en renodlad elnitverksam-
het s8 att risken for korssubventionering mellan naturliga monopol
och annan verksamhet kan undvikas.

Den nya regleringen i 4kap. 1§ ellagen om elnittariffernas
utformning har medfért en férskjutning frin att se till elnit-
koncessionshavarens kostnader i elnitverksamheten till att se pd
den samlade prestation som denna utfér oaktat de faktiska kostna-
derna i verksamheten. Bedémningen av elnittariffernas skilighet
skall 1 stillet grundas pd en berikning av den s.k. nitnyttan, dvs.
den objektiva prestation en elnitskoncessionshavare utfér i1 sin
verksamhet utan hinsyn till hur han faktiskt valt att utféra denna.
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Den objektiva prestationen skall, enligt den nitnyttomodell som
utarbetats av Statens energimyndighet, beriknas pd grundval av ett
fiktivt nit. Dirigenom 6kar enligt utredningens mening risken fér
att intikter frin elnitverksamheten i varje fall temporirt blir
otillrickliga med risk for en 6verviltring frin annan verksamhet,
t.ex. fjirrvirme. Det dr dirfér utredningens uppfattning att fjirr-
virmeverksamhet och elnitverksamhet bor skiljas &t.

Atskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet och elhandelsverk-
samhet

Med elhandel avses sdvil f6rsiljning av el till kund som férsiljning
till och kép frin elborsen. Ellagen (1997:857) gor alltsd ingen
distinktion mellan férsiljning till kund och s.k. tradingverksamhet.

Nigon reglering som forhindrar att fjirrvirmeverksamhet och
elhandelverksamhet bedrivs inom samma juridiska person fére-
ligger inte i dag. Det bér inledningsvis klargéras att det inte finns
ndgon affirsmissig samverkanseffekt med att bedriva f6rsiljning av
el och fjirrvirmeverksamhet i samma juridiska person. Andi
bedriver ett sextiotal féretag en verksamhet dir forsiljning av el
och fjirrvirmeverksamhet kombineras.

Elhandelsverksamheten kan i dag betraktas som mer kon-
kurrensutsatt dn fjirrvirmeverksamheten. Elhandels- och fjirr-
virmeverksamheterna konkurrerar med varandra pd virmemarkna-
den. Dessutom ir elhandelsverksamheten utsatt for ett relativt
starkt konkurrenstryck pd elmarknaden. P4 den marknaden utgor
den som bedriver elhandel en aktér av minga. I den konkurrens-
situation elhandelsverksamheten befinner sig kan det uppkomma
situationer dir det kan finnas skil f6r verksamhetsutévaren att, om
in bara for kortare tid, 6verféra resurser frin fjirrvirmekund-
kollektivet. Mgjligheterna att gora detta beror pd att fjirrvirme-
kunderna, nir de vil valt fjirrvirmen som uppvirmningsform,
normalt har stérre svdrigheter att byta leverantér av virme in den
som 1 stillet har elvirme som uppvirmningsform. Detta for-
hillande medfér att mojligheterna att £ full kostnadstickning eller
tillfredsstillande resultat i verksamheten ir stérre pd fjirrvirme-
omridet.

Det har ockss, 1 avsaknaden av samverkanseffekt eller berorings-
punkter 1 6vrigt mellan elhandels- och fjirrvirmeverksamheterna
till trots, férekommit att lokala energiféretag har kopplat ihop
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rabatter pi fjirrvirme med elférsiljning.' Ett sidant agerande ir
inte dgnat att skapa fortroende for fjarrvirmen bland kunderna och
innebir dven en prisdiskriminering genom att vissa fjirrvirme-
kunder fir ligre fjirrvirmepriser, in vad de annars skulle 3, om de
dven koper sin el av det féretag som levererar fjirrvirmen. Det ir
just sddana och liknande for kunderna skadliga forfaranden som
kan bidra till ett bristande fértroende for fjirrvirmen som
uppvirmningsform. De bér motverkas s& lingt det ir méjligt och
rimligt. Vid en juridisk separation av verksamheterna 6kas trans-
parensen och dirmed mojligheterna f6r kontroll och upptickt av
sddana dtgirder. En sddan l8sning ligger ocksd 1 linje med vad som
redan giller pd elomridet i dag.

Det ir inte ndgot storre antal foretag som bedriver elhandel- och
fjarrvirmeverksamhet i samma juridiska person. Den effekt som en
dtskillnadsreglering kan férvintas ha for att 6ka kundtryggheten,
kundernas foértroende fér fjirrvirmen och motverka risk for
konkurrenssnedvridningar pd elmarknaden viger vid en bedémning
over 1 jimforelse med konsekvenserna fér de berdrda energi-
foretagen. Mot den angivna bakgrunden finner utredningen att det
ir limpligt att, inte minst av kongruensskil mot el- och gas-
marknadsutredningens férslag, kriva juridisk &tskillnad mellan
foretag som bedriver bdde elhandels- och fjirrvirmeverksamhet.

Atskillnad mellan fjirrvirmeverksamhet och elproduktions-
verksamhet

Med produktion av el avses enbart framstillning av el. Sidan
framstillning sker 1 olika produktionsanliggningar. Elproduktion
med brinslen sker i kondenskraftverk, kraftvirmeverk, mottrycks-
kraftverk, gasturbiner och i motorer. En samtidig produktion av el
och virme gors 1 ett kraftvirmeverk eller ett industriellt mot-
trycksverk. En betydligt stérre del av brinsleenergin kan di
nyttiggdras in 1 ett kondenskraftverk. Kraftvirmeverk levererar
virmen till ett fjirrvirmenit och den huvudsakliga elproduktionen
till en &ppen elmarknad. Ovriga elproduktionsanliggningar ir

! Konkurrensverket har vid tv4 tillfillen prévat denna typ av rabattsystem. Konkurrens-
verkets beslut (dnr 533/1998) den 22 december 1998 (Tekniska verken i Linkdping) och
beslut (dnr 409/2000) den 19 december 2000 (Linde Energi AB). I bida fallen, som giller
kommunala energirérelser, fann verket att energiféretaget missbrukade sin dominerande
stillning pd fjirrvirmemarknaden genom att tillimpa nimnda rabattsystem och dirmed fi
konkurrensférdelar vid elférsiljningen. Konkurrensverket beslutade att 3ligga foretagen vid
vite att upphéra med forfarandet. Konkurrensverkets beslut har vunnit laga kraft.
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renodlade elproduktionsanliggningar. Dessa levererar sin el till
kund eller till den nordiska elbérsen, NordPool. Naturligen tar
elproducenterna, undantaget de som endast producerar el f6r eget
bruk, ut ersittning for sina leveranser och de ir dirmed alla dven att
klassificeras som elhandelsféretag. Motsatsen ir inte alltid fallet.
Det finns mot denna bakgrund skil att i det f6ljande behandla den
som bedriver produktion av el och handel med el pd samma sitt.

Det finns en betydande synergi mellan elproduktion och
fjarrvirme nir det giller kraftvirmeverk. Kraftvirme 4r ju en de
fem mojliga strategiska resurserna for fjirrvirme. Mellan &vrig
elproduktion och fjirrvirme ir synergierna smd. Det saknas dirfor
ndgra egentliga skil att bedriva produktion av el tillsammans med
fjarrvirmeverksamhet, undantaget elproduktion i kraftvirmeverk.

I enlighet med vad som anférts ovan om elhandelsféretag bor en
stark presumtion foreligga for att fjirrvirmeverksamhet skall
dtskiljas frin mer konkurrensutsatt verksamhet, t.ex. produktion av
och handel med el. For att separera fjirrvirmeverksamhet frin
elproduktionsverksamhet och dela upp verksamheterna 1 olika
juridiska personer talar frimst de o6kade mojligheterna att
kontrollera och uppticka olika resurséverféringar mellan verksam-
hetsgrenarna till nackdel huvudsakligen fér fjirrvirmekunderna.
Genom den juridiska separationen &stadkoms en stdrre
transparens. Vi férordar dirfér att dven verksamhet med
produktion av el som huvudregel skall juridiskt skiljas frén fjirr-
virmeverksamhet. Vi fir di anledning att &terkomma till kraft-
virmeverkens behandling nedan.

Sirskilda regler f6r kraftvirmeverk

Vid genomférandet av en juridisk separation mellan fjirrvirme-
verksamhet och produktion av och handel med el triffas dven de
produktionsanliggningar som bide producerar el och virme fér
virmefdrsorjning, s.k. kraftvirme.

Med kraftvirme avses en teknik for samtidig framstillning av
virmeenergi och mekanisk energi i en och samma process.’

% Se bl.a. férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme pd
grundval av efterfrigan pi nyttiggjord virme p4 den inre marknaden for energi, KOM (2002)
415, COD 2002/0185, EGT C 291 E , 26.11.2002, s. 0182-0209, Celex 52002PC0415, samt
gemensam stindpunkt (EG) nr 52/2003 av den 8 september 2003, antagen av ridet i enlighet
med det 1 artikel 251 1 Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen angivna
forfarandet, infér antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om frimjande av
kraftvirme p4 grundval av efterfrdgan pi nyttiggjord virme p3 den inre marknaden for energi
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Processen kan ske i en dngturbincykel med panna avsedda for
indamadlet, gasturbincykel eller en motor. Kraftvirmepannor kan
dock anvindas for att framstilla enbart elenergi eller enbart virme-
energi. En anliggning {6r kraftvirme kan bestd av en eller flera
kraftvirmepannor, gasturbiner och motorer. Den benimns oftast
som ett kraftvirmeverk.

Det frimsta syftet med kraftvirme och ett kraftvirmeverk ir att
ta tillvara betydligt mer av det anvinda brinslets totala energi-
innehill in vad som ir méjligt 1 andra former av kraftanliggningar
genom den samtidiga produktionen av el och virme. Den virme-
energi som Aaterstdr efter framstillningen av el kan antingen
nyttiggdras eller forloras genom att t.ex. ledas till nirmaste
vattendrag. I en kraftvirmeanliggning nyttiggérs virmeenergin
genom att den tillférs ett fjirrvirmesystem. Den s.k. verknings-
graden — dvs. férhillandet mellan nyttiggjord energi i relation till
tillfért brinsle — ligger mellan 80 och 90 procent i ett svenskt
kraftvirmeverk.

Forhallandet kan jimféras med elproduktion i ett kondens-
kraftverk dir verkningsgraden uppgér till ca 40 procent.

Det ir virmeunderlaget och virmekraven i verksamheten som
styr valet av produktionsteknik och av brinsle. Den starka
relationen till virmekrav och virmeunderlag medfér att dagens
kraftvirmeverk kan anvindas fér ren elframstillning - vilket
innebir att den virme som uppkommer vid processen inte nyttig-
gors f6r virmeforsorjningsindamal utan slipps ut i luften eller 1 ett
vattendrag — t.ex. nir behovet av virme ir l3gt eller saknas.

Som konstaterats ovan finns det en betydande synergi mellan
elproduktion och fjirrvirme nir det giller anvindning av kraft-
virmeverk. I praktiken skulle ett fullstindigt genomférande av den
foreslagna juridiska separationen medféra att ett kraftvirmeverk
mdste delas upp 1 tvd olika juridiska personer. Detta lter sig inte
goras med nigon litthet.

Grundtanken bakom den juridiska separationen av fjirrvirme-
verksamhet samt produktion av och handel med el ir att fjirr-
virmekunderna skall kunna kinna sig trygga over att de inte
belastas med hogre kostnader och avgifter for sin fjirrvirme in
annars skulle behéva vara fallet som ett led 1 fjirrvirme-

och om indring av direktiv 92/42/EEG, EGT C 258 E , 28.10.2003 s. 0001-0017, Celex
52003AG0052.
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leverantdrens avsikt att finansiera dennes verksamhet pi den mer
konkurrensutsatta elmarknaden.

Vid bedémningen av hur ett kraftvirmeverk bor behandlas
dtskillnadsmissigt bor vissa speciella faktorer beaktas. En sidan
faktor dr att nistan alla svenska kraftvirmeverk som levererar
virme till fjirrvirmesystem igs av fjirrvirmeféretag, dvs. foretag
som distribuerar och siljer fjarrvirme till sina kunder. Den affirs-
missiga grundregeln ir att virme ir en huvudprodukt och el ir en
biprodukt, iven om el alltid ir en huvudprodukt i ett kraftvirme-
verk med ett tekniskt och termodynamiskt perspektiv. Virme-
produktionen ir ju det spill som blir éver sedan elproduktionen
kramat ut den energi som ir tekniskt mojlig. Detta innebir att
affirsrisk nistan alltid ligger 1 en fjirrvirmerédrelse och att denna
rorelse tar ut vad man kan f8 p8 den konkurrensutsatta el-
marknaden fér sin kostnadstickning. Resten av kostnaderna méste
tickas av intdkter frin virmemarknaden. Ndgot incitament att med
detta risktagande silja ut elproduktionen tll ett ligre pris in
marknadspriset torde normalt inte finnas.

Enligt en undersokning som utredningen gjort har det fram-
kommit att 1 princip alla svenska kraftvirmeverk siljer sin el
antingen direkt pi NordPool eller till en elhandelsverksamhet, som
kan ingd i samma koncern. Svensk Energis ¢vergripande bedom-
ning ir att 80 procent av den elenergi som produceras i kraft-
virmeverk 1 de svenska fjirrvirmeniten gir till elborsen till ett
marknadsmissigt pris. Utredningens férfrigningar pekar mot en
motsvarande andel och vi kan dirfér dela denna bedémning.

Den elproduktion som inte gir direkt till f6rsiljning pd borsen
hanteras i1 allminhet genom ett nirstiende tradingbolag eller en
tradingenhet inom féretaget pd ett, sdvitt utredningen nu kan
bedoma, affirsmissigt sitt till marknadspriser.

En annan faktor att beakta ir att de svenska kraftvirmeverken ir
s& smd pd den nordeuropeiska elmarknaden att de, om de mot
formodan skulle silja el under marknadspriset, inte har ndgon pris-
paverkande roll. Elproduktion frin svensk kraftvirme i anslutning
till fjirrvirme utgdér bara drygt en procent av den nordiska
elmarknaden. Kraftvirmeverken ir alltsd pristagare pd den nord-
europeiska elmarknaden.

Under angivna betingelser ser vi inte att det finns samma skil att
gd sd lingt som att kriva att det juridiska &tskillnadskravet
betriffande fjirrvirmeverksamhet och produktion och férsiljning
av el skall gilla dven kraftvirmeverk. Forsiljning av el som
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framstillts 1 ett av foretagets egna kraftvirmeverk bor dirfor
tillitas. Ett undantag frin dtskillnadskravet bér dirfér inféras for
kraftvirmeverk. Som en forutsittning fér att undantag skall 3
goras bor dock krivas att elforsiljningen sker till marknadsmissigt
pris och att elférsiljningsverksamheten redovisas skilt frin annan
verksamhet som kan bedrivas inom foretaget. For det fall
utvecklingen skulle gd i en riktning att kraftvirmeproducerad el
siljs direkt till kund till annat pris in marknadsmissigt pris eller om
utredningen 1 sitt fortsatta arbete skulle finna skil att foresld
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, bor frigestillningen tas upp
igen 1 virt slutbetinkande.

Ett kraftvirmeverk skall anvindas huvudsakligen fér samtidig
produktion av elenergi och virmeenergi i en och samma process.
Variationer i denna férdelning mellan de olika energiformerna bér
alltsd tillitas mot bakgrund av det fluktuerande virmebehovet. T
den mén ett kraftvirmeverk skulle komma att anvinds fér att t.ex.
framstilla enbart el, dvs. utan tillvaratagande av virmen som bildas
vid framstillningen, bér anliggningen inte bedémas vara en kraft-
virmeanliggning 1 ellagens mening.

4.4.4  Bor fjarrvirmeverksamhet funktionellt atskiljas fran
elmarknadsverksamhet?

Foér att den av utredningen féreslagna juridiska tskillnaden inte
endast skall genomféras formellt utan dven 1 praktiken, vilket blivit
fallet med motsvarande reglering pd elomridet efter omregleringen
1996, bor en funktionell dtskillnad dvervigas.

Regeringen gjorde 1 sin proposition 2001/02:56 Energimarknader
i utveckling — bittre regler och tillsyn, en analys sivitt avser bl.a.
ledningsfunktioner i elnit- och elverksamhetsféretag. Regeringen
konstaterade att det i relativt stor utstrickning foreldg lednings-
och styrelsegemenskap mellan sidana foretag. Detta forhillande
ansdgs inkrikta pd intentionerna bakom bestimmelsen om juridisk
separation 1 3 kap. 2 § ellagen och dirmed strida mot avsikten med
bestimmelsen. Ett motiv for regleringen var att det fér verksam-
heten pd elomridet var speciellt viktigt att den som har kontrollen
over den for eldverforingen nddvindiga infrastrukturen agerar
neutralt gentemot alla aktorer pd den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden. 1 konsekvens dirmed féreslog regeringen att en
majoritet av styrelseledaméterna i ett elnitféretag inte samtidigt far
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inneha samma uppdrag i ett féretag som bedriver produktion av
och handel med el. Vidare foreslog regeringen att verkstillande
direktoren 1 ett elnitféretag pd motsvarande sitt inte f&r ha samma
post 1 ett elverksamhetsféretag. Ndgot undantag fér sma foretag
foreslogs inte.

El- och gasmarknadsutredningen avser enligt uppgift att foresld
att den av regeringen i nimnda proposition féreslagna regleringen
inférs med den dndringen att samtliga styrelseledaméter och dven
firmatecknare skall ingd i den krets av ledande befattningshavare
som inte fir vara gemensamma for elnit- och elverksamhetsforetag.
Denna skirpning av 8tskillnadskravet dr foranledd av artikel 15 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden f6r el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG (elmarknadsdirketivet)’ som
giller elféretagskoncerner 1 vilka sdvil elnitsverksamhet som
verksamhet med produktion av och handel med el ingdr.

De tankegdngar som l8g bakom regeringens férslag och nu dven
El- och gasmarknadsutredningens férslag gir 1 viss min att
applicera dven pa forhillandet mellan fjirrvirmeverksamhet pd ena
sidan och elmarknadsverksamhet pd andra sidan. Fjirrvirmeverk-
samheten ir dock f6ér nirvarande inte, sisom verksamheterna pd
elmarknaden, uppdelad pd nit- resp. produktions- och handels-
verksamhet. Verksamheten stiller dirfér inga krav pd neutralitet 1
agerandet pd fjirrvirmeomridet. I stillet ir en eventuell dtskillnad
mellan fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet féranledd
1 princip enbart av riskerna f6r konkurrenssnedvridning pd elmark-
naden och prisdiskriminering. Inte heller finns det nigra informa-
tionsutbyten av virde f6r marknadsstrategiska eller andra dtgirder
att erhélla 6ver verksamhetsslagen vid gemensamma lednings- och
styrelsefunktioner.

Utredningen har ovan féreslagit en juridisk separation av
fjirrvirmeverksamhet samt elmarknadsverksamhet. Det kan inled-
ningsvis konstateras att gemensamma lednings- och styrelsefunk-
tioner i fjirrvirme- och elmarknadsverksamhet kan urholka ett
sddant krav pd juridisk separation som utredningen féreslir. De
efterstrivade effekterna av en reglering om juridisk &tskillnad ir ju
att frimja en rittvis férdelning av gemensamma kostnader for olika
verksamheter som 1 sin tur skall leda till ett rittvisande pris.
Genom att separera iven for verksamheterna gemensamma funk-

*EGT L 176, 15.7.2003, 5. 0037-55, Celex 32003L.0054.
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tioner, sdsom verkstillande direktorer, styrelseledaméter,
firmatecknare och faktureringsavdelningar, begrinsas méjligheter-
na fér den som bedriver sddana verksamheter bl.a. att efter eget
gottfinnande férdela samkostnaderna mellan verksamheterna,
forfoga over foretagens egendom samt triffa avtal om priser m.m.
En sidan ordning ir tilltalande utifrin syftet med den av utred-
ningen foreslagna regleringen. En friga av betydelse i samman-
hanget dr hur lingt en separering iven av olika gemensamma
funktioner skall drivas. Eftersom den &vervildigande majoriteten
av aktdrerna pd fjirrvirmeomridet dr aktiebolag finns det skil att
inrikta denna grinsdragning utifrdn den organisation som fore-
kommer i ett sddant bolag.

Styrelse

Styrelsen i en juridisk person ansvarar for dess organisation och
forvaltningen av dess angeligenheter. Det ir styrelsen som utfirdar
riktlinjer och anvisningar for hur verksamheten skall bedrivas samt
fattar beslut 1 andra frigor av storre betydelse for bolaget.

For att den juridiska tskillnaden inte endast skall vara formell
utan dven reell bor enligt utredningens mening inte ledningen for
ett fjirrvirmeféretag, som ofta bedriver sin verksamhet med en
dominerande stillning inom sitt verksamhetsomride, iven {3
utgora ledning 1 ett féretag som bedriver elmarknadsverksamhet.
Det kan férekomma att en gemensam styrelse inte alltid kan, med-
vetet eller omedvetet, agera for resp. foretags bista i enlighet med
vad som borde krivas av en styrelseledamot. Detta kan bero pi
konflikter med intressen i ett annat féretag dir styrelsen ir
gemensam.

I frdga om den avvigning av var grinsen skall dras fér gemenskap
pd styrelsenivd anser utredningen att det bér kunna komma i friga
att enskilda styrelseledamoter ir gemensamma 1 de juridiska
personer som bedriver fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverk-
samhet. En sddan styrelseledamots eventuella dubbla lojaliteter lir
inte kunna avspegla sig i de beslut som styrelsen fattar. Annorlunda
forhéller det sig om antalet gemensamma styrelseledaméter uppgar
till en majoritet av styrelsen. De frin sirintressena i ett annat
foretag avskurna styrelseledaméterna, vilka i denna egenskap fir
anses enbart ha det egna foretagets intressen fér 6gonen, kan di
inte lingre balansera den 6vervikt av stridiga intressen eller dubbla
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lojaliteter som kan uppkomma mellan verksamheterna i de fér
styrelsemajoriteten gemensamma féretagen. Det bor alltsd inte vara
tillitet att en majoritet av styrelseledaméterna ir gemensamma.

Vid férhillanden dir hilften av styrelsens ledaméter dr gemen-
samma pd angivet sitt bor ordféranden av motsvarande anledning
inte f vara gemensam mellan féretagen. Denna har ju i egenskap av
ordférande utslagsrésten vid lika réstetal och dirmed mojlighet till
paverkan pd foretagets verksamhet i likhet med vad som anférts om
styrelsemajoriteten.

Av samma balansskil finner utredningen att foretagets intressen
ir tllricklige tillgodosedda dven om en minoritet av styrelsen ir
gemensam med styrelsen 1 ett féretag som skall vara juridiskt
atskiljt fran férstnimnda.

Mot bakgrund av det anférda och fér att 1 praktiken genomfora
den avsedda dtskillnaden mellan fjirrvirme- och elmarknadsverk-
samhet dr det utredningens mening att ett férbud mot gemensam
styrelsemajoritet och, d& hilften av styrelsen ir gemensam, gemen-
sam ordférande i juridiska personer som bedriver fjirrvirme-
verksamhet och elmarknadsverksamhet bor inforas.

Verkstillande direktor

En verkstillande direktér dr en av en juridisk person, huvud-
sakligen ett aktiebolag, anstilld person med lingtgdende makt-
befogenheter. Denna har till uppgift att ansvara f6r den 16pande
forvaltningen av den juridiska personens angeligenheter. I detta
arbete har verkstillande direktéren att folja de riktlinjer och
anvisningar fér hur verksamheten skall bedrivas som styrelsen
beslutat om. Verkstillande direktéren har dven befogenhet att, vid
situationer dir styrelsens beslut inte kan avvaktas utan visentliga
oligenheter, vidta dtgirder utan styrelsens bemyndigande. Det ir
dven den verkstillande direktoren som har att se till att bok-
foringen av foretagets verksamhet sker enligt lag.

Risken fér att kundernas stillning pd el- respektive fjirrvirme-
omridet férsimras genom t.ex. egendomsdverféringar mellan fore-
tag dr stérre om samma personer tilldts leda fjirrvirmeverksam-
heten och elmarknadsverksamheten inom en och samma koncern.

Det har i ECON:s undersékning anférts att gemensam verk-
stillande direktor kan ge vissa fordelar genom att denna dirmed
har en 6verblick 6ver och personlig kinnedom om verksamheterna.
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Dessa faktorer kan indirekt ge positiva ekonomiska effekter for
hela koncernen.

Aven for en verkstillande direktér som ir gemensam for den
som bedriver fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet kan
det dock uppkomma situationer dir intressena i de olika féretagen
kan komma att inverka p3 varandra. I likhet med vad vi anfért ovan
om styrelseledaméternas dubbla lojaliteter finns det skil att kriva
separation dven av verkstillande direktorer 1 de aktuella verksam-
heterna.

Det bér alltsd enligt utredningens mening inféras ett férbud mot
att den som bedriver fjirrvirmeverksamhet och elmarknads-
verksamhet har gemensam verkstillande direktér. Forslaget 6ver-
ensstimmer med vad El- och gasmarknadsutredningen avser féresld
skall gilla p elmarknaden i 6vrigt, dvs. mellan elnitverksamhet och
verksamhet med produktion av och handel med el.

Avvikelser i forhéllande till El- och gasmarknadsutredningens
torslag

Enligt vad utredningen erfarit avser El- och gasmarknads-
utredningen foresld att ett elnitforetags alla styrelseledamoter,
verkstillande direktdrer och firmatecknare inte samtidigt f&r inneha
samma position 1 ett foretag som bedriver elverksamhet. Som
framgdtt av virt resonemang i féregdende avsnitt finner vi for var
del att det inte bor foreslds nigon funktionell dtskillnad betriffande
fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet utéver den som
giller styrelsemajoriteten, ordférande vid jimnt antal ledamoter
och verkstillande direktoren.

El- och gasmarknadsutredningen gir alltsd lingre i sitt férslag dn
vad vi foresldr skall gilla f6r elmarknadsforetag i forhdllande till
fjarrvirmeforetag. Deras forslag torde 1 stor utstrickning bygga pd
kravet att 1 tillricklig utstrickning genomféra elmarknads-
direktivet. Det ir efterstrivansvirt att uppnd Overensstimmelse
mellan de regelverk som skall gilla pd el- respektive fjirrvirme-
omrddet. Vi anser dock inte att dverensstimmelsen mellan dessa
regelverk bor ges si stort genomslag att det skall féranleda en
reglering nir vi inte kan se att dtgirden stdr 1 proportion till den
effekt som kan forvintas uppkomma f6r fjirrvirmeféretagen i
anledning av regleringen.
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Bor reglerna om funktionell dtskillnad gilla for alla aktorer?

I prop. 2001/02:56 6vervigde regeringen om det fanns skil att gora
undantag f6r mindre foretag frdn den funktionella &tskillnads-
reglering som d3 foreslogs. Regeringen fann att det av rittviseskil
inte borde inféras nigon méjlighet till dispens frin regleringen fér
de mindre féretagen.

I niringsutskottets yttrande &ver regeringens forslag om
dtskillnad av olika ledningsfunktioner uttalades farhigor for att
forslaget skulle medféra 6kade kostnader f6r och dirmed risker for
utslagning av sm4 foretag (bet. 2001/02:NU?9 s. 24).

I ECON:s rapport dr meningarna delade frin olika intervjuade i
denna friga.

For egen del vill utredningen framféra foéljande. De konse-
kvenser som kan uppkomma av virt férslag om separerade
styrelsemajoriteter och ordférande bér inte medféra nigra
visentliga kostnader for de berérda foéretagen. De ersittningar och
arvoden som styrelseledaméterna i berdrda féretag uppbir med
anledning av sina uppdrag vet vi visserligen inte mycket om. Det
finns dock skil att utgd frin att styrelseledaméterna inte kan vara
arvoderade pi ett sitt som skulle kunna medféra nigra egentliga
ekonomiska oligenheter av den féresprikade regleringsitgirden.

Utredningen har ocksd svirt att se att kravet pd skilda verk-
stillande direktorer skall medféra 6kade kostnader for foretaget i
en utstrickning som medfor att foretaget riskerar att slis ut frin
marknaden. Det bor redan under dagens férhillanden vara aktuellt
att ha en operativt verksam verkstillande direktér om kostnaderna
for en verkstillande direktér utgdér den omstindighet som medfér
att foretaget star eller faller. Detta till trots kan det antas att vissa
merkostnader i nigra fall kommer att uppkomma till f6ljd av den
nu féreslagna regleringen, t.ex. genom att extern rekrytering méiste
genomf{dras.

Ett inférande av undantag ir alltid forenat med vissa problem.
Det giller olika typer av avgrinsningar, t.ex. vilket kriterium som
skall viljas for att undantag skall medges, var grinsen f6r undantag
skall sittas och hur foretag som passerar grinsen skall behandlas.
En grins kan alltid kringgds genom t.ex. foretagsuppdelningar
alternativt sammanslagningar. Det ir inte rimligt att sddana upp-
delningar eller sammanslagningar genomférs enbart f6r att kringgd
lagstiftningen. ECON menar att ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner skulle kunna driva pi strukturomvandlingen
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mot storre koncerner. Enligt utredningens bedémning ir det
sannolikt med en fortsatt strukturomvandling inom branschen och
att denna utveckling kommer till stdnd oavsett férbud mot
gemensamma ledningsfunktioner eller ej. Ett undantag {rin
bestimmelsen om 4tskillnad f6r mindre foretag skulle ocksd i
forlingningen kunna innebira att konkurrensférutsittningarna pd
marknaden inte skulle vara lika f6r samtliga féretag. Dessutom bor
dven kunder som ir anslutna till ett litet foretags nit ha samma
berittigade krav till dtskillnad mellan verksamheterna som de
kunder som ir anslutna till nit som innehas av stdrre foretag.
Utredningen delar dirfér regeringens uppfattning i propositionen
om att sirskilda dispenser inte skall inféras fér de mindre
foretagen.

4.4.5 Bor fjarrvirmeverksamhet atskiljas fran verksamhet
med produktion av och handel med el savitt giller
agandet?

Det syfte som utredningen i férsta hand anser bér uppnds med en
reglering dr att transparens skapas si att det gir att se om
fjirrvirmeverksamhetens kunder pi nigot sitt finansierar mer
konkurrensutsatt verksamhet p& elmarknaden. Av denna anledning
har utredningen foreslagit att sddana verksamheter skall redovisas
skilt fr&n varandra och bedrivas i skilda juridiska personer. Under
sddana forhallanden kriver subventioneringar mellan koncernbolag,
dgare och nirstiende att det sker dppna och legala transaktioner
mellan juridiska personer. Sidana ir forhillandevis enkla att
uppticka vid en jimférelse med om verksamheterna bedrivits i
samma juridiska person. Det foreligger i sddana fall transparens.
Att ytterligare kriva att de juridiska personerna skall ha skilda
dgare ir, speciellt mot bakgrund av dgarnas mindre verksamma roll,
inte motiverat for att komma till ritta med det nimnda problemet.
Vi finner dirfér inte skil att foresld regler om dtskillnad sdvitt
giller 4gandet av foretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet resp.
elmarknadsverksambhet.
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4.5 Sarskilda regler om sarredovisning
Allmint om sirredovisning

I det foregiende har utredningen féreslagit att det infors ett
generellt krav pd att fjirrvirmeverksamhet skall sirredovisas.
Vidare ir utredningen av uppfattningen att kraftvirmeforetag bor
sirredovisa dven sina intikter vid férsiljning av el.

Ett grundliggande krav pd sirredovisningen bér vara att den
utformas pd ett standardiserat sitt f6r att underlitta for tillsyns-
myndigheten eller annan utomstiende som vill géra kontroller av
hur verksamheten bedrivits. I detta standardiseringsarbete ingdr att
klargéra hur sirredovisningarna skall vara strukturerade, vad de
skall innehdlla for uppgifter, vilka férdelningsnycklar som skall
tillimpas m.m.

Att nirmare 1 lagtext ange hur sirredovisningen skall ske l3ter sig
inte med litthet goras. Inte heller ir det limpligt att samla sddana
regler i en lag som ellagen. Foérvisso finns det redan vissa
bestimmelser om sirredovisning av elnitverksamhet i ellagen. De
ir dock utformade som rambestimmelser och anger inte nirmare
vilka krav som skall stillas pd sirredovisningen m.m. Med hinsyn
till den speciella utformningen av dessa kan de inte tillimpas pd
fjirrvirmeverksamhet.

For att {4 till stdnd en effektiv och, sd lingt mojligt, enhetlig
form for sirredovisningens utférande bor sirskilda foreskrifter
utformas. Regeringen bor dirfér, i likhet med vad som giller for
redovisning av elnitverksamhet, ha mdojlighet att foreskriva om
redovisning av fjirrvirmeverksamhet utéver vad som redan féljer
av generella bestimmelser, t.ex. drsredovisningslagen (1995:1554),
bokféringslagen (1999:1078) och lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Det har inom denna del av utredningens arbete inte
varit mojligt att utarbeta forslag till sddana f6reskrifter.

Med hinsyn till vikten av att hitta limpliga och enhetliga regler
for hur sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet skall g3 till foreslar
utredningen att tillsynsmyndigheten l3ter utforma generella fére-
skrifter eller rekommendationer om tillimpningen av en férfatt-
ning som anger hur sirredovisningen skall ske. I detta arbete ir det
viktigt att myndigheten tar initiativ till samarbete och 6verligg-
ningar med branschorganisationerna pd omrddet. Det rér hir
frimst Svensk Energi och Svensk Fjirrvirme.
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5  Tillsynsfragor

5.1 Tillsynsverksamhet

Den nya reglering av fjirrvirmeverksamhet som vi nu foreslr skall
sikerstilla fjirrvirmekundernas trygghet och foértroende for fjirr-
virmen som uppvirmningsform. Detta skall ske genom att vissa
krav pd transparens stills upp, vilka skall beaktas 1 fjirrvirmeverk-
samheten. Syftet ir att forhindra att fjirrvirmekunderna t.ex. far
betala f6r finansieringen av annan verksamhet inom ett foretag. Vi
har dirfér foreslagit en generell skyldighet for fjirrvirmeverksam-
het att sirredovisa denna i det fall den drivs i samma juridiska
person som annan verksamhet samt att juridiskt separera fjirr-
virmeverksamheten frin elmarknadsverksamheter.

En fungerande kontroll av att det foreslagna regelverket verk-
ligen efterlevs kriver som regel att tillsynsmyndigheten har mojlig-
het att bl.a. {3 begira in information och att, om sidan information
av nigon anledning inte limnas, tillgripa vissa maktmedel i form av
sanktioner.

Genom att den av oss foreslagna regleringen inférs i ellagen
(1997:857) kommer tillsynsreglerna i1 12 kap. den lagen dven att
omfatta de nya bestimmelserna.

Av 12 kap. 1§ ellagen féljer att tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod
av lagen utdvas, utdver frigor om elsikerhet och driftsikerheten
hos det nationella elsystemet, av nitmyndigheten. Nigon ytter-
ligare reglering ir alltsd inte behovlig f6r att dstadkomma detta.

I 12 kap. 2 § forsta stycket ellagen ges tillsynsmyndigheten en
mojlighet att pd begiran f3 de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behévs for tillsynen. En sddan begiran fir férenas med
vite. Av 3 § samma kapitel f6ljer att tillsynsmyndigheten dven i
ovrigt f&r meddela de foreligganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett sidant foreliggande fir férenas med vite.
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Dessa bestimmelser kommer alltsd att gilla for tillsynen av
fjirrvirmeverksamheten.

Méijligheterna att utdva tillsyn éver sirredovisningsbestimmel-
serna dr i princip att hinféra till en kontroll i efterhand av att
sirredovisning skett pd korrekt sitt. Det antal fjirrvirmeforetag
som kan komma att omfattas av sirredovisningskravet uppgar till
drygt 220 stycken. Dessa bor &liggas att inkomma med sina
drsredovisningar m.m. till tillsynsmyndigheten. Det ir inte rimligt
att alla dessa handlingar skall genomgds av tillsynsmyndigheten.
Tillsynen bor dirfér huvudsakligen ske med stickprovskontroller,
efter klagomdl eller efter att tillsynsmyndigheten pd annat sitt fatt
kinnedom om att missférhdllanden kan férekomma. Verksamheten
ir alltsd timligen begrinsad och kan dirfor inte anses alltfor
betungande. Denna verksamhet bor enligt vdr mening, under
ridande forhillanden, utféras av nitmyndigheten, dvs. Statens
energimyndighet.

Det kan vidare erinras om att Statens energimyndighet redan
idag har mojlighet att inhdmta uppgifter som behovs for att frimja
allmin kinnedom om pris- och konkurrenstérhillanden inom
niringslivet med stéd av 1§ férordningen (1988:1404) med vissa
foreskrifter enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande
pris- och konkurrensférhéllanden.

De uppgifter som Statens energimyndighet enligt detta lagrum
kan begira kan bl.a. gilla konkurrensbegrinsningar, pris-, produk-
tions-, omsittnings- eller transportférhillanden i1 riket samt priser,
intikter, kostnader, vinster och andra férhillanden av beskaffenhet
att inverka pd prisbildningen.

I 5§ lagen om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrens-
forhillanden ges myndigheten méjlighet att foreligga den som
bedriver fjirrvirmeverksamhet att enligt meddelade anvisningar
tillhandahdlla sddana konkurrensbegrinsande avtal som upprittats,
handelsbécker, korrespondens och andra handlingar. Den som ir
uppgiftsskyldig kan iven kallas att instilla sig infér myndigheten
med stéd av samma lagrum.

Om en uppgiftsskyldig inte efterkommer en begiran om upp-
gifter har Statens energimyndighet méjlighet att med st6d av 6 §
samma lag férena foreligganden om att {8 vissa uppgifter med vite.
Detta giller dven for instillelse vid myndigheten efter kallelse.

Det bér 1 ssmmanhanget erinras om utredningens uppdrag att se
dver konkurrenssituationen pd virmemarknaden och méjligheterna
att inféra tredjepartstilltride samt att vidta dtgirder for att bittre
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skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd fjirrvirme. Mot
bakgrund av det fortsatta arbete som utredningen har att genom-
féra kan karaktiren och omfattningen av tillsynsmyndighetens
uppgifter komma att férindras 1 inte obetydlig utstrickning. Det
kan dirfér finnas anledning att dterkomma i tillsyns- och mynd-
ighetsfrigan i virt slutbetinkande.

5.2 Tillsynsavgift

Med stéd av 12 kap. 6 § ellagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for
myndighets verksamhet som sker med st6d av denna lag. Denna
foreskriftsritt bor dven gilla fjirrvirmeverksamhet.

Regeringen har meddelat en férordning om avgifter pd elomra-
det, férordning (1995:1296) om vissa avgifter pd elomrddet. Enligt
nuvarande utformning av den aktuella avgiftsbestimmelsen for
nitmyndighetens verksamhet enligt ellagen, skall en nitinnehavare
drligen, senast den 1 maj under det kalenderr som avgifterna avser,
betala nitévervakningsavgift till Elsikerhetsverket. Avgiften berik-
nas efter antalet elabonnenter och uppgér per kalenderdr till 600 kr
for hogspinningsabonnemang och 3 kr for ligspinningsabonne-
mang.

En avgift for tillsynen éver fjirrvirmeverksamhet kan i och for
sig konstrueras pd ett motsvarande sitt. Under 2001 férekom det ca
170 000 abonnemang pd fjirrvirmeleveranser. Det stora flertalet — ca
104 000 abonnemang — stod smdhusigare fér. De leveranser som
skedde och sker till sm&hus dr av mindre volym. Under 2001 uppgick
fjarrvirmeleveranserna dit till endast ca 3 700 GWh av de ca 46 300
GWh som totalt levererades till slutliga anvindare. Flerbostads-
husen férbrukade som jimférelse ca 23 800 GWh foérdelade pd ca
37 000 abonnenter.

Enligt den rapport vi erhllit frin ECON varierar antalet kunder
hos de olika fjirrvirmeféretagen betydligt i antal. Det gér alltsd inte
att hivda att stor férsiljningsvolym alltid innebir en stor
abonnentstock.

Att belasta fjirrvirmeleverantdrerna med en tillsynsavgift for
varje abonnemang skulle kunna sli vildigt olika for olika fjirr-
virmeforetag. De fjirrvirmeforetag som har ett storre antal l3g-
konsumerande smihusabonnenter och dirfér ofta hogre kostnader
for anslutning av kunder, skulle tvingas betala hoga tillsynsavgifter
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i jimforelse med fjirrvirmeféretag som har stor andel héog-
konsumerande abonnenter med flerbostadshus. Ett sddant avgifts-
system skulle vara otillfredsstillande och skulle ocksd kunna
motverka en fortsatt utbyggnad av fjirrvirme till smahus.

Vi foresprikar i stillet att det inférs en avgiftsmodell som bygger
pd den forsilda volymen fjirrvirme, t.ex. dre per sild MWh. Ett
sddant system kan ocksd innehilla vissa otillfredsstillande inslag
men det finns skil att anta att resultatet av ett sddant system ir
mindre ingripande fér de berérda fjirrvirmeforetagen i férhdllande
till ett system som ir relaterat till abonnentmingden. En sddan
avgift torde vara timligen enkel att administrera och kontrollera d3
forsiljningsuppgifterna  bor finnas tillgingliga hos den som
bedriver fjirrvirmeverksamhet utan stdrre administrativa dtgirder.
Utredningen férordar ett system dir féretagens inrapportering av
uppgifterna till tillsynsmyndigheten sker utan anmodan.

Det ir viktigt att uttaget avstims mot tillsynsmyndighetens
faktiska kostnader for verksamheten. Ekonomistyrningsverket har
bl.a. sidana uppgifter.
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6 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen redo-
visa sdvil ekonomiska som andra konsekvenser av sina forslag for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. I enlighet
med riksdagens 6nskemdl skall utredningen dessutom sirskilt
analysera konsekvenserna fér de mindre foretagen. Finner utred-
ningen att forslagen innebir en kostnadsékning fér det allminna
skall dven forslag till finansiering limnas.

Utredningens férslag innebir i korthet att fjirrvirmeverksamhet
alltid skall redovisas ekonomiskt skild fr&n annan verksambhet.
Dessutom fir inte fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksam-
het bedrivas 1 samma bolag eller i bolag med gemensam styrelse-
majoritet eller verkstillande direktér, sivida inte elen produceras i
ett eget kraftvirmeverk och siljs till marknadsmissigt pris. Statens
energimyndighet skall utéva tillsyn dver att férslagen efterlevs.

Syftet med utredningens forslag dr att 6ka kundtryggheten och
skapa okat fértroende for fjirrvirmen som uppvirmningsform
genom att med en o6kad transparens sirskilja den fr&n andra
verksamheter pd elmarknaden.

De som pdverkas av utredningens forslag dr i huvudsak de
foretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet tillsammans med
elmarknadsverksamhet eller har gemensam verkstillande direktér
och styrelsemajoritet med ett féretag som bedriver elmarknads-
verksamhet samt Statens energimyndighet i egenskap av tillsyns-
myndighet.

Niringslivets Regelnimnd (NNR) har tagit del av utredningens
forslag och konsekvensanalys. Enligt NNR kommer férslagen att
dsamka berérda foretag okade administrativa kostnader. NNR
pipekar dven att utredningen inte lyckats uppskatta de okade
kostnaderna som férslagen innebir och att de mindre féretagen
drabbas relativt sett hirdare av forslagen. Det giller inte minst
forslagen om férbudet mot gemensam styrelsemajoritet eller
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verkstillande direktor. Det finns ocksd en risk att forslagen leder
till en snabbare strukturomvandling 1 riktning mot stérre
koncerner, sirskilt bland féretag som bedriver elhandel och
elproduktion.

NNR anser vidare att det i detta fall ir befogat att analysera vilka
effekter det skulle f§ om man undantar féretag med firre dn ett
visst antal kunder frin férbudet mot gemensam styrelse majoritet
eller verkstillande direktdérer. Detta av sdvil kostnads- som
konkurrensskil.

Vilka foretag berors?

I den kartliggning av hur minga féretag som bedriver fjirrvirme-
verksamhet tillsammans med elmarknadsverksamhet har ECON
for utredningens rikning identifierat ssmmantaget 84 foretag. 28 av
dessa foretag producerar kraftvirme och omfattas dirmed inte av
utredningens férslag om juridisk tskillnad (givet att de siljer sin el
till marknadsmissigt pris). Det totala antalet foéretag som kan
komma att berdras av ett f6rslag om juridisk dtskillnad kan dirfér
enligt utredningen uppskattas till drygt 55 foretag. Aven om det
handlar om nistan 30 procent av alla féretag som bedriver fjirr-
virmeverksamhet rér det sig alltsd om ett relativt begrinsat antal
foretag.

Kravet pd funktionell itskillnad mellan fjirrvirmeféretag och
annat foretag som bedriver elmarknadsverksamhet kommer att
beréra nigot fler foretag. Utifrin ECON:s studie kan antalet
uppskattas till mellan 75 och 100 féretag. Det rér sig hir bdde om
foretag som kommer att bli féremdl for juridisk dtskillnad men
innu inte blivit det och idag dirfér har gemensam styrelsemajoritet
och verkstillande direktér samt foretag dir fjirrvirmeverk-
samheten bedrivs fér sig och dir det kan finnas gemensam
styrelsemajoritet och verkstillande direktér med nigot annat bolag
1 elbranschen. De fjirrvirmeforetag som idag har gemensam verk-
stillande direktdr med annat foretag i elbranschen har ocksd oftast
en likartad sammansittning p4 sina styrelser.

Det bér tilliggas att ECON:s studie avser de férhillanden som
ridde i september 2003 och dirfér enbart ger en indikation p3 vilka
och hur minga féretag som berérs.

ECON har dven i en sirskild studie (se bilaga 3) redovisat
uppgifter om storleken, antal kunder samt dgarférhillanden for ett
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antal av de foretag som kan komma att omfattas av utredningens
forslag. Datafingsten har skett genom telefonintervjuer av drygt 60
foretag under vecka 45 &r 2003 och svarsfrekvensen uppgér till
knappt 79 procent. Det dr framférallt bland de allra storsta
foretagen, sdsom Fortum, Sydkraft, Vattenfall och Graninge, som
det varit svirt att fi fram uppgifter. Dessa svarar dock fér knappt
40 procent av den samlade fjirrvirmeproduktionen.

Resultatet av intervjuerna visar att sivil storleken, fjirrvirme-
verksamhetens andel av total omsittning samt kundantalet och
dess fordelning mellan villakunder och &vriga kunder varierar
avsevirt. De 13 minsta féretagen som intervjuats hade samlade om-
sittningar mellan ca 5 och 60 miljoner kronor. Hir terfinns sju
foretag som uteslutande bedriver fjirrvirmeverksamhet. Fjirr-
virmeverksamheten i 6vriga féretag, utom tvd, svarade f6r mellan
78 och 90 procent av den samlade omsittningen. Ungefir hilften
av de minsta féretagen ir 1 sin helhet kommunigda.

I gruppen medelstora féretag dterfinns sammanlagt 26 foretag
med en total omsittning pd mellan 73 och 400 miljoner kronor.
Andelen fjirrvirmeverksamhet varierar hir mellan 24 och 100
procent av den samlade omsittningen. Knappt 40 procent av
foretagen har en fjirrvirmeandel pd 6ver 60 procent av omsitt-
ningen.

De 11 storsta féretagen i undersékningen har en totalomsittning
mellan 580 miljoner och tre miljarder kronor. I ungefir hilften av
dessa utgér fjirrvirmeverksamhetens andel av total omsittning 30
procent, medan bilden ir vildigt splittrad fér resterande sex
foretag.

Sammantaget finns en tendens att de minsta féretagen i
undersokningen har en hégre andel fjirrvirmeverksamhet och
oftare bedriver enbart fjirrvirmeverksamhet inom bolaget. Dessa
foretag berérs dirfér 1 mindre utstrickning av forslaget om juridisk
separation. Diremot kan de fortfarande beréras av forslagen om
funktionell dtskillnad. Hir bor dock pdpekas att det ir vanligare att
de foretag som uteslutande bedriver fjirrvirmeverksamhet inte har
gemensam ledning med féretag som bedriver elmarknadsverksam-

het.
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Kostnader f6r foretagen och paverkan pa strukturomvandlingen

Det ir inte enkelt att uppskatta den administrativa merkostnaden
for de foretag som kommer att berdras av forslaget om juridisk
separation. Denna kommer sannolikt att variera frin fall till fall. En
genomging av ett antal féretag med bide fjirrvirmeverksamhet
och elmarknadsverksamhet inom samma bolag visar att det ir
vanligt att fjirrvirmeverksamheten hanteras som ett separat affirs-
omride med egen affirsomrddeschef. Detta kan di ses som ett
forsta steg mot den form av juridisk separation som utredningen
foreslar.

Den uppskattade merkostnaden fér separata ledningsfunktioner
kan enligt foretagens egna uppskattningar i ECON:s studie uppg
till ca en miljon kronor. Den stora kostnaden i detta sammanhang
utgdrs av kostnaden fér extern rekrytering av ny verkstillande
direktér som dessutom inte antas ha operativa uppgifter. Aven om
denna uppskattning ir baserad pd intervjuer med ett begrinsat antal
foretag sd handlar det om féretag hemmahérande i branschen och
som dirmed borde ha férutsittningar att i grova drag bedéma
kostnaden. Foretagen har knappast heller nigon anledning att lata
paskina att kostnaden ir ligre in den faktisk kan antas vara.

Kostnaden for separata ledningsfunktioner beror naturligtvis
ocksd pd om det ir mojligt att internrekrytera en verkstillande
direktdr eller inte och om den verkstillande direktéren kan ha
operativa uppgifter. Det generella intrycket frin ECON:s studie ir
att internrekrytering i de flesta fall 4r fullt majlig och att kostnaden
for en ny verkstillande direktdr d& stannar pd en nivd motsvarande
den for separata styrelsefunktioner, dvs. ett belopp understigande
den samlade arvodeskostnaden som ECON uppskattat till mellan
50 000 och 100 000 kronor per ir.

Bland de féretag som intervjuats av ECON finns idven tvd
foretag som idag har separata ledningsfunktioner och verkstillande
direktorer. Dessa uppger att det gdr bra och idr limpligt att
kombinera sysslan som verkstillande direktér med operativa upp-
gifter och att kostnaderna f6r separata verkstillande direktorer ir
bade rimliga och affirsmissigt motiverade.

Mot bakgrund av vad som framkommit kan det inte anses troligt
att de mindre foretagen méiste externrekrytera verkstillande
direktdr 1 nigon stérre omfattning vid ett férbud mot gemen-
samma ledningsfunktioner. I de fall dir extern rekrytering av ny
verkstillande direktér dr nédvindig kan kostnaderna antas 6ka med
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betydande belopp stillt i relation till omsittningen hos de mindre
foretagen. Men idven de mindre foretagen har oftast en
dominerande stillning pd den marknad dir de verkar. Mojlig-
heterna fér kunden att byta leverantér av virme nir vil fjirrvirmen
valts som uppvirmningsform ir ocksd begrinsad. Dessa tvd
forhdllanden innebir att mojligheten att f3 full kostnadstickning
eller tillfredsstillande resultat i verksamheten ir relativt god. Detta
understryks ocksi av att den skattade priselasticiteten for fjirr-
virme ir relativt oelastisk.' Resultaten frin ECON:s studie
indikerar ocksd att det ir vanligare bland de minsta foretagen att
dessa uteslutande bedriver fjirrvirmeverksamhet och foér det fall
gemensamma ledningsfunktioner finns med annat féretag sd
handlar det ofta om gemensam ledning med ett annat fjirrvirme-
foretag. Utredningen gor dirfoér bedémningen att foérslagen om
juridisk och funktionell dtskillnad sammantagna inte kommer att
fororsaka foretagen sd stora merkostnader att de riskerar att slis ut.

En alternativ ansats hade annars varit att foresld en mojlighet till
dispens frin reglerna fér de mindre foretagen. Inférande av
undantag ir dock foérenat med problem kring var grinsen for
undantag skall sittas. Dessutom finns en risk att grinsen kan
kringgds genom t.ex. féretagsuppdelningar eller ssmmanslagningar.
Det faktum att syftet med utredningens férslag ir att stirka kund-
kollektivets stillning och pd s sitt skapa ett 6kat fortroende for
fjirrvirme som uppvirmningsform talar ocksd fér att det bér
omfatta alla foretag.

En ytterligare aspekt som forts fram bdde i ECON:s studie och i
diskussioner med berérda parter ir att forslagen riskerar att
pdskynda strukturomvandlingen pd elmarknaden 1 riktning mot
storre energikoncerner, t.ex. genom att elhandelsverksamheten
siljs ut, och att satsningar pd sméskalig elproduktion kan utebli.
Detta kan naturligtvis inte uteslutas varfor det dr viktigt att f6lja
denna utveckling. Samtidigt bér man vara medveten om att det
handlar om relativt f8 och smd féretag varfér konkurrensen pd
elmarknaden troligen inte kommer att pdverkas. Utredningen gér
dirfér bedémningen att den 6kade koncentration pd elmarknaden
som pagdtt sedan 1996 sannolikt kommer att fortsitta, men

! Se Fjirrvirmen i Sverige 2001 dir priselasticiteten skattats till -0,15 och -0,34. Innebdrden
av detta ir att en fjirrvirmeleverantdr far behilla 85 respektive 66 procent av en prishojning.
Dessa skattningar tar dock inte hinsyn till att kunderna kan byta uppvirmningsform, i
sidant fall skulle de skattade priselasticiteterna sannolikt vara hogre.
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knappast pdskyndas av ett férbud mot gemensamma lednings-
funktioner gentemot fjirrvirmeverksamhet.

Som framgdtt av kapitel 4 s& omfattas flertalet féretag som
bedriver fjirrvirmeverksamhet redan i dag av krav pd viss form av
sirredovisning. Detta giller om fjirrvirmeverksamheten bedrivs i
kommunala bolag eller férvaltningar. Ungefir hilften av fjirr-
virmeféretagen 1 ECON:s studie bedrev enbart fjirrvirme-
verksamhet och piverkas dirfér inte av forslaget om sirredovis-
ning. I denna grupp aterfinns oftast ocksd de allra minsta féretagen
som ju dr de som skulle kunna uppleva en sirredovisning som
betungande. Det ir dirfoér utredningens uppfattning att ett krav pd
sirredovisning inte bor innebira nigon stor administrativ bérda f6r
berérda foretag. Manga foretag viljer ocksd redan idag av affirs-
missiga skil att sirskilja fjirrvirmeverksamheten i1 den egna
redovisningen.

Tillsynsmyndigheten

Statens energimyndighet har redan i1 dag till uppgift att utdva
tillsyn enligt bestimmelserna i ellagen. Utredningens férslag om
sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet innebir en viss utvidgning
av myndighetens befintliga tillsynsuppgifter. Denna utvidgning ir
dock av sidan karaktir att den bor gi att pd ett effektivt sitt
samordna med redan befintliga tillsynsuppgifter.

For att tillsynen skall kunna utféras effektivt krivs att den
ekonomiska aktivitet som kan hinféras till fjarrvirmeverksamhet
varje r bryts ut och sammanstills i en drsrapport och skickas in till
myndigheten. Statens energimyndighet har redan en utbyggd
infrastruktur for att hantera och ta hand om rsrapporter avseende
elnitverksamhet vilket bor gd att utnyttja dven vid vervakning och
insamling av 4rsrapporter avseende fjirrvirmeverksamhet. Enligt
ECON:s redovisning fanns det i september 2003 drygt 220 foretag
som bedrev fjirrvirmeverksamhet, vilket alltsd utgér en indikation
pd hur minga Aarsrapporter det kan rora sig om. Givet att
myndighetens tillsynsuppgifter avseende fjirrvirmeverksamhet
samordnas med motsvarande tillsynsuppgifter avseende elnit-
verksamhet dr behovet av ytterligare resurser begrinsat. Vid
utredningens kontakter med Statens energimyndighet har det
framkommit att det idag dr fyra personer som arbetar med upp-
féljningen av tillsynen 6ver elnitsverksamhet, tvd av dessa arbetar
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med sirredovisningen men ingen gor det pd heltid. Utredningen
uppskattar dirmed behovet av ytterligare resurser for tillsyn av
fjarrvirmeverksamhet till omkring tvd rsarbetskrafter eller till ca
en miljon kronor. Det finansieringsbehov som dirmed uppstar
foreslds tickas med avgifter enligt vad som giller f6r Energi-
myndighetens dvriga tillsynsuppgifter enligt el- och naturgaslagen.
For att den administrativa merkostnad som uppstér till {6ljd av en
sddan avgift for tillsynen 6ver fjirrvirmeverksamhet inte skall bli
for stor krivs att avgiftsinbetalningen kan samordnas med annan
fakturering eller uppgiftsinlimning till myndigheten.

Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att de forslag som utredningen limnat inte
medfér nigra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen
och offentlig service i olika delar av landet. Inte heller piverkas
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

1 kap. Inledande bestammelser

1§

Bestimmelsen har behandlats ovan under avsnitt 4.4.1. Den fore-
slagna dndringen 1 paragrafen utstricker lagens tillimpningsomrade
till att omfatta dven fjirrvirmeverksamhet. De bestimmelser om
fjarrvirmeverksamhet som lagen innehller syftar i huvudsak till att
forbittra kundtryggheten genom att férhindra eller forsvira
konkurrenssnedvridande &tgirder och prisdiskriminering samt
underlitta kontroll av att sddana dtgirder inte sker.

Vad som avses med fjirrvirmeverksamhet definieras i en ny
6 a §. I korthet utgor fjirrvirmeverksamhet distribution av virme-
leveranser, 1 form av hetvatten eller annan virmebirare, f6r kol-
lektiv uppvirmning av byggnader, industrier m.m. Fjirrvirmen
skall bjudas ut till en obestimd krets av kunder. Utanfér begreppet
och dirmed lagens tillimpningsomride faller alltsd bla. virme-
férsérjningsverksamhet avsedd endast for en eller flera bestimda
mottagare (t.ex. firdig virme) och individuella uppvirmnings-
former.
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6a§

Paragrafen ir ny och innehiller en definition av begreppet fjirr-
virmeverksamhet. Bestimmelsen har behandlats ovan i avsnitt 4.4.1
samt 1 korthet ovan under specialmotiveringen till 1 kap. 1 §.

Med fjirrvirmeverksamhet i lagens mening avses enligt forsta
stycket distribution av virme i form av hetvatten eller annan virme-
birare, t.ex. dnga. Distributionen av virmen skall ske genom ett
rorledningssystem, dvs. ett fjirrvirmenit, och ske i syfte att
anvinda virmen fér uppvirmningsindamal. Ett typiskt fjirrvirme-
nit 4r anlagt fér uppvirmningsindamal. Ar indamélskriteriet upp-
fyllt ingdr dven annan virmeforsorjning 1 fjirrvirmeverksamheten,
t.ex. leverans av processvirme till industri.

For att det skall vara friga om fjirrvirmeverksamhet krivs dven
att distributionen av virmeleveranserna riktar sig till en obestimd
krets av kunder. Kravet pi att kretsen av kunder skall vara
obestimd innebir att fjirrvirmen bjuds ut till den som &nskar
ansluta sig till ett fjirrvirmenit och denna skall f8 och kunna gora
detta. En kund skall dven ha méjlighet att koppla bort sig frin
fjirrvirmen och gd 6ver till annan uppvirmningsform. Det skall
alltsd finnas en rérlighet 1 kundledet for att det skall vara friga om
en obestimd krets.

Som beskrivits ovan i avsnitt 2.2 dverfors virmen frin fjirr-
virmenitet till flerbostadshusens egna virmesystem i en fjirr-
virmecentral. Det fastighetsinterna virmesystemet utgdr ett ror-
ledningssystem som distribuerar virmen till en bestimd krets
mottagare, dvs. till de ligenheter, lokaler m.m. som fastigheten
innehdller. Hyresvirdens eller bostadsrittsforeningens vidare-
férmedling av virmen utgér dirfér inte fjirrvirmeverksamhet. Av
samma skil undantas dven olika former av professionell pann-
skotsel frdn att omfattas av fjirrvirmeverksamhetsbegreppet.

Med kund avses den som slutligt anvinder den i fjirrvirme-
verksamheten distribuerade virmen for avsett indamil, dvs. for
uppvirmning eller annan virmeférsérjning tillsammans med upp-
virmning. Vid kollektiva leveranser, t.ex. till ett hyreshus eller en
bostadsrittsférening, anses den som innehar fjirrvirmeabonne-
manget som kund.

Fjirrvirmeverksamhet dr till sin natur begrinsad till ett fjirr-
virmenit och ett visst geografiskt omride nira detta inom vilket
det dr ekonomiskt férsvarbart och tekniskt méjligt att ansluta nya
kunder. Kopplingen av definitionen till ett geografiskt omride
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tydliggér detta forhdllande. Avsikten ir inte att faststilla ett sddant
omride geografiskt. Det geografiska omridet férindras i stillet i
takt med fjirrvirmenitets utbyggnad m.m.

Definitionen av fjirrvirmeverksamhet omfattar inte produktion
av den virme som distribueras. I andra stycket klargdrs att sddan
produktion skall anses ingd i fjirrvirmeverksamheten om distrib-
utdren sjilv producerar virmen. Produktion av virmeenergi som
sker i en industriell process, dvs. industriell spillvirme, och i
anliggningar som inte tillhor distributéren av fjirrvirme utgér
alltsd inte fjirrvirmeverksamhet.

6b§

Paragrafen dr ny och har behandlats ovan i avsnitt 4.4.3. 1
bestimmelsen ges en definition av vad som avses med kraftvirme-
verk.

For att en produktionsanliggning skall anses utgéra ett kraft-
virmeverk i ellagens mening krivs att anliggningen medger samti-
dig produktion av el och virme, sistnimnda {6r uppvirmnings-
indamadl, i en och samma process. Med begreppet virme avses alltsd
nyttiggjord virme. En anliggning for kraftvirme kan bestd av en
eller flera kraftvirmepannor, gasturbiner och motorer. Produktion
av el och virme som sker i samma anliggning men i olika av var-
andra oberoende anliggningsdelar utgor alltsd inte kraftvirme mot
bakgrund av kravet pd att produktionen skall ske i en och samma
process.

En ytterligare forutsittning for att det skall vara friga om ett
kraftvirmeverk i lagens mening ir att den virme som uppstdr vid
produktionsprocessen tas tillvara, helt eller delvis, f6r att anvindas
i fjirrvirmeverksamheten.

3 kap. Natverksamhet m.m.
Avgrinsning av nitverksamhet m.m.

Andringen i rubriken ir féranledd av att iven fjirrvirmeverk-
samhet avgrinsas frin annan verksambhet.
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la§

Paragrafen ir ny och har behandlats ovan i avsnitt 4.4.3.

I bestimmelsens forsta stycke infors ett krav pd att fjarrvirme-
verksamhet inte fir bedrivas tillsammans med elmarknadsverksam-
het i samma juridiska person.

Frin kravet pd juridisk &tskillnad i forsta stycket undantas i
andra stycket verksamheter med fjirrvirme som inte sker pd affirs-
missig grund. Detta innebir att verksamheten, {6r att omfattas av
dtskillnadskravet, skall bedrivas med tillimpning av ett affirs-
missigt beteende och en korrekt prissittning inkluderande en viss
vinstmarginal. Genom begrinsningen av &tskillnadskravet i férsta
stycket undantas verksamheter i kommunal férvaltningsform for
vilka de kommunala sjilvkostnads- resp. likstillighetsprinciperna
giller.

Av tredje stycket foljer att kravet pd juridisk atskillnad inte giller i
den min produktionen eller férsiljningen av el avser el som
producerats 1 ett fjirrvirmeféretags eget kraftvirmeverk. Vad som
avses med ett kraftvirmeverk har behandlats under specialmotiv-
eringen till 1 kap. 6 b §. Som en ytterligare kumulativ férutsittning
for att undantag frén dtskillnadskravet skall fa ske uppstills ett krav
den 1 kraftvirmeverket producerade elen. Om elen siljs s& skall
detta ske till marknadsmissigt pris. Med marknadsmissigt pris
avses ett pris som ungefirligen motsvarar det som skulle erhdllas
vid forsiljning mot den nordiska elbérsen, NordPool.

1b§

Paragrafen ir ny och markerar ytterligare den i 1a§ avsedda
dtskillnaden mellan fjirrvirmeverksamhet samt verksamhet pd
elmarknaden. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.4.4.

I forsta stycket stills ett féorbud upp mot att en majoritet av
styrelseledaméterna i en juridisk person som bedriver fjirrvirme-
verksamhet innehar samma uppdrag i en och samma juridiska
person som bedriver verksamhet pd elmarknaden.

I andra stycker regleras det forhillandet att det inte foreligger
nigot 1 forsta stycket avsett majoritetsférhillande. Styrelsen for
fjarrvirmeforetaget har 1 detta fall ett jimnt antal ledaméter och
hilften av dessa dr samtidigt styrelseledaméter i ett och samma
elmarknadsféretag. T styrelser med ett jimnt antal ledaméter kan
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det intriffa att en majoritet f6r ett f6rslag inte kan uppnds. I den
situationen har styrelsens ordférande utslagsrést. Dirfor stadgas i
andra stycket att, i den situation som beskrivs dir, styrelsens ord-
férande inte samtidigt fir vara styrelseledamot 1 elmarknadsfére-
taget. P4 si sitt uppnir man samma syfte som 1 forsta stycket,
nimligen att de ledaméter som har det bestimmande inflytandet 1
fjarrvirmeforetaget inte samtidigt ir styrelseledaméter i elmark-
nadsféretaget.

Bestimmelsens tredje stycke férbjuder ett fjirrvirmeforetag att
ha gemensam verkstillande direktdr med ett elmarknadsforetag.

Fjirrvirmeverksamhet bedrivs i praktiken bara i form av aktie-
bolag eller ekonomisk forening eller i kommunal férvaltningsform.
Sistnimnda verksamhet bedrivs inte pd affirsmissig grund och skall
dirfor inte, enligt fiirde stycket, omfattas av regleringen 1 férsta—
tredje stycket. I bdda férstnimnda typer av juridisk person fére-
kommer styrelse och verkstillande direktor. Bestimmelser om
detta finns i 8 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) respektive 6 kap.
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Redovisning av nitverksamhet m.m.

Andringen 1 rubriken ir féranledd av att dven fjirrvirmeverksam-
het skall redovisas skilt frin annan verksamhet.

29

Bestimmelsen har behandlats ovan under avsnitt 4.4.2.

Genom den féreslagna regleringen i féorsta stycket uppstills ett
krav pd att dven fjirrvirmeverksamhet skall redovisas skilt frin
annan verksamhet som bedrivs inom samma juridiska person.

I andra stycket ges en bestimmelse om redovisning av verksam-
het 1 ett kraftvirmeverk. Nir det i fjirrvirmeverksamheten ingir
ett kraftvirmeverk skall den elproduktion som skett i anliggningen
och forsiljningen av denna el anses ingd i fjirrvirmeverksamheten.
Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om redovisningen av
fjarrvirmeverksamheten med st6d av 4 §.
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49

Bestimmelsen har dndrats till att dven omfatta fjirrvirmeverksam-
het. Den féreskriftsritt som enligt nuvarande bestimmelse till-
kommer regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten 1 friga om redovisning av elnitverksamhet utstricks
till att dven omfatta ritt att meddela ytterligare féreskrifter om
redovisning av fjirrvirmeverksamhet utéver de som féljer av
bestimmelser 1 t.ex. bokféringslagen (1999:1078), &rsredovis-
ningslagen (1995:1554) samt lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning.

5§

Bestimmelsen har indrats endast pd det sittet att den dven skall
omfatta fjirrvirmeverksamhet.

Som en konsekvens av den gjorda férindringen skall enligt forsta
stycket en revisor hos den som bedriver fjirrvirmeverksamhet gora
en sirskild granskning av redovisningen av verksamheten samt,
enligt vad som foreskrivs 1 andra stycket, drligen 1 ett sirskilt intyg
avge ett utldtande i1 frigan om redovisningen av fjirrvirmeverksam-
heten skett enligt gillande bestimmelser.

Som ett led i och underlag for nitmyndighetens tillsynsverksam-
het bér dven intyg 6ver redovisningen av fjirrvirmeverksamheten
ges in till nitmyndigheten.

Av tredje stycket foljer att regeringen fir meddela nirmare fore-
skrifter om revision av fjirrvirmeverksamhet. Denna foreskriftsritt
ir inte delegerbar till annan.

7 kap. Kommunala elforetag

2§

Bestimmelsen innehdller en redaktionell indring. Av uttalanden i
prop. 1993/94:162 s. 124 och 128 framgdr att paragrafens reglering
av kommunala fjirrvirmeforetag avser att omfatta sdvil produktion
som distribution av fjirrvirme. Begreppet distribution av fjirr-
virme” i lagtexten byts dirfér ut och ersitts av begreppet “fjirr-
virmeverksamhet”. Ndgon saklig dndring ir alltsd inte avsedd.
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Kommittédirektiv D

Dir.
Fjarrvirme pa vairmemarknaden 2002:160

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att

—  belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,

— foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten mot oskilig
prissittning pd fjirrvirme,

— analysera om det dr limpligt att infora tredjepartstilleride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta,

— analysera de samhiills- och féretagsekonomiska konsekvenserna
samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

— bedéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns for
tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

— genomfdra den kompletterande analys pa el- och virmeomridet
som riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pd elmark-
naden sdvitt avser avgrinsningen till fjirrvirmeverksamhet
(bet.2001/02:NU9,rskr.2001/02:180) och om det behdvs fore-
sla reglering eller andra dtgirder.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomféra den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit

avseende atskillnad mellan elverksamhet och fjiarrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:N U9, rskr. 2001/02:180).
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Bakgrund

Fjirrvirmen har en viktig roll i omstillningen av energisystemet.
Utbyggnaden av fjirrvirme har bidragit till ett kraftigt minskat
oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande, en allt hogre
anvindning av férnybara brinslen, en foérbittrad titortsmiljé och
minskade utslipp av koldioxid. Fjirrvirmeutbyggnad kan dirutéver
bidra till att minska anvindningen av elvirme och utgér samtidigt
en viktig forutsittning for utbyggnad av kraftvirme. Fjirrvirmen
medger vidare en storre flexibilitet i valet av energikilla jimfort
med individuell brinsleeldning.

Fjarrvirmeverksamhet bestdr huvudsakligen av produktion och
distribution av hetvatten i ett rérledningssystem fér kollektiv upp-
virmning av byggnader Fjirrvirme stir idag f6r ca 43 % av den
totala uppvirmningen av bostider och lokaler. Utbyggnaden av
fjarrvirme har till stérsta delen bedrivits i kommunal regi. I
samband med avregleringen av elmarknaden 1996 inférdes en
bestimmelse f6r kommunala féretag som bedriver produktion och
handel med el. Bestimmelsen innebir att ett sidant foretag skall
bedriva verksamheten pd affirsmissig grund i stillet fér med
iakttagande av de kommunala sjilvkostnads- och likstillighetsprin-
ciperna. Syftet med bestimmelsen ir att de kommunala elféretagen
skall verka under samma forutsittningar som de privata elféreta-
gen. Samtidigt inférdes en motsvarande bestimmelse for kommu-
nala foretag som bedriver distribution av fjirrvirme. Syftet med
den bestimmelsen ir att uppritthilla konkurrensneutraliteten
mellan energislagen, dvs. el och fjirrvirme. Detta innebir att fjirr-
virmesektorn f6r nirvarande ir i stort sett oreglerad.

Vad giller distributionen av hetvatten utgér denna ett naturligt
monopol. Statsmakterna har dirfér 1 6kad grad foljt utvecklingen
pd fjirrvirmemarknaden sedan 1996 i syfte att uppmirksamma ett
eventuellt behov av dtgirder. Uppfoljningar visar att konsumenter-
nas stillning ir svag i férhdllande till fjirrvirmeforetagen och att
konkurrensen behéver stimuleras pd virmemarknaden. Uppfolj-
ningar visar dven att betydande strukturférindringar har skett pa
fjairrvirmemarknaden sedan 1996. Det kommunala igandet har
minskat. Nationellt och internationellt verksamma integrerade
energikoncerner stir for en 6kad andel av dgandet av fjirrvirme-
foretagen. Fjirrvirmeverksamhet bedrivs ocksd 1 allt hogre grad
med 6kade avkastningskrav av sdvil privata som statliga och kom-
munala dgare. En stor prisspridning mellan fjirrvirmeforetagen och
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en okad grad av prissittning efter alternativa uppvirmningsformer
kan dven konstateras.

Kommunala fiéarrvirmeforetag

Sedan 1996 skall kommunala fjirrvirmeforetag bedrivas pd affirs-
missig grund (7 kap. 2 § ellagen (1997:857)). I samband med
Elbérsutredningens betinkande Regler for handel med el (SOU
1996:49) pipekade flera remissinstanser i sina yttranden att den
kommunala lokaliseringsprincipen férhindrade effektiva virmefor-
sorjningslésningar 1 omrdden nira kommunomridesgrinser.
Kommunallagens lokaliseringsprincip innebir att en kommun som
bedriver virmeproduktion 1 princip endast fir leverera virme inom
den egna kommunen. Den 4 juni 1998 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (dir. 1998:41) for att studera regelverket for
handel med och distribution av naturgas och annan rérbunden
energi. Utredaren fick i detta sammanhang i uppdrag att 6verviga
om kommunala virmeféretag bor undantas frin kommunallagens
lokaliseringsprincip. Den 1 februari 1999 6verlimnades delbetin-
kandet Effektiva virme- och miljslosningar (SOU 1999:5). Utred-
ningen foreslog att kommunal fjirrvirmeverksamhet dven skulle f3
bedrivas i geografisk nirhet till féretagets fjarrvirmeverksamhet
inom kommunen i syfte att uppnd en indamélsenlig fjirrvirme-
verksamhet. Regeringen bedémde i1 propositionen Energimarknader
¢ utveckling - bittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att ett
undantag frén lokaliseringsprincipen bér genomforas pd sikt, men
forst efter en ytterligare utredning av méjligheterna att inféra pris-
tillsyn av virmedistribution. Riksdagen delade regeringens bedém-
ning nir det giller lokaliseringsprincipen (bet. 2001/02:NU9).

Utredningar om konkurrensen for fiirrvirmen pd virmemarknaderna

Den 17 december 1998 fick Energimyndigheten regeringens upp-
drag att gora en forstudie i syfte att beskriva situationen pad
virmemarknaden ur ett anvindarperspektiv. Uppdraget redovisades
den 26 oktober 1999 (dnr N1999/11368/ESB). Efter remiss-
behandling fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att i
samrdd med Konkurrensverket och Konsumentverket samt fére-
tridare for bransch- och konsumentorganisationer senast den 1
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oktober 2000 redovisa en $versyn av fjirrvirmemarknaden och ett
forslag till metod foér att folja utvecklingen pd denna (dnr
N1999/11368/ESB). I uppdraget ingick att ta fram ett system for
riktmirkesjimforelser (s.k. benchmarking) mellan fjirrvirmefére-
tagen. Energimyndigheten o6verlimnade den 16 oktober 2000
rapporten Fjirrvirmen pd virmemarknaderna —Rapport dver upp-
drag att folja utvecklingen pd fiarrvirmemarknaden till regeringen
(dnr N1999/11368/ESB). Rapporten inneholl férslag om utskad
prisinformation, produktivitetsmitningar och nyckeltal. Den inne-
holl ocksd forslag om att utreda krav pd sirredovisning eller juri-
disk separation av fjirrvirmeforetag, att utreda mojligheterna att
inféra tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten samt att utreda
mojligheterna fér fjirrvirmekunderna att ta upp klagomil mot
priser och andra leveransvillkor. Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen bedémde 1 propositionen Energimarknader i utveck-
ling — biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) att konkurrens-
situationen, strukturférindringarna pd fjirrvirmemarknaden och
fjirrvirmens betydelsefulla roll i energiomstillningen medfér att en
okad pristransparens bor efterstrivas. For att tillgodose konsu-
mentens intresse av l3ga fjirrvirmepriser bedémdes en &kad
uppfoljning av fjirrvirmepriserna vara motiverad. Aven riksdagen
bedémde att fri prissittning f6r fjirrvirme kombinerat med natur-
liga monopol riskerar att leda tll oskiliga prishéjningar (bet.
2001/02:NU9). Energimyndigheten har fitt i uppdrag att {6lja och
analysera utvecklingen p& virmemarknaderna med avseende pi
priser, konkurrensférhillanden, brinsleslag och utslipp av kol-
dioxid och andra miljéfarliga utslipp frin olika typer av uppvirm-
ning. I detta arbete ingdr att ta fram relevanta nyckeltal for att f6lja
fjarrvirmens utveckling i olika avseenden 1 syfte att 3 kunskap om
produktionsférhillanden och sambandet mellan produktion och
kostnader. En forsta &rlig uppfoljningsrapport, Virme i Sverige,
redovisades till Niringsdepartementet den 20 december 2001 (dnr
N2001/11486/ESB).

Atskillnad mellan nitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och frarrvirmeforetag

Regeringen foreslog i propositionen Energimarknader i utveckling —
biittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) ett férbud mot gemen-
sam verkstillande direktér och gemensam styrelsemajoritet i
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elhandels- eller elproduktionsféretag och elnitsféretag. Syftet med
forslaget var att forsvira mojligheterna att Sverviltra kostnader
mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Att
forhindra s.k. korssubventionering ir en viktig férutsittning f6r vil
fungerande el- och virmemarknader.

Riksdagen avslog dock regeringens férslag i denna del (bet.
2001/02:NU9Y, rskr. 2001/02:180). Riksdagen menade att forslaget
var behiftat med ett antal problem som kriver ytterligare bered-
ning och éverviganden. Riksdagen anmodade regeringen att gora
en fornyad provning av frigan och dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag. Sirskilt bor frigan om kongruensen i regelverket
for 4 ena sidan nitféretag och féretag som bedriver produktion av
och handel med el och & andra sidan fjirrvirmeforetag och elhan-
delsforetag uppmirksammas.

Konkurrenssituationen pd virmemarknaden

Utbyggnaden av fjirrvirme har lett till att denna uppvirmnings-
form, dir den ir etablerad, har en dominerande stillning pd virme-
marknaderna. Distributionen av hetvatten utgér ett s.k. naturligt
monopol. Detta innebir att det inte ir mdjligt att inféra rimliga
konkurrenslgsningar i denna del.

Monopolprissittning ir dirfér en risk. En stor prisspridning
mellan fjirrvirmeféretagen och en 6kad grad av prissittning efter
vad alternativa uppvirmningsformer kostar kan iven konstateras.
Konkurrensen frdn andra uppvirmningsformer ir ur fjirrvirme-
kundens synvinkel begrinsad. Virmemarknaden kinnetecknas dven
av betydande trogheter. Kostnaderna fér att byta uppvirmnings-
system ir det stdrsta hindret. Ett byte av uppvirmningssystem ir
ofta en betydande investering som kriver tillgdng till kapital hos
den enskilde konsumenten. Aven de praktiska méjligheterna att
byta uppvirmningssystem utgdr ofta en begrinsning fér konverte-
ring frin fjirrvirme. Eftersom andra uppvirmningsformer inte
direkt konkurrerar d& fjirrvirmeanslutning skett ir dirmed fjirr-
virmemarknaden i konkurrensrittsligt hinseende att betrakta som
relevant marknad. En virmekonsument som tillgodoser sin upp-
virmning med el eller andra brinslen har méjlighet att vilja och
byta leverantdr pd ett sitt om fjirrvirmekonsumenten saknar. En
6kad utbyggnad av fjirrvirme i sm3husomriden medfér dven att de
smd virmekonsumenternas intressen behéver tillgodoses 1 stérre
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utstrickning. I &vrigt bestims konkurrensférhillandena mellan
brinslena inom virmesektorn i hég grad av energibeskattningen.

Atgirder for att forbittra konkurrensen pa virmemarknaden

Konkurrensen inom virmesektorn bor stimuleras si att okad
effektivitet och ligre priser kan uppnds. For att uppnd en dynamisk
konkurrens pd virmemarknaden ir det viktigt att motverka olika
intridesbarriirer. Ett sitt att 6ka konkurrensen pd fjarrvirmemark-
naden kan vara att l3ta spillvirmeleverantérer silja virme direke till
konsumenten genom att i tilltride till nitet for sjilva distributio-
nen, s.k. tredjepartstilltride. En sddan ordning torde kunna vara
aktuell frimst i de stora fjirrvirmesystemen. En potentiell leve-
rantdr av spillvirme har 1 dag i princip endast ett alternativ for
nyttiggérande av spillvirme genom att leverera till nitet pd villkor
faststillda av nitigaren. Ett bittre utnyttjande av spillvirme inne-
bir dven hushdllning med naturresurser och en effektivare energi-
anvindning. I frimst de stora fjirrvirmesystemen 1 landet skulle en
sddan mojlighet kunna ge ett stimulerande konkurrenstryck pi
fjarrvirmeforetagen som di inte ir den enda koparen av spillvir-
men. Vidare kan en utbyggnad av fjirrvirmen mellan titorter sti-
muleras genom tredjepartstilltride, di nitet 6ppnas f6r den som
kan erbjuda virme till ligre pris. Ett utdkat virmeunderlag for
kraftvirme kan dven innebira en effektivare elproduktion.

Uppdraget

Konkurrensen for figirrvirmen pd virmemarknaderna och
kommunala fiarrvirmeforetag

Utredaren skall belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd
virmemarknaderna och sirskilt beakta effekterna av férindringarna
1 regelverket f6r kommunala fjirrvirmeféretag som genomfordes
1996. Utredaren skall dven belysa de affirsmissiga riskerna med att
bedriva fjirrvirmeverksamhet, exempelvis hur behovet av brinsle-
flexibilitet pverkar virmepriserna.
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Atgérder mot oskdlig fiirrvdrmeprissitining

Utredaren skall foresld dtgirder for att bittre skydda konsumenten
mot oskilig fjarrvirmeprissittning. Utredaren skall analysera
behovet av pristillsyn pd fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms
nodvindigt, foresld hur ett regelverk och en tillsynsmodell for
fjirrvirmemarknaden limpligen kan utformas. Utgdngspunkten
bor vara motsvarande regelverk f6r el- och gasmarknaderna. Olika
system for tillsyn bor emellertid studeras sdsom prisjimforelser,
pristaks- och indexreglering samt inrittande av fjirrvirmekonsu-
mentrdd. Riktmirkesjimforelser av priserna f6r virmedistribution
kan vara en sidan modell. For fjirrvirmen som ir lokal till sin
karaktir bor de lokala skillnaderna kunna tillgodoses genom en
inriktning som bygger pd prisjimférelser. Erfarenheterna frin
tillsynen av elnitsforetag bor dven tillvaratas. I Sverige finns det ett
30-tal energiféretag som driver sdvil elnits- som fjirrvirme-
verksamhet, vilka tillsammans svarar f6r huvuddelen av el- och
fjarrvirmeforsiljningen i landet. Detta medfor att det kan finnas
samordningsférdelar med likvirdiga regelverk for el- och virme-
distribution. Konkurrenslagstiftningens roll att stivja oskilig
fjarrvirmeprissittning bor dven belysas. Utredaren skall ocksd
dverviga om ett eventuellt regelverk bér omfatta dven fjirrkyla-
marknaden och fjirrdnga.

Utredaren skall dven studera behovet av och férutsittningarna
fér att inritta en instans fér klagomdl mot priser och leverans-
villkor f6r konsumenterna p4 fjirrvirmemarknaden samt inférande
av en forhandlingsordning vad giller prissittningen av fjirrvirme,
och i sidana fall limna férslag pd limpliga dtgirder. Utredaren skall
vidare analysera hur en 6kad pristransparens pd virmemarknaden
skapar forutsittningar for konsumenten att bittre utvirdera sin
situation. Utredaren skall i detta sammanhang beakta det arbete
Energimyndigheten bedriver for att félja utvecklingen pi virme-
marknaden. Utredaren skall om s8 bedoms limpligt limna férslag
om, 1 det fall att ett system for pristillsyn foreslds, att medge
undantag frin lokaliseringsprincipen vad giller fjirrvirmeverksam-
het i geografisk nirhet till foretagets fjirrvirmeverksamhet inom
kommunen.
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Tredjepartstilltride

For att dstadkomma 6kad konkurrens pd virmemarknaderna skall
utredaren analysera mojligheterna att dstadkomma 6kad konkur-
rens vad giller utbudet. Ett sidant sitt som skall analyseras ir
mojligheterna for spillvirmeleverantérer att silja virme direkt till
konsumenten genom att fi tilltride till nitet for sjilva
distributionen, s.k. tredjepartstilltride. Utredaren skall i det sam-
manhanget analysera effekterna av att fjirrvirmeniten integreras
mellan nirbeligna titorter 1 friga om mojligheterna att utnyttja
spillvirmen och/eller 6ka virmeunderlaget for kostnadseffektiv
kraftvirmeproduktion. I detta sammanhang skall en analys ocksd
goras av om den kommunala lokaliseringsprincipen innebir en
begrinsning for en sddan utveckling.

Utredaren skall underséka de rittsliga férutsittningarna for ett
tredjepartstilltride samt hur villkoren och administrationen fér
sddant tlltride wll distributionen av hetvatten kan utformas.
Utredaren skall vidare underscka i vilken mén andra regelverk kan
behéva indras foér att underlitta tredjepartstilltride. Utredaren
skall dirvid sirskilt beakta behovet av ett enkelt regelverk som
underlittar for nya aktdrer. Vidare skall de samhills- och fére-
tagsekonomiska konsekvenserna samt miljokonsekvenserna av
tredjepartstilltride analyseras. Utredaren skall iven bedéma de
tekniska begrinsningar for tredjepartstilltride som foljer av
fjarrvirmenitens tekniska utformning. D3 den nuvarande beskatt-
ningen av virmeproduktion beror pd om den produceras inom
industri, fjirrvirmeverk eller kraftvirmeverk skall energiskatte-
systemets utformning ocksd uppmirksammas vid analysen. Arbetet
med ett program for lingsiktiga avtal foér en konkurrenskraftig
energiintensiv industri skall dven beaktas. Vidare skall arbetet inom
EU med relevanta direktiviérslag, sisom kommissionens férslag till
direktiv om frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd
nyttiggjord virme pd den inre marknaden fér energi (KOM (2002)
415 slutlig), uppmirksammas och hinsyn tas tll eventuella EG-
rittsliga krav. Om utredaren finner att tredjepartstilltride bor
genomforas skall ett forslag till regelverk om detta liggas fram.
Utredaren skall i detta fall ocksd féresld nodvindiga dndringar i
andra regelverk som kan behéva dndras for att underlitta tredje-
partstilltride. Utredaren skall ocksd underséka om ytterligare
dtgirder utdver tredjepartstilltride bor vidtas som kan bidra till att
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oka konkurrensen pd virmemarknaderna, och i sidant fall limna
forslag till sddana.

Atskillnad mellan néitverksambet och konkurrensutsatt verksambet i
el- och fiarrvdrmeforetag

Utredaren skall studera och 6verviga behovet av bestimmelser som
reglerar dtskillnaden mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet pd elmarknaden och fjirrvirmeverksamhet. Eftersom
fjarrvirmeforetag 1 dag ofta drivs inom integrerade energikoncerner
dir dven sdvil elhandel som elproduktion och nitverksamhet ingdr,
utgdr korssubventionering mellan konkurrensutsatt och monopol-
skyddad verksamhet en risk. I vissa fall drivs fjirrvirmeforetagen
dven 1 samma juridiska person som elproduktion och elhandel. I
syfte att undvika korssubventionering och prisdiskriminering skall
utredaren 6verviga behovet av skirpta regler och tillsyn av sirredo-
visning av fjirrvirmeverksamhet. Kongruensen mellan kraven pi
dtskillnad mellan & ena sidan elnitsverksamhet och elhandel och
elproduktion och & andra sidan fjirvirmeverksamhet och elhandel
och elproduktion skall beaktas. Vidare skall behovet av sirskilda
regler f6r kraftvirmeforetag analyseras.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Utredaren skall samrida med utredningen om en éversyn av va-
lagstiftningen (dir. 2002:46).

Om utredaren foreslir &tgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas. Utredaren skall dven géra en bedémning
av vilken miljopdverkan som forslagen fir om de genomférs.
Utredaren skall, nir det giller redovisning av férslagets konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.

Uppdraget skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara
avslutat senast den 30 juni 2004. Utredaren skall i delredovisningen
genomfora den kompletterande analys som riksdagen tillkinnagivit
avseende itskillnad mellan elverksamhet och fjirrvirmeverksamhet
(bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
fjarrvarme pa virmemarknaden (N2003:03) 2003:77

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2003.

Forlingd tid for delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om férlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2003.

Komplettering av uppdraget

Utredaren skall om det bedéms limpligt féresld regler for hur for-
bikoppling av virmematare 1 fjirrvirmesystem kan beivras. Denna
del av uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Bakgrund
Forlingd tid

Med stéd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrens-situation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredningen skall enligt direktiven
delredovisa uppdraget senast den 30 juni 2003 och slutredovisa
uppdraget senast den 30 juni 2004. Regeringen beslutade vidare den
13 februari 2003 att en utredning Fortsatt utveckling av el- och
naturgasmarknaderna (dir. 2003:22) skulle tillsittas med uppdrag
att gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kravet
pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet. Utredaren skall i denna friga samrdda med utredningen
Fjarrvirme p& virmemarknaden (IN2003:03). Av samordningsskal
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ir det angeliget att denna del 1 uppdraget redovisas koordinerat i
tid mellan de bdda utredningarna.

Forbikoppling av virmemiitare

Svenska Fjirrvirmeféreningen har i en skrivelse till Niringsdepar-
tementet begirt komplettering av gillande lagstiftning for att
kunna beivra forbikoppling av virmemitare. Foreningen hinvisar
dels till en dom 1 tingsritt dir tingsritten ogillade ett &tal for
egenmiktigt férfarande avseende en forbikoppling av virmemitare,
dels till att det ir straffbart att férbikoppla motsvarande mitut-
rustning sdsom vattenmitare och gasmitare liksom att olovligen
avleda elektrisk kraft. Eftersom fjirrvirmen blivit en allt vanligare
uppvirmningsform till f6ljd av en kraftlg utbyggnad under de
senaste decennierna och utbyggnaden i dag i stérre utstrackmng
sker 1 sm8hus-bebyggelsen har antalet mitpunkter i fjirrvirme-
systemen 6kat betydligt. Det ir dirfér angeliget att nirmare utreda
behovet av och sittet att kriminalisera férbikoppling av virme-
mitare i fjirrvirmesystem.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N2003:03) 2003:138

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Forlingd tid for delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om forlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 1 december 2003.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren skall enligt tilliggsdirektiv
(2003:77) delredovisa uppdraget nir det giller den kompletterande
analys som riksdagen tillkinnagivit avseende &tskillnad mellan
elverksamhet och fjiarrvirmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180) senast den 31 oktober 2003.

Fjarrvirmeutredningen (N2003:03) skall samrida med utred-
ningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna
(N2003:04) i frigan om dtskillnaden mellan elverksamhet och
fjairrvirmeverksamhet. Utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna har i en skrivelse den 14 oktober 2003
begirt forlingd tid for att delredovisa uppdraget till den 1 decem-
ber 2003. Skilet dr frimst att Europeiska kommissionen har kallat
medlemsstaterna till méten om tolkningen av el- och naturgas-
marknadsdirektiven som antogs den 26 juni 2003. Métena dger rum
den 21 oktober respektive den 13 november 2003. Det ir angeliget
att utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarkna-
derna ges mojlighet att beakta vad som framkommer i samband
med dessa méten. Aven Fjirrvirmeutredningens tid for att del-
redovisa uppdraget bor dirfor utstrickas till den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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Gemensamma ledningsfunktioner i
energisektorn

Rapport av Econ Analys AB i Sverige for
Fjarrfjarrvarmeutredningen (N 2003:03) och
El- och naturgasmarknads-utredningen (N 2003:04)

Sammanfattning
Resumé

Gemensamma ledningsfunktioner mellan olika féretag, 1 betydelsen
gemensam VD och styrelse, férekommer mycket ofta mellan
nitforetag och elhandelsforetag, men ganska sillan mellan fjirr-
virmeféretag och féretag i andra delar av energisektorn. Det ir
framfor allt de mindre energikoncernerna som har gemensamma
ledningsfunktioner. Koncerner som inte lingre har ett majoritets-
igt elhandelsforetag har, oavsett storlek, i regel inte gemensamma
ledningsfunktioner mellan nit och elhandel.

Foretridare f6r mindre energikoncerner har i djupintervjuer,
som genomfdrts 1 projektet, ansett att ett forbud mot gemen-
samma ledningsfunktioner skulle innebira att ytterligare en VD
méste anstillas efter extern rekrytering. Generellt bedéms att det
inte gdr att internrekrytera, eftersom det vore olimpligt att kombi-
nera VD-funktionen med operativa uppgifter. Ett forbud skulle,
enligt de intervjuade, leda till si kraftigt 6kade kostnader att
elhandelsverksamheten miste avyttras.

Sammanfattning och slutsatser

I foreliggande rapport redovisas en kartliggning av férekomsten av
gemensamma ledningsfunktioner mellan olika foéretag i energi-
sektorn. Vi har, utifrén ett underlag frin bl.a. Energimyndigheten,
SCB och PRV, undersékt 1 vilken utstrickning VD och styrelsele-
daméter férekommer 1 flera olika foretag inom aktuell sektor.
Sirskild uppmirksamhet har riktats mot i vilken utstrickning
sddana ledningsfunktioner férekommer mellan & ena sidan elnit
och fjirrvirmeféretag och 4 andra sidan féretag som verkar 1 ener-
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gisektorns konkurrensutsatta delar sisom elhandel och elproduk-
tion. Dessutom har en begrinsad djupintervjustudie genomférts
med foretridare f6r mindre energikoncerner 1 syfte att belysa vilka
tgirder som enligt de intervjuade skulle krivas 1 koncernerna om
ett forbud mot gemensamma ledningsfunktioner av hir aktuellt
slag skulle inforas. Resultaten avser férhillandena i september
2003.

Resultaten visar att gemensamma ledningsfunktioner ir mycket
vanliga i elsektorn och ganska ovanliga i fjirrvirmesektorn. Unge-
fir hilften av alla nitforetag har en VD som samtidigt ir VD 1 ett
foretag som bedriver elhandel och/eller elproduktion (elhandels-
foretag). I ungefir lika minga fall férekommer att samtliga eller en
majoritet av styrelseledaméoterna i ett elhandelsforetag ocksd ingdr i
styrelsen for ett nitforetag. Ett tydligt monster framtrider nir det
giller vilka koncerner som har gemensamma ledningsfunktioner.
Det ir framfor allt de mindre koncernerna. I storleksklassen éver
50 000 nitkunder har endast en av sammanlagt 14 koncerner
gemensamma ledningsfunktioner. I koncerner som avyttrat sin
elhandel eller dir elhandeln sker genom ett med flera kommuner
samigt elhandelsféretag forekommer 1 regel inte gemensamma
ledningsfunktioner oavsett koncernernas storlek.

Vad giller fjirrvirmesidan finns det sammanlagt 222 {éretag som
1 nigon form bedriver fjirrvirmeverksamhet. Av dessa foretag
bedriver 114 foretag uteslutande fjirrvirmeverksamhet. Av de 114
foretagen som bedriver renodlad fjirrvirmeverksamhet har 70
foretag, eller 61 procent, gemensam VD med ett eller flera andra
fjarrvirmeforetag. 11 foretag, eller 10 procent, har gemensam VD
med ett elnidtféretag. I de resterande 108 foretagen bedrivs fjirr-
virmeverksamheten inom samma bolag som nigon annan verk-
samhet, huvudsakligen nigon verksamhet inom energisektorn.
Sddana verksamheter ir t.ex. nitverksamhet, elhandel eller elpro-
duktion. Fjirrvirmeproducenter med en sddan blandad verksamhet
har i materialet generellt redovisats som nit- eller elhandelsforetag.
Av de 108 foretagen ir det 28 foretag som producerar kraftvirme.
Denna verksamhet sker i féretag med blandade verksamhets-
omrdden, antingen med fjirrvirme och elproduktion som kombi-
nation eller med fjirrvirme, elproduktion och verksamhet utanfér
energisektorn som kombination.

Enligt resultaten frin djupintervjuerna bedémer de intervjuade
generellt att ett férbud mot gemensamma ledningsfunktioner
skulle innebira att ytterligare en VD madste anstillas efter extern
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rekrytering. De intervjuade uppger samstimmigt att det inte gir att
internrekrytera. Det beror enligt de intervjuade p4 att VD-rollen ir
s& ansvarstyngd att den inte gir att kombinera med operativa upp-
gifter sdsom att vara marknadsansvarig eller nitchef. Kostnaderna
bedéms generellt till ca en miljon kronor pd arsbasis. Detta skulle,
enligt de flesta intervjuade, innebira att elhandeln skulle bli olén-
sam och miste avyttras. Nir det giller styrelsen bedomer de inter-
vjuade att ett eventuellt férbud mot gemensamma styrelsefunktio-
ner inte alls dr lika problematiskt frin verksamhetssynpunkt. Kost-
naderna i denna del bedéms som maittliga.

I tv4 fall har ocksd ledande foretridare f6r smé energikoncerner
som redan har separerat sina ledningsfunktioner intervjuats. Dessa
gor 1 allt visentligt en motsatt bedémning och uppger att det gir
bra och ir limpligt att kombinera VD-sysslan med operativa upp-
gifter. Kostnaderna bedéms hir som rimliga och affirsmissigt
motiverade.

Underlaget ger inte mojlighet att nirmare uppskatta vilka kost-
nader for foretagen som skulle folja av ett forbud mot gemen-
samma ledningsfunktioner. For detta krivs analys och berikningar
utifrdn de faktiska ekonomiska foérhillandena 1 ett antal typiska
energikoncerner av varierande storlek. Diremot kan vissa slutsatser
dras nir det giller vilka dtgirder som kan antas rimliga vid av ett
eventuellt f6rbud. Det ir enligt ECONS mening inte troligt att
externrekryteringar skulle behdvas i ens sidan omfattning som de
intervjuade forséker gora gillande. Det kan 1 minga fall antas att
det finns kompetenta personer som kan vara VD vid sidan av sina
operativa uppgifter. Diremot kan sjilvfallet inte uteslutas att det
ocksd finns en rad mindre koncerner dir internrekrytering inte ir
en mojlig eller limplig 16sning. Dessa skulle sannolikt drabbas av
betydligt 6kade kostnader som en foljd av férbudet.

Ett bestiende intryck av utredningsarbetet ir att de sma koncer-
nerna med firre in 10 000 nitkunder i regel bedémt det som mest
affirsmissigt att ha gemensamma ledningsfunktioner. De koncer-
ner 1 samma storleksklass som gjort motsatt bedémning ir forsvin-
nande f. En trolig effekt ir med hinsyn hirtill, och mot bakgrund
av utredningsresultaten, att ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner skulle snabba pd strukturomvandlingen 1 rikt-
ning mot stérre koncerner, sirskilt bland féretag som bedriver
elhandel och elproduktion.
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1 Inledning

Fjarrvirmeutredningen (N 2003:03) och Utredningen om fortsatt
utveckling av el- och naturgasmarknaderna (N 2003:04) har
gemensamt uppdragit & ECON att utreda i vilken utstrickning
verkstillande direktorer och ledaméter av styrelsen i féretag som
bedriver nitverksamhet alternativt verksamhet med fjirrvirme
ocksd har motsvarande funktioner i féretag som bedriver produk-
tion av eller handel med el. Uppdraget omfattar ockss en begrinsad
studie av hur féretagen bedémer de ekonomiska konsekvenserna av
ett forbud mot sidana gemensamma ledningsfunktioner med
sirskilt fokus pd de mindre féretagens verksamhetsférutsittningar.

1.1 Bakgrund

Enligt ellagen fir en juridisk person som bedriver nitverksamhet
inte samtidigt bedriva produktion av eller handel med el. Nir det
giller fjirrvirmeverksamhet finns inga regler om sddan strukturell
separation och branschen dr pd det hela taget ganska oreglerad,
ocksa betriffande priser och villkor fér fjarrvirmetjinsten.

Ett viktigt syfte med nimnda bestimmelse ir att férhindra att
den konkurrensutsatta verksamheten med elproduktion och elhan-
del korssubventioneras av nitverksamheten, som utgér ett naturligt
monopol. Det ir tillitet att bedriva dessa verksamheter inom ramen
for en och samma koncern. Detta sker ocksd 1 stor utstrickning.
Det finns i praktiken minga méjligheter f6r féretagen att subven-
tionera den konkurrensutsatta verksamheten genom att kostnader i
denna verksamhet fir belasta monopolverksamheten eller, pd
motsvarande sitt, genom att 6verskott i monopolverksamheten pd
olika sitt fors over till den konkurrensutsatta. Silunda kan varor,
tjinster och nyttigheter kdpas frin ett nirstiende koncernbolag till
priser som overstiger marknadspris. Personalen 1 ett nitféretag kan
ocksd tjinstgora 3t ett elhandelsféretag, men utan att marknads-
missig ersittning utgdr. Genom koncernbidrag kan resurser 6ver-
foras etc.

Elnitsutredningen bedéomde &r 2000 att en dndamaélsenlig tillsyn
dver nitavgifterna ir ett effektivt sitt att motverka korssubventio-
nering.' P4 en punkt féreslogs emellertid en skirpning av regel-
verket. T syfte att ytterligare understryka kravet pd 4tskillnad

1SOU 2000:90
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mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, men
ocksd for att férhindra korssubventionering, féreslogs ett férbud
mot vissa gemensamma ledningsfunktioner. Sdlunda féreslogs att
en majoritet av styrelsen i ett nitféretag inte samtidigt fir vara
styrelseledaméter 1 ett foretag som bedriver produktion av eller
handel med el. Dessutom féreslogs att ett nitforetag inte ska fa
dela VD med foretag som bedriver elhandel eller elproduktion.

I propositionen Energimarknader i utveckling — bittre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56) foreslog regeringen lagstiftning i enlighet
med Elnidtsutredningens férslag. Syftet med forslaget var att for-
svira mojligheterna att felaktigt férdela kostnader mellan mono-
polverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Att férhindra s.k.
korssubventionering ir en viktig férutsittning for vil fungerande el-
och virmemarknader (energimarknader). Dirutéver féreslog reger-
ingen att om hilften av ledaméterna i styrelsen fér en juridisk person
som bedriver nitverksamhet samtidigt ir styrelseledaméter 1 en
juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el, fir
inte styrelsens ordférande 1 den forra juridiska personen samtidigt vara
styrelseledamot 1 den senare juridiska personen.

Riksdagen avslog regeringens forslag i denna del och anmodade
regeringen att gora en foérnyad prévning av frigan och dterkomma
till riksdagen med ett nytt forslag (bet. 2001/02:NU9, rskr.
2001/02:180). De skil som utskottet framforde for sitt stillnings-
tagande var 1 huvudsak féljande:

e Det ir viktigt att det uppritthdlls en klar boskillnad mellan de
bida delarna av elmarknaden, men det ir ocksd visentligt att
sm3 foretag pd elmarknaden inte drabbas i onédan. Om de smd
foretagen slds ut kan konkurrensen och dirmed effektiviteten
pd elmarknaden minska.

e Smi elproduktionsbolag som ofta har sin bas i lokal elproduk-
tion, baserad pé férnybar och miljévinlig el, kan riskera att slds
ut med den féreslagna nya bestimmelsen.

o Inférande av undantag ir emellertid alltid férenat med vissa
problem, och férordas inte av utskottet.

e I nuvarande skick innebir férslaget att en inkongruens kommer
att uppstd, genom att gemensam verkstillande direktor inte
kommer att tillitas for nitféretag och foretag som bedriver
produktion av eller handel med el, men att detta kommer att
vara tillitet for ett fjirrvirmeféretag och ett elhandelsforetag.
Utskottet anser att detta ir olyckligt.
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Sammantaget menade utskottet att regeringens forslag i denna
del var férenat med problem som kriver ytterligare beredning och
overviganden. Regeringen bor géra en férnyad prévning av frigan
och dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Frigan om
kongruens i regelverken for & ena sidan nitforetag och féretag som
bedriver produktion av och handel med el och & andra sidan fjirr-
virmeforetag och elhandelstoretag bor dirvid sirskilt uppmirk-
sammas.

Enligt sina direktiv ska El- och naturgasmarknadsutredningen
nirmare analysera forslaget till en skirpning av kravet pd dtskillnad
mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet genom
att uppstilla férbud mot gemensam VD och gemensam styrelse-
majoritet i nitféretag och elhandels- eller elproduktionsféretag.
Aven andra skirpningar i kravet pi 4tskillnad kan 6vervigas.
Sirskilt skall konsekvenserna av férslaget fér de mindre foretagen
med bide elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
beaktas. Utredaren skall hir beakta vad som anges 1 elmarknads-
direktivet.

I frigan om skirpning av kraven pd itskillnad mellan nitverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet ska El- och naturgas-
marknadsutredningen samrdda med Fjirrvirmeutredningen (dir.
2002:160).

Fjarrvirmeutredningen har enligt sina direktiv. motsvarande
uppdrag. Fjirrvirmeforetag drivs ofta inom integrerade energikon-
cerner dir sdvil elhandel som elproduktion och nitverksamhet
ingdr. Korssubventionering mellan konkurrensutsatt och monopol-
skyddad verksamhet utgér dven hir en risk. I vissa fall drivs fjirr-
virmeforetagen dven i samma juridiska person som elproduktion
och elhandel. Kongruensen mellan kraven pi itskillnad mellan 3
ena sidan elndtverksamhet och elhandel och elproduktion och &
andra sidan fjirrvirmeverksamhet och elhandel och elproduktion
skall beaktas. Utredaren skall dessutom 6verviga behovet av
skirpta regler och tillsyn av sirredovisning av fjirrvirmeverksam-
het 1 syfte att undvika korssubventionering och prisdiskriminering.
Vidare skall behovet av sirskilda regler fér kraftvirmeféretag
analyseras.
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1.2  Syfte

Syftet dr att kartligga vilka gemensamma ledningsfunktioner som
forekommer mellan foretag i kategorierna nitféretag, elhandel och
elproduktion respektive fjirrvirmeproduktion samt att belysa
foretagens uppfattning om konsekvenser av ett fé6rbud mot gemen-
samma ledningsfunktioner av den typ som féreslogs i prop.
2001/02:56. Fokus skall ligga pd de sm3 féretagens situation.

1.3 Metod

Utredningsarbetet har bedrivits 1 en kvantitativ del, som avser
kartliggningen av ledningsfunktioner, och i en kvalitativ del, som
avser djupintervjuer med branschféretridare.

1.3.1 Kvantitativ del

Kartliggningen omfattar ledningsfunktionirer, varmed i det
foljande avses verkstillande direktér och styrelseledaméter 1 samt-
liga féretag enligt féljande.

Tabell 1.1. Undersokta branscher utifrin SNI-kod

SNI-kod  Rubrik Avser

40110 Generering av el Produktion

40131 QOverféring av el Natverksamhet utom betraffande stam- och
regionnat

40300 i\ng- och hetvattenforsérining m.m.  Framstalining och distribution av hetvatten och
vattenanga fran fjérr- och kraftvarmeverk samt
framstallning och distribution av fjarrkyla

40132 Forséljning av el till kunden Elhandel samt méklaraktiviteter avseende
formedling av el via kraftforsérjningssystem
som ags av andra

Data avseende firma, adress och organisationsnummer fér féreta-
gen i respektive SNI-grupp har himtats frin SCB:s foretagsregis-
ter. Uppgifterna har kompletterats med data frin PRV:s nirings-
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livsregister avseende namn och personnummer f6r ledningsfunk-
tionirer enligt ovan. Datafdngsten skedde under september 2003.

Data frin SCB bygger pd foretagens egna uppgifter. Detta kan
utgora en felkilla. Exempelvis forekommer att el- eller kakelugns-
installatdrer uppgivit éverféring av el respektive virmeproduktion
som sin huvudsakliga verksamhet. Som referensmaterial har dirfor
anvints uppgifter frin Energimyndighetens sammanstillning av
nitforetagens s.k. sirskilda rapporter for &r 2002, som ir den
senaste tillgingliga, samt frin branschorganisationen Svensk Fjirr-
virmes medlemsregister 1 den del som ir tillginglig via Internet.
Det insamlade materialet har jimf6rts med referensmaterialet i till-
limpliga delar i syfte att kvalitetssikra underlaget.

Foretagen i elsektorn har delats in 1 storleksklasser. Vi har utgitt
frdn storleken pd nitféretaget, mitt i antalet uttagspunkter, efter-
som det dr den enda av aktuella branscher dir heltickande och
jimforbara storleksuppgifter avseende kundunderlag ir tillgingliga.
Betriffande fjirrvirmeforetagen saknas jimfoérbara data om foére-
tagsstorlekar. Ur materialet har direfter extraherats foretag dir
gemensamma ledningsfunktioner férekommer. Detta har skett dels
i relationen nitverksamhet kontra elhandel/elproduktion, dels i
relationen fjirrvirmeverksamhet kontra nit/elhandel/elproduktion.
For varje storleksklass anges hur manga nitféretag som har gemen-
sam VD-funktion och styrelseledaméter med elhandel. Betriffande
styrelseledaméoterna anges hur ménga nitféretag i respektive stor-
leksklass didr en majoritet av styrelsen i ett elhandelsfortag ocksd
dterfinns i styrelsen f6r ett nitforetag.

1.3.2  Kvalitativ del

Konsekvenserna for féretagen av ett eventuellt forbud har utretts
genom djupintervjuer med ledande féretridare fér fem utvalda
mindre energikoncerner, som idag har gemensamma ledningsfunk-
tioner i alla koncernbolag som verkar i energisektorn. Nirmare om
urvalskriterierna framgir 1 avsnitt 4. Underlaget f6r intervjuerna i
denna del, intervjuguiden, terfinns bilaga 1. Intervjuguiden har
varit avsedd som en allmin vigledning och instrument for att skapa
en gemensam struktur i intervjuerna, men avsikten har inte varit att
styra mot kvantitativ analys. Sammanstillning av intervjuguiden har
skett 1 samrdd med uppdragsgivaren och mot bakgrund av den
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checklista for reglers paverkan pd smé foretag, som utarbetats av
Niringsdepartementets Simplexgrupp.’

Som referensmaterial har dessutom tvd intervjuer genomférts med
foretridare f6r mindre energikoncerner, som har separata lednings-
funktioner, d.v.s. dir olika personer dr VD 1 koncernens bolag och dir
styrelserna inte alls, eller huvudsakligen inte, bestir av samma perso-
ner. Syftet hirmed ir bla. att spegla de argument mot en siddan
ordning, som framkommit i de fem f&rsta intervjuerna.

VD i koncerner med gemensamma ledningsfunktioner kan antas
ha ett personligt intresse av att motverka ett férbud. Detta kan i
viss utstrickning antas snedvrida intervjuresultaten. A andra sidan
kan denna omstindighet ocksd antas sikerstilla att alla tinkbara
argument mot ett eventuellt férbud kommer fram i intervjuerna.
Mot den bakgrunden, och di VD generellt bedéms ha bist dver-
blick éver verksamheten, har i samtliga koncerner VD intervjuats.
Intervjuerna genomfdrdes under tiden 2003-09-12 — 09-21.

1.4 Disposition

Redovisningen inleds 1 nista avsnitt med nigra iakttagelser av de
aktuella branschernas struktur. Direfter redovisar vi 1 avsnitt 3
frekvensen av gemensamma ledningsfunktioner mellan de olika
branscherna. I avsnitt 4 redovisas resultaten av djupintervjustudien.
Slutligen redovisas, 1 avsnitt 5, nigra dvergripande slutsatser med
analyskaraktir.

2 Strukturella iakttagelser
2.1 Elsektorn

Elproduktion pd den svenska elmarknaden ir idag koncentrerad till
ett fital storre foretag. 2001 genererades 93 procent av produktio-
nen inom de sex storsta energifdretagen, Vattenfall, Sydkraft, Birka
Energi, Fortum Kraft, Skellefted Kraft och Graninge. Under hésten
2001 lade Fortum Power and Heat OY, till storsta delen gt av
finska staten, ett bud pd Birka Energi. Budet godkindes av de
europeiska konkurrensmyndigheterna i mars 2002. Birka Energi
och Fortum Kraft utgér nu Fortum Power and Heat AB. Under

2 ”Reglers effekter fér sma féretag”. Niringsdepartementet 2002.
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hésten 2003 lade Sydkraft, som idgs av den tyska E.ON-koncernen,
ett bud pi Graninge. Aven detta kép granskas av de europeiska
konkurrensmyndigheterna. Marknaden férvintar sig dock att
képet kommer att godkinnas, vilket innebir att den storsta delen
av landets produktion produceras av fyra féretag. Av de fyra fore-
tagen, Vattenfall, Fortum, Sydkraft och Skellefted Kraft, ir
Vattenfall det klart dominerande foéretaget. Vattenfall producerar
mer in hilften av den el som anvinds i Sverige.

P3 elhandelssidan dominerar Vattenfall, Fortum och Sydkraft
marknaden. Genom uppkdp av hela bolag, deligande eller partner-
avtal har de stora bolagen de senaste &ren fitt tillgdng till en 6ver-
vigande andel av slutkundsmarknaden. Tillsammans har de ungefir
70 procent av férsiljningen till slutkunderna.’

Koncentrationen pd elmarknaden har alltsd 6kat betydligt sedan
dr 1996. Det giller pd marknaden foér nittjinster sdvil som inom
elhandeln. Ett led i denna omvandling har utgjorts av sammanslag-
ningar och férsiljningar av elhandelsféretag. En speciell grupp av
foretag som uppstitt ir t.ex. de s.k. gemensamma elhandelsforetagen,
exempelvis Fyrfasen AB, Fyrstadskraft AB, Dalakraft AB, Ostkraft
AB, Kraftaktérerna AB och Bestel AB. Sddana féretag samigs ofta
av en krets kommunala energiféretag eller energikoncerner dir
verksamheter som nitverksamhet, fjirrvirme och bredbandsverk-
samhet ingir. De enskilda kommunerna ir 1 regel, och ofta via ett
heligt nitforetag, minoritetsigare i sidana gemensamma elhan-
delstéretag. Vi har identifierat ett sextiotal nitféretag som inte
lingre har ett nirstdende elhandelsféretag pd det sitt som ir fallet
vid fullstindig igargemenskap eller majoritetsigande. Offentlig
statistik saknas emellertid 1 denna del, varfor antalet sidana fall kan
antas vara storre.

Ocks3 inom nitverksamheten har koncentrationen 6kar visent-
ligt. Senast tillgingliga sammanstillning frin Energimyndigheten
avser forhillandena ar 2002. Vid en genomging av materialet fram-
gir att det 1 mdnga delar redan ir inaktuellt. Exempelvis har sam-
manlagt 13 olika nitféretag inom Sydkrafts nitomrdden slagits
samman till tvd féretag. Nynishamns energi dgs numera av Lunds
Energi. Osternirkes Kraft AB har kopts av Sydkraft och har namn-
indrat som en f6ljd hirav etc.

* ”Elmarknade 2002”. Energimyndigheten 2002.
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Associationsformer

S&vil nitverksamhet som elhandel bedrivs i regel i aktiebolagsform.
Det finns dock ett inte obetydligt antal, drygt 30, koncerner som
bedriver verksamhet i ekonomisk férening. Féreningen iger i regel
ett aktiebolag dir endera nitverksamhet eller elhandel bedrivs. Den
ekonomiska féreningen férekommer bara bland de mindre koncer-
nerna. I storleksklassen (pd nitforetaget) firre in 5 000 uttags-
punkter dr 26 av 49 foretag ekonomisk férening. Det storsta fore-
taget av typen ekonomisk férening har knappt 20 000 uttagspunk-
ter. Kommunal f6rvaltning férekommer ocksa 1 nigra enstaka fall.

2.2 Fjarrvarmesektorn

Enligt SCB fanns i september 2003 sammantaget 222 foretag i
landet med fjirrvirmeverksamhet. Bland dessa framtrider 114
foretag med uteslutande fjirrvirmeverksamhet. I 6vriga 108 foretag
finns dessutom annan verksamhet, sisom elhandel, elnit eller verk-
samhet som inte tillhér energisektorn.

Tabell 2.1 Fjirrvirmeforetagens verksamhetskombinationer

Verksamhetskombination Antal foretag Andel i procent

Enbart fjarrvdrme 114 51

Fjarrvarme och elproduktion 26 12

Fjarrvarme, elproduktion och verk-

samhet utanfor energisektorn 15 6

Fjarrvarme och elhandel 19 9

Fjarrvdrme och elnat 24 11

Fjarrvarme och verksamhet utanfor

energisektorn 24 11
Summa foretag/procent 222 100
Kélla: SCB

Med verksamhet utanfér energisektorn avses t.ex. insamling av
miljoaviall eller uthyrning av lokaler. Av de 108 féretag som hade
fjairrvirmeverksamheten och nigon annan verksamhet i samma
bolag, hade 12 procent av féretagen fjirrvirme och elproduktion, 6
procent av foretagen hade fjirrvirme, elproduktion och nigon

119

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:115

annan verksamhet och 9 procent av féretagen hade fjirrvirme och
elhandel. T 11 procent av fallen hade foretaget fjirrvirme och nit-
verksamhet i samma bolag. Det samma giller for de foretag som
har fjirrvirme och nigon eller nigra andra verksamheter i samma
bolag. I 28 av de sammanlagt drygt 40 foretag, som bedriver fjirr-
virme 1 kombination med elproduktion, produceras kraftvirme.

I Sverige har fjirrvirmeproduktionen 6kat frin ungefir 15 TWh
1970 till omkring 49 TWh 1997.* Férra dret producerade Sydkraft
5,9 TWh fjirrvirme och Vattenfall producerade 3,9 TWh. For
Fortum saknas siffror f6r produktionen, men fjirrvirmeforsilj-
ningen uppgick till 8,4 TWh &r 2002.”

Bland fjirrvirmeféretagen, oavsett verksamhetskombination,
kan olika grupperingar identifieras utifrin dgarrelationen. Drygt 60
procent av féretagen ir kommunaligda. Dessa ingdr ofta i en ener-
gikoncern med t.ex. elnit och elhandel. Foretaget kan 1 sddana fall
antingen bedriva uteslutande fjirrvirmeverksamhet eller bedrivs
verksamheten i ett nit- eller elhandelsféretag. I vissa kommuner,
speciellt 1 norra Sverige finns ett kommunalt eller delvis kommu-
nalt fjirrvirmeféretag, men kommunen bedriver ingen verksamhet
med elhandel eller elnit. S ar fallet 1 t.ex. Vilhelmina, dir kommu-
nen och Sydkraft dger fjirrvirmeforetaget med lika del, men
Vattenfall Norrnit bedriver nitverksamheten. En annan viktig
dgargrupp utgdrs av de stora energiféretagen, Sydkraft, Vattenfall
och Fortum, som bedriver fjirrvirmeverksamhet i egna bolag i
olika delar av landet, men som ocksd samiger fjirrvirmeforetag
med kommunerna. Omkring en femtedel av féretagen terfinns i
denna grupp.

Associationsformer

De foretag som uteslutande bedriver fjirrvirmeverksamhet ir i
samtliga fall i aktiebolag.

“SOU 1999:5.
> Uppgifterna om energikoncernernas fjirrvirmeproduktion ir himtade frin respektive
foretags drsredovisning.
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3 Gemensamma lednings-funktioner
3.1 Kartlaggningsarbetet

Kartliggningsarbetet har utgdtt frin nitféretagen. Det beror pd att
dessa idr vil dokumenterade av Energimyndigheten. Hirtill kommer
att tillforlitliga och heltickande uppgifter om foretagsstorlekar, hir
mitt 1 antal uttagspunkter, endast ir tillgingliga betriffande nitfs-
retagen. Bruttourvalet har utgjorts av samtliga nitféretag enligt
Energimyndighetens sammanstillning av nitféretagens sirskilda
rapporter for &r 2002. Vissa justeringar har gjorts i materialet i
anledning av kinda férindringar i branschstrukturen, som dgt rum
under de ca 18 ménader som forflutit sedan rapporterna ingavs.
Sammanlagt 162 nitforetag dterstdr efter sidana justeringar. Dessa
har undersokts for att kartligga 1 vilken utstrickning samma perso-
ner ir VD eller har styrelseuppdrag i féretag med verksamhet inom
energisektorn sisom nit-, elhandels- och fjirrvirmeféretag. Fore-
tag med elhandels, elproduktions- eller fjirrvirmeverksamhet har
identifierats genom SCB:s foretagsregister. Personuppgifterna har
inhimtats frdn PRV. I det féljande avses med begreppet elhandels-
foretag foretag som enligt SCB bedriver elhandel och, i forekom-
mande fall, ocks eller enbart produktion av el.

Tillgingliga data 6verensstimmer enligt vira erfarenheter inte i
alla delar med verkliga forhillanden. Det beror bl.a. pd att struktur-
omvandlingen 1 de aktuella branscherna gir snabbt. En annan
omstindighet, som kan paverka resultaten, ir felaktiga uppgifter
hos SCB. Uppgifterna i SCB:s foretagsregister bygger pd vad fore-
tagen sjilva rapporterat. I materialet férekommer ganska méinga
foretag som har registrerats med en felaktig eller i sammanhanget
vilseledande SNI-kod. Den stérsta enskilda gruppen tycks utgoras
av foretag som siljer och monterar vindkraftaggregat och tillbehér
till sddana, och som registrerats som elproducenter. Det anférda
innebir att resultat som redovisas i det féljande inte ir helt exakta.
Felmarginalerna kan generellt uppskattas till mellan 2 och 4
procent. Resultaten stimmer siledes i huvudsak och ger, med hin-
syn till det tydliga utfallet, en god bild av hur det férhéller sig med
gemensamma ledningsfunktioner i energisektorn hésten 2003.
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3.2 Relationen nat — elhandel/produktion
3.21 Gemensam VD

Resultaten visar att i ungefir hilften av nitféretagen, 1 83 av 162
fall, dr nitforetagets VD ocksd VD 1 ett elhandelsféretag. I minst
tre fall gir denna koppling pa tvirs 6ver koncerngrinsen. Det inne-
bir att nitféretagets VD 1 dessa fall &r VD 1 ett elhandelsféretag
som ingdr i en koncern med okind dgarkoppling. Det ir oklart om
nigon annan slags koppling mellan koncernerna féreligger, som
kan utgdéra bakgrund till den gemensamma ledningsfunktionen.
Absolut vanligast ir alltsd att delade VD-funktioner férekommer
mellan nirstdende féretag i samma koncern. Med nirstdende fore-
tag menas hir, och i det f6ljande, majoritetsigda koncernbolag.

3.2.2  Gemensam styrelse

I mer dn hilften av fallen har styrelsen i elhandelsforetagen visent-
ligen likartad sammansittning som i ett nitféretag. En viktig iakt-
tagelse dr att elhandelsféretagens styrelser generellt sett bestir av
firre persomer in nitforetagens. Att i ett sidant lige mita hur
ménga, eller hur stor andel, av nitféretagets styrelseledaméter som
ocksd ir ledaméter 1 elhandelsféretag leder, med hinsyn ll hur
uppdraget ir formulerat, till ett snedvridet resultat. Vi har mot den
bakgrunden kartlagt det omvinda férhdllandet. I det féljande redo-
visas dels fall dir alla ett elhandelsforetags styrelseledaméter ocksd
sitter i styrelsen for ett nitforetag, dels fall dir en majoriter av ett
elhandelsforetags styrelseledamoter ocksd sitter 1 styrelsen for ett
nitforetag. Restposten utgdrs av foretag dir endera ingen gemen-
sam styrelseledamot férekommer eller dir hilften eller mindre in
hilften av styrelseledaméterna i ett elhandelsforetag ocks? sitter i
styrelsen f6r ett nitforetag.

Kartliggningen visar att 72 av 162 nitforetag har gemensam
styrelse med ett elhandelsféretag 1 den meningen att samtliga
elhandelsforetagets styrelseledamoter dterfinns 1 styrelsen for ett
nitforetag. I manga av dessa fall bestdr alltsd nitforetagets styrelse
av ytterligare ett varierande antal personer. I sammanlagt 15 fall
sitter en majoritet av ett elhandelsforetags styrelseledaméter ocksd
1 styrelsen for ett nitféretag. I sammantaget 19 fall finns ingen som
helst styrelsegemenskap mellan elhandels- och nitféretag. I 56 fall
aterfinns hilften eller mindre in hilften, dock minst en, av styrel-
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seledamoterna 1 ett elhandelsféretag ocksd 1 styrelsen for ett nitfs-
retag. En slutsats ir ocksd att 1 75 fall (56 + 19) 4terfinns mellan 0
och 50 procent av elhandelsforetagets styrelseledaméter 1 styrelsen
for ett nitforetag.

Tabell 3.1. Gemensamma styrelseledaméter 1 nit- och elhandels-
bolag

Grad av dverensstammelse i styrelserepresentation Antal natforetag  Andel i procent

Natforetag dar samtliga styrelseledamdter i ett
elhandelsforetag sitter i natforetagets styrelse 72 44

Nétforetag dar en majoritet av styrelseledaméterna i ett
elhandelsforetag sitter i natforetagets styrelse 15 9

Natforetag dar minst en men hdgst hélften av styrelse-
ledamoterna i ett elhandelsforetag sitter i natforetagets

styrelse 56 35
Nétforetag dar ingen ledamot i ett elhandelsféretag sitter

i natforetagets styrelse 19 12
Summa natféretag/procent 162 100

3.2.3 Foretagsstorlekar m.m.

Ett klart monster kan urskiljas nir det giller vilka féretag som har
gemensamma ledningsfunktioner enligt vad som nyss redovisats.
Tva skiljelinjer framtrider tydligt 1 materialet. Den ena giller
storleken pd nitféretaget (och koncernen). Den andra avser
dgarrelationen till elhandelsféretaget.

De mindre nitféretagen har i betydligt hégre grad gemensamma
ledningsfunktioner med elhandelsféretag dn de storsta. I den grupp
om sammanlagt 14 nitféretag som har mer dn 50 000 uttags-
punkter, finns bara ett foretag med gemensamma lednings-
funktioner mellan elnit och elhandel. Foretaget hor till de minsta i
sin storleksklass och har sdvil VD som en majoritet av styrelsen
gemensam med elhandelsféretaget. Den storleksklass dir gemen-
samma ledningsfunktioner ir vanligast ir dock inte den med de
allra minsta féretagen. Av 34 undersokta nitféretag med mellan
5000 och 9 999 uttagspunkter hade 18 gemensam VD med ett
elhandelsforetag och 1 16 av dessa nitféretag fanns samtliga eller en
majoritet av styrelsen i ett elhandelsforetag ocksd 1 nitforetagets
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styrelse. I storleksklassen med upp till 4 999 uttagspunkter hade
drygt hilften eller 26 av de sammanlagt 49 undersokta nitféretagen
gemensam VD. Totalt 30 féretag i denna grupp hade gemensam
eller huvudsakligen gemensam styrelse med ett elhandelsféretag.

Tabell 3.2. Gemensamma ledningsfunktioner mellan nit- och
elhandelsféretag i koncerner med olika storleksklasser, mitt i antal
uttagspunkter

Antal uttagspunkter Antal natforetag Antal féretag med Antal féretag med
gemensam VD styrelsegemenskap

<5000 49 26 30
5000- 9999 34 18 16
10000 - 19999 41 23 26
20 000-49999 24 14 14
>50000 14 2 1
Summa 162 83 86

I knappt 60 av oss kinda fall saknas nirstiende elhandelsféretag.
Detta beror endera pi att elhandeln sker genom ett gemensamt
elhandelsforetag eller pd att elhandelsfortaget helt enkelt avyttrats.
Inte i ndgot av dessa fall finns gemensamma ledningsfunktioner av
de slag som hir varit féremdl for kartliggning. Diremot fére-
kommer att VD i ett nitféretag tillika dr spyrelseledamor i ett
elhandelsforetag av aktuellt slag. Dataunderlag i denna del finns
inte 1 offentliga register utan bygger uteslutande p& uppgifter som
inkommit 1 samband med ECONs marknadsbevakning. Det kan
med en hég grad av sannolikhet antas att det finns betydligt fler
nitféretag dir nirstdende elhandelsbolag saknas. En slutsats med
generell giltighet ir att nitféretag med en storlek upp till 50 000
uttagspunkter, och som inte har gemensamma ledningsfunktioner,
i regel kan antas sakna nirstiende elhandelsféretag och vice versa.

3.3 Relationen fjarrvarme — nat/elhandel/produktion

I f6ljande sekvens har vi undersokt i vilken utstrickning gemen-
samma ledningsfunktioner férekommer mellan & ena sidan foretag
som enligt SCB uteslutande bedriver verksamhet med fjirrvirme
och, & andra sidan, féretag i ovriga undersékta branscher. Som
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framgdtt 1 det foregdende bedrivs fjirrvirmeverksamheten i
nirmare hilften av landets fjirrvirmeproducerande féretag i
kombination med annan verksamhet i energisektorn, t.ex. elnit
eller elhandel. Det 4r knappast meningsfullt att nirmare kartligga
eventuella gemensamma ledningsfunktioner mellan féretag med
sddan blandad verksamhet och de 6vriga.

3.3.1 Gemensam VD

Av de sammanlagt 114 féretag, som enligt SCB enbart bedriver
fjairvirmeverksamhet, har 70 féretag gemensam VD med ett annat
fjarrvirmeforetag i samma grupp. I ndgra fall ir en person VD i mer
in tvd fjirrvirmeforetag. Sammanlagt 11 fjirrvirmeforetag har
gemensam VD med ett nitforetag. Tre fjirrvirmeforetag har
gemensam VD med féretag som enligt SCB bedriver verksamhet i
konstellationen nitverksamhet och elproduktion. I vardera ett av
sammanlagt tre fjirrvirmeféretag ir VD samtidigt VD i1 ett foretag
som enligt SCB bedriver verksamhet i1 konstellationen elhandel,
elproduktion och nitverksamhet respektive enbart elproduktion
och enbart elhandel.

Tabell 3.3. Gemensamma VD-funktioner hos féretag med enbart
fjirrvirmeverksamhet

Verksamhetskombination Antal foretag Andel i procent
Fjarrvarmeforetag med VD som inte ar VD i nagot

annat foretag i understkta branscher 27 24
Fjarrvarmeféretag som har gemensam VD med ett

annat fjarrvarmeféretag 70 61
Fjarrvarmeféretag som har gemensam VD med ett

elnatforetag 11 10
Ovriga fijarrvarmeféretag 6 5
Summa foretag/procent 114 100

Att nitverksamhet férekommer 1 kombination med elproduktion
eller, vilket kan tyckas in mer anmirkningsvirt, i kombination med
elhandel, kan mojligen forklaras med att det handlar om
elproduktion for ersittning av 6verforingsforluster. Det kan ocksd
rora sig om felaktiga eller inaktuella uppgift hos SCB.
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Tabellen visar att det dr ganska vanligt att en person ir VD i
flera, vanligen tvd, fjirrvirmeforetag. Det foérekommer dock att
samma person dir VD 1 upp till 6 olika fjirrvirmeféretag.
Gemensamma VD-funktioner med féretag i 6vriga undersdkta
branscher férekommer ganska sparsamt bland fjirrvirmeféretagen.
I endast 17 av sammanlagt 114 féretag med uteslutande fjirrvirme-
verksamhet férekommer gemensam VD-funktion med sidana
foretag. Den vanligaste konstellationen i denna grupp, 11 av 17 fall,
ir fjirrvirme — elnitforetag.

I tvd fall férekommer gemensam VD mellan fjirrvirmeféretag
och vardera ett elhandels- och ett elproduktionsféretag. Dessa
ingdr i tabellgruppen Owriga fiarrvirmeforetag, som dessutom
innefattar 4 fall av gemensam VD-funktion mellan & ena sidan
fjairrvirmeforetag och 4 andra sidan foéretag som enligt SCB
bedriver en blandad verksamhet. Nitverksamhet férekommer hir i
kombination med t.ex. elproduktion.

3.3.2 Gemensam styrelse

Motsvarande resultat, som betriffande VD-gemenskap, har
framkommit nir det giller gemensam styrelserepresentation i
fjairrvirmesektorn. Enbart i 16 av 114 foretag med uteslutande
fjairrvirmeverksamhet férekommer styrelseledaméter som  dr
gemensamma med ett foretag i andra undersokta branscher. Dessa
foretag dr i stort sett de samma som har gemensam VD med
foretag 1 andra delar av energisektorn in fjirrvirmebranschen.
Exempelvis har styrelserna i allt visentligt likartad sammansittning
1 nit- respektive i fjirrvirmeforetaget 1 de 11 fall dir gemensam
VD-funktion konstaterats, se Tabell 3.3 ovan.

4 Effekter av ett forbud

ECON har genomfért en begrinsad intervjuundersdkning med
sammanlagt sju verkstillande direktérer 1 smd energikoncerner.
Syftet med utredningen i1 denna del 4r frimst att utreda vilka
effekter branschens féretridare bedomer skulle f6lja av ett férbud
mot gemensamma ledningsfunktioner.

I ett forsta steg har fem koncerner valts ut for intervju utifrin
foljande kriterier.
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e Samma person dr VD f6r de olika energiféretagen i koncernen.

e Bolagsstyrelserna i respektive koncern bestdr av samma eller
visentligen samma personer 1 de aktuella féretagen.

e Fjirrvirmeproduktion finns i koncernen
Koncernerna representerar de mindre féretagen pd marknaden
Smiskalig elproduktion bér finnas i koncernen

I ett andra steg har intervjuats foretridare f6r 2 koncerner, som
motsvarar nimnda kriterier, men med den skillnaden att olika
personer ir VD i respektive foretag och att styrelserna inte, eller
huvudsakligen inte, ir bemannade med samma personer.

4.1 Koncerner med gemensamma ledningsfunktioner
(5 intervjuer)

4.1.1 Allmint om koncernerna

De aktuella koncernerna ir kommunaligda och bedriver
verksamhet med elnit, elhandel och fjirrvirme. Viss annan
verksamhet férekommer ocksd sdsom bredbandsutbyggnad. Ingen
av koncernerna har bildat eget bolag foér fjirrvirmen. 1 tre
koncerner finns ocksd sméskalig vattenkraftproduktion.

Bland de undersdkta koncernerna har en firre in 5 000 nitkun-
der, tvd mellan 5000 och 10 000 nitkunder, en drygt 10 000 nit-
kunder och en drygt 20 000 nitkunder. I samtliga koncerner delas
overheadkostnaderna mellan elhandel och nitverksamhet/fjirr-
virme enligt en schablon, som bygger pd hur stor del av dessa
resurser som respektive verksamhet anses utnyttja. Elhandels-
verksamheten bir 1 de intervjuade féretagen mellan 30-40 procent
av overheadkostnaderna. Tidsredovisning per féretag férekommer
ocksd generellt. Personalen dr i huvudsak anstilld i endera av
foretagen, oftast 1 nitforetaget.

Affirsidéen med elhandeln ir mycket likartad 1 de intervjuade
koncernerna. Samtliga uppger att elhandeln i férsta hand bedrivs
som en slags service till de boende 1 nitomridet och angrinsande
geografiska omrdden. Begrepp som lokal leverantér” och “lokal
profil” terkommer i flera fall. Det handlar d3 i f6rsta hand inte om
lokal elproduktion utan om att kunderna skall kinna en nirhet till
sin motpart nir det giller frigor som kan uppkomma i relationen
mellan koépare och siljare. Intervjupersonerna uppger ocksd
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generellt att elhandeln genererar ett visst 6verskott till verk-
samheten och bidrar till finansieringen av olika funktioner sisom
fakturering och kundtjinst. Ndgon uttrycker det si att elhandeln
“korssubventionerar” nitverksamheten 1 viss utstrickning. Tanken
pa forsiljning av elhandelsverksamheten finns dock, i de flesta fall, 1
bakgrunden och har vid olika tillfillen varit aktuell. Inte i ndgon av
de undersokta koncernerna finns dock f6r nirvarande nigra planer
pa mer betydande férindringar i verksamhetens inriktning.

I samtliga koncerner finns fjirrvirmeverksamhet, vanligen i
nitféretaget, men i ett fall i kombination med elhandel och
elproduktion. Ingen av de undersékta koncernerna producerar
kraftvirme. Fjirrvirmen produceras pi mellan en och tre olika
platser i kommunen och férsorjer en till tre olika orter med virme.
Kunderna utgérs generellt av sdvil bostadsbolag och andra stérre
fastighetsigare som av enskilda villahushdll. Virmen baseras pd
eldning av biobrinsle 1 de flesta fall. T ett fall anvinds spillvirme
frin en storre industri.

4.1.2  Generella intryck av intervjuresultaten

Foretagen har valts ut slumpvis utifrdn angivna kriterier. I samtliga
fall har intervjupersonen (IP) 1 detalj varit fértrogen med
bakgrunden till att utredningen genomférs. Det tycks tydligt att
den aktuella frigan ir allmint sett vil kind i branschen och
engagerar minga djupt. Samtliga intervjuade koncernféretridare i
denna del idr starkt kritiska tll ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner. Detta har kommit till uttryck genom att IP i
bérjan av intervjuerna spontant anvint ganska laddade
formuleringar sdsom “Det skulle vara en ren katastrof foér vir
verksamhet.” eller “Det innebir slutet for elférsiljningen hir.”
Generellt sett dr IP inledningsvis inte sirskilt konkreta nir det
giller vilka specifika konsekvenser av ett férbud som skulle leda till
de nimnda effekterna. I senare skeden, efter en rad frigor av
bakgrundskaraktir, har IP nirmare beskrivit effekter och givit
exempel. Ett generellt intryck ir ocks3 att samtliga IP:s instillning i
den aktuella frigan bygger pd timligen likartade 6verviganden.
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VD-funktionen

Fordelar med ridande ordning

Flera av IP framhiller att det dr av stor betydelse med tydliga
ledningsfunktioner. De intervjuade foretagen har sammanlagt
mellan 20 och 34 anstillda. Overblicken och den personliga
kinnedomen ir enligt IP betydelsefulla faktorer, som indirekt ger
positiva ekonomiska effekter f6r hela koncernen. Elhandel och
nitverksamhet, men 1 viss mdn ocksd fjirrvirmeverksamheten, ir
nirbesliktade verksamheter dir branschkinnedom ir viktgt.
Samma kunskaper och insikter ir betydelsefulla oavsett om man ir
VD f{6r elhandeln eller nitféretaget. IP ser inga risker med en
gemensam VD-funktion. De flesta hinvisar till att reglerna om
sirredovisning, 1 kombination med tillsynen &ver nitavgifterna, ir
effektiva verktyg nir det giller att motverka korssubventionering
av elhandel eller elproduktion.

Synergier

Samtliga IP beskriver att en gemensam VD ger synergier. Det
giller, som nimnts, 1 friga om rena ledningsfunktioner, men ocks3
1 friga om marknadsféring och marknadskommunikation samt alla
de delar av verksamheten 1 6vrigt dir kostnader delas mellan
bolagen t.ex. fér fakturering och kundtjinst. Med en person i
ledningen fér bida verksamheterna idr det littare att avgéra hur
kostnaderna skall delas. T annat fall maste sddana frigor bli féremadl
for forhandling mellan tv3 personer.

Effekter av ett férbud

Samtliga IP har fitt ta stillning till ett och samma scenario. De har
ombetts forestilla sig att det frdn och med den 1 juli 2004 blir
forbjudet f6r VD 1 nitforetaget att samtidigt vara VD 1 ett foretag
som siljer eller producerar el samt att inte heller en majoritet av
styrelsen 1 ett nitféretag fir vara styrelse ocksd i ett elhandels-
foretag. IP har direfter ombetts beskriva 1 férsta hand de tgirder
som mdste overvigas och genomforas pd kortare och lingre sikt
och 1 andra hand de effekter, i ett brett perspektiv, som skulle
uppstd som en f6ljd av sddana dtgirder.
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Tillfillig 16sning

Samtliga intervjuade uppger spontant att en forsta 16sning kan vara
att utse en tillfillig VD. Genomgdende anser de dock att den
tillfilliga 16sningen inte kan bli permanent. Detta uppges i forsta
hand bero pd att det vid sidan av VD saknas personer med en si
allsidig kompetens som krivs av VD. I flera fall uppges att det finns
nigon person som ir ansvarig for marknadssidan, sdvil inkép som
forsiljning. De intervjuade anser dock 1 dessa fall att den
marknadsansvarige inte ir en limplig VD-kandidat. Det beror
endera pd att personen inte bedéms ha limplig bakgrund eller
kvalifikationer foér att ocksd vara VD. I ett fall uppges att den
marknadsansvariges arbetsuppgifter utgérs av kundbearbetning,
marknadsféring, elinkép, avtalsskrivning och marknadskom-
munikation i évrigt. Det skulle, enligt denne IP, leda till en alltfér
stor arbets- och ansvarsbérda om han dessutom skall vara VD.

En IP framhiller, i mer generella ordalag, att med VD-
funktionen féljer an rad lagstadgade skyldigheter, som samman-
tagna medfoér ett betydande ansvar. Det ir enligt honom inte
limpligt att 1 ett sidant lige kombinera VD-sysslan med andra
viktiga och ansvarsfulla uppgifter. Samma person uppger att den
enda medarbetare som, vid sidan om honom sjilv, skulle vara
limplig att vara VD ir den administrative chefen. Denne har
emellertid ocksd en sirskild controllerfunktion i koncernen. Det
giller inte minst 1 friga om att f6lja upp och 6vervaka att VD haller
sig inom de ramar och féljer de instruktioner och riktlinjer som
styrelsen stillt upp och givit. En rad féretag inom elhandeln har,
enligt samma IP, under senare tid drabbats av konkurser och andra
allvarliga problem, som i allt visentligt berott pa en bristande sidan
kontroll. En annan IP ir inne pd samma spdr och menar att
elhandeln stiller sirkilt stora krav pd VD genom den riskexpo-
nering som verksamheten stindigt dr utsatt for.

Extern rekrytering

Samtliga intervjuade kommer, efter olika linga men ganska
likartade resonemang, fram till att det pd kort eller medelling sikt
krivs en extern rekrytering vid det beskrivna scenariot. En sidan
rekrytering bedéms av de intervjuade som alltifrdn “inte litt” till
“ruskigt svir” att genomfora. En IP bedémer det som osannolikt
att det skulle gd att rekrytera en VD till en 3 liten verksamhet med
s& stora risker som elhandeln representerar och dessutom till en
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liten ort som den aktuella. En annan IP uppger att de personer som
kan bli aktuella att rekrytera redan sitter pd de VD-stolar som finns
idag och att de i1 huvudsak ir specialiserade pd endera av
delsektorerna nitverksamhet, elmarknad eller fjirrvirme. Det ir,
enligt tvd IP, mycket svirt att rekrytera redan i dagsliget, inte
minst till smd orter som ligger ldngt frin stérre stider. Det ir,
enligt dessa IP, ont om ritt kompetens och i de fall den finns méste
man betala bra med hinsyn till att orten inte ir s attraktiv. P3
frdgan om vilka lénenivder det handlar om fér nyrekryteringarna
svarar IP mellan 700 000 och en miljon kr per ir exklusive sociala
avgifter. En IP, som ir VD 1 en koncern med ca 10 000 nitkunder,
nidmner att den samlade personalkostnaden fér en ny VD kan berik-
nas uppgd till ca 1,2 miljoner kr per dr. Hirtill kommer overhead-
kostnader, som 6kar med en extra person. Tvd IP nimner att det inte
finns nigra lediga tjinsterum, eftersom en uttalad, och férverkligad,
ambition 1 bida fallen varit ett si effektivt lokalutnyttjande som
mojligt. En IP  dterkommer flera ginger till att dven om
elhandelsforetaget ér litet s dr det ett stort ansvar att leda det.

Befintlig VD byter jobb

En IP pdpekar att han sjilv miste ompréva sin situation om
scenariot blir verklighet. Han har marknadsbakgrund och vill girna,
1 varje fall till viss del, syssla med elhandel och produktion, men
VD-gjdnsten 1 ett si litet bolag som koncernens elhandelsbolag
utgor kinns diremot inte attraktiv. Han menar ocksd att en sddan
attityd kan antas vara vanlig bland hans kollegor. Det kan allts3,
enligt honom, foérvintas att minga, som idag ir VD for en hel
koncern, kommer att f§ sin situation férindrad pd ett sidant sitt
att de nog kan férvintas se sig om efter nya jobb i féretag med en
storlek motsvarande den samlade koncernen eller stérre. Detta
skulle, enligt IP, med stor sannolikhet leda till ocksa befintliga VD
bérjar byta jobb med dtféljande kostnader f6r bolagen.

Elproduktionen

Alla féretag, utom tva, producerar vattenkraft. I nigot fall ir den av
inte obetydlig omfattning och bedéms som ett viktigt och lénsamt
tillskott. I dvriga fall ses den som virdefull frimst frdn marknads-
foringssynpunkt. IP har genomgiende svirt att se nigra direkta
konsekvenser fér denna produktion om det aktuella scenariot
forverkligas. T de fall dir IP dragit slutsatsen att elhandeln mdste
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siljas, uppges det bero pd képarens éverviganden vad som skall ske
med produktionen. Ett genomgiende resultat dr dock att IP inte
vill uttrycka ndgon klar uppfattning i denna del.

Fjarrvirmen

Inte 1 ndgon av de aktuella koncernerna bedrivs fjirrvirmen i en
egen juridisk person. De intervjuade har mycket svirt att ta
stillning till frigorna nir det giller fjirrvirmeverksamheten. Detta
uppges genomgiende bero pd de frigestillningar, som varit centrala
nir det giller férhillandet mellan nitverksamhet och elhandel, inte
blir aktuella hir, tminstone inte utan att forst aktualisera den
hypotetiska frigan om en strukturell separation mellan fjirrvirme &
ena sidan och elhandel respektive nitverksamhet 3 den andra.
Alternativt hade enligt IP generellt, likaledes hypotetiskt, en
utgdngspunkt for frigestillningen kunnat vara en strukturell
separation inom fjirrvirmeverksamheten pa sd sitt att produktion
och handel med virme bedrivs avskilt frin den verksamhet som
rymmer byggande och drift av fjirrvirmenitet.

En klar erfarenhet av intervjuarbetet dr att sddana frigestill-
ningar har f6rt for lingt. IP har helt enkelt inte varit beredda att
diskutera sd hypotetiska aspekter. I vart fall har de haft stora
svirigheter att i1 dagsliget bedéma effekterna. I flera fall har
emellertid framhillits att fjirrvirmeverksamheten ind3 i varierande
utstrickning pdverkas av det aktuella scenariot. Detta sker endera
genom att denna verksamhet fir bira en stérre del av koncernens
overheadkostnader eller genom att ett ny organisatorisk form, t.ex.
genom Overldtelse eller dverflyttning av tillgingar, med 4tféljande
kostnader, kan bli nédvindig som en 6ljd av scenariot.

Administrativt trassel

De flesta menar att det inte ir si enkelt som att bara registrera en
ny VD. Négon talar hir om ”pappers-VD”. En annan IP anvinder
ordet ”malvakt”. Bortsett frin vad som nyss redovisats om
kostnader och svirigheter nir det giller att rekrytera, pipekar flera
att en direkt f6ljd av den féreslagna regeln blir personomflyttningar
och organisatoriska férindringar. Ett exempel ir en koncern av de
intervjuade som har fjirrvirme och elhandel 1 samma juridiska
person. Den aktuella koncernen har inte sjilvklart dragit slutsatsen
att elhandelsverksamheten madste siljas vid det aktuella scenariot,
men om s& indd méste ske bedéms att fjirrvirmeverksamheten inte
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rimligen skulle omfattas, eftersom den dr niraférknippad med
kommunen pd olika sitt. Dessutom har man investerat mycket i
fjirrvirmen som ldnefinansierats. En f6ljd blir 1 s3 fall att ett nytt
bolag miste bildas. Alternativt fors fjirrvirmeverksamheten 6ver
till nitféretaget. I bida fallen uppstir emellertid betydande admin-
istrativt arbete och stora omstillningar.

Ett slag i luften

Nigra IP uppger att det r svart att f6rstd vad den féreslagna regeln
verkligen skulle ha fér goda effekter for t.ex. konkurrensen. Nigon
anser att “det ir en ren skrivbordsprodukt”. Flera andra pipekar att
det i foretag med 30-40 anstillda ofta finns marknadsansvariga,
administrativa chefer, eller andra personer med ledande funktioner
och policyskapande snarare dn policytillimpande uppgifter. Dessa
har, enligt IP, i praktiken lika stor insyn i verksamhetens olika delar
och samma o&verblick som VD. Flera framhéller, som ndgon
uttrycker det, att “alla medarbetare lever i och med verksamhetens
alla delar”.

Kundeffekter

En IP framhéiller att kunderna skulle uppleva féretaget som mer
splittrat. Han utvecklar sitt resonemang pd si sitt att det med tvd
VD ir svdrare att nd en gemensam profilering och gemensamma
beslut. IP bedémer att det skulle paverka elhandeln negativt,
eftersom den ir konkurrensutsatt. IP menar att detta, helt klart,
skulle leda till ett svagare foretag, som stir sig simre i konkur-
rensen med de storre elsiljarna. De smd foretagen, med lokal
férankring, har enligt IP generellt sett just den lokala profilen som
frimsta konkurrensmedel, inte priset. Tvd IP uppger att de ir
ganska dyra pd el, men lyckas indd behilla sina kunder just av
nimnda skil. En mer splittrad koncern, vilket skulle bli f6ljden av
tvd chefers respektive, och kanske divergerande, ambitioner och
inriktningar nir det giller att profilera bolaget, skulle dirfor
motverka mojligheten att leva vidare som lokal elleverantér, enligt
en IP.

Flera andra har tvirtom uppgivit att kunderna “inte skulle bry
sig”, som ndgon siger med avseende pd hur foretaget organiseras
personalmissigt. Diremot skulle, enligt samma IP, kundernas
kostnader 6ka oavsett om elhandelsverksamheten behdlls eller
overldts. I det forra fallet tillkommer kostnaden f6r en ny VD. I det
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senare fallet skulle overheadkostnaderna komma att belasta enbart
nitverksamhet och fjirrvirme. Aven om de samlade overhead-
kostnaderna skulle minska, si sker det inte proportionellt. En
annan IP, som argumenterar pd liknande sitt, talar om tréskel-
effekter. Han uppger att minst tvd personer mdiste ha sin arbets-
plats 1 kundtjinst med hinsyn till bl.a. sjukdomsfall, vird av sjuka
barn, drenden pd stan och semestrar. Det innebir, enligt denne IP,
att det i hans féretag forblir tvd personer 1 kundtjinst, med eller
utan  elhandelsverksamhet.  Sammantaget menar IP  att
overheadkostnaderna generellt skulle minska om elhandelsverk-
samheten avyttras, men inte s§ mycket att inte nit- och, i fore-
kommande fall, fjirrvirmeverksamheten madste bira en stdrre andel
in som nu ir fallet.

4.1.3  Styrelsefunktionen

I den del av scenariot som avser styrelsen ser IP genomgdende inte
alls lika stora problem som nir det giller VD-funktionen. De
direkta kostnaderna f6r styrelsearbetet uppges huvudsakligen bestd
av arvoden. Hirtill kommer vissa kostnader for t.ex. utbildning. De
samlade arvodeskostnaderna i de undersékta koncernerna uppgir
enligt IP tll belopp mellan 50 000 och 100 000 kr per ir. Nigra
kostnader att tala om 1 6vrigt skulle enligt IP inte uppstd som en
foljd av scenariot i denna del, oavsett om det giller direkta eller
indirekta kostnader.

Samtliga uppger att det ir kommunfullmiktiges uppgift att utse
en ny styrelse. Nigra siger att det eventuellt kan bli problematiskt
att finna ytterligare en grupp personer, som har ritt bakgrund och
fallenhet for att arbeta i en verksamhet som den aktuella. Tva IP
menar att det dr ett attraktivt uppdrag att sitta i “energibolagets”
styrelse, men att det skulle bli mindre attraktivt om uppgifterna
delades pa tvd styrelser. Om det sker, uppger en IP, s& skulle ”de
hellre vilja sitta 1 bostadsbolaget”.

I de flesta av de frigestillningar som varit aktuella nir det giller
VD har IP ingen klar uppfattning nir vi kommer till frigan om
styrelsen. Ett allmint intryck ir att styrelsefrigan ir ldngt ifrén lika
viktig som VD-frigan i detta sammanhang. Intervjuerna forl6pte 1
denna del ocksd ganska snabbt, trots att IP hir fick lika minga
infallsvinklar att ta stillning ull.
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4.2 Koncerner med separata ledningsfunktioner (2 intervjuer)

Foretridare for tvd koncerner med separerade ledningsfunktioner
har ocks& intervjuats. Bdda dr VD 1 det bolag som bedriver elhandel
1 respektive koncern. Syftet med intervjuerna, som genomférts sist
1 intervjuserien, ir att belysa vilka éverviganden som ligger bakom
en siddan organisation och hur den fungerat i praktiken. P4 nigra
punkter har ocksd IP:s attityder till olika argument mot sidana
separerade ledningsfunktioner, som framkommit i de férsta fem
intervjuerna, undersokts.

4.2.1 Allmint om de intervjuade f6retagen

Hir aktuella koncerner har i allt visentligt likartade drifts- och
verksamhetsférutsittningar som de 6vriga. Bida foretagen ir till
100 procent kommunalt dgda. Bdda har sivil nitverksamhet som
elhandel, elproduktion och fjirrvirme i1 koncernerna. I ett fall ir
elproduktionen av s3 liten omfattning att den bedrivs 1
nitforetaget. I ett fall bedrivs fjirrvirmeverksamheten 1 ett separat
foretag. I det andra fallet bedrivs fjirrvirme och elhandel i samma
foretag. Koncernernas nitféretag har firre in 5000 respektive
mellan 5 000 och 10 000 nitkunder.

Orsaker till separerade ledningsfunktioner

En IP uppger att man i koncernen, omkring &r 2000, bestimde sig
for att helt separera ledningsfunktionerna i féretaget. Det fanns tv3
huvudskal till &tgirden Det ena idr affirsmissighet. Det andra
sammanhinger med att man ville anpassa sig efter en lagstiftning
som man foérutsdg skulle komma. Den affirsmissiga delen bestir i
en utvecklad kop/siljorganisation. Varor och nyttigheter képs in
endera frin ett koncernbolag eller upphandlas 1 konkurrens pd den
Sppna marknaden. Separerade ledningsfunktioner bidrar, enligt IP,
pa ett pitagligt sitt till affirsmissighet nir det giller bolagens
férsorjning av varor och tjinster. I annat fall skulle ju den ende
VD:n fi foérhandla med sig sjilv och det anser IP inte ir
affirsmissigt. Dessutom pekar han pd att det med den aktuella
organisationen blir tydligare f6ér allminheten att elnit och
elhandel/produktion ir verksamheter som inte fir sammanblandas.
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Den andre IP uppger att separationen av ledningsfunktioner
skedde redan 8r 1994 infér elmarknadsreformen, som ju enligt de
ursprungliga planerna skulle trida i kraft den 1 januari 1995. Ett
dotterbolag stiftades 1 vilket elndtverksamheten placerades.
Elhandel och fjirrvirme stannade kvar i moderbolaget. Det oll sig,
enligt IP, naturligt att di ocksd ha separata VD och separata
styrelser. Diremot skall ordférande och vice ordférande i
respektive styrelse ingd ocksd i det andra bolagets styrelse. Han vill
minnas att det var ett av kommunalrdden som drog upp de
overgripande riktlinjerna, ocksd nir det gillde bolagens
ledningsfunktioner. Beslutet togs givetvis av kommunfullmiktige.
Som VD utsdgs personer som redan var medarbetare i foretaget.
Det var, sdvitt han kan minnas, aldrig tal om att rekrytera nigon
extra person for att bemanna ndgon av VD-funktionerna.

4.2.2 Internrekryteringar

En IP uppger att det inte dr svirt att tillsitta en ny VD. I hans
koncern har man internrekryterat nitchefen att vara VD i
nitbolaget. IP sjilv ir VD {6r elhandelsbolaget. Han anser att det
ir naturligt att en limplig person som redan har ledande uppgifter i
koncernen blir VD och att man inte fir ha den attityden att VD
inte tillika fir ha en operativ roll i verksamheten. IP ser hir inga
problem med att en person har sdvil VD-uppgifter som operativa
uppgifter. Snarare bedémer han att det ir en fordel, eftersom han
dd dr insatt 1 viktiga delar av verksamheten.

Den andre IP resonerar i ungefir samma banor. Koncernen har
sammantaget ca 15 anstillda. Nitbolaget har firre in 5 000
nitkunder. IP ir sjilv. VD i elhandelsbolaget som dessutom
producerar och siljer fjirrvirme till ett 100-tal kunder, av vilka de
storsta &r kommunen och det kommunala bostadsbolaget. Antalet
villahush&ll 6kar dock bland fjirrvirmekunderna. Han ansvarar, vid
sidan av VD-sysslan, fér uppféljning och bearbetning av de stérre
elkunderna och fér inkép av el. Dessutom idr han ansvarig fér
fjairrvirmen. Nu rekryteras emellertid en person som skall vara
fjirrvirmeansvarig, eftersom arbetsbordan har blivit for stor. Det
har, enligt denne IP, fungerat mycket bra att kombinera VD-
sysslan med operativa uppgifter. IP bedémer att detta i sjilva
verket ir en nodvindighet, generellt sett ocksd i1 koncerner som
bara har en VD. Koncernerna ir, enligt IP, i minga fall helt enkelt
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for sma for att en person ska kunna vara enbart VD p3 heltid. Sjilv
arbetar han ungefir 2 dagar 1 veckan med ledningsfrigor och annat
som kan anses som allmidnna VD-uppgifter. Resten av tiden dgnar
han 8t de operativa uppgifterna inom elhandel och fjirrvirme. Han
bedémer att hans VD-kollega, som ocksd idr nitchef, har ungefir
samma fordelning av sin arbetstid. IP vill hir ocksd framhilla att
det dr ganska naturligt att ha separata VD 1 bolagen, eftersom det ir
helt separata verksamheter. Sjilv har han inga synpunkter pd hur
nitverksamheten bedrivs och kollegan blandar sig inte i var IP
koper el, till vem han siljer eller vilka villkor som tillimpas 1 denna

del.

Kostnaderna

Bida IP bedémer att det kanske kostar nigot mer att ha flera VD i
stillet for bara en 1 koncernen.

En IP uppger att nitchefen har fitt ett visst, men for
verksamheten inte sirskilt betungande, l6netilligg i samband med
VD-sysslan.  Kostnaderna fér att genomféra separerade
ledningsfunktioner 1 féretaget har dock varit mittliga och kan
absolut motiveras affirsmissigt. En IP uppger att den ordning de
har dr vil inarbetad och man har aldrig diskuterat nigon férindring.
Kostnaderna  har  allts8  inte  varit sddana att en
organisationsférindring i denna del blivit aktuell.

Styrelsen

Ingen av de IP som intervjuats 1 denna del kan se nigon f6érdel med
att styrelserna bemannas med samma personer. Kostnaderna for ett
sammantaget storre antal styrelseledaméter bedoms ocksa, av bida,
vara obetydliga. En fordel med separata styrelser, som en IP
framhailler och en annan antyder, ir diremot att det gir att anpassa
styrelsernas sammansittning. I elhandelsbolaget ir det t.ex. limp-
ligt med personer som har en affirsmissig bakgrund och erfarenhet
av marknader 1 konkurrens, t.ex. képmin eller andra foretagare,
medan det i nitféretagets styrelse dr bra att ha personer med en
kompetens limpad for de mer tekniska frigor som ofta uppstér dir.
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Tydligheten utdt

En IP uppger att alla bolag med operativ verksamhet idgs av ett av
kommunen heligt holdingbolag. I den min man inom koncernen
behéver samordna sig for att visa ett gemensamt ansikte utdt finns
verktyg och mekanismer ocks3 for detta.

Den andre IP uppger att han inte riktigt férstdr frigan om
tydlighet utdt. A ena sidan ir ju el och nit tv foreteelser som ir
titt forknippade for allminheten. Det ir, som han ser det, ett
problem man fir leva med. A andra sidan handlar det ju, sett frin
koncernens perspektiv, om helt olika verksamheter. Alla kunder
har inte helt klart for sig viket bolag som ir ritt motpart i alla
frigor. De har emellertid en anstilld som svarar fér fakturerings-
frigor och kundtjinst och som ir mycket duktig pd att bena ut
kundernas idrenden och vidarebefordra frigor, problem och klago-
mal till ritt befattningshavare.

Owriga koncerner

En IP uppger att det dr svrt att ha en uppfattning om i vilken
utstrickning separerade ledningsfunktioner ir limpligt eller mojligt
generellt i branschen. Han anser att varje féretag bor i organisera
sig som de bedomer passar dem bist.

Den andre IP knyter an till f6rhillandena i den egna koncernen.
VD-kollegorna har under ldng tid, redan fére elmarknadsreformen,
haft ett gott samarbete och kamratskap 1 ledningsnivdn. Han tror
att personkemin ir en viktig orsak till detta och en faktor som gjort
koncernen framgingsrik trots sin litenhet. Det ir inte sikert att
detta ir fallet hos andra koncerner, dir kanske rent av problem kan
uppstd om tvd VD ska fungera vid sidan av varandra.

5 ECONs bedomning

Resultaten visar att gemensamma ledningsfunktioner, i meningen
att VD och hela eller en majoritet av styrelsen i ett elhandelsforetag
utgdrs av samma personer i nitféretag, férekommer i ungefir
hilften av fallen. Nir det giller foretag med uteslutande fjirrvirme-
verksamhet férekommer gemensamma ledningsfunktioner frimst
med andra féretag inom samma bransch, det vill siga gemensamma
ledningsfunktioner med andra fjirrvirmeféretag. Av 222 under-
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sokta fjarrvirmeforetag dr det 114 foretag som enbart sysslar med
fjarrvirmeverksamhet. Av dessa 114 ir det 70 virmeforetag som
har gemensam VD med andra fjirrvirmeforetag. 11 av de 114
foretagen har gemensam VD med ett elnitsforetag.

I resterande 108 foretag som sysslar med fjarrvirme ligger fjirr-
virmeverksamheten inom ramen fér en annan verksamhet, sisom
elnit elhandel eller elproduktion. Specifikt ur fjirrvirmesynvinkel
har vi har inte kartlagt férekomsten av gemensamma ledningsfunk-
tioner mellan féretag med blandad verksamhet, sisom {fjirr-
virme/elnit/elhandel, i férhillande till 6vriga. Sddana féretag har i
regel riknats som nit- eller elhandelstoretag och framtrider istillet
1den del av studien som behandlar detta marknadssegment.

Nir det giller elsektorn ir gemensamma ledningsfunktioner som
mest vanliga 1 de mindre koncernerna. I koncerner med upp till
10 000 uttagspunkter har 53 procent av nitféretagen gemensam
VD med ett elhandelsféretag. 1 gruppen 20 000-50 000 uttags-
punkter har 58 procent av nitforetagen gemensam VD med ett
elhandelsféretag. Gemensam styrelserepresentation, 1 betydelsen
att hela eller en majoritet av styrelsen i ett elhandelsféretag ocks3 ir
ledaméter i ett nitféretag, féorekommer 1 ungefir samma utstrick-
ning som gemensamma VD-funktioner. Bland koncerner i nimnda
storleksklasser dr det vanligt att elhandelsféretaget overldtits.
Alternativt sker elhandeln genom ett s.k. gemensamt elhandels-
foretag som samigs av ett varierande antal smd eller medelstora
energikoncerner. I dessa fall férekommer i regel inte gemensamma
ledningsfunktioner.

Resultaten pekar mot att i de koncerner med firre in 50 000
uttagspunkter, som har avyttrat elhandelsverksamheten eller bedriver
den i ett med andra koncerner/nitféretag gemensamt och
minoritetsigt elhandelsforetag, 1 regel inte har gemensamma
ledningsfunktioner mellan nitverksamhet och elhandel.

5.1 Intervjuresultaten

Ett genomgdende intryck av intervjuerna ir att de som ir ensamma
om sin ledningsfunktion i koncernen genomgdende haft en uttalad
ambition att Overtyga intervjuaren om att separerade lednings-
funktioner 1 smd energikoncerner ir skadliga for verksamheten och
1 forlingningen for konsumenterna. De intervjuade i denna del har

139

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:115

staplat en mingd argument av till synes blandad dignitet pi
varandra.

De intervjuade i denna del drar genomgdende slutsatsen att en ny
VD maste anstillas efter extern rekrytering. Likaledes samstim-
migt uppges att denne nye VD inte kan ha operativa uppgifter vid
sidan av sin ledningsfunktion. Det finns emellertid i andra
branscher minga foretag 1 samma storlek som de hir aktuella, och
med en motsvarande riskexponering, dir VD ocksd har operativa
uppgifter. Det har i intervjuerna inte framkommit att energi-
branschen skulle ha nigra speciella férhillanden som kan motivera
att VD enbart skall ha ledningsfunktioner. Tvirtom framhalls i de
tvd intervjuer med koncerner som har separerade ledningsfunk-
tioner, att en sddan arbetsférdelning ir bide nédvindig och av flera
skil limplig.

En faktor som kan antas ha pdverkat resultaten ir att VD skulle
komma att berdras personligen av en regelférindring som den
foreslagna. Den skulle nimligen leda till att VD fir dela sitt
ansvarsomrdde med ytterligare en person. En av de intervjuade
belyser detta férhillande nir han aktualiserar frigan om att sjilv se
sig om efter nytt jobb eftersom hans ansvarsomride skulle minska.
Vi bedémer att denna omstindighet snarast utgoér en styrka i
materialet. Det personliga engagemanget har varit uppenbart under
intervjuarbetet. Detta kan antas utgdéra en garant for att alla
eventuella negativa effekter av ett férbud, som de intervjuade
kunnat komma p4, har blivit allsidigt belysta. Diremot ska givetvis
vigas in att intervjuresultaten i denna del utgdér en partsinlaga.
Denna omstindighet skall ocksd beaktas di argumenten virderas.
En effekt hirav dr ocksd att eventuella fordelar med separata
ledningsfunktioner, eller risker med gemensamma ledningsfunk-
tioner, knappast framkommit i de fem forsta intervjuerna.

5.1.1 Slutsatser

Ett allmint intryck av intervjuerna ir att de intervjuade 6verdrivit
nir det giller behovet av extern rekrytering och renodling av
ledningsuppgifterna fér de rekryterade. Det kan, med hinsyn till
vad som framkommit i &vrigt, inte anses troligt att de mindre
koncernerna miste nyrekrytera i en sidan omfattning som upp-
givits 1 fall gemensamma ledningsfunktioner skulle komma att
férbjudas. I en stor andel av fallen, kanske en 6vervigande andel,
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torde en medarbetare med ansvar f6r t.ex. marknad eller elnit ocksd
kunna vara VD. I andra fall kan en sdan l6sning av olika skil vara
mindre limplig.

Nir det giller effekterna av ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner ir resultaten inte entydiga. Hir ska forst
understrykas att underlaget inte ir tillrickligt for att generellt
kunna bedéma effekterna av ett forbud. En aspekt ir att
undersokningen av  branschféretridarnas uppfattningar och
attityder i denna del har begrinsats till sammanlagt 7 intervjuer.
Intervjupersonerna har emellertid varit mycket samstimmiga.
Samma argument och teman har 3terkommit, med varierande
styrka och med ndgot olika infallsvinklar. Vi bedémer mot denna
bakgrund att ett utdkat antal intervjuer inte skulle ha gett nigon
pataglig férindring av huvudresultaten, dven om ett eller annat nytt
argument kan férvintas ha framkommit.

I fall dir en ny VD madste rekryteras externt, kan kostnaderna
antas 6ka med betydande belopp stillt i relation till avkastning och
omsittning 1 smd koncerner. I 6vriga fall bor kostnaderna stanna pd
en nivd motsvarande den for separata styrelsefunktioner. I den
delen hade de intervjuade inga invindningar av betydelse. Hur stor
denna belastning skulle bli fér foretagen dr dock inte méjlig att
virdera utan en mer ingdende analys av féretagens ekonomiska
forhallanden dn som varit méjlig inom ramen for forevarande
projekt. Bedémningsunderlaget bor dirfér kompletteras med en
opartisk utvirdering genom berikningar utifrdn de faktiska
ekonomiska forhdllandena i ett antal representativa koncerner i
varierande storlek. En viktig killa utgérs hir av foretagens
drsredovisningar.

Ett bestdende intryck av utredningsarbetet ir att de smd
koncernerna, med firre in 10 000 nitkunder, i regel bedémt som
mest affirsmissigt att ha gemensamma ledningsfunktioner i
koncernen. De koncerner i samma storleksklass, som dragit mot-
satt slutsats, ir forsvinnande f3. Detta dr en viktig del av underlaget
féor bedémning av om ett forbud kan antas ge oonskade
ekonomiska effekter f6r de smd foretagen. En trolig effekt av ett
forbud ir med hinsyn hirtill, och mot bakgrund av utrednings-
resultaten, att tgirden skulle driva pd strukturomvandlingen i
riktning mot stdrre koncerner. Det giller sirskilt pA marknaden for
elhandel och elproduktion.
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Anvisningar:
Lit IP tala sd fritt ur hjirtat som mojligt i syfte att inte styra
svaren. Om det ir nddvindigt for forstdelsen kan man dock,
forsiktigt, exemplifiera enligt parenteser nedan.

Anteckna svaren pd separat papper. Bocka av i rutorna efter
genomgingen eller 6verhoppad friga.

Introduktion

1. [] Nir intervjun bokats har IP informerats om bakgrunden till
uppdraget och intervjun. Repetera detta snabbt och
understryk att ett huvudsyfte med intervjun ir att utreda
effekterna for foretagen i ett brett perspektiv av ett
eventuellt f6rbud mot delade ledningsfunktioner.

Bakgrundsinformation om koncernen

2. [ ] Beskriv kortfattat er koncern, dess bakgrund historiskt,
vilka olika verksamheter som finns och hur ir de organi-
serade. Vilka hel- och deligda féretag ingdr t.ex.

3. [] Finns det nigra planer ps storre forindringar p& kort eller
medelling sikt nir det giller inriktning 1 allminhert,

forsiljning eller forvirv av foretag och verksamhet eller
andra viktiga saker som du vill och kan lyfta fram?

Natverksamheten

4. [] Beskriv nitverksamheten och vilka allminna strategier ni
tillimpar.

5. [] Vilken utbredning har nitet i huvudsak?
6. [ ] Hur fordelar sig nitkunderna i olika kategorier?

7. [[] Hur mycket el 6verférs nu och hur ser trenden ut?
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8. [ ] Hur férvintas verksamheten utvecklas i framtiden?

Elhandelsverksamheten

9. [ ] Beskriv elhandelsverksamheten och vilka allminna strate-
gier ni tillimpar.

10.[] Hur stor andel képs respektive produceras i egen regi?
11.[] Ivilka omriden finns era elhandelskunder i huvudsak?

12.[] Hur fordelar sig elkunderna pi olika kategorier till antal
och volym?

13.[] Hur mycket el siljer ni nu och hur ser trenden ut?

14.[ ] Hur férvintas verksamheten utvecklas i framtiden?

Elproduktionen

15. ] Beskriv er elproduktion, omfattning, produktionssitt m.m.
Hur har den utvecklats under senare ir? Vad tror du om
framtiden?

16.[] Beritta om era strategier och 6verviganden nir det giller
elproduktion.

17.[] Forenyelsebar och smiskalig energiproduktion?

Fjarrvarme (i forekommande fall)

18.[] Beskriv er fjirrvirmeverksamhet, strategier m.m. och hur
den ir organiserad. Hur brukar fjirrvirmen organiseras
generellt bland energiféretagen, 1 nit, handel eller i eget
foretag, f6r och nackdelar med de olika sitten?

19.[] Hur produceras virmen?

20.[ ] Producerar ni kraftvirme?
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21.[]
22.[]
23.[]
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Ny eller gamla produktionsanliggningar/nit.?
Utbyggnadstakt fram till nu och i framtiden?

Hur ménga kunder, vilka kategorier och omriden, bara 1
kommunen eller andra nirliggande?

Ledningsfunktionerna

Verkstallande direktoren

24.[]
25.[]
26.[ ]
27. ]

28.[]

29.[]

30.[]

144

Vilka foéretag 1 koncernen har gemensam VD ?
Vilka direkta ekonomiska férdelar finns med gemensam VD.

Vad ser du fér andra fordelar med att ha samma VD i flera
av koncernens bolag, bortsett frin direkta ekonomiska

effekter.

Ser du nigra risker med gemensam VD t.ex. nir det giller
korssubventionering mellan el och nit och fjirrvirme eller
ndgot annat som kan vara skadligt f6r konkurrensen?

L3t oss anta att det frdn och med den 1 juli 2004 blir
forbjudet med gemensam VD. Beritta fritt vad du fore-
stiller er att ni steg for steg gor i er koncern di.(Vilka
aktiviteter behévs? Kan man internrekrytera? Annonserar
ni? Kan ndgon vara VD p3 deltid etc?)

Om vi utgdr frin samma hypotes igen, vilka kostnader
skulle uppstd i elhandel, elproduktion eller fjirrvirme-
verksamhet som en {6ljd av den nya regeln nir det giller:

e Direkta kostnader (som en féljd av organisations-
férindringar)

e Indirekta kostnader (som en f6ljd av t.ex. minskad
effektivitet eller &verblick, administrativa, praktiska
eller andra tgirder som behovs)

Hur ser kostnadsbilden ut lingsiktigt vid ofdrindrat lige
respektive ett férbud?
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31.[ ] Om du tinker pi kunderna i el- nit- respektive fjirr-
virmeverksamheten, hur tror du att ett f6rbud mot gemensam
VD skulle piverka dem positivt och/eller negativt? (nir det
giller villkor, service, elpriser eller andra faktorer)

32.[] Vad innebir det for er konkurrenskraft?> Uppstir konkur-
renssnedvridningar?

Styrelsen

33.[] T viken utstrickning ir styrelseledaméterna gemensamma i
koncernens olika féretag.

33.[] Vilka direkta ekonomiska fordelar finns med gemensam
styrelse.

34.[ ] Vad ser du foér andra foérdelar med att styrelsen ir den
samma eller 1 stora delar den samma i flera av koncernens
bolag, bortsett frin direkta ekonomiska effekter.

35.[ ] Ser du nigra risker med gemensam styrelse t.ex. nir det
giller korssubventionering emellan el och nit eller nigot
annat som kan vara skadligt f6r konkurrensen?

36.[ ] Lit oss anta att det frin och med den 1 juli 2004 blir
forbjudet med gemensam styrelse. till mer dn hilften.
Beritta fritt vad du férestiller er att ni steg for steg gor 1 er
koncern di. (Vilka aktiviteter beh6vs? Kan andra anstillda
bli styrelseledaméoter?)

37.[] Om vi utgdr frin samma hypotes igen, vilka kostnader
skulle uppstd i elhandel, elproduktion eller i férekommande
fall i fjirrvirmeverksamheten, som en féljd av den nya
regeln (férbud mot gemensam styrelse) nir det giller:

e Direkta kostnader (som en féljd av organisations-
férindringar m.m.?)

e Indirekta kostnader (som en foljd av t.ex. minskad
effektivitet eller &verblick, administrativa, praktiska
eller andra &tgirder som behovs)
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38.[] Hur ser kostnadsbilden ut langsiktigt vid oférindrat lige
respektive vid ett férbud mot gemensam styrelse?

39.[ ] Om du tinker pi kunderna i el- nit- respketive fjirr-
virmeverksamheten, hur tror du att ett férbud mot gemen-
sam styrelse skulle piverka dem? (nir det giller villkor,
service, elpriser eller andra faktorer)

40.[] Vad innebir det for er konkurrenskraft?> Uppstir konkur-
renssnedvridningar?

Avslutande fragor

41.[] Paverkas produktionen av el frin férnyelsebara energikillor
av ett férbud som det foreslagna? Vad paverkar i s3 fall
mest, férbudet mot gemensam VD eller férbudet mot
gemensam styrelse? (Hur pdverkas produktion, invester-
ingar, policy etc.?)

42.[] Vilken del av férbudet skulle upplevas som svirast att efter-
leva, den som avser VD eller den som avser styrelse-
ledaméter, Forklara varfor.

43.[] Det tycks bli allt vanligare att elhandelsverksamheter slis
samman till stérre bolag, deligda av t.ex. en storre krets
kommunala nitféretag. Anta att er elhandelsverksamhet
dverldtits till ett annat foretag, som ir deligt av er, skulle
det ha lett till andra svar pd de hir frigorna? Hur di 1 s3 fall,
ivisentliga drag?

44. [ ] Nigot annat som du kinner att du vill tilligga?

45.[ ] Du fir girna, nir du fite lite perspektiv pd den hir
intervjun, skriva ner dina tankar och eventuella komplett-
erande synpunkter, men vi behover i s fall ditt brev inom

nigra dagar for att det ska hinna komma med i underlaget
for slutsatser.

Stort tack fér din medverkan!
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Vissa strukturfragor i fjarrvarmesektorn

Rapport av Econ Analys AB i Sverige for
Fjarrfjarrvarmeutredningen (N 2003:03)

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Fjirrvirmeverksamhet bedrivs ofta inom integrerade energikoncer-
ner dir ocksi elhandel, elproduktion och nitverksamhet ingdr. I
ménga fall drivs fjirrvirmeverksamheten dven i samma juridiska
person som elproduktion, elhandel eller nitverksamhet. Fjirrvirme-
utredningen (N 2003:03) har enligt sina direktiv (2002:160,
2003:77 och 2003:102) bla. i uppdrag att overviga behovet av
skirpta regler och tillsyn av sirredovisning av fjirrvirmeverksam-
het i syfte att undvika korssubventionering och prisdiskriminering
mellan konkurrensutsatt verksamhet och verksamhet som utgér ett
legalt eller naturligt monopol.

ECON redovisade i september 2003 pd uppdrag av bla. Fjirr-
virmeutredningen en kartliggning av i vilken utstrickning gemen-
samma ledningsfunktioner férekommer mellan nit-, elhandels- och
fjarrvirmeforetag. Med gemensamma ledningsfunktioner menas
hir att VD och/eller styrelse utgérs av samma personer i olika
foretag. Uppdraget omfattade ocksd att nirmare belysa féretagens
uppfattning om konsekvenserna av ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner av den typ som féreslogs i prop. 2001/02:56."

Av utredningen framgick att det enligt SCB:s foretagsregister
finns sammantaget drygt 220 f6retag som bedriver fjirrvirmeverk-
samhet (SNI-kod 40300). Av dessa har drygt hilften till SCB redo-
visat att de uteslutande bedriver fjirrvirmeverksamhet. Ovriga har
redovisat en blandad verksamhet, som férutom fjirrvirmeverksam-
het ocksd innefattar t.ex. elhandel, elproduktion eller nitverksam-
het i olika konstellationer.

' ECON:is rapport (2003-054) ”Gemensamma ledningsfunktioner i energisektorn”.
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Av rapporten framgick ocksd att av de féretag som uteslutande
bedriver fjirrvirmeverksamhet, har sammanlagt 6 féretag gemen-
samma ledningsfunktioner med foretag inom Svriga delar av energi-
sektorn, t.ex. elhandel eller nitverksamhet.

Tabell 3.1. Fjirrvirmeforetagens verksamhetskombinationer i sep-
tember 2003

Verksamhetskombination Antal foretag Andel i procent
| Enbart fiarmvérme 114 51
Fjarrvdrme och elproduktion 26 12
Fjarrvdrme, elproduktion och verk-
samhet utanfér energisektorn 15 6
Fjarrvérme och elhandel 19 9
Fjarrvdrme och elnat 24 11
Fjarrvdrme och verksamhet utanfor
energisektorn 24 11
Summa foretag/procent 222 100
Kélla: SCB

1.2  Problemstéllning

Av tabell 1 framgdr att nistan hilften av de foretag som bedriver
fjirrvirmeverksamhet goér det 1 kombination med t.ex. elhandel
och/eller elproduktion alternativt med nitverksamhet eller verk-
samhet utanfor energisektorn. Det finns ocksd ett mindre antal
féretag med enbart fjirrvirme, som har en nira koppling till elhan-
del och elproduktion genom gemensamma ledningsfunktioner.’
Mot den beskrivna bakgrunden kan frigan stillas vilken vikt eller
andel fjirrvirmeverksamheten har i de aktuella féretagen uttryckt i
exempelvis andel av féretagens samlade omsittning. Dessutom ir
det av intresse att belysa vem som iger foretagen och vilken kund-
struktur de har.

2Sea.asid 15 1.
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1.3 Uppdraget

Fjarrvirmeutredningen har uppdragit &r ECON att nirmare belysa
berérda férhillanden bland de sammanlagt 60 foretag i tabell 1 (26
+ 15 + 19), som bedriver fjirrvirmeverksamhet 1 kombination
med elhandel och/eller elproduktion samt hos de 6 féretag med
enbart fjirrvirmeverksamhet, som har gemensamma ledningsfunk-
tioner med andra energiforetag.

1.4 Metod

Urvalet av foretag har gjorts i enlighet med uppdragsgivarens ovan
redovisade 6nskemdl. Datafingsten har skett genom telefoninter-
vjuer. En enkel intervjumall har upprittats som st6d f6r intervju-
arbetet. Samtliga 66 foretag har sokts for intervju. D3 svar inte
erhllits, har minst fyra nya kontaktférsok gjorts. Intervjuerna har
genomférts under tiden den 3-5 november. I samtliga fall avser
frdgorna data ur drsredovisningen foér ar 2002 eller, betriffande
kundantal och dgarstruktur, forhillandena vid arsskiftet 2002/2003.
Resultaten skall enligt uppdraget redovisas den 6 november.

1.4.1 Svarsfrekvens och bortfall

Svarsfrekvensen uppgir till knappt 79 procent vilket ir en hog
svarsfrekvens i intervjuundersdékningar generellt och mycket hog i
forevarande fall bl.a. med hinsyn till den korta projekttiden.

I de storsta foretagen sdsom Fortum, Sydkraft, Vattenfall och
Graninge har det dock genomgdende varit svirt att f8 fram data.
Det beror pd att det varit svirt att pd kort tid {3 kontakt med ritt
personer, men ocksd pd att organisationsférindringar, uppkép och
forsiljningar féorekommer ofta 1 dessa koncerner. Ett exempel ir
Fortum Generation AB, dir det enligt uppgift inte bedrivs ndgon
verksamhet. Foretaget dr dock registrerat som kombinerat fjirr-
virme- och elproduktionsféretag. I andra fall, som nir det giller
Vattenfall AB, med minga affirsomriden i samma bolag, har tiden
inte medgivit en nirmare utredning av fjirrvirmeandelen 1 bolaget.
Det anférda leder till att nigra sikra slutsatser inte kan dras
betriffande fjirrvirmeverksamheten inom de storsta koncernerna.
Nir det giller 6vriga foretag i den undersdkta gruppen ger resulta-
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ten diremot en god bild av de verkliga férhéllanden i de avseenden
som undersokts.

Tabell 3.2. Bortfall

Intervju/bortfallsorsak Antal foretag
Bruttourval 66
Genomférd intervju 52
Ej antraffbar, sjukdom, tjdnsteresa, konferens etc. 5
Felférd SNI-kod eller &ndrad verksamhet 5
Foretaget upphdrt, salt, vilande, ej verksamhet etc. 4

2 Resultat

2.1 Allmanna iakttagelser

Nir det giller mojligheterna till insamling av dataunderlag finns en
tydlig skillnad mellan & ena sidan elhandel och 6verforing av el och
& andra sidan fjirrvirmebranschen. Nir det giller uppgifter om
fjirrvirme saknas i stor utstrickning branschgemensamma redovis-
ningsrutiner och kriterier f6r hur data skall kvantifieras. Antalet
kunder mits tex. pd olika sitt i fjirrvirmesektorn medan alla
nitforetagen uppger uttagspunkter utifrdn samma utgdngspunkter.
Det ir ocksd vanligt att fjirrvirmeverksamhet samredovisas med
elhandel, ocksd i kommunala energibolag.’ Det leder till att omsitt-
ningsdata och andra ekonomiska uppgifter, som specifikt giller
fjarrvirmeverksamheten, inte dr helt litta att {3 fram oavsett metod.
Kvalitativ metod kan emellertid leda lingre in kvantitativ. Inom
elsektorn diremot, stills krav pd redovisning av en rad nyckeltal
genom de sirskilda rapporter nitforetagen skall inge till Nitmyn-
digheten. Detta ger, i kombination med kravet pd sirredovisning,
ett gott underlag fér genomlysning och analys av den aktuella
branschen. Ett allmint intryck ir alltsd att fjirrvirmesektorn ir svir
att beskriva pd grund av bristande tillging pa tillférlitliga data av ett
sddant slag att jimforelser och sammanstillningar blir rittvisande
och meningsfulla.

* Enligt 7 kap 2 § ellagen (1997:857) skall elproduktion, elbandel och fiarrvirmeverksambet,
som sker 1 kommunala bolag, drivas affirsmissigt och redovisas sirskilt. Bestimmelsen om
sirredovisning giller i forhdllande till andra verksambeter och regeln innebir inget forbud
mot att de ndmnda verksambeterna redovisas tillsammans.
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Resultaten av féreliggande undersékning ger emellertid en
inblick 1 en del av fjirrvirmesektorn, som inte ir mojlig att dstad-
komma utifrdn tillginglig statistik. Av bortfallsanalysen framgdr att
underlaget inte ricker fér en nirmare beddmning av de storsta
energikoncernernas, Vattenfall m.fl, forhdllanden nir det giller
fjarrvirmeverksamhet. Hir skall dock beaktas att dessa trots allt
svarar for en mindre del, knappt 40 procent, av den samlade fjirr-
virmeproduktionen, men ocks§ att stora energikoncerner har goda
moijligheter att organisera eller omorganisera sin verksamhet utan
de skadliga effekter som eventuellt kan bli féljden f6r mindre
foretag. Det dr ocksi de smi och medelstora fjirrvirmeforetag
som, mot bakgrund av utredningens uppdrag, ir av sirskilt intresse
i férevarande sammanhang. Nir det giller dessa foretag ger under-
sokningen en god bild av den samlade omsittningen, fjirrvirmens
andel hirav, dgarforhillanden och kundstruktur i undersékta delar.

Ett allmint intryck av intervjuarbetet ir ocksd att intervjuper-
sonerna, som uteslutande haft ledande stillningar i foretagen,
sisom VD, ekonomi- eller marknadschef, inte kunnat besvara
frigor om t.ex. fjirrvirmens andel i verksamheten utan att g8 till-
baka till foretagets rikenskapshandlingar. Ytterst i har ansett sig
kunna redovisa nigon spontan uppfattning iven di wngefirliga
uppgifter om andelar eller antal kunder av olika typ har efterfrigats.

2.2 Generellt om resultaten

I undersékningen har framkommit att det finns ytterligare tre
foretag med enbart fjirrvirmeverksamhet utdver de sex som
kunnat identifieras genom SCB:s statistik. Det tycks 1 tva fall bero
pa felaktig SNI-kod och i ett fall pd att verksamheten nyligen ind-
rat inriktning. T nigra fall férekommer att fjirrvirmeféretagen
delat pd verksamheten p3 s8 sitt att distribution av fjirrvirme sker i
ett bolag forsiljningen 1 ett annat.

* Vattenfall, Fortum och Sydkraft producerade &r 2002 sammanlagt drygt 18 TWh fjirrvirme
enligt officiella uppgifter frin koncernerna.
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2.2.1 Kunderna

Kundstrukturen varierar kraftigt. I ett par fall finns endast en kund.
Kunder utgdrs dir av ett distributionsféretag som, t.ex. i kombina-
tion med elhandel, siljer virmen till slutférbrukarna. Oftast finns
en kombination av enskilda villahushdll och 6vriga férbrukare, som
kan utgéras av bostads- och fastighetsféretag och andra nirings-
idkare samt kommunala férvaltningar. Férdelningen mellan villor
och &vriga kunder varierar ocksd kraftigt mellan huvudsakligen
villor och ett mindre antal 6vriga kunder till motsatt férhillande.
En viss korrelation foreligger givetvis mellan storlek pa féretag och
antal kunder, men sambandet ir inte entydigt. Fi stora kunder
forekommer ibland och minga sm3 i andra fall. T nigra fall finns
ungefir lika minga villakunder som &vriga. Det férekommer dock
att villor ansluts 1 grupp genom ett abonnemang, som kan innehas
t.ex. av en samfillighetsférening. De har 1 sidana fall registrerats
som en kund.

2.2.2  Agarstrukturen

Kommunalt igande dominerar helt. En mindre grupp av féretag ir
samigda 1 varierande grad mellan kommuner och Vattenfall
respektive Sydkraft. I ndgra fall, frimst bland de mindre f()'retagen
ags foretaget av en ekonomisk foérening. Medlemmarna 1 fore-
ningen utgdrs di sdvil av fysiska personer som av féretag av olika
slag. Mellan 3 000 och 5 000 medlemmar ir en vanlig storlek pd
sddana ekonomiska féreningar.

2.3 Intervjuresultaten

Resultaten av intervjuerna visar pd mycket en splittrad bild. Svil
storlek som andel fjirrvirme samt kundantalen och dess férdelning
mellan villakunder och 6vriga varierar avsevirt. Nigra tydliga
monster framtrider knappast. Det dr dirfér inte indamalsenligt att
beskriva resultaten i tabellform. Med hinsyn hirtill har vi valt att
redovisa resultaten kvalitativt utifrin kategorier av fjirrvirmefére-
tag, som ind4 i viss min kan urskiljas. Vi utgdr frin storleken pd
den samlade omsittningen i de undersokta féretagen.
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2.3.1 Sma féretag med stor andel fjarrvarme
Andel fiéarrvirme

De tretton minsta féretagen som intervjuats hade samlade omsitt-
ningar mellan ca 5 miljoner och ca 60 miljoner kronor. Andelen
fjirrvirme ir generellt sett hég bland de minsta féretagen. Hir
iterfinns sju foretag som uteslutande bedriver fjarrvirmeverksam-
het. I fyra féretag svarade fjirrvirmen f6r mellan 78 och 91 procent
av den samlade omsittningen. I ett foretag utgjordes 41 procent av
totalomsittningen pid 60 miljoner av fjirrvirme och i ett annat
foretag svarade fjirrvirmen f6r 10 procent, riknat utifrdn en total
omsittning om 30 miljoner kr.

Kunderna

Antalet kunder varierar stark i denna grupp, mellan 1 och 600,
beroende pd i vilken utstrickning enskilda villor med egna abon-
nemang ir anslutna. I fallet med en enda fjirrvirmekund utgérs
denna av ett distributionsféretag inom samma koncern.

Agarna

Ungefir hilften av de minsta féretagen ir i sin helhet kommunal-
dgda. Tre foretag dgs av ekonomiska foreningar Tvd foretag idgs till
100 procent av Skellefted kraft respektive Lunds energi. I tvi fall
forekommer hilftenigande mellan kommun och privat foretag
inom industri- respektive energisektor.

2.3.2 Medelstora foretag
Andel fiarrvirme

Gruppen omfattar samtliga féretag utom de nyss beskrivna och
de allra stérsta med omsittningar 6ver en halv miljard kr.
Foretagen i gruppen, sammanlagt 28 stycken, har totalomsitt-
ningar mellan 73 miljoner och 400 miljoner kr. Andelen
fjirrvirme varierar mycket kraftigt, mellan 24 och 100 procent
av den samlade omsittningen.
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Tio foretag har en fjirrvirmeverksamhet som motsvarar mindre
in 40 procent av omsittningen. Fem av dessa har en fjirrvirme-
andel mellan 24 och 30 procent och fem har en fjirrvirmeandel
mellan 32 och 37 procent.

Sju medelstora féretag har en fjirrvirmeverksamhet som mot-
svarar ungefir hilften av omsittningen, mellan 40 och 58 procent.

Elva féretag, har en fjirrvirmeandel éver 60 procent av omsitt-
ningen. Andelen fjirrvirme varierar hir mellan 67 och 100 procent.
Fyra av dessa foretag bedriver enbart eller nistan enbart fjirrvir-
meverksamhet med fjirrvirmeandelar mellan 96 och 100 procent av
omsittningen.

Kunderna

Antalet kunder varierar avsevirt mellan 80 i ett av de minsta fore-
tagen 1 gruppen och totalt 8 000 i det nist storsta féretaget. Antalet
villakunder ir som minst 30 1 det foretag som har totalt 80 kunder
och 6 700 i det nist storsta foretaget i gruppen. Det stdrsta fore-
taget i gruppen har 2 200 kunder, varav 1 400 villakunder.

Agarna

19 av 28 medelstora féretag dgs till 100 procent av en eller flera
kommuner. Foretagen dgs ofta via andra foretag i ett eller flera led,
sdsom moderbolag eller holdingbolag. I ndgra fall dr foretaget sam-
igt mellan tv4 eller flera kommuner.

I sju foretag delas igandet mellan en kommun och Vattenfall
eller Sydkraft. Fordelningen av dgarandelarna varierar bland dessa
foretag. I fyra av fallen ir kommunen hilftenigare. I ett fall ir den
kommunala dgarandelen 60 procent och i ett annat fall 90 procent.
I ett fall dger Vattenfall 50,6 procent och kommunen resten.

I ett foretag delas dgandet jimnt mellan en kommun och SSAB.
Ett foretag, som tillhér de mindre i gruppen med en total omsitt-
ning pd 75 miljoner kr, dgs av en ekonomisk férening.
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2.3.3  Storre foretag
Andel fiéarrvirme

De 11 stérsta foretagen 1 undersékningen, med en totalomsittning
mellan 580 miljoner och 3 miljarder kronor, uppvisar i stort sett
samma, ganska spridda resultat nir det giller andelen fjirrvirme.
Fem foretag har en fjirrvirmeandel kring 30 procent av totalom-
sittningen. Den varierar hir mellan 31 och 33 procent. Tv3 foretag
har 46 respektive 57 procent fjirrvirme. Tre féretag har en fjirr-
virmeandel som &verstiger 60 procent, varav tvd har mer in 80
procent fjirrvirme. Ett féretag i denna grupp har en fjirrvirme-
verksamhet som motsvarar 12 procent av den samlade omsitt-
ningen.

Kunderna

Bland de storsta féretagen finns ett som siljer all fjirrvirme till en
och samma kund. Ocksd hir ir kunden ett distributionsféretag
som siljer virmen vidare till slutférbrukarna. I 6vrigt varierar anta-
let kunder i denna grupp mellan ca 1 500 och ca 10 000 och antalet
villakunder mellan ca 500 och ca 7 000.

Agarna

Ocks2 bland de 11 storsta foretagen dominerar kommunerna som
dgare. Sex foretag ir heligda kommunala bolag. T ett fall ir kom-
munen dominerande dgare med 81 procent och Vattenfall ir mino-
ritetsigare. Fyra foretag dgs till 100 procent av Sydkraft eller
Vattenfall. Det storsta fortaget bland de intervjuade ir Goteborg
Energi, som ir ett heligt kommunalt bolag med en totalomsittning
om ca 3 miljarder kr.

3 Slutsatser

Ombkring hilften av de féretag som bedriver fjirrvirmeverksamhet
1 landet bedriver ocksd annan verksamhet. Sddan verksamhet kan
utgdras av nitverksamhet, elproduktion och/eller elhandel i olika
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konstellationer. Verksamhet utanfér den egentliga energisektorn
férekommer ocksa.

Nir det giller férdelningen mellan fjirrvirmeverksamhet och
annan verksamhet ir bilden ganska diffus. Det finns en tendens att
de minsta foretagen i undersdkningen har en hogre andel fjirr-
virme dn 6vriga. Dessutom har storre foretag sjilviallet i regel fler
kunder in de mindre, men 3tskilliga undantag finns. Hirutover
framtrider inga tydliga kopplingar eller ménster i friga om andelen
fjarrvirme, foretagsstorlek, dgarférhillanden och kundantal. Fér att
dskadliggora resultaten redovisas i det foljande en sammanstillning
av undersdkningsresultat f6r nigra slumpvis utvalda féretag i stor-
leksordning.

Tabell 3.3. Intervjuresultat frdn slumpvis utvalda foretag

Omsattning, mkr ~ Varav fjarrvarme, mkr ~ Agarskap Antal kunder Varav villakunder

10 10 Kommunalt 200 125

30 3 Kommunalt 5 0

53 18 Kommunalt 600 300

75 25 Ek. forening 300 50

150 60 Kommun/Vattenfall 210 90

225 150 Kommunalt 4000 3500

665 580 Sydkraft 1 0

920 730 Vattenfall 8 000 7000

2000 600 Kommunalt 10000 6 500

Nir det specifikt giller frigan om idgarskap kan noteras att kom-
munalt dgande ir den dominerande dgarformen. I nigra fall fore-
kommer ekonomisk férening, frimst bland de mindre féretagen
och i nigra fall igs féretagen av Sydkraft eller Vattenfall. Deligande
mellan kommun och t.ex. Vattenfall férekommer ocksd 1 ndgra fall.

Kundstrukturen visar inte heller ndgon entydigt bild. Generellt
sett har naturligtvis storre foretag vanligen fler kunder. Stora fére-
tag kan dock ocksd ha f& stora kunder. Smi féretag kan ha flera
tusen kunder, som di i stor utstrickning utgdrs av villakunder.
Hiremellen férekommer en ling rad varianter i friga om kund-
struktur. Andelen villakunder varierar ocksd starkt. En ganska stor
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grupp av de medelstora féretagen, omkring hilften, har mellan 1
000 och 2 000 kunder. Andelen villakunder bland dessa varierar
mellan 175 och 1 500.

Sammantaget framtrider alltsi en mycket splittrad bild. Det ir
dirfor svirt att dra nigra generella slutsatser utifrdn resultaten. Det
kan dock med en hég grad av sannolikhet antas att resultaten ir en
effekt dels av foretagens frihet att organisera verksamheten utifrin
affirsmissiga utgdngspunkter dels av traditionella strukturer inom
kommunal energiverksamhet. Férutsittningarna i kommunerna
varierar. Det som dr limpligt i en kommun, i en energikoncern eller
1 en viss tidsepok kan var mindre limpligt i1 ett annat sammanhang.
Som framgitt finns inget férbud mot att sdvil samorganisera som
att samredovisa fjirrvirme med elhandel eller elproduktion i ett
och samma kommunala féretag. Det ir uppenbart att si ocksd skett
i stor utstrickning, 1 vart fall bland de nu undersokta féretagen.
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