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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian foreslas dndringar i lagen (1994:448) om pant-
brevsregister som gor det mojligt att i pantbrevsregistret
registrera inteckningar utan nagon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Om uppgift om pantbrevshavare saknas, skall
den som har beviljats lagfart for fastigheten eller, om fastigheten
ar upplaten med tomtratt, tomtrattshavare som har fatt sitt
forvérv inskrivet anses som pantbrevshavare.

Det foreslagna regelverket utgodr en vidareutveckling av det
system for pantbrevsforvaring som Lantmateriverket sedan nagra
ar bedriver under beteckningen "publikt arkiv”.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:448)
om pantbrevsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:448) om pant-
brevsregister

dels att 2-8, 10, 11, 16-18 88§ samt rubriken ndrmast fore 7 och
8 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en tre nya paragrafer, 7 a, 11a och 20 a
88, samt ndrmast fore 7 a, 11 a och 20 a 8§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Pantbrevsregistret skall fo- Pantbrevsregistret skall fo-
ras med hjalp av automatisk ras med hjélp av automatiserad
databehandling. behandling.
38

Pantbrevsregistret far anvandas for foljande &ndamal

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt
denna lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag,
och

3. som underlag for under- 3. som underlag for under-

! Senaste lydelse 2000:252.
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rattelser till
om

pantbrevshavare

rattelser till registrerade pant-
brevshavare och de som enligt
4 8§ ar att anse som pantbrevs-
havare om

a) innehallet i fastighetsregistrets allmanna del och inskriv-

ningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid fastighetstaxering faststéllda

uppgifter,

c) fastighetségares och tomtréattshavares postadresser.

48

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret
fordras att den ar inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och
att begaran om registrering framstélls enligt 5 eller 6 8.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har ratt att rada Over
registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har
fatt tillstand enligt 14§ far
registreras som pant-
brevshavare.

I pantbrevsregistret far foras
in en uppgift om vem som har
ratt att rada Gver registreringen
(pantbrevshavare). Endast den
som har fatt tillstind enligt
148§ far registreras som
pantbrevshavare. Om sadan
uppgift saknas, skall den som
senast har beviljats lagfart pa
fastigheten anses som pantbrevs-
havare. Galler inteckningen i
tomtratt, skall i stéllet den som
enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel ar tomtréttshavare an-
ses som pantbrevshavare.

Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte
enligt 22 kap. 8 § jordabalken, skall bestdmmelserna i denna lag
om inteckning i stéllet galla de genom utbytet beslutade

pantbreven.

2 Senaste lydelse 2000:252.



Pa begaran av den som ger in
en ansbkan om inteckning ftill
inskrivningsmyndigheten skall
verket fora in uppgift om
inteckningen, om sadan bevil-
jas, i pantbrevsregistret.
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58

Pa begaran av den som ger in
en ansbkan om inteckning ftill
inskrivningsmyndigheten skall
verket fbra in uppgift om
inteckningen, om sadan
beviljas, i pantbrevsregistret.
Om sokanden begér det, skall
verket ocksa fora in en uppgift
om pantbrevshavare.

Bestdammelserna i forsta stycket tillampas aven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgéarder som avses i 22 kap.

7—9 och 11 8§ jordabalken.

P& begaran av en innehavare
av ett skriftligt pantbrev skall
verket fora in uppgift om den
inteckning som svarar mot
pantbrevet i pantbrevsregistret.

6 §*

Pa begaran av en innehavare
av ett skriftligt pantbrev skall
verket fora in uppgift om den
inteckning som svarar mot
pantbrevet i pantbrevsregistret.

Om sokanden begér det, skall
verket ocksa fora in en uppgift
om pantbrevshavare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt
bestdimmelserna i forsta stycket endast om det skriftliga
pantbrevet har givits in till verket. I samband med inforandet i
registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses
i 22 kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

I frdga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari
1972 galler bestiammelserna i denna paragraf om pantbrev &ven
sddana inteckningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995)
om inforande av nya jordabalken. En sadan handling behover

3 Senaste lydelse 1995:1414.
4 Senaste lydelse 1995:1414.
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dock inte forstoras om den forses med paskrift om att den inte
langre medfor nagon ratt i den intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

Pa begaran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny
pantbrevshavare for inteckning-
en. Om en ny pantbrevshavare
registreras, skall uppgiften om
den tidigare pantbrevshavaren
tas bort fran pantbrevsregistret.

Registrering av pantbrevs-
havare

78

Om pantbrevsregistret inte
innehaller nagon uppgift om
pantbrevshavare, skall verket pa
begéran av den som enligt 4 § ar
att anse som pantbrevshavare
fora in en uppgift om pantbrevs-
havare i registret.

Avregistrering eller byte av
pantbrevshavare

7a8

Pa begdran av den som &r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran registret.

Om sokanden begar det, skall
verket i samband med en atgard
enligt forsta stycket féra in en ny
uppgift om pantbrevshavare i
registret.

5 Senaste lydelse 1995:1414.



Avregistrering m.m.

P& begaran av den som ar
registrerad som pantbrevs-
havare skall verket utférda ett
skriftligt pantbrev som svarar
mot inteckningen. Verket skall
ocksd utfarda ett skriftligt
pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmétt pantbrevet
hos den intecknade egen-
domens &gare och begdr att ett
skriftligt pantbrev skall
utfardas. | samband med att
det  skriftliga  pantbrevet
utfardas skall inteckningen tas
bort fran pantbrevsregistret.

P& begdran av pantbrevs-
havaren skall verket besluta att
inteckningen inte far tas bort
fran pantbrevsregistret enligt
88.
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Avregistrering av inteckning
m.m.

8 §°

P& begdran av den som &r
registrerad som pantbrevs-
havare eller som enligt 4 § &r att
anse som pantbrevshavare skall
verket utfarda ett skriftligt
pantbrev som svarar mot
inteckningen.  Verket skall
ocksd utfarda ett skriftligt
pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmétt pantbrevet

hos den intecknade egen-
domens &gare och begdr att ett
skriftligt pantbrev skall
utfdrdas. 1 samband med att

det skriftliga pantbrevet utfar-
das skall inteckningen tas bort
fran pantbrevsregistret.

10 §

P& begdran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
eller som enligt 4 § &r att anse
som pantbrevshavare skall ver-
ket besluta att inteckningen
inte far tas bort fran pant-
brevsregistret enligt 8 8.

Ett beslut som avses i forsta stycket géller till dess att
inskrivningsmyndigheten har avslutat ett &rende enligt 22 kap. 7-
11 8§ jordabalken. Om pantbrevshavaren begar det, far verket

héva beslutet dven dessforinnan.

6 Senaste lydelse 1995:1414.
7 Senaste lydelse 1995:1414.
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11 8°

P& begaran av en krono-
fogdemyndighet skall verket
besluta att en inteckning inte
far tas bort fran registret enligt
88 och att nagon ny pant-
brevshavare inte far registreras
for den. Ett sadant beslut galler
till dess att nagot annat har
forordnats.

En pantbrevshavare har pa
grund av registreringen de
rattigheter och skyldigheter
som féljer med innehavet av
ett skriftligt pantbrev.

P& begaran av en krono-
fogdemyndighet skall verket
besluta att sddana registrerings-
atgarder som anges i 7-8 8§ inte
far vidtas. Ett sadant beslut
géller till dess att nagot annat
har férordnats.

Registrering av pantbrevs-
havare i vissa fall m.m.

11a8§

Om en ansfkan om lagfart
eller en ansékan om inskrivning
av forvarv av tomtratt har for-
klarats vilande, far en begaran
enligt 7, 8 eller 10 § fran den
som enligt 4 § &r att anse som
pantbrevshavare beviljas endast
om den som har ansokt om lag-
fart eller om inskrivning av for-
varv av tomtratten har samtyckt
till atgarden.

16 §

Den som &r registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
4 § &r att anse som pantbrevs-
havare har de réttigheter och
skyldigheter som fdljer med
innehavet av ett skriftligt
pantbrev.

8 Senaste lydelse 1995:1414.
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Ansokningar om atgéarder
som avses i 6, 7, 8 och 10 8§
samt framstéllningar om ut-
ldamnande av uppgifter i pant-
brevsregistret far av den som
har fatt tillstand enligt 14 § ges
in till verket genom ett elek-
troniskt dokument eller pa
nagot annat satt med hjélp av
automatisk databehandling.

Ansokningar om atgarder
som avses i 8 och 11 8§ far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjélp av automatisk
databehandling.

Ds 2002:8

17 8°

Ansokningar om atgarder
som avses i 6-8 och 10 8§ samt
framstéllningar om utldmnande
av uppgifter i pantbrevs-
registret far av den som har
fatt tillstand enligt 14 § ges in
till verket genom ett elek-
troniskt dokument eller pa
nagot annat satt med hjélp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgarder
som avses i 8 och 11 8§ far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjélp av automatiserad
behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars
innehadll och utstallare kan verifieras genom ett visst tekniskt

forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far
meddela foreskrifter for det tekniska forfarandet.

18 §10

I samband med registre-
ringsatgarder enligt 5, 6 och
9 88 far verket hamta uppgifter
om inteckningen fran fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel
med hjalp av automatisk data-
behandling.

I samband med registre-
ringsatgarder enligt 5-10 8§ far
verket h&mta uppgifter om
inteckningen samt om lagfart
och inskrivning av forvarv av
tomtratt fran fastighetsregist-
rets inskrivningsdel med hjalp
av automatiserad behandling.

° Senaste lydelse 1995:1414.
10 Senaste lydelse 2000:252.
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Ombud

20a 8

Ombud behéver inte forete
skriftlig fullmakt annat &n om
Lantmateriverket anser att det
behovs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2003.

2. S& snart lagen har tratt i kraft skall uppgifter i
pantbrevsregistret om att Lantmateriverket ar pantbrevshavare
tas bort fran registret.

13
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1.2
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
22 §ll

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av pant-
brevsregistret  enligt lagen
(1994:448) om pantbrevsregis-
ter for uppgift om pantbrevs-
havare, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den som uppgiften ror lider
skada.

Trots sekretessen far uppgift
ldmnas till lagfaren &gare av den
fastighet som uppgiften ror
eller, om fastigheten é&r
upplaten med tomtratt, till
tomtrattshavare som har fatt
sitt forvarv inskrivet.

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av pant-
brevsregistret  enligt  lagen
(1994:448) om pantbrevsregis-
ter for uppgift om registrerad
pantbrevshavare, om det inte
star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som
uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till den som senast har
beviljats  lagfart  for  den
fastighet som uppgiften roér
eller, om fastigheten é&r
upplaten med tomtratt, till
tomtrattshavare som har fatt
sitt forvarv inskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2003

11 Senaste lydelse 1994:450.
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1.3

Forslag till lag om andring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 8§ samt 12 kap. 5 §
utsdkningsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars
foreteende utgor villkor for rétt att krava betalning eller pakalla
fullgérande av annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utméts pantbrev i skepp
eller fastighet eller skuldebrev
som dr intecknat i luftfartyg
eller reservdelar till luftfartyg
hos den intecknade egen-
domens &gare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas
i forvar. Om Dbeslutet om
utmatning av pantbrev avser
ett datapantbrev, skall krono-
fogdemyndigheten begéra att
Lantméteriverket utfardar ett
skriftligt pantbrev enligt 8 §
lagen (1994:448) om pant-
brevsregister.

Utméts pantbrev i skepp
eller fastighet eller skuldebrev
som dr intecknat i luftfartyg
eller reservdelar till luftfartyg
hos den intecknade egen-
domens &gare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas
i forvar. Om Dbeslutet om
utmétning av pantbrev avser
ett datapantbrev, skall krono-
fogdemyndigheten begara att
Lantméteriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som
anges i 7-8 88 lagen (1994:448)
om pantbrevsregister inte far
vidtas eller att verket utfardar
ett skriftligt pantbrev enligt 8 §
namnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra

stycket undanhalls eller

har

forkommit, skall i stéllet

sekundogaldendren eller annan forpliktad meddelas férbud att

! Senaste lydelse 1998:1484.
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fullgora sin forpliktelse till annan &n kronofogdemyndigheten
eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en rattighet som &r registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall
sékerstéllas genom registrering av utmatningen enligt den lagen.
Utmats en réattighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall
sékerstallandet i stéllet ske genom underréttelse till forvaltaren
om utmatningen. Detsamma géller om utmaétningen avser en
pantrdtt i en rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

7 §12

Egendom som ér i tredje
mans besittning far tas i forvar,
forseglas eller mérkas, néar en
sadan atgard foreskrivs i 2-
5 §8. Om ett beslut om utmét-
ning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevs-
havare, far kronofogdemyndig-
heten begéra att Lantméteri-
verket beslutar att inteckningen
inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att nagon
ny pantbrevshavare inte far
registreras.

Egendom som é&r i tredje
mans besittning far tas i forvar,
forseglas eller markas, nédr en
sadan atgard foreskrivs i 2-
5 88. Om ett beslut om utmat-
ning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevs-
havare, far kronofogdemyndig-
heten begéra att Lantmaéteri-
verket beslutar att sadana
registreringsatgarder som anges i
7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas.

| frdga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r

belanade tillampas bestammelserna i forsta stycket endast om det
finns sérskilda skdl. Om egendomen inte tas i forvar eller ett
sadant beslut som avses i forsta stycket andra meningen inte
meddelas, skall i stéllet forbud meddelas innehavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstand lamna ut egendomen eller
vidta nagon annan atgard med den till skada for sokanden.

12 Senaste lydelse 1995:1398
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Om tredje man har handpantratt eller retentionsratt i
egendom som tas i forvar, innehar kronofogdemyndigheten

egendomen for hans rékning.

12 Kkap.

5 §13

Pantbrev som galler i fastigheten och ej ar beldnat far tagas i
forvar av kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i
forvar, far det ej pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I fraga om datapantbrev
skall kronofogdemyndigheten i
stallet begdra att Lantmateri-
verket beslutar om att inteck-
ningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att nagon
ny pantbrevshavare inte far
registreras. Nar ett sadant
beslut har meddelats, far
pantbrevet inte anvdndas for
pantsattning utan kronofogde-
myndighetens tillstand.

| fraga om datapantbrev
skall kronofogdemyndigheten i
stéllet begdra att Lantmateri-
verket beslutar om att sddana
registreringsatgarder som anges i
7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas.
Nér ett sadant beslut har
meddelats, far pantbrevet inte
anvandas for pantsattning utan
kronofogdemyndighetens till-
stand.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2003.

13 Senaste lydelse 1995:1398.
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1.4 Forslag till férordning om @ndring i férordningen
(1994:598) om pantbrevsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1994:598) om
pantbrevsregister

dels att i 3, 9 och 13 88 uttrycket "automatisk databehandling”
skall bytas ut mot "automatiserad behandling”,

dels att 2, 5, 6, 8 10, 11 och 15 88 samt rubriken niarmast fore
6 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 15 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
For varje inteckning som registreras i pantbrevsregistret skall i
registret anges
1. datum for ansbkan om inteckning och inskrivningsmyndig-
hetens aktnummer,

2. pantbrevshavarens namn, 2. datum for registreringen
3. datum for registreringen,  av inteckningen.
4. uppgift som avses i 9 § an- I forekommande fall skall i
dra meningen lagen (1994:448) registret anges
om pantbrevsregister, 1. pantbrevshavarens namn
5. beslut enligt 10 eller 11 8§ och datum for registreringen av
lagen om pantbrevsregister. pantbrevshavaren,

2. uppgift som avsesi 9 § an-
dra meningen lagen (1994:448)
om pantbrevsregister,
3. beslut enligt 10 eller 11 §
lagen om pantbrevsregister.
Vid sadan redovisning av pantbrev som avses i 4 § tredje
stycket lagen om pantbrevsregister skall i registret dessutom
anges de ytterligare uppgifter som fordras for identifiering av
pantbrevet.

18
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I samband med registrering
enligt 6 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister skall verket
underratta  pantbrevshavaren
om atgarden, om denne é&r
ndgon annan &n sokanden i
arendet. Om pantbrevshavaren
har medgivit det, far under-
rattelsen ldmnas med hjélp av
automatisk databehandling.

Byte av pantbrevshavare

Nar verket registrerar en ny

3a8§

I samband med registrering
enligt 5 8§ lagen (1994:448) om
pantbrevsregister skall verket
sanda en underréttelse om
atgarden till den som registreras
som pantbrevshavare eller som
genom atgarden blir att anse
som pantbrevshavare, om denne
ar nagon annan an sokanden i
arendet.

5 §l4

I samband med registrering
enligt 6 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister skall verket
sanda en underrattelse om at-
gérden till den som registreras
som pantbrevshavare eller som
genom atgarden blir att anse
som pantbrevshavare, om denne
ar nagon annan an sokanden i
arendet.

Om den som skall under-
rattas har medgett det, far
underréttelsen ldamnas med
hjélp av automatiserad behand-
ling.

Registrering av pantbrevs-
havare m.m.

§15

Nar verket vidtar en

14 Senaste lydelse 1995:1458.
15 Senaste lydelse 1995:1458.
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pantbrevshavare, skall verket
underratta den tidigare och den
nye pantbrevshavaren om atgar-
den. Om pantbrevshavaren har
medgivit det, far underrattelsen
lamnas med hjalp av automatisk
databehandling.

Nar verket utfardar skriftligt
pantbrev enligt 8 § lagen
(1994:448) om pantbrevsregis-
ter skall verket underrétta den
senast registrerade pantbrevs-
havaren om atgarden. Om
pantbrevshavaren har medgivit
det, far underrattelsen lamnas
med hjalp av automatisk data-
behandling.

Ds 2002:8

registreringsatgard enligt 7 eller
7 a § lagen (1994.448) om
pantbrevsregister, skall verket
sanda en underrdttelse om
atgarden till

1. den som &r sokande i
arendet, och

2. den som registreras som
pantbrevshavare  eller  som
genom atgarden blir att anse
som pantbrevshavare.

Om sokanden har foretratts
av ombud som inte har foretett
fullmakt, skall bade sokanden
och ombudet underréttas.

Om den som skall under-
rattas har medgett det, far
underréttelsen [&mnas med
hjélp av automatiserad behand-
ling.

§16

Nér verket utférdar ett
skriftligt pantbrev enligt 8 §
lagen (1994:448) om pant-

brevsregister, skall  verket
sanda en underrattelse om
atgarden till den som é&r

sokande i arendet.

Om sokanden har foretratts
av ombud som inte har foretett
fullmakt, skall bade sokanden
och ombudet underrattas.

Om den som skall under-
rattas har medgett det, far

16 Senaste lydelse 1995:1458.
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underrattelsen lamnas med
hjdlp av automatiserad be-
handling.

10 §17

Om en pantbrevshavare
byter namn, far verket efter
anmélan fora in den nya
uppgiften i registret.

Om en registrerad pant-
brevshavare byter namn, far
verket efter anmélan fora in
den nya uppgiften i registret.

11 §18
Om verket finner att en uppgift i pantbrevsregistret ar

felaktig, skall verket, om felet inte kan rattas omedelbart och &r
sadant att det foranleder osakerhet om rattslaget, genast anmarka
forhallandet i registret. Anmarkningen skall tas bort ur registret

sd snart rattelse har skett.

Om ett beslut att registrera
en inteckning eller en pant-
brevshavare har Overklagats,
skall dven detta anmdérkas i
registret. Anmérkningen skall
tas bort ndr det 6verklagade
beslutet har vunnit laga kraft.

Om ett beslut att registrera
en inteckning eller att registrera
eller avregistrera en pantbrevs-
havare har Ooverklagats, skall
dven detta anmaérkas i registret.
Anmadrkningen skall tas bort
nar det Overklagade beslutet
har vunnit laga kraft.

15 §l9
I drenden om registrering eller avregistrering enligt lagen
(1994:448) om pantbrevsregister skall sokanden betala avgifter

enligt féljande.

Registrering av ny inteckning (5 8) 3 kr
Registrering av tidigare beviljad inteckning (6 8 ) 4 kr

Byte av pantbrevshavare
(7 8), per inteckning 5 kr

Registrering av pantbrevs-
havare (7 8),
Avregistrering eller byte av

17 Senaste lydelse 1995:1458.
18 Senaste lydelse 1995:1458
19 Senaste lydelse 1998:1830.
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pantbrevshavare (7 a 8)
Avregistrering med utfédrdande av skriftligt pantbrev 20 kr (8 §
forsta meningen)

15a8

Lantmateriverket far fore-
skriva att avgift enligt 15 § skall
betalas nar ansokan ges in. Om
Lantméteriverket har foreskrivet
detta och sokanden inte har
betalat avgiften, skall sékanden
forelaggas att betala avgiften
inom viss tid. Foljs inte detta
forelaggande, skall ansbkan av-
visas. Sokanden skall upplysas
om detta i foreldggandet.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2003.
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2 Bakgrund

2.1 Nuvarande bestammelser
Pantsattning av fast egendom

En fastighetsagare, som vill upplata pantratt i fastigheten till
sékerhet for en fordran, kan hos en inskrivningsmyndighet
ansoka om inskrivning i fastigheten av ett visst belopp. En sadan
inskrivning kallas inteckning (se 6 kap. 1 § jordabalken) och
kommer till uttryck i en registrering i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Mot varje inteckning svarar ett pantbrev som
anvands for att upplata pantratt. Pantbrev har tidigare utfardats
endast i skriftlig form, dvs. sasom ett dokument i pappersformat.
Om det har utfardats ett skriftligt pantbrev, sker pantupplatelsen
genom att “fastighetens &gare Gverlamnar pantbrevet som pant
for fordringen” (se 6 kap. 2 § jordabalken). Det innebér att
pantsattningen skall goras av fastighetsdgaren. Det innebér
vidare att pantsattningen innefattar tvd moment, dels en
pantforskrivning, dels ett o©verldmnande av pantbrevet till
borgendaren.

Den 1 juli 1994 tradde lagen (1994:448) om pantbrevsregister i
kraft. Lagen innebdr att det, vid sidan av skriftliga pantbrev, dven
kan utférdas s.k. datapantbrev. Ett datapantbrev kommer inte till
uttryck i nagot fysiskt foremal utan endast i en registrering i ett
sarskilt register, pantbrevsregistret. FOr att en inteckning skall fa
registreras i pantbrevsregistret fordras att den ar inford i
fastighetsregistrets inskrivningsdel och att registreringen forenas
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med en uppgift om vem som har ratt att rada 6ver inteckningen,
pantbrevshavare.

Vid en pantsittning med anvdndande av ett datapantbrev
ersatts Overlamnandet av pantbrevet av en registreringsatgard;
pantbrevshavaren registreras i pantbrevsregistret (se 6 kap. 2 8
jordabalken).

Pantbrevsregistret

Pantbrevsregistret férs av Lantméteriverket med hjalp av
automatiserad behandling.

For att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret
fordras, sdsom nyss har namnts, att den ar inford i
fastighetsregistrets inskrivningsdel och att den i pantbrevs-
registret forenas med en uppgift om pantbrevshavare. Endast den
som har beviljats sarskilt tillstind far registreras som
pantbrevshavare (se 4 § lagen om pantbrevsregister).

Tillstdnd att bli registrerad som pantbrevshavare beviljas av
Lantmateriverket. Vid tillstandsprévningen skall sarskilt beaktas
att sokanden har tillgang till den tekniska utrustning och den
tekniska sakkunskap som krévs for pantbrevsregistrets funktion,
att det finns tillfredsstéllande former for betalning av bl.a.
stdmpelskatt och expeditionsavgifter och att s6kanden i 6vrigt
uppfyller krav pa lamplighet (se 14 8).

Initiativ till registrering av en inteckning i pantbrevsregistret
kan tas i samband med att ansokan om inteckning ges in till
inskrivningsmyndigheten. Det ar da fastighetsagaren som avgor
om inteckningen skall foras in i pantbrevsregistret (och darmed
ocksa om pantbrevet skall utfardas i skriftlig form eller sdsom ett
datapantbrev; se 5 §). Ett skriftligt pantbrev kan ocksa
“konverteras” till ett datapantbrev. For att det skall ske fordras
att innehavaren av det skriftliga pantbrevet begér det och ger in
pantbrevet till Lantmateriverket. Konverteringen innebar att
inteckningen férs in i pantbrevsregistret samtidigt som det
skriftliga pantbrevet forstors (se 6 8). En pantbrevshavare kan
vidare begdra att en ny pantbrevshavare skall registreras for
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pantbrevet ("byte av pantbrevshavare”, se 7 §). Han kan ocksa
begéra att inteckningen avfors fran registret och att det i stallet
utfardas ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen (se
88).

Systemets funktion kan illustreras med fdljande exempel:
Fastighetsagaren A-son lanar pengar i banken B. | samband med
laneavtalet traffas ocksa ett pantavtal som innebar att A-son skall
lamna B sékerhet i en inteckning som skall tas ut i A-sons
fastighet. Nar A-son ansoker om inteckning i fastigheten, begér
han att inteckningen skall registreras i pantbrevsregistret med B
som pantbrevshavare. Nagot skriftligt pantbrev skrivs da inte ut
utan B grundar sin pantratt pa pantavtalet jamte registreringen i
pantbrevsregistret. Senare I6ser A-son sitt lan hos B och lanar i
stallet motsvarande belopp i banken C. Han upplater darvid
sékerhet i samma inteckning som B hittills haft sékerhet i. C
underrttar B om detta, varefter B hos Lantmateriverket begar
att uppgiften om pantbrevshavare dndras. Detta leder till att C
registreras som pantbrevshavare i stillet for B. S& smaningom
betalar A-son alla sina 1an. C begéar da att registreringen i
pantbrevsregistret ersétts av ett skriftligt pantbrev. Detta sénder
Lantméteriverket till C som [&mnar det vidare till A-son.

2.2 Antalet datapantbrev

Det har beviljats 9,1 miljoner inteckningar i landets fastigheter.
Av dessa har 7 miljoner registrerats i pantbrevsregistret
(november 2001).

Under &r 2001 har antalet datapantbrev 6kat med drygt 24 000
per manad. Samtidigt har antalet inteckningar 6kat med cirka
12 000 per manad.

Totalt har 135 foretag och myndigheter fatt tillstand att vara
pantbrevshavare (november 2001). Det ror sig om kreditinstitut,
forsékringsbolag, fastighetsbolag, fastighetsforvaltare och kom-
muner. Bland tillstindshavare finns tva utlindska foretag.
Déaremot har tillstand aldrig lamnats till nagon fysisk person.
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2.3 Publikt arkiv

Sasom nyss har namnts far endast den som Lantmateriverket har
beviljat tillstind registreras som pantbrevshavare (se 4 §). De
flesta fastighetsdgare saknar sadant tillstand. En pantbrevshavare
som inte langre Onskar vara registrerad som pantbrevshavare —
t.ex. darfor att pantsattningen har upphort — saknar i ett sadant
fall mojlighet att fa registreringen 6verford pa fastighetsagaren. |
stallet maste han begara att uppgiften om inteckningen tas bort
fran pantbrevsregistret och att det utfardas ett skriftligt pantbrev
som kan overlamnas till fastighetségaren.

Lantméteriverket uppmarksammade redan en tid efter det att
pantbrevsregistret hade inréttats att det fanns behov av forvaring
av datapantbrev for fastighetségarens rékning. Lantméteriverket
utvecklade darfor ett system for detta. Systemet bendmns publikt
arkiv och grundas pa avtal mellan Lantmateriverket och ber6rda
pantbrevshavare respektive fastighetsagare.

Systemet med publikt arkiv innebdr att Lantméteriverket
registreras som pantbrevshavare for sadana datapantbrev som
egentligen borde ha skrivits ut som skriftliga pantbrev for
aterlamnande till fastighetsagaren. Lantmateriverket rader over
pantbrevet for fastighetsdgarens réakning.

En praktisk situation ar denna. Fastighetsédgaren A-son har
lAnat pengar i banken B. B har tillstand att std som
pantbrevshavare i pantbrevsregistret. 1 samband med att A-son
upplater pantratt i sin fastighet registreras darfér B som
pantbrevshavare for en viss inteckning. Nar A-son senare l6ser
krediten, ankommer det normalt pa B att aterlamna den stallda
sédkerheten. Detta sker, enligt lagens modell, genom att
inteckningen avregistreras fran pantbrevsregistret, varefter B
tillstaller A-son det skriftliga pantbrev som skrivs ut i
datapantbrevets stélle. | systemet med publikt arkiv sker i stéllet
ett "byte av pantbrevshavare”. Lantmateriverket registreras som
pantbrevshavare i B:s stédlle och kommer déarefter att “inneha”
pantbrevet for A-sons rakning.

Lantméteriverket har utformat sérskilda rutiner for regist-
rering i det publika arkivet. En begédran fran den dittillsvarande
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pantbrevshavaren om att ett datapantbrev skall Gverflyttas till det
publika arkivet medfor inte ndgon omedelbar omregistrering.
Pantbrevet kommer i stéllet att under som mest 30 dagar sta kvar
som registrerat pa den som har begart flyttningsatgarden. Under
denna tid kan en tillstindshavare som har Gvertagit ratten till
panten begara att bli registrerad som ny pantbrevshavare. Den
tidigare pantbrevshavaren behdver inte godkédnna denna
overforing och fastighetsagaren informeras inte. Om nagon
pantbrevshavare inte har gjort ansprak pa pantbrevet, registreras
efter 30 dagar Lantméteriverket som pantbrevshavare.
Pantbrevet anses da flyttat till det publika arkivet. Nar
Lantméteriverket har registrerats som  pantbrevshavare,
informeras fastighetsédgaren om registreringen. Fastighetsdgaren
har dérefter mojlighet att begéra att pantbrevet skall avregistreras
och att det i stéllet utfardas ett skriftligt pantbrev.

En pantbrevshavare kan begéara att pantbrevet omedelbart skall
registreras i det publika arkivet, dock endast om han vet att det
inte finns ndgon annan pantbrevshavare som skall Gverta
pantbrevet. Denna mojlighet utnyttjas endast sallan.

Om ett pantbrev i det publika arkivet pantsétts, kan den nye
panthavaren (om han har tillstand att vara registrerad som
pantbrevshavare) begéra att bli registrerad som pantbrevshavare.
Pantbrevet registreras da pa panthavaren utan att den tidigare
pantbrevshavaren eller fastighetsdgaren tillfragas. Fastighetsaga-
ren far i efterhand ett brev fran Lantmateriverket med
information om férandringen.

Lantméteriverket har dven utformat en tjanst som riktar sig till
fastighetsdgare. Verket erbjuder fastighetsigare att omvandla
icke-pantsatta skriftliga pantbrev till datapantbrev for forvaring i
det publika arkivet.

For nérvarande finns det 367 000 datapantbrev i det publika
arkivet (november 2001).
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2.4 Framstallningar om en lagstiftning om det
publika arkivet

Under ar 1997 tillskrev Lantmateriverket regeringen och begarde
att forutsattningarna for att forvara datapantbrev i det publika
arkivet skulle lagregleras (dnr Ju97/1245/L1). Bakgrunden till
framstallan var att verket ansag att avsaknaden av regler utgjorde
hinder mot ett optimalt utnyttjande av arkivet. En lagreglering
antogs medfdra stora besparingar.

Svenska Bankforeningen gjorde ar 2000 en framstallan i fragan
(dnr Ju2000/178/L1). Bankftreningen uttalade darvid att en
reglering av det publika arkivet som bygger pa avtal ar mindre
lamplig.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Behovet av en lagstiftning om registrering av
obelanade pantbrev

Pantbrevsregistret har varit i drift under sju ar. Under denna tid
har registret fatt en mycket stor betydelse for pantbrevs-
hanteringen. Numera &r tre av fyra inteckningar registrerade i
pantbrevsregistret. Endast var fjarde inteckning motsvaras av ett
skriftligt pantbrev.

Redan en kort tid efter inrattandet av registret paborjades
utvecklingen av det publika arkivet. Aven det publika arkivet har
vunnit en stor anslutning. Om en pantbrevshavare begar att bli
avregistrerad utan att ndgon annan pantbrevshavare kan
registreras i hans stélle, fors inteckningen i de flesta fall 6ver till
det publika arkivet.

Det publika arkivet har stora praktiska fordelar. Bl.a.
underlattar det kreditinstitutens hantering av pantbreven efter
det att Ianen har l6sts. Det blir inte nodvandigt att avregistrera
inteckningen fran pantbrevsregistret och omvandla datapant-
brevet till ett skriftligt pantbrev nér det inte finns ndgon ny
pantbrevshavare att registrera i stallet for den tidigare
borgenaren. Nya pantsattningar kan ocksd genomféras pa ett
smidigare sétt, eftersom nya pantbrevshavare kan registreras
direkt. Varken den tidigare eller den nya panthavaren behdver
alltsd ta nagon befattning med skriftliga pantbrev. Kostnaderna
for pantbrevshanteringen minskar darmed.

Det publika arkivet mojliggor ocksa en forhallandevis saker
forvaring av icke pantsatta pantbrev. Ett pantbrev &r en
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vardehandling. Om det forstors eller forsvinner, maste det dodas
enligt ett sarskilt forfarande vid domstol. Varje ar dodas ett stort
antal skriftliga pantbrev (enligt uppgift fran Domstolsverket
handlaggs vid landets domstolar arligen cirka 6 000 arenden om
dodande av pantbrev). Ett pantbrev som é&r registrerat i det
publika arkivet kan i praktiken varken férkomma eller forstoras.

Det &r emellertid viktigt att regleringen av det publika arkivet
ar tillfredsstallande, sa att nagra rattsforluster inte uppkommer.

Systemet grundas i dag pa avtal mellan Lantméteriverket och
berérda pantbrevshavare respektive fastighetsdgare. Ett system
som grundas pa avtal kan ha vissa fordelar. Det kan t.ex. vara
flexibelt och latt att anpassa efter nya forhallanden. Ett
avtalsgrundat system kan emellertid ocksa ha flera nackdelar.
Exempelvis kan det vara forenat med juridiska oklarheter som i
forlangningen kan leda till rattsforluster. Enligt Svenska
Bankfdreningen &r det just olika slag av juridiska oklarheter som
har gjort att banker och kreditinstitut inte har fullt ut utnyttjat
mdjligheten att registrera pantbrev i arkivet.

Det kan ocksd konstateras att systemet med publikt arkiv i
vissa avseenden passar mindre val ihop med de principer som
ligger till grund for lagen om pantbrevsregister. Sa stimmer t.ex.
registreringen av Lantmateriverket sdsom pantbrevshavare
mindre val 6verens med den grundlaggande strukturen i lagen.

Vissa invandningar har ocksa riktats mot de rutiner som Lant-
materiverket tillampar for registrering i det publika arkivet. Om
det begars att ett pantbrev skall registreras i arkivet, kvarstar den
som har begart flyttningsatgarden som pantbrevshavare under
som mest 30 dagar. FOr kreditinstituten kan detta férfarande
medftra merkostnader jamfort med om registreringen hade
utforts omedelbart.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett optimalt
utnyttjande av pantbrevsregistret forutsitter att systemet med
publikt arkiv lagregleras. Aven intresset av att undvika
rattsforluster talar fér en lagreglering.
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3.2 Fastighetsagare som pantbrevshavare

Forslag: En inteckning i pantbrevsregistret skall inte behdva
vara forenad med ndgon uppgift om pantbrevshavare. Om
uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som har lagfart
for fastigheten anses som pantbrevshavare.

Om en lagfartsansokan har forklarats vilande, maste den
som har gjort ansOkan Ildmna sitt samtycke till de
registreringsatgarder som begars av den som ar att anse som
pantbrevshavare for att atgarden skall fa vidtas.

Skélen for forslagen:
Utgangspunkter for forslagen

Syftet med den lagdndring som nu diskuteras ar framfor allt att
registreringar av inteckningar skall kunna sta kvar i pantbrevs-
registret dven sedan rétten att forfoga Over inteckningen har
overgatt till fastighetsagaren. Detta ar i dag normalt inte moijligt,
eftersom

e registreringen maste vara forenad med en uppgift om
pantbrevshavare,

e endast den som har tillstand enligt 14 § lagen om
panbrevsregister kan registreras som pantbrevshavare,
och

e det stora flertalet fastighetsdgare inte kan fa sadant
tillstand.

I Lantmateriverkets publika arkiv har problemet 16sts genom
att verket har registrerats som pantbrevshavare. Det ar emellertid
naturligt att utgdngspunkten for en ny lagstiftning ar en annan,
namligen att pantbrevshavare for obeladnade inteckningar skall
vara den som har den rattsliga radigheten Gver inteckningarna,
dvs. fastighetsdgaren.

Man kan da tanka sig tvd huvudalternativ. Det ena
huvudalternativet ar att tillata att fastighetsagare registreras som
pantbrevshavare, trots att de inte har tillstdnd enligt 14 § lagen
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om pantbrevsregister. Det andra huvudalternativet ar att tillata
att inteckningar star kvar i inteckningsregistret dven om de
saknar uppgift om pantbrevshavare samt att foreskriva att, dar
uppgift om pantbrevshavare saknas, fastighetsdgaren skall anses
som pantbrevshavare.

Vilka uppgifter om pantbrevshavare skall finnas i pantbrevs-
registret?

I det forsta av de nyss ndmnda alternativen skall registret alltid
innehdlla uppgift om pantbrevshavare. | praktiken skulle det
normalt innebéra att fastighetsdgaren skall registreras som
pantbrevshavare for icke-pantsatta inteckningar.

Det mest naturliga kan da synas vara att man sasom
pantbrevshavare registrerar den som i civilrattslig mening ar
agare till fastigheten. Det dr endast den civilrattslige dgaren som
har behorighet att pantsitta egendomen; det bor da ocksa, kan
det hédvdas, vara den civilrattslige &garen som disponerar Over
icke-pantsatta inteckningar. | praktiken skulle emellertid en
sadan ordning vara mycket opraktisk, eftersom den forutsitter
att man pa nagot satt tar hansyn till 4garbyten. Lantmateriverket
har inte nadgon omedelbart kunskap om intraffade agarfor-
andringar utan far det forst i ett senare skede nar lagfart soks.
For att hélla registret a jour maste det darfor inforas regler om
en ratt eller skyldighet for den som forvarvar en fastighet att
anmala sitt forvarv till Lantmateriverket. Detta skulle givetvis bli
arbetskravande, kostsamt och byrakratiskt och likval inte
garantera att registeruppgifterna ar aktuella.

Ett mera praktiskt satt att fanga upp &garbyten &r att ansluta
till nuvarande regler om byte av pantbrevshavare. En
fastighetsagare som &r registrerad som pantbrevshavare skulle da
i samband med en Overlatelse kunna begara att en ny agare
registreras som pantbrevshavare. Detta stimmer vél éverens med
det sitt pad vilket skriftliga pantbrev brukar hanteras vid
overlatelser; 6verlataren Gverlamnar i anslutning till 6verlatelsen
obelanade pantbrev till forvarvaren. Men dven denna variant har
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nackdelar. Exempelvis finns det en risk for att parterna pa grund
av okunnighet underlater att fora Gver registreringarna pa den
nye dgaren. Till detta kommer att dven en ordning av detta slag
skulle bli arbetskravande for Lantmateriverket, eftersom det
maste vidtas en registreringsatgard vid varje agarbyte dar det
forekommer obelanade inteckningar. Da flertalet fastighetsagare
saknar mojlighet att ansoka om byte av pantbrevshavare pa elek-
tronisk vag, skulle handlaggningen bli forhallandevis tungrodd.

De praktiska oldgenheterna skulle bli mindre med ett system
dar Lantmateriverket sjdlvmant registrerar den som enligt
fastighetsregistret har lagfart sdsom pantbrevshavare. Den
framsta fordelen med ett sddant system ar att det inte skulle
kréva nagot sarskilt ansokningsforfarande och darmed inte heller
nagon sjalvstandig proévning fran Lantmateriverkets sida.
Overforandet fran fastighetsregistret av uppgifter om vem som
har lagfart skulle vara en helt teknisk atgard. Nackdelen med
systemet &r att det vanligen tar ndgra manader innan civilrattsligt
giltiga é&garbyten foranleder &ndringar i fastighetsregistret.
Redovisningen i pantbrevsregistret skulle alltsd inte hélla helt
jamna steg med I6pande forandringar i agarforhallandena. De
problem som denna efterslapning kan ge upphov till skulle dock
i och for sig kunna l6sas (se ndrmare under foljande rubrik).

Fragan ar dock om denna variant har nagra sarskilda fordelar
framfor det andra huvudalternativet. Det alternativet innebér att
det i lagen slés fast dels att inteckningar kan vara registrerade i
pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare, dels att den
som har lagfart skall anses som pantbrevshavare, nér registrerad
pantbrevshavare saknas. Med en sadan ordning behover det inte
vidtas nagon registreringsatgard i pantbrevsregistret i samband
med ett &garbyte. En ny &gare far, nar han beviljas lagfart,
automatiskt radighet dver de inteckningar som saknar uppgift
om pantbrevshavare. Samtidigt behdver registret inte belastas
med uppgifter som anda finns latt tillgangliga i offentliga
register.

Fran praktiska utgadngspunkter framstar alltsa den sistnamnda
I6sningen som den bésta. En nackdel ar givetvis att ratten att
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disponera over registreringen gar over till en ny dgare forst i och
med att denne har fatt lagfart pa forvarvet. De problem som
detta medfor — och som behandlas ndrmare under foljande rubrik
— gér dock att hantera.

Sarskilt om forhallandena i samband med over | &tel ser

Enligt den nu forordade ordningen skall alltsa, for det fall att
pantbrevsregistret saknar uppgift om pantbrevshavare, den som
har lagfart anses som pantbrevshavare: Det innebér att vid en
overlatelse av fastigheten kommer overlataren att behandlas som
pantbrevshavare fram till dess att lagfart har beviljats pa
forvarvet, medan forvarvaren kommer att behandlas som
pantbrevshavare for tiden darefter. Hur gar detta ihop med
overlatarens respektive forvarvarens intresse av att disponera
Over pantbreven?

Overlatarens stallning paverkas inte. Lagfart beviljas forst nar
dganderatten till fastigheten har overgatt till forvarvaren. | detta
skede, dvs. efter &ganderattsovergangen, har Gverlataren inte
langre nadgon behdrighet att pantsatta fastigheten. Darmed har
han inte heller nagot intresse av att disponera Gver obelanade
pantbrev. Daremot ar det tédnkbart att forvarvaren i samband
med avtalet pantforskriver pantbrevet till overlataren (normalt
som sékerhet for betalningen av kopeskillingen). 1 sa fall ar det i
overlatarens intresse att sta kvar som pantbrevshavare dven sedan
forvarvaren har fatt lagfart. Situationen ar emellertid inte sa
vanlig att det finns anledning att infora nagra sarskilda regler i
fragan. Overldtaren kan &nda skydda sin ratt genom att
avregistrera inteckningen fran pantbrevsregistret och behalla det
skiftliga pantbrev som utfardas vid avregistreringen.

Forvarvaren har a sin sida ett intresse av att fa tillgang till
obelanade pantbrev sa snart som majligt. En vanlig rutin ar att
saljaren overlamnar obeldnade pantbrev till koparen samtidigt
med att kopeskillingen betalas. Koparen kan darigenom
forhindra att séljaren pantsdtter fastigheten, innan koparen har
fatt lagfart pa forvarvet. En sadan utvaxling av betalning mot
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pantbrev gar inte att astadkomma med den skisserade ordningen.
Fram till dess att koparen har fatt lagfart pa forvarvet I6per han
darfor risken att séljaren pantsétter fastigheten till en godtroende
tredje man. Inte heller i detta avseende torde det emellertid
finnas anledning till oro. Koparen kan alltid skydda sig mot
risken genom att som villkor fér betalningen kréva att séljaren
Overlamnar ett skriftligt pantbrev i samband med att
kopeskillingen betalas. En annan mojlighet &r att séljaren vid
betalningen lamnar kdparens kreditgivare fullmakt att ansfka om
omregistrering i pantbrevsregistret. Sdsom strax kommer att
ber6ras narmare foreslas det i denna promemoria ocksa att den
som har ans6kt om lagfart och fatt sin ans6kan vilandeforklarad
skall lamna sitt samtyckte till de registreringsatgarder som
innehavaren av lagfart begédr. Detta dr dgnat att ge forvarvaren
ytterligare skydd.

En Gverlatelse av en fastighet genomfors ofta i tva steg. Forst
tecknar parterna ett kdpekontrakt. Darefter, vanligen i samband
med att kopeskillingen betalas, upprattas ett kopebrev. |
kopekontraktet anges villkoren for Overlatelsen, sdsom kope-
skillingens storlek. Ibland anges ocksa att ett kopebrev skall
upprattas som bekraftelse pa att kopeskillingen har betalats.
Forvéarvaren kan redan nar kopekontraktet har uppréttats ansoka
om lagfart. Om forvarvet ar beroende av villkor, sdasom att
kopebrev skall uppréttas, férklaras lagfartsansékan dock vilande
(se 20 kap. 7 8 14 jordabalken). Forst ndr kopebrevet har
upprattats, beviljas lagfart.

En lagfartsanstkan skall forklaras vilande &ven i vissa andra fall
(se 20 kap. 7 § jordabalken). Vilandeftrklaringen innebér inte
annat an att inskrivningsmyndigheten inte slutligen har tagit
stallning till ansdkan. Om anstkan sedermera beviljas, kommer
dock den foretradesratt som lagfarten ger att raknas fran dagen
for ansbkan om lagfart (jfr 17 kap. jordabalken). Den som har
fatt sin ansokan om lagfart vilandeforklarad ar ocksa behorig att
ansoka om inteckning i fastighet. Sa lange lagfartsansokan inte
har beviljats kommer dock normalt en sadan inteckningsansokan
att forklaras vilande (jfr 22 kap. 1 och 4 8§ jordabalken).
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Bor da den vars lagfartsansokan har forklarats vilande anses
som pantbrevshavare pa samma sitt som om han hade beviljats
lagfart? Vanligen torde den vilandefdrklarade ansfkan grunda sig
pa ett giltigt forvarv. Det 4r i sa fall den som har gjort ansokan
som &r ensam behorig att pantsitta fastigheten. Sasom
fastighetens nye agare har han ocksa ett intresse av att kunna
forhindra att Overlataren pantsatter fastigheten. Detta talar
givetvis for att forvarvaren bor anses som pantbrevshavare redan
fran det att hans ansokan har forklarats vilande. Andra
omstandigheter talar dock i motsatt riktning. Av sérskild
betydelse ar givetvis att sokandens ratt till fastigheten inte
framstar som siker; att ansokan har vilandeforklarats beror ju
just pa att sokandens ratt till fastigheten i nagot avseende &r
oklar. 1 de fall da grunden for vilandeforklaringen &r att ett
villkor om betalning inte har fullgjorts torde det visserligen vara
klart att ett parterna emellan bindande kopeavtal har traffats.
Kopet ar emellertid svavande i avvaktan pa att betalning sker.

Mot denna bakgrund far 6vervagande skal anses tala mot att ge
den vars lagfartsansdkan &nnu inte har beviljats stallning som
pantbrevshavare. Har hans lagfartsansékan forklarats vilande,
kan det emellertid finnas anledning att ge honom visst inflytande
over de registreringsatgarder som begars av den som har lagfart.

Sasom ovan har namnts har den som har kopt en fastighet ett
intresse av att fastigheten inte belastas av nagon pantratt. En
vanlig rutin i samband med en Overlatelse ar att obelanade
skriftliga pantbrev 6verldmnas till kdparen i samband med att
kopeskillingen betalas. Koparen ar harigenom garanterad att
dessa pantbrev inte dr pantforskrivna eller kommer att pant-
forskrivas. Genom att ansoka om lagfart kan koparen ocksa
forsékra sig om att séljaren inte langre kan inteckna fastigheten
(22 kap. 1 och 2 88 jordabalken) och att hans forvdrv har
foretradesratt framfor andra eventuella Gverlatelser av egen-
domen (17 kap. 1 § jordabalken).

Ovan har ocksa konstaterats att koparen kan skydda sig mot
risken for ytterligare pantsittningar genom att som villkor fér
betalning kréva att inteckningar som é&r registrerade i pantbrevs-
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registret avregistreras och att de skriftliga pantbrev som darvid
utfardas 6verlamnas till honom. Ibland kan emellertid ett sddant
forfaringssétt vara opraktiskt, i synnerhet om kdparen sjalv fore-
drar att pantbrevet kommer till uttryck i ett datapantbrev. Det
behovs darfor en bestdmmelse som skyddar kdparen utan att
tvinga fram en avregistrering av inteckningarna. Bestimmelsen
bor lampligen anknyta till vad som géller om vilandeforklaring av
lagfartsansokan. Salunda bor, om ndgon har ansokt om lagfart pa
fastigheten och ansokan har férklarats vilande, den som har
lagfart pa fastigheten och darfor ar att anse som pantbrevshavare
inte kunna fa till stdnd nagra registreringsatgarder i pant-
brevsregistret annat &n efter samtycke fran den som har fatt sin
ansokan vilandeforklarad.

Pantbrevshavare nar uppgift om lagfart saknas

For en del fastigheter saknas uppgifter om lagfart. Det géller
framfor allt en del fastigheter som har forvarvats fore ar 1876,
innan nagot generellt krav pa lagfartsansokan infordes. Att
lagfart saknas ger upphov till problem nar fastigheten Overlats.
Som regel kan lagfart da inte beviljas, eftersom Overlataren
saknade lagfart. Sedan ar 1983 finns en bestammelse som syftar
till att avhjalpa en del av de oldgenheter som kravet pa lagfart kan
medfora i vissa fall (se 60 a § lagen [1970:995] om infoérande av
jordabalken). Bestdmmelsen gor det maojligt att bevilja lagfart,
trots att Gverlataren inte har lagfart. En forutsattning ar darvid
att dverlatarens aganderatt styrks. Bestammelsen gor det vidare
mojligt for en fastighetsdgare som saknar lagfart att soka
inteckning eller annan inskrivning, om han kan styrka sin
dganderatt. Han kan daremot inte fa lagfart sjalv. Det finns ocksa
en mojlighet att i sarskild ordning fa aganderattsforhallandena
klarlagda vid en forrattning som lantmaterimyndigheten héller
enligt lagen (1971:1037) om é&ganderattsutredning och
legalisering.

En ordning dar den som &r lagfaren &gare dr att anse som
pantbrevshavare gar givetvis inte att tillampa i frdga om
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fastigheter som saknar uppgift om lagfaren &gare. Om en in-
teckning i en sadan fastighet &r registrerad i pantbrevsregistret
utan uppgift om pantbrevshavare, kommer det inte att finnas
nagon som har behorighet att rada over registreringen. Inteck-
ningen kommer salunda inte att kunna vare sig avregistreras eller
registreras pa nagon ny pantbrevshavare. En mojlig 16sning kan
vara att i denna situation — efter forebild av 60 a § lagen om
inférande av jordabalken — anse den som kan styrka sin &gande-
ratt till fastigheten som pantbrevshavare. Mot denna lI6sning kan
emellertid invandas att den medfor att Lantmaéteriverket — eller,
efter overklagande, allman forvaltningsdomstol — maste prova
fragor av sadant slag som annars vanligen provas i allman dom-
stol. Det aktuella problemet synes inte heller vara stort, eftersom
de icke lagfarna fastigheterna vanligen torde vara statliga eller
kyrkliga fastigheter som i det stora flertalet fall inte &r
intecknade. Vad géller Svenska kyrkans fastigheter kan dessutom
antas att de kommer att lagfaras inom de narmaste aren (jfr
regeringens prop. 2001/02:136 Redovisningen av Svenska
kyrkans fastigheter i fastighetsregistrets inskrivningsdel). Savitt
gar att bedéma pa grundval av tillganglig utredning innehaller
pantbrevsregistret i dag inte nagra inteckningar som ar hanforliga
till icke lagfarna fastigheter. Nagra séarskilda bestammelser torde
darfor inte vara nédvandiga.

3.3 Registreringsatgarder

Forslag: En ny inteckning eller en tidigare beviljad inteckning
skall kunna registreras i pantbrevsregistret utan uppgift om
pantbrevshavare.

En uppgift om pantbrevshavare skall ocksa kunna tas bort fran
en inteckning som ar férenad med sadan uppgift.

Om en inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare, skall
den lagfarna &garen kunna begdra att inteckningen avregistreras
eller att det tas in en uppgift om pantbrevshavare.

38




Ds 2002:8

Skélen for forslaget: | pantbrevsregistret kan utforas olika typer
av registreringsatgarder.

Tva registreringsatgarder har karaktar av nyregistrering, nam-
ligen registrering av nya inteckningar (se 5 8§ lagen om
pantbrevsregister) och registrering av tidigare beviljade inteck-
ningar ("konvertering”; se 6 §). | bada fallen 4r det i dag
nddvéandigt att i samband med registreringen av inteckningen
ocksad registrera en uppgift om pantbrevshavare. Ovan har
foreslagits att det framdeles bér vara mojligt att registrera en
inteckning i pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare.
Det ar naturligt att detta bor galla vid bada de nu namnda slagen
av registreringar.

De nu namnda registreringsatgarderna vidtas i dag pa ansokan
av den som ger in en inteckningsansOkan till inskrivnings-
myndigheten respektive av den som innehar ett skriftligt
pantbrev. Nagra andringar i dessa avseenden ar inte nodvandiga.

Sé kallat byte av pantbrevshavare (se 7 §) innebar en andring i
en tidigare registrering; en uppgift om pantbrevshavare tas bort
och en ny uppgift om pantbrevshavare satts i den borttagnas
stalle. Detta slag av registreringsatgard maste givetvis kunna
vidtas aven framdeles. En sadan atgard vidtas i dag pa ans6kan av
den som &r registrerad som pantbrevshavare. Det &r naturligt att
detta géller dven framdeles.

Det finns i dag ingen maojlighet att ta bort en gammal uppgift
om pantbrevshavare utan att sitta en ny uppgift i stallet. Med
den ordning som vi nu foreslar — inteckningar skall kunna vara
registrerade i panbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare
— maste det inforas en sadan mojlighet. En sadan atgard blir
framfor allt aktuell nar en borgenar som har statt registrerad som
pantbrevshavare efter lanets betalning skall aterstalla sakerheten
till fastighetsédgaren. Genom att man tar bort uppgiften om
pantbrevshavaren utan att satta nagon annan pantbrevshavare i
stallet kommer radigheten 6ver registreringen av inteckningen
att overforas till den som har lagfart for fastigheten. Behorig-
heten att ansoka om en sadan registreringsatgard bor ligga hos
den som dittills har varit registrerad som pantbrevshavare.

39



Ds 2002:8

Det maste ocksd ges mojlighet till ett annat slag av
registreringsatgard, namligen registrering av pantbrevshavare i
sadana fall dar registret dittills har saknat uppgift om pantbrevs-
havare. Det ar naturligt att ratten att begara en sadan
registreringsatgard ligger hos den som har lagfart for fastigheten,
dvs. den som dittills har varit att anse som pantbrevshavare (jfr
foregaende avsnitt).

Lagen om pantbrevsregister reglerar ocksa andra regist-
reringsatgarder, framst avregistrering (som innebar att inteck-
ningen avfors fran registret; se 8 §) och s.k. hinder mot avregist-
rering (se 10 §). Dessa registreringsatgarder behovs aven
framdeles. | lagtexten bor dock klargoras att, nar registret saknar
uppgift om pantbrevshavare, atgarder av detta slag kan begaras av
den som &r att anse som pantbrevshavare.

En sarskild fraga ar om en registreringsatgard som innebar att
uppgiften om pantbrevshavare tas bort men inteckningen som
sadan behalls i registret bor krava ndgon form av samtycke fran
fastighetsdgaren. Fastighetsdgaren vill kanske hellre att inteck-
ningen avregistreras och att ett skriftligt pantbrev 6verlamnas till
honom. Att stélla krav pa ett sddant samtycke skulle emellertid
komplicera och fordroja handlaggningen betydligt. Det framstar
i stéllet som ftillrackligt att fastighetségaren, liksom pantbrevs-
havare med tillstand, underrattas om registreringen (se 5, 6 och
8 88 forordningen [1994:598] om pantbrevsregister). Det ger
honom mojlighet att i efterhand dndra en inte 6nskvérd eller
felaktig registrering. Visserligen kommer en sadan atgard att vara
forenad med en viss kostnad men da denna torde bli for-
hallandevis lag far detta accepteras.

Vad som nu har sagts utesluter inte att den som dittills har
statt registrerad som pantbrevshavare kan ha en skyldighet
gentemot fastighetsagaren att aterstilla ett skriftligt pantbrev.
En siddan skyldighet skulle kunna folja av avtal eller av den
allmanna vardplikt som pantbrevshavaren har for vad han
mottagit av fastighetsagaren. Denna fraga bor dock inte regleras i
lagen om pantbrevsregister.
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En annan frdga & om en begaran om borttagande av en
uppgift om pantbrevshavare boér leda till omedelbar avregistre-
ring eller om uppgiften, liksom enligt Lantmateriverkets nu-
varande rutiner for publikt arkiv, bor kvarsta under viss tid. Det
kan inte anforas nagot barande skal for att ha kvar dem. Intresset
av en enhetlig och rationell pantbrevshantering talar i motsatt
riktning. Om det begérs att uppgiften om pantbrevshavare skall
tas bort, bor atgarden salunda genomforas omedelbart.

34 Terminaldtkomst

Bedomning: En fastighetsigare som inte har tillstind att
registreras som pantbrevshavare bor inte medges terminal-
atkomst till pantbrevsregistret.

Skalen for bedomningen: Enligt 19 8§ forsta stycket lagen om
pantbrevsregister far den som har fatt tillstand att bli registrerad
som pantbrevshavare ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret.
Med terminaldtkomst avses en teknisk mojlighet att med
anvandning av terminal ta del av uppgifter som &r inforda i
registret. Mot denna mdjlighet svarar en skyldighet for
Lantmateriverket att tillhandahalla uppgifterna.

Den ovan foreslagna ordningen innebér att ocksa den som inte
har fatt tillstind att registreras som pantbrevshavare kan vara att
anse som pantbrevshavare. Bor den som dr att anse som
pantbrevshavare da ocksd ha samma ratt till terminalatkomst
som den registrerade pantbrevshavaren?

En forutsittning for tillstdind att bli registrerad som
pantbrevshavare ar att sokanden har tillgang till den tekniska
utrustning och den tekniska sakkunskap som fordras for
pantbrevssystemets funktion (se 14 8 andra stycket 1 lagen om
pantbrevsregister). Enskilda fastighetségare saknar i allménhet
sadan utrustning och kunskap. De torde inte heller ha nagot mer
patagligt behov av en mojlighet till terminalatkomst. De enda
uppgifter i pantbrevsregistret som en fastighetségare éver huvud
taget har ratt att fa del av — och som inte finns tillgangliga i
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fastighetsregistret — &r namligen uppgifter om pantbrevshavare i
den egna fastigheten. Dessa uppgifter kan fastighetségaren
dessutom alltid erhallas genom en skriftlig eller muntlig
forfragan hos Lantmateriverket. Det finns darfor knappast
anledning att ge en fastighetsagare — som inte sjalv har fatt
tillstdnd att registreras som pantbrevshavare - ratt till
terminalatkomst till registret. Kravet pa tillstand for terminal-
atkomst bor alltsa sta kvar.

3.5 Ingivande av ansbkan m.m.

Bedomning: En fastighetsdgare bor for ndrvarande inte ges ratt
att ge in sina ansokningar till Lantmateriverket genom ett
elektroniskt dokument.

Forslag: En pantbrevshavare far foretradas av ombud. Skriftlig
fullmakt behdéver inte foretes annat &n om Lantméteriverket
anser att det behovs.

Skélen for beddmningen och forslagen:

Fastighetsdgare bor f.n. inte ges ratt att ge in sina ansokningar
genom ett elektroniskt dokument

En pantbrevshavare med tillstind enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister far ge in sina ansokningar till Lantmateriverket
genom ett elektroniskt dokument eller pa nagot annat satt med
hjdlp av automatiserad behandling. Med ett -elektroniskt
dokument avses en upptagning vars innehall och utstéllare kan
verifieras genom ett visst tekniskt forfarande (se 17 8).
Lantméteriverket har i forordningen (1994:598) om pant-
brevsregister bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
det tekniska forfarandet ndr anstkningar ges in genom ett
elektroniskt dokument. Verket far darvid faststalla myndig-
hetskoder, l6sen och regler fér angivande av uppgifter som
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behdvs for databehandlingen (se 13 8§ forordningen om pant-
brevsregister).

Om foérslagen i denna promemoria genomfors, medfér det att
ett stort antal fastighetsdgare kommer att vara att anse som
pantbrevshavare. Det &r i och for sig onskvért att dessa kan ges
mojlighet att ge in sina ansokningar pa elektronisk vag.
Regeringen har for ovrigt nyligen foreslagit att en forsoks-
verksamhet med den inriktningen skall inledas inom social-
forsakringsomradet (se prop. 2001/02:9). For narvarande saknas
det emellertid forutsattningar att pa ett rationellt satt och med
bibehéllande av en tillfredsstallande sikerhetsnivd ge samtliga
fastighetsdgare mdjlighet att ge in sina ansékningar genom ett
elektroniskt dokument.

Pantbrevshavare far foretradas av ombud

Den som for talan i ett arende infor en myndighet far anlita
ombud eller bitrade (se 9 § forvaltningslagen [1986:233]). Niagot
hinder mot att anlita ombud i ett registreringsarende enligt lagen
om pantbrevsregister finns alltsé inte.

Med den ordning som har foreslagits ovan — och som innebér
dels att inteckningar skall kunna vara registrerade i pantbrevs-
registret utan uppgift om pantbrevshavare, dels att fastighets-
agaren i sa fall skall anses som pantbrevshavare — kommer det
sannolikt att bli vanligare med ombud i registreringsérenden.
Exempelvis kan det antas att kreditinstitut och andra som har
tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister kommer att,
under aberopande av fullmakt fran fastighetsagaren, begéara att
sjélva bli registrerade som pantbrevshavare for inteckningar for
vilka det dittills har saknats uppgift om pantbrevshavare.

En fraga av stor praktisk betydelse & om den som i egenskap
av ombud begar en registreringsatgard maste forete skriftlig
fullmakt. I synnerhet galler detta om ombudet har tillstand
enligt 14 § lagen om pantbrevsregister, eftersom det med ett
sadant tillstand foljer en ratt att ge in ansokningar genom ett
elektroniskt dokument. Om det krévs skriftlig fullmakt, tvingas
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Lantmateriverket utfora en delvis manuell prévning i varje
arende dar det finns ombud. Registreringarna kommer da att ta
l&ngre tid att genomféra och bli mer resurskrévande jamfort med
om det inte uppstalls ndgot krav pa foreteende av fullmakt.

Risken for att den som har tillstand enligt 14 § kommer att
foreta obehoriga registreringsatgarder far bedémas vara liten.
For tillstand kravs att sokanden uppfyller krav pa lamplighet.
Om sa inte langre ar fallet, kan tillstdndet aterkallas (se 14 och
15 88). Risken for uppsatliga felaktigheter torde darfor vara
forsumbar. Dé&remot kan det givetvis inte uteslutas att en
tillstdndshavare ndgon gang begar en felaktighet av oaktsamhet.
Det kan dock antas att tillstandshavaren i sa fall kommer att se
till att den felaktiga registreringen é@ndras och att eventuell skada
ersatts. FOr Ovrigt torde det endast undantagsvis intréffa att en
obehorig registreringsatgard medfor nagon skada. Av séarskild
betydelse ar harvid att en obehdrig registreringsatgard inte i sig
medfor att pantratt upplats i fastigheten. For att pantratt skall
uppkomma fordras &ven att fastighetens dgare har pantforskrivit
fastigheten.

Mot denna bakgrund far 6vervagande skal anses tala for att det
bor vara mojligt for den som har tillstdnd enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister att genomfora registreringsatgarder for annans
rakning utan foreteende av fullmakt.

Forvaltningslagen, som éar tillamplig vid Lantméteriverkets
handlaggning, innehaller inte nagra bestammelser om att ombud
behover forete fullmakt. | forvaltningsrattslig litteratur framhalls
dock att fullmakt bér infordras om drendet &r av storre betydelse
i ekonomiskt eller annat hdnseende (se Hellners, Malmqvist,
Nya forvaltningslagen, 5 uppl. s. 86). Huruvida ett d&rende om
registrering i pantbrevsregistret ar av sadant slag kan diskuteras.
For att undanréja denna oklarhet bor det inféras en sarskild
bestdimmelse i lagen om pantbrevsregister om att skriftlig
fullmakt inte behdver foretes annat &n om Lantméteriverket
anser att det behdvs. En bestimmelse med motsvarande innehall
finns redan i lagen (1986:242) om domstolsdrenden som é&r
tillamplig vid inskrivningsmyndighetens handlaggning av
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inskrivningsarenden (se 47 § i den lagen jamford med 19 kap.
26 § jordabalken).

Enligt forordningen (1994:598) om pantbrevsregister skall en
pantbrevshavare underrdttas om vissa typer av registrerings-
atgarder, bl.a. byte av pantbrevshavare och avregistrering av
inteckning (se 6 och 8 88). Om det genomftrs ett byte av
pantbrevshavare eller en avregistrering av en inteckning efter
begéran av ett ombud som inte har foretett nagon fullmakt, bor
inte bara ombudet utan &ven pantbrevshavaren underréttas.
Pantbrevshavaren ges hdrigenom mdjlighet att reagera mot en
felaktig registrering.

3.6 Sekretess

Forslag: Uppgift om att fastighetsdgaren &r att anse som
pantbrevshavare skall vara offentlig.

Skélen for bedomningen: | samband med att pantbrevsregistret
inrattades diskuterades om uppgifterna i registret skulle vara
offentliga eller ges ett sekretesskydd. Sérskilt med hansyn till att
ett offentligt pantbrevsregister befarades kunna medfdra inte
obetydliga skador for pantbrevshavarna ansags det att pant-
brevsregistret borde ges ett sekretesskydd (prop. 1993/94:197 s.
40 f.). Det infordes darfor en bestdmmelse om att sekretess
géller for pantbrevsregistrets uppgifter om pantbrevshavare, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror lider skada. Trots sekretess far uppgift lamnas till
lagfaren dgare av den fastighet som uppgiften ror eller, om
fastigheten &r upplaten med tomtritt, till tomtrattshavare som
har fatt sitt forvarv inskrivet (8 kap. 22 § sekretesslagen).

I denna promemoria foreslas att en inteckning skall kunna
vara registrerad i pantbrevsregistret &ven om den saknar uppgift
om pantbrevshavare och att, om uppgift om pantbrevshavare
saknas, den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten skall
anses som pantbrevshavare. En uppgift om att en inteckning
saknar uppgift om pantbrevshavare kommer darmed att avsl6ja
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att fastighetsagaren &r att anse som pantbrevshavare. Fréaga
uppkommer om det finns anledning att ha sekretesskydd &ven
for denna typ av uppgift.

Vid beddmning av om det skall rada sekretess for en viss
uppgift maste utgangspunkten vara att all offentlig verksamhet
skall ske i 6ppna former, sdvida inte sarskilda omstandigheter
talar for nagot annat (jfr 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen).
Tryckfrihetsforordningen tilliter att ratten att fa tillgang till
allménna handlingar begrénsas endast om det finns sérskilda
forhallanden som motiverar det sasom hansynen till enskildas
ekonomiska forhallanden.

Sasom namnts motiverades sekretesskyddet for pantbrevs-
registrets uppgifter om pantbrevshavare med att ett offentligt
pantbrevsregister skulle kunna medftra inte obetydliga skador
for pantbrevshavarna. Det framholls sarskilt att det forhallandet
att registret skulle féras med hjélp av ADB skulle gdra det
mycket [l4tt att genom sokningar i registret ta fram
sammanstéllningar éver en viss pantbrevshavares kundkrets. Det
skulle dérigenom bli mdjligt for konkurrenter att ganska vél
kartlagga varandras affarskontakter (prop. 1993/94:197 s. 39 f.)

Enskilda fastighetsdgare har inte samma intresse av
sekretesskydd som registrerade pantbrevshavare sasom banker
och kreditinstitut har. En uppgift om att de rader Gver en eller
flera inteckningar kan inte antas medftra nadgon egentlig skada av
ekonomisk natur for dem. Av uppgiften gar knappast att dra
nagra andra slutsatser an att inteckningarna inte har utnyttjats
for pantsattning.

Mojligen kan en sekretessbestdimmelse motiveras av att den
skulle kunna motverka obehoriga registreringsatgarder. Det kan
havdas att risken for obehoriga registreringsatgarder skulle oka
nagot om uppgifterna blir offentliga. Men risken for att enskilda
fastighetsagare skall drabbas av skada av denna orsak maste
bedbmas som mycket liten. Vilka inteckningar som finns
framgar redan av fastighetsregistret.

Vid bedomningen av om ett sekretesskydd skall inforas maste
ocksa beaktas att registreringen i pantbrevsregistret ar frivillig.
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En fastighetsdgare som inte vill ge offentlighet at att han &r
pantbrevshavare kan begéra att inteckningen avregistreras. Till
detta kommer att ett sekretesskydd kan forsvara for fastighets-
agare och kreditinstitut att utnyttja fastigheten som kredit-
objekt. En bestammelse om sekretess skulle exempelvis medfora
att en bank inte skulle kunna kontrollera fastighetsagarens
uppgift att ett visst pantbrev 4r obeldnat om inte fastighetsagaren
forst efterger sekretessen.

Overvagande skal far darfor anses tala for att det forhéllandet
att nagon pantbrevshavare inte finns registrerad — och att sdledes
fastighetsdgaren &r att anse som pantbrevshavare — inte bor ges
sekretesskydd.

3.7 Skadestandsfragor

Bedomning: Bestammelsen om statens skadestandsansvar
behdéver inte &ndras.

Skélen fér beddmningen: Staten har ett s.k. kontrollansvar for
pantbrevsregistret. Bestdmmelsen innebér att den som tillfogas
skada genom oriktig eller missvisande uppgift i registret eller i
annat fall genom fel i samband med upplaggning eller férande av
registret har ratt till ersattning av staten, dock inte om det visas
att felaktigheten beror pa en omstandighet utanfor Lantmateri-
verkets kontroll vars foljder verket inte skdligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit (se 21 § lagen om pantbrevsregister).
Bor de ovan foreslagna lagandringarna foranleda nagra
andringar i bestimmelserna om statens skadestandsansvaret?
Med den nya ordningen kommer fastighetsdgarna att komma i
beréring med pantbrevssystemet pa ett annat satt an i dag.
Fastighetsdgare har sannolikt som regel inte samma kunskaper
om systemet som de som har tillstand enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister har. De kommer dessutom inte att ha
terminalatkomst till registret och kommer att kunna rada Gver
inteckningarna endast genom skriftliga ansdkningar hos
Lantmateriverket. De nu namnda forhallandena medfor dock
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inte nagra sarskilda risker som motiverar att statens
skadestandsansvaret forandras.

Ett annat forhallande som bor uppmarksammas ar att den som
har fatt tillstand enligt 14 § kan komma att agera som ombud at
lagfarna fastighetségare. Ovan har foreslagits att fullmakt skall
behdva foretes endast dér Lantmateriverket anser att det behovs.
Detta medfor en viss, om &n begrénsad, risk for att obehoriga
registreringsatgarder kan vidtas.

Om den som upptrader som ombud star under sarskild tillsyn,
far det antas att han omgaende kommer att se till att en felaktig
registrering dndras och att eventuell skada ersatts. Ro6r det sig om
en svensk bank, riskerar den annars - utOver att
Lantmateriverket aterkallar dess tillstdnd enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister - att Finansinspektionen vidtar atgérder.
Ocksa i de fall den obehdriga atgarden har vidtagits av nagon
som inte star under sarskild tillsyn finns det normalt inte
anledning att anta annat 4n att denne vidtar rattelsedtgarder och
ersatter uppkommen skada. Man kan for 6vrigt rakna med att
Lantméteriverket vid beddmningen av om fullmakt behdéver
foretes eller inte tar hansyn till ombudets vilja och formaga att
ritta en felaktig registrering och ersitta skada. Om
Lantmaéteriverket har underlatit att krédva in fullmakt dar det
forelag objektiva skal att gora det, far gallande skadestandsregler
normalt till effekt att staten blir skadestandsansvarig, eftersom
den obehoriga atgarden hade undvikits om verket hade kréavt in
fullmakt. Nagra ytterligare bestimmelser om detta behovs inte.

Sammanfattningsvis innebéar detta att det inte finns néagot
behov av att andra skadestandsbestimmelserna i lagen om
pantbrevsregister.

3.8 Avgiftsfragor

Beddmning: De nuvarande bestdmmelserna om avgifter och
uppbord av avgifter behdver inte &ndras. Det bor dock klargoras
att avgifter far tas ut i samband med att ansokningar ges in till
Lantméteriverket.
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Skélen for beddomningen: Pantbrevsregistret finansieras med
avgifter. | d&renden om registrering av ny eller tidigare beviljad
inteckning, byte av pantbrevshavare och avregistrering med
utfardande av skriftligt pantbrev skall sbkanden betala avgifter
som faststélls av regeringen (se 15 8 foérordningen [1994:598] om
pantbrevsregister). Lantmaéteriverket beslutar om avgifter for
tjanster som faller inom ramen for verkets s.k. uppdrags-
verksamhet, t.ex. for vissa avtalsbaserade aviseringar (se 16 8
forsta stycket 3 forordning [1995:1418] med instruktion fér det
statliga lantmateriet).

Det genomfors varje ar ett mycket stort antal registrerings-
atgarder i pantbrevsregistret (t.ex. 768 000 byten av pantbrevs-
havare under ar 2000). For att forenkla uppborden av avgifterna
tar Lantmateriverket ut avgifter fran pantbrevshavarna genom
autogiro. | praktiken fordras det for tillstand att bli registrerad
som pantbrevshavare att pantbrevshavaren gar med pa att
Lantmateriverket far ta ut expeditionsavgifter och registrerings-
avgifter genom autogiro (se 14 8 andra stycket 2 lagen om
pantbrevsregister).

I ett system av det nu foreslagna slaget uppkommer fragan hur
man bor debitera avgifter for sadana atgarder som initieras av
fastighetsagare utan tillstand enligt 14 §. Lantmateriverket kan
sjalvfallet inte ingd avtal om debitering genom autogiro med
samtliga fastighetsagare. Att avgiftsbefria dtgarder som begérs av
fastighetsagare och finansiera dessa med avgifter fran atgarder
som begars av pantbrevshavare med tillstand strider mot grund-
ldggande principer om statliga avgifter och bor inte komma i
fraga (se prop. 1989/90:138 s. 7 f. och prop. 1993/94:197 s. 52
f.).

Nar det galler inteckningar som &r registrerade i
pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare — och som
darfor fastighetsagaren rader Gver — torde registreringsatgarder
ofta komma att begaras genom nagon som har tillstand enligt
14 § (se avsnitt 3.5). Det far antas att denne normalt gar med pa
att aven avgifter for dessa atgarder tas ut genom autogiro.
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Alternativet ar att betalning sker atgard for atgard, nagot som
givetvis skulle vara mycket opraktiskt dven for den betalande.

Om avgiften inte kan debiteras ndgon som har tillstand enligt
14 8, maste den enskilde fastighetsagaren kravas pa betalning.
Avgiften kan da betalas t.ex. med post- eller bankgiro. |
forordningen (1994:598) om pantbrevsregister bor klargoras att
det i denna situation inte finns nagot hinder mot att kriva
betalning i forskott.

I 6vrigt fordras inte nagra forfattningsandringar i denna del.
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4 Ikrafttradande och
overgangsfragor

Forslag: De foreslagna lagandringarna skall trada i kraft den 1
april 2003.

De nya bestdammelserna skall omfatta dven de pantbrev som
ar registrerade i det publika arkivet.

Skalen for forslagen: De nya bestammelserna bor trada i kraft sa
snart som mojligt, [&mpligen den 1 april 2003.

Vid ikrafttrédandet kommer det att finnas uppskattningsvis
450 000 datapantbrev i det publika arkivet. En forsta fraga &r om
dessa pantbrev bor fortsatta att vara registrerade i det publika
arkivet eller om de bor omfattas av de nya bestdimmelserna.

Syftet med det publika arkivet har varit bl.a. att skapa en
mojlighet till férvaring av icke pantsatta pantbrev. De nu
foreslagna bestdammelserna har samma syfte och torde medge en
minst lika saker forvaring. Det & mot den bakgrunden lampligt
att den nu foreslagna ordningen far omfatta dven de pantbrev
som finns det publika arkivet.

Nasta fraga blir da hur pantbreven i det publika arkivet skall
infogas i det nya systemet. Det publika arkivet bygger pa
sarskilda avtal som Lantmdteriverket har traffat med bertrda
pantbrevshavare respektive fastighetsdgare. Det kan synas tala
for att det publika arkivet avvecklas efter en granskning av
forhallandena i varje sarskilt fall. En prévning i varje enskilt fall —
grundad pa en begaran fran respektive fastighetsagare — skulle
emellertid bli synnerligen arbets- och kostnadskrévande.

I dag star Lantmateriverket som pantbrevshavare for samtliga
inteckningar som ingar i det publika arkivet. En forhallandevis
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enkel avveckling av det publika arkivet kan astadkommas genom
att alla sadana uppgifter om att Lantmateriverket ar pant-
brevshavare tas bort fran registret utan att nagon annan
registreras som pantbrevshavare i Lantmaéteriverkets stélle. Dér-
med kommer funktionen som pantbrevshavare utan vidare att
overga pa den lagfarna &garen.

Fragan ar da om en sadan atgard skulle kunna innebara nagra
risker for berorda fastighetsagare eller andra. Det kan da
konstateras att villkoren i de avtal som ligger till grund for det
publika arkivet i allt vasentligt stimmer val 6verens med de nu
foreslagna bestdmmelserna. De skillnader som finns, bl.a.
rorande den lagfarna &garens mojligheter att fa till stand
registreringsatgarder sedan annans lagfartsansokan har forklarats
vilande, torde i detta sammanhang sakna praktisk betydelse.
Nagra risker for andra rattsinnehavare torde darfor inte
uppkomma.

Till det nya regelverket bor darfor fogas en Overgangs-
bestdmmelse som innebdr att, om Lantmateriverket &r registrerat
som pantbrevshavare, uppgiften om pantbrevshavare skall tas
bort fran registret i anslutning till lagens ikrafttradande.
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5 Kostnader

De nya bestammelserna medfor att vissa tekniska justeringar
maste goras i pantbrevsregistret. Dessutom maste de som har
beviljats tillstand att vara registrerad som pantbrevshavare
informeras av Lantméteriverket om de nya rutinerna for
registret. Sadan information kan lamnas skriftligen. Kostnaderna
for dessa atgarder ar begransade och kan finansieras genom
avgifterna for registreringar i pantbrevsregistret.

Andringarna kommer att skapa forutsittningar for en mer
rationell pantbrevshantering. Exempelvis kan det antas att farre
pantbrev kommer att avregistreras och att nya pantsattningar i
storre utstrackning kommer att genomféras pa elektronisk vag.
Férre skriftliga pantbrev behtver ddrmed hanteras, vilket leder
till minskade pappers- och portokostnader. Handlaggningstider-
na kommer ocksa att kortas ned. Detta medfor kostnads-
besparingar for Lantméteriverket, kreditinstituten och de 6vriga
foretag som hanterar sakerheter i fast egendom.

Aven for enskilda torde forslaget medfora vissa ekonomiska
vinster. Det sker bl.a. genom att kostnadsbesparingar som
banker och kreditféretag gor kan komma deras kunder till del
genom lagre avgifter. Vidare forenklar det fastighetsdgares
forvaring av obeldnade pantbrev. Kostnaderna for att doda
forkomna eller forstorda pantbrev torde ocksa minska.

53



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:448)
om pantbrevsregister

28

Pantbrevsregistret skall foras med hjalp av automatiserad be-
handling.

I paragrafen har uttrycket “automatisk databehandling” ersatts
med “automatiserad behandling”. Andringen innebar en
anpassning till terminologin i personuppgiftslagen (1998:204, se
sérskilt 5 § i den lagen).

38

Pantbrevsregistret far anvandas for foljande andamal )
g 1. f(‘jlr registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt
enna lag, . )
r2]. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag,
oc
3. som underlag for underrattelser till registrerade pant-
brevshavare och de som enligt 4 § &r att anse som pantbrevshavare
om
~a) élnTehéIIet i fastighetsregistrets allmanna del och inskriv-
ningsdel,
b) taxeringsvarden och andra vid fastighetstaxering faststéllda
uppagifter,
c) fastighetségares och tomtréttshavares postadresser.
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| paragrafen anges vilka andamal som pantbrevsregistret far
anvandas for. Andringen i punkten 3 &r foranledd av att lagen i
sin foreslagna nya lydelse gor atskillnad mellan den som &r
registrerad som pantbrevshavare och den som enligt 4 § “ér att
anses som pantbrevshavare”.

48

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras
att den ar inford i fastighetsref;istrets inskrivningsdel och att
be?éran om registrering framstalls enligt 5 eller 6 8.

pantbrevsregistret far foras in en uppgift om vem som har ratt
att rada over registreringen (pantbrevshavare). Endast den som
har fatt tillstand enligt 14 § far registreras som pantbrevshavare.
Om sadan uppgift saknas, skall den som senast har beviljats lagfart
pa fastigheten anses som pantbrevshavare. Galler inteckningen i
tomtratt, skall i stéllet den som enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel ar tomtréttshavare anses som pantbrevshavare.

m en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte
enligt 22 kap. 8 § jordabalken, skall bestdammelserna i denna lag
om inteckning i stéllet galla de genom utbytet beslutade
pantbreven.

| andra stycket har hittills foreskrivits att en inteckning far
registreras i pantbrevsregistret endast om den &r forenad med
uppgift om pantbrevshavare. Enligt den nu foreslagna lydelsen
far det foras in en uppgift om vem som &r pantbrevshavare. Det
ar alltsa inte nodvandigt att fora in en sadan uppgift. Liksom
tidigare far endast den som har beviljats tillstand enligt 14 §
registreras som pantbrevshavare.

Om en viss, i pantbrevsregistret registrerad inteckning saknar
uppgift om pantbrevshavare, skall den som senast har beviljats
lagfart pa fastigheten anses som pantbrevshavare. Om det
beviljas en ny lagfart pa fastigheten, blir sdledes den nye lagfarna
agaren automatiskt att anse som pantbrevshavare. Samtidigt
forlorar den som dittills har haft lagfart radighet Over
inteckningen.

Med “lagfart” avses har inte bara sddana beslut som har
tillkommit enligt nuvarande lagstiftning utan dven beslut som
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har tillkommit enligt motsvarande éldre féreskrifter och som har
forts in i lagfartsprotokoll, fastighetsbok etc.

Vem som senast har beviljats lagfart for fastigheten framgar
normalt av fastighetsregistrets inskrivningsdel. For ett mycket
begransat antal fastigheter saknas dock egentlig lagfartsuppgift. |
stallet ldamnas under en sarskild rubrik, “gruppinformation”,
uppgifter eller hanvisningar om &gandeférhallandena. Dessa kan
innehdlla uppgift om lagfart pa fastigheten. 1 den man dessa
uppgifter svarar mot ett beslut om lagfart som har forts in i
lagfartsprotokoll, fastighetsbok eller motsvarande &r dven sadana
uppgifter relevanta.

Av andra stycket framgar vidare att, om en inteckning for en
fastighet som ar upplaten med tomtratt saknar uppgift om
pantbrevshavare, den som enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel &r tomtréttshavare skall anses som pantbrevshavare.

58

P& begaran av den som ger in en ansdokan om inteckning till
inskrivningsmyndigheten skall verket fora in uppgift om
inteckningen, om sadan beviljas, i pantbrevsregistret. Om
sokanden begér det, skall verket ocksa féra in en uppgift om
pantbrevshavare.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillampas aven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgarder som avses i 22 kap.
7—9 och 11 8§ jordabalken.

Paragrafen innehaller bestammelser om registrering av nya
inteckningar i pantbrevsregistret. | forsta stycket har klargjorts att
verket kan i samband med att inteckningen registreras i
pantbrevsregistret fora in en uppgift om pantbrevshavare. Om
nagon sadan uppgift inte fors in, skall fastighetens lagfarna agare
anses som pantbrevshavare (se forslaget till &ndring i 4 § andra
stycket).
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68

Pa begaran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret. Om sokanden begar det, skall verket ocksa fora
in en uppgift om pantbrevshavare.

En ‘inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt
bestdimmelserna i forsta stycket endast om det skriftliga
pantbrevet har givits in till verket. I samband med inférandet i
registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket galler inte pantbrev som avses
i 22 kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

| fraga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari
1972 galler bestammelserna i denna paragraf om pantbrev aven
sadana inteckningshandlin(?ar som avses 1 24 § lagen (1970:995)
om inforande av nya jordabalken. En sddan_handling behdver
dock inte forstoras om den forses med paskrift om att den inte
langre medfér nagon rétt i den intecknade egendomen.

Paragrafen innehaller bestammelser om registrering i pantbrevs-
registret av tidigare beviljade inteckningar. | forsta stycket har
gjorts samma tillagg som i 5 8.

78

Om pantbrevsregistret inte innehaller ndgon uppgift om
pantbrevshavare, skall verket pa begaran av den som enligt 4 § &r
att anse som pantbrevshavare fora in en uppgift om pantbrevshavare
i registret.

I paragrafen har in forts bestimmelser om att uppgift om
pantbrevshavare kan foras in i pantbrevsregistret om en
inteckning inte 4r forenad med sadan uppgift (se avsnitt 3.3). De
nuvarande bestdimmelserna i paragrafen om byte av
pantbrevshavare (fran en registrerad pantbrevshavare till en
annan sadan pantbrevshavare) har flyttats till en ny paragraf,
7a8.
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7a8

Pa begaran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall
verket ta bort upp%iften om pantbrevshavare fran registret.

Om sokanden begar det, skall verket i samband med en atgard
enligt forsta stycket fora in en ny uppgift om pantbrevshavare i
registret.

I paragrafen, som &r ny, har inforts bestdmmelser om avregist-
rering respektive byte av pantbrevshavare (se avsnitt 3.3.).

I forsta stycket anges att uppgift om pantbrevshavare kan tas
bort fran en inteckning som &r forenad med sadan uppgift och i
andra stycket att verket kan, i samband med att en uppgift om
pantbrevshavare tas bort, féra in en ny sadan uppgift. Det ar
alltsd inte nodvandigt att i samband med att en uppgift om
pantbrevshavare tas bort féra in en ny uppgift om
pantbrevshavare. Om det inte fors in nagon ny sadan uppgift,
skall den som har lagfart pa fastigheten anses som
pantbrevshavare (se forslaget till andring i 4 § andra stycket).

88

Pa begaran av den som é&r registrerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § &r att anse som pantbrevshavare skall verket utfarda
ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Verket skall
ocksd utfarda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmaétt pantbrevet hos den intecknade egendomens
dgare och begéar att ett skriftligt pantbrev skall utfardas. |
samband med att det skriftliga pantbrevet utférdas skall
inteckningen tas bort fran pantbrevsregistret.

I paragrafen finns bestdmmelser om avregistrering av inteckning
fran pantbrevsregistret. |1 forsta meningen har tillagts att aven
den som enligt 4 § &r att anse som pantbrevshavare, dvs. den som
har lagfart for fastigheten eller som i fastighetsregistrets
inskrivningsdel ar inskriven som tomtrattshavare, kan begéra att
inteckningen avregistreras.
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108

Pa begédran av den som &r registrerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § ar att ansg som pantbrevshavare skall verket besluta
att inteckningen inte far tas bort fran pantbrevsregistret enligt

Ett beslut som avses i forsta stycket géller till dess att
inskrivningsmyndigheten har avslutat ett d&rende enligt 22 kap. 7-
11 8§ jordabalken. Om pantbrevshavaren begédr det, far verket
héava beslutet dven dessférinnan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Lantmateriverket i
samband med vissa inskrivningsidrenden kan besluta att en
inteckning inte far tas bort fran registret. | forsta stycket har
gjorts samma tillagg som i 8 8.

11§

P& begaran av en kronofogdemyndighet skall verket besluta att
sadana reglstrerlngsatgfarder som anges i 7-8 §§ inte far vidtas. Ett
sadant beslut galler till dess att nagot annat har forordnats.

I utsokningsbalken finns bestdmmelser om att kronofogde-
myndigheten &r skyldig att vid en utmatning eller en kvarstad
vidta atgarder for att sakerstdlla utmatningen respektive
kvarstaden. Om utmadtningen eller beslutet om kvarstad avser ett
datapantbrev, kan kronofogdemyndigheten enligt forevarande
paragraf begdra att Lantmaéteriverket beslutar att inteckningen
inte far tas bort fran pantbrevsregistret och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras. Paragrafen har nu anpassats
till forslaget om att inteckningar skall kunna vara registrerade i
pantbrevsregistret utan att vara forenad med nagon uppgift om
pantbrevshavare och till de nya registreringsatgarder som detta
forslag gett upphov till (se 7 och 7 a 88). Enligt den nu
foreslagna nya lydelsen skall Lantméateriverket pa kronofogde-
myndighetens begdran besluta att sddana registreringsatgarder
som anges 7-8 88 inte far vidtas.
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11a8§

Om en ansokan om lagfart eller en ansdékan om inskrivning av
forvarv av tomtratt har forklarats vilande, far en begaran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 § &r att anse som pantbrevshavare
beviljas endast om den som har ansokt om lagfart eller om
inskrivning av forvarv av tomtréatt har samtyckt till atgarden.

Paragrafen ar ny. Den éar tillamplig enbart da en i
pantbrevsregistret registrerad inteckning saknar uppgift om
pantbrevshavare. | sa fall skall, enligt 4 §, den som har lagfart for
fastigheten eller, om fastigheten &r upplaten med tomtratt, som
ar inskriven som tomtrattshavare anses som pantbrevshavare.
Det ar da denne som &r ensam behdrig att vidta bl.a. sddana
registreringsatgarder som avses i 7, 8 och 10 88. Forevarande
paragraf tar upp den situationen da ndgon annan har anstkt om
lagfart respektive inskrivning av férvérv av tomtratt och denna
ansokan har forklarats vilande. Registreringsatgarder enligt 7, 8
eller 10 § far da inte vidtas annat 4n med samtycke av den vars
ansokan forklarats vilande. Bestdmmelsen har behandlats i
avsnitt 3.2.

16 §
Den som &r registrerad som pantbrevshavare eller som enligt 4 8 &r

att anse som pantbrevshavare har de rattigheter och skyldigheter
som foljer med innehavet av ett skriftligt pantbrev.

Paragrafen handlar om pantbrevshavares réttigheter och
skyldigheter. Andringen ar av samma slag som &ndringen i 3 §.
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17§

Ansokningar om étgdrder som avses i 6-8 och 108§ samt

framstallningar om utlamnande av upPgifter i pantbrevsregistret

far av den som har fatt tillstand enligt 14 § ges in till verket

ﬂenom ett elektroniskt dokument eller pa nagot annat satt med
jalp av automatiserad behandling. .

Ansokningar om atgarder som avses i 8 och 11 8§ far av
kronofogdemyndigheten ges in med hjalp av automatiserad
behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagnin(l;( vars
innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande. .

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far
meddela foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Paragrafen handlar om anvdndningen av elektroniska dokument
eller andra former av datakommunikation. | forsta stycket, som
innehaller en upprékning av de olika slag av ansokningar som far
ges in med hjalp av automatiserad behandling, har gjorts en
mindre andring, foranledd av att det har tillkommit ett par nya
slag av registreringsatgarder (jfr 7 a 8). Vidare har i detta stycke
och i andra stycket uttrycket "automatisk databehandling” ersatts
med “automatiserad behandling” (se 2 § ovan).

18 §

I samband med registreringsatgarder enligt 5-10 8§ far verket
hamta uppgifter om inteckningen samt om lagfart och inskrivninq
av forvarv av tomtratt fran fastighetsregistrets inskrivningsde
med hjalp av automatiserad behandling.

Paragrafen behandlar mdjligheten till sambearbetning mellan
pantbrevsregistret och inskrivningsregistret. | paragrafen har
gjorts vissa kompletteringar med héansyn till forslaget om att den
som har lagfart eller som &r inskriven tomtréattshavare kan vara
att anse som pantbrevshavare. Det har ocksa gjorts en spraklig
andring av samma slag somi 2 8.
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20a8

Ombud behdver inte forete skriftlig fullmakt annat an om
Lantmateriverket anser att det behdvs.

I paragrafen, som &r ny, har inférts bestdmmelser om foreteende
av fullmakt.

Bestdmmelsen skall ses mot bakgrund av 9 § forvaltningslagen
som ger den som for talan i ett drende ratt att anlita ombud eller
bitrade. Forvaltningslagen reglerar diaremot inte fragan om ett
ombud behdver forete fullmakt for att fa fora talan for annans
rakning. Sasom har utvecklats i avsnitt 3.5 har 6vervagande skl
ansetts tala for att det bor vara mojligt att for annans rékning
begéra registreringsatgarder utan att darvid forete nagon skriftlig
fullmakt. Av forevarande paragraf framgar salunda att skriftlig
fullmakt inte behover foretes annat &n om Lantméteriverket
anser att det behdvs. Mojligheten att gdra anstkan utan
foreteende av skriftlig fullmakt torde framfor allt fa betydelse
om ombudet &r nagon som har fatt tillstand enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister.

Vid bedémningen av om fullmakt behovs bor verket lampligen
beakta risken i det enskilda fallet for att ombudet saknar
behdrighet och ombudets vilja och férmaga att omgaende vidta
atgard for att dndra en felaktig registrering och ersatta skada som
den medfor.

Om ombudet upptrader i egenskap av befattningshavare hos
nagon som har tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister
och som star under tillsyn enligt séarskild lagstiftning, t.ex. en
bank, torde Lantmateriverket normalt kunna underlata att
infordra fullmakt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2003.

2. Sa snart lagen har tratt i kraft skall uppgifter i
pantbrevsregistret om att Lantmateriverket ar pantbrevshavare
tas bort fran registret.
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Punkten 2 ber6r inteckningar som &r registrerade i det publika
arkivet. Vid ikrafttrddandet skall Lantméteriverket sjdlvmant ta
bort uppgiften om att verket &r pantbrevshavare for dessa
inteckningar. Nagon ny pantbrevshavare skall inte registreras.
Av den forslagna &ndringen i 4 8§ andra stycket foljer att det
darefter ar den som har lagfart for fastigheten eller, om fastig-
heten ar upplaten med tomtratt, den inskrivne tomtrattshavaren
som darefter blir att anse som pantbrevshavare.

6.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
8 kap. 228§

Sekretess géller i verksamhet som avser ftrande av pant-
brevsregistret enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister for
uppgift om registrerad pantbrevshavare, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada.

rots sekretessen far uppgift lamnas till den som senast har
beviljats lagfart for den fastighet som uPpgiften ror eller, om
fastigheten ar uppléten med tomtratt, till tomtrattshavare som
har fatt sitt forvarv inskrivet.

Paragrafen behandlar frdgan om sekretesskydd for pantbrevs-
registrets uppgifter om pantbrevshavare.

Andringen i forsta stycket innebér att sekretess géller endast for
uppgift om registrerad pantbrevshavare (se avsnitt 3.6). En
uppgift om att en inteckning saknar uppgift om registrerad
pantbrevshavare — och att den lagfarna &garen eller, om
fastigheten ar upplaten med tomtratt, tomtrattshavare som har
fatt sitt forvarv inskrivet, sdlunda & att anse som
pantbrevshavare — omfattas inte av sekretess.

Andringen i andra stycket ar enbart av redaktionell art.
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6.3 Forslaget till lag om andring i utsokningsbalken

Ett pantbrev kan, i den utstrdckning det inte utgér sékerhet for
en fordran, utmatas for fastighetsdgarens skulder (se 4 kap. 2 §
andra stycket utsokningsbalken).

En utmdtning av ett pantbrev kan inte leda till forséljning av
pantbrevet. Efter ett beslut om utmdtning av pantbrevet kan
emellertid utmadtningssbkanden begdra att fastigheten tas i
ansprak for hans fordran enligt sarskilda regler i utsoknings-
balken. Om kronofogdemyndigheten beslutar att fastigheten
skall tas i ansprak, anses denna utmatt (se 9 kap. 14 §
utsokningsbalken) och ett exekutivt forfarande kan inledas. Om
sOkanden inte begar att fastigheten skall tas i ansprak, skall i
stéllet det utmatta pantbrevet pantforskrivas till sdkerhet for
sokandens fordran. Kronofogdemyndigheten skall déarvid
Overlamna pantbrevet eller, om annan &n den intecknade
fastighetens d&gare innehar pantbrevet, skriftligen underratta
innehavaren om pantforskrivningen (se 9 kap. 15 8§
utsokningsbalken).

I samband med en utmadtning skall kronofogdemyndigheten
vidta atgard for att sakerstilla utmatningen. Ett skriftligt
pantbrev som har utmatts hos den intecknade egendomens &gare
skall tas i forvar, medan ett datapantbrev som é&r registrerat pa
egendomens dgare skall avregistreras (se 6 kap. 2 8§
utsokningsbalken).

I denna promemoria foreslas att en inteckning skall kunna
vara registrerad i pantbrevsregistret utan nagon anknytande
uppgift om pantbrevshavare. Mot den bakgrunden har det
ansetts att det inte ldngre ar nodvéandigt att i den aktuella
situationen alltid avregistrera datapantbrev (se féreslaget till
andring i 6 kap. 2 § utsokningsbalken). Kronofogdemyndigheten
ges s mojlighet att i stillet fa till stand ett forbud mot
avregistrering av inteckningen och byte av pantbrevshavare.
Darmed forhindras fastighetsagaren fran att forfoga Over
pantbrevet till men fér borgenarerna.

Dessutom har det gjorts vissa, vasentligen redaktionella
andringar i 6 kap. 7 § och 12 kap. 5 8.
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Inteckningsutredningen har nyligen foreslagit att det s.k.
agarhypoteket skall avskaffas (med &garhypotek avses ett
outnyttjat intervall mellan ett pantbrevs belopp och en skuld for
vilket pantbrevet svarar). Utredningen har dven foreslagit att
mojligheten att utméata pantbrev skall avskaffas (se SOU
2001:83). Utredningens forslag remissbehandlas for ndrvarande.
Om utredningens foérslag genomfors, kommer ytterligare
andringar i de ndmnda paragraferna att bli nédvéndiga.

6 kap.2 8§

Pengar samt I0pande skuldebrev och annan handling, vars
foreteende utgor villkor for ratt att krava betalning eller pakalla
fulgdrande av annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

~ Utmats pantbrev i ske‘op eller fastighet eller skuldebrev som ar
intecknat 1 luftfartyg eller reservdelar till qutfarty? hos den
intecknade egendomens é&gare, skall pantbrevet eller inteck-
ningshandlingen tas i forvar. Om beslutet om utmétning av
Bantbrev avser ett datapantbrev, skall krongfogdemyndigheten
pegara att Lantmateriverket beslutar att sadana registrerings-
atgdrder som an?es i 7-8 88 lagen 81994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas eller att verket utfardar ett skriftligt pantbrev enligt
8 8§ ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, skall i stéllet
sekundogaldendren eller annan forpliktad meddelas férbud att
fullgdra sin forpliktelse till annan &n kronofogdemyndigheten
eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall
sakerstéllas genom registrering av utmatningen enligt den lagen.
Utmats en rattighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall
sékerstéallandet 1 stéllet ske genom underréttelse till forvaltaren
om utmadtningen. Detsamma géller om utméatningen avser en
pantratt i en rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Enligt andra stycket skall ett pantbrev tas i férvar om det utmats
hos den intecknade egendomens &gare. Andra meningen
behandlar det fallet att utmétningen avser ett datapantbrev.
Enligt den nu foreslagna lydelsen ges kronofogdemyndigheten
mojlighet att sakerstalla utmatningen pa tva olika satt. Antingen
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kan myndigheten begédra att Lantmateriverket utfdardar ett
skriftligt pantbrev (jfr 8 8§ andra meningen lagen om
pantbrevsregister). Eller kan myndigheten begéra att
Lantmateriverket skall besluta att sddana registreringsatgarder
som anges i 7-8 88 lagen om pantbrevsregister inte far vidtas (jfr
11 8 lagen om pantbrevsregister).

Om det beslutas att sddana registreringsatgarder som anges i
7-8 88 lagen om pantbrevsregister inte far vidtas och fastigheten
sedermera forséljs exekutivt, behéver inteckningen, om den
saknar uppgift om pantbrevshavare, inte avregistreras. | stéllet
far beslutet om att inteckningen inte far tas bort hdvas nar
koparen beviljas lagfart (se 11 § andra meningen lagen om
pantbrevsregister).

Det finns inget som hindrar att kronofogdemyndigheten forst
initierar ett beslut om hinder mot atgarder enligt 7-8 88§ och i ett
senare skede begér avregistrering av inteckningen med ut-
fardande av skriftligt pantbrev. Det kan bli aktuellt om s6kanden
inte begér att fastigheten skall tas i ansprak. Pantbrevet skall da
pantforskrivas till sdkerhet for stkandens fordran (se 9 kap.
15 8). Om sokanden inte har tillstand att vara registrerad som
pantbrevshavare, maste inteckningen avregistreras och det
skriftliga pantbrevet 6verldmnas till skanden.

6 kap.78

Egendom som &r i tredje mans besittnin% far tas i forvar,
forseglas eller markas, nar en sadan atgard Toreskrivs i 2-5 §8.
Om ett beslut om utmatning av pantbrev avser ett datapantbrev
och tredje man d&r registrerad som pantbrevshavare, far
kronofogdemyndigheten begara att Lantmateriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som anges i 7-8 8§ lagen (1994:448)
om pantbrevsregister inte far vidtas.

| frédga om pantbrev och andra inteckningshandlinc?ar som é&r
belanade tillampas bestammelserna i forsta stycket endast om det
finns sérskilda skél. Om egendomen inte tas i forvar eller ett
sadant beslut som avses i forsta stycket andra meningen inte
meddelas, skall i stallet forbud meddelas innehavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstand lamna ut egendomen eller
vidta nagon annan atgard med den till skada for sokanden.
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Om tredje man har handpantratt eller retentionsratt i
egendom som tas i forvar, innehar kronofogdemyndigheten
egendomen for hans rékning.

| paragrafens forsta stycke har bestdimmelsen om att
kronofogdemyndigheten kan begara att inteckningen inte far tas
bort fran pantbrevsregistret och att nagon ny pantbrevshavare
inte far registrerats ersatts med att kronofogdemyndigheten kan
begéra att sddana registreringsatgarder som anges i 7-8 88 lagen
om pantbrevsregister inte far vidtas.

12 kap.5 8§

Pantbrev som galler i fastigheten och ej ar belanat far tagas i
forvar av kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i
forvar, far det ej pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I fraga om datapantbrev skall kronofogdemyndigheten i stallet
begdra att Lantmateriverket beslutar om att sadana
registreringsatgarder som anges i 7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas. Nar ett sddant beslut har
meddelats, far pantbrevet inte anvandas for pantsattning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

| paragrafens andra stycke har gjorts samma &ndring som i 6 kap.
7 § forsta stycke.
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