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Inledning

1. I enlighet med artikel 441 i konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)
presenterar Sverige sin fjirde periodiska rapport om forverkligandet av konventionen.
Rapporten tar hiinsyn till barnrittskommitténs reviderade riktlinjer for den periodiska

rapporteringen som utfirdades av kommittén i juni 2005.

2. Rapporten har utarbetats inom Regeringskansliet med deltagande av representanter
frin samtliga departement. Den har sammanstillts av Barnkonventionssamordningen pa
Socialdepartementet. Innehdllet behandlar i synnerhet de frdgestillningar som har tagits
upp av barnrdttskommittén i dess Concluding Observations frdn 2005, CRC/C /125/Add.
248. Regeringens utgdngspunkt ir att kommitténs problemanalys och rekommendatio-
ner sammanfattar de fragor som Sverige, trots goda resultat i dvrigt, bor prioritera for att
i storsta mojliga man leva upp till sina dtaganden enligt barnkonventionen. Rapporten tar
ocksd upp utvecklingen inom vissa omraden som enligt regeringen #r aktuella for Sverige
och sirskilt relevanta for barnkonventionens genomférande i landet. I dvrigt hinvisar
rapporten till Sveriges tidigare rapportering nir det giller frigor som redan har behand-
lats dir.

3. Sveriges rapport innehaller frimst de insatser som regeringen och de statliga myndig-
heterna har genomfort under de senaste fem aren. Nir s3 ir relevant behandlar rappor-
ten dven andra aktorers arbete for barnets rittigheter, si som kommuner och landsting,
stiftelser och enskilda organisationer. Informationen om kommunernas och landstingens
arbete for att genomféra barnkonventionen kommer inte direkt fran dessa organ utan ut-
gar i stort fran de statliga myndigheternas rapportering till regeringen, ifrin Barnombuds-
mannens erfarenheter och kunskap fran olika insatser gentemot kommuner och landsting

samt fran det arbete som samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Under forberedelsearbetet med rapporten har regeringen organiserat méten med
representanter for enskilda barn- och barnrittsorganisationer. Frigor om barnkonventio-
nens genomforande tas ocksd regelbundet upp vid méten med barn och unga. Synpunk-
ter frin moéten med de enskilda organisationerna och med barn och unga har beaktats
vid utarbetandet av rapporten. Aven Barnombudsmannen har bidragit med synpunkter
till rapporten. Resultaten av ombudsmannens olika undersskningar bland barn och unga
liksom forslag frain ombudsmannens arliga rapporter har i limpliga delar ocksi tagits upp.
Rapporten ska publiceras pa regeringens webbsida om miinskliga rittigheter och i skrift-
lig form distribueras till bl.a. kommuner, landsting, relevanta statliga myndigheter, till
bertrda aktorer inom det civila samhillet samt till allminheten i vrigt genom utskick

till bibliotek.
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|. Allménna atgérder for genomférandet
(artiklarna 4, 42 och 44.6 | barnkonventionen)

Oberoende 6vervakning

5. Barnrattskommittén ansag att fler forbattringar i Barnombudsmannens mandat var
maojliga, bl.a. genom att ge ombudsmannen behérighet att utreda individuella klagomal. Om-
budsmannens arliga rapport skulle dessutom kunna presenteras for riksdagen tillsammans
med information om de atgédrder som regeringen har for avsikt att vidta foér att genomfora
ombudsmannens rekommendationer.

6. BO har en nyckelroll i arbetet med att forverkliga barnkonventionen och ska vara en féregingare
i kunskaps- och metodutveckling om hur barnkonventionen kan frverkligas och genomforas.

I rollen som ombudsman ingér bla. att bilda opinion om barns rittigheter och delta i samhiills-
debatten. Som myndighet ska Barnombudsmannen aktivt driva pd barnkonventionsarbetet i
kommuner, landsting och myndigheter och i det arbetet ge metodsttd, visa pa goda exempel,
stimulera erfarenhetsutbyte och kontinuerligt f6lja upp, analysera och utviirdera genomftrandet
av barnkonventionen. Den nya lagstiftningen, som syftade till att forstirka Barnombudsmannen
och renodla ombudsmannarollen, har nu varit i kraft i fem ar. Utvecklingen har visat att det fort-
farande nns vissa svirigheter i att sammanfdra ombudsmanna- och myndighetsrollerna inom en
och samma organisation. Dessa roller bygger bla. pi olika principer for regeringens styrning och
innebir grinsdragningsproblem vilket i sin tur skapar en otydlighet om vem Barnombudsman-
nen foretrider i olika sammanhang. Barnombudsmannen har dven pekat pa att det bla. skapas en

obalans i resursférdelning och prioritering vilket paverkar ombudsmannens handlingsutrymme.

7. Regeringen har beslutat att genomf&ra en dversyn av myndighetsstrukturen for barn-
politiken. Statskontoret har fatt i uppdrag att genomféra denna versyn. Bakgrunden ir
de brister som nns i nuvarande organisering av Barnombudsmannen, Riksrevisionens
granskning' av det strategiska barnkonventionsarbetet (se vidare nedan under punkt 9)
och barnrittskommitténs analys i sina senaste ssmmanfattande slutsatser. En utgings-
punkt for uppdraget ir att se dver Barnombudsmannens uppdrag som ombudsman
samt den myndighetsverksamhet som ombudsmannen bedriver. Statskontoret ska i det
sammanhanget dven uppmirksamma fragor utanfdr Barnombudsmannens verksamhet
som ror barns och ungas rittigheter och intressen och diir det nns behov av samordning.
Utifran detta ska Statskontoret foresld hur barnpolitiken bor styras och organiseras samt

analysera for- och nackdelar med olika alternativ.

1 Barnkonventionen i praktiken, RIR 2004:30
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8. Barnombudsmannens arliga rapport ir stilld till regeringen. De arliga rapporterna och
de forslag som dessa innehiller utgdr beredningsunderlag for utvecklandet av regeringens
barnpolitik. Den hanteringsordning som kommittén rekommenderar ligger inte i linje
med vad som ir brukligt i regeringens eller myndigheters kommunikation med riksda-

gen. Rapporten distribueras redan bland riksdagsledaméterna av Barnombudsmannen.

9. Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt. Dess uppdrag 4r att granska den
statliga verksamheten och dirigenom medverka till god resursanvindning och en ef-
fektiv forvaltning i staten. Riksrevisionen genomférde hosten 2004 en granskning av om
regeringen och de statliga myndigheterna har foljt den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen® samt regeringens information till riksdager’. Riksrevisionen konstaterar
att regeringen har vidtagit atskilliga atgirder for att forverkliga barnkonventionen och
den antagna strategin. Intresset bland statliga myndigheter och kommuner for att fa hjilp
med att utveckla sina insatser pd omridet har ocksi Skat. Av granskningen framgir emel-
lertid att regeringen, myndigheterna och kommunerna hittills inte helt f&ljt kraven och
infriat malen i den av riksdagen antagna strategin. Mot bakgrund av detta limnar Riksre-
visionen ett antal rekommendationer till regeringen. Dessa rekommendationer ir viktiga
utgangspunkter for regeringens pagdende arbete med att utveckla effektiva verktyg och
styrmedel samt uppféljningsinstrument f6r barnpolitiken.

Genomfoérande, samordning och utvardering

10. Kommittén kdnde oro dver svagheterna i policysamordningen mellan kommuner, lands-

ting och departement for genomférandet av konventionen och rekommenderade en perma-
nent struktur fér samordning pa alla nivaer av alla aktérers atgarder.

11. De befogenheter som Barnombudsmannen har enligt lag innebir bla. att Barnombudsman-

nen har en pddrivande roll i arbetet med att genomféra barnkonventionen i Sverige. Forvalt-

ningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd ombudsmannens uppmaning limna

uppgifter till ombudsmannen om vilka atgirder som vidtagits for att genomfdra barnkonven-

tionen. Ombudsmannens arbete innebir ocksé att genom seminarier, konferenser och enkiter

informera, medvetandegtra och félja upp olika aspekter av konventionens genomférande pa
olika nivier. Ombudsmannens webbsida presenterar bla. olika arbetssitt med konventionen

och annan information som syftar till att uppna kvalité i beslut som ror barn.

2 Se Sveriges tredje periodiska rapport 2002, punkterna 27-29
3 ibidem
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12. Barnombudsmannens arliga rapporter till regeringen sammanfattar de frigestillning-

ar som ombudsmannen anser ir aktuella f6r genomférandet av konventionen. Rapporten
skickas ocksé direkt till riksdagens ledaméter. Barnombudsmannens forslag i savil drsrap-
porten som i andra rapporter, analyser och enkiter tas in som underlag fér bedémning av

tgirder inom regeringens barnpolitik.

13. Den fasta struktur som kommittén rekommenderar 4r frimmande for svenska forhal-
landen och den ridande forvaltningsstrukturen. Det #ir dessutom orealistiskt att etablera
en struktur som grupperar si pass minga och olika myndigheter och enskilda organi-
sationer. Det skulle vara frigan om tolv departement med nirmare 50 politikomraden,

hundratals myndigheter, 290 kommuner, 20 landsting samt ca 45 frivilligorganisationer.

14. Regeringen dr medveten om behovet av en kontinuerlig och koordinerad dialog med
de berdrda aktdrerna i samhillet. Regeringen inrittade i juni 2005 Barnrdittsforum, en
plattform for strukturerad dialog mellan regeringen och de enskilda organisationerna
som arbetar med och fér barn. Barnrittsforum har bestatt av socialministern som ordfé-
rande, fem statssekreterare samt tio ledande representanter frin enskilda organisationer.
For ett effektivare arbete vill regeringen emellertid utveckla Barnrittsforum till en mer
dppen och inkluderande plattform for berdrda aktorer, inklusive barn och unga sjilva.
Strukturen av ett nytt Barnrittsforum haller for nirvarande pa att utarbetas inom Reger-

ingskansliet.

15. For samrad och informationsutbyte om barnfrigor inom det migrationspolitiska om-
ridet nns sedan 2003 Rddet for migrations- och asylpolitiska barnfrdgor. Ridet, som leds
av migrationsministern, bestar av ledamoter med sirskild kompetens i barn- och yk-
tingfragor. Barnombudsmannen, Migrationsverket, Ridda Barnen, Roda Korset, UNICEF
Sverige, Barnens Ritt i Samhiillet, Sveriges psykologférbund, Svenska barnlikarfrening-
ens arbetsgrupp for yktingbarn, Internationellt medicinskt centrum och Svenska foren-
ingen for barn- och ungdomspsykiatrin ir alla representerade. Migrationsministern kallar

till mote tva ganger per ar for att diskutera aktuella fragor som rér barn i migration.

16. Den koordinerade dialogen med landstingen och kommunerna sker ocksi genom
Regeringskansliets Barnkonventionssamordning. Funktionen deltar i de olika niitverk som
redan nns, exempelvis landstingens niitverk for barnkonventionen och det kommunala
partnerskapet for barnkonventionens genomfrande (se nedan under punkt 19). Det sist-
ndmnda partnerskapet har ocksa fatt ekonomiskt stéd fran regeringen for sin verksam-
het. Regeringen ir dock angeligen att stindigt forbittra kommunernas och landstingens
insatser for att genomfora konventionen. Den pigdende Sversynen av myndighetsstruk-

turen for barnpolitiken kommer att utgdra ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet.
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17. Barnkonventionssamordningen har inom Regeringskansliet etablerat ett ndtverk for
barns rdttigheter. Inom samtliga departement har ett antal kontaktpersoner f6r barnkon-
ventionsfrégor utsetts. Kontaktpersonerna ska inom sina respektive omraden bidra till att
barnkonventionen uppmirksammas i beredningen av drenden som ror barn och unga.
Denna grupp har erbjudits utbildning om barnkonventionen och hur den kan omsittas

i det egna arbetet. Utbildningsinsatser om barnkonven-tionen utgér ocksi ett aterkom-
mande inslag i de utbildningar som riktar sig till nyanstillda inom Regeringskansliet och

till deltagarna i UD:s aspirantprogram.

18. Barnombudsmannen fragar regelbundet kommuner och landsting om deras arbete
med barnkonventionen. Den senaste undersdkningen genomférdes 2005 och besvarades
av i stort sett samtliga kommuner och samtliga landsting. Resultaten visar bla. att beho-
vet av kompetens-utveckling #r stort i kommuner och landsting men att det inte avsiitts
tillrickliga resurser for kompetensutveckling i forhallande till behoven. Bland landsting-
en ir det frimst fortbildning rérande metoder fér inytande och barnkonsekvensanalyser
samt barnkonventionens tillimpning i den egna verksamheten som behovs. Det nns ett
stort engagemang och en vilja bland kommuner och landsting att arbeta med barnkon-
ventionen Enkitresultaten visar bla. att 70 procent av kommunerna har fattat beslut pa
ledningsnivad om barnkonventionen och har sddana malsittningar i sina styrdokument.

Detsamma giller for majoriteten av de 20 landstingen.

19. Ett exempel pa den positiva utvecklingen inom kommunernas arbete med barnets
rittigheter dr det kommunala partnerskapet for barnkonventionens genomférande som
etablerades under 2005. Tolv kommuner* har beslutat att inga ett nira samarbete kring
tillimpningen av barnkonventionen inom den kommunala verksamheten. Regeringen
har uppmuntrat etableringen av partnerskapet och dessutom stillt medel till férfogande
for samordningen av partnerskapets verksamhet. Ett viktigt resultat av arbetet inom
partnerskapet ir genomftrandet av en kollegial granskning kommunerna emellan. Denna
granskning har medf6rt bide en kritisk analys och en erfarenhetsutbyte med sikte pa

genomférandet av barnkonventionen.

20. Inom Sveriges Kommuner och Landsting (f.d. Landstingsférbundet) har det etable-
rats ett nitverk for barnets rittigheter. Verksamhetschefer for alla de 20 landstingen, till-
sammans med andra specialister i barns hilsa och i genomférandet av barnkonventionen
triffas era gdnger om dret. Nitverkets verksamhet gar ut pa att sprida goda arbetssiitt
for att frimja barnets rittigheter inom det landstingskommunala arbetet. Representan-
ter fran Barnkonventionssamordningen och Barnombudsmannen samt, nir si behovs,
fran andra myndigheter deltar savil i det kommunala partnerskapets verksamhet som i
landstingsnitverkets periodiska maten. Dessa moten utgdr ett forum for stindig kompe-
tensutveckling och erfarenhetsutbyte.

4 Borlinge, Gunnared stadsdel i Géteborg, Givle, Haninge, Kalmar, Karlskoga, Visteris,
Sigtuna, Trelleborg, Uppsala, Orebro, Ostersund.
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21. Regeringen har under varen 2006 drivit en kampanj under rubriken "Ett Sverige for
barn” Insatsen har bestitt i lokala seminarier for sivil kommunala beslutsfattare och
tjinstemiin som for barn och unga, forildrar, enskilda organisationer och den privata
sektorn. Syftet har varit att uppmuntra det lokala arbetet med barns rittigheter, att iden-
tiera behov och méjligheter inom det lokala arbetet med barnkonventionen samt dka
barns delaktighet och inytande pd kommunal nivd. Barnombudsmannen har dessutom
arrangerat regionala konferenser for att sprida framgingsrika arbetssitt med barnets riit-
tigheter bade under 2005 och 2007.

22. Sedan ndgra ér tillbaka har socialministern en barnreferensgrupp bestiende av 40-50
ickor och pojkar i dldrarna 1318 ar med olika bakgrund frin olika delar av landet. Syf-
tet med gruppen ir att den ska utgdra ett forum for arligt dterkommande dialog mellan
ministern, tjinstemiin inom Regeringskansliet och referensgruppen i viktiga och aktuella
fragor som r6r barn och unga. I april 2006 samlades denna grupp till ett fyradagarsmote
som avslutade regeringens insats "Ett Sverige for barn” (se ovan under punkt 21) . Vid
motet medverkade bide ministrar och tjinstemin fran Regeringskansliet. Vid motet dis-
kuterades aktuella samhillsfragor och deltagarnas synpunkter dokumenterades i en skrift

som har spridits i férsta hand till beslutsfattare pa olika nivier i samhiillet.

Barnstatistik

23. Kommittén rekommenderade ett samordnat grepp for att samla in statistik om barn samt
ett heltickande system for statistik om konventionens alla omraden. Statistik rérande barn
med funktionshinder borde ocksa samlas in och sorteras efter typ av funktionshinder, uppgif-
ter om barn som utsétts fér dvergrepp borde separeras fran motsvarande uppgifter om vuxna
och antalet barn som har utsatts for sexuellt utnyttjande skulle preciseras battre.

24. Ar 2005 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppdrag att utveckla indikatorer for att
mita och folja upp insatser inom barnpolitiken. I arbetsgruppens slutrapport ges forslag pa

ett uppfoljningssystem som utgar frin de ataganden som f6ljer av barnkonventionen. Utifran
bentliga register och urvalsundersskningar féreslar arbetsgruppen ett antal indikatorer som be-
skriver utvecklingen av ickors och pojkars levnadsvillkor, exempelvis nir det giller deras hilsa,
levnadsstandard, delaktighet och utsatthet. Indikatorerna har huvudsakligen utvecklats for upp-
folining pa nationell niva. Ett mindre antal indikatorer medger ocksa jimf&relser mellan olika
kommuner och landsting. Statistiken om barns levnadsvillkor behdver emellertid utvecklas pa
lokal nivd da majligheterna till lokala och regionala jaimforelser idag ir begrinsade. Forslaget har
remissbehandlats och bereds vidare under hésten 2007.
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25. Regeringen instimmer i kommitténs uppfattning om vikten av att barnstatistiken
utvecklas for att stddja de offentliga insatserna for att forbittra ickors och pojkars
livsvillkor. Socialstyrelsen har redan méjligheter att samla in individbaserad statistik fér
insatser enligt socialtjinstlagen® och lagen® om stdd och service till vissa funktionshin-
drade. Den individbaserade statistiken ger tex. information om i vilken omfattning en
enskild person far stdd och i vilken utstrickning stdd ges enligt olika lagrum. I proposi-
tionen Utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvérden” aviseras ett uppdrag till

Socialstyrelsen som syftar till att utveckla denna statistik.

26. Nir det giller barn med funktionshinder riskerar dock en alltfér langtgiende ned-
brytning av data i forhéllande till typ av funktionshinder att kriinka den enskildes integri-
tet. Regeringen har dirfor valt att samla in kunskaper om funktionshindrade barns lev-
nadsvillkor pa annat sitt. Exempelvis har Socialstyrelsen, inom ramen for sektorsansvaret
for handikappolitiken, fatt i uppdrag att ta fram ett system for att l5pande beskriva
levnadsférhallanden f5r personer med olika funktionshinder. Ar 2010 ska det dven nnas

ett uppfoljningssystem for rehabilitering och habilitering.

27. Statistik omfattande barn och barns livsvillkor samlas in och administreras av en
miingd olika myndigheter. Det nns 25 statistikansvariga myndigheter, inklusive Sta-
tistiska centralbyran (SCB), som sammanstiller barnstatistiken. SCB ansvarar fér den
sektorsdvergripande statistiken medan 6vriga myndigheter har ansvaret for den statistik
som ligger inom deras verksamhetsomride. Inom de myndigheter vars statistik pa nigot
sitt berdr barn ska forhallandena for dessa framgd av den redovisade statistiken.

28. SCB framstiller pd uppdrag av Socialdepartementet arlig statistik Sver barns levnads-
forhallanden. I uppdraget ingir dels produktion av en rlig publikation "Barn och deras
familjer’, dels framstillning av rapporter dir sirskilda fragestillningar behandlas. Ar 2002
kom ”Barnets del av kakan — Vilstaind och fattigdom bland barn”, &r 2004 "Barnets tid

med forildrarna” och 2007 kom rapporten "Barn, boendesegregation och skolresultat”.
Rapporten “Barn och deras familjer” innefattar ett stort antal statistiska data om barn och
deras familjer. Ett nytt inslag fran 2004 ars rapport ir uppgifterna frin Undersdkningen av
levnadsférhallanden (ULF) dir barn, 10-17 4r, sjilva far redogtra for ekonomisk standard,
tid med forildrarna och familjeférhallanden. Dessutom ger Barnombudsmannen och
Statistiska centralbyrin var tredje ar ut en sammanstillning av statistik om barn —"Upp till

18" Utgivningen har pagatt sedan 1995.

29. I regleringsbrevet f6r 2005 ck Socialstyrelsen i uppdrag att redovisa statistik éver
avsiktligt vdld mot barn dels pa 1-irs basis, dels pa 5-ars basis. I rapporten fran december
2005 ingir uppgifter om antalet barn som under de senaste fem aren har avlidit till foljd
av dvergrepp av annan person (32 barn), som skrevs ut fran sjukhus till fljid av ver-
grepp (1295 barn) samt antalet barn som stkt vard vid jourcentral eller akutmottagning
(ca 2500 barn per ér).

5 SFS 2001:453
6 SFS 1993:387
7 Prop. 2006/07:129
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30. Fran och med viren 2007 har Brottsforebyggande radet infort nya brottskoder for
sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken. De nya koderna avser bla. sexualbrott mot barn
under 15 &r och mot barn mellan 15 och 17 ar. Genom dessa koder gar det att fa fram

polisanmiilda sexualbrott mot barn i angivna &ldrar.

Utbildning i och spridning av konventionen

31. Kommittén har efterlyst en adekvat och systematisk utbildning samt 6kad uppmarksam-
het pa barnets rattigheter bade bland barn och bland yrkesgrupper som arbetar med och for
barn.

32. Barnombudsmannen har som uppdrag att sprida information om och 6ka uppmirksamhe-
ten pa barnets rittigheter. Ett exempel pa det arbetet 4r ombudsmannens skrift "Férklara vad
som hénder’. Det har visat sig att unga som har deltagit vid rittegangar inte alltid forstar vad
som hiinder under rittegingen. Utifrdn ungas egna upplevelser ger skriften rad och tips om hur
rittegingen med sma medel bittre kan anpassas till ungas forutsittningar. Denna skrift kan
vara ett verktyg for domare, aklagare och advokater som deltar i rittprocesser dir barn under
18 &r nns med som brottsoffer, girningsmin eller vittnen. En annan skrift fran Barnombuds-
mannen #ir "Rustad for revision”. Den vinder sig framst till revisorer i kommuner och landsting.
Tanken ir att fa revisorerna att granska om beslutfattare pa lokal och regional niva lever upp

till sina egna ambitioner.

33. Barnombudsmannen har med sirskilda medel frin regeringen tagit fram och distri-
buerat informationsmaterial om barnkonventionen riktat till ickor och pojkar i &ldrarna
5-9 ar, 9-13 ar och 13-16 ir. Kopplat till informationsmaterialet nns ocksa en handled-
ning for vuxna. Materialet har tagits fram i nira dialog med ickor och pojkar i de olika
ildersgrupperna. Materialet har dven gjorts tillgingligt for bla. synskadade barn och for
barn med lis- och skrivsvarigheter. Regeringen har avsatt sammanlagt drygt 2 miljoner

kronor for detta arbete.

34. Nya bestimmelser om examensordning tillimpas pa hgskoleutbild-ning fro.m. den
1 juli 2007. For att f3 lirarexamen ska studenterna bla. visa kunskap om och férmaga
att formedla och férankra samhillets och demokratins virdegrund samt regleringar som
forebygger och motverkar diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever. Studenterna ska ocksa visa férméga att géra bedomningar med sirskilt beaktande

av de minskliga rittigheterna.

35. Barnkonventionen behandlas i ett stort antal olika utbildningar. Sirskilt vanligt dr att
utbildning om konventionen ingér i lirarutbildningarna. Aven inom vardutbildningarna
ir utbildning om barnkonventionen vanligt férekommande. Den iternns ocksa pa hu-
manistiska och samhillsvetenskapliga omriden, liksom inom vissa konstnirliga utbild-
ningar. Barnkonventionen #r ofta en del av den obligatoriska kurslitteraturen och era

universitet och hogskolor anger att konventionen ses som ett viktigt styrdokument.
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36. Universitetet i Orebro har regeringens uppdrag att prova en verksamhet for att erbjuda
skréiddarsydda utbildningar for yrkesgrupper som arbetar med eller for barn — Barnriittsa-
kademin. Verksamheten ska dven samla in kunskap om den vetenskapliga forskningen som

for nirvarande pagar om barn- och barnrittsfragor. Orebro universitet samarbetar i denna

verksamhet med Orebro kommun, landstinget i Orebro lin, Ungdomsstyrelsen, Barnombuds-

mannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Allmiinna Barnhuset och Socialdepartementet.

For att sprida kunskap om hur barnkonventionen kan integreras i den hogre utbildningen har

Barnrittsakademin ocksa i uppdrag att anordna en nationell konferens som kommer att iga
rum under hosten 2007.

37 Regeringen har initierat och nansierat arbetet for att ta fram en svensk handbok om
genomforande av barnkonventionen. Handboken ska vara en hjilp att uttolka barnkon-
ventionen f6r beslutsfattare, politiker, tjinstemiin och dvriga intresserade. Den ska ocksé
bidra till att skapa en samstimmighet om uttolkningen av konventionen och vad som
krivs for att leva upp till de ataganden konventionen innebir. Regeringen har beviljat
1,7 miljoner kronor till UNICEF Sverige for arbetet med att ta fram handboken, som
beriiknas vara klar till hdsten 2007.

38. Avsnitt om barnkonventionen och inslag om barnet i rittsprocessen ingar bade i
kurserna for nyutndmnda domare (Domarkurs IV) och i kurserna inom domarutbildningen
(Fiskalskurs I). En av delkurserna i den obligatoriska utbildningen fér nyutnimnda

domare har fitt en tydlig inriktning pd barnfrigor och omfattar bla. teman som vild

och 8vergrepp pa barn, barnmisshandel, sexuella vergrepp samt Barnombudsmannens
granskning av hur Sverige lever upp till barnkonventionen. Aren 2005 och 2006 har do-
markurs IV genomforts tre ginger och 82 domare har deltagit i kursen. Fiskalskurs I har
genomforts vid fem tillfillen och 161 deltagare har genomgatt kursen.

39. Inom Sveriges Domstolar har det under dren 2004-2006 bedrivits ett projekt med
specialisering av domare i humanjuridik (som ror privatpersoners férhallanden, tex. inom
familjen). Malet med projektet har bla. varit att det ska nnas en eller era beprvade
modeller av specialiserade enheter i humanjuridik som kan anvindas i domstolarna i den
nya tingsrittsorganisationen i Stockholms lin. Vidare ska det enligt projektet nnas en

modell f6r kompetenshdjning av domare och annan personal inom humanjuridiken.

40. Inom Aklagarmyndigheten nns det en sirskild enhet med ansvar fér den utbildnings-
verksamhet som myndigheten bedriver. Utbildningarna kan delas upp i grundutbildning
for samtliga dklagare och hogre utbildningar, som vissa aklagare deltar i. Under grund-
utbildningen #gnas ett avsnitt specikt a4t barnkonventionen. Varje ar genomgar cirka 40
aklagare denna grundutbildning. Aven i den hégre utbildningen — “Ungdomar och brott”
— nns det ett avsnitt som behandlar barnkonventionen. Ungefir 40 aklagare genomgar

varje ar denna utbildning.
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41 T syfte att ge aklagare vigledning och stod vid handliggningen av forundersskningar
rorande dvergrepp mot barn firdigstillde Aklagarmyndigheten i maj 2006 en handbok. 1
handboken nns det ett sirskilt avsnitt om barnkonventionen. Handboken nns tillging-
lig savil pa Aklagarmyndighetens interna som externa hemsida. Myndigheten anordnar
sedan hosten 2004 utbildningen "Overgrepp mot barn”. Ett inslag i utbildningen dr en
genomgang av den ovan nimnda handboken. Tvd kursomgangar anordnas per dr med ca
20 deltagare per kurs.

42. Rikspolisstyrelsen har inlett ett arbete med att ta fram en nationell strategi mot brott
i ndra relation. Strategin giller t.o.m. 2009 och kommer att innefatta brott mot nirsta-
ende inklusive brott mot barn. Strategin ska beréra omriden som utbildning av personal,

bemdtande, samverkan och handliggning av drenden.

43, Rikspolisstyrelsen har fér 2007 regeringens uppdrag att sikerstilla att det in om varje
polismyndighet nns tillgang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda mdéins vdld
mot kvinnor och vdld riktat mot barn, tex. i form av sirskilda familjevildsenheter med ett
nira samarbete med 4klagare, socialtjinst m.. Rikspolisstyrelsen ska vidare vidta atgir-

der for att sikerstilla att all personal som utreder drenden med barn som utsatts for brott

genomgar for arbetsuppgifterna sirskilt anpassad utbildning.

44. Viren 2005 anordnade regeringen en nationell konferens om barnkompetensen inom
héilso- och sjukvdrden. Under konferensen erbjods drygt 280 deltagare, diribland poli-
tiker, verksamhetschefer och tjinstemin, tillfille att diskutera framgangsrika arbetssitt
och utbyta erfarenheter for att mota barnets specika behov inom hilso- och sjukvirden.
Konferensen dokumenterades genom skriften Mdtet med barnet — barnkompetens inom
héilso- och sjukvdrd. Skriften har spridits bland sivil hilso- och sjukvirdspersonal som
bland berdrda politiker och verksamhetschefer inom kommuner och landsting.

45. Enligt Regeringskansliets uppgifter ir barnkonventionen och FN:s allminna forkla-
ring om de minskliga rittigheterna de mest kiinda MR-dokumenten bland allmiinheten.
Nir det giller barns kinnedom om barnkonventionen och dess innehall ger en enkiit-
undersdkning utftrd av Barnombudsmannen en morkare bild. Enbart 28 procent av de
drygt 1 000 barn, i dldern 10~15 &r, som deltog i underskningen har hért talas om kon-
ventionen, 21 procent vet vad konventionen handlar om och 14 procent tycker att de
vet tillrickligt mycket om innehallet i konventionen. Aven om det ir svért att genom en
enkitundersskning mita om konventionens andemening ir tillrickligt kiind bland barn,
kan inte resultatet anses som tillfredsstillande. Regeringen ser det som ett utmaning att
genom nya angreppssitt och strategiska insatser, frimst fran Barnombudsmannen och

skolmyndigheterna, ka kunskapen om konventionen bland barn i alla aldersgrupper.
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Samarbete med det civila samhallet

46. Kommittén rekommenderade att samarbetet med enskilda organisationer systematiseras
och struktureras.

47. Etableringen under 2005 av Barnrdttsforum (se ovan under punkt 14) syftade till att syste-

matisera och strukturera kontakterna med de enskilda organisationerna.

48. Statsrdd med ansvar for relevanta politikomraden deltar i dialogen med barn och de
enskilda organisationerna som #r med i Ndtverket for barnkonventionen. Nitverket anord-
nar arligen en sk. hearing med regeringen angiende genomférandet av barnkonventionen

i Sverige.

49, Nir en avliden person saknar make eller nirmare sliktingar och inte har skrivit ett testamente
tillfaller den avlidnes egendom Allminna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen ir den myndighet
som beslutar om hur dessa pengar ska anviindas. Arvsfonden stédjer ekonomiskt ideella organisa-
tioner och andra frivilliga sammanslutningar som vill prova nya idéer for att utveckla verksam-
heter f6r barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Arvsfonden stédjer verksamhet
som stirker barns, ungdomars och funktionshindrades stillning i samhillet. Barnkonventionen ir
grundpelaren i arvsfondens satsning pa barn och unga. Alla beslut och all verksamhet utgar fran
den. Under perioden 2002-2006 har Arvsfondsdelegationen beviljat stdd till projekt fokuserade

pa barns livsvillkor enligt foljande:

2002 2003 2004 2005 2006
61 Mkr 56 Mkr 62 Mkr 71 Mkr 58 Mkr

Internationellt utvecklingssamarbete

50. Kommittén rekommenderade att Sverige uppmarksammar kommitténs sammanfattande
rekommendationer i sitt bilaterala samarbete med utvecklingslander.

51 Barnets rittigheter ir en central friga i Sveriges internationella utvecklingssamarbete sisom
det dr formulerat i Sveriges politik for global utveckling. Politiken ska priiglas av tva perspektiv:
rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa utveckling. Barnkonventionen ska genom-
syra verksamheten pa bade multilateral och bilateral niva®. Arbetet med barnets rittigheter
bygger pid Millennieutvecklingsmélen som FN:s medlemslinder har atagit sig att uppfylla senast
ar 2015. Mest relevant for Sidas arbete med barnets rittigheter dr mélet om att utpldna extrem
fattigdom och hunger, milet om grundutbildning f6r alla, malen om minskad barna- och mad-

radddlighet samt malet om att bekimpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.

8 Prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, Skr. 2001 ,/03:186

Ett barnrittsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete

Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté om arbetet med barnkonventionen under 2002-2007 14



52. Barnkommitténs sammanfattande slutsatser for Filippinerna har uppmirksammats
inom ramen f6r samarbetet mellan Barnombudsmannen och landets statliga kommis-
sion for minskliga rittigheter. Kommitténs slutsatser tas ocksd upp inom ramen for
Barnombudsmannens utbildningsprogram for deltagare fran Afrika, Asien och Latiname-
rika. Sverige har ett stort och omfattande samarbete med Unicef. Inom ramen for detta
samarbete viirnar Sverige att Unicefs arbete pa landniva utgdr fran barnrittskommit-
téns rekommendationer till respektive land. Sveriges insatser inom det internationella
utvecklingssamarbete har bla. lett till ca 2 000 demobiliserade barnsoldater i Columbia,
en barnvinlig undervisning i nirmare 150 skolor i Laos samt stdd till unga mddrar och

till unga lagdvertridare i Mali®.

53. Samtidigt kan konstateras att en hel del arbete dterstir innan barnrittsperspektivet

ir helt integrerat i verksamheten'®. Barns rittigheter behver féras in i dialogen med
regeringar och samarbetsparter mer systematiskt dn vad som hittills varit fallet. Andra
utmaningar ir att bekimpa hiv/aids utifrin ett barnrittsperspektiv och att paverka andra
aktorer att inkludera barns rittigheter i arbetet med nationella planer f6r att minska fat-

tigdomen i utvecklingslinderna'.

Barnpolitiken och dess malsattning

54. Regeringens barnpolitik #r sektorsdvergripande (se vidare CRC/C/125/Add], punkterna
23-26). Utifran de grundliggande principerna i barnkonventionen #r inriktningen pa barnpoli-
tiken:

— att inget barn far diskrimineras pd grund av ras, hudfirg, nationellt, etniskt eller socialt ur-

sprung, kon, religion, funktionshinder eller liknande skiil,

— att barnets bista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och vid alla dtgirder som ror
barn och unga,

— att barn och unga ska tillitas att utvecklas i sin egen takt och utifrin sina egna forutsitt-
ningar,
— att barn och unga ska ges moijlighet att framfora och fa respekt for sina asikter i fragor som

beror dem.

55. Ett uppféljningssystem for barnpolitiken har utarbetats inom Regeringskansliet. Uppf6lj-

ningssystemet utgdr fran barnkonventionen (se ovan under 24).

9 Sida, Effekter av ett barnrittsperspektiv, april 2006
10 ibidem
11 ibidem
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II. Definition av barn (artikel 1)

56. Enligt Statistiska centralbyran'? var ar 2005 drygt 20 procent av landets befolkning,
nirmare tvd miljoner individer, under 18 ir. Av dessa var ca 942 000 ickor och ca

992 000 pojkar. Antalet barn i olika aldrar skilde sig kraftigt at. Det fanns exempelvis 130 000
femtondringar men endast 91 000 sexdringar. Av alla barn var fem procent fédda utomlands
och 10 procent var fédda i Sverige med forildrar som bida ir fodda utomlands. 10 procent

av alla barn hade en utlandsfédd férilder och en som i#r f6dd i Sverige. Sammantaget hade 25

procent av alla barn anknytning till ndgot annat land @n Sverige.

57. Sverige har ingen centraliserad statistik baserad pi etnicitet, religion eller funktions-
hinder. Det nns inte heller en dvergripande statistik 6ver barn som lever i stad och pa
landet.

58. I 6vrigt hinvisar vi till Sveriges tidigare periodiska rapportering, sirskilt till CRC/
C/125/Addl, punkterna 132-142.

lIl. Allmanna principer (artiklarna 2, 3, 6 och 12)

Icke-diskriminering

59. Kommittén var bekymrad dver forekomsten av rasism, sarskilt i skolorna, och rekom-
menderade atgirder for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet, inklusive inom utbild-
ningen.

60. Det svenska utbildningssystemet ldgger stor vikt vid frdagor om demokrati, jimstdlldhet och
miénskliga rdttigheter i bla. forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan. Verksamhe-
terna ska aktivt verka for fundamentala demokratiska principer som alla minniskors lika viirde
oavsett ras, hudfirg, kon, etnisk tillhorighet, religion och annan trosuppfattning, sexuell ligg-

ning eller funktionshinder samt for allas riitt att uttrycka sig och respekteras for sina asikter.

61 En lag® om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever tridde i kraft den 1 april 2006. Den har till indamal att frimja barns och elevers
lika rittigheter i de verksamheter som omfattas av skollagen samt motverka diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning eller funktionshinder. Lagen har ocks3 till indamal att motverka annan krin-
kande behandling som exempelvis mobbning. Huvudmannen for verksamheten ifriga
ska enligt lagen bla. se till att det nns en likabehandlingsplan for varje verksamhet for
att frimja barns och elevers lika rittigheter samt férebygga och forhindra trakasserier

och annan krinkande behandling. Planen ska f&ljas upp och ses 6ver drligen. Rektor el-

12 Statistiska centralbyrin, Barn och deras familjer 2005.
13 SES 2006:67
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ler motsvarande ska utreda pétalade trakasserier och annan krinkande behandling och
vidta de atgirder som kan krivas for att forhindra fortsatta krinkningar. Det 4r Barn- och
elevombudet (BEO) inom Statens skolverk, Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning och Handikappombudsmannen som inom sina respektive ansvarsomriden har

tillsyn 6ver lagen.

62. Denna lagstiftning ger ocksi dndrade forutsittningar att bekimpa diskriminering och
trakasserier nér det exempelvis giller sexuell ldggning. Huvudmannen for sivil enskild
som kommunal verksamhet kan bli skyldig att betala skadestind till barnet eller eleven
om han eller hon utsitts for en krinkning. Huvudmannens skadestindsskyldighet giller
ocksi for annan skada — dvs. personskada eller sakskada. Lagen foreskriver en handlings-
plikt for alla personer inom skolan som far kinnedom om att det férekommit trakasserier
eller annan krinkande behandling. Skyldigheten att utreda férhallandet och att verka for
att kriinkningarna forhindras fortsittningsvis giller vare sig det dr den krinkta eleven som
g6r anmilan eller om det kommit fram pa annat sitt att eleven blivit krinkt. Nir per-
sonalen pa skolan vil konstaterar att krinkningar féorekommit ska arbetet inriktas pa att
forhindra att dessa fortsitter. Lagen ger eleverna ett starkt rittsskydd. Den kan fungera
som en drivkraft for att huvudminnen pa allvar ska arbeta aktivt och malinriktat sa att

alla elever behandlas som individer av lika virde och pa lika villkor i skolan.

63. Kommittén har begart information om vilka atgarder och program relevanta fér konven-
tionen som vidtagits fér att folja upp Deklarationen och handlingsplanen antagen ar 2001
under FN:s varldskonferens mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och relaterad
intolerans.

64. Regeringen presenterade under 2001 en nationell handlingsplan mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering. Planen innehdll de atgirder som vidtagits mot
rasism, frimlingsentlighet, homofobi och diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet
och sexuell liggning samt den gillande lagstiftningen pa omridet. Handlingsplanen inne-
holl ocksé ett antal nya initiativ. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har exem-
pelvis fatt i uppdrag att genomfora ett langsiktigt och strategiskt arbete for att férebygga
och motverka diskriminering av romer. Dessutom har verksamheterna som hjilper ung-
domar som vill limna rasistiska och andra liknande grupperingar fatt fortsatt ekonomiskt
stdd. Under 2001-2003 avsattes 30 miljoner kronor for att utveckla ungdomsféreningars

lokala arbete mot rasism.

65. Regeringens langsiktiga mél i det nationella arbetet med de minskliga rittigheterna

ir att sikerstilla full respekt for dessa rittigheter. Regeringen presenterade 2006 en ny
nationell handlingsplan for de minskliga rdttigheterna 2006-2009", i vilken attitydpaver-
kande arbete och utbildningsinsatser lyfts fram som prioriterade dtgirder riktade till bade
allminheten och den offentliga verksamheten. I detta arbete ingar dven atgirder for att
héja medvetenheten och kunskapen om barnets rittigheter.
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66. Regeringen tillsatte i mars 2006 Delegationen for ménskliga rdttigheter i Sverige,
vilken ska stddja arbetet med att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i
landet®. Stdd erbjuds bla. statliga myndigheter, kommuner och landsting. Delegationen
samordnar #ven genomfdrandet av informationsinsatser som riktar sig till specika mal-

grupper liksom till det svenska samhillet i vrigt.

67. Forum for levande historia ir en myndighet som arbetar med fragor som rér de-
mokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Férintelsen. Genom
formedling och kunskapsuppbyggnad ska bla. kulturverksamhet, seminarier, forelds-
ningar och debatt anordnas. I slutet av 2004 presenterade Forum for levande historia och
Brottsforebyggande radet en kartliggning av 10 600 ungdomars instillning till antise-
mitism, islamofobi, homofobi och invandrarentlighet — Intoleransrapporten. Materialet
har spridits via Internet, pi era olika sprak och i littlist version for att nd ut till en bred
publik. Aven studie- och lirarmaterial att arbeta med i klassrummet nns tillgingligt.
Lirarseminarier, debatter och seminarier riktade till allménhet, ungdomar, lirare och
beslutsfattare har genomférts. Program och diskussioner med inriktning pa antisemitism,

islamofobi och homofobi pagir kontinuerligt i myndighetens regi.

68. Grundlagsskydd mot diskriminering: Sedan den 1 januari 2003 slar grundlagen (reger-
ingsformen 1 kap. 2 §) fast att "det allminna skall verka fér att motverka diskriminering
av minniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religis tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan omstindighet
som giller den enskilde som person”. Genom att begreppet alder tas upp i férteckningen
betonas att diskriminering av dldre ska motverkas, liksom att barn ska bemétas som jim-
lika individer och att de ska ha ritt till medinytande enligt sin utvecklingsnivd nir det

giller fragor som rér dem’.

69. En annan utmaning for det svenska samhillet ir de romska barnens situation. En
undersdkning genomférd av Barnombudsmannen 2004 bland unga romer visar bla. att
vuxna i skolan har férdomar om dem och att modersméilundervisningen inte prioriteras.
Ungdomarna kiinner sig ofta diskriminerade i affirer och dr missnéjda med medias bild

av romer.

14 Skr. 2005,/06:95
15 Dir. 2006:27
16 Prop.2001,/02:72, Andringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.
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Barnets béasta

70. Kommittén var bekymrad dver att det inte tas tillrdcklig hansyn till barnets basta i asyl-
férfaranden och rekommenderade atgarder for att sikerstélla genomforandet av principen om
barnets basta i asyldrenden, bland annat genom andringar i Migrationsverkets riktlinjer och
forfaranden.

71. Utgangspunkten i den svenska asylprocessen ir att de barn som kommer till Sverige fér att
soka asyl ska métas av ett humant och riittssikert asylsystem och att de ska fi sin ansdkan pro-
vad i en process dir deras rost hors och dir hinsyn tas till deras behov. De som behover skydd
ska f4 en fristad i Sverige. Det ir lika viktigt att de barn som inte har behov av skydd, och inte
heller har andra skil att stanna i Sverige, ska fd mojlighet att itervinda till sina hemlinder pa
ett virdigt sitt. Enligt den sk. portalbestimmelsen i 1 kap. 10 § utlinningslagen” om barnets
bista giller att i fall som ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bista i dvrigt kriver. Beaktandet av barnets bista kan dock inte ges si
langtgdende inneboérd att enbart egenskapen av att vara barn utgér ett kriterium for att up-
pehallstillstand ska beviljas. Inte heller kan bestimmelsen ges en sidan lingtgiende tolkning att
uppehallstillstind ska beviljas barn enbart for att de fir bittre utbildnings-, rehabiliterings- och
vardmailigheter i Sverige dn i hemlandet. En sidan tolkning skulle strida mot de av riksdagen
faststillda malen for migrationspolitiken. Att stilla upp en generell regel for hur allvarlig tex.
en sjukdom madste vara for att tillstand skall beviljas 4r inte heller méjligt. Varje barn maste och
har ritt att beddmas individuellt.

72. Den 30 mars 2006 tridde en ny Utlinningslag i kraft i Sverige'. Portalparagrafen

om barnets bista dternns, precis som tidigare, i lagens forsta kapitel. Barnperspektivet

kan dessutom i dvrigt sigas ha fatt en mer framtridande plats i den nya lagen #n tidigare.
Bestimmelsen om att barn ska hras om det inte ir olimpligt har yttats fram till forsta
kapitlet. En ny bestimmelse om uppehdllstillstdnd pd grund av synnerligen mmande
omstindigheter har inforts. Enligt bestimmelsen giller att, om uppehallstillstind inte kan
beviljas pa annan grund, far tillstind beviljas om det féreligger synnerligen 5mmande
omstindigheter. Vid beddmningen ska personens hilsotillstaind, anpassning till Sverige
och situationen i hemlandet sirskilt beaktas. Bestimmelsen stadgar ocksa att de omstin-
digheter som aberopas i ett barns drende inte behver ha samma allvar och tyngd som

krivs for att vuxna ska beviljas uppehallstillstind.

17 SFS 2005:716
18 ibidem
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73. For nigra ar sedan uppmirksammades ett antal fall av asylsékande barn med uppgivenhets-
symtom, sk. apatiska barn, i Sverige. Fallen 6kade dramatiskt under aren 2001 — 2005. Reger-
ingen tillsatte i september 2004 en nationell samordnare med uppgift att bla. kartligga och
analysera forekomsten av barn med de hir symtomen. Utredningen pagick under drygt tva

ars tid och avslutades i december 2006. Aven om négra sikra slutsatser om vad som orsakar
uppgivenhetssymtomen inte kan dras, visar samordnarens slutrapport att antalet drabbade barn
minskat kraftigt sedan 2005 och att samverkan mellan olika aktdrer har stor betydelse nir det
giller att forebygga symtomen. Regeringen foljer utvecklingen och har anledning att tro att den
positiva trenden med ett minskat antal drabbade barn haller i sig. Fragan har kontinuerligt ta-
gits upp inom ramen f&r migrationsministerns rad fér migrations- och asylpolitiska barnfrigor

och diskuterades senast vid radets méte den 6 mars 2007.

74. Barnperspektivet dir ocksa tydliggjort i Migrationsverkets egna riktlinjer och forfaranden.
Barniirenden ir prioriterade av verket och malet nir det giller ensamkommande barn ir
att ett beslut ska fattas inom tre méinader. Detta kan jimféras med 6vriga drenden dir

malet 4r sex manader.

75. Under 2003 initierades ett samarbete mellan Barnombudsmannen och Migrations-
verket i ett projekt som syftade till att 6ka kvaliteten pa handliggares samtal med barn.
Foreldsningar, seminarier och praktiska vningar erbjtds handliggare pd Migrationsverket
och arbetet resulterade si smaningom i en intervjuguide som barnhandliggare pa verket
idag anviinder sig av. Ytterligare insatser som gjorts i syfte att hoja barnkompetensen
inom Migrationsverket redovisas under punkt 239.

76. Det nns dven annan materiell lagstiftning som tar hinsyn till principen om barnets
bista. Ett exempel ir vad som giller enligt utlinningslagen vid utvisning pd grund av
brott. Vid utvisning av barns fordlder skall héinsyn tas till barnets behov av kontakt med
fordldern, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att fordldern utvisas. Ytt-
rande ska om det beh&vs inhdmtas frin socialnimnden i frigan om hur barnet piverkas

av en eventuell utvisning.

77. Barnets bésta i lagen med séirskilda bestammelser om vdrd av unga': for att ytterligare
stirka barnets ritt i ssmband med tvangsvard inom socialtjinsten inférdes 2003 en be-
stimmelse i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga som innebir att vad som

bist for den unge ska vara avgsrande vid beslut enligt lagen.

19 SFS 1990:52
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Ratten till liv och utveckling

78. Riddningsverket har i uppdrag att samordna och driva pa utvecklingen av barnsikerhets-
arbetet i Sverige och har for detta indamal bildat ett barnsékerhetsrdd bestiende av fjorton
myndigheter. En arbetsgrupp med anknytning till barnsikerhetsridet arbetar nu med ett inrikt-
ningsdokument fér att ta fram en nationell plan for barnsdikerhetsarbetet i Sverige.

79. For att 8ka kunskaperna om vild mot barn ska Socialstyrelsen vart femte &r redovisa sta-
tistik dver avsiktligt vild mot barn. En férsta rapport redovisades 2005. Den redovisar antalet
barn som under den senaste femarsperioden har avlidit till folid av véld, har skrivits ut fran
sjukhus efter vard till f6ljd av 6vergrepp samt barn som sokt dppenvard till folid av vildsskada
(se ovan under punkt 29).

80. Socialstyrelsen har haft i uppdrag att analysera forutsittningarna for samordning av
olika individuella planer som barn, ungdom eller vuxna med funktionshinder kan ha.

[ uppdraget ingick att uppmirksamma behov av férindringar i forfattningar och an-

dra regelverk. I sin redovisningsrapport pekar Socialstyrelsen pé ett antal omraden dir
harmonisering av regelverket bedéms vara nddvindig. Rapporten bereds inom Regerings-

kansliet.

81 I stort sett alla linsstyrelser har genomfért sirskilda insatser for att ka antalet
individuella planer f6r barn med funktionshinder, bla. genom seminarier, tillsyn samt
enkituppfoljningar. Positiva inslag ir de insatser som gors i samverkan med landsting och

kommuner eller i samverkan med brukare.

82. I sin arsrapport f6r 2002 fokuserade Barnombudsmannen i stor utstrickning pa situa-
tionen for barn och unga med funktionshinder. Barnombudsmannen menade att dven om
situationen for barn och unga med funktionshinder har férbittrats, dr de fortfarande en
osynlig grupp i samhillet. Nir de dr med 4r det ofta funktionshindret som sitts i fokus.
De eller deras foretridare hors inte heller sa ofta i debatten. Barn med funktionshinder
ir ocksd en mangskiftande grupp. Manga barn har era funktionshinder och det nns

barn med osynliga funktionshinder av bade psykisk och fysisk karaktir. Alla dessa barn
och ungdomar har sina speciella tillgdngar och svérigheter vilket gor det omailigt att

generalisera och naturligtvis ocksa svért att hivda varje grupps sirskilda intressen.
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83. Antalet barn déda av yttre orsaker (skador och férgiftningar), inklusive sjilvmord och trako-

lyckor per 100 000 enligt Socialstyrelsen:

Ar Kén 04 ar 5-9 ar 10-14 ar 1-19 ar
2004 Min 10,97 10,33 113 3313
2004 Kvinnor 729 92 10,91 1714
2003 Min 412 5,06 374 24,61
2003 Kvinnor 1,74 2,04 23 16,74
2002 Min 421 223 594 2816
2002 Kvinnor 222 155 198 14,69
2001 Min 5,54 171 424 2951
2001 Kvinnor 45 179 379 1162
2000 Min 421 327 44 3343
2000 Kvinnor 133 0,34 4,65 14,61

84. Antalet ddda per 100 000 som f6ljid av Svergrepp av annan person enligt statistik

fran Socialstyrelsen:

Ar Kén 04 ar 5-9 ar 10-14 ar 15-19 ar
2004 Min 0 0,79 0,63 0,69
2004 Kvinnor 0,36 0,34 033 146
2003 Min 0 0,39 0 0
2003 Kvinnor 0 0,41 0 186
2002 Min 0,84 0 0,31 146
2002 Kvinnor 0,39 0,39 0 0,39
2001 Min 035 0 033 114
2001 Kvinnor 09 0 0,34 0.8
2000 Min 0 033 0,34 192
2000 Kvinnor 0,44 0 0,71 0,41
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85. Antalet ddda per 100 000 som folid av sjilvmord enligt Socialstyrelsens statistik:

Ar Kon 04 ar 59 ar 10-14 ar 15-19 ar
2004 Min 0 0 094 9,66
2004 Kvinnor 0 0 132 534
2003 Min 0 0 0,31 738
2003 Kvinnor 0 0 0,66 446
2002 Miin 0 0 125 94
2002 Kvinnor 0 0 0,99 348
2001 Min 0 0 0,65 5,68
2001 Kvinnor 0 0 103 281
2000 Min 0 0 034 807
2000 Kvinnor 0 0 0,36 6,49

Respekt for barnets asikter

86. Kommittén var bekymrad over att en del barn och ungdomar inte kdnner att de har ett
verkligt inflytande i sin tillvaro. Den rekommenderade att beslut som &r relevanta for barnet
innehaller information om barnets asikter. Kommittén rekommenderade ocksa att barn i
konfliktfyllda tvister om vardnad och umginge far lamplig assistans.

87. Bide socialtjinstlagen® och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga® innehaller
bestimmelser om barns ritt att komma till tals i drenden som rér dem. Det handlar inte bara
om drenden inom den sociala barn- och ungdomsvarden och familjeriitten utan ocksi om #ren-
den om ekonomiskt bistdind och om vuxna missbrukare. Enligt Socialstyrelsen har det blivit
allt vanligare inom den sociala barn- och ungdomsvérden att barn kommer till tals och att deras
asikter dokumenteras. Hur vil det fungerar varierar dock mellan kommunerna. I vissa kommu-
ner fungerar det vil medan det fortfarande nns brister i mdnga kommuner. Socialstyrelsen har
ocksi gett ut en kunskapsdversikt, Samtal med barn inom socialtjiinsten, f6r att underlitta for
personalen inom socialtjinsten att samtala med barn. Linsstyrelsernas tillsynsrapporter bekrif-
tar att socialtjinsten aktivt tar stillning till om man ska samtala med barnen och att er barn

kommer till tals samt att detta dokumenteras i utredningar.

20 SFS 2001:453
21 SFS 1990:52
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88. For att ytterligare stirka barnets ritt i samband med tvingsvird inférdes 2003 en bestim-

melse i lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga? med innebdrden att den unges

instillning ska klarliggas si langt majligt, och hiinsyn ska tas till den unges vilja med beaktande

av hans eller hennes dlder och mognad.

89. Under 2004 limnade Forsikringskassan pd uppdrag av regeringen en redovisning om
barns ritt att komma till tals inom socialférsikringens administration. Inom socialfrsik-
ringen ir det framfor allt den ekonomiska familjepolitiken och handikappolitiken som
berdr barn. Barnet kan tex. ha synpunkter pa sitt hjilp- och virdbehov och vem barnet
vill ha som assistent. Forsikringskassan har ocksa antagit en barnpolicy som anger att
samrad ska ske med barn, eller féretridare for barn, nir myndigheten arbetar med fragor

som rdr barns situation.

90. Tillsynsrapporter frin linsstyrelserna samt rapporter fran Barnombudsmannen och
Ridda Barnen har visat att det — trots en pagdende utveckling i positiv riktning — fort-
farande nns brister nir det giller att samtala med barn inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. [ propositionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvéirden
m.m.? limnar regeringen forslag som ger barn och unga ritt till relevant information i

ett drende inom socialtjinsten. I det fall det handlar om en ansékan om tvdangsvdrd ska
ansékan till linsritten innehdlla en anteckning om hur information har limnats, vilket slags
information som ldmnats och om den unges instéllning. Samtal med barn syftar till att ge
barnet information om vad som pagir och vad som kommer att hinda men ocksi om

att fi information om barnets upplevelser, konkreta erfarenheter och dsikter om hur han

eller hon har det, hur insatser ska planeras eller fljas upp.

91. Dessutom ska Utredningen om en stérkt och tydligare tillsyn inom socialtjcinstens
omrdde* enligt sina direktiv dverviiga och foresld dtgirder som sirskilt stirker tillsynen
dver barns och ungas rittigheter inom socialtjinstens olika omraden. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag den 31 oktober 2007.

92. Barnombudsmannen har genomfért en enkitundersskning i grundskolan och i
gymnasiet for att f3 barns egen syn pa i vilken man de sjilva anser att de har inytande i
exempelvis nirmiljén, i skolan och i familjen. Vad giller inflytande i nérmiljon framgir att
en stor del av barnen och ungdomarna anser att beslutsfattare i kommunerna inte fragar
dem om vad de tycker i viktiga frigor. Barn anser sig inte ha méjligheter att paverka i
fragor som berdr dem och de vet inte heller vart de ska vinda sig for att paverka. Vad
giller inflytande i skolan anser en majoritet av de tillfrigade eleverna att de vuxna lyssnar
till forslag och idéer. Det framgar ocksa att manga elever sedan inte far veta vad de vuxna
gjort med deras forslag. Eleverna med funktionshinder verkar enligt undersskningen vara
mer ndjda och aktiva i skolans inytandearbete #n barn utan funktionshinder. Manga
tillfragade elever, sirskilt de dldre, har en skeptisk syn pa elevrdd och tvivlar pa att de kan

paverka.

22 ibidem
23 Prop. 2006,/07:129
24 S2004:12
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93. Plan- och bygglagen® som innehaller bestimmelser rérande mdjligheten att delta i och pa-
verka den fysiska planeringen har varit féremal f6r en Sversyn som bla. belyst barns och ungdo-
mars inflytande pd samhdllsplaneringen. PBL-kommittén konstaterade i sitt slutbetinkande® att
kommunerna under senare ar alltmer uppmirksammat barns och ungdomars miljo och deras
riitt att paverka den fysiska planeringen. Minga kommuner har utvecklat former for att beakta
barnens perspektiv bland annat i den fysiska planeringen. Kommittén fann att nuvarande regle-
ring visserligen ir indamalsenlig men att tillimpningen behover bli bittre. Kommitténs férslag

bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

94. Barn och unga deltar i féreningslivet. Enligt Ungdomsstyrelsens statistik for 2007
nns det idag i Sverige ca 90 organisationer for barn och ungdom mellan 7 och 25 ar.
Det ir fraga bla. om solidaritetsorganisationer, politiska och religitsa organisationer,
organisationer f&r funktionshindrade och f6r nationella minoriteter samt intresseorga-
nisationer, milj&- eller kulturorganisationer och organisationer bildade pé etnisk grund.
Utdver dessa organisationer nns det ett mycket stort antal idrottsféreningar dir barn

och ungdomar #r sirskilt aktiva.

95. Att £ fram och ta vara pa barns asikter ir fortfarande en utmaning. Verkligheten visar
att det inte alltid dr ltt for beslutsfattare att hitta effektiva former for dialog med barn och
unga. Formerna for dialog och metoder f6r att inhimta och ta tillvara ickors och pojkars
egna asikter och kunskaper behover alltjimt utvecklas och férdjupas. De erfarenheter

och goda exempel som nns i bla. kommuner och statliga myndigheter att géra barn
delaktiga behover tas tillvara och spridas inom och mellan berrda verksamheter. Barns
och ungas intresse for dialog med de kommunala beslutsfattarna varierar ver tid. Detta
beror dels pa hur vuxna hanterar dialogen, spriket de anviinder, barns méjligheter att
gora sin rost hord samt informationen om effekten av barnens synpunkter pa de vuxnas
beslut. Dels beror det pa att barnen viixer, utvecklas och har andra intressen. De bent-

liga s.k. barn- och ungdomsraden pid kommunnivéa behdver inte sillan omorganiseras, lig-
gas ner eller startas pa nytt. De mest positiva erfarenheterna har man fran de kommuner
som sdker och skapar forum for dialog med barn och unga pé de stillen dessa benner

sig, nimligen i skolan, inom olika ungdomsverksamheter eller dylikt. Manga svenska barn
anvinder Internet dagligen och har stor vana vid att via nitet séka information, chatta
och blogga. Hir nns méijligheter for beslutsfattare att utveckla former for att fora en
dialog med barn och unga pa deras egna villkor. Dessa méjligheter till dialog har med

framging anvints inom ramen for “Flicka’—projektet (se dven under punkt 107).

25 SES 1987:10
26 SOU 2005:77
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96. Den 1 juli 2006 tridde indringar i férildrabalkens bestimmelser om vardnad, bo-
ende och umginge i kraft. Barnets béista ska vara avgorande for alla beslut om vdrdnad,
boende och umgdinge. Betydelsen av risken for att barnet far illa framhalls i lagen. Domsto-
len och socialnimnden ska vid bedémningen av vad som #r biist f&r barnet fista avseende
sirskilt vid risken for att barnet eller nigon annan i familjen utsitts for Svergrepp eller
att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa. Vid bedémningen av

om vardnaden om barnet ska vara gemensam ska domstolen fiista avseende sirskilt vid

forildrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet.

97. Vissa dndringar har ocksd inforts i lagen nir det giller barnets réitt till umgdnge”. So-
cialnimnden ska fi vicka talan om umginget i domstol, tex. om barnet riskerar att fara
illa. T mdl om virdnad, boende och umginge ska socialnimnden innan den limnar sk.

snabbupplysningar till domstolen hira barnet om det &r limpligt.

98. Vi kan ocks3 notera att i vissa kommuner nns gruppverksamhet fér barn som upple-

ver eller upplevt koniktfyllda tvister om vardnad, boende och umginge.

99. Vi hinvisar for 6vrig information rérande art. 2, 3, 6 och 12 till Sveriges tidigare
rapportering och i synnerhet till landets tredje periodiska rapport, CRC /C/125/Add],
punkterna 143-241.

IV. Medborgerliga och politiska rattigheter
(artiklarna 7, 8, 13-17 och 37 a)

Tillgang till information

100. Kommittén har rekommenderat atgérder for att effektivt skydda barn mot valdsskild-
ringar pa Internet, pa TV och i dataspel samt mot barnpornografi.

101 Den statliga kommittén Medierddets verksambhet ir i f6rsta hand inriktad pa att stirka barn

och unga som mediekonsumenter och forildrar i sin férildraroll genom att ta fram och sprida

kunskap och information inom omridet. Féréldrar och "nira-barn-professioner” dr en viktig
malgrupp for att skydda barn fran véldsskildringar.

102. Medierddet har tillsammans med Myndigheten {or skolutveckling under dren 2005
och 2006 varit nationellt centrum for sikrare Internetanviindning bland barn och unga.
De biada myndigheterna har under denna period tillsammans drivit kampanjen "Det unga

Internet’, i form av ett stort antal regionala seminarier. Syftet har varit att cka medveten-

27 ibidem
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heten och uppmuntra till dialog mellan barn och vuxna om sikert anvindande av Inter-
net. Cirka 2 000 konferensdeltagare har pa 11 orter tagit del av tips och rdd som arbetats
fram av Medieridet i samarbete med en rad aktorer frin Internet-branschen. Ett niitverk
av regionala informatdrer har pd det sittet byggts upp och kommer att fortsitta informa-
tionsarbetet pa regional niva. Under 2007 gar arbetet for ett sikrare Internet in i en ny
fas. Medieradet startar i samarbete med BRIS (Barnens ritt i samhillet) en hjilplinje dit

barn och unga kan vinda sig for att i rad och stod.

103. Medieradet genomfor regelbundet kartliggningar och studier av barns och ungas
medievanor. Den senaste undersdkningen "Ungar & Medier 2006” visar bl. a. att i stort
sett alla 12 till 16-aringar anvinder Internet och drygt hilften av dem anvinder Internet
dagligen. Internetanvindningen gar ocksa starkt nedat i aldrarna. Bland 9 till 12-dringar

anviinder 28 procent Internet varje dag, jimfort med 17 procent for ett ar sedan.

104. Av understkningen framgar bla. att uppfattningen om vad som ir mest skadligt att
se i rorliga bildmedier skiljer sig 4t mellan férildrar och barn/unga. Forildrarna anser att
sex och spelat vild i Imer eller TV-serier dr mest skadligt fér barn och unga att se. Det
som barn och unga oftast anger att de mar daligt av att se pd TV, Im, spel eller Internet

ir nir barn mar daligt eller lider, nir djur #r sjuka eller lider samt verkligt vald.

105. Medieradet arbetar dven med att driva pd branschens sjilvreglering. Under 2006 tog
Medierddet i samverkan med ITf6retagen fram en guide med tips om ungas anvindning
av mobiltelefoner som ocksa erbjuder tillgang till medier som Internet och TV.

106. TV-reklam riktad till barn under 12 ar 4r forbjuden. Nyligen avslutades férhand-
lingar inom EU om en revidering av det sk. TV-direktivet som reglerar TV-sindningar
dver nationsgrinserna i Europa. Det formella beslutet fattas sannolikt under hsten

2007. Sverige har under férhandlingarna pa olika sitt arbetat for att skiirpa reglerna for
reklam riktad till barn. Framférallt har Sverige arbetat for ett forbud for reklamavbrott

i barnprogram. Aven om Sverige inte lyckats fullt ut har de svenska synpunkterna ftt
genomslag i forhandlingarna. De nya reglerna innebir bl. a. att barnprogram som &r en
halvtimme eller kortare inte far avbrytas for reklam. Direktivet dr ett minimidirektiv och

medlemsstaternas majlighet till striktare nationell lagstiftning paverkas dirfor inte.

107. Projektet Flicka genomfdrdes av Socialdepartementet under dr 2004 och forsta halvéret
2005. Syftet med projektet var att tillsammans med ickor och pojkar diskutera den kommersia-
lisering och sexualisering som de konfronteras med i sin vardag och hur detta paverkar deras
bild av sig sjilva och varandra. Projektet syftade vidare till att 4 till stind en dialog med media,
reklambransch, annonsdrer m.. om deras roll och ansvar nir det giller paverkan pé ickor och
pojkar. Tjugofem sk. "Flickadagar” arrangerades i lika minga stider. Cirka 50 000 ickor och
pojkar deltog i samtal om sjilvkinsla, jimstilldhet, ideal och identitet. Ett hundratal frivilligor-
ganisationer har dessutom engagerats runt om i landet. Ungdomsstyrelsen har nyligen redovisat
en utvirdering av effekterna

av projektet.
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108. Brottsoffermyndigheten har upprittat en brottsofferportal, som bla. innehaller sirskild
information fr unga brottsoffer med tydlig information om deras rittigheter och méjligheter
till stéd och hjilp samt annan relevant information. Portalen innehéller sirskild information

som riktar sig till ungdomar som utsatts fér brott.

Barn och biblioteksverksamheten

109. Den kommunala biblioteksverksamheten bedrivs pi kommunala huvudbibliotek, lialer,
bokbussar och 6vriga utliningsstillen. Di varje kommun ska ha ett folkbibliotek uppgick
antalet huvudbibliotek till 290 stycken ar 2005. Till dessa var 1 031 lialbibliotek knutna. Aven
om antalet lialer minskat under en lingre period har integrationen av lialerna med skolbiblio-
tek stadigt 6kat, med i genomsnitt 9 lialer per dr. Av huvudbiblioteken var 45 integrerade med
skolbibliotek och av lialerna var 521 integrerade. Utver huvud- och lialbiblioteken bedrevs
dven biblioteksverksamhet vid 93 bokbussar och 737 &vriga utlaningsstillen runt om i landet.
Alla dessa bibliotek ir tillgingliga for barn:

Ar Antal lialer Filialer integrerade med

skolbibliotek
2002 1116 531
2003 1091 529
2004 1065 528
2005 1031 521

Killa: Statens Kulturrad

Atgarder mot pornografi

110. Medieradet ck 2003 ett tilliggsdirektiv som handlar om att rddet ska digna vildsskildringar
och pornografi sirskild uppméirksamhet. Det ska ha ett tydligt genusperspektiv pd sitt arbete.
Under 2006 publicerade Medieradet rapporten "Koll pa porr” som innehéll artiklar av ett antal
experter, ungdomsradgivare och forskare med fakta och erfarenhet kring hur pojkar och ickor
anviinder, upplever och péverkas av pornogra i digitala medier. Rapporten distribuerades bl. a.

till samtliga ungdomsmottagningar i landet och har dven distribuerats till skolor

111. Sverige har inom Nordiska ministerraidet mednansierat forskningsprogrammet
"Unga, kin och pornografi i Norden”. Ledande genusforskare fran hela Norden har bidra-
git med understkningar som innefattar alla de nordiska linderna. Forskningsresultaten
har lagts fram i tre rapporter som bla. belyser pornograns betydelse fér ungdomarnas
syn pa sig sjilva och sin egen sexualitet, hur unga exponeras for sexualiserade mediepro-

dukter samt ungas konsumtion av och attityder till pornogra.
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112. Under 2006 har Rikskriminalpolisen tagit initiativ till att granskningen av beslag-
taget barnpornogramaterial successivt yttas frain den egna barnpornogragruppen till

de lokala polismyndigheterna. For att majliggtra detta har en utbildning i granskning av
barnpornografibilder tagits fram i samarbete med Polishgskolan. Syftet #r att forkorta
handliggningstiden f6r denna typ av brott och frigdra resurser for bla. identiering av

brottsoffer och girningsmin vad giller sexuell exploatering av barn.

113. T arbetet mot barnpornogra har Rikskriminalpolisen under 2006 medverkat till att en
"fltrering” av Internetsidor med barnpornografiskt innehdll kommit till stind. Detta arbete sker

i samarbete med 15 Internetleverantorer, diribland de storsta i Sverige. Dessa spirrar de sidor
som Rikskriminalpolisen anmiler innehaller barnpornogra sé att dtkomst till dessa sidor nekas. P4

detta sitt spirras ca 30 000 f6rsok varje dygn att nd dessa sidor.

114. Nir det giller andra aspekter rérande art. 7,8, 13-17 och 37(a) hinvisar vi till Sveriges
tidigare periodiska rapporter och i synnerhet till vir tredje rapport CRC/C/125/Add. 1, para
242-263.

V. Familjemilj6 och alternativ vard
(artiklarna b, 9-11, 18.1-2, 19-21, 25, 2/.4 och 39)

Foraldrastod

115. Regeringen anser att det dr angeliget att forildrastdd kan erbjudas kontinuerligt under
barnets hela uppvixt. Forildrarna har ansvar for att férmedla normer och virderingar till sina
barn. De ska stddjas och deras ansvar for att férmedla normer till sina barn bor tydliggoras.
Ansvaret for forildrastdd i olika former under barnens uppvixttid ligger frimst hos kommuner
och landsting. I dag ges forildrautbildning i grupp under graviditeten och under barnets forsta
levnadsar frimst inom ramen f6r médra- och barnhilsovirden och via sk. familjecentraler. Fa-
miljecentralerna arbetar frimst med hilsofrimjande generella, tidigt férebyggande och stddjande
insatser dir kommuner och landsting samordnar sina resurser for tviirprofessionell samverkan.

116. Statens folkhilsoinstitut (FHI) har redovisat forslag till utformning av forildrastddet under
olika skeden av barnets uppviixt och forslag till metoder och innehill i en forildrautbildning
anpassad till barnets utveckling och behov?. FHI har alltsedan dess uppdraget att vidta atgirder
for att sprida denna metodkunskap i kommuner och landsting. Andelen familjer med forsta
barnet i dldern 2-10 ar som deltar i nagon form av utbildningar 6kat fran 2 procent ar 2004

till 7 procent ar 2006. FHI har ocks3 tagit initiativ till att producera Imer och skriftligt material
som kan anvindas i studiecirklar om forildrastdd.

28 Statens folkhilsoinstitut, Nya verktyg for foréldrar — forslag till nya former av forildrastdd.

29 Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté om arbetet med barnkonventionen under 2002-2007



117. I Barnombudsmannens rapport till regeringen 2007 betonas vikten av ritt forild-
rastdd vid ritt tidpunkt. Ombudsmannen har ocksd uppmirksammat behovet av att
sambhiillet blir bittre pi att informera invandrade forildrar om barns rittigheter enligt
barnkonventionen, om barns och ungdomars ritt till respekt for sina egen individualitet
och deras ritt till sin egen sexualitet. Barnombudsmannen har ocksi foreslagit att alla
till Sverige nyanlinda familjer erbjuds information om barnkonventionen, skollagen och
miinskliga rittigheter samt information om vart man kan vinda sig med fragor som kan

uppstd under barnens tonir och vuxenblivande. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Olovligt bortférande och kvarhéllande av barn i utlandet

118. Kommittén rekommenderade att Sverige stirker atgirderna for att forebygga och
bekdmpa illegala bortforanden och kvarhallande av barn i utlandet och for att l6sa de pa-
gaende tvisterna i linje med principen om barnets bista.

119. Utrikesdepartementet (UD) handligger som centralmyndighet ansdkningar enligt Haagkon-
ventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn,
Europarddskonventionen om erkinnande och verkstillighet av avgdranden rérande virdnad

om barn samt om aterstillande av vard om barn, Ridets férordning (EG) nr 2201,/2003 av den
27 november 2003 om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmal och mal om férildraansvar (Bryssel [If6rordningen), samt sk. icke-konventions-
drenden?®. Sverige har dven ingatt bilaterala avtal med Tunisien och Egypten i dessa friagor. Ett
bilateralt avtal med Marocko kommer att ingds. Sedan den frra rapporten har Bryssel [If6rord-
ningen tritt ikraft liksom den svenska férordningen® med kompletterande bestimmelser till
Bryssel IIfrordningen.

120. UD bistdr fordldrar vars barn blivit bortférda till ett annat land i ssmband med en
vardnadstvist. [ drenden som ror bortférda barn till linder anslutna till Haagkonventio-
nen, handliggs direndena genom samarbete mellan UD och det andra landets central-
myndighet. I drenden om bortférande till linder som inte #r anslutna till Haagkonventio-
nen nns inget internationellt regelverk att dberopa. Sidana drenden #r dirfor svarldsta
och handliggningstiden blir ofta lang. Aven i drenden med linder som #r anslutna till
Haagsamarbetet visar erfarenheterna att det kan forekomma problem. Besluten om iter-
forande av barn fattas i domstolar och besluten kan 6verklagas. I vissa linder kan det ta
mycket lang tid innan ett slutligt beslut foreligger. Den linga tidsutdriikten kan leda till
att barnet anpassar sig till sin nya miljs och till att ett dterférande av barnet dé inte anses

vara i barnets intresse. Den rittsliga komplexiteten i dessa drenden iir ofta omfattande.

29 Med icke-konventionsirenden avses drenden med stater som inte anslutit sig till nagot av de internationella
Sverenskommelser som reglerar fragor om olovligt bortférda barn.

30 Foérordning 2005:97
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121. Den 6kade rorligheten 6ver grinserna har lett till att antalet virdnadstvister med in-
ternationella inslag har 6kat och involverar inte sillan kollisioner med rittskulturer som
ir olik var egen. Antalet barnbortférandedirenden under de senaste fem dren har ékat med
nédirmare femtio procent. Totala antalet inkomna drenden avseende bortfrda /kvarhallna
barn mellan aren 2002 och 2007 #r 381 barn:

Varav barn bortférda till Sverige 177 barn
Varav barn bortférda fran Sverige 204 barn
Varav fadern stkande/modern bortférande 218 barn
Varav modern sdkande/fadern bortférande 146 barn
Varav annan® stkande 17 barn

122. Arenden om olovligt bortférda barn &r hosgt prioriterade inom UD. Myndigheten
tillhandahaller en hemsida pé svenska, med de viktigaste delarna i engelsk dversittning,
dir anstkningshandlingar, fullmakter och generell information om barnbortféranden

samt aberopande av tillimplig svensk lag nns tillgingliga for allminheten.

123. Den érliga budgeten avsatt for att underlitta dterfdranden av olovligt bortférda eller
kvarhallna barn #r for ar 2007 500 000 kronor och anvinds framfor allt till resekostnader
uppkomna i samband med barns aterférande till hemviststaten samt for att ticka kost-
nader for bla. forildrars ritt till umginge med barn, forildrars majlighet till instillelse
infor domstol, ersittning fér medlingsuppdrag och dversittningar. UD anordnar ocksa
arligen konsulira kurser for utbildning av personal som ska utlandsstationeras. Fragan om

barnbortférande ir ett centralt imne i programmet.

124. For att forbittra samarbetet mellan konventionsstater och icke-konventionsstater
inbjod utrikesministern till ett ministermdte i november 2005. Algeriet, Lettland, Malta,
Marocko, Tunisien och Turkiet deltog och i den s.k. Hagadeklarationen &verenskom
deltagarna om vikten av att etablera centralmyndigheter dven i icke-konventionslinder,
for att bidra till 5kad effektivitet i det internationella samarbetet. Vidare enades motes-
deltagarna om att underska vad som kan goras for att férbittra kunskapen om olovliga
bortféranden eller kvarhallanden av barn inom de yrkesgrupper som berérs samt att

forbittra mojligheterna till umginge mellan forildrar och barn &ver grinserna.

31 Stkande kan i dessa fall bla. vara sociala myndigheter i ett annat konventionsland alternativt annan som har
vardnaden om barnet.
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125. Under de senaste fyra—fem aren har UD noterat att barn och ungdomar som av

sina virdnadshavare sints till sina forna hemland, i viss utstrickning uppsdker svenska
utlandsmyndigheter f6r att £ hjilp med att komma tillbaka till Sverige. For att bittre
kunna bistd barnen i dessa drenden har ett utdkat samarbete med sociala myndigheter pa
barnens hemorter kommit till stind. Socialstyrelsen sinde under 2004 ut relevant infor-
mationsmaterial till de sociala myndigheterna. Ar 2006 inférdes ett tilligg i passlagen for

att mojliggdra utfdardande av pass utan virdnadshavares tillstand.

Alternativ vard

126. Kommittén var oroad dver det 6kade antalet barn som placerats pa institution och éver
att andelen barn med utlandsk bakgrund bland dessa var storre an andelen svenskfédda
barn. Statens institutionsstyrelses sjélvreglerande roll bekymrade ocksa kommittén. Kom-
mittén rekommenderade bl.a. forebyggande atgarder riktade mot familjer med utlandsk
bakgrund och fér en 6kad medvetenhet inom socialtjansten gallande kulturell bakgrund och
invandrarstatus.

127. Den grundliggande principen inom den sociala barn- och ungdomsvarden ir att insatser
ska vidtas utifrdn den enskilda individens behov och, i de fall det handlar om barn, for det
enskilda barnets béista. Kommunerna har linge gjort anstringningar for att minska institu-
tionsvarden vilket fatt genomslag under senare ar. Andelen placeringar i jourhem har nistan
fordubblats sedan 2001 och mycket tyder pa att de har fatt ersitta tidigare akuta placeringar pa
hem f6r vard och boende. Av statistik som Socialstyrelsen presenterar i ligesrapporten for 2006
"Individ- och familjeomsorg” framgér att under 2001-2005 har antalet barn och unga i familje-
hemsvdrd dkat med 5-10 % medan antalet placeringar i institutionsvdrd har planat ut. Det ir
framforallt placeringar i jourhem (familjehem som tar emot akuta placeringar under kortare
tid) som har dkat. Vard utanfor det egna hemmet #r vanligast i aldersgruppen 1317 &r — en
grupp som svarade for ca hilften av dygnsvirden. Barn till utrikes foédda ir dverrepresenterade
i institutionsvarden. Det ska, enligt Socialstyrelsen, ses mot bakgrund av att faktorer som har
att géra med familjens socioekonomiska situation férklarar det mesta av skillnaderna mellan

barn med utlindsk respektive svensk bakgrund.

128. Vidrdnadsoverflyttning vid langa placeringar i familjehem. For att skapa trygghet for
barn som #r placerade i familjehem under lang tid inférdes 2003 en bestimmelse i so-
cialtjinstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Den innebir att
niir ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar ska socialnimnden &verviga om
det nns skil att ansdka om dveryttning av virdnaden till familjehemsf&rildrarna. Det
enskilda barnets bista ska vara avgrande for beslutet. Resultatet av uppfoliningen visar
att lagdndringen dinnu inte fdtt fullt genomslag i alla kommuner. For att ge socialtjinsten
vigledning i det arbetet har Socialstyrelsen gett ut allminna rdd och en handbok.
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129. For att skapa enhetlighet i arbetet med utredning, planering och uppféljning — med
barn och unga i centrum — har Socialstyrelsen utvecklat metoden "Barns behov i centrum’
(BBIC) och tillsammans med ett antal kommuner drivit projektet BBIC. Projektet syftar
till att stiirka barns stillning i den sociala barnavarden. BBIC ir ett enhetligt system

for handliggning och dokumentation i utredning, planering och uppféljning. Systemet
bestar av en serie formulir som foljer hela drendegingen — frain anmiilan eller anstkan
over utredning till uppféljning av insatser. Dokumentationen blir mer strukturerad och
bittre underbyggd vilket underlittar uppfoliningen av insatserna. Barnet och forildrarna
ska fortlspande 3 ge sin syn pa och kommentera innehallet i all dokumentation. Barnets
syn pé sin situation ska sirskilt beaktas. Det ska bli tydligare fér barn, unga och forildrar
vad socialtjinsten gor och tydligare for socialtjinsten vad barn och unga har f6r behov.
Nistan 200 kommuner har genomgatt BBIC-utbildningen och ca 50 kommuner star i

begrepp att pabdria den.

130. Regeringen 4r medveten om vikten av att Ska kunskapen och medvetenheten inom
socialtjinsten, bland annat om kulturella aspekter och de sirskilda behov som personer
med utlindsk bakgrund kan ha. Socialstyrelsen och sirskilt Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete, arbetar kontinuerligt med kunskapsutveckling for att 6ka med-
vetenheten inom socialtjinsten, bl.a. med information som rér kulturella aspekter. Social-
styrelsen har bla. tagit fram ett meddelandeblad med information om ickor som lever
under hot och tving i patriarkala familjer.

131 Under perioden 2003-2007 har regeringen avsatt 160 miljoner kronor {or dtgdrder
mot hedersrelaterat vdld. Milet ir att 6ka kunskaperna om hedersrelaterat vald och for-
tryck, att forindra attityder och att behovet av platser i skyddat boende ska tillgodoses.
Milgruppen ir frimst ickor och unga kvinnor, men dven pojkar och unga min upp-
mirksammas. Homo- och bisexuella ungdomar och unga transpersoner omfattas ocksa.
Atgirderna ir huvudsakligen forebyggande och inriktas pa ett bittre skydd av den en-
skilda individen. I birjan av &r 2006 fanns 105 platser for skyddat boende i familjehem,
hem for vard eller boende samt andra skyddade boenden f&r ungdomar som utsatts for
hedersrelaterat vald. Det #r frimst ickor och unga kvinnor som bor i skyddat boende.

132. Ett stort problem i vissa utsatta stadsdelar &r otrygghet och kriminaliter. Arbets-
lésheten #r hog och en stor andel av invanarna ir ldngvarigt socialbidragsberoende. Niir
ungdomar begér brott ir det viktigt med tidiga och snabba insatser fran samhillet. I juni
2006 ck Statens institutionsstyrelse (SiS) i uppdrag att utveckla och prva en forstirkt
vardkedja som ger socialtjinsten och SiS férutsittningar att ingripa da barn och ung-
domar sitter sin hilsa och utveckling for fara, bla. genom att ungdomen far en sirskild

samordnare av sin vardkedja.
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133. Statens institutionsstyrelses roll och ansvar ses dver. En sirskild utredare ser ver bla.
ansvaret for tillsynen av SiS institutioner ock ska limna forslag pa hur tillsynen av verk-

samheten kan organiseras. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2007.

134. Linsstyrelserna har under 2006-2008 i uppdrag att stirka tillsynen bla. nir det
giller barn som ir placerade utanfor det egna hemmet. Sirskilda medel har tilldelats
linsstyrelserna fér uppdraget.

135. I propositionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden, som &verlim-
nades till riksdagen i juni 2007, féreslar regeringen en rad férdndringar som syftar till att
ytterligare utveckla den sociala barn- och ungdomsvdrden. Bland annat ska socialnimnden,
infor en placering av ett barn utanfér det egna hemmet, tillsammans med barnet och
forildrarna ta fram en plan som beskriver hur varden ska genomféras. Nimnden har skyl-
dighet att tillgodose de behov av stéd och hjilp som kan nnas niir virden har upphort.

Barn som bevittnar vald

136. For att hjilpa och stddja barn som bevittnat vild ir det viktigt att se till det enskilda barnets
behov eftersom det inte alltid dverensstimmer med tex. den valdsutsatta férilderns behov. Den
15 november 2006 tridde en dndring i socialtjinstlagen ikraft som slir fast att barn som bevitt-
nar vald eller andra dvergrepp av eller mot nérstiende vuxna ér offer for brott®. Samma datum
tridde ocksa lagindringar ikraft som innebir att barn som bevittnar ett brott som dir dgnat att
skada barnets trygghet och tillit i forhdllande till en nérstdende person ska ha riitt till brottsskade-
ersdttning frdan staten. Den 1 juli 2007 tridde en lagindring i socialtjinstlagen ikraft som innebir
ett fortydligande av socialnimndens ansvar for insatser fér brottsoffer, frimst valdsutsatta kvin-

nor och barn som bevittnat vald.

Barnet och internationella adoptioner

137. Varje ar kommer ca 1 000 utlindska barn till Sverige f6r adoption. For att fa ett sikrare
skydd fér barn i samband med internationell adoption ombildades Statens nimnd f&r interna-
tionella adoptionsfragor till Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA) den 1 janu-
ari 2005. Den nya myndigheten ck ett fortydligat uppdrag i sin roll att ge auktorisation och ha
tillsyn 6ver ssmmanslutningar som férmedlar internationella adoptioner. Myndigheten ck dven
en tydligare uppgift i att folja den internationella utvecklingen och kostnaderna nir det giller
internationella adoptioner. Lagen om internationell adoptions-férmedling® utvidgades med er

och tydligare forutsittningar for auktorisation, tydliga krav pd sammanslutningarnas 16pande

32 Prop. 2005/06:166, Barn som bevittnar vild, 5:11 SoL
33 SFS 1997:192
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verksamhet och er instrument for tillsyn. MIA ska dessutom mer aktivt #n tidigare undersoka
forutsittningarna att arbeta med adoption i ett visst land, hur landet féljer barnkonventionen
och 1993 ars Haagkonvention om skydd fér barn och samarbete i samband med internationella
adoptioner. Lagen preciserar att om en organisation bedriver dven annan verksamhet, exem-
pelvis bistdindsverksamhet, ska verksamheterna héllas skilda it. Bistandet far inte blir en slags

betalning for att fa formedla barn.

138. For att stiirka barnets ritt och tydliggdra barnperspektivet i adoptionsprocessen
genomfrdes ar 2005 dndringar i socialtjinstlagen. Andringarna innebir att den/de som
avser att adoptera ett barn fran ett annat land ska ha medgivande frin socialnimnden i
sin hemkommun redan innan barnet limnar det land dir det har sitt hemvist. De adop-
tionssdkande ska ocksa infér adoption ha genomgatt en av kommunen anvisad forildra-
utbildning.

139. For att sikerstilla att alla blivande adoptivférildrar far en utbildning av hég och dver
landet likvirdig kvalitet med fokus pd adoptivbarns sirskilda behov har Socialstyrelsen
och MIA tagit fram ett utbildningsmaterial som nu nns via Socialstyrelsens hemsida.

140. Institutet f6r metodutveckling inom socialtjinsten vid Socialstyrelsen har samman-
stillt en expertrapport om internationellt adopterade barn. Enligt rapporten kan tva slut-
satser dras fran forskning om internationellt adopterade i Sverige. Den stora majoriteten
av internationellt adopterade barn mar vil. Det slas fast att adoption ir en skyddsfaktor
snarare dn en riskfaktor. Dessa barn #r dverrepresenterade i nigra omriden av ogynnsam
utveckling i tonaren eller i ung vuxen dlder. Det mest bekymmersamma exemplet giller
fullbordade sjilvmord och sjilvmordsforssk. Storre risker for allvarlig psykisk ohilsa dr

ocksa tydliga, liksom risken att placeras i social vard under tondren.

Barn med frihetsbertvade foraldrar

141. Arbetet med att forbittra situationen for barn med frihetsberdvade forildrar har bla. lett
till att bostadsrum 4r utformade for att passa medfoljande barn, ett besdksrum pa varje anstalt
ir inrittat for barn och att det nns méjligheter till kostnadsfria telefonsamtal. Personalen pa
anstalten far information om barnkonventionens innehéll och nya anstaltsféreskrifter har
tagits fram for att tydliggdra barnperspektivet. Socialtjinsten informeras dessutom vid avbrott i

intensivévervakning.

142. Barnombudsmannen har samarbetat med Kriminalvirden. Samarbete har resulterat

i forandrade arbetssitt och attityder. Ar 2004 presenterade ombudsmannen rapporten
"Straffa inte barnet” for att synliggtra barnens situation nir forildrar ir frihetsberovade. 1
sin drsrapport for 2006 anser ombudsmannen att tillséttandet av s kallade barnombud
inom anstalter, hiikten och frivirden var ett ytterst viktigt steg att ta for att kunna fort-

sitta utveckla tankar och forindringsarbete inom kriminalvarden.
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VI. Grundlaggande hélsa och valfard
(artiklarna 6, 18.3, 23, 24, 26, och 27.1- 3)

Halsa och halsovard

143. Kommittén var bekymrad dver risken for ojamlika villkor i olika regioner och dver det

o6kande antalet skolbarn som kdnner av stress, det dkande antalet fall av sjalvmord, bulimi,

anorexi, 6vervikt och fetma samt dver bristen pa program for barns psykiska hilsa. Kommit-
tén rekommenderade savil forebyggande som ingripande atgéirder fér att minska stressnivan

for skolbarn, att forebygga sjalvmord, att angripa problemen med bulimi och anorexi, att

angripa problemen med dvervikt och fetma samt att starka program for barns psykiska halsa.

144. Barn i Sverige lever i allminhet under goda uppvixtvillkor, men det nns individer och grupper

som behdver sirskild uppmirksamhet. Barn till forildrar med missbruksproblem, psykiskt sjuka

forildrar, ensamforildrar och barn som viixer upp i socialbidragshushall eller andra utsatta miljcer

har i genomsnitt en simre hilsoutveckling #n genomsnittet i Sverige.

145. Hilso- och sjukvéirdens verksamhet ir reglerad i lag** och ska erbjuda varje medborga-
re, oavsett var inom landet han eller hon bor, tjinster av likvirdig kvalité. Det grundliggan-
de ir siledes att alla barn ska erbjudas hilso- och sjukvard pa lika villkor oavsett bostads-
ort. Landstingens och kommunernas sjilvstyre leder givetvis till olika I5sningar och system

for att bemota barnets och den 6vriga befolkningens behov inom hilso- och sjukvarden.

146. Myndigheten fér skolutveckling kommer att férdela 100 miljoner kronor till pilot-
projekt och lokalt utvecklingsarbete fir att 6ka samverkan mellan skolan och myndigheter

inom det polisidira och sociala omradet samt hilso- och sjukvarden.

147. Regeringen ser 6ver bestdmmelserna for skolhdlsovdrd och elevvdrd i ett forslag till ny
skollag som ska presenteras till riksdagen under 2008.

148. Forutom en vilfungerande skolhilsovard och elevvard anser regeringen att stress
bland skolelever bor férhindras genom insatser for att forbéttra skolmiljon. En proposition
med forslag om utdkade mojligheter f6r rektor och ldrare att sikerstilla trygghet och
studiero i skolan har lagts fram. Vidare har regeringen aviserat en rad forslag om regel-
bundna och obligatoriska "kontrollstationer” (prov) i grundskolan.

149. Overvikt och fetma iir ett folkhilsoproblem i Sverige liksom i en stor del av virlden.
Data om barns vikt och lingd visar i olika studier att 1520 procent av barnen ir Sver-

viktiga, varav 28 procent ir feta. Olika studier tyder pé att frekomsten av dvervikt och
fetma bland barn har tkat mellan tva och fem ginger sedan mitten av 1980-talet, vilket

speglar den internationella trenden.

34 SFS 1992:567
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150. Det nns dock tecken som tyder pa att viktskningen verkar ha stannat upp nigot
hos bade barn och vuxna i Sverige. Medelvikten och andelen Sverviktiga Skar inte lingre,
men diremot dkar fortfarande fetman. Det ir stora skillnader mellan olika grupper i
samhillet nir det giller andelen feta och &verviktiga och skillnaderna tkar. Lagutbildade,
vissa invandrargrupper, ensamstiende, sjukskrivna och arbetsldsa ir oftare feta och ande-

len fortsitter att ka. Detsamma giller for barn till dessa grupper.

151 Regeringen har sedan 2002 genomfort ett antal insatser for att sitta fokus pa och
forbittra skolmaten i syfte att dka barns hilsa och minska fetman. Under 2003 inriittades
ett Nationellt centrum for frimjande av fysisk aktivitet i skolan vid Orebro universitet
vilket senare ck ett utskat uppdrag och bytte namn till Nationellt centrum for framjande
av god hiilsa. Dess frimsta uppgift ir att stddja skolor i deras arbete med att stimulera

till fysisk aktivitet, god kosthéllning och andra hilsofrimjande atgirder. Centrumet har
under 2005 ocksa fatt uppdraget att arbeta med fragan om god kosthéllning. Statens
livsmedelsverk har under varen 2007 presenterat nya rdd for maten i férskolan och skolan.

152. Regeringen anser att rorelse bor vara en del av skolans vardag och integreras i hela
skolans arbete. Ambitionen ir att alla barn ska ha fysisk aktivitet minst 30 minuter varje
dag inom ramen for skoldagen forutom lektionerna i Idrott. For att betona detta inforde
regeringen ar 2003 i de nationella liroplanerna for grund- och gymnasieskolan att skolan
ska striiva efter att erbjuda elever detta. Myndigheten for skolutveckling har féljt och
stottat skolornas arbete med att implementera detta mdl. Uppfolining visar att liroplans-
uppdraget nu ir kint i samtliga kommuner. Det pagir dessutom en positiv utveckling
over hela landet och er skolor tar initiativ pd omradet. Det 4r dock svérare att f3 igng
en utveckling ju dldre eleverna ir. De esta arskurs 1-6 skolor har ett aktivt arbete pa

omridet medan antalet sedan sjunker och ir dnnu ligre for gymnasieskolan.

153. Den nationella psykiatrisamordnaren har i sitt slutbetinkande® bedomt att tillging-
ligheten till barn- och ungdomspsykiatrin inte ir tillfredsstillande. Barn- och ungdoms-
psykiatrin dr en liten verksamhet i férhallande till vuxenpsykiatrin och dven om rutiner
och arbetssitt forindras s att effektiviteten Skar dr det troligt att dagens resurser inte ir
tillrickliga. Darfor behdvs resursforstirkningar. De kommande dren avser regeringen att
stirka verksamheterna fér barn och unga med psykisk ohilsa. For att forbittra tillging-
ligheten till psykiatrisk vard for barn och unga ska en forstirkt virdgaranti inom barn- och
ungdomspsykiatrin genomforas stegvis under en tredrsperiod med borjan 2007. Socialsty-
relsen har fatt i uppdrag att fordela 214 miljoner kronor for ar 2007 till landstingen med
syfte att stddja arbetet med att forbdttra kvaliteten i och dka tillgéingligheten till verksam-
heter for barn och unga med psykisk ohiilsa. Socialstyrelsen har ocksd fitt i uppdrag att
inrdtta ett utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn och unga som léper risk att drabbas
av svdrare psykisk ohdlsa. Centrumets uppgift ska vara att samla, koordinera och fora ut
kunskap och vetenskap da det giller att identiera, forebygga, ge tidigt stdd och behand-

la barn och unga.

35 SOU 2006:100, Ambition och ansvar — Nationell strategi for utveckling av samhillets insatser till personer
med psykiska sjukdomar och funktionshinder.
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154. Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen har limnat férslag pd strategier och
dtgdirder till ett nationellt program for sjilvmordsprevention. Den tidigare minskningen av
sjalvmorden tycks ha stannat upp och andelen unga personer i dldrarna 15-24 &r som
virdats for sjalvmordsforssk har skat. Antalet sjilvmord i denna &ldersgrupp har linge
legat pa drygt hundra fall om aret, trots att det totala antalet sjilvmord i befolkningen
har minskat. Sjilvmord bland barn yngre #n 15 ar ir sillsynt.

155. Hosten 2006 6verlimnades en utredning om ungdomars psykiska hélsa®® till reger-
ingen. I utredningen gors en analys av utvecklingen av ungdomars psyksiska ohilsa samt
en genomgang av sannolika faktorer som kan férklara den negativa utvecklingen. Dirtill
presenteras olika atgirdsforslag som skulle kunna minska férekomsten av psykisk ohilsa
bland ungdomar, inklusive forslag till regelbundna nationella mitningar av ungdomars
psykiska hilsa. Forslagen har remissbehandlats och bereds for nidrvarande vidare inom
Regeringskansliet.

156. Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska senast sommaren 2008 ta fram ett kunskaps-
underlag om de eventuella sambanden mellan en ékad sjclvrapporterad psykisk ohdilsa och
fordndrad alkoholkonsumtion bland ungdomar samt utveckla kunskapen om effektiva

metoder att nd bade ickor och pojkar som uppvisar era riskbeteenden.

157. FHI arbetar ocksa for att utveckla ett system for en webbaserad elevhiilsoenkdit for att
rutinmissigt samla in hilsouppgifter om barn och ungdomar. Uppgifterna behovs for att
virdera effekten av genomférda insatser och for att bedoma behov av ytterligare atgiir-
der. Detta giller bide pa lokal och p4 nationell niva. Hosten 2007 planeras registrering
av en drskurs kunna starta. Malsittningen ir att nigra kommuner anvinder systemet till

en bdrjan och att er kommuner kan tillkomma efter hand.

158. Vidare har FHI utvecklat et webbaserat uppslagsverk som stdd for kommunernas
barn- och ungdomsverksamhet. Uppslagsverket innehéller texter om #mnesomraden som
barns fysiska och psykiska hilsa och skolans, férskolans och fritidens betydelse for barns
hilsa och utveckling.

159. FHI har dessutom arbetat med att férmedla kunskap om hur det alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet inom grundskolan kan stiirkas. Arbetet har bla. inneburit
fortbildning om frebyggande metoder, framstillning och spridning av informationsma-

terial samt samverkan mellan myndigheter. Sirskilda insatser har riktats mot foriildrar.

36 SOU 2006:77
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Ungdomars halsa

160. Kommittén var oroad dver antalet aborter bland tonaringar och den allminna forekom-
sten av droger och tobak samt missbruk av alkohol. Kommittén rekommenderade att Sverige
framjar arbetet med ungdomars héalsa och starker programmet for halsoutbildning i skolan.
Den rekommenderade ocksa atgirder for utvardering av hilsoutbildningsprogrammens effek-
tivitet, i synnerhet angaende reproduktiv hilsa, och for att utveckla konfidentiell ungdoms-
profilerad radgivning, vard och rehabilitering som ar tillganglig utan fordlders medgivande.
Kommittén rekommenderade dessutom att arbetet mot anvandning av tobak och droger samt
mot missbruket av alkohol fortsatter.

161. Skolverket har utarbetat forslag om insatser for att stirka den narkotikaférebyggande verk-
samheten i skolan, och Statens Folkhilsoinstitut har i uppdrag att implementera dessa insatser.
Insatserna inriktas pa skolans méjlighet att stirka den alkohol- och narkotikaférebyggande

verksamheten i skolan.

162. Ar 2001 beslutade riksdagen om en nationell handlingsplan fér att férebygga alkohol-
skador’” f6r perioden 2001-2005. Varen 2006 beslutade riksdagen om en ny nationell
alkoholhandlingsplan f&r perioden 2006-2010. Huvudparten av utvecklingsinsatserna
fokuseras pa barn och ungdomar. Insatser for barn till forildrar med missbruksproblem
eller psykiska problem lyfts sirskilt fram i handlingsplanen.

163. Barnombudsmannen har i sin arsrapport for 2005 sirskilt uppmirksammat barns

och ungas tankar om alkohol, tobak och narkotika. Ombudsmannen konstaterar att dro-
ganvindandet har gatt ned under de senaste dren. Firre barn réker, dricker alkohol och
provar narkotika i arskurs 9 dn for nagra ar sedan. Flickors alkoholkonsumtion har inte

minskat i samma utstrickning som pojkars och ickor roker ocksa mer dn pojkar.

164. Barnombudsmannens rapport Drogfri tid frdn 2005 redovisar ungdomars syn pa
varfor de provar eller inte provar alkohol och narkotika. Det framgar bland annat att de
esta ungdomar aldrig har prévat narkotika och att minga helt tar avstind frin nar-
kotika. Attityden bland ungdomarna ir att alkohol 4r socialt accepterat. Forildrarna ir
den viktigaste forebilden for ungdomar. Som regel nns i hemmen tydligare regler kring
narkotika och tobak #n kring alkohol, nigot som aterspeglas i ungdomars vanor och at-
tityder. Enligt rapporten gor forildrars regler och forbud kring alkohol att sirskilt yngre

tondringar inte dricker.

37 Prop.2000,/01:20
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165. Skol- och méonstringsundersékningar genomfrda 2006 av Centralfrbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning visar pd mindre alkohol- och narkotikaanvindning bland

skolelever och monstrande.

166. Andelen alkoholkonsumenter i rskurs 9 efter kon for perioden 1971-2006:

Flickor Pojkar
2000 76 76
2001 77 74
2002 72 72
2003 74 69
2004 72 67
2005 69 67
2006 66 64

167. Den beriknade genomsnittliga drskonsumtionen i liter alkohol 100 procent i &rs-
kurs 9 uppdelat pa kén under perioden 1977-2006:

Flickor Pojkar
2000 29 53
2001 28 48
2002 31 41
2003 29 38
2004 30 41
2005 32 35
2006 23 3,6

168. T januari 2002 presenterade regeringen en nationell narkotikahandlingsplan for pe-
rioden fram till 2005. Regeringen tillsatte samtidigt en sérskild nationell narkotikasamord-
nare med uppgift att genomfora handlingsplanens mal. Ett av dessa Svergripande mal ir
att minska nyrekryteringen till missbruk. Samordnaren har genomfért en rad aktiviteter
for att ge narkotikafragan en hog politisk prioritet lokalt och att mobilisera den allminna
opinionen och lokalsamhillets resurser fr att motverka drogpositiva attityder bland
ungdomar. Ar 2006 antogs en ny handlingsplan for perioden 2006-2010 med samma mal

som den tidigare.
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169. Under perioden 2002-2006 har andelen 16-driga skolelever som angett att de nidgon
gang anvint narkotika sjunkit frin 8 procent (fér bade pojkar och ickor) till 7 procent
for pojkar och 5 procent for ickor.

Andel %
20 e Flickoridk9

18 ~ e Pojkar i dk 9

16 Monstrande
14

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

170. Andelen elever i arskurs 9 samt andelen m&nstrande som uppgett att de nagon ging

provat narkotika under perioden 1971-2006 (i procent):

171. Sammanlagt for perioden 2001-2005 avsattes 900 miljoner kronor fir det alkohol-
och narkotikaforebyggande arbetet. Huvuddelen, cirka 530 miljoner kronor, gick till kom-
munernas forebyggande arbete. For dr 2006 avsattes ytterligare 250 miljoner kronor.

172. For ett framgangsrikt alkohol- och narkotikapolitiskt arbete krivs att det nns ett
strukturerat, lingsiktigt och samordnat férebyggande arbete pa savil lokal som natio-

nell niva. Inom ramen for de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna (for
perioderna 2001-2005 samt 2006-2010) har det nu i Sverige byggts upp en rikstickande
struktur for det forebyggande arbetet. Organisationen och strukturen for det forebyggande
arbetet i kommunerna har gradvis férbittrats och de férebyggande aktiviteterna har dkat
i antal. Statens folkhilsoinstitut har utvirderat den férsta alkoholhandlingsplanen och
haller det for troligt att de samlade insatser som genomforts har bidragit till att hejda

okningen av alkoholkonsumtionen.
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173. Det &vergripande nationella malet for folkhilsoarbetet #r att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god folkhilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av malom-
rddena inom den nationella folkhilso-politiken tar sikte pad minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhiille fritt frin narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
dverdrivet spelande®. For tobaksomrddet giller foliande etappmal:

— en tobaksfTi livsstart fran ar 2014,

— en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som bdrjar roka eller snusa,
— en halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som réker mest, och

— att ingen ofrivilligt skall utsittas for rok i sin omgivning.

174. Under perioden 2002-2004 gjordes en sdrskild statlig satsning pd tobaksomrddet
om totalt 90 miljoner kronor: Satsningen fordelades till metodutveckling, stod till frivil-
ligorganisationer pa tobaksomridet och till en verksamhet for rokavvinjning per telefon
—"Sluta-Réka-Linjen’”.

175. Fyra procent av pojkarna och sju procent av flickorna i drskurs nio réker dagligen.
Det visar rapporten Skolelevers drogvanor 2006 fran Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning. Den andel som uppger att de réker ndgon ging ibland, eller mer, ir
19 procent bland pojkarna och 26 procent bland ickorna. Ar 2002 uppgav 6 procent av
pojkarna att de rokte dagligen, andelen som rikte dagligen bland ickorna &r 2002 var

12 procent.

176. Ar 2006 ir elva procent av pojkarna dagligsnusare mot tolv procent 2005. Bland
ickorna #r dagligsnusandet of6rindrat tva procent. Gruppen som snusat nigon gang eller
mer utgdr 20 procent bland pojkarna och sju procent bland ickorna. Ar 2002 uppgav

femton procent av pojkarna att de snusade dagligen, och en procent av ickorna snusade.

177. Under perioden 2002-2006 har ett antal lagdndringar genomfirts i avsikt att genom-
fora etappmalen for att minska tobakskonsumtionen. Flera av dessa har sirskilt syftat till att
forbittra for barn och ungdomar, men dven de dtgiirder som har varit generella och riktat
sig till hela befolkningen har bidragit till ett gott skydd for dessa grupper. Det ir klarlagt
att insatser for att minska tobaksbruket har férhallandevis liten effekt om insatserna
endast riktar sig till barn och ungdomar. Det behdvs en bredare ansats dir dtgiirderna
syftar sivil till kontroll och minskning av efterfrigan som till att vara hilsofrimjande

som sjukdomsforebyggande.

178. Sverige har genomfort ett antal férindringar i syfte att forbittra efterlevnaden

av arton érs dldersgrins for forsilining av tobaksvaror. En forbittring av efterlevnaden
skedde efter att ett anmilningssystem infordes 2001 Barn och ungdomar har dock fort-
farande majlighet att skaffa tobaksvaror. I den proposition i vilken WHQO:s konvention
om tobakskontroll ocksi godkindes av riksdagen beslutades dirmed ocksi om ytterligare

dndringar av tobakslagen regler om sanktioner®.

38 Prop. 2002,/03:35, Nationellt mal for folkhilsa.

39 Prop. 2004,/05:118, Tobakskontroll — genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll m.m.
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179. Den 1 juni 2005 tridde en lagindring i kraft som innebir ett forbud mot rékning pd
restauranger och andra serveringsstillen. Riksdagen hade bl. a. som motiv for lagindringen
att erbjuda barn och ungdomar rokfria offentliga miljder. Statens folkhilsoinstitut, till-
synsmyndighet for tobakslagen, har rapporterat att efterlevnaden har varit mycket god.

180. Under dren 1995-2005 har antalet tondrsaborter ékat stadigt och var 24,3 per
1000 kvinnor(15-19 dr gamla) dr 2005. Aven antalet aborter under forsta halviret 2006
bland tondringarna har dkat nigot. Det ir en oroande utveckling som regeringen hante-

rar pa era olika sitt(se nedan under punkterna 181-183).

181. Arbetet med att frimja ungdomars sexuella och reproduktiva héilsa samt med att fore-
bygga otnskade graviditeter och sexuellt verférda infektioner intar en central plats pa
folkhilsoomradet. I december 2006 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsunderlag och vigledning for hur ungdomsmottagningar och liknande verksam-
heter ska kunna bedriva ett preventivt arbete riktat till bla. ungdomar inom omradet
sexuellt verforda infektioner samt sex- och samlevnadsinformation. I uppdraget ingir
dven att belysa forutsittningarna for samverkan mellan skolan och hilso- och sjukvarden.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009. Frdgan om oonskade graviditeter stir

i fokus #ven inom ramen for dverenskommelsen mellan regeringen och Sveriges Kom-
muner och Landsting om insatser mot hiv/aids. I 2007 irs 6verenskommelse beslutade
parterna bla. om insatser for att minska forekomsten av oskyddat sex, for att forebygga
forekomsten av sexuellt dverforbara sjukdomar samt odnskade graviditeter. Regeringen
avser att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att Gverviiga hur arbetet med att férebygga
odnskade graviditeter kan utvecklas bland vuxna, unga vuxna och ungdomar®. Regering-
en avser ocksa att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga det arbete med att forebygga
odnskade graviditeter som pagar vid ungdomsmottagningarna och liknande verksamhe-
ter. Vidare kommer sex- och samlevnadsundervisningen att ses &ver i samband med en

kommande revidering av samtliga kursplaner i grundskolan.

182. Regeringen har i juni 2007 uppdragit at Socialstyrelsen att utbetala medel fér utveck-
landet av en virtuell ungdomsmottagning. En virtuell ungdomsmottagning har stor potential
att ge unga i Sverige en mojlighet till rddgivning kring sexuell och reproduktiv hélsa samt
kring relationer och psykisk hdlsa, oavsett bostadsort. Genom att utnyttja Internet som
kommunikationskanal kan en bredare méilgrupp nis av information som annars skulle vara
mer sviratkomlig, iven om tjinsten inte syftar till att ersitta den personliga kontakten med
varden. Den méjlighet till anonymitet som Internetbaserad ridgivning ger kan ocksa bidra

till att tjinsten nar grupper som inte annars vinder sig till ungdomsmottagningen.

183. Skolverket har genomfort en dversyn av malen for sex- och samlevnadsundervis-
ningen i grundskolan. Under ar 2005 har dessutom 50 dr med sex- och samlevnadsun-
dervisningen i den svenska skolan uppmirksammats. Myndigheten for skolutveckling har
genomfdrt regionala konferenser och publicerat en bok som kan anvindas for fortbild-

ning och som stédmaterial.

40 Prop. 2006,/07:124
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Arbetet mot kvinnlig kbnsstympning

184. Det ir oacceptabelt att ickor i Sverige utsiitts for kdnsstympning. Kénsstympning dr férbju-
det och kriminaliserat i sirskild svensk lag sedan 1982. Sedan kravet pa dubbel straffbarhet av-

skaffades har, savitt kiint, svenska domstolar démt tvé personer for brott mot lagen om férbud
mot kvinnlig kdnsstympning till kinnbara fingelsestraff och hdga skadestand.

185. Utdver skiirpt lagstiftning har dven en handlingsplan mot kvinnlig kénsstympning*
tagits fram med tva Svergripande mal: att kdnsstympning av ickor som bor i Sverige ska
upphdra och att de ickor och kvinnor som redan blivit kénsstympade ska fa adekvat
stdd. Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande ett forslag om att preskriptionstiden
for kénsstympning som begas mot barn forlings pa sa sitt att preskriptionstiden borjar

16pa forst den dag nir malsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar.

186. Ett viktigt resultat av Socialstyrelsens arbete med att vidareutveckla det férebyg-
gande arbetet mot kvinnlig kdnsstympning ir en gemensam skriftlig deklaration fran Sveri-
ges imamrad, koptiska ortodoxa kyrkan, katolska kyrkan och Sveriges kristna rid. Alla
dessa samfund tar tydligt avstind fran alla former av kdnsstympning. Socialstyrelsen har
dessutom tagit fram och spridit en handledning om kinsstympning till polis och dklagare.
Utbildningsmaterial anpassat for skola, hilso- och sjukvard samt socialtjinst har ocksa
tagits fram och en webbaserad kunskapsbank med fakta och information om kénsstymp-
ning har skapats genom myndighetens arbete. En folder som riktar sig till flickor som &r
eller riskerar att bli kdnsstympade har distribuerats till grundskolorna.

Barns hélsa och miljon

187. 1 miljomdlspropositionen® har regeringen riktat uppmirksamheten pd bla. barns hiilsa.
Socialstyrelsen har ocksi tagit fram Miljohdlsorapport 2005 vilken fokuserar pi barn. Rapporten
tar fram bittre kunskap om barns exponering for olika miljofaktorer och beskriver de hilsoris-
ker som ir forknippade med dem samt forstker uppskatta i vilken méan hilsoeffekter hos barn
beror pa miljéfaktorer. Rapporten visar bla. att barns miljdrelaterade hilsa generellt sett dr god,

dven om tex. astma, allergisjukdomar och bullerstrningar Skar.

188. Arbete pagar med att ta fram en nationell handlingsplan fér barns miljé och hélsa.
Socialstyrelsen redovisade i mars 2007 ett férslag till handlingsplan f6r barns miljo och
hilsa som en grund fér den nationella handlingsplan som Sverige har atagit sig i ssmband
med den europeiska WHO-ministerkonferensen f&r miljo och hilsa 2004.

41 S2003:026
42 Prop. 2004 /05:150, s 28
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189. Bestdmmelserna om barnsdkerher utgdr en viktig del i Boverkets byggregler. Det
nns tex. foreskrifter som skall sikerstilla att barn inte férolyckas pa grund av brister i
byggnadsutformningen. Boverket har dven utarbetat handbdcker om barnsiikra brunnar
och containrar. Dessutom, nir det giller inomhusmiljé, har barns behov beaktats sirskilt
bla. genom att det ir kortare intervall mellan de obligatoriska ventilationskontrollerna

i skolor och férskolor jaimfort med andra byggnader. Vidare har barns hilsa beaktats vid
utformningen av radonsaneringsbidrag som limnats till skolor, forskolor och egnahemsi-

gare.

190. Konsumentverket var dren 2006-2007 ansvarig for den svenska upplagan av
"Skolkalendern — konsument i Europa’, ett initiativ fran Europeiska kommissionen. Under
rubriken "Hilsosamma konsumenter” behandlas savil riskerna med som statistik kring
rokning. Lisaren far dven tips om vart man ska viinda sig for att & hjilp att sluta roka.

Andra omraden som tas upp ir dvervikt, anorexi och bulimi.

191 En annan aktivitet som har anknytning till barn och hilsa ir det nordiska projektet
Kartldggning av marknadsforing av ohdlsosam mat till barn som har letts av samarbets-
organisationen Sveriges Konsumenter. Sex TV-kanaler har granskats liksom ett 60-tal
tidningar som vinder sig mot barn, direktreklam, hemsidor pa Internet som barn bestker
och klubbtidningar fran handeln och industrin. Projektet ir avslutat och tre rapporter
har sammanstillts som redovisar resultaten fran de olika delarna samt en sammanfat-
tande nordisk rapport.

192. T december 2003 gav regeringen i uppdrag it Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) att analysera och kartligga kunskaperna om ickor med vissa psykiska
stérningar. SBU limnade rapporten "ADHD hos flickor — En inventering av det vetenskapli-
ga underlaget” som Regeringskansliet sedan ¢verlimnade till Utredningen om ungdomars
livssituation utifran stress och dess konsekvenser for den psykiska hilsan. Utredningen
redovisade sitt slutbetinkande® i augusti 2006. Betinkandet bereds fér nirvarande inom

Regeringskansliet.
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193. Antalet barn med HIV /AIDS enligt statistik frin Smittskyddsinstitutet:

?rlfgas_ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0- 4 5 3 3 2 2 4 3 1 6 3
5-9 3 3 1 1 1 3 1 4 5 6

10-14 1 2 1 1 1 1 3 3 3

15-19 4 3 5 1 5 3 4 9 8 11 5

Barns valfard

194. Majoriteten av barn och unga i Sverige har det bra och lever under trygga och goda mate-

riella forhallanden med bada eller nagon av sina forildrar. Barnombudsmannens undersskning

bland barn och unga i grundskolans arskurser 2-9* visar att barn i genomsnitt ir mycket ndjda

med livet som helhet. De #r ocksd mycket ndjda med sin kropp och hilsa och hur de mar. Det-

samma giller familjerelationer, fritid, familjeekonomi och boende.

195. Barnets bista dr utgingspunkt for familjepolitikens utformning. En grundliggande
strivan #r att skapa forutsittningar for jimlika uppvixtvillkor for alla barn. Det kan
dstadkommas dels genom att stddja forildrarna att klara de ekonomiska ataganden som

ir viktiga for barnens vilfird under deras uppvixttid, dels genom att erbjuda méjligheter
att kombinera forildraskap med forvirvsarbete eller studier. De ekonomiska familjepo-
litiska stoden ir utformade s att de ger ekonomisk trygghet vid stor forsdrjningsborda.
Mlet for den ekonomiska familjepolitiken dir att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn ska minska inom ramen for den generella viilfirden.

196. Inom ramen for statsbudgeten fordelas anslag som riktar sig till barn nir det giller
allminna barnbidraget, forildraforsikringen, underhallsstddet, barnpensionen, vardbi-
draget f6r barn med funktionshinder, pensionsritten for barnar och bostadsbidraget for

barnfamiljer. Anslagsutvecklingen de senaste fem &ren — i tusen kr — ir foljande:

Tilldelade anslagsmedel i stadsbudget avseende barnfragor

TKR

35 000 000 e Allména barnbidrag
e FOraldrarforsakring

30 000 000

/ Underhélistod
25 000 000 j/ /_ Barnpension
20 000 000

15 000 000

Vardbidrag funktionshindrade barn

Pensionsratt for barnar

Bostadsbidrag

10 000 000

5000 000 E—————

0 ! | | | | I |
2002 2003 2004 2005 2006 2007
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197. Ar 2003 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att fordjupa kunskaperna

i fragor som ror barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. [ sin slutrapport "Ekono-
miskt utsatta barn™ beskrev och analyserade arbetsgruppen orsakerna till svag ekonomi.
Arbetsgruppen identierade arbetsmarknaden och den generella vilfirden som sirskilt
betydelsefulla for att forbittra den ekonomiska situationen fér barnfamiljer. Aven om de
esta barn i Sverige har en hog materiell standard si nns det fortfarande barn som lever

i familjer med knappa ekonomiska resurser. Gruppen domineras av ensamforildrar och

familjer dir forildrarna dr fodda utomlands.

198. 1 2004 ars ekonomiska varproposition avsattes 1 miljard kronor frin 2006 for
reformer for barn. Drygt hilften av anslaget gick till forbittringar inom underhallsstodet
och bostadsbidraget. Ekonomiskt utsatta barnfamiljer ir minga ganger beroende av bada
dessa stdd for sin forsdrjning. Inom bostadsbidraget hojdes bla. det sirskilda bidraget till
hemmavarande barn samt inférdes ett umgingesbidrag till forildrar som har sina barn
tidvis boende hos sig. Ett barntilligg till studerande forildrar inférdes och barnbidraget
och det forlingda barnbidraget hdjdes. Samtidigt inférdes ett nytt erbarnstilligg for det
andra barnet och erbarnstilligget hojdes.

199. Den ekonomiska standarden fér ssammanboende med barn uppgick 2005 till 93
procent av standarden fr hushall utan barn. Skillnaden i ekonomisk standard mellan
dessa tvd typer av hushdll har dock minskat under perioden 2000-2006. Sammanboende
med barn uppvisar en bittre inkomstutveckling én hushdll utan barn under perioden. Skill-
naden i ekonomisk standard mellan hushdll utan barn och ensamstdende med barn har i
stéller okat. Under 2005 var den ekonomiska standarden for ensamstdende med barn 68
procent av standarden fr hushill utan barn. Ensamstiende med barn har haft en simre
inkomstutveckling dn hushall utan barn dven om familjepolitiken bidrar till att lyfta den
ekonomiska standarden for dem. Skillnaden i ekonomisk standard 2005 mellan samman-
boende med barn och ensamstiende med barn ir drygt 35 procentenheter, vilket frimst
kan forklaras av att de sammanboende delar pa tva hushallsinkomster. Samtliga hushall
uppvisar mellan 2004 och 2006 en kraftig 6kning av den ekonomiska standarden.

200. Regeringen bereder f&r nirvarande en familjepolitisk reform innebirande forslag om
kommunalt vardnadsbidrag, barnomsorgspeng, 6kat pedagogiskt inslag i férskolan och
jamstilldhetsbonus. Syftet med dessa reformer #r att ge alla barn en trygg uppviixt och
goda forutsittningar att utvecklas. Regeringen beddmer att férslagen kommer att ge
fordldrar forutsittningar att tillbringa mer tid med barnen. Det kommer att dka valfrihe-
ten for barnfamiljer. Majligheterna till jaimstilldhet och delat ansvar f6r barnen forbittras

och mangfalden i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg dkar.

45 Ds 2004:41
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201. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) svarar fér samordning av
forskning om #ldre, handikapp, internationell migration och etniska relationer, socialve-
tenskaplig alkoholforskning samt sedan 2005 forskning om barn och ungdomar. FAS stod
till forskningsomradet skade under 2006 jamfdrt med aret innan. Det man kan utlésa
ut nedanstiende tabell dr att dven Svriga nansiirers stod Skade markant. Det dr frimst
Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond som 6kat sin nansiering. Stdd till
barn- och ungdomsforskning 2005-2006 (mnkr):

Finansiir 2005 2006
FAS 316 44 1%
Ovriga 55,3 85,6
Totalt 87,8 129,7
FAS andel 36% 34%

202. Under 2006 har FAS dven publicerat en populdrvetenskaplig kunskapsoversikt
"Utsatta barn — allas ansvar?’ Ar 2007 tillfors FAS tio miljoner kronor fér forskning om
barns hilsa i ett samhillsperspektiv. Aven Vetenskapsradet tillférs fem miljoner kronor

for detta omrade.

203 Ett av mélen i regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestingning fran
bostadsmarknaden ir bland annat att inga barn ska vrikas. Utredningen om vrikning
och hemlsshet bland barnfamiljer’” konstaterade att manga barn drabbas eller riskerar
att drabbas av heml&shet. Utredaren bedémde att sammanlagt minst 1 000 barn vrik-
tes under 2004 och konstaterade att det kriivs bade insatser inom socialtjinsten och en
forbittrad bostadspolitik, men att nuvarande lagstiftning till stor del ir tillfredstillande. [
syfte att utveckla och sikra rutinerna i kommunernas arbete med att motverka vrikning,
sirskilt for barnfamiljer, har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram ett vigledande
material. For att kunna folja utvecklingen 15pande har Kronofogdemyndigheten fatt i
uppdrag att utveckla statistiken om vrikningar och sirskilt redovisa om det nns barn i

de berorda hushallen.

46 XXXXXXXX
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Barnperspektiv i storstadspolitiken

204. T mars 2005 limnade en sirskild utredare sitt slutbetinkande "Storstad i rérelsé och
konstaterade att storstadspolitiken har satt hdga mal for att bryta segregationen och for att 5ka
tillviixten. Den stdrsta framgangen med storstadsarbetet har varit samverkan samt de betydelse-
fulla sprikinsatser som genomforts. Dessa insatser har bland annat fitt mycket positiva effekter
pa att utdka modersmailets roll i skolan och samhillet som helhet. De har bla. inneburit att i
alla de stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen erbjuds nu samtliga barn i al-
dern 3-5 ar férskola pa deltid. I samtliga forskolor och grundskolor i stadsdelarna gors personal-
forstirkningar samtidigt som den sprakliga kompetensen hos personalen hajs genom utbildning
och metodutveckling. I ett stort antal bostadsomraden férekommer ocksd verksamheter som

syftar till att 8ka forildrarnas och elevernas engagemang i skolans verksamhet.

205. Ytterligare 18 stora kommuner har i december 2006 erbjudits éverliggningar om

lokala utvecklingsavtal for 2007. For nirvarande har 25 sdidana kommuner fitt erbjudan-
det och fram till augusti 2007 har 20 kommuner tecknat lokalt utvecklingsavtal. Under
2007 pagar beredningen om den fortsatta langsiktiga politiken for att bryta utanfrskap.
Ett centralt tema for regeringens arbete ir egenmakt. Samhillet ska utvecklas utifran in-

dividernas behov och frutsittningar och ska fi reella méjligheter att paverka sin vardag.

206. For 6vrig information om tillimpningen av art. 6, 183, 23, 24, 26 och 271-3 hiin-
visas till Sveriges tidigare periodiska rapporter, sirskilt till CRC /C/125/Add. 1, punk-
terna 348—466.

VII. Utbildning, fritid och kulturverksamhet
(artiklarna 28, 29 och 31)

Mobbning

207. Kommittén rekommenderade att Sverige, i arbetet med att forebygga och bekdampa
mobbning, fokuserar sirskilt pa barn med funktionshinder och barn med utldndsk bakgrund.

208. Skolverkets rapport "Attityder i skolan 2006” visar att 3 procent av eleverna i drskurserna
7-9 kinner sig mobbade i skolan, en konstant siffra sedan 1997. Nir det giller yngre elever i
drskurserna 4-6 ir siffran 4 procent, iven denna konstant sedan forra undersskningen 2003.
4 procent av eleverna kinner sig mobbade av lirare och andra vuxna i skolan, en ofrindrad
andel sedan 1997.
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209. Sverige har genomfért omfattande itgirder som giller mobbning — se ovan under
punkterna 61-62. I mars 2005 utsig regeringen ett Barn- och elevombud for likabehand-
ling (BEO) med ett eget kansli inom Skolverket. BEO har tillsyn ver att lagen* om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever efterlevs.
Uppgifterna fér BEO handlar sivil om utitriktade, generella aktiviteter gentemot hu-
vudminnen som om juridiskt stéd till enskilda barn och elever. BEO skall ocksi infor-
mera om lagen samt ge rad betriffande lagens tillimpning si att barn och elever far ritt
hjilp och av ritt diskrimineringsombudsman. Till BEO kan elever och férildrar vinda sig
om barnet eller eleven anser sig ha blivit diskriminerad eller pa annat sitt blivit krinkt

i exempelvis forskola, fritidshem, grund- och gymnasieskola och vuxenutbildning. Via
BEO kan Skolverket ocksd fora talan for ett barn eller en elev om skadestind.

210. Myndigheten f&r skolutveckling har i uppdrag att utforma en utbildningssatsning i

forskningsbaserade dtgdirdsprogram mot mobbning i skolan®

. Myndigheten ska sammanstil-
la och kartligga forskningsbaserade metoder och atgirder mot mobbning vars effekter #r
systematiskt utvirderade. Vidare ska myndigheten utforma en utbildningssatsning riktad
till kommuner och skolor utifran kartliggningen. Myndigheten ska dven utvirdera ef-
fekterna av de metoder som skolorna anviinder mot mobbning. Uppdraget skall redovisas

till Utbildningsdepartementet senast den 1 november 2010.

Utbildning

211. Kommittén var bekymrad over att i synnerhet "gémda barn” inte har tillgang till utbild-
ning och att studieresultaten skiljer sig mellan olika regioner. Kommittén rekommenderade
att alla barn garanteras ratten till utbildning, inklusive barn utan uppehalistillstand och
"gébmda barn”. Kommittén rekommenderade ocksa atgarder fér att motverka skillnaderna i
studieresultat mellan skolor och regioner samt for tillgang till yrkesutbildningar och stéd vid
overgang fran skola till arbete.

212. Asylsékande barn och ungdomar har rtt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg pd samma villkor som barn bosatta i Sverige. Barn som har fatt avslag pa sin asylansdkan
och som haller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, s.k. gdmda
barn, har inte motsvarande ritt. Kommunerna fir emellertid pa frivillig vig ta emot dessa barn
i skolan och de har #ven tilldelats extra medel frin regeringen f6r att kunna gora det. Under
2006-2007 har en sirskild utredare haft i uppdrag att se éver forutsittningarna for att reglera
réitten till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for gomda barn®'. Utredaren har
bla. undersckt vilka eventuella konsekvenser en ritt till utbildning for ggmda barn skulle fa

samt hur dessa skulle kunna 18sas. Det omfattar tex. hur en ny ordning skulle vara forenlig
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med de nuvarande reglerna om offentlighet och sekretess samt med underrittelseuppgifts- och
anmilningsskyldighet gentemot polis och socialtjinst. Aven eventuella praktiska svarigheter,
som hur polisens arbete med verkstilligheter skulle paverkas, har omfattats av uppdraget, lik-
som vilken ersittning kommunerna borde fa och hur den ersittningen skulle kunna utformas.
Utredaren, som slutférde och presenterade sitt uppdrag och sina slutsatser i maj 2007, foreslar
en reglerad ritt till utbildning for gomda barn. Férslaget bereds fér nirvarande inom Regerings-

kansliet.

213. Socialstyrelsen, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten och Statens
skolverk har haft regeringens uppdrag att tydliggdra ansvarsférdelningen och effektivisera
samverkan mellan olika huvudmin nir det giller stddet till barn och ungdomar med omfattande
funktionshinder. Uppdraget redovisades i maj 2005. Myndigheterna har gjort en problemanalys,
lyft fram goda exempel och limnat ett antal forslag. Socialstyrelsen har under ar 2004 genom-
fort en kartliggning av sk. samverkansavtal kring barn och unga med funktionshinder. Endast
cirka 40 kommuner, varav ertalet i Stockholms lin, uppger att de har sidana avtal. Intresset for

samverkansavtal dr dock relativt stort.

214. Det stimmer att den dvergripande tendensen dir att skillnaderna mellan skolorna

i Sverige 6kar: Sverige har dock bland de ligsta uppmiitta skillnaderna mellan skolor™.
Den del av den totala variationen som nns mellan skolor i Sverige ligger strax dver 10
procent. Ungefir hilften av denna variation kan forklaras av skillnader i elevsammansitt-
ningen som elevernas socioekonomiska bakgrund, kén och utlindsk bakgrund. Skolver-
ket har som uppdrag att ska ny kunskap om orsakerna till variationer i maluppfyllelse
mellan huvudmin och skolor. En av anledningarna till att skillnaderna mellan skolorna
okar ir de svaga resultaten i bostadsomraden som ir priglade av segregation och utanfér-
skap. Statistiska centralbyrdn redovisade 2007 rapporten "Barn, boendesegregation och
skolresultat” Av rapporten framkommer att manga svenska stider, savil stérre som min-
dre, ir priglade av boendesegregation. Barn med utlindsk bakgrund ir i stor utstrickning
samlade i ett fatal bostadsomraden. Det visar sig att barn som bor i omraden med stor
andel barn med utlindsk bakgrund har simre skolresultat #n andra barn. De far oftare
betyg som gr dem obehdriga till gymnasiet. For att méta dessa problem har Myndig-
heten for skolutveckling fatt i uppdrag att inleda ett nira samarbete med kommunerna
for att forbittra kvaliteten i undervisningen. Myndigheten har utarbetat en strategi som

bland annat ska férbittra mottagandet av elever som precis anlint till Sverige.
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215. En reformerad gymnasieskola. En utredning har tillsatts for att utreda och limna
forslag till gymnasieskolans framtida struktur®. Utredaren ska limna forslag till en gym-
nasieskola med tre huvudinriktningar: studieférberedande program, yrkesforberedande
program och lirlingsutbildning. Ungdomars olika intressen och fallenhet miste tas till
vara. Samtidigt dr det viktigt att skapa goda forutsittningar for fortsatt lirande i arbetsli-
vet. Genom bittre méjligheter att vilja specialisering kan elevernas motivation 6ka. Fler
ungdomar #n hittills skall f3 mojlighet att fullfélja den utbildning de paborjat. Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2008.

216. Enligt statistik fran Skolverket har ldrartditheten i den svenska skolan utvecklats
enligt foljande:

Antal pedagogisk personal (heltidstjinster per 100 elever)

2000,/2001 79
2001,/2002 8l
2002,/2003 83
2003 /2004 84
2004 /2005 85
2005/2006 8,6
2006,/2007 88

217. Regeringen beslutade i mars 2007 om ett forslag till nationellt strukturfondsprogram
(Europeiska socialfonden) f6r regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013.
Programmet ska godkinnas av Europeiska kommissionen. Enligt frslaget till program
ska bla. ungas etablering pa arbetsmarknaden prioriteras. Dels kan det handla om sats-
ningar pa ungdomar som star langt frin arbetsmarknaden. Till exempel insatser riktade
till unga som varken avslutat sina studier med fullstindiga betyg eller arbetar. Dels kan
det handla om frebyggande insatser bland alla ungdomar som benner sig i Svergingen
mellan studier och arbetsliv. Med hjilp av samverkan mellan olika aktrer kan unga
tidigt erbjudas mojlighet till lirande i arbetslivet och skapa sig ett eget kontaktniit med
potentiella framtida arbetsgivare. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan bidra till
matchningen mellan ungas val av utbildning, utbildningars faktiska innehall och arbetsli-

vets behov av kompetens forbittras.

53 En reformerad gymnasieskola, dir. 2007:8
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218. For att 6ka elevernas kunskaper om arbetsmarknaden infor deras val till gymnasie-
skolan har Skolverket utvecklat informationen till elever i grundskolan om arbetsmarknaden
och forutsdttningarna att fa ett arbete inom olika yrken och samhidllssektorer. Skolverket

har utvecklat sin webbportal och kompletterat den med mer detaljerad information om
studieviigarna i gymnasieskolan, méjliga yrken och inriktningar, arbetsmarknadsprogno-

ser, statistik for elever som avslutat sin gymnasieutbildning och intervjuer med ungdomar

som nyligen limnat gymnasieskolan.

219. Aven kommunernas informationsansvar ir relevant i sammanhanget. En ny bestim-
melse om kommunernas informationsansvar for unga tridde i kraft den 1 juli 2005 i
skollagen’. Bestimmelsen innebir att kommunernas informationsansvar fér unga upp
till 20 ar, som inte gir pd gymnasiet eller har fullf6ljt en gymnasieutbildning pé ett natio-
nellt eller specialutformat program, fortydligas. Skolverket ska félja upp dels hur kom-
munerna héller sig informerade om ungdomar som inte ir sysselsatta, dels vilka individu-

ella atgirder som kommunerna erbjuder dessa ungdomar.

Kulturpolitik med barnperspektiv

220. De samlade offentliga insatserna pd barn- och ungdomskulturomrddet uppskattas till cirka
4 mdr kronor. Kommunerna svarar fér huvuddelen av dessa insatser dir stodet till biblioteken
resp. musik- och kulturskolorna dominerar. Dessutom bedrivs integrerad kulturverksamhet i
forskolor och skolor i enlighet med faststillda styrdokument. Under 2006 deltog 380 000 barn
och unga i musik- och kulturskolans verksamhet vilket ir det hdgsta antalet nagonsin:

Verksamhet 2006 2005 2004

Antalet elever som nas av musik- och

kulturskolornas verksamhet 380 000 359 000 363 000

Amneskurs ( frivillig verksamhet ) 191 000 191 000 190 000

OVrigt 189 000 168 000 173 000
54 SFS 1985:1100
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221 Hosten 2004 tillsatte regeringen Aktionsgruppen for barnkultur™>. Huvuduppgiften
var att limna frslag pa hur barnkulturens stillning kan stirkas. Kommittén skulle dven
ta initiativ till ett s.k. modellsamarbete mellan kommuner i syfte att sprida féredémliga
former for arbetet med barn och kultur. Den kartliggning som kommittén genomférde
visar att svenskt barn- och ungdomskulturverksamhet haller en hdg kvalitet. Barns och
ungdomars frutsittningar att ta del av verksamhet for eget skapande skiljer sig dock at
beroende pa bostadsort, i vilken skola de gar, lokala samverkansformer och i viss min

forildrarnas ekonomi.

222. Statens kulturrad dr den viktigaste myndigheten for att forverkliga de kulturpoli-
tiska malen bla. genom att fordela statligt stod till regional scenkonst samt till den fria
scenkonsten vars publik till 70 procent bestar av barn och ungdomar. Barn och ungdo-
mar ska prioriteras vid bidragsgivningen och fér funktionshindrade unga har radet ett
sirskilt ansvar for att 6ka tillgingligheten inom kultursektorn. Kulturradet ger genom
ett ertal stddformer bidrag som syftar till att frimja litteratur fér barns och ungdomars
lis- och sprakutveckling. Kulturradet delar ut ocksi ett pris i Astrids Lindgrens minne,
ett pris som #r virldens stérsta litteraturpris (fem miljoner kronor), efter Nobelpriset i

litteratur.

223. Léinskonsulentverksamheten inom bildkonst, dans och mangkultur vilken har barn
och ungdomar som huvudsaklig milgrupp har sedan 2002 byggts ut nationellt. De regio-
nala resurs- och produktionscentra som med stéd av Svenska Iminstitutet verkar for att
tka mojligheten for barn och unga att sjilva skapa med rorliga bilder, bade i skolan och
pa fritiden, omfattar landets alla lin.

224. Alla statliga kulturinstitutioner har sedan 2007 ett Svergripande uppdrag, nimligen
att ett barnperspektiv ska integreras i verksamheten, bl.a. genom att barns och ungdomars
mdjlighet till inflytande och delaktighet 6kar. De pedagogiska avdelningar som pa senare tid
har etablerats sammanfaller med mal som ror utveckling av den pedagogiska verksamhe-
ten och visar tydligt pd omridets prioritet. Det pdgér ett aktivt arbete med att utveckla
formerna for att na ut till den unga publiken dir ndtbaserat material for undervisning och

inspiration har vunnit insteg.

225. Svenska barn liser i genomsnitt fyra bocker i minaden vilket vid en internationell
jamforelse dr en hog siffra®. Parallellt med att undersskningar visar pi en sjunkande lis-
ning har Internet utvecklats till ett viktigt medium f6r barn och unga. Drygt 50 procent
av 12-16 aringarna och drygt 25 procent av 912 dringarna anviinder Internet varje dag.

Vanligast dr att man chattar med kompisar och dérnist spelar man spel.

55 Dir 2004:117
56 Nordicom 2004

Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté om arbetet med barnkonventionen under 2002-2007

54



226. Barns och ungas lisning och lust till lisning #r fortsatt kulturpolitiskt hégprioriterat.
Olika former av statligt stid ges till bl.a. utgivning och produktion av barn- och ungdomslit-
teratur. "Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur” har fatt ett utkat upp-
drag att 8ka utbudet av littlist litteratur och nyhetsinformation i skolan for att frimja

lisningen bland barn och unga med lissvérigheter.

227. Biblioteken ir betydelsefulla for barns och ungdomars delaktighet i kulturlivet som
helhet. Sa gott som alla linsbibliotek har en konsulent med huvudansvar fér barnverk-
samheten. Under 2004 var 45 procent av alla utlinade bdcker barnbokslan. Ungefir hilf-
ten av skolbarnen nds av nigon form av lisfrimjande verksamhet genom folkbibliotekens
uppstkande arbete. For att informera och 6ka lislusten ges stéd till “Barnens bibliotek’,

ett webbaserat bibliotek som dven ir tillgingligt f6r barn med funktionshinder.

228. Ett sdrskilt statligt bidrag, som dven omfattar barn och ungdomar, har utformats for att
frimja de nationella minoriteternas sprdk och kultur.

229. For 6vrig information om genomforandet av artiklarna 28, 29 och 31 hinvisas till Sve-
riges tidigare periodiska rapporter och sirskilt till CRC /C/125/Add], punkterna 467-543.

VIII. Sarskilda skyddsatgarder
(artiklarna 22, 30, 32-36, 37 b och d, 38, 39, och 40)

Ensamkommande barn

230. Kommittén var oroad 6ver antalet ensamkommande barn som hade férsvunnit fran Mig-
rationsverkets boendeenheter och den utdragna asylprocessen. Kommittén rekommenderade
en samordnad insamling av information och statistik och en 6kad samordning av polisens,
socialtjanstens och Migrationsverkets arbete for att kunna ingripa effektivt nar barn férsvin-
ner. Kommittén rekommenderade ocksa férordnandet av en tillfallig vardnadshavare inom

24 timmar efter ankomsten for varje ensamkommande barn, férbattring av utbildningen av
berérda yrkesgrupper samt hansynstagande till barns speciella behov och till barnspecifika
former av forféljelse.
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231. Antalet ensamkommande barn som siker asyl i Sverige har kat markant det senaste
aret. Ar 2005 var siffran 398 vilket kan jimfSras med ar 2006 da siffran mer én fordubb-
lades till 820. De esta kom fran Irak (337 barn) och Somalia (101 barn):

Flickor Pojkar Summa
2006 175 645 820
2005 143 255 398
2004 163 225 388
2003 195 366 561
2002 191 359 550
2001 163 368 531
2000 131 264 395

(Statistik enligt Migrationsverket och Barnombudsmannen)

232. Den 1 juli 2005 tridde en ny lag om god man for ensamkommande barn® i kraft.
Lagen tar sikte pd barn som av yktingskil eller andra skil kommer ensamma till Sverige
och stker uppehallstillstind hir. Den nya lagen innebir bla. att den gode mannens
befogenhet utdkas. I de franvarande forildrarnas stille ska han eller hon kunna agera
som bade férmyndare och virdnadshavare fér barnet. En god man som agerar dven som
ansvarig virdnadshavare forutsitts minska riskerna for att barnet avviker fran ett anvisat
boende. Det dr dverférmyndaren som frordnar god man. Enligt lagen ska detta ske sa
snart det dr mojligt. Under varen 2006 forordade riksdagen en lagindring med innebor-
den att en god man ska férordnas inom 24 timmar efter det att barnet anlint till Sverige.
Med anledning av detta skickades en enkiit ut till era kommuner med syfte att kartligga
de nuvarande handliggningstiderna. Svaren bearbetas fér nirvarande inom Justitiedepar-

tementet.

233. Den 31 mars 2006 tridde en ny instans- och processordning ikraft nér det géiller
utlinningsdrenden. Enligt den nya ordningen kan Migrationsverkets beslut dverklagas till
migrationsdomstolen. Personalen som nyanstilldes till de nyinrittade migrationsdomsto-
larna har genomgétt utbildning i barnfragor.

57 SFS 2005:429
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234. Forandringar i lagstiftningen har dven genomforts nir det giller mottagandet av
ensamkommande barn. Den 1 juli 2006 &verférdes ansvaret for ensamkommande barns
boende fran Migrationsverket till kommunerna. Syftet var att stirka skyddet f6r ensam-
kommande barn. Kommunerna, med sin erfarenhet och kompetens, ansags bittre lim-
pade att ta hand om barnen #n Migrationsverket. Verkets roll renodlades samtidigt till att
frimst vara den myndighet som utreder och bedémer ansdkningar om uppehallstillstand.
Migrationsverket har kvar ett 6vergripande ansvar och tecknar Sverenskommelser med
kommunerna om boende och omvardnad inom ramen fér mottagandet av ensamkom-
mande barn. Den korta forberedelsetiden f6r kommunerna i kombination med en kraftig
Okning av antalet asylsdkande barn har fitt till f6ljd att inte tillrickligt mdnga kommuner
har tecknat dverenskommelser med Migrationsverket om mer permanenta boendeplat-
ser. I dagsliget nns alltfér manga barn kvar i tillfilliga boenden i de si kallade ankomst-

kommunerna.

235. Regeringens varbudget 2007% innehiller dtgdrder i syfte att forbéttra mottagandet
och for att fa er kommuner att ta emot asylsskande ensamkommande barn. Den rliga
grundersittningen till de kommuner som tar emot ensamkommande barn hdjs fran

500 000 kronor till 1 miljon kronor under 2007. Dirutdver ges ersittning till kommu-
nerna fér nddvindig vird dven efter 18-drsdagen och fram till att personen i fraga fyllt
21 &r, under forutsittning att virden har pdborjats fore 18 ars alder. Ersittningen till
kommuner for platser i gruppboenden hojs ocksa. Ett mer enhetligt ersittningssystem
till kommunerna ska slutligen gilla for savil tiden som asylsskande som efter det att ett
eventuellt uppehillstillstind har beviljats. Genom dessa forindringar ges kommunerna
bittre planeringsfrutsittningar, men framfor allt innebir det en strre trygghet for bar-

nen for att dessa sa lingt mojligt ska slippa behdva byta vistelseort, skola m.m.

236. Under 2006 avvek 95 ensamkommande barn efter ankomsten till Sverige. Det 4r en
minskning i jaimférelse med 2005 da antalet uppgick till 153. Minskningen har skett trots
att antalet ensamkommande barn 6kat kraftigt det senaste aret. Det kan delvis forklaras
med en minskning av antalet ensamkommande barn frin Kina, som tidigare utgjorde en
stor andel av de avvikna barnen. Det har visat sig att dessa férsvinnanden var en del av en
organiserad brottslighet dir man anvint Sverige som ett transitland, for att sedan slussa
barnen vidare till okinda slutdestinationer i vistvirlden. Svenska utlandsmyndigheter

har haft kontakter och samarbete med myndigheter och andra aktorer i Kina i syfte att
bekimpa denna brottslighet. Det har hittills gett ett bra resultat. Olika svenska akt&rers
utdkade samarbete har ocksd bidragit till att minska avvikanden efter ankomsten till Sve-
rige. Migrationsverket, polisen, och socialtjinsten i Sigtuna, en av Stockholmskommu-
nerna med stdrst antal ensamkommande barn, haller f6r nirvarande pa att utarbeta en
gemensam handlingsplan i syfte att férebygga och aktivt kunna agera vid avvikanden. For
nirvarande férbereds dven en dversyn av mottagandet av asylsékande m.. dir utredaren i

sitt arbete skall ta sirskild hinsyn till barns och ungdomars intressen inom mottagandet.

58 Prop. 2006,/07:100
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237. Regeringens varbudget 2007% innehaller ocksa satsningar for att Migrationsverket
dimensioneras for att kunna mota det okade antalet asylsékande och for att klara handligg
ningstiderna om sex mdnader samt tre manader for ensamkommande barn. Genom foreslag-
na anslagstkningar kommer verket att under 2007 och 2008 kunna avgora 39 000 respek-
tive 42 000 asylidrenden. Som en folid av att er personer i dag sdker asyl i Sverige dn vad
regeringen tidigare beriiknat foresls att anslaget for ersittningar och bostadskostnader

for asylsskande m.. i ar kas med 743 miljoner kronor for att mojliggdra utbetalning av

ersittningar till asylsskande samt till kommuner och landsting f6r bla. sjukvard och skola.

238. Migrationsverket har genomfort era dtgdrder i syfte att siikerstdlla att eventuella
barnspecifika former av forfiljelse beaktas. Férutom den intervjuguide som har utarbetats
och som ska ligga till grund fér intervjuer med barn, har Migrationsverket ocksa fort

in riktlinjer i sin interna handbok f6r hur utredningar med barn bor genomforas. I de
drenden dir barn har aberopat sirskilda skil for uppehallstillstind redovisar verket dessa
i besluten. Aven offentliga bitriden uppmanas att sirskilt beakta barns egna grunder for
asyl eller uppehallstillstand.

239. Med utgdngspunkt i ett vigledande beslut av regeringen som rérde ett barn med
uppgivenhetssymptom, utfirdade Migrationsverket i juli 2005 interna anvisningar for
hanteringen av drenden som omfattar barn — savil inom prévnings- som mottagandeverk-
samheten. Av dessa anvisningar, som r6r alla barn, framgér bla. att innan verkets an-
stillda fattar beslut i ett asylirende ska de ta stillning till hur ett avvisningsbeslut skulle
paverka barnets psykosociala utveckling. Stillningstagandet ska redovisas i beslutet. For
att gora detta stillningstagande krivs barnfokuserade forildrasamtal. En expertgrupp
inom Migrationsverket har genomf&rt och kommer att genomféra uppféljningar for att

sikerstilla att anvisningarna fitt 6nskat genomslag.

Familjedterforening

240. Kommittén uttryckte oro dver den langa handlaggningstiden av drenden om familje-
aterforening for personer med flyktingstatus samt rekommenderade tgarder for att ansok-
ningar om familjedterforening behandlas pa ett humant och effektivt satt.

241. Den 30 april 2006 tridde lagindringar i kraft som ror familjedterférening for ensamkom-

% och utlinningsférordningen har Sverige

mande barn. Genom #ndringar i utlinningslagen
genomfort Ridets direktiv 2003/86 EG av den 22 september 2003 om riitt till familjedterféren-
ing. En fordlder till ett ensamkommande barn som dir flykting eller skyddsbehovande i Gvrigt har
rétt till uppehdllstillstdnd. Andringarna innebar ocksi en ny bestimmelse om att ett drende om
uppehdllstillstand pd grund av familjedterforening ska avgiras senast inom nio mdnader fran det

att ansckan limnades in.

59 ibidem
60 SFS 2005:716
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Sexuellt utnyttjande, manniskohandel

242. Kommittén rekommenderade att Sverige starker skyddsmekanismerna for barn nar de
anvander Internet och dkar barns kunskap om Internets avigsidor. Kommittén rekommen-
derade ocksa atgirder for att minska och foérebygga forekomsten av sexuellt utnyttjande och
manniskohandel. Dessutom rekommenderade kommittén att lagstiftningen mot innehav och
produktion av barnpornografi stirks, att atal av svenska medborgare som dgnar sig at sexuellt
utnyttjande av barn utomlands méjliggérs, bl.a. genom férbud att utfarda nytt pass till miss-
tankta for sddana brott som frigivits mot borgen. Kommittén rekommenderade att skyddet for
offren for sexuell exploatering och ménniskohandel fér sexuella andamal férbattras.

Skydd mot 6vergrepp via Internet

243. Skolornas arbete med Internetfragor fokuserar pa att eleverna ska lira sig killkritik, etik

pa nitet och sikrare Internetanviindning. For att stddja skolorna i arbetet med killkritik har
Myndigheten for skolutveckling (MSU) etablerat webbplatsen "Kolla kéillan!”. Den tar upp in-
formationsstkning, killkritik, upphovsritt m.m. Myndigheten har de senaste sex aren anordnat
forelisningar om Internet, om killkritik och sikert Internetanvindande for era tusen lirare,
bibliotekarier och forildrar i hela landet. MSU har dven lanserat ett material® som ska stddja
personalen i férskolan och skolans forsta arskurser i arbetet med att ligga grunden till ett nyket
och kritiskt forhallningssitt till Internet.

244. Medierddet deltar sedan 2002 i EU-projektet SAFT (Satety Awareness, Facts and
Tools) som syftar till en sikrare anvindning av Internet bland barn och unga. Medieradet
ir Sveriges s.k. Awareness Node och MSU har varit partner i detta arbete under dren
2005-2006. Tillsammans med MSU har ridet utarbetat materialet Det unga Internet och
genomfdrt konferenser for att ge stdd till undervisning och diskussioner kring Internet
och andra medier. Fran 2007 samarbetar Medierddet med BRIS fo6r att bygga upp en
hjilplinje dit barn och unga kan vinda sig for att fa rad och stéd kring sina upplevelser
pa Internet. Medieradet har dven tagit fram broschyren Tio tips till fordldrar med surfande
barn (se under 101-105). Rédet arrangerar varje ar i samverkan med Internetbranschen
och 6vriga EU-linder "Safer Internet Day’, ett tillfille for att sprida metoder for att

skapa ett sikrare Internet f6r barn.

61 Myndigheten for skolutveckling, Superundersskarna
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245. Kontaktsikande med barn i sexuellt syfte, sk. grooming, ir enligt uppgifter fran polisen
vanligt forekommande pa Internet. De inledande kontakterna som tas med barnet kan
vara harmldsa och tas for att bygga upp ett fortroende hos barnet. Kontakterna kan sedan
leda till att barnet férmaés att visa upp sin kropp genom en webbkamera eller pd annat

sitt sinda bilder av sig sjilv. Kontakten kan ocksa leda till ett fysiskt ssmmantriffande da
barnet utsiitts for sexuella dvergrepp. Olika straffstadganden kan omfatta de beteenden
som nu avses, tex. sexuellt ofredande, kop av sexuell handling av barn eller utnyttjande

av barn for sexuell posering, valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn. Med

undantag for sexuellt ofredande 4r dessa brott straffbara redan pa forssksstadiet.

246. Brottsforebyggande ridet (Bra) och riksaklagaren har haft i uppdrag att se &ver och
kartligga problemets omfattning och karaktir samt vad som kan géras for att férhindra
och bekdmpa foreteelsen. Uppdragen redovisades i april 2007. I riksiklagarens utred-
ning presenteras ett forslag till en ny straffbestimmelse, kontakt med barn i sexuellt syfte,
i 6 kap. brottsbalken. Enligt forslaget ska det vara straffbart for vuxna att ha kontakt
med barn — under 15 dr — om syftet med kontakten i#r att begd sexualbrott mot barnet.
Utredningen betonar ocksa vikten av utbildning till barn och férildrar om de faror som
ir forknippade med Internetkontakter med vuxna frimmande minniskor. Forslaget re-
missbehandlas for nirvarande. Bra har redovisat sin del av uppdraget i rapporten "Vuxnas
sexuella kontakter med barn via Internet® I en skolundersskning med 7 500 ungdomar
i arskurs nio som Bra har gjort sade drygt 30 procent av ungdomarna att de under det
senaste dret utsatts for nigon form av sexuell kontakt fran en tidigare obekant person
som de trodde eller visste var vuxen. Flickorna sade att de utsatts f&r saidana kontakter

i mycket stdrre utstrickning #n pojkarna. De esta av ungdomarna svarade att de blivit
kontaktade via Internet. Endast cirka tvd procent av bide pojkar och ickor uppgav att

de varit féremal for en kontakt i sexuellt syfte fran en vuxen endast utanfor nitet.

Att bekdmpa manniskohandeln

247 Den 1 juli 2004 utvidgades straffansvaret avseende brottet ménniskohandel for sexuella
dndamdl. Brottet som numera benimns minniskohandel omfattar dven minniskohandel som
inte dr grinsdverskridande samt minniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande
in sidant utnyttjande, tex. tvangsarbete. Vidare utvidgades straffansvaret till att avse ytterli-
gare handelsitgirder och omfattar nu den som rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller
vidtar ndgon annan sidan atgird med en person och dirigenom tar kontroll Sver personen. Om

brottet riktats mot en person under 18 &r kriivs det inte att nigot otillborligt medel anviints.

62 Bra, Rapport 2007:11
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248. Sedan 2006 pagar en dversyn av straffbestimmelsen om médnniskohandel Inom ramen
for den dversynen ska bla. frigan om Sveriges tilltride till Europaradets konvention

om minniskohandel, som Sverige undertecknade i maj 2005, analyseras. Utredaren ska
ocksd analysera om den nu gillande lagstiftningen i straffrittsligt hinseende, erbjuder ett
tillfredstillande skydd mot barn- och tvingsiktenskap.

249. Inom Aklagarmyndigheten handliggs drenden rérande minniskohandel och sexuell
exploatering av barn inom turism och resande normalt av dklagare vid nigon av de tre
internationella dklagarkamrarna lokaliserade i Stockholm, Géteborg och Malmd. Dessa
dklagare dr specialister pd grov gréinsiverskridande brottslighet och har séirskild kunskap och
erfarenhet nér det gdller dessa typer av brott. Vid Riksaklagarens kansli nns dessutom en
samordningsfunktion for internationella frdgor som regelmissigt stoder dklagare pa opera-
tiv niva vid brottsutredningar rérande minniskohandel och sexuell exploatering av barn
inom turism och resande.

250. Aklagarmyndigheten medverkar dven i Samverkan mot méinniskohandel, som &r ett
utvecklingspartnerskap inom den Europeiska socialfondens sk. Equalprogram med syfte
att motverka minniskohandel. Projekttiden 16per fram till utgdngen av 2007 Malet &r
bla. att skapa en nationell modell fér brottsutredningar och for fortlspande erfaren-
hetsutbyte mellan organisationerna. Inom ramen for partnerskapet har bland annat en
hemsida skapats.

251. Regeringen har i sin styrning av Polisen angett att 10 miljoner kronor arligen ska
anvindas mellan aren 2004 och 2006 for att bekdmpa ménniskohandel Dessa medel har
bla. anviints fér utbildningsinsatser (vid polishdgskolan, f6r kontaktpersoner vid landets
polismyndigheter, dklagare och ambassadtjinstemin). Rikskriminalpolisen har ocksa pa-
bérjat en kartliggning av omfattningen av barn i minniskohandel i Sverige. Inom ramen
for det internationella samarbetet pd detta omride har Sverige ocksd ansvarat for en
kartliggning av kinnedom om och férekomst av handel med barn inom Ostersjdomra-
det. For att i ett tidigt skede uppticka minniskohandel har Rikskriminalpolisen bedrivit
fortsatta utbildningsinsatser och nitverksbyggande gentemot bla. Migrationsverket och

Sveriges utlandsbeskickningar.

252. En handlingsplan har utarbetats inom ramen fér det regionala Ostersjosamarbetet
kring barn som kommer ensamma &ver grinserna eller som ir offer f6r minniskohandel.
I det samarbetet deltar dven Ukraina, Vitryssland och Moldavien. I 12 av de 14 linderna
nns en nationell kontaktpunkt for att underlitta bi- och multilaterala kontakter i en-
skilda drenden. Utbildning av berdrda yrkesgrupper pagar ocksa.

253. Sverige har ratificerat tilliggsprotokollet om forebyggande, bekimpande och bestraf-
fande av handel med ménniskor, siirskilt kvinnor och barn till FN:s konvention mot grénsé-
verskridande organiserad brottslighet.
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Atgarder mot sexualbrott mot barn och barnpornografi

254. Tabellen nedan visar antalet anmilda sexualbrott mot barn och barnpornograbrott. Det ska

noteras att det den 1 april 2005 inférdes en ny straffbestimmelse om véldtikt mot barn, vilken

kan vara en férklaring till den stora 8kningen av denna brottstyp under 2006:

Ar
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal

Utnyttjande av barn for
sexuell posering

Forsok till valdtikt,
mot barn under 15 ar

Fullbordad valdtikt,

mot barn under 15 ar

Sexuellt tvang, mot barn,
under 15 ar

Sexuellt ofredande,
mot barn under 15 ar

Egenmiktighet med barn
Anmilda barnpornograbrott

Anmilda brott

22
52 48 41 48 42 62 75
248 285 346 418 437 672 1059

1201 1192 1359 1480 1409 1201 1041

1265 1391 1404 1339 1378 1412 1428

812 942 936 1042 108 1192 1140

Brottsforebyggande radet
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal

Hela landet

Barnpornograbrott

239 374 396 351 600 553 368

(Killa: Brottstorebyggande ridet)

255. Den 1 april 2005 tridde en ny sexualbrottslagstifining i kraft. Syftet med den nya

lagstiftningen #r bla. att pa olika sitt lyfta fram och forstirka skyddet for barn och ung-

domar mot att utsittas for sexuella krinkningar. Lagstiftningen innehaller en ny straffbe-

stimmelse om vdldtékt mot barn som tar sikte pa de allvarligaste sexualbrotten mot barn.

Enlig bestimmelsen stills inte lingre ndgot krav pé att véld eller hot har anvints vid

dvergreppet. For vildtikt mot barn doms den som har samlag med ett barn under 15 ar

eller som med ett sidant barn genomfér en annan allvarligt krinkande sexuell handling,

Bestimmelsen omfattar ocksd sidana fall diir barn mellan 15 och 18 &r utnyttjas av vissa

nirstiende eller andra personer med ett sirskilt ansvar for dem. Den som med ett barn

genomfor andra sexuella handlingar dn sidana som avses i straffbestimmelsen om vald-

tikt mot barn déms for sexuellt vergrepp mot barn.
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256. En sirskild bestimmelse som syftar till att skydda barn mot att utnyttjas for sexuell
posering har inférts i brottsbalken. Den som frimjar eller utnyttjar att ett barn under

15 &r utfor eller medverkar i sexuell posering dms for utnyttjande av barn for sexuell
posering. Brottet omfattar ocksa sidan girningar som begitts mot ett barn som fyllt 15

dr men inte 18 ar, om poseringen #r dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling.

257. Férbudet mot kip av sexuella handlingar av barn har ocksd skérpts. Bland annat har
straffbestimmelsen utvidgats till att omfatta ocksd kop av sexuella handlingar av barn
som sker under andra férhéllanden #n sidana som utgdr rena prostitutionsférhallanden.
Syftet ir att fanga in situationer som i forlingningen kan leda den unge in i prostitution.

Aven brottets straffmaximum har héjts.

258. Svenska domstolar har en vidstrickt behorighet att déma Sver brott som har be-

gatts utomlands. Denna behdorighet ir i vissa fall begrinsad bla. genom krav pa dubbel
straffbarhet. Sedan 2005 krdvs inte lingre dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna déma
for allvarliga sexualbrott mot barn under 18 dr som har begditts i utlandet. For att ytterli-
gare stirka barns mojligheter till upprittelse har dessutom preskriptionstiden for vissa
sexualbrott mot barn forlingts sd att tiden borjar 16pa forst den dag da barnet fyller eller
skulle ha fyllt 18 ar.

259. Straffmaximum for grovt barnpornografibrott har héjts fran fingelse i fyra ar till fing-
else i sex ar.

260. Genom EU:s beslut om dtgdirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi som antogs den 22 december 2003, har medlemsstaterna enats om
gemensamma minimiregler nir det giller straffrittsliga atgirder i kampen mot sexuellt
utnyttjiande av barn och barnpornogra. EU-beslutet har genomforts i svensk ritt den 1
april 2005 (se ovan under punkterna 255-259).

261 Sedan 2005 pagir en dversyn av lagstifiningen mot barnpornografi som syftar till att
mojliggdra en mer effektiv bekimpning av barnpornogra samt att forstirka barnens
stillning vid barnpornograbrott. Utredningen ska bla. 6verviga om det kan inféras en
bestimd 18-drsgrdns i definitionen av barn i bestimmelserna om barnpornogra, om det
nns behov av ytterligare kriminalisering av befattning med barnpornogra, om barn

som i#r avbildade i barnpornograskt material kan betraktas som malsigande och ha ritt
till ersittning samt om kravet pa dubbel straffbarhet vid barnpornograbrott bor tas bort
eller begrinsas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2007

262. Barnpornograbrott berdrs bade i dklagarnas grundutbildning och i deras higre ut-
bildning. En utbildning i handliggning av barnpornografibrott har dven inforts i utbildningen
for aklagare om ITtbrottslighet med bevissikring i [T:miljo, som 4r en hogre utbildning till-
ginglig for alla aklagare. Aklagarmyndigheten har ocksa sammanstillt en rittspromemoria
som ska fungera som ett hjdlpmedel for dklagare som handligger drenden rdrande barnpor-
nograbrott. Promemorian behandlar fragor som rér férundersskningen och riittegangen.

Den innehiller dven en redogorelse for domstolspraxis avseende barnpornograbrott.
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263. Den 7 december 2006 beslutade regeringen att ratificera det fakultativa protokollet
till konventionen om barnets rdttigheter om forsélining av barn, barnprostitution och barn-
pornografi. For att kunna tilltrida protokollet inférdes i juli 2006 ett nytt brott i brotts-
balken, otillborligt utverkande av samtycke eller tillstind till adoption av barn. Genom
bestimmelsen kriminaliseras mellanhinders otillbdrliga framkallande av samtycke eller

tillstand till adoption av barn. Aven forsok till brottet kriminaliserades.

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn

264. En statlig utredning med uppdrag att sammanstilla kunskap om sexuell exploatering av
barn i Sverige redovisade sitt uppdrag 2004%, Utredaren konstaterade att det inte gir att bedo-
ma exakt hur stor omfattningen av problematiken ir, men utredningens arbete visade att anta-
let barn dr betydande. Utredningen limnade forslag inom ett antal omrdden vilka verlimnats
till respektive ansvarigt departement for vidare handliggning. Stiftelsen Allminna Barnhuset ck
medel for att genomfora ett antal regionala konferenser om sexuell exploatering av barn och ta

fram en sammanfattning av betinkandet samt sprida det till berérda verksamheter.

265. Av denna anledning genomforde Stiftelsen Allmidnna Barnhuset under 2005 fyra
regionala konferenser for yrkesgrupper som pa olika sitt moter sexuellt exploaterade barn.
Allminna Barnhuset har vidare genomfort ett internationellt expertseminarium och en
konferens pa temat Expert Meeting on Children and Young Persons with Abusive and
Violent Experiences Connected to Cyberspace. Allminna Barnhuset fortsitter arbetet
med att sprida kunskap om sexuell exploatering av barn i Sverige genom regionala run-
dabordssamtal.

266. Regeringen foljer f&r nirvarande upp den nationella handlingsplanen mot sexuell ex-
ploatering av barn. Parallellt med uppf6ljningen pigir inom Regeringskansliet ett arbete
med en uppdatering av handlingsplanen. Detta arbete beriknas vara firdigt under hdsten
2007. Dessutom avser regeringen att under 2007 presentera en nationell handlingsplan
mot prostitution och handel med minniskor fér sexuella indamal, med sirskilt fokus pa

kvinnor och barn. De tva handlingsplanerna ska komplettera varandra.

Ovrigt skydd mot 6vergrepp

267. Lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg*
innehéller bestimmelser om sirskild limplighetsprévning vid anstillning inom offentlig och
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt inom férskoleklassen, grundskolan och
dvriga skolformer pa grundskoleniva och motsvarande fristiende skolor. Prévningen innebiir att

den som erbjuds anstillning ska limna ett utdrag ur polisens belastningsregister till arbetsgiva-

63 SOU 2004:71
64 SFS 2000:873

Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté om arbetet med barnkonventionen under 2002-2007 64



ren. Den som inte limnar ett sdidant registerutdrag fir inte anstillas. Det nns dock inte nagot
forbud mot att anstilla den som har démts for brott, utan det faller pa arbetsgivaren att avgdra
detta. Regeringskansliet forbereder férslag till Andringar i lagen som innebir att personkretsen
som omfattas av skyldigheten att ldmna registerutdrag utvidgas®.

Brott mot barn utreds under samma tak

268. Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Rittsmedi-
cinalverket och Socialstyrelsen medverka till etablering av férsiksverksamheter med samverkan
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for allvarliga
brott, tex. sexuella Svergrepp och misshandel. Forssksverksamhet har kommit igdng pa sex
orter. Syftet med uppdraget ir att utredningar dir det misstinks att barn har utsatts for brott
ska vara anpassade till barnen. Barnen ska inte behdva ha era olika kontakter pd olika platser,
utan ska komma till en enda plats. Barnen ska inte heller i onddan behdva genomga upprepade
forhor och intervjuer av olika personer for olika syften. Ett annat syfte med uppdraget ir att
genom metodutveckling héja kvaliteten i utredningarna. Detta ska ske genom niira samverkan i
varje enskilt drende men ocksd pa en Svergripande niva. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 mars 2008.

Ungdomars rattsskydd

269. Kommittén rekommenderade att alla dklagare och domare som hanterar barnirenden
har relevanta kunskaper samt att straffatgarder endast kan utdomas av juridisk myndighet
efter en réttslig prévning med tillgang till rattshjalp. Kommittén rekommenderade ocksa
forebyggande atgarder for att komma tillritta med de sociala missférhallanden som leder till
brottslighet och kriminalitet starks.

270. Den svenska lagstiftningen #r férenlig med kommitténs rekommendation att straffdrgdir-

der endast kan utdomas endast av juridisk myndighet efter en rdttslig provning och med tillgdng
till réttshjdlp. De lagindringar i friga om pafoljdssystemet for unga lagdvertridare som tridde i
kraft den 1 januari 2007 innebir inga férindringar i detta avseende (se nedan under punkterna

271-274).

271. Sedan den 1 januari 2007 nns en méjlighet att forordna juridiskt bitride for perso-
ner under 15 ar — och som dirfér inte kan straffas — som misstinks fér brott om det nns
synnerliga skil. Avsikten ir att denna mojlighet ska kunna anviindas tex. nir det ir friga
om mycket allvarlig brottslighet eller nir utredningen kan leda till att stora skadestands-
ansprék stills mot den unge. Om den unge fyllt 15 4r kan i stillet, liksom tidigare, en
offentlig forsvarare forordnas for den unge.
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272. Bekdmpningen av ungdomsbrottsligheten ir en prioriterad fraga. I stort sett samtliga
landets aklagarkammare har utsett sirskilda aklagare for att handligga drenden dir den
misstinkte girningsmannen ir under 18 ar. Manga dklagarkammare medverkar dessutom
i projekt for att minska brottsligheten bland ungdomar. Aven pa detta omrade nns det
sirskild utbildning fér dklagare. I saviil aklagarnas grund- som hgre utbildning nns det
avsnitt om unga lagdvertridare. Den hdgre utbildningen inférdes hosten 2005 och ater-

kommer terminsvis. Den riktar sig till dklagare som arbetar med ungdomsmal.

273. Aklagarmyndigheten genomférde under aren 2005-2006 ett projekt angiende
handliggning av ungdomsdrenden. Projektet inneholl era delar, bla. utarbetande och
genomfdrande av en utbildning for ungdomsiklagare och utarbetande av riktlinjer for
handliggning av ungdomsirenden. Riktlinjerna tridde i kraft i juni 2006. De syftar till
att skapa en enhetlig rittstillimpning och underlitta dklagarnas handliggning av ung-

domsirenden.

274. Fran och med den 1 januari 2008 kommer kommunerna att vara skyldiga att tillhan-
dahdlla medling med anledning av brott nir girningsmannen ir under 21 ar. Medling #r
inte en pafoljd for brott och ska dven i fortsittningen bygga pa frivillighet hos girnings-

man och brottsoffer.

275. Brottsforebyggande riadet (Brd) har redovisat ett regeringsuppdrag i juni i a&r om
barn som begér brott. Bra har sin rapport bla. pekat pa att det #r en stor variation i
andelen utredda anmilningar nir den misstinkte dr under 15 ar och att Brottsoffermyn-
digheten avslir ett antal drenden om brottsskadersittning, nir girningspersonen ir under

15 4r, med hinvisning till att utredningsunderlaget inte innehiller tillricklig information.

Barn som berévats friheten, inklusive alla former av kvarhéllande,
fangslande eller tvdngsomhandertagande

276. Den 1 januari 2007 tridde ett antal dndringar i brottsbalken m.fl. lagar i kraft som rir
pafolider for unga lagévertridare®. Syftet med dndringarna #r bla. att kunna minska anvind-

ningen av béter och frihetsberdvande pafélider for unga som begitt brott. Andringarna innebir

bla. att en sirskild ungdomspafsljd — ungdomstjinst — har inforts.

277. Ungdomstjéinst infors som en fristiende pafslid. Den innebir att den som ir under
21 ar kan aliggas att utfora oavldnat arbete och annan sirskilt anordnad verksamhet

som paféljd for brott, i ligst 20 och hégst 150 timmar. I férsta hand bér ungdomstjinst
komma i friga bara f6r ungdomar under 18 ir. For att ungdomstjinst ska kunna démas
ut ska den unge ha samtyckt till det och paféljden vara limplig med hinsyn till hans eller
hennes person och dvriga omstindigheter. Avsikten dr att ungdomstjinst ska ersiitta savil

hogre botesstraff som kortare frihetsberdvanden.
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278. Mojligheten att dverlimna en ung girningsman till vard inom socialtjinsten nns
fortfarande kvar, och benimns numera ungdomsvérd. Det krivs numera att den unge ska
ha ett sirskilt behov av vird eller andra atgirder som socialtjinsten kan tillgodose. Om
den unge saknar, eller endast har ett ringa, sidant behov kan i stillet t.ex. ungdomstjinst
viljas som pafoljd. Majligheten att forena ett dverlimnande till vard inom socialtjinsten
med ungdomstjinst nns fortfarande kvar. Kombinationen av pafoljder ska kunna viljas
som alternativ till frihetsberévande pafslider for ungdomar framfor allt under 18 ars

alder i storre utstrickning #n tidigare.

279. Ungdomsvird och ungdomstjinst kan endast démas ut av domstol. Liksom tidigare
kan alla pafoljder som kan aktualiseras for vuxna lagdvertridare dven anvindas for unga
lagdvertridare. Utgdngspunkten #r dock att de sirskilda ungdomspafsliderna, dvs. ung-
domsvard och ungdomstjinst, bor ha foretride.

280. Statistik fran Brottsférebyggande ridet ger filjande bild av personer mellan 15 och
17 &r som har blivit lagférda for brott, samt av huvudpafslid:

2002 2003 2004 2005

Huvudpafsljd

Samtliga domar, strafforeligganden och

talsunderlatelser 12323 12305 13147 12609
Diérav:

Domar 5001 4912 5014 5041
Fingelse 7 5 8 6
Sluten ungdomsvard 95 98 115 98
Overlimnande till vird inom socialtj. 2428 2328 2 416 2624
Strafforeligganden 4701 4750 5244 4964
Summa atalsunderlitelser 2621 2 643 2889 2 604
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Skydd mot 6vergrepp och vanvéard

281 Den 1 juli 2003 inférdes en sirskild grund for straffskirpning fér brott som varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess foérhallande till en niirstiende person.
Syftet med lagstiftningen ir frimst att tydliggéra och markera att brott mot nirstaende barn

ofta bor anses vara allvarligare just for att barnet dirigenom riskerar att berdvas sin trygghet.

Straffskirpningsgrunden ir dock inte begrinsad till brott som riktar sig direkt mot barn. Den

omfattar dven sadana fall di brottet férévats i nirvaro av ett nirstiende barn, exempelvis da ett

barn bevittnar att en forilder blir slagen av den andra forildern eller nigon annan nirstaende

till barnet.

282. 1 syfte att folja utvecklingen av barns attityder till och erfarenheter av kroppslig
bestraffning samt férildrars attityder till och anvindande av kroppslig bestraffning har
Stiftelsen Allminna Barnhuset fatt regeringens uppdrag att i samarbete med Statistiska
Centralbyran folja upp den understkning som Kommittén mot barnmisshandel genom-
forde ar 2000. Undersskningen redovisas i oktober 2007.

283. Fran 1 januari 2008 giller en ny lag om Utredningar avseende barn som avlidit i an-
ledning av brott m.m.” Det innebir att en myndighet ska genomfdra en utredning nir ett
barn avlidit till foljd av ett brott eller om det nns sirskild anledning att anta att dods-
fallet har samband med forhallanden som inneburit att barnet varit i behov av skydd.
Utredningsverksamheten syftar till att ge underlag till frslag till atgirder som forebygger
att barn far illa.

284. Sedan 2003 nns en bestimmelse i socialtjinstlagen som reglerar samverkan mellan
socialtjénsten och andra berirda myndigheter kring barn och unga som far eller riskerar att
fara illa. Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for
skolutveckling haft i uppdrag att ta fram en strategi for samverkan. Barn ska fa st6d och
skydd utifrin en helhetssyn och i ett tidig skede av en ogynnsam utveckling. Myndigheter-
na har tagit fram en projektplan som stréicker sig éver fem dr. Strategin ska omarbetas under
2007 och anvindas i myndigheternas gemensamma arbete samt spridas som vigledning

for samverkan pa lokal niva.

285. Socialstyrelsen har f6ljt upp hur den nya bestimmelsen i socialtjinstlagen har
anvints pd lokal niva och redovisat detta i rapporten "Samverkan kring barn som far illa’
frén 2006. Socialstyrelsen konstaterar att lagstddet, trots vissa svarigheter, har bidragit

till bittre forutsittningar till stabil lokal samverkan kring forebyggande arbete och tidigt
stod. Uppfolining och utvirdering av samverkan saknas dock ofta, vilket gér att man inte

kan pavisa nagra kvalitetsvinster.

286. For 6vrig information om genomf&randet av artiklarna 22, 30, 32-36, 37 b och d
samt 38—40 hinvisas till Sveriges tidigare periodiska rapporter och sirskilt till CRC/
C/125/Add], punkterna 544-651.
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|X. De fakultativa protokollen till barnkonventionen

287. Kommittén rekommenderade Sverige att ratificera det fakultativa protokollet till
barnkonventionen om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi, samt avge den
forsta rapporten gallande det fakultativa protokollet till barnkonventionen om barn i vdpnade
konflikter.

288. Sverige raticerade det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter
om barns inblandning i vipnade konflikter i februari 2003. Den férsta rapporten om til-
limpningen av protokollet har skickats till barnrittskommittén och har behandlats av
kommittén i maj 2007. Sverige har dessutom i december 2006 raticerat det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi.

X. Uppféljning och spridning

289. Kommittén rekommenderade ett fullt genomforande av dess rekommendationer, bland
annat genom att 6verlamna dem till regeringens medlemmar och riksdagens ledamater for
overvigande och fortsatta atgirder. Kommittén rekommenderade ocksa att de sammanfat-
tande slutsatserna gors tillgangliga for allmanheten i syfte att skapa debatt och medvetenhet
om konventionen, dess genomférande och uppféljning.

290. Savil Sveriges rapporter till barnrittskommittén som kommitténs sammanfattande
slutsatser nns publicerade pa regeringens webbsida for minskliga rittigheter® och pa
Socialdepartementets hemsida®. Nir det giller dialogen med riksdagen i dessa fragor

bor noteras riksdagsdebatten som dgde rum varen 2005 med anledning av Sveriges tredje
rapport och kommitténs rekommendationer i ssmband med denna rapport. Fragestill-
ningarna som togs upp av barnrittskommittén har behandlats saviil inom ramen for de
regionala konferenserna som Barnombudsmannen anordnade 20062007 som i kampan-

jen "Ett Sverige for barn” som dgde rum 2006 (se ovan under punkt 21).

68 www.manskligarattigheter.se

69 www.regeringen.se /social

69 Sveriges fjdrde rapport till FN:s barnrattskommitté om arbetet med barnkonventionen under 2002-2007



Det fortsatta arbetet med barnrattskommitténs rekommendationer

291 Statens rapportering och barnriittskommitténs granskning och rekommendationer utgér

en konstruktiv dialog dgnad att stddja det nationella arbetet med att forverkliga konventio-
nens bestimmelser. Barnriittskommittén har genom sina rekommendationer oftast bekriftat
regeringens egna problemanalyser och prioriteringar. Det #r regeringens strivan att i berednings-
processen av lagforslag, kommittédirektiv, myndighetsuppdrag etc. I5pande ta hinsyn till och
dverviga barnrittskommitténs problemanalyser och rekommendationer i en viss friga. Aven
om regeringens Sverviganden och beddmning inte alltid stimmer dverens med det som kom-
mittén har rekommenderat ir regeringen angeligen att hitta limpliga 16sningar till de problem
som har franlett rekommendationerna. Kommitténs rekommendationer analyseras fortlopande

inom Regeringskansliet.

292. Det nns cirka 2 miljoner barn som lever i Sverige i dag. Arbetet f6r att genomféra
barnkonventionen kommer att fortsitta. Sverige har goda forutsittningar att pi manga
omraden nj lingre dn barnkonventionens bestimmelser. Regeringens visioniira mal ir att
Sverige ska vara ett land dir varje icka och pojke far bista tinkbara start i livet. Obe-
roende av ras, hudfirg, kon, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, sexuell liggning,
funktionshinder, familjens ekonomiska stillning eller bosittningsort ska barn i Sverige
ha alla forutsittningar att utveckla sin personlighet, formaga och kompetens i en trygg,
kirleksfull och stédjande miljo.
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