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Sveriges tredje rapport om utvecklingen av férnybar
energi enligt artikel 22 i Direktiv 2009/28/EG.



Forord

Denna rapport utgdr Sveriges tredje rapportering enligt artikel 22 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikéllor och om &ndring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet).

Enligt artikel 22 i fornybartdirektivet ska varje medlemsstat, senast den 31 december
2011 och darefter vartannat ar, lamna in en rapport till kommissionen om hur framjandet
och anvandningen av energi fran férnybara energikéllor utvecklas.

Som underlag for denna rapportering fick Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
I uppdrag att ta fram ett forslag till nationell rapport for hur framjandet och anvéndningen
av energi fran fornybara energikallor utvecklas enligt artikel 22 i fornybartdirektivet.
Uppdraget redovisades den 29 oktober 2015 och har darefter kompletterats med bl.a.
uppdaterad statistik for ar 2014. De prognoser och statistik som redovisas i denna rapport
ar Energimyndighetens uppgifter.

Denna rapportering foljer den frivilliga mallen som kommissionen utkom med i maj 2011
for hur medlemsstaternas rapportering enligt artikel 22 skulle se ut.
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1 Tredje nationell lagesrapport enligt
direktiv 2009/28/EG

Sveriges mangd och andel energi fran fornybara
energikallor (punkt 1 i mallen fran kommissionen)

1. Den sektorsvisa och den totala andelen samt den faktiska anvandningen av energi
fran fornybara kallor under de féregaende tva aren (2013 och 2014) (artikel 22.1 a i
direktiv 2009/28/EG).

Fyll i den faktiska andelen och den faktiska anvandningen av energi fran férnybara
kéllor for de foregaende tva aren i de foreslagna tabellerna nedan.

Uppgifterna i tabell 1-1d baseras pa nuvarande version av det berdakningsverktyg
(SHARES 2014) som Eurostat tillhandahallit for medlemsstaternas rapportering av
fornybar energi. Uppgifterna ar preliminara.

Tabell 1: Den sektorsvisa (el, varme och kyla samt transport) och den totala andelen energi fran
férnybara energikéllor!

Ar 2013 Ar 2014
RES-H&C? (%) 67,1 % 68,1 %
RES-E° (%) 61,8 % 63,3 %
RES-T* (%) 17,0 % 19,2 %
Overgripande andel energi fran 0 0
fornybara kallor® (%) 52,0 % 52,6 %
Varav fran 0 o
samarbetsmekanismer® (%) 0,42 % -0.66 %
Overskott for
samarbetsmekanismer” (%- 9,4 % 10,0 %
enheter)

Generellt ses en uppatgaende trend for den Gvergripande andelen fornybar energi.
Vindkraftens fortsatta starka utbyggnad och den dkande andelen fornybart i
transportsektorn &r trender som pagatt under flera ar. Den 6kande andelen fornybar energi

! Underlattar jamforelser med tabell 3 och tabell 4a i de nationella handlingsplanerna.

2 Andel energi fran fornybara kallor i varme och kyla: slutlig energianvandning (brutto) fran férnybara
energikallor for varme och kyla (enligt definitionen i artikel 5.1 b och 5.4 i direktiv 2009/28/EG) delat med
slutlig energianvandning (brutto) for varme och kyla. Samma metod som i tabell 3 i de nationella
handlingsplanerna tillampas.

® Andel energi fran fornybara kallor inom el: slutlig elanvandningen (brutto) fran fornybara energikallor
(enligt definitionen i artikel 5.1 a och 5.3 i direktiv 2009/28/EG dividerat med den slutliga elanvéndningen
(brutto). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

4 Andel energi fran fornybara kallor inom transport: slutlig energi fran fornybara energikéllor i
transporter (se artikel 5.1 ¢ och 5.5 i direktiv 2009/28/EG) delat med férbrukningen vid transport av 1)
bensin, 2) diesel, 3) biodrivmedel som anvands for vag- och tagtransport och 4) el vid landtransport (vilket avspeglas
i rad 3 i tabell 1). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

® Andel energi fran fornybara kéllor i den slutliga energianvandningen (brutto). Samma metod som i tabell
3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

® Med samarbetsmekanismer avses det gemensamma elcertifikatsystemet mellan Sverige och Norge. |
procentenheter av den dvergripande andelen férnybara energikéllor.

" Skillnaden i procentenheter mellan det vagledande forloppet och utfall for aktuella ar.



mellan 2013 och 2014 beror, utéver namnda trender ovan, dven till stor del pa en lagre
energianvandning totalt under 2014.

Det med Norge gemensamma stodsystemet for elcertifikat startade den 1 januari 2012.
Under 2013 och 2014 har mer fornybar elproduktion byggts i Sverige och ska darfor
fordelas mellan landerna enligt de anmélan som Sverige gjorde till Europeiska
kommisionen mars 2014 och mars 2015. Mangden fornybar el som Gverfors till Norge
(och raknas bort fran Sverige) ar 1 684 GWh?® for &r 2013 och 2 578 GWh for &r 2014.
Mangden &r bortraknad fran den 6vergripande andelen fornybar energi i tabell 1. Se dven
punkt 11.1 om gemensamt stodsystem for fornybar elproduktion.

| berdkningen av andelen fornybar energi for transporter (RES-T) har vissa biodrivmedel
dubbelréknats enligt direktivet.

Tabell 1a: Berékningstabell for varje sektors bidrag av férnybar energi till den slutliga
energianvandningen (ktoe)’

Ar 2013 Ar 2014
A) Slutlig anvéndning (brutto) av fornybara energikallor for 9 450 9337
vérme och kyla
B) Slutlig elanvandning (brutto) fran fornybara energikallor 7461 7 369
_C) Slutlig energianvandning (brutto) fran férnybara energikéallor 977 1127
inom transport
(D) Slutlig anvéndning av férnybara energikéllor (brutto)™ 17 887 17 833
E) Overféring av fornybara energikallor till andra medlemsstater 145 222
F) Overforing av fornybara energikallor frn andra 0 0
medlemsstater och tredjelander
G) Anvandning av energi fran férnybara energikallor justerad for
méletD - E + F 17 743 17 611

& Mangden el som dverforts till Norge for 2013 har korrigerats. Tidigare rapporterat varde var 1108 GWh.

® Underlattar jamforelser med tabell 4a i de nationella handlingsplanerna.

101 enlighet med artikel 5.1 i direktiv 2009/28/EG ska gas, el och véte fran férnybara energikéallor raknas
endast en gang. Det &r inte tillatet att rakna dessa flera ganger.



Tabell 1.b: Totalt faktiskt bidrag (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) fran varje férnybar
energiteknik i Sverige for att nd de bindande malen for 2020 och folja det vagledande forloppet for
andelen energi fran férnybara energikallor med avseende pd el™

Ar 2013 Ar 2014
MW GWh MW GWh

Vattenkraft'®: 16 494 67 863 15 996 65 428

ej pumpad 16 395 67 873 15 897 65 446

<1MW 189 737 171 667

1 MW-10 MW 803 3129 762 2960

>10 MW 15 403 64 006 14 964 61 819

pumpad 99 n/a 99 n/a

blandad - - - -

Geotermisk energi - - - -

Solenergi: 43 35 60 47

solceller 43 35 60 47

koncentrerad solenergi - - - -

Tidvattenenergi,

végenergi, havsenergi ) ) ) )

Vindkraft: 4194 9184 5 097 11077

pa land* 3981 9374 4884 10 566

till havs* 213 468 213 669

Biomassa®™: 3673 9 629 4 253 9091

fast biomassa 3120 9 609 3729 9077

biogas 5 20 2 14

biovétskor 548 n/a 522 n/a

Avfall*** 1702 1626

TOTALT** 24 404 88 413 25 406 87 269
Varav

kraftvarmeproduktion** 11450 10766

* Uppdelningen i land-/havsbaserad vindkraft ar, till skillnad fran summaraden for vindkraft, inte normaliserad.

**Det finns hallbara biovatskor i form av bioolja som anvands i Sverige. Det saknas dock statistik pa var den anvands, om det &r i
industrin eller for el- och varmeproduktion.

*** Posten avfall finns inte med i den ursprungliga mallen. Endast den férnybara andelen av avfallet anges i tabellen.

1 Underlattar jamforelser med tabell 10a i de nationella handlingsplanerna.

'2 Normaliserad enligt Bilaga II direktiv 2009/28/EG och Eurostats metod.

3 Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket i
direktiv 2009/28/EG.



Tabell 1c: Totalt faktiskt bidrag (slutlig energianvandning™) fran varje fornybar energiteknik i
Sverige for att na de bindande malen for 2020 och folja det vagledande forloppet for andelen energi
fran férnybara energikallor med avseende p& varme och kyla (ktoe)*

Ar 2013 Ar 2014
Geotermisk energi (exklusive
geotermisk varme med laga
temperaturer i
véarmepumptilldmpningar)
Solenergi 11 11
Biomassa’®: 7 675 7537
fast biomassa 7 626 7487
biogas 49 50
biovéatskor* - -
Avfall** 539 576
Fornybar energi fran
varmepumpar: 1225 1213
- varav aeorotermisk
(luftvérme) 268 289
- varav geotermisk***
(jordvéarme) 845 803
- varav hydrotermisk
(vattenburen vérme)
TOTALT* 9 450 9337
Varav fjarrvarme™ 3004 2937
Varav biomassa i hushall*® 969 906

* Det finns héllbara biovétskor i form av bioolja som anvénds i Sverige. Det saknas dock statistik pa var den anvands, om det &r i
industrin eller for el- och varmeproduktion.

** Posten avfall finns inte med i den ursprungliga mallen. Endast den férnybara andelen av avfallet anges i tabellen.

*** |Inklusive hydrotermisk (vattenburen) vérme.

| tabell 1c ingar bidrag fran stora varmepumpar i fjarrvarmenaten endast i summaraden
for varmepumpar. Underkategorierna for varmepumpar i tabellen innehaller endast bidrag
fran sma varmepumpar som anvands i bostader och lokaler. Uppskattad energi fran de
sméa varmepumparna ar beraknade enligt kommissionens riktlinjer."

14 Direkt anvandning och fjarrvarme i enlighet med artikel 5.4 i direktiv 2009/28/EG.

15 Underlattar jamforelser med tabell 11 i de nationella handlingsplanerna.

' Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket i
direktiv 2009/28/EG.

7 Fjarrvarme och/eller fjarrkyla fran total anvandning av fornybar varme och kyla. (Férnybara
energikallor—fjarrvarme).

'8 Fran den totala anvandningen av fornybar varme och kyla.

' 2013/114/EU



Tabell 1d: Totalt faktiskt bidrag fran varje teknik for fornybar energi i Sverige for att na de
bindande malen for 2020 och félja det vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara

energikallor med avseende pa transportsektorn (ktoe)®,%
Ar 2013 Ar 2014
Bioetanol/bio-ETBE (etyltertiérbutyleter) 177 163
Varav biodrivmedel® artikel 21.2 | <1 <1
Varav importerade” | n/a* n/a*
Biodiesel 575 735
Varav biodrivmedel” artikel 21.2 | 258 332
Varav importerade” | n/a* n/a*
Vatgas fran fornybara energikallor -
Fornybar el 142 135
Varav végtransport | n/a** n/a**
Varav annan transport &n vagtransport | 142 135
?p‘gc'ﬂtlc(sr';’fz%s vegetabiliska oljor osv.) - 75 (biogas, DME) | 87 (biogas, DME)
Varav biodrivmedel” artikel 21.2 | 74 81
TOTALT 969 1120

* | uppgifterna Gver verifierat hallbara branslen finns endast information om ravarans ursprungsland och man kan inte dra nagra
slutsatser om huruvida biodrivmedlet har importerats eller producerats i Sverige.

** Antalet elfordon for vagtransport i Sverige véxer men officiell statistik p& energianvandningen for dessa saknas. Ar 2013 och 2014
var antalet fordon 1 010 respektive 2 172 (exKklusive el- och laddhybrider).

| tabell 1d har endast verifierat hallbara mangder biodrivmedel inkluderats. I tabell 5 i
avsnitt 8 finns mer information om de biodrivmedel som omfattas av direktivets artikel
21.2 (de som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehaller bade cellulosa och lignin), och som darmed far dubbelréknas i
berdkningen av andelen férnybar energi i transporter (RES-T).

For ar 2014 har totalt 11,7 TWh hallbara biodrivmedel rapporterats, jamfort med 9,7
TWh foregaende ar. Mangderna HVO och FAME har fortsatt att 6ka medan trenden med
minskade mangder etanol haller i sig. Etanolen produceras, liksom tidigare, framst fran
spannmal med ursprung inom EU eller USA. FAME tillverkas fran rapsolja. Under 2014
kom rapsen framforallt fran Danmark och 6vriga europeiska lander. Mangden HVO fran
ratallolja och fran palmolja &r i princip densamma som féregéende ar. Okningen av den
totala mangden HVO harror enbart fran avfallsoljor.

2 For biodrivmedel, ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista
stycket.

2 Underlattar jamforelser med tabell 12 i de nationella handlingsplanerna.

22 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

2 Fran hela mangden bioetanol/bio-ETBE.

2 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

ran hela mangden biodiesel.

% Bjogas som importerats via naturgasnatet 4r inte inkluderad eftersom den anses ohéallbar av
Energimyndigheten. Om den importerats av en aktor med giltigt certifikat fran ett av EU-kommissionens
frivilliga system anses den dock hallbar och &r inkluderad.

27 Bjodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.



Styrmedel och atgarder for frdn fornybara

energikallor (punkt 2-5 i mallen)

energi

2. Atgarder som vidtagits under de foregdende tvd &ren och/eller planerats pa
nationell niva for att framja tillvaxten av energi fran fornybara kallor, med
beaktande av det vagledande forloppet for att uppna de nationella malen for
fornybara energikallor som skisseras i den nationella handlingsplanen for energi
fran fornybara energikallor (artikel 22.1 i direktiv 2009/28/EG).

| tabell 2 redovisas befintliga och planerade atgarder for fornybar energi. Det innebér att
atgarder som inforts fore 2013, som inte andrats men fortfarande géller, finns med.
Dessutom redovisas atgarder som andrats eller tillkommit under 2013—2015. Aven
planerade atgarder kompletterar tabellen for en heltackande bild 6ver aktuella styrmedel
inom fornybar energi. Efter tabellen foljer en ndrmare beskrivning av de redovisade
styrmedlen och atgarderna.

Tabell 2: Oversikt 6ver befintliga och planerade styrmedel och &tgarder.

Atgardens namn och Typ av Forvantat Malgrupp Befintlig Datum for
referens atgard* resultat** och/eller eller atgardens
malverksamhet | planerad**** borjan
e och slut
Andrade nivaer pa Ekonomisk Fiskal och Alla Kompletterar | Senaste
energiskatten styrande skatt verksamheter befintlig. andring i
Lag (1994:1776) om for i forsta hand Andring kraft
skatt pa energi minskad energi- planerad. fr.o.m.
anvandning men 2015
aven val av
energibéarare
Andrade nivaer pa Ekonomisk Minskade Alla Kompletterar | Senaste
koldioxidskatten koldioxidutslapp | verksamheter befintlig. andring i
Lag (1994:1776) om Andring kraft
skatt pa energi planerad. fr.o.m.
2015
Andringar i Ekonomisk Lika konkurrens- | Drivmedels- Kompletterar | Fr.o.m.
mervardesskattelagen villkor for bio- leverantorer befintlig 1 januari
(1994:200) drivmedel och 2014
petroleum-
brénslen
Gemensamt elcertifi- Ekonomisk, 26,2 TWh ny Kvotpliktiga Befintlig 2012—-
katsystem med Norge | administrativ fornybar elleverantorer/ 2035
Lag (2011:1200) och elproduktion till anvandare och (systemet
bilateralt avtal med 2020 producenter av infordes
Norge® fornybar el 2003 i
Sverige)
Ambitionshojning for Ekonomisk, 28,4 TWh ny Kvotpliktiga Planerad From. 1
fornybar el administrativ fornybar elpro- elleverantorer/- januari
(elcertifikatsystemet) duktion till 2020 anvandare och 2016
Prop. 2014/15:123 och producenter av
bilateral avtal med fornybar el
Norge
Skattereduktion for Ekonomisk Stimulera Privatpersoner Ny 2015-
mikroproduktion av el mikroproducerad | och foretag
Inkomstskattelagen férnybar el
(1999:1229)
Investeringsstod for Ekonomisk Okat antal Foretag, Kompletterar | 2009—
eln&tanslutna aktorer i kommuner samt | befintligt. 2019
solceller, Sverige, lagre privatpersoner. Forandrade
Forordning (2009:689) systemkost- Avser elnéts- stodnivaer.
om statligt stod till nader och 6kad anslutna sol- Planerad
solceller elproduktion fran | cellssystem. forlangning.
solceller

2 http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/18/81/4a715640.pdf



http://www.regeringen.se/content/1/c6/17/18/81/4a715640.pdf

Atgardens namn och Typ av Forvantat Malgrupp Befintlig Datum for
referens atgard* resultat** och/eller eller atgardens
malverksamhet | planerad**** bérjan
rkk och slut

8. Stod till energilagring Ekonomisk Mojlighet for Hushall, féretag Planerad 2016

Prop. 2015/16:1 mikroproduce- 2019
rande hushall att
lagra el. Kom-
mersialisering
och utveckling.

9. Forum for smarta elnat | Mjuk Framja dialog Myndigheter, Planerad 2016-

Prop. 2015/16:1 om smarta bransch, 2019
elnats mojlig- konsumenter
heter
10. | Natverket for vindbruk | Mjuk Framja utbygg- Kommuner och Befintlig. 2008-
(ekonomisk) naden av vind- lansstyrelser, Planerad 2019
kraft universitet och férlangning.
hdgskolor, lokalt
naringsliv m.fl.

11. | Klimatklivet Ekonomisk Minskade véxt- Alla utom privat- | Ny 2015-
Forordning (2015:517) husgasutslapp personer 2019
om stdd till lokala
klimatinvesteringar

12. | Forlangt stod till Mjuk, Okad medveten- | Féretag och Kompletterar | 1997-
energi- och klimat- (ekonomisk) het om energi- privatpersoner befintlig 2017
radgivning och klimatfragor
Forordning
(1997:1322) om kom-
munal energi- och
klimatradgivning

13. | Forlangt stod till Mjuk Okad anvand- Energi- och Kompletterar | 2002—
regionala energikontor | (ekonomisk) ning av férnybar | klimatradgivare, befintlig 2017

energi och effek- | lansstyrelser,
tivare energi- regionférbund,
anvandning pa kommuner,
regional niva naringsliv

14. | Stod till regionala Mjuk Okad anvand- Lansstyrelser Befintlig 2010-
klimat- och (ekonomisk) ning av férnybar 2015
energistrategier energi och effek-

tivare energi-
anvandning pa
regional niva

15. | Lokal och regional Mjuk Okad anvand- Lansstyrelser Planerad 2016—
kapacitetsutveckling (ekonomisk) ning av férnybar 2019
for klimat- och energi- energi och effek-
omstéllning tivare energi-

anvandning pa
lokal och
regional niva

16. | Investeringsstdd inom Ekonomisk Minskad klimat- Investeringsstdéd | Kompletterar | 2014—
Landsbygdspro- paverkan fran befintlig 2020
grammet 2014-2020 landsbygds-

Forordning (2007:481) foretag
om stdd for lands-

bygdsutvecklings-

atgarder

17. | Investeringsstod till Ekonomisk Okad produk- Producenter, Befintlig 2009—-
biogas och andra tion, distribution distributérer och 2016
fornybara gaser, och anvandning anvandare av
Forordning (2009:938) av fornybara biogas och
om statligt stod till at- gaser. andra fornybara
garder for produktion, gaser
distribution och an-
véandning av biogas
och andra foérnybara
gaser

18. | Gddselgasstod Ekonomisk Minskade Producenter av Ny 2014—-
Forordning metanutslapp biogas, lant- 2023
(2014:1528) om frdn godsel samt | brukare

statligt stod till
produktion av biogas

minskat behov
av fossila
energikallor
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Atgardens namn och Typ av Forvantat Malgrupp Befintlig Datum for
referens atgard* resultat** och/eller eller atgardens
malverksamhet | planerad**** bérjan
rkk och slut

19. | Villkorslan och Mijuk, Bidra till 6kad Saddforetag i ett | Befintlig 2006—
affarsutvecklingsstod (ekonomisk) andel fornybar marknadsnéra
till sdddforetag inom energi och/eller men forkommer-
energiomradet energieffektivi- siellt skede

sering samt
tillvaxt och kon-
kurrenskraft

20. | Fordonsskattebefrielse | Ekonomisk Framja miljobilar | Fordonséagare, Kompletterar | Senaste
for miljobilar och ny fordons- befintlig andring i
miljobilsdefinition, branschen kraft
Vagtrafikskattelagen fr.o.m.
(2006:1229) 1 januari

2013

21. | Koldioxidbaserad Ekonomisk Framja bilar med | Fordonséagare, Kompletterar | Senaste
fordonsskatt l&ga koldioxid- fordons- befintlig andring i
Vagtrafikskattelagen utslapp branschen kraft
(2006:227) och lagen fr.o.m.
(2006:228) med sér- 1 januari
skilda bestammelser 2015
om fordonsskatt

22. | Forlangning av Ekonomisk Fréamja vissa Tjanstebils- Kompletterar | Fr.o.m.
nedsatt formansvarde miljdanpassade sektorn, fordons- | befintlig. 1 januari
for vissa miljo- bilar agare och Planerad 2012 till 31
anpassade bilar, fordons- forlangning. december
Inkomstskattelagen branschen 2019
(1999:1229)

23. | Supermiljébilspremie, Ekonomisk Okad forsaljning | Fordonsagare, Befintlig. 1 januari
Forordning och anvandning | fordons- Andring 2012—-
(2011:1590) om av nya bilar med | branschen planerad. 2016
supermiljébilspremie 1&g klimat-

paverkan

24. | Stadsmiljdavtal Ekonomisk Energieffektiva Kommuner, Ny 2015-
Forordning (2015:579) |6sningar med landsting 2018
om stod for att framja laga utslapp av
héllbara stadsmiljoer véxthusgaser.

25. | Samordning av Mjuk Framja Transport- Planerad 2016—
energiomstallning i omstallning i sektorn 2019
transportsektorn transportsektorn
Prop. 2015/16:1

26. | Implementering av Administrativ® | Okad anvand- Leverantorer Befintlig 2011-
fornybartdirektivets ning av hallbara | och anvandare
hallbarhetskriterier. biodrivmedel av biodrivmedel
Lag (2010:598) om och flytande bio- | och flytande
héllbarhetskriterier for brénslen biobrénslen.
biodrivmedel och
flytande biobrénslen

27. | Drivmedelslagen Administrativ Minskade Drivmedels- Befintlig 1 maj
(2011:319) utslapp av leverantorer 2011-

vaxthusgaser

28. | Pumplagen Administrativ Okad tillganglig- | Brénsleséljare Kompletterar | Senaste
Lagen (2005:1248) om het av fornybara befintlig andring i
skyldighet att till- drivmedel kraft
handahalla fornybara from. 1
drivmedel augusti

2014

29. | Elbusspremie Ekonomisk Framja mark- Foretag, Planerad 2016—

Prop. 2015/16:1 nadsintroduktion | myndigheter 2019
for eldrivna
bussar
30. | Elbilsupphandlingen Ekonomisk Okad andel Fordonségare, Befintlig 2010-
elbilar fordons- 2015
branschen

%% Kan ocksa ses som ett villkor for ekonomiska styrmedel eftersom inga statliga stod far ges till icke-
héllbara biodrivmedel.
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Atgardens namn och Typ av Forvantat Malgrupp Befintlig Datum for
referens atgard* resultat** och/eller eller atgardens
malverksamhet | planerad**** bérjan
rkk och slut
31. | Miljokrav vid upphand- | Administrativ Framjande av Myndigheter Befintlig 1 juli
ling av bilar och kollek- rena och effek- 2011-
tivtrafik. tiva vagtrans-
Lag (2011:846) om portfordon
miljékrav vid upphand-
ling av bilar och vissa
kollektiv-trafiktjgnster
32. | Implementering av Administrativ, Bidra till battre Installatérer av Befintlig 31
fornybartdirektivets frivillig installationer av vedpannor, december
artikel 14 varmesystem pelletspannor, 2012-
Lag (2012:838) om samt 6ka an- kaminer, sol-
certifiering av vissa vandningen av varmesystem,
installatorer fornybar energii | solcellsanlagg-
smahus, mindre | ningar for egen
lokaler och el, samt varme-
mindre flerbo- pumpar och yt-
stadshus. néra jordvarme.
33. | Forlangning och stéd Administrativ Bidra till att Universitet och Kompletterar | 2013—
pa energiforsknings- uppna beslutade | hogskolor befintlig 2019
omradet klimat- och
Prop. 2012/13:21 energimal
34. | EU-ETS, Ekonomisk, Bransle-konvert- | Anlaggningar i Kompletterar | 2013—
Lag (2004:1199) om administrativ eringar till forny- | handelssystemet | befintlig 2020
handel med utslapps- bar energi och
ratter energieffektivi-
sering
35. | Projektmedel inom Ekonomisk Energieffektivise | Offentliga Planerad 2015-2023
regionalfondsprogram ring hos sma- aktorer,
men 2014-2020 och medelstora hdégskolor,
foretag, Okad civilsamhallet,
anvandning av sma och
fornybar energi. medelstora
Fler bolag med foretag.
produkter och
tjanster som kan
bidra till minskad
klimatpaverkan

* Ange om atgarden ar (framst) reglerande, finansiell eller mjuk (dvs. informationskampanj).

** Ar det forvantade resultatet beteendeférandring, installerad kapacitet (MW, t/ar), producerad energi (ktoe)?

*** \Jem &tgarden riktar sig till — investerare, slutanvandare, offentlig forvaltning, planerare, arkitekter, installatorer
etc. Vilken verksamhet/sektor atgarden riktar sig till — framstallning av biodrivmedel, anvandning av godsel som
energi, etc.

**%* Ersatter eller kompletterar denna atgard atgarder som anges i tabell 5 i den nationella handlingsplanen?

1. Andrade nivaer pa energiskatten
och

2. Andrade nivéer pa koldioxidskatten

Energibeskattning ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och el vilka
regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt betalas for de flesta branslen
och baseras bl.a. pa energiinnehall. Koldioxidskatt betalas per utslappt kilo koldioxid for
alla branslen utom biobrénsle och torv.

Andrade nivéer pa skattesatser for bensin och dieselbréansle

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51) att energiskatten pa fossil bensin
och fossilt dieselbransle hojs, utdver den arliga omrakningen med hansyn till
utvecklingen av konsumentprisindex, med 48 ore per liter for bensin och med 53 6re per
liter for dieselbransle. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2016.
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Som tidigare gors en omrakning av skattebeloppen for de fossila branslena baserat pa
konsumentprisindex. For bensin och dieselbransle gors &ven en omrékning av
skattesatserna som beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten. Detta sker genom ett
schabloniserat tillagg av tva procentenheter till KPI-omréakningen. Denna tillkommande
omrakning sker av savél energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks som en

hojning av enbart energiskatten. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2016, men borjar
tillampas forst den 1 januari 2017.

Befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbransle i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogshruks-
och vattenbruksverksamheterna okas.

Andrad nedséttning av skatt pa uppvarmningsbranslen i vissa sektorer

Fran den 1 januari 2013 &r varmeproduktion i kraftvarmeverk, som omfattas av EU:s
handelssystem med utslappsratter (EU ETS), helt befriad fran koldioxidskatt, efter att
tidigare betalat 7 procent av koldioxidskatten. Varmeproduktionen har dven en
energiskatt pd 30 procent av den generella energiskattenivan.*

Den 1 januari 2014 sénktes koldioxidskatten for fjarrvarmeanlaggningar med enbart
varmeproduktion som ingar i EU ETS fran 94 procent till 80 procent av den generella
skattenivan®'.

Den 1 januari 2015 sénktes daremot skattebefrielsen for tillverkande industrin utanfér
EU:s system for handel med utslappsrétter samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. De
betalar d& 60 procent av koldioxidskatten, mot tidigare 30 procent®.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51) att koldioxidskatten pa branslen
for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industri- och
kraftvarmeanlaggningar utanfor handelssystemet samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna hojs till den generella koldioxidskattenivan 2018. Ett forsta
steg, fran dagens 60 procent till 80 procent av den generella koldioxidskattenivan, tas
redan 2016.

Den sarskilda méjlighet till aterbetalning av koldioxidskatten som galler for den som
begransat utslapp av koldioxid i samband med foérbrukningen av visst bransle slopas.
Energiskattebefrielsen for dieselbransle som anvénds i arbetsfordon i gruvindustriell
verksamhet 6kas fran 86 till 89 procent av energiskatten pa dieselbréansle. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2016 respektive den 1 januari 2018.

Andrade regler for energi- och koldioxidskattebefrielse for fornybara drivmedel

Energiskatt pa biodrivmedel pa grund av 6verkompensation pafordes for forsta gangen
den 1 januari 2013. Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt
eller delvis tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstallts av biomassa. For
att statsstod till skydd for miljon ska kunna ges krévs bl. a. att stoédet har en
stimulanseffekt, att det &r nédvandigt for att atgarden ska komma till stand och ar
proportionellt. Skattebefrielsen far dock inte medféra nagon éverkompensation for

www.skatteverket.se/foretagorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/verksamhetermedlagreskatt/
utslappsratter.4.121b82f011a74172e5880006846.html
$hwww.skatteverket.se/foretagorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/verksamhetermedlagreskatt/
utslappsratter.4.121b82f011a74172e5880006846.html

% \wwww.skatteverket.se, Nyheter under &r 2015
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merkostnaderna for framstéllning av de aktuella biobranslena i forhallande till de fossila
brénslen de ersatter.

Under 2012 genomférdes andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi som innebér
att den skattebefriade nivan av etanol i bensin och biodiesel i diesel fran och med 1
februari 2013 &r maximalt 5 volymprocent i genomsnitt. All etanol och biodiesel som
laginblandas utéver dessa nivaer beskattas som bensin respektive diesel, dessa
begransningar slopas i Hostandringsbudgeten for 2015 (drivmedelslagen® begransar
dock inblandningsgraden till 10 procent etanol respektive 7 procent FAME). Né&r de nya
bestammelserna i lagen om skatt pa energi tradde i kraft 1 februari 2013, blev
nedsattningen av energiskatten for biodrivmedel beroende pa typ av brénsle.

Den 1 januari 2015 tradde nya bestammelser kring minskad skattebefrielse for fornybara
branslen i kraft. Energiskattebefrielsen minskade for fettsyrametylestrar (FAME) som
saljs eller forbrukas som motorbransle. For FAME som laginblandas i dieselbransle
minskade skattebefrielsen fran 84 procent till 8 procent av energiskatten. Aven
skattebefrielsen for hoginblandad eller ren FAME minskade fran 100 procent till 44
procent av energiskatten. Skattebefrielsen for koldioxidskatt &ndras daremot inte utan ar
100 procent aven fortséattningsvis.

Slopad begrénsning av skattebefrielsen for HVO (hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter) genomfordes 1 januari 2015, men tillampas for tiden fran och med den 1
maj 2014. Skattebefrielsen galler all HVO som ingar i dieselbranslet och som har
framstallts av biomassa. Tidigare har skattebefrielsen for HVO gallt upp till och med 15
volymprocent HVO av det dieselbransle som det redovisas skatt for under en
redovisningsperiod.

Den 1 februari 2013 slopades mdéjligheten for regeringen att genom dispensbeslut ge
skattelattnader for biodrivmedel; de nya bestammelserna regleras direkt genom lagen om
skatt pa energi. Den som framstaller biogas blir darmed skyldig att deklarera energi- och
koldioxidskatt (skattskyldig). Undantaget fran skatteplikt ersatts med en majlighet till
avdrag for energi- och koldioxidskatten pa biogas som den skattskyldige har forbrukat
eller salt som motorbransle eller som bréansle for uppvarmning.

Sverige har statsstddsgodkénnande for nuvarande skattelattnader for flytande
biodrivmedel t.0.m. utgangen av 2018 och for biogas som anvands som drivmedel t.0.m.
utgangen av 2020.

For att sékerstélla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav infors ett system dar
skattelattnaden villkoras med att det finns ett s.k. anlaggningsbesked.
Anlaggningsbeskedet ska visa att det finns ett kontrollsystem som sakerstaller att de
biodrivmedel som den skattskyldige soker avdrag for inte kommer fran anlaggningar som
tagits i drift fore den 31 december 2013 och som é&r fullstandigt avskrivna. For att infora
systemet kréavs andringar i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Lagandringarna trader i
kraft den 1 januari 2016.

I hostandringsbudgeten for 2015 foreslogs att befrielsen fran energiskatt minskas for
etanol som laginblandas i bensin fran 89 procent till 79 procent samt for hoginblandad
etanol fran 100 procent till 78 procent av den energiskatt som galler for bensin. Andra

% Drivmedelslagen (2011:319)
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laginblandade biodrivmedel &n etanol respektive FAME ges full befrielse fran
energiskatt. Begransningen av skattebefrielsen till att endast galla upp t.o.m. 5
volymprocent biodrivmedel i bensin respektive dieselbrénsle slopas. Andringarna tradde i
kraft den 1 december 2015.

| budgetpropositionen for 2016 foreslogs ytterligare minskad befrielse fran energiskatt for
etanol som laginblandas i bensin till 74 procent samt for hoginblandad etanol till 73
procent av den energiskatt som géller for bensin. For hoginblandad FAME 6kas
befrielsen fran energiskatt fran 44 procent till 50 procent av den energiskatt som galler
for dieselbransle. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2016.

3. Andringar i mervardesskattelagen

Fran och med den 1 januari 2014 infordes andringar i mervardesskattelagen (1994:200)%*
som innebdr att forteckningen éver de varor som kan undantas fran mervardesskatt vid
placering i skatteupplag har utékats med HVO, naturgas, biogas, etylalkohol, E85, ED95,
fettsyrametylestrar, ratallolja och tillsatser i motorbransle®. Denna mojlighet fanns inte
tidigare for dessa branslen och férandringen har genomforts for att skapa mer liknande
konkurrensvillkor mellan biodrivmedel och petroleumbrénslen. Mervérdeskatten upphor
att vara placerad i upplaget.

4. Gemensamt elcertifikatsystem med Norge

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduktion
fran fornybara energikéllor och torv. De elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven
i lagen om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de
producerar. Efterfragan pa elcertifikat skapas da alla elleverantérer samt vissa
elanvéandare &r skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras
elforsaljning/anvandning. Méngden elcertifikat som elleverantorerna ska kopa 6kar fran
ar till ar i takt med att kvoten successivt 6kar fram till 2020, vilket medfor en 6kande
efterfragan pa elcertifikat. Producenterna av fornybar el far genom forsaljningen av
elcertifikaten en extra intdkt utdver intakten fran elforséljningen. Systemet stimulerar pa
sa satt utbyggnaden av fornybar elproduktion.

Sedan 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad med ett
gemensamt mal som innebér att elcertifikatsystemet ska bidra till en utbyggnad av 26,4
TWh férnybar elproduktion till utgangen av ar 2020. De tva landerna har alagts att
finansiera hélften var men det ar upp till marknaden att bestdamma var och nér den nya
produktionen ska ske. Den gemensamma elcertifikatsmarknaden &r det forsta exemplet
inom EU pd anvandande av ett gemensamt stodsystem, som beskrivs i
fornybartdirektivets artikel 11.

5. Ambitionshdjning i elcertifikatssystemet

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens propositionen 2014/15:123
Ambitionshojning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 att
30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort med 2002, ska finansieras. Det nya
nationella finansieringsmalet ersatter det av riksdagen tidigare faststallda malet for
produktion av fornybar el som innebér en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfért med

¥ SFS 2013:1105 Lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)
% Energimyndigheten, 2014, Marknaderna for biodrivmedel 2014 Tema: HVO, ER 2014:27
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2002. Malet for den gemensamma marknaden med Norge hojs fran 26,4 TWh till 28,4
TWh ny fornybar elproduktion till 2020.

Samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad regleras i ett bilaterat avtal
mellan Sverige och Norge. | avtalet regleras malet for den gemensamma marknaden fram
till 2020 samt ett atagande gallande annullering av elcertifikat 2020 och totalt under hela
perioden fram till 2035. Enligt avtalet krévs det enighet mellan landerna for att &ndra
malet for den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2020. En forutsattning for att
forslaget i propositionen Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123) ska kunna genomféras ar darfor att det
finns en dverenskommelse mellan Sverige och Norge om &ndring av malet till 2020. En
sadan 6verenskommelse har traffats mellan landernas regeringar. Avtalet har godkants av
Riksdagen och av det norska Stortinget. Avtalet trader i kraft den 1 januari 2016 efter
notvéaxling mellan Sverige och Norge. Darmed kan regeringens ambitionshéjning
genomfdras och de nddvéandiga lagarndringarna trader i kraft den 1 januari 2016.

6. Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el

For att underlatta for privatpersoner och foretag att investera i framstéllningen av el fran
fornybara energikallor for egen forbrukning far mikroproducenter ekonomisk
kompensation for den dverskottsel de matar in pa natet. Fran och med 1 januari 2015 kan
fysiska och juridiska personer, dodsbon och svenska handelsbolag enligt 67 kap. 27-33
88 inkomstskattelagen (1999:1229) fa skattereduktion for mikro-produktion av férnybar
el. Skattereduktionen infordes genom forslag i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1)

Skattereduktionen géller den som framstéller foérnybar el, i en och samma
anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el, har en sakring om hogst 100 ampere i
anslutningspunkten och har anmélt sin mikroproduktion till ndtkoncessionshavaren. Rétt
till skattereduktion medges for de kilowattimmar fornybar el som har matats in i
anslutningspunkten under kalenderaret, dock hogst sa manga kilowattimmar el som tagits
ut i anslutningspunkten under aret. Skattereduktionen &r 60 6re per kilowattimme och den
kan utga for upp till 30 000 kilowattimmar per &r.

7. Forandrade stodnivaer for investeringsstod till elnatanslutna solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till alla typer
av aktorer som foretag, offentliga organisationer och privatpersoner. Intresset for stodet
ar stort och fram till och med december 2014 har ca 8 000 ansokningar inkommit till
lansstyrelserna varav ca 3 000 har beviljats stod.

Stodnivan fran och med den 1 januari 2015 ar maximalt 30 procent till foretag och hogst
20 procent till 6vriga. Stodnivan beraknas utifran de stodberattigade
installationskostnaderna. Hogsta mojliga stod per solcellssystem &r 1,2 miljoner kronor
och de stodberattigande kostnaderna far maximalt uppga till 37 000 kronor exklusive
mervardeskatt per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. For ansokningar fran andra &n
foretag som inkommit innan 1 januari 2015 géller den tidigare stodnivan, det vill séga 35
procent. Ansokningarna behandlas i turordning av lansstyrelserna. Stodet ar rambegrénsat
vilket innebdr att det bara kan ges sé lange de avsatta pengarna racker. Aven
elcertifikatberattigade anlaggningar kan fa solcellsstod.

*http://www.skatteverket.se/privat/fastigheterbostad/mikroproduktionavfornybarel/skattereduktionformikr
oproduktionavfornybarel.4.12815e4f14a62bc048f4220.html
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Stodet omfattar installation av alla typer av ndtanslutna solcellssystem och
solel/solvarmehybridsystem. Installationen ska vara slutford senast 31 december 2016.

For att stimulera en fortsatt utbyggnad av solceller aviserar regeringen i
budgetpropositionen en satsning om totalt 1 395 miljoner kronor under perioden 2016—
20109.

8. Stdd till energilagring

Energilagring kan bidra till 6kad effektivitet i energisystemet. For att bidra till att 6ka
enskilda kunders mojlighet att lagra sin egenproducerade el aviserar regeringen i
budgetpropositionen for 2016 att avsatta medel for bidrag till anlaggningar for
energilagring i hushall. Dartill aviseras sérskilda medel att genomfo6ra en satsning pa
kommersialisering och utveckling av teknik for energilagring. Satsningen omfattar totalt
25 miljoner kronor 2016 och darefter 50 miljoner kronor arligen 2017-2019.

9. Forum for smarta elnat

Regeringen beslutade den 17 december 2015 om inrattande av ett forum for smarta elnat
med fokus pa att frimja och utveckla dialog om smarta elnats maojligheter. For detta
andamal tillférs 10 miljoner kronor per ar under perioden 2016-2019.

10. Natverket for vindbruk

Nétverket for vindbruk har som syfte att framja utbyggnaden av vindkraft genom
informationsinsatser, utbildning, utbyte av erfarenheter och ekonomiskt stod till projekt
som ror vindkraftfragor. Energimyndigheten fungerar som ett nav i natverket och har det
formella ansvaret, vilket bl.a. innebér att fatta beslut om de medel som via arliga
utlysningar fordelas till projekt inom nétverket. Antalet beviljade projekt 2013 och 2014
var 15 respektive 25. Ar 2013 fordelades 8,3 MSEK och &r 2014 var den sammanlagda
bidragssumman 18 MSEK?®’. Natverket har finansiering till och med 2019.

Enligt budgetpropositionen for 2016 anvisas 10 miljoner kronor per ar for 20162019 for
forlangt stod for marknadsintroduktion av vindkraft och att 15 miljoner kronor per ar
anvisas for 20162019 for forlangt planeringsstod for vindkraft. Natverket for vindbruk
finansieras genom anslaget for planeringsstod for vindkraft.

11. Klimatklivet

Satsningen Klimatklivet ar en del av regeringens varbudget som riksdagen beslutade om i
juni 2015. Naturvardsverket ska i samverkan med andra centrala myndigheter och
lansstyrelserna ge stod till lokala klimatinvesteringar.

Stodet ska ga till klimatinvesteringar pa lokal niva. En lokal investering kan t.ex. goras i
en stad, kommun, lan, pa ett foretag eller i en skola. Investeringen ska ge stérsta mojliga
klimatnytta och det huvudsakliga syftet ar att minska vaxthusgasutslappen. Satsningen
kommer att bygga vidare pa de klimat- och energistrategier som arbetats fram pa lokal
och regional niva. Sarskilt utpekat finns en satsning pa stod och information om
laddinfrastruktur.

Under 2015 kommer stodet att uppga till 125 miljoner kronor. Ytterligare 600 miljoner
kronor arligen ar avsatta for 2016 till 2018.

%7 Arsredovisning Energimyndigheten 2014

17



12. Forlangt stod till energi- och klimatradgivning

Energimyndigheten lamnar ekonomiskt stod till kommunal energi- och klimatradgivning
enligt forordningen (1997:1322) om kommunal energi- och klimatradgivning. Stodet har
forlangts med tre ar till och med 2017, totalt ca 86 miljoner kronor.

Bidraget fordelas i nulaget i relation till antalet invanare i kommunen. Utbetalning av
bidraget sker senast 30 april varije ar, for ett kalenderdr i taget. Kommunerna ska lamna in
en ekonomisk redovisning fér hur beviljade medel har anvénts under aret. | syfte att
kvalitetssakra verksamheten sker dven en manadsvis rapportering fran kommunerna dver
genomforda aktiviteter.

13. Forlangt stod till regionala energikontor

Sedan 2002 har Energimyndigheten hanterat ekonomiskt stdd till de regionala
energikontoren. Energimyndigheten star for en del av energikontorens finansiering och
kraver aterrapportering angaende deras verksamhet framforallt avseende de insatser som
funnits for att samordna de kommunala energi- och klimatradgivarna. Energikontoren har
fran och med 2015 fatt rollen som regional utvecklingsledare i samordningen av energi-
och klimatradgivarna. Detta medfor storre ansvar for utvecklingen av radgivningen och
lanken mellan Energimyndigheten och radgivaren blir tydligare.

Energikontoren tar initiativ till och medverkar i en omfattande projektverksamhet kring
energieffektivisering och fornybara energikéllor med finansiering fran EU, lansstyrelser,
regionforbund och andra organisationer. Energikontoren agerar ocksa regionalt dar de
samarbetar med naringsliv, lansstyrelser, kommuner, kommunalférbund med flera. Det
kan t.ex. galla planer och strategier. De regionala energikontoren tacker geografiskt hela
Sverige. Det finns 14 energikontor men ett kommer sannolikt delas till tva under 2015.
Stodet ar ca 10 miljoner per ar och fordelas pa samtliga energikontor. Stodet ar forlangt
till 2017.

14. Stod till arbete med regionala klimat- och energistrategier

Lansstyrelserna har haft i uppdrag av regeringen att ta fram regionala strategier for
energi- och klimatfragorna i lanet. Strategierna ar ett led for att kunna realisera malen pa
den lokala och regionala nivan. Syftet med strategierna ar bl.a. att 6ka andelen férnybar
energi i energisystemet. Strategierna ska utformas i samverkan med andra regionala och
lokala aktorer.

Under 2010-2014 har Energimyndigheten utbetalat ett ekonomiskt stod till respektive
lansstyrelses arbete med regionala klimat- och energistrategier.

Energimyndigheten har under 2015 lamnat ett dvergripande ekonomiskt stod till
samordning av lansstyrelsernas regionala klimat- och energiarbete avseende
energiomstallning, minskad klimatpaverkan och klimatinvesteringar.

Enligt l&nsstyrelsernas regleringsbrev ska de ha en aktiv dialog med och frdmja
samordning mellan aktorer i regionen for att bidra till effektiva atgarder och
synergieffekter mellan olika aktorers atgarder for att na klimat- och energimalen. Vidare
ska de genomféra insatser sa att malen far 6kat genomslag inom olika sakomraden sdsom
miljoprévning och tillsyn, den lokala och regionala samhéllsplaneringen, regionalt
utvecklings- och tillvéxtarbete samt infrastrukturarbete.
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15. Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéalining

Anslaget pa 25 miljoner kronor per ar under perioden 20162019 far anvandas for att
finansiera lansstyrelsernas arbete med att samordna kommuner, féretag och andra aktorer
i lanet och driva utveckling, genomférande, uppfdljning och utvérdering av regionala
energi- och klimatstrategier, stod till regionala natverk och samverkansprojekt.

16. Investeringsstdd inom Landsbygdsprogrammet 2014—-2020

Lantbrukare och andra foretagare pa landsbygden som vill investera i produktion eller
foradling av biogas kommer att kunna s6ka stod fran hosten 2015%. Ersattningen kan
uppga till 40 procent i investeringsstdd och i norra Sverige kan stodet i vissa fall uppga
till 50 procent. Investeringsstodet ingar i Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Stodet
kommer att galla for foretag inom tradgard och rennaring, samt att det blir fler
majligheter for investeringar inom jordbruk. Nar investeringsstddet startar i sin helhet
kommer det dven finnas majlighet for tradgards- och jordbruksforetag att soka
investeringsstod for att effektivisera energianvéndningen och for att minska utslappen av
vaxthusgaser och ammoniak. | det tidigare Landsbygdsprogrammet 2007-2013 fanns det
utpekade omraden som klimatsatsningar och fornybar energi, vilket inte finns i det nya
programmet.

17. Investeringsstod till biogas och andra féornybara gaser

Regeringen har sedan 2010 arligen avsatt medel for att stodja marknadsintroduktion av
ny teknik och nya lésningar som starker biogasens I6nsamhet och bidrar till 6kad
produktion. Syftet med stodet ar att framja energiteknik som ar gynnsam ur ett
klimatperspektiv men som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftig. Det ska framja
en effektiv och utdkad produktion, distribution och anvandning av biogas och andra
fornybara gaser.

Under 2013 och 2014 har 180 Mkr betalts ut inom ramen for stodet. Det planeras inte i
nuléget for nagon ytterligare utlysning utan beslutade projekt 16per under 2015 och 2016,
varefter stodet avvecklas.

18. Godselgasstod

Sedan 2014 finns stod for produktion av biogas fran godsel. Syftet ar att
biogasproduktion ur godsel ska kompenseras for sina klimat- och miljonyttor, sasom
minskade metanutslapp fran godsel samt minskat behov av fossila energikéllor.

Stodet ar utformat som ett projekt som I6per fran 2014 till 2023. Stodbeloppet ar 20 6re
per KWh multiplicerat med produktionen under stédperioden. Det totala stddbeloppet kan
komma att bli mindre i vissa fall, som t.ex. om budgeten inte racker for fullt belopp.
Under 10 ar finns 240 miljoner kronor som ska fordelas ut i projektet enligt en plan som
regeringen har faststallt.* Projektet kommer att pagd i 10 &r och utvérderas tre ganger
under den perioden. Om Jordbruksverket, som administrerar stodet, anser att projektet
inte uppfyller det forvéantade syftet kan de komma att gora justeringar av villkoren under
projektets gang.

*ttp://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/programochvisioner/landsbygdsprog
rammet20142020/vadarlandsbygdsprogrammet.4.1b8a384c144437186eal0a.html
*http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/foretagsochprojektstod/godselgasstod.4.ac526¢c214a2
8250ac23333e.html
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Jordbruksverket féljer EU:s gruppundantagsforordning 651/2014 och den svenska
forordningen (2014:1528) om statligt stdd till produktion av biogas. Jordbruksverkets
foreskrift publicerades i april 2015.%

For att 6ka mojligheten till stod fér metangasreducering har riksdagen i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 beslutat att anslaget 6kas med 30
miljoner kronor arligen under 2016-2019. Ersattningsnivan for
metanreduceringsersattningen hojs fran hogst 20 6re/kWh till hogst 40 re/kwWh den 1
januari 2016. Sammanlagt anvisas 72,83 miljoner kronor for 2016, samt 79,83 miljoner
kronor per ar under perioden 2017-2019 for anslaget Miljéforbattrande atgarder i
jordbruket.

19. Villkorslan och affarsutvecklingsstod

Sedan bdrjan av 2006 har Energimyndigheten varit engagerad i nystartade foretag som &r
verksamma inom energiomradet. Ett viktigt mal ar att hjalpa foretagen att éverleva den
forsta tiden, en period som ofta &r kritisk eftersom utvecklingskostnaden &r hog samtidigt
som intakterna dar sma. Syftet med villkorslanen ar att underlatta utveckling och
kommersialisering av bolagens affarsidéer. Foretagen finns i olika branscher och &r i
olika stadier av utveckling och tillvaxt. Gemensamt ar att deras affarsidéer har
energirelevans och bidrar till energieffektivisering eller 6kad andel fornybar energi.
Under perioden 2006-2012 har 54 bolag beviljats villkorslan for affarsutveckling och
kommersialisering.

Energimyndigheten utokade under 2013 portféljen med 14 nya lan om sammanlagt 100
miljoner kronor. Under 2014 beviljades stod till 20 projekt. De beviljade stoden bestar
bade av lan till kommersialiseringsprojekt och av tillvaxtlan till bolag som uppvisar
pabdrjad kommersialisering.** Utvecklingen av verksamheten har skett under 2014. Detta
har resulterat i ett riktat affarsutvecklingsstod som kallas bidrag med begrénsad royalty.

20. Fordonsskattebefrielse for personbilar med battre miljéprestanda och ny
miljobilsdefinition
En ny miljobilsdefinition infordes i vagtrafikskattelagen 4 december 2012 och tradde i
kraft 1 januari 2013. Personbilar, latta lastbilar och latta bussar som uppfyller den nya
miljobilsdefinitionen, och som tas i bruk for forsta gdngen i Sverige, undantas fran och
med 1 januari 2013 fordonsskatt i fem ar fran det att fordonet togs i bruk.

Berékningen som avgor huruvida ett fordon klassas som miljobil innebér att bilens
tjanstevikt minus 1372 multipliceras med 0,0457. Sedan adderas 95 for ett fordon som
kan drivas med bensin eller diesel, altenativt 150 for ett som kan drivas med
biodrivmedel. Ar uppgiften i vagtrafikregistret samma eller lagre 4n den framraknade
summan sa omfattas fordonet av skattebefrielsen. Om det ar en el- eller laddhybrid far
elenergiforbrukningen vara hogst 37 kilowattimmar per 100 kilometer, enligt uppgift fran
tillverkare eller generalagent. Skattebefrielsen erhalls automatiskt om ett fordon omfattas
av den. Syftet ar att uppmuntra inkép av brénsleeffektiva fordon och fordon som kan
drivas med biodrivmedel eller el.

%0 Statens jordbruksverks foreskrifter om statligt stod till produktion av biogas fran godsel, SIVFS 2015:10
! Regeringen, Budgetpropositionen fér 2015, Proposition 2014/15:1, Utgiftsomréde 21.
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21. Koldioxidbaserad fordonsskatt

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt inférdes 2006. Fr.o.m. 2015 bestar skatten av ett
grundbelopp pa 360 kronor per ar. Koldioxidbeloppet &r 22 kronor/gram koldioxidutslapp
over 111 gram/kilometer vid blandad korning.

For fordon som ar utrustade med teknik for drift med en bransleblandning som till
overvagande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas &n motorgas, &r
koldioxidbeloppet 11 kronor/gram koldioxid som bilen vid blandad kdrning slépper ut
per kilometer utdver 111 gram (t.ex. etanol, metangas).

22. Forlangning av nedsatt formansvarde for vissa miljoanpassade fordon

Enligt budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) férlangs nedséttningen av
formansvardet for vissa miljéanpassade bilar med tre ar, till och med 31 december 2016.
Nedsattningen omfattar de bilar som &r utrustade med den senaste och bésta tekniken for
drift med elektricitet eller annan gas &n gasol.

Enligt nu géllande regler far el- och laddhybridbilar, som kan laddas fran elnatet, samt
gasbilar (ej gasol) justeras forst till en jamforbar bil utan miljoteknik och darefter satts
formansvardet ner med 40 procent, max 16 000 kr. Etanolbilar, elhybridbilar, som inte
kan laddas fran elnétet, och bilar som kan koras pa gasol, rapsmetylester samt Gvriga
typer av miljdanpassade drivmedel, justeras enbart ner till en jamforbar bil*.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1) att den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa
miljoanpassade bilar forlangs med tre ar, men att den maximala nedsattningen begransas
till 10 000 kronor per ar. Andringen trader i kraft den 1 januari 2017.

23. Supermiljobilspremien forlangs

Bestammelserna om premien finns reglerade i forordningen (2011:1590) om
supermiljobilspremie. Premien omfattar personbilar med mycket laga utslapp av
vaxthusgaser, max 50 gram koldioxid per km. Bidraget ar om hdgst 40 000 kronor per bil
och betalas ut av Transportstyrelsen.

Supermiljébilspremien har forlangts med samma villkor och premiestorlek som tidigare
och betalas ut for bilinkop gjorda under 2014 och 2015. Under 2015 finns 347 miljoner
kronor avsatt for supermiljobilspremien. Premien utbetalas till de 5 000 forsta som under
perioden 1 januari 2012 till och med den 31 december 2015 (om medel fortfarande finns)
forvarvar en ny supermiljobil. En forutsattning ar att man inte har fatt nagot annat statligt
eller kommunalt stod for forvarvet av den aktuella bilen. Med ny menas att bilen inte far
ha tagits i bruk tidigare, vare sig i Sverige eller i annat land. Transportstyrelsen har
upprattat en forteckning 6ver de bilar som uppfyller kraven enligt férordningen om
supermiljobilspremie pa sin webbplats®.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016
att 309 miljoner kronor anvisas anslaget for 2016. Fran och med 2016 kommer premien
dock séttas ned med 50 procent for laddhybrider.

“http://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteinkomst/formaner/bilarmm/miljobilar.4.3f4496fd14864cc
5ac9e89a.html

*® http://www.transportstyrelsen.se/sv/kontakta-oss/Vanliga-fragor-till-
Transportstyrelsen/Supermiljobilspremie/.
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24. Stadsmiljoavtal

Syftet med stadsmiljéavtalen** &r att genom statlig medfinansiering skapa forutsattningar
for att en storre andel persontransporter i stader ska ske med kollektivtrafik. Atgarderna
ska leda till energieffektiva I6sningar med laga utslapp av véaxthusgaser. Stod lamnas
aven till anlaggningar for nya lésningar for lokal och regional kollektivtrafik for att
demonstrera och prova dessa. Stdd lamnas med hdgst 50 procent av kostnaderna for
genomforda atgarder. FOr perioden 20152018 avsitts 500 miljoner kronor per ar.

25. Samordning av energiomstallning i transportsektorn

Ytterligare samordning behdvs for att underlatta en energiomstéllning inom
transportsektorn. Energimyndigheten tillfors darfor medel for detta andamal. Mellan 2016
och 2019 avsétts 3 miljoner kronor per ar enligt budgetpropositionen for 2016.

26. Implementering av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier

Lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen tradde i kraft
den 1 augusti 2010, for att genomfora fornybartdirektivets bestammelser om
hallbarhetskriterier. Direktivets bestimmelser om hallbarhetskriterier innebar dven vissa
andringar i lagen om elcertifikat. Lag, férordning och foreskrifter ar publicerade pa
Energimyndighetens webbplats.*

27. Drivmedelslagen

EU:s branslekvalitetsdirektiv*® uppdaterades 2009 med bl.a. krav om
vaxthusgasminskningar och rapporteringskyldighet for drivmedelsleverantorer. Direktivet
genomfordes i Sverige genom drivmedelslagen (2011:319). | lagen faststélls att enskilda
drivmedelsleverantorer ska minska vaxthusgasutslappen, som levererade drivmedel
orsakar, med minst 6 procent till ar 2020 jamfort med 2010. Energimyndigheten har
utsetts till tillsynsmyndighet for de delar av lagen som handlar om
vaxthusgasminskningar och rapportering av vissa uppgifter.

Nagon berakningsmetod har inte funnits fastlagd, men Energimyndigheten har baserat
berdkningarna pa ett tidigare forslag fran kommissionen.

Berékningsmetoder har slutligt faststéllts genom ett tillaggsdirektiv (EU) 2015/652 av
den 20 april 2015 om faststéllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav.

28. Pumplagen

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel innebér att
storre bensinstationer sedan den 1 april 2006 ar skyldiga att tillhandahalla fornybara
drivmedel. Syftet med den s.k. pumplagen &r att minska koldioxidutslappen genom att
forbattra tillgangligheten for fornybara drivmedel. Sedan 1 augusti 2014 omfattas

“ http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Finansieringsmetoder/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/

> www.energimyndigheten/hbk

“® Europaparlamentets och Radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten p& bensin och
dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG, senast andrat genom kommissionens direktiv
2011/63/EU
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saljstallen som under kalenderaret tva ar fore haft en forsaljningsvolym overstigande
1 500 kubikmeter motorbensin eller dieselbrénsle.*’

29. Elbusspremie

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016
om ett nytt stod for elbussar. For 2016 avsétts 50 miljoner kronor for elbusspremie, samt
for perioden 2017-2019 avséatts 100 miljoner kronor per ar. Anslaget far anvandas for
utgifter for elbusspremien, dvs. utgifter for bidrag till juridiska personer som har
forvarvat en ny elbuss. Anslaget far dven anvandas for utgifter for berorda myndigheters
arbete for detta andamal.

30. Elbilsupphandlingen

Elbilsupphandlingen var ett samarbete mellan Stockholms stad och Vattenfall AB i syfte
att 0ka antalet elfordon. Energimyndigheten har delfinansierat projektet med 62 miljoner
kronor. Over 300 organisationer och foretag har deltagit i upphandlingen, som
genomfordes 2011 med stod av SKL Kommentus Inkdpscentral AB.

Elbilsupphandlingen hade vid arsskiftet 2014/2015 bidragit till ver 900 elfordon i
Sverige. Det motsvarade drygt 10 procent av alla landets elfordon vid samma tid.
Projektets samlade lardomar finns i slutrapporten*® samt pa projektwebbplatsen®.

31. Miljokrav vid upphandling av bilar

Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster
tradde i kraft 1 juli 2011. Lagen avser att genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon. Myndigheter som koper bilar eller leasar dem i minst ett ar ska vid
upphandlingen beakta bilens energi- och miljopaverkan under bilens hela livslangd.
Energi- och miljopaverkan kan anges i pengar och tas med vid utvarderingen av anbuden,
om denna metod anvands ska berdkningen av kostnaderna, som ar kopplade till fordonets
livslangd, folja de regler som anges i direktivet.

32. Certifiering av installatorer av férnybar energi

Den 31 december 2012 tradde lagen (2012:838) om certifiering av vissa installatérer och
forordningen (2012:970) om certifiering av vissa installatorer i kraft. Reglerna genomfor
fornybartdirektivets artikel 14. Certifieringen ar frivillig och riktar sig till installatorer av
sma pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- eller solvarmesystem, eller
system for ytnara jordvarme eller varmepumpar. Certifiering ska goras av nagon som ar
ackrediterad for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93. Sedan
inférandet 2012 har regelverket utvecklats och lagen och férordningen har bytt namn och
heter nu lag (2012:838) om certifiering av vissa tjanster pa energiomradet och férordning
(2012:970) om certifiering av vissa tjanster p energiomradet. .*°

*" SFS 2014:537

“® p3 vag mot fler elbilar i Sverige. Slutrapport for Elbilsupphandlingen. 2015

9 www.elbilsupphandling.se

% http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Energieffektivt-byggande/Certifiering-av-installatorer-av-
fornybar-energi-/
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33. Forlangning och forstarkning av forskningsinsatser pa energiomradet

Energimyndigheten arbetar efter sex prioriterade temaomraden for forskningsfinansiering
inom energiomradet:

Byggnader i energisystemet
Brénslebaserade energisystem
Kraftsystemet
Energisystemstudier
Transportsektorn
Energiintensiv industri

I budgetpropositionen for 2013 foreslog regeringen en forlangning och successiv
forstarkning av insatserna for forskning och utveckling inom utgiftsomrade Energi med
totalt 1 240 miljoner kronor for 2013-2016°". Denna forstarkning har méjliggjort dkade
ambitioner pa ett flertal angelagna omraden. For 2013 var utfallet 1 140 Mkr, for 2014
var anslaget 1 290 Mkr och for 2015 &r forslaget 1 200 Mkr. For aren 2016-2018 &r
anslaget budgeterat till 3 500 Mkr for satsningar pa energiforskning.>* Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2016 att ca 1 350 miljoner per ar 2016-2019 avsatts for
forskning.

34. EU ETS: handel med utslappsratter

Den 1 januari 2013 borjade den tredje handelsperioden for EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS), som pagar till 2020. Utslappshandelsystemet kan indirekt framja
utvecklingen av fornybar energi genom att det satter ett pris pa utslapp av véaxthusgaser.
Svenska anldggningar som omfattas har fatt en gratis tilldelning pa omkring 28,9 miljoner
utslappsratter 2013. Tilldelningen skalas successivt ned till omkring 19,9 miljoner 2020
enligt berékningar baserade pa Sveriges preliminara tilldelning och kommissionens beslut
2013/448/EU. De EU-gemensamma tilldelningsreglerna fér 2013-2020 innebar att
fjarrvarmeproduktion far gratis tilldelning baserat pa ett s.k. varmeriktmarke.

I det reviderade regelverket for EU ETS finns en bestammelse att avkastningen fran
forsaljning av 300 miljoner utslappsratter (NER300) ska ges till dem som investerar i ny
teknik for fornybar energi eller koldioxidavskiljning. Sverige har efter tva
ansokningsomgangar fatt tre projekt™ beviljade, vilket & maximalt antal projekt per land.
Stodet fran NER300 betalas endast ut om projekten genomfors och lyckas. Eftersom det
innebar stora investeringar for foretagen kravs en slutlig utvardering av
marknadsforutsattningarna och dérefter ger det stddtagande foretaget besked om projektet
blir av eller inte. Ett av de tre projekten>* som valdes ut i den forsta utlysningen har
tidigare valt att dra sig ur satsningen eftersom det inte fanns tillrackligt stabila
marknadsforutsattningar. 1 den andra ansékningsomgangen under april—juli 2013 fick
Sverige ett NER300 projekt till, vilket innebér att Sverige aterigen har tre projekt totalt.

I oktober 2014 fattades beslut i EU om nytt klimat- och energiramverk till 2030. NER300
kommer i fjarde handelsperioden utvidgas till NER400. Vidare kommer en
moderniseringsfond for omstéllning i medlemsstater med lagre genomsnittlig BNP per
capita till 1ag-kol-tekniker och fornybar energi att inrattas med start efter 2020.

*! Regeringen, Proposition 2012/13:21, Forskning och innovation for ett Iangsiktigt h&llbart energisystem.
>2 Regeringen, Budgetpropositionen fér 2015, Proposition 2014/15:1, Utgiftsomréade 21.

> GoBiGas 2 (Goteborgs Energi), Vindparken Blaiken (Blaiken Vind AB), Bio2G (E.ON)

> pyrogrot (Billerud Korsnas)
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35. EU:s regionala strukturfondsprogram 2014-2020

Under december 2014 godkéande kommissionen atta regionala strukturfondsprogram och
ett nationellt regionalfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsattning.
Regionalfondens insatser syftar till starkt regional konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. |
Sverige ska programmen inriktas framst pa strukturférandrande insatser inom omradena,
innovation, entreprendrskap och en koldioxidsnal ekonomi. Inom det tematiska omradet
som syftar till en omstallning mot en koldioxidsnal ekonomi ska programmen bidra till
att framja innovation, teknikutveckling och nya affarsmojligheter inom energiomradet.
Utbudet av privat riskkapital i tidiga skeden kommer att framjas inom omradena fornybar
energi och energieffektivisering.
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2.a Beskriv vilka framsteg som gjorts nar det galler att utvardera och férbattra
administrativa forfaranden i syfte att avlagsna lagstiftningsmassiga och icke-
lagstiftningsmassiga hinder for utvecklingen av férnybara energikallor. (Artikel 22.1
e i direktiv 2009/28/EG.)

Uppfoljningar och utvarderingar av tillstdndsprocesser for fornybar elproduktion

Olika uppf6ljningar av tillstAndsprocesser i syfte att effektivisera tillstandsprocesser for
fornybar elproduktion har genomforts.

Regeringen har gett Energimyndigheten uppdraget att félja upp tillstandsprocesser for
fornybar elproduktion samt att verka for effektiviseringar bade 2011, 2012 och 2013.
Myndigheten har i sina avrapporteringar lamnat en lagesrapport dver hur systemet med
tillstandsprocesser fungerar och presenterat mojliga forslag till effektiviseringar.

En redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits och planeras i syfte att astadkomma

en kvalificerad och mer effektiv provning av s.k. B-verksamheter har genomforts av en

rad olika lansstyrelser. | uppdraget ingick aven att redovisa handlaggningstider for vissa
typer av verksamheter. Detta resulterade i en rapport som publicerades 2013.%°

En mer grundlig utvérdering av tillstandsprocesser har genomforts av Lansstyrelsen i
Vasterbottens Ian. | december 2012 gav regeringen lansstyrelsen i uppdrag att utveckla
och anvanda metoder, méatningar och samverkansformer for att framja en effektivare
miljotillstandsprocess med bibehallen rattssakerhet. Uppdraget slutredovisades i mars
2015, Innovationsradets rapport> fran december 2012, har utgjort underlag for
Lansstyrelsens arbete. | slutrapporten konstaterar Lansstyrelsen att det finns en stor
variation i handlaggningstiderna for olika drenden, vilket framst beror pa vilken typ av
arende det ar. Det ar ocksa tydligt att ett val utfort samrad, dar alla parter ar val
forberedda och insatta i d&rendet underlattar den fortsatta provningen och méjliggor en
effektiv provningsprocess. Uppdraget har lett till att en rad atgarder har genomforts
internt pa Lansstyrelsen i Vasterbotten for att effektivisera arbetet. Beslutsstod har tagits
fram, som exempelvis mallar for remisser och kungérelser. Ett processchema éver
provningen i miljoprovningsdelegationen har utarbetats och ett register 6ver samtliga
pagaende prévningsarenden har upprattats. Samverkansformer och kontakter med lanets
kommuner och andra remissinstanser har ocksa utvecklats.

Forbattringar av administrativa forfaranden i syfte att avlagsna
lagstiftningsméssiga och icke-lagstiftningsmassiga hinder for utvecklingen av
fornybara energikéallor

Den 1 januari 2015 skedde forandringar i plan och bygglagen (2014:900). Huvudsyftet
med lagandringarna var att géra plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare.
Andringarna innebar att fler planforslag ska kunna handlaggas genom ett sé kallad
standardférfarande, som innebér en enklare process med farre delmoment innan planen
kan antas. Andringarna innebar ocksa inférande av annu enklare forfaranden for att
upphéva detaljplaner och for att férlanga genomforandetiden. Detta bor ha en positiv
effekt pa tidsatgangen i flera fall dar utveckling av fornybar energi kraver
detaljplaneandring.

% Lansstyrelsen Stockholms l4n, Slutrapport av uppdraget; Inordnande av verksamhet som avser provning
av ansokan om tillstand till mindre miljofarliga verksamheter, lansstyrelsens dnr 101-5366-2013.

% Effektivare miljoprovning- metoder, métningar och samverkansformer, N2012/5389/FIN

> Innovationsradet, Okad effektivitet i miljotillstindsprocessen — hur drendeprocesser kan féljas upp och
utvecklas 6ver funktions och myndighetsgranser utifran en systemsyn, 2012.

26



Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken, som anger att den kommun dér en
vindkraftanlaggning ska byggas maste tillstyrka etableringen for att tillstand ska kunna
ges infordes 2009 i syfte att avskaffa dubbelprévningen av vindkraft. Energimyndigheten
har sammanstallt erfarenheter och synpunkter pa hur tillampningen fungerar och funnit
att det rader en del osakerhet. Mot bakgrund av detta har Energimyndigheten i samrad
med Naturvardsverket i februari 2015 tagit fram en végledning med rekommendationer
for hur bestdimmelsen bor tillampas. Vagledningen tydliggor olika aktérers roller och
ansvar och malsattningen &r att vagledningen ska underlatta och effektivisera planerings-
och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft. Den vander sig till kommuner,
prévningsmyndigheter och projektorer som arbetar med vindkraftsprojekt.>® Regeringen
har i slutet av 2015 givit Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att folja upp
hur den framtagna vagledningen paverkar tillampningen av bestammelserna. Uppdraget
ska redovisas sommaren 2017.

Energimyndigheten, som ar en av tolv s.k. riksintressemyndigheter, ansvarar for att peka
ut omraden som é&r av riksintresse for energidistribution och energiproduktion. Dessa
omraden ska vara sarskilt lampliga for energidistribution och energiproduktion sett ur ett
nationellt perspektiv och har stor betydelse for varderingen av energiintresset i
forhallande till andra intressen i den fysiska planeringen. Det pagar en dversyn av dldre
angivna riksintressen for energiproduktion och energidistribution. Syftet med den
pagaende 6versynen ar att ta fram tydliga véardebeskrivningar samt geografiska
avgransningar, vissa av anspraken kan eventuellt utga att vara riksintressen da dagens
behov ser annorlunda ut an da de angavs pa 1990-talet. Pa sa satt bistds kommuner och
lansstyrelser i deras uppgift att planera for den lokala mark- och vattenanvandningen.
Energimyndigheten har sedan ar 2000 det specifika uppdraget att peka ut omraden som &r
av riksintresse for vindbruk. Den senaste uppdateringen av dessa genomfordes 2013 med
ett tillaggsbeslut i maj 2015 for ett mindre antal omraden. For dessa finns
metodbeskrivning, miljokonsekvensbeddmning, vardebeskrivningar och digitalt material
framtagna och tillgangliga.>®

Energimyndigheten arbetar &ven med att vidareutveckla Vindbrukskollen, som &r en
webbaserad karttjanst om etablering av vindkraftverk i Sverige, som lanserades i augusti
2012. Vindbrukskollen tillhandahalls genom ett samarbete mellan Energimyndigheten,
lansstyrelserna och Natverket for Vindbruk®. Karttjansten &r tillganglig for alla och kan
anvandas for att soka information om vindkraftverk och omgivningarna runt om.
Vindbrukskollen kan dven anvandas som hjalpmedel infor en projektering och for att
uppratta och lamna in ansokningshandlingar till ratt myndighet.

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag analyserat forutsattningarna for att gora
Vindbrukskollens e-tjanst obligatorisk att anvanda i vindkraftsarenden. Idag ar
anvandningen av Kkarttjansten frivillig. Myndigheten foreslar att ett obligatorium infors
for tillstandsprovning av vindkraftverk enligt miljébalken och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Genom att gora karttjanstens obligatorisk skulle det enligt
Energimyndighetens bedémning vara mojligt att ta tillvara Vindbrukskollens potential
som ett effektivt verktyg for planering och projektering av vindkraft och att atgéarda de

%8 Energimyndigheten, Vgledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdnds-prévning av vindkraftverk enligt
miljobalken 16 kap 4 § ER 2015:05.

% https://www.energimyndigheten.se/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft/Riksintresse-
vindbruk-/

% Natverket organiseras av Energimyndigheten och innehdller bl.a. lansstyrelser, Hogskolan p& Gotland
och kommuner.
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brister som finns i kartjansten idag. Det sistndmnda handlar om uppgifter om vissa
anlédggningar saknas och att uppgifterna inte alltid &r uppdaterade. Myndigheten ser aven
goda forutsattningar for att effektivisering av tillsynsmyndigheters drendehantering samt
samordning med centrala myndigheters register 6ver bl.a. elcertifikat och flyghinder.

Regeringen beslutade 17 juni 2015 om en havsplaneringsférordning (2015:400) som
reglerar hur statlig havsplanering ska genomforas i Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten ska enligt férordningen ta fram forslag till havsplaner fér Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet. Havsplanerna ska bidra till att havets resurser anvands
hallbart och att naringar kan utvecklas samtidigt som god havsmiljo uppnas. | arbetet ska
Havs- och vattenmyndigheten bl.a. samverka med Energimyndigheten kring
mojligheterna till att ta tillvara havsenergi i form av havsbaserad vindkraft och vagenergi.
Planeringsarbetet &r nu i genomférandefasen.

Energimyndigheten samverkar med Naturvardsverket for att ta fram en vagledning for
nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen. Syftet ar att sammanfatta
den kunskap som finns tillganglig och ge rekommendationer avseende nedmontering av
vindkraftverk och efterbehandling av platsen och darmed bidra till en mer enhetlig
tillampning i landet. | vagledningen ges bl.a. rekommendationer om hur villkor kan
tydliggoras for att leda till enklare hantering i samband med den framtida
nedmonteringen av vindkraftverk och dar redovisas dven vilka tillstand som ar behovliga
fran olika myndigheter vid nedmonteringen. Arbetet véantas vara klart i december 2015.
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2.b Beskriv vilka atgarder som vidtagits for att sdkra transmission och distribution
av energi fran fornybara energikéllor och for att forbattra systemet eller
bestammelserna for fordelning av kostnader for natanslutningar och
natforstarkningar. (Artikel 22.1 f i direktiv 2009/28/EG.)

| Sverige har det statliga affarsverket Svenska kraftnat till uppgift att pa ett affarsmassigt
satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljéanpassat
kraftoverforingssystem, tilldela 6verforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva verksamheter
som ar anknutna till kraftoverforingssystemet. Svenska kraftnét ska enligt sin instruktion
for sitt verksamhetsomrade se till att mojligheterna att bygga ut fornybar elproduktion
underlattas®".

FoOr att underlatta anslutning av fornybar elproduktion till stamnétet har Svenska kraftnéat
tagit fram ett dokument som vdagleder vindkraftsprojektorer av storre anlaggningar i
fragor relaterade till natanslutning®®. VVagledningen beskrivs mer detaljerat i
lagesrapporten 2011.

Inférande av natforstarkningskostnader

Den som orsakar kostnader for forstarkningar i elnétet, som inte omedelbart &r till nytta
for andra aktorer, ska sjalv sta for dessa. Sadana kostnader kan vara relativt omfattande
men nar natinvesteringarna val ar genomférda frigors ofta utrymme for fler aktorer att
ansluta. De aktorer som kommer senare kan da ansluta utan att behéva betala for namnda
natforstarkningar. Detta forhallande innebar att ingen aktor vill vara forst med att ansluta.
I dagslaget ar det framst vindkraftsaktdrer som drabbas eftersom det &r vindkraft som
ansluts i stor skala och pa platser dar det ofta rader brist pa natkapacitet. Natforetagen vill
heller inte ta risken att gora storre natforstarkningar, om de inte med relativt stor sakerhet
vet att den tillkommande kapaciteten kommer att nyttjas i princip fullt ut.Detta kallas for
troskeleffekter och férsvarar anslutningen av anlaggningar av fornybar elproduktion.

Regeringen foreslog i propositionen (2013/14:156) att det ska inféras bestammelser i
ellagen (1997:857) om hur kostnaderna for forstarkning av elnétet ska fordelas mellan
dem som ansluter anldggningar nar en natforstarkning har skett for att méjliggora
anslutningen av anlaggningar for produktion av fornybar el. Vidare foreslogs att statens
ataganden for att underlatta sadana forstarkningsatgarder ska kunna finansieras genom
stamnétstariffen. Lagandringarna trddde i kraft den 1 augusti 2014.

I syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar elproduktion har
regeringen, med stod av lagéndringarna, tagit fram en Idsning for detta. Losningen
innebar att natforetaget kan fa hela investeringskostnaden tackt samtidigt som anslutande
producenter endast betalar for den andel av nétférstarkningen som producenterna
utnyttjar. Detta genom att natbolaget kan ansoka om natforstarkningslan hos Svenska
kraftnat for den andel av investeringskostnaden som motsvarar den outnyttjade
kapaciteten. Natforetaget ska sedan betala tillbaka det lan som har lamnats av Svenska
kraftnat allteftersom natforstarkningens kapacitet tas i ansprak genom anslutning av
anlaggningar. Den totala natforstarkningskostnaden som bekostas av Svenska kraftnat
inom ramen for systemet far hogst uppga till 700 miljoner kronor. Syftet &r att de utvalda
projekten i slutdndan ska béra sina egna kostnader med begrénsad risk for staten.Det nya

% Se tredje paragrafen tolfte punkten i férordningen 2007:1119 med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnat.
%2 http://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/anslut-till-stamnatet/
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systemet tradde kraft den 1 maj 2015 genom bestammelser i férordningen (2015:213) om
Ian till natforetag for att underlatta anslutning av fornybar elproduktion i kraft.

Effektivt utnyttjande av elnatet

Ar 2012 beslutade EU om ett nytt energieffektiviseringsdirektiv, vilket i sin tur medférde
en andring i ellagen som innebér att natforetagens intaktsramar paverkas av hur effektivt
ndtet utnyttjas. Energimarknadsinspektionen har tagit fram rapporten ”Incitament for
effektivt utnyttjande av elnitet” med tillhérande foreskrift®®, som syftar till att skapa
incitament for elnatsforetagen att effektivt utnyttja elndtet. Bestdmmelserna borjade gélla
den 1 juni 2015. Syftet med de nya bestammelerna ar att minska natforlusterna och fa en
jamnare belastning pa elnatet ver dygnets alla timmar.

Motivet till att anvanda natforluster som en indikator for ett effektiv utnyttjande av
elnatet ar att dessa har en direkt paverkan pa natkostnader och energiatgang. Ett
incitament for natféretagen att minska forlusterna skapar darfor tydliga nyttor for
natanvéndare och for samhéllet som helhet.

Motivet till att anvanda den andra indikatorn, att balansera belastningen pa elnétet, ar att
den bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnatet genom att jamna ut belastningen pa
elnatet och att kapa effekttoppar. Darigenom kan kapaciteten i natet 6ka vilket leder till
Okad mojlighet for ny anslutning av exempelvis férnybar energi eller uttagskunder utan
att investera i mer kapacitet. Vid en jamnare belastning reduceras ocksa natforlusterna.

Nationell handlingsplan for smarta elnét

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 om kommittédirektiv 2012:48: Samordningsrad
med kunskapsplattform for smarta elnat. Samordningsradets dvergripande arbetsuppgifter
har varit att genomfora dialogforum, etablera en kunskapsplattform och att ta fram ett
forslag pa en nationell handlingsplan for utvecklingen av smarta elnat. Samordningsradet
har redovisat sitt arbete i slutbetankandet fran 2014.%*

Handlingsplanens rekommendationer och forslag har delats in i tre huvudomraden som
ocksa har sin motsvarighet i samordningsradets malformulering:

o Politiska ramverk och marknadsvillkor
o Kunddeltagande och samhallsaspekter
e FoU, innovation och tillvaxt

Samordningsradet har i sitt arbete foreslagit att ett forum for fortsatt samordning ska
tillsattas for att driva arbetet med implementeringen, uppféljningen och utvecklingen av
planen. Regeringen har fattat beslut om inrattande av ett sadant forum (se Forum for
smarta eln&t under punkt 2).

8 Energimarknadsinspektionen, 2015, Incitament for effektivt utnyttjande av elnétet, Ei R2015:07
o4 http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2014/12/sou-201484/

30



3. Beskriv de stodsystem och andra atgarder som for narvarande tillampas for att
framja energi fran fornybara energikallor och rapportera om eventuella
forandringar betraffande de atgarder som tillampas jamfért med de atgarder som
anges i den nationella handlingsplanen. (Artikel 22.1 b i direktiv 2009/28/EG.)

Kommissionen pdminner medlemsstaterna om att alla nationella stédordningar maste
vara forenliga med bestammelserna om statligt stod i artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Anmélan av rapporten i enlighet med artikel 22 i
direktiv 2009/28/EG ersatter inte en anméalan om statligt stod i enlighet med artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Det foreslas att tabell 3 anvands for att lamna mer ingdende information om de
stodsystem och de stodnivaer som tillampas pa olika tekniker for fornybar energi.
Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahalla information om de metoder som anvands
for att avgdra nivan pa och utformningen av stodsystem for fornybar energi.

Observera att de forandringar betraffande stodsystem och andra atgarder som tillampas
framst redovisas under punkt 2. Under denna punkt ges enbart mer ingaende information
om de stodsystem for fornybar energi som efterfragas i Tabell 3.

Observera ocksa att stodsystemen som redovisas i Tabell 3 i flera fall 6verlappar varandra
varfor den kan vara svart att fa en rattvisande bild dver de totala subventionerna. Detta
tillsammans med att samtliga stéd for fornybar energi inte kunnat kvantifieras ar
anledningen till att de totala berédknade stoden per sektor och totalt inte har angetts.

Generellt for Tabell 3 &r att de angivna stodnivaerna ar beraknade varden. Det ska darfor
inte tolkas som att stodnivan, oavsett om det &r ett kapitaltillskott eller ett Ian, uppgar till

just den nivan som anges i tabellen. Tabellen bor inte tas ur sitt sasmmanhang och gor inte
ansprak pa att vara komplett.
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Tabell 3: Stodsystem for fornybar energi. Notera kommentarer ovan tabellen och fotnoter.

Stodsystem for fornybara Info/Stod per Totalt, SEK* | Info/Stéd per Totalt, SEK* Totalt,
energikallor, ar anges per enhet enhet miljoner
stod euro*®
Ar 2013 Ar 2014 2013 och
2014
Fornybar el
Elcertifikat- Skyldighet/ 13,5 %> av 14,2 %°" av
systemet kvot i kvotpliktig kvotpliktig
procent elanvandning elanvandning
Pafoljd/ 301 1,1 MSEK 275 SEK/elcert 0,4 MSEK 0,24
buy out- SEK/elcert®® 0,5 MNOK 257 NOK/elcert 0,007 MNOK ™
alternativ/ 278
buy out-
pris/enhet68 NOK/elcert
Genomsnitt- | 203 3187 MSEK™ till | 196 SEK/MWh™ | 3355 MSEK™ till | Férnybart
ligt elcertifi- | SEK/MWh™ fornybart fornybart 765
katpris™ 26 MSEK"™ till 20 MSEK"” till Torv 5,5
torv. torv.
Investerings- Stod till 0,95 Beviljat belopp 0,27 SEK/KWh Beviljat belopp Beviljat 23
stod for solcells- SEK/KWh 125 MSEK. 67 MSEK. Utbetalt 17
elndtsanslutna | installa- Utbetalt belopp Utbetalt belopp
solceller tioner’® 73 MSEK. 76 MSEK.
Férnybara branslen™®
Energiskatte- - 2810 MSEK. - 3380 MSEK. 723
befrielse for
biodrivmedel
Energiskatte- - 5210 MSEK. - 5080 MSEK. 1203
befrielse for
biobranslen,
torv m.m.
(ej till
transport)
Fordon
Fordons- - 399 MSEK - 397 MSEK 93
skattebefrielse
for personbilar
med battre
miljoegenskap
er81’82

8 For omrakning frin SEK och NOK till euro har officiella véxelkurser (den 1 oktober aret fére aktuellt &) anvénts. For vissa belopp
som utbetalats 6ver flera ar har 2014 ars vaxelkurs anvants. De aktuella vaxelkurserna var 1 EUR=8,4731 SEK (2013); 1 EUR=8,6329
SEK (2014); 1 EUR=7,3780 NOK (2013); 1 EUR=8,1310 NOK (2014). Kalla: Europeiska unionens officiella tidning.

% Kalla: Lag (2011:1200) om elcertifikat.

% Ibid

%8 Kalla: Energimyndigheten, Detaljerade uppgifter om elcertifikatsystemet 2003-2014 avseende kvotplikt och tilldelning av
elcertifikat i Sverige, finns pa:
http://www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%b6retag/Elcertifikat/Detaljerade%20uppgifter%20Elcertifikatsystemet%202003-
2014%20Final.pdf hamtad 22 juni 2015.

5 Ett elcertifikat = 1 MWh.

" Norges vassdrags- og energidirektorat

™ Det genomsnittliga elcertifikatpriset anger medelpris baserat pé alla dverféringar som genomférdes i kontoforingssystemet Cesar
under aktuellt &r och skiljer sig fran marknadspriset.

"2 Kalla: Energimyndighetens rapporteringssystem Cesar.

"8 Utrakning baserat p Cesars uppgifter om energislag som beviljats elcertifikat under 2013 samt det genomsnittliga elcertifikatpriset
for 2013.

™ Ibid

" Kalla: Energimyndighetens rapporteringssystem Cesar.

76 Utrakning baserat p& Cesars uppgifter om energislag som beviljats elcertifikat under 2014 samt det genomsnittliga elcertifikatpriset
for 2014.

" Ibid

"8 Killa: ”Sammanstillning - 6versikt 2009-2014" hittas pé: http://www.energimyndigheten.se/Hushall/Aktuella-bidrag-och-stod-du-
kan-soka/Stod-till-solceller/Manadsrapport/

™ Regeringens skrivelse 2013/14:98, Redovisning av skatteutgifter 2014 (fér 2013 &rs uppgifter) och regeringens skrivelse
2014/15:98, Redovisning av skatteutgifter 2015 (for 2014 ars uppgifter)

& Observera att koldioxidskattebefrielsen for biobranslen i skatteutgifterna inte betraktas som ett stéd fér biobrénslen (eftersom de bor
skattebefrias fran de utslépp av fossilt kol de inte leder till i ett livscykelperspektiv, det &r daremot ett styrmedel). Kommissionen
betraktar dock skattebefrielsen som statligt stod och har godkant stddordningen t.o.m. utgangen av 2015.

8 Skattebefrielsen galler koldioxidbaserad fordonsskatt fér 2013 och koldioxidbaserad fordonsskatt samt fordonsskatt for vikt for
2014.

8k alla: Transportstyrelsen
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Stodsystem for fornybara Info/Stod per Totalt, SEK* | Info/Stéd per Totalt, SEK* Totalt,
energikallor, ar anges per enhet enhet miljoner
stod euro*®
Ar 2013 Ar 2014 2013 och
2014
Séankt for- Se referens Skattebortfallet Se referens 83. Skattebortfallet 53
mansvarde 81. fran sankt fran sankt
med vissa formansvarde formansvarde
fordon® uppskattas vara uppskattas vara
190 MSEK®. 260 MSEK®,

Supermiljo- Privatperson | 61,8 MSEK® Privatperson 117,4 MSEK” 21
bilspremie 40 000 SEK. 40 000 SEK.

Juridisk Juridisk person

person 35 % 35 % av

av skillnaden i skillnaden i

nybilspriset nybilspriset

mellan super- mellan super-

miljébilen och miljébilen och

narmast narmast

jamforbara bil, jamforbara bil,

dock hogst dock hogst

40 000 SEK. 40 000 SEK.
Biogas och andra férnybara gaser
Investerings- Investerings- | Varje projekt 13 beviljade Varje projekt kan | 15 beviljade 21
stod till biogas | stod for kan fa hogst projekt. fa hogst 25 projekt.
och andra biogas 25 miljoner Totalt 112 miljoner kronor Totalt 68 MSEK.
fornybara kronor och MSEK. och medlen far
gaser medlen far utgbra hogst 45

utgora hogst procent av

45 procent av merkostnaderna

merkostnader i projektet.

na i projektet.
Biogas
Investeringsst | Investerings- | Upp till 30 % Beviljat belopp - Inget lands- Beviljat
od for produk- | stod av kostnad- 26,4 MSEK. bygdsErogram 3,1
tion eller for- erna. | norra Utbetalt belopp aktivt™, dock har | Utbetalt
adling av Sverige upp 56,9 MSEK utbetalningar 6,6
biogas® inom ill 50 %. Max | (2013-2014)%". skett under
Landsbygds- 1,8 MSEK for aret.”
programmet® ett och sam-

ma foretag

under en

tre&rsperiod.*

* Den mangd energi som far stod per enhet ger en indikation om effektiviteten hos stodet for varje typ av

teknik

8 Férménsvardet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljdanpassade

drivmedel &n bensin eller dieselbrénsle och som darfor har ett nybilspris som ar hogre an nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan
sadan teknik, satts ned till en nivd som motsvarar forméansvardet for den narmast jamférbara bilen utan sadan teknik (61 kap. 8 2 § IL).
Vidare galler att formansvérdet for formansbilar som drivs med elektricitet som tillférs genom laddning frén yttre energikalla eller
annan gas an gasol utgérs av 60 procent av formansvardet for jamforbar bil utan miljoanpassad teknik. Den maximala nedsattningen
for inte Gverstiga 16 000 kronor per &r. Den senare nedsattningen ar tidsbegransad till och med inkomstaret 2016. Skatteutgiften
uppstar till foljd av det nedsatta formansvardet och avser inkomst av tjanst och sérskild l6neskatt.
8 Kalla: Skr, 2013/14:98, Redovisning av skatteutgifter 2014
8 Kalla: Skr. 2014/15:98, Redovisning av skatteutgifter 2015
:j Kalla: https://www.transportstyrelsen.se/sv/kontakta-oss/\VVanliga-fragor-till-Transportstyrelsen/Supermiljobilspremie/

Ibid
®Har ingar beviljade stédbelopp som har gatt till Moderniserings av jordoruksféretag — Biogas, Diversifiering — Biogas samt
Mikroforetag — Biogas.
® Utover de beviljade stodbelopp som har gétt till Moderniserings av jordbruksféretag — Biogas, Diversifiering — Biogas samt
Mikroforetag — Biogas har 69 miljoner kronor under 2007-2013 gét till biogasanlaggningar och andra biogasrelaterade investeringar
inom investeringsstoden. 56 miljoner gick explicit till biogasanlaggningar.
% Kalla: Jordoruksverket. http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Jordbruksstod/L SI114.pdf
® Kalla: Jordbruksverket.
%2 26 maj 2015 godkande kommissionen det svenska landsbygdprogrammet for perioden 2014—-2020.
% Kalla: Jordoruksverket. http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Jordbruksstod/L SI114.pdf
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3.1. Ge information om hur den el som fatt stod fordelas till slutkunderna i enlighet
med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. (Artikel 22.1 b i direktiv 2009/28/EG.)

Elcertifikatsystemet

Stodet till producenter av fornybar el genom elcertifikatsystemet betalas av de aktorer
som har kvotplikt. Kvotpliktiga ar:

1. elleverantorer som levererar el till slutanvandare,

2. elanvéandare som anvander el som de sjalva producerat™, importerat eller som de har
kopt pa den nordiska elborsen, och

3. elintensiv industri som registerats av Energimyndigheten.

Elintensiv industri har dock rétt till avdrag for el som anvénts i tillverkningsprocessen vid
berakning av kvotplikten. Om den kvotpliktiga aktéren ar en elleverantor ingar dennes
kostnad for elcertifikat som en del i elkundens faktura. Pa sa vis ar det slutligen elkunden
som betalar for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen.

Ursprungsmarkning

Enligt ellagen ska all el ursprungsmarkas. Det ar elhandlarens uppgift att visa kunden
varifran elen kommer och vilken miljopaverkan produktionen av el har haft. Enligt 8 kap.
12 § ellagen (1997:857) ska elhandlare lamna uppgift om:

1. varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammanséttning av
energikallor som anvants for att framstélla den el som elhandlaren salde under
narmast foregaende kalenderar, och

2. den inverkan pa miljon i form av utslapp av koldioxid samt den mangd
karnbransleavfall som framstallningen av den forsalda elen har orsakat.

Denna information ska lamnas pa eller i samband med fakturor avseende forsaljning av el
och i reklam som vander sig till elkunder. Elhandlaren kan ocksa valja att hanvisa till var
kunden kan hitta informationen, exempelvis pa foretagets webbplats. Sedan den 1 juli
2013 ska elhandlare pa sina fakturor aven visa hur den el som kunden képt &r producerad.
Det innebér att alla elhandlare numera ar skyldiga att redovisa sin totala produktion (det
vill sdga om elhandlaren har valt att kopa nagon specifik el eller om de saljer den
nordiska mixen och levererar den vidare). Kravet &r att elhandlarna atminstone ska visa
om elen kommer fran karnkraft, fornybar energi eller fossila energikallor. For en battre
kundkommunikation kan elhandlarna &ven visa sina kunder en mer detaljerad indelning
(t.ex. andelen solenergi och vindkraft). Elhandlarna ska dven visa elens miljopaverkan i
form av koldioxidutslapp och kéarnbransleavfall. El fran fornybara energikallor som
erhallit elcertifikat inom elcertifikatsystemet sarredovisas inte inom systemet. Vilka
energikallor som ar elcertifikatberattigade beskrivs inom ramen for det systemet®®,

En stor del av elen i Norden saljs via borsen (Nord Pool Spot). Kunderna képer sin el av
elhandlare som i sin tur framfor allt koper in el via borsen. Den kund som tecknar ett
avtal med en elhandlare ska med stod av ellagens regler fa uppgift om elhandlarens elmix
foregaende ar. Kunderna kan hos olika elhandlare &ven vilja att teckna ett elavtal for kop

% Detta omfattar elanvandare som anvander el som de sjalva producerat om mangden anvand el uppgér till
mer dn 60 megawattimmar per berdkningsar och har producerats i en anlaggning med en installerad effekt
som &r hogre &n 50 kilowatt.

% Lagen (2011:1200) om elcertifikat.
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av el med sarskilt ursprung, t.ex. el fran enbart vindkraft eller vattenkraft. Oavsett val ska
elhandlaren se till att ursprungsgarantier annuleras som motsvarar mangden el fran varje
vald energikélla. Den elhandlare som koper el via Nord Pool SPOT kan kopa
ursprungsgarantier for att garantera ett visst ursprung pa elen (det svenska systemet for
ursprungsgarantier for el beskrivs under punkt 5). Det finns dven vissa typer av
miljémérkningar, exempelvis Bra Miljéval®®, dr man stéller krav pa hur elens ursprung
ska sparas. Detta foljs upp vid revisioner. Manga elhandlare redovisar pa sin webbplats
elens ursprung forolika avtal.

Energimarknadsinspektionen har tillsyn éver ellagen och hdsten 2013 publicerades
Energimarknadsinspektionens senaste foreskrifter och allmanna rad om
ursprungsmaérkning av el (EIFS 2013:6). Konsumentverket ansvarar for att elhandlare
efterlever de regler som finns for marknadsforing etc.

% Natursskyddsféreningen http://www.naturskyddsforeningen.se/bra-miljoval
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4. Beskriv, i forekommande fall, hur stédsystem har strukturerats for att ta hansyn
till sadana tillampningar av energi fran fornybara energikallor som ger extra
fordelar i forhallande till andra, jamférbara tillampningar, men som samtidigt kan
medfora hogre kostnader, inbegripet biodrivmedel som framstédlls av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade
cellulosa och lignin. (Artikel 22.1 c i direktiv 2009/28/EG.)

Inledningsvis bor ndmnas att samtliga biodrivmedel som framstélls av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa
och lignin far ta del av de relevanta generella styrmedel som beskrivs under punkt 2 och i
den svenska handlingsplanen for fornybar energi.

Stod for biogasproduktion fran stallgodsel

| budgetpropositionen fér 2014 foreslog regeringen att satsa pa rotning av stallgodsel for
att producera biogas. Syftet var att biogas fran godsel skulle kompenseras for sina klimat-
och miljonyttor med ett sarskilt produktionsstdd eller “metanreduceringsersittning” pa 20
ore/kWh producerad energi fran stallgodsel.

Ersattning kommer kunna ges for biogas som producerats fran och med den 1 januari 2015.
Projektet kommer att paga i 10 ar. Jordbruksverkets foreskrifter rérande stodet tradde i kraft 1
maj 2015.

Stodet baseras pa mangden godsel som rétas i en anldaggning och hur mycket biogas som
produceras. Om gddseln samrdtas med andra substrat ges stodet endast for den gas som
teoretiskt kan harledas fran stallgédsel. Som mest ges 0,20 SEK per kWh, men summan
minskar i de fall féretag 6verkompenseras.®” %

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 att
stodet forstarks (se Godselgasstdd under punkt 2). Stodnivan férdubblas till 0,40 SEK per
kWh.

" Med 6verkompensation menas att stodet dverstiger den merkostnad som produktionen av biodrivmedel
har i forhallande till kostnaden for produktion av fossil diesel.
*www.jordbruksverket.se
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5. Beskriv hur systemet med ursprungsgarantier for el, varme och kyla fran
fornybara energikallor fungerar, samt vilka atgarder som vidtagits for att gora
systemet tillforlitligt och skydda det mot bedragerier. (Artikel 22.1d i direktiv
2009/28/EG.)

Nedan beskrivs det svenska systemet for ursprungsgarantier for el. Sverige har i nulaget
inga system med ursprungsgarantier for varme och kyla fran fornybara energikallor.

Syftet med ursprungsgarantier ar att géra ursprungsmarkning av el tillforlitlig.
Slutkunden av el ska fa kunskap om elens ursprung pa ett tydligt satt. Enligt lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el har en elproducent i Sverige rétt att fa
ursprungsgarantier utfardade som visar den producerade elens ursprung. Det ar dock
frivilligt for elproducenterna att anséka om tilldelning av ursprungsgarantier. En
ursprungsgaranti ges for varje producerad megawattimme el. Ursprungsgarantier kan
utfardas for alla typer av elproduktion, vilket & mer omfattande an direktivets
minimikrav.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och den myndighet som prévar ansékningarna.
Det finns sarskilda foreskrifter om ursprungsgarantier for el (STEMFS 2010:3).
Utfardande av ursprungsgarantier skots rent praktiskt av Energimyndigheten som &ven ar
kontoféringsmyndighet. Affarsverket Svenska kraftnét har tidigare varit
kontoféringsmyndighet, men sedan 1 januari 2015 har Energimyndigheten dvertagit
denna roll. Ursprungsgarantierna existerar endast i ett elektroniskt register, som en
notering pa ett konto i Energimyndighetens kontoféringssystem CESAR
Energimyndigheten fattar beslut om ratt till tilldelning av ursprungsgarantier och éverfor
de uppgifter som &r nédvandiga for utfardandet av ursprungsgarantierna till CESAR. En
ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i EU erkanns, om det inte finns skal att tvivla
pa dess riktighet. Om en ursprungsgaranti inte erkanns, ska Energimyndigheten se till att
den inte kan annulleras i syfte for ursprungsmérkning. For att underlatta utbytet av
ursprungsgarantier mellan medlemsstaterna har Energimyndigheten ansokt om
medlemskap i Association of Issuing Bodies, AIB. Medlemskap i AIB innebar att
ursprungsgarantier kan éverforas direkt till andra medlemsstater, utan att passera nagon
mellanhand.

For att garantera tillforlitligheten hos garantierna stélls bl.a. krav pa métning och
rapportering av 6verford el, unika identifieringsnummer pa varje ursprungsgaranti och att
garantierna ska annulleras efter anvandning.*® Den som &r antecknad som innehavare i
registret 6ver ursprungsgarantier ska se till att kontoféringsmyndigheten annullerar en
ursprungsgaranti efter det att den har anvants. En ursprungsgaranti forfaller per automatik
om den inte har anvénts inom tolv manader fran den tidpunkt da energienheten som
ursprungsgarantin avser producerades. En ursprungsgaranti som forfaller pa grund av
tolvmanadersregeln kan inte anvéandas for att marka produktionsspecifik el utan ingar i
residualmixen’®. Annulleringen blir pa sa satt en garanti for att producenten och
leverantoren inte saljer mer el av ett visst ursprung &n vad som produceras.
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2013:6) reglerar hur
ursprungsmarkningen gar till i praktiken.

% For utforligare bakgrund till systemet se proposition 2009/10:128 Genomfdrande av direktiv om férnybar
energi.

1% Residualmix &r séld el vars ursprung inte &r garanterad samt el vars ursprungsgarantier har forfallit pa
grund av att det inte anvants inom 12 manader fran den tidpunkt da energienheten som ursprungsgarantin
avser producerades, dvs. det som blir kvar nédr elen med ursprungsgarantier raknats bort.
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Energimyndigheten utdvar tillsyn 6ver systemet for ursprungsgarantier och har ratt att pa
begéran fa de upplysningar samt ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Myndigheten har dven ratt att pa begaran fa tilltrade till produktionsanlaggningar samt
lokaler och omraden som hor till berérda anlaggningar, i den utstrackning det behovs for
tillsynen. Energimyndigheten kan aven aterkalla ett beslut om tilldelning av
ursprungsgarantier.
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Utvecklingen av biomassa fér energiandamal (punkt 6-9 i mallen)
6. Beskriv forandringar under de foregdende tva aren nar det galler tillganglighet
och anvandning av biomassaresurser for energiandamal. (Artikel 22.1 g i direktiv
2009/28/EG.)

Det foreslas att tabellerna 4 och 4a anvands for att ge mer detaljerad information om
anvandningen av biomassa.

Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobransleravaror anges
enhetligt i 1000 ton TS (ton torrsubstans) i Tabell 4. Anledning till valet av
redovisningsenhet ar att ton TS ar en lamplig mattenhet vid jamforelser av olika ravaror.
Notera ocksa att uppgifterna som anges i Tabell 4 gallande biomassa for uppvarmning
och el ar preliminara for ar 2014. Detta beror pa att slutliga versioner av underliggande
publikationer och andra statistiska underlag annu inte finns tillgangliga. Avsaknad av
fullt tackande statistik innebar ocksa att vissa uppgifter ar baserade pa bedomningar och
darmed forenade med stor osdkerhet, detta géller i synnerhet importuppgifter. For
biodrivmedel har det inte varit mojligt att pa ett rattvisande satt redovisa efterfragade
uppgifter.
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Tabell 4: Anvandning av biomassa for energiandamal

Mangd
inhemska
rématerial
(1000 ton TS)*

Primérenergi i
inhemska
rématerial
(ktoe)

Mangd
importerade
ramaterial
fran EU (1000
ton TS)*

Primérenergi i
méangden
importerade
radmaterial
fran EU (ktoe)

Mangd
importerade
rématerial
frén icke-EU
(1000 ton TS)*

Primérenergi i
méngden
importerade
ramaterial
fran icke-EU
(ktoe)

Ar Ar
2013 2014

Ar Ar
2013 2014

Ar Ar
2013 2014

Ar Ar
2013 2014

Ar Ar
2013 2014

Ar Ar
2013 2014

Biomassa for uppvarmning och el:

Direkt anvéndning av
trabiomassa fran skog
och annan
tradbevuxen mark for
energidndamal
(avverkning, etc.)**

6359 6258

2543 2502

Indirekt anvéndning
av trabiomassa (rester
och biprodukter fran
trdindustrin etc.) **

18316 | 18050

6162 6083

668 427

272 173

722 829

291 334

Energigrodor (grés,
etc.) och
snabbvéxande trad
(Salix)

72 69

27 26

Biprodukter fran
jordbruk/bearbetade
rester och biprodukter
fran fiske**

202 180

112 113

55 55

42 42

37 28

30 23

Biomassa fran avfall
(kommunalt,
industriellt, etc.)

2538 2058

637 517

169 291

54 93

224 386

Il 123

Andra - Biogas

470 342

146 101

Biomassa for transporter*** :

Traditionella
jordbruksgrédor for
biodrivmedel
(Sockerrér, spannmél,
majs)

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Energigrodor (grés,
etc.) och
snabbvaxande trad for
biodrivmedel

Andra -
Biomassabaserat
avfall

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Rest/biprodukter fran
massa- och
pappersindustrin
(sulfitlut och tallolja)

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

Na Na

* Mangden rdmaterial, om méjligt i m® fér biomassa fran skogsbruk samt i ton fér biomassa frén jordbruk och fiske och biomassa
fran avfall. Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobranslerdvaror anges enhetligt i 1000 tonTS (ton
torrsubstans). | tabellerna 7 och 7a i den svenska handlingsplanen anvandes ocksa tonTS och ktoe som mattenheter.
** Definitionen av denna biomassakategori bor tolkas i enlighet med tabell 7 i avsnitt 4.6.1 i kommissionens beslut K(2009) 5174
slutlig om faststallande av en mall for nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikallor i enlighet med direktiv

2009/28/EG

*** Det har inte beddmts mojligt att pa ett rattvisande och anvandbart sitt redovisa ramaterial i vikt eller energiinnehéll for

biodrivmedel.
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Kommentarer till tabell 4, biomassa for uppvarmning och el
Direkt anvandning av trabiomassa fran skog och annan tradbevuxen mark for
energiandamal och indirekt anvandning av trabiomassa
Foljande tradbranslen ingar i rapporteringen:
e Rundved och brannved
e Avverkningsrester, sdsom grenar, toppar och (stubbar)
e Skogsindustrins fasta biprodukter, sasom span och bark m.m.
e Skogsindustrins flytande biprodukter, sasom returlutar, ratallolja och tallbeckolja
e Atervunnet tra (returtra), sisom emballage, gamla mébler och rivningsvirke
e Foradlat tradbréansle, sasom trapellets, trabriketter och trapulver

Foljande informationskallor har anvénts for branslen fran skogsbruket:
e Skogsstyrelsen'®*

Energimyndigheten

Statistiska centralbyran (SCB)'%* 1%

Pelletsforbundet'®®

Svensk fjarrvarme'”’

102,103

Import

Import av olika skogliga biobransleravaror och biobranslen férekommer (bl.a. i form av
pellets, rundved, traavfall och span). Importkvantiteter av sddana ravaror rapporteras av
Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Statistiska centralbyrén och Pelletsforbundet. Aven
sa kallad indirekt import forekommer, det vill sdga att skogsindustrin importerar
rundvirke for skogsindustriella &ndamal. Vid bearbetning av rundvirke, vare sig det sker
genom mekanisk foradling i sagverk eller foradling till pappersmassa, genereras
biprodukter som kan anvandas for energiandamal. Det saknas tillforlitlig statistik for
detta.

Foljande informationskallor har anvants for omvandlingstal och relationstal:
e Omvandling mellan mattenheter m®, tonTS gors pé basis av vedertagna
omvandlingstal/relationstal i skogsbruket enligt Praktisk skogshandbok (1992)
e Omvandling mellan fysiska matt (m>, ton) och energienheter gérs pa basis av
vedertagna omvandlingstal enligt Lehtikangas (1998)*. "

e Omvandlingstal for avlutar har hamtats fran Alakangas (2000)".

108

Féljande omvandlingstal anvands for tradbranslen*:
e Avverkningsrester, rundved m.m. 5,28 MWh/tonTS
e Sagspan och bark m.m. 5,28 MWh/tonTS
e Returlutar m.m. 3,48 MWh/tonTS

101 5kogsstyrelsen. Skogsstatistisk arsbok 2015. www.svo.se

192 Energimyndigheten. Arlig energibalans 2013. www.energimyndigheten.se

193 Energimyndigheten. Produktion av oforadlade tradbranslen 2013, ES2014:09

104 Statistiska centralbyran (SCB). Utrikeshandelsstatistik 2013 och 2014. www.scb.se

195 Statistiska centralbyran (SCB) Kvartalsvisa energibalanser 2014. www.sch.se

10 pelletsforbundet. Statistik 2013 och 2014. www.pelletsforbundet.se.

197 Svensk fjarrvarme. Statistik 2013 och 2014. www.svenskfjarrvarme.se

198 Syveriges skogsvardsforbund. 1992. Praktisk skogshandbok 1992.

199 ehtikangas, P. 1998. Lagringshandboken. Sveriges lantbruksuniversitet.

19 Alakangas, E. 2000. Suomessa kéytettdvien polttoaineiden ominaisuuksia. Tiedotteita. 2045. VTT.
Finland.

1 varmevérden har harmoniserat med FAO UNECE Joint Wood Energy Enquiry (JWEE).
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e Pellets m.m. 5,28 MWh/tonTS
e Atervunnet trd 5,28 MWh/tonTS

Energigrodor och snabbvaxande trad samt biprodukter fran jordbruk och bearbetade
rester och biprodukter fran fiske

Biobranslen och biobréansleravaror som inkluderas ar:

e Spannmal

e Halm

e Snabbvaxande trad (Salix)

e Biooljor (animaliska och vegetabiliska oljor och fetter)
e Olivkarnor, solrospellets, bonskal m.m.

Informationen om brénslen fran jordbruket kommer fran féljande kallor:
e Energimyndigheten®? 113 114
e Statistiska centralbyran*®

Oversattning mellan fysiska méttenheter (m?, ton, tonTS) och energienheter (MWh eller
dylikt) gors pa basis av vedertagna omvandlingstal/relationstal i jordbruket dels enligt
Databok for driftplanering i jordbruket (1992)™°, dels enligt Bioenergiportalen™'’ samt
Fredriksson et al (2004)*%.

Foljande omvandlingstal anvéands for biomassa fran jordbruket:

Spannmal 4,0 MWh/tonTS

Halm 4,0 MWh/tonTS

Snabbvéxande trad (Salix) 4,6 MWh/tonTS

Biooljor (animaliska och vegetabiliska oljor och fetter) 9,3 MWh/ton
Olivkérnor, solrospellets, bonskal mm 5,0 MWh/tonTS

Biomassa fran avfall
Informationen om avfallshranslen for produktion av varme och el kommer fran foljande
kallor:

e Energimyndigheten'*®

e Avfall Sverige AB*?

e Naturvardsverket'®

e Statistiska centralbyran??

112 Energimyndigheten, Arlig energibalans 2013

13 Energimyndigheten. Hallbara biodrivmedel och flytande biobranslen under 2013, ET2014:15
114 Energimyndigheten. Produktion av oféradlade tradbranslen 2013, ES2014:09

115 Statistiska centralbyran (SCB) Kvartalsvisa energibalanser 2014. www.sch.se

118 Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.

7 \www.bioenergiportalen.se

118 Eredriksson, C., Padban, N. och Zinti, F. 2004. Breddning av branslebasen for pellets och
pulverbrannare Svensk Fjarrvarme.

9 Energimyndigheten, Arlig energibalans 2013

120 Avfall Sverige. 2014. www.avfallsverige.se.

121 Naturvardsverket. Import av anmélningspliktigt avfall 2013

122 Statistiska centralbyran (SCB) Kvartalsvisa energibalanser 2014. www.sch.se
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Den fornybara fraktionen i avfall har genomgaende antagits vara 60 procent (for referens
och resonemang se punkt 12 i denna rapport). Den férnybara fraktionen av fast
kommunalt avfall, inklusive bioavfall samt den biologiskt nedbrytbara fraktionen av
industriavfall anges i ton torrsubstans.

Biogas
Kvantiteten som anges i Tabell 4 &r en uppskattning av den mangd ravara som anvants
for produktion av biogas for el- och varmeproduktion. Féljande ravaror ingar i
rapporteringen:

o Kallsorterat matavfall

e Avfall fran livsmedel

o Slakteriavfall

e Avloppslam

e Industriavfall

e Energigrodor

Informationen for biogas for varme- och elproduktion kommer fran:
e Energimyndigheten'?

Oversittning fran fysiska matt for ravaror till energitermer har skett med hjalp av olika
konverteringsfaktorer tagna fran:
e Alakangas (2000)'%*
Phyllisdatabasen'®®
Jordbruksverket'?®
Bioenergiportalen*?’
Hadders (2004)'%

Andelen biogas som anvands for el- och varmeproduktion redovisas i de substrat som
anvants for produktion av biogas. Omvandling fran fysiska matt for substrat till
energiinnehall har skett med hjalp av olika konverteringsfaktorer tagna fran
Substrathandbok for biogasproduktion (2009)*?°, Basdata om biogas (2011)**° och
Alakangas (2000)*%.

123 Energimyndigheten. Produktion och anvandning av biogas och rotrester 2014, ES2015:03.

124 Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland.

12 ECN, "Phyllis database for biomass and waste”. 2013. tillganglig: www.ecn.nl/phyllis/single.html.
126 Tolke m.fl. 2011. Férnybara drivmedel fran jordbruket — etanol, biodiesel, biogas. Rapport 2011:14
127 Bjoenergiportalen. 2013. Tillganglig p&: www.bioenergiportalen.se.

128 Hadders, G. 2004. Spannmal som brénsle.

129 Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok fér biogasproduktion, Svenskt Gasteknisk Centrum.
Rapport SGC 200.

130 Svenskt Gastekniskt Centrum, 2011. Biogas — Basdata om biogas 2011.

31 Alakangas, E. 2000. Suomessa kéytettdvien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland.
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Tabell 4a. Aktuell inhemsk anvéndning av jordbruksmark fér produktion av energigrédor (ha)

Markanvandning Yta (ha)
Ar 2013 Ar 2014
1. Arealer som anvénds for traditionella jordbruksgrddor (vete, sockerbetor, etc.) Na Na
och oljevéxtfron (raps, solrosor, etc.) (Ange huvudtyper)*
2. Mark som anvands for snabbvéxande trad (vide, poppel) (Ange huvudtyper)? 11 825 ha 11 637 ha
Varav: Varav:
10 295 salix 9 844 salix
1 205 poppel 1 318 poppel
325 hybridasp 475 hybridasp
3. Mark som anvénds for andra energigrodor, t.ex. gras (rorflen, jungfruhirs, 906 ha 646 ha
miscanthus), durra (Ange huvudtyper)?
Varav: Varav:
822 rorflen 603 rorflen
84 hampa 43 hampa

! Jordbruksverkets statistik dver traditionella jordbruksgrédor anger inte vilket &ndamal grédan anvands for.
Z Informationen for snabbvéxande trad och vriga energigrodor kommer fran Jordbruksverket och férklaras i texten
nedan.

Jordbruksverkets statistik 6ver jordbruksmarkens anvandning innehaller information om
vilka grodor som odlas och pa vilken areal. Det finns dock inte information om vad
grodan anvands till.

Uppgifter om arealer for spannmal och andra grédor som anvands till
livsmedelsproduktion finns i Jordbruksverkets statistikdatabas."*? Det 4r méjligt att en
mindre andel av dessa grodor anvands som energiravara.

Uppgifter om odling av andra energigrddor och energiskog finns i Tabell 4a. Hampa
ingar i redovisningen men denna anvands inte till energi i ndgon stérre omfattning.

Vall anvénds endast i liten omfattning till biogas. Under 2013 utgjorde vall 1,2 % av den
totala ravarubasen for biogas och under 2014 utgjorde den totala mangden energigrédor
(inklusive vall) 0,48 % ***. Gardsbaserade anlaggningar som huvudsakligen rétar godsel
for sin biogasproduktion kan ocksa blanda in lite vall i ravarubasen. Det finns dven nagon
enstaka anlaggning som anvander vall i lite storre utstackning, ett exempel pa det ar SBI:s
biogasanlaggning i Orebro.

Ar 2013 fanns det 38 gardsbiogasanlaggningar i drift, och en anlaggning som stod stilla
till f6ljd av driftsproblem. Ar 2014 var 35 gardsanlaggningar i drift, tva stod still p&
grund av driftsproblem. Under 2013 rétades sammanlagt 385 270 ton substrat i de 38
gardsanlaggningarna. Av dessa 385 270 ton utgjordes 347 870 ton av godsel. Under 2014
rotades totalt 283 700 ton, varav 275 200 ton utgjordes av godsel. Utbver dessa
gardsbiogasanlaggningar finns ocksa storre samrétningsanlaggningar som ocksa anvéander
godsel fran gardar som substrat. Under 2013 rotades 225 470 ton godsel i
samrotningsanlaggningar. Under 2014 rétades 508 000 ton godsel i
samrotningsanlaggningar.

132 Databaserna for 2013 respektive 2014 finns att hamta pa:
http://www.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/Amnesomraden/Statistik,%20fakta/Arealer/J010/JO010S
M1302/J010SM1302.pdf
http://www.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/Amnesomraden/Statistik,%20fakta/Arealer/J010/J010S
M1501/J010SM1501.pdf

133 Energimyndigheten. Produktion och anvandning av biogas och rétrester 2014, ES2015:03.
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http://www.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/Amnesomraden/Statistik,%20fakta/Arealer/JO10/JO10SM1302/JO10SM1302.pdf

7. Beskriv eventuella forandringar gallande ravarupriser och markanvéandning i
medlemsstaten _under de foregaende tva aren som kan kopplas till den ckade
anvandningen av biomassa och andra former av energi fran fornybara kallor. Ange
om mojligt hanvisningar till relevant dokumentation om dessa effekter inom landet.
(Artikel 22.1 h i direktiv 2009/28/EG.)

Nar man bedémer effekterna av ravarupriser bor man beakta atminstone féljande

rdvaror: traditionella livsmedels- och fodergrodor, energiskog, pellets™*.

Forandringar av ravarupriser

Det finns inga empiriska studier som visar vilken paverkan den inhemskt kade
biomassaanvandningen under perioden haft pa inhemska ravarupriser eller pa
markanvandning eller ravarupriser under den aktuella perioden som direkt kan forklaras
av den 6kade biomassaanvéandningen.

Under de senaste tva aren har priset for framforallt trapellets och skogsflis sjunkit och
den nedatgaende trenden som startade efter den rekordkalla vintern 2009/2010 har
fortsatt. Priset pa foradlade tradbranslen (pellets, briketter och pulver), skogsflis och
bioprodukter har ocksa sjunkit. En anledning till detta &r att importen av hushallsavfall
okar. Det ar relativt billigt att importera hushallsavfall och Sverige har under senare ar
byggt ut kapaciteten for avfallsforbranning. Detta gor att efterfragan pa trabransle sjunker
och att priserna halls nere. Inom varmesektorn syns en 6kad anvandning av avfall och
returtra vilket har motsvarande effekt. Antagligen kan ocksa en minskad efterfragan till
foljd av varmare vintrar de senaste tre aren paverkat utvecklingen.

Sett ur ett langre perspektiv var det reala priset pa tradbranslen till varmeverk i stort sett
oforandrat under 1980- och 1990-talet. Under denna period fanns det ett 6verskott av
restprodukter fran skogsindustrin utan avsattning. Under 2000-talet har efterfragan 6kat
vilket dven speglats i prisutvecklingen. Dyrare sortiment, fran exempelvis ett okat
GROT-uttag till skogsflis, har paverkat prishilden. Politiska styrmedel som
elcertifikatsystemet har pa samma gang 6kat betalningsviljan pad marknaden.

Hur priserna for fasta biobranslen utvecklats visas i Figur 1.

34 Traditionella skogssortiment bér ocks8 inga hér.
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Figur 1 Prisutveckling for tradbranslen och torv till varmeverk, kronor/MWh, 2012 ars priser.
Foradlade biobranslen inkluderar pellets, briketter och pulver.
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Kélla: Tradbrénsle- och torvpriser, Energimyndigheten 2015,

De svenska priserna pa FAME och etanol paverkas av priserna pa de internationella
marknaderna. Svenska priser varierar i enlighet med prisnoteringarna™® fér biodrivmedel
pa den europeiska marknaden. | det har sammanhanget kan svenska producenter anses
vara pristagare utan storre mojlighet att paverka prisbilden. Detta galler bade for
laginblandning och for hoginblandade biodrivmedel. Spannmal och andra
jordbruksprodukter fran Sverige ar i likhet med etanol och FAME en del av den
internationella marknaden. Prisutvecklingen fér vete och raps, som ar de svenska ravaror
som anvands vid produktion, ligger i linje med internationella prisnoteringar.**"**

Av det biodrivmedel som producerades i Sverige under 2013 var 31 procent gjort av
avfalls- och restprodukter. Av dessa 31 procent utgjordes 22 procent av HVO och 9
procent av biogas. Under 2014 producerades 42 procent av avfalls- och restprodukter. Av
dem var 33 procent HVO och 8 procent biogas.

Den totala volymen HVO har 6kat under de senaste tva aren men andelen som kommer
fran skogsravara, i det har fallet ratallolja, har minskat. Tillgangen pa ratallolja &r
begransad och for att kunna dka produktionen har rdvarubasen breddats. Under 2013
utgjorde ratallolja 26 procent av ravarubasen for HVO, vilket & en minskning med 18
procent sedan aret innan. Under 2014 utgjorde ratallolja 22 procent av rdvarubasen vilket
ar en minskning pa 4 procent.

Den biogas som produceras av avfalls- och restprodukter (e inklusive kommunal rétning
av sopavfall och slam fran avloppsreningsverk) bestar av rester fran djurfodertillverkning
och rester fran spannmalshantering och utgor en liten del av den totala

135 Energimyndigheten. 2015. Tradbransle- och torvpriser. EN 0307 SM 1501.

13 T ex. F.O. Licht och Platts

37 Analys av marknaderna for biodrivmedel, tema fordonsgasmarknaden, Energimyndigheten 2013,
ES2013:08

138 Marknaderna fér biodrivmedel 2014, tema HVO, Energimyndigheten 2014, ER2014:27
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biogasproduktionen och antas darfor inte ha ndgon betydande paverkan pa priset for
dessa rest- och avfallsprodukter.

Forandringar av markanvandning pa grund av 6kad anvandning av bioenergi

Eftersom den dominerande anvandningen av biobrénslen i Sverige idag bestar av bi- och
restprodukter genererade fran skogsbruket, travaruindustrin och massa- och
pappersindustrin (se Tabell 4) leder inte denna anvandning till forandrad
markanvandning.

Den nuvarande anvandningen av inhemska grodor for produktion av biodrivmedel och
flytande biobranslen ar begransad och bedéms inte leda till nagon forandrad
markanvandning inom Sverige. Da den totala odlade arealen for spannmal har okat fran
984 500 hektar 2013 till 1 034 400 hektar 20143%° &r det rimligt att anta att huvuddelen
av spannmalsodlingen till biodrivmedelsproduktion sker pa tidigare 6ppen
akermarksareal. Arealen raps/rybs minskade mellan 2013 och 2014, fran 125 700 hektar
till 96 000 hektar, vilket &r en minskning pa 24 procent.

Forandringar av markanvandning pa grund av utbyggnad av vindkraft

Under 2013 installerades 591 MW och under 2014 tillkom ytterligare 902 MW vindkraft
i Sverige. De senaste atta aren har 6kningen varit kraftig jamfort med aren innan 2007 da
okningen av den installerade effekten var omkring 60 MW per ar. Sammanlagt togs 256
verk respektive 322 verk i drift under 2013 och 2014. Under 2013 byggdes 16 verk till
havs, men utbyggnaden av vindkraft under 2014 skedde uteslutande pa land. Totala
antalet vindkraftverk uppgick vid utgangen av 2014 till 2 961 med en total installerad
effekt pd 5 097 MW.*#

Markanspraket varierar beroende pa den aktuella platsens forutsattningar liksom
erforderligt avstand till annan markanvéandning. Det finns ett sakerhetsavstand till boende
som ar kopplat till ljudnivaerna (40 dBA), det vill séga inte nagot strikt avstand. Det
innebar vanligen ett avstdnd om minst 500 meter, ofta mer. En generell siffra som
anvands for att uppskatta markatgéng vid vindkraftsetableringar ar runt 0,3 km? for ett
vanligt 2-3-megawattsverk. Teknikutvecklingen av vindkraften fortsatter att ga mot
storre verk med mer effekt. Den genomsnittliga installerade effekten per verk har gatt
fran nara 500 kW ar 2003 till 2 500 kW ar 2014. Vindkraftverk forandrar dock bara i viss
utstrackning markanvéandningen eftersom marken runt dem fortfarande kan anvéndas for
vissa andamal. Industriverksamhet &r forenligt med vindkraftsetablering, men ar
naturligtvis aven avhangigt andra parametrar sasom vindlage. Jord- eller skogsbruk ar
mycket vanligt forekommande inom vindkraftsomraden och har innebér i praktiken
vindkraftsetableringen inte ndgot krav pa avstand till denna. Vagar etc. till
vindkraftverken tar forstas viss mark i ansprak och kan forandra nuvarande
markanvandning. Denna yta finns det dock ingen uppskattning pa. Under
uppfoérandefasen ar tillgangligheten till marken runt vindkraftsanlaggningar begrénsad av
sékerhetsskél, men inte for anlaggningar i drift. Under uppforandefasen géller samma
regler som for andra byggarbetsplatser. Nar det galler sakerhetsavstand for iskast
forekommer kontrollprogram som kan ange att infartsvdgar kan stangas av om det finns
risk for iskast, men detta i speciella fall.

139 Statistiska centralbyran (SCB). 2014. Jordbruksmarkens anvandning 2013.
10 statistiska centralbyran (SCB). 2014. Jordbruksmarkens anvandning 2014.
1 Energimyndigheten, Vindkraftstatistik 2014 ES 2015:02, 2015, s. 12-13.

47



Detta gor att det inte bedomts mojligt att kvantitativt uppskatta den férandrade
markanvandning som vindkraft leder till.

Forandring av markanvandning pa grund av vattenkraftens utveckling 2013 och 2014
bedéms vara minimal, da det inte sker nagon storskalig utbyggnad av vattenkraften.
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8. Beskriv forandringar nar det géaller utvecklingen och andelen biodrivmedel som
framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som
innehaller bade cellulosa och lignin. (Artikel 22.1 i direktiv 2009/28/EG.)

Energimyndigheten tar in rapportering i enlighet med hallbarhetslagen (2010:598).
Uppgifterna som anges i tabell 5 for anvandningen av hallbara biodrivmedel enligt artikel
21.2 ar faktiska mangder som rapporterats och avser specifikt biodrivmedel till transport.

Tabell 5: Produktion och anvandning av biodrivmedel enligt artikel 21.2 (ktoe)'*?

Artikel 21.2 biodrivmedel™ | Ar 2013 | Ar 2014
Produktion
Biogas 71 78
DME <1 <1
Etanol <1 <1
FAME <1 <1
HVO (hydrogenated vegetable oils) 81 86
Anvandning
Biogas 74 81
DME <1 <1
Etanol <1 <1
FAME <1 <1
HVO 257 332
Total produktion av biodrivmedel enligt artikel 21.2 152 165
Total anvéndning av biodrivmedel enligt artikel 21.2 331 413
Andel 21.2-drivmedel (i %) av totalt RES-T"™* 57 % 59 %
Andel 21.2-drivmedel av total mangd biodrivmedel™™ 40 % 42 %

For att ta fram uppgifter om produktion har det varit nédvandigt att géra vissa
antaganden. For biogasen finns uppgifter om ravarans ursprungsland. All biogas vars
ravara kommer fran Sverige, har antagits vara producerad i Sverige. Biogasproduktionen
nedan kan vara nagot underskattad eftersom aven importerad ravara kan ha anvants i
mindre utstrackning i svenska biogasanlaggningar. Fér HVO har antagits att all HVO fran
ratallolja har producerats i Sverige. Detta &r ett rimligt antagande for 2013 och 2014, men
fran och med 2015 tillverkas aven HVO fran ratallolja i Finland, varfor ett sadant
antagande inte kan goras i framtida rapporteringar.

Sverige forhaller sig till definitioner av avfall och restprodukter som aterfinns i
hallbarhetslagen. Enligt dessa ar avfall ett amne eller féremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med; restprodukter ar material som kvarstar
efter en slutford process, vars huvudsyfte inte &r att producera detta material och déar
processen inte avsiktligt andrats for att producera materialet. Energimyndigheten har i
végledning®® gett exempel pa vad som kan utgéra restprodukter och avfall.

142 Endast hallbara mangder redovisas.

143 Biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och
lignocellulosamaterial.

144 Andel av maluppfylinaden frn biodrivmedel som &r dubbelréknad, dvs. Andel 21.2-drivmedel (i %) av
totalt RES-T = (2*biodrivmedel enligt artikel 21.2) [ktoe]/(2*biodrivmedel enligt artikel
21.2+grodebaserade biodrivmedel) [ktoe]

> Andel av totala faktiska méngden biodrivmedel som utgérs av 21.2-biodrivmedel

146 \zagledning till regelverket om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, ER
2012:27
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HVO

Samtliga storre drivmedelsleverantorer i Sverige blandar numera in HVO i sin diesel och
flera av dem &ven sadan som &r producerad fran avfall och restprodukter. Slakteriavfall
utgjorde den vanligaste rdvaran under 2013 och 2014.**’

Biogas

Ar 2013 uppgraderades drygt halften av all producerad biogas i Sverige till
fordonsgaskvalitet**®. Andelen som uppgraderas 6kade till & 2014 med 12 procent till 57
procent**. Merparten biogas produceras fran avfall och restprodukter. Viss import av
biogas och ravaror fran andra lander forekommer. Den biogas som importerats via
naturgasnatet anses av Energimyndigheten inte uppfylla kraven pa sparbarhet. Den
biogasen ar darfor inte inkluderad i ovanstaende uppgifter om anvandning, savida den
inte importerats av en aktér med giltigt certifikat fran nagot av kommissionens frivilliga
certifieringssystem.

Biogasproduktionen ovan dr konservativt beraknad och inbegriper endast biogas fran
svenska ravaror. Biogasens ravarubas &r varierad, de mest forekommande ravaror under
denna kategori ar slam fran kommunalt avloppsreningsverk och enskilda avlopp,
kéllsorterat matavfall och avfall fran livsmedelsindustri och handel.

Etanol

Produktion och anvandning av etanol fran restprodukter och avfall som ar hallbar och kan
raknas dubbelt mot transportmalet understiger numera 1 ktoe. Ravaran for denna etanol
bestod under 2013 och 2014 av brunlut™*®.

DME och FAME

| tabell 5 ingar aven mindre mangder DME och FAME som faller under denna punkt.
Den DME som rapporteras ar producerad fran svartlut som ar en restprodukt fran
pappersmassaindustrin.

Den FAME som ocksa ingar i tabellen forekommer endast i mycket sma méangder. Den &r
producerad fran avfallsoljor med svenskt och norskt ursprung.

Y7 Hallbara biodrivmedel och flytande biobréanslen under 2014, ET 2015:12
18 produktion och anvandning av biogas och rotrester &r 2013, ES 2014:08
9 produktion och anvandning av biogas och rotrester &r 2013, ES 2015:03
150 Restprodukt fran pappersmassatillverkning genom sulfitprocess
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9. Beskriv vilka uppskattade effekter produktionen av biodrivmedel och flytande
biobréanslen berédknas ha pa den biologiska mangfalden, vattenresurserna,
vattenkvaliteten och markkvaliteten inom medlemsstaten under de foregdende tva
aren. Beskriv hur dessa effekter bedomdes, med hanvisningar till relevant dokumentation
om dessa effekter i landet. (Artikel 22.1 j i direktiv 2009/28/EG.)

Anvandning av jordbruksmark fér produktion av grodor till svensk
biodrivmedelsproduktion

Den nuvarande anvéndningen av inhemska grddor for produktion av biodrivmedel och
flytande biobranslen ar annu begransad och bedoms inte leda till nagon forandrad
markanvandning inom landet. Eftersom den totala odlade arealen fér spannmal och
raps/rybs i Sverige har minskat jamfort med 2005 (fér 2013 och 2014)** kan man
argumentera for att spannmal och raps till produktion av biodrivmedel inte lett till ndgon
ytterligare paverkan (jamfort med om grédorna skulle odlats for andra &ndamal). Sa lange
inte ny jordbruksmark tas i ansprak eller andra grodor borjar odlas for att anvandas som
ravara ar effekterna av odlingen desamma oavsett om skérden gar till att producera
livsmedel eller drivmedel. I detta avsnitt gors en férenklad kvantifiering av den faktiska
paverkan som odlingen av grodor till biodrivmedel har. Uppgifterna om etanol- och
biodieselméangder baseras pa inrapporterade volymer hallbara branslen med svenskt
ursprung. Men det bor alltsa noteras att det &r maojligt att de effekter som beskrivs nedan
skulle uppsta aven om Sverige inte haft nadgon produktion av biodrivmedel fran inhemska
ravaror. Detta om samma méangd spannmal och raps odlats for andra a&ndamal an
energiandamal. Mangden inhemsk ravara varierar ar fran ar beroende pa skord,
skordekvalitet och pa grund av att rdvarumarknaden &r internationell.

Med antagandet att all rdvara till biodrivmedelsproduktion ar inhemskt producerad®?,
behovs ungefar 205 000 ha jordbruksmark for att odla de grodor som den totala
produktionskapaciteten for etanol och FAME motsvarar.™* Med hansyn tagen till hur
mycket av biodrivmedlen (etanol och FAME) i Sverige som har ravara med svenskt
ursprung™* ger detta att ca 40 000 ha jordbruksmark krévs for odling av spannmal och
oljevaxter. Det motsvarar ungefar 3,5 procent av den totala jordbruksmarken (exklusive

mark i trada) for spannmal och oljevaxter idag.

Biologisk méangfald

Den mark som tas i ansprak for biodrivmedelsproduktion i Sverige ar marginell. Den
totala svenska akerarealen ar 2,6 Mha och utgor cirka 6 procent av Sveriges landareal.
Endast en liten del av akerarealen anvénds for odling for biodrivmedel. Den totala odlade
arealen styrs i nulaget inte i sarskilt stor utstrackning av efterfragan pa ravaror till
biodrivmedel.

Forlusten av biologisk mangfald inom jordbruket ar val dokumenterad och beror i hog
utstrackning pa rationaliseringar och nya jordbruksmetoder. Att pa marginalen kunna
kvantifiera effekterna pa biologisk mangfald av den svenska produktionen av
biodrivmedel fran vete och raps ar knappast mojligt. Det ar verhuvudtaget svart att
avgora forandringar under en sa kort tid som tva ar som kommissionen efterfragar. Dartill

151 Baseras pa data fran Jordbruksverket 2015.

152 Uppskattning av produktionskapacitet frin Marknaderna for biodrivmedel 2014, ER2014:27

153 Bérjesson, P, Tufvesson, L, Mikael, L, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel. Rapport 70,
Lunds Universitet.

>4 Enligt rapporteringen av hallbara branslen, vilket avser biodrivmedel som séljs pa den svenska
marknaden.
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uppkommer fragor om val av metodik och nollalternativ for jamforelsen™>°. Produktionen
av olika jordbruksgrodor ar betingat av efterfragan och de generella EU-stoden till
jordbruket. Energigrodor odlas pa likartat satt som konventionella jordbruksgrodor. En
utebliven satsning pa biodrivmedel skulle inte behdva innebara en minskad produktion av
grodorna. Det pagar arbete i Sverige att soka bevara den biologiska mangfalden i
jordbruket. Detta arbete sker oavsett vad produkterna fran jordbruket anvands till. De
huvudsakliga insatserna ar miljoersattningar av olika slag for att bevara mangfalden,
information och radgivning.

Av de skal som namnts ovan ar det knappast mojligt att kvantifiera hur odlingen av
ravara for biodrivmedel paverkar den biologiska mangfalden.

Vattenresurser

Med “vattenresurser” dr tolkningen att det héir avses aktiviteter som paverkar kvantiteten
av vatten, dvs. bevattning med mera. | Sverige &r vattentillgangen inte ett problem annat
an enstaka ar da delar av landet kan drabbas av torka. Spannmal och annan gréda som
anvands till biodrivmedel bevattnas emellertid inte, inte ens under ar med torka.

Mark- och vattenkvalitet

Eftersom ingen ny jordbruksmark bedéms tas i ansprak for dagens produktion av grodor
till biodrivmedel antas dessa inte medféra nagra direkta markkols-forandringar att ta
héansyn till i detta sammanhang.

Med ovan beskrivna antaganden bidrog odlingen av spannmal till etanol under aren 2013
och 2014 till drygt 280 respektive 197 ton dvergddande amnen (PO,3-ekvivalenter) och
till cirka 126 respektive 88 ton forsurande amnen (SO,-ekvivalenter). Raps till biodiesel
bidrog under 2013 och 2014 till ca 139 respektive 246 ton dvergddande amnen (PO,-
ekvivalenter) och ca 45 respektive 79 ton forsurande amnen (SO,-ekvivalenter), se Tabell
A nedan.

Produktionen av biogas till drivmedel uppgick 2013 till ungefar 85 Mm? (vilket
motsvarar 0,73 TWh) och bidrog till utslapp av cirka 27 ton 6vergddande amnen (PO4*-
ekvivalenter) och cirka 147 ton férsurande &mnen (SO,-ekvivalenter) om vardet for
biogassubstrat fran hushallsavfall anvands for hela produktionen. Produktionen av biogas
till drivmedel uppgick 2014 till ungefar 97 Mm?® (0,82 TWh) och bidrog till cirka 31 ton
évergddande d&mnen (PO4>-ekvivalenter) och cirka 168 ton férsurande amnen (SO,-
ekvivalenter) med samma antagande som for 2013.

Tabell A Uppskattade utslapp av dvergédande &mnen (ton PO,>-ekv) och forsurande &mnen (ton
SO,-ekv) fran inhemsk odling av spannmél och raps fér biodrivmedel for 2011 och 2012.'%° Notera
att ingen hansyn tagits till biprodukter bar en del av miljépaverkan.

Uppskattad effekt med hansyn till Uppskattad effekt med hansyn till
inhemsk rdvara (ton PO,>-ekv) inhemsk ravara (ton SO,-ekv)
Ar 2013 Ar 2014 Ar 2013 Ar 2014
Etanol 280 197 126 88
Biodiesel 139 246 45 79
Biogas 27 31 147 168

155 Ar det av manniskan helt op&verkad mark (naturskog), eller nar mangfalden inom jordbruket var som
storst (fore mekaniseringen), eller ska man jamfora med for nagot ar sedan da grodan anvandes till annat an
biodrivmedel?

1% Fgljande energiinnehall har anvants i berakningen: 21,2 MJ/liter etanol, 33 MJ/liter biodiesel samt 35,3
MJ/Nm? biogas.
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For berdkningarna av utsldpp ovan har rapporten "Livscykelanalys av svenska
biodrivmedel” frén Lunds tekniska hogskola anvints™’. Uppgifter for svenska
biodrivmedels utslapp av 6vergédande @mnen och férsurande damnen baserat pa dagens
forutsattningar och med hjélp av energiallokeringsmetoden (se Tabell B, som tillsammans
med uppgifterna fran rapporteringen av méangden hallbara branslen utgor underlaget till
Tabell A). Observera att ingen hénsyn tagits till de biprodukter, t.ex. foder, som
produceras i samband med biodrivmedels-produktionen och som saledes borde allokeras
en viss del av de miljoeffekter som har redovisas for biodrivmedlen. Att ingen hénsyn
tagits till biprodukternas miljopaverkan utgor forstas en betydande forenkling.

Tabell B Sammanfattande bedémning av biodrivmedels utslapp av 6vergddande &mnen (mg PO,*-
ekv/MJ drivmedel) och forsurande &mnen (mg SO,-ekv/MJ drivmedel) baserat pa dagens
forutsattningar. Kélla: Borjesson et al., 2010.

Groda eller substrat | Drivmedel mg PO, -ekv/MJ mg SO,-ekv/IMJ
drivmedel drivmedel

Vete Etanol 147 66

Raps Biodiesel 243 78

Hushallsavfall Biogas 8 47

Industriavfall Biogas 6 32

Godsel Biogas 9 49

For att forenkla forstaelse for storleksordning pa utslappen ovan redovisas nedan
uppgifter om Sveriges totala utslapp av fosfor och av svaveldioxid.

Under 2009" fick haven ta emot 3 360 ton fosfor frAn mark och mansklig aktivitet i
Sverige. Drygt halften av det kommer fran naturligt lackage fran skog och mark. Av de
manskligt paverkade utslappen kommer 44 procent av fosforn fran jordbruket medan 39
51 procent av fosforn kommer fran punktkallor, det vill sdga reningsverk, enskilda avliopp
och industrier. Det blir runt 1478 ton fosfor totalt fran jordbruket Vad galler utslapp av
forsurande amnen sa slappte Sverige sammanlagt ut knappt 27 000 ton svaveldioxid ar
2013"°

157 Borjesson, P, Tufvesson, L, Lantz, M, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel. Lunds
Universitet.

18 Jordbruksverkets webbplats,
https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ingenovergodning/jordbruketochovergodninge
n.4.4b00b7db11efe58e66080001608.html

9 miljsmalsportalen, http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=126&pl=1
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Uppskattad nettominskning av vaxthusgasutslapp p.g.a. férnybar
energi (punkt 10 i mallen)

10. Uppskatta nettominskningen av vaxthusgasutslappen till féljd av anvandningen
av energi fran fornybara energikéllor (artikel 22.1 k i direktiv 2009/28/EG).

Nettominskningen har uppskattats med tva olika berdkningsmetoder som redovisas under
fall 1 och fall 2. For mer detaljerad beskrivning av berdkningsmetoder och antaganden
hanvisas till den forsta lagesrapporten®®

Berakningssatt

Fall 1

Kommissionen efterfragar en uppskattning av nettominskningen av vaxthusgasutslapp
fran den totala anvandningen av férnybar energi i medlemsstaten.

Nettominskningen av véxthusgasutslapp har darfor uppskattats genom att berékna
skillnaden mellan utslapp fran de fornybara energikallorna™® och deras fossila
motsvarigheter. Emissionsfaktorer for de fossila motsvarigheterna till fornybar el- och
varmeproduktion utgar frén kommissionens rekommendationer®. | detta fall innebér det
separat produktion av el och varme med fossila brénslen.

For biodrivmedel anvénds de typiska varden for minskningarna av véxthusgaser som
anges i fornybartdirektivet. For att berdkna minskningen har uppgifter om méngder,
ravaror, produktionsprocesser och ursprung hamtats fran de rapporter som
rapporteringsskyldiga aktorer enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterer for
biodrivmedel och flytande biobranslen lamnat in till Energimyndigheten. Berdkning av
minskningen har gjorts enligt metoden*®® som foreskrivs i Statens energimyndighets
foreskrifter (STEMFS 2011:2) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Fall 2

| Sverige borjade vattenkraft anvandas i storre skala pa tidigt 1900-tal och utan den hade
industristrukturen sett annorlunda ut. Att berdkna effekterna av teoretiska besparingar av
vaxthusgasutslapp for ett Sverige utan vattenkraft enligt kommissionens férslag ar inte
sarskilt intressant ur ett svenskt perspektiv.

Nettominskningen av véxthusgasutslapp har darfor uppskattats i ett Fall 2 genom att
berékna skillnaden mellan utslapp fran de férnybara energikéallorna (pa samma satt som i
Fall 1) och utslappen fran de fornybara energikallornas fossila motsvarigheter som
representeras av emissionsfaktorerna'®* for svensk el- respektive

160 Sveriges forsta rapport om utvecklingen av fornybar energi enligt artikel 22 i Direktiv 2009/28/EG

181 Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme och
transporter, Varmeforsk.

162 KOM(2010)11 slutlig. Rapport frdn kommissionen till rédet och Europaparlamentet om héllbarhetskrav
for anvandning av fast och gasformig biomassa fér produktion av el, vdrme och kyla.

163 Eor framrakning av GHG-prestandan vid svensk rapportering foreskrivs att anvanda nordisk elmix.

164 Uppgér till ca 25 g CO,-ekvivalenter/kWh for el resp. ca 120 g CO,-ekvivalenter/kWh for varme. Dessa
emissionsfaktorer kommer fran: Martinsson, F och Gode, J 2011. Emissionsfaktorer for svensk elmix och
svensk fjarrvarmemix ar 2009. IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport framtagen for artikel 22
rapporteringen. Tillganglig fran Energimyndigheten.
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fjarrvdrmeproduktionsmix fér 2009 (istallet for emissionsfaktorer for fossil produktion,
som i fall 1).

| Fall 2 bor papekas att emissionsfaktorn for fjarrvarmemixen har anvénts som fossil
motsvarighet for all varmeproduktion (dvs. dven for varmepumpar och solvarme m.m.),
vilket &r ett mycket forenklat antagande. Notera vidare att emissionsfaktorerna som
anvants i detta fall representerar de totala vaxthusgasutslappen (dvs. med
livscykelperspektiv). | sammanhanget ar det aven viktigt att poangtera att
emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix for 2009 inte skulle
varit desamma om exempelvis vattenkraften inte funnits, men det ger en bild av hur de
olika berdkningssatten paverkar resultatet.

Biodrivmedel beraknas pa samma satt som i Fall 1.

36. Resultat

Uppskattade nettominskningar av véxthusgaser i Tabell 6 utgor inte en beskrivning av
den faktiska utslappsminskning som anvandningen av férnybar energi lett till.
Berékningssatten ger en mycket forenklad beskrivning av de fossila utslapp som antas ha
ersatts men visar pa hur stor betydelse valet av metod har for resultatet. Uppgifterna bor
darfor inte tas ur sitt ssmmanhang eller anvandas i andra syften. Berdkningen kan
emellertid vara av intresse for att jamfora med motsvarande uppskattning for Sverige i
tidigare och kommande lagesrapporter for utvecklingen av férnybar energi.

Tabell 6: Uppskattade minskningar av vaxthusgasutslapp fran anvandningen av fornybar energi i
Fall 1 och Fall 2 (det senare anges inom parentes), Mton koldioxidekvivalenter

Miljoaspekter Ar 2013 | Ar 2014

Totala berdknade teoretiska nettominskningar av
véxthusgasutslapp frdn anvandningen av fornybar energi*® 88 (14) | 91(14)
Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid
anvandning av fornybar el
Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid
anvandning av férnybar energi fér uppvarmning och kylning
Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid 19 23

anvandning av férnybar energi for transport ’ '

Observera att fornybar el till transporter inte ingar i denna post utan ingar i uppskattningen av

nettominskningarna av véaxthusgasutslapp fran fornybar el.

56 (1,1) | 59 (1,2)

30(11) | 29 (11)

Fall 1

| Fall 1 ger den totala anvandningen av férnybar energi ar 2013 en teoretisk majlighet att
utslappen ar ungefar 88 Mton COxq (koldioxidekvivalenter) lagre an vad de varit om den
fornybara energin istéllet utgjorts av fossila motsvarigheter.

| Tabell 6 redovisas dven uppgifter fordelade per sektor. Anvandningen av fornybar el i
Sverige ar 2013 star for det storsta bidraget med 56 Mton COxeq av den teoretiska
nettominskningen och av det star vattenkraften for 43 Mton COq, Det visar hur stor
paverkan vattenkraften har pa detta satt att berakna nettominskning.

For 2014 ger den totala anvandningen av fornybar energi en teoretisk mojlighet att
utslappen minskat med ungefar 90 Mton CO .

165 Gas, el och vatgas fran fornybara energikallor bor rapporteras beroende pa den slutliga anvandningen
(el, varme och kyla eller transport) och endast raknas en gang for de beraknade totala nettominskningarna
av vaxthusgasutslappen.

55



Biodrivmedelsanvéndningen fortsétter att 6ka i Sverige. Det ar frimst anvandandet av
laginblandad biodiesel och ren biodiesel som 6kat under 2013 och 2014 vilket ar
anledningen till den uppskattade minskningen av vaxthusgaser i transportsektorn.

Det &r inte bara vattenkraftens produktion som paverkar resultatet i séttet att berdkna de
teoretiska nettoutslappen av vaxthusgaser. Vindkraften vaxer i Sverige och star for en
storre del av produktionen varje ar. Temperatur ar en faktor som paverkar anvandningen
av energi for uppvarmning vintertid i Sverige. Under flera ar har det varit varmare an
normalt i Sverige och under 2014 var det 17 procent varmare an normalt.

Fall 2

Med anvandning av emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix ger
den totala anvandningen av férnybar energi ar 2013 istéllet en teoretisk mojlighet att
utsldppen minskat med 14 Mton COzeq. FOr 2014 blir utslappsminskningen 15 Mton
COyeq. Skillnaderna mellan aren &r mindre i jamférelse med berakningarna i Fall 1.
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Forutsattningar for och information om
samarbetsmekanismer (punkt 11 i mallen)

11. Rapportera om (for foregaende tva ar) och uppskatta (for féljande ar fram till
2020) overskott/underskottsproduktion av energibarare fran fornybara energikéallor
jamfort med det végledande forloppet, som kan overforas till/fran andra
medlemsstater och/eller tredjelander, samt den beraknade potentialen for
gemensamma projekt fram till 2020. (Artikel 22.1 I-m) i direktiv 2009/28/EG.)

Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier, Scenarier éver Sveriges energisystem
(2014)*°, ligger till grund for berakningen av potentiellt dver/underskott av férnybar
energi jamfort med det vagledande forloppet™®’. Sverige ligger dver det vagledande
forloppet under hela perioden, se Tabell 7 och Figur 2 nedan. Foér en beskrivning av
underliggande scenario samt dess forutsattningar hénvisas lasaren till Bilaga 1.

| Tabell 7 redovisas den faktiska (for 2009—2014) och uppskattade (for dvriga ar)
Overskottet av fornybar energi jamfort med det véagledande forloppet.

Tabell 7: Faktisk och beréknad dverskottsproduktion av energibarare fran fornybar energi jamfort

med det véagledande forloppet i Sverige, som kan dverforas till andra medlemsstater (ktoe)*®® **°

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Faktisk/beraknad 6verskotts- eller underskottsproduktion'™ (ktoe)

| 2190 | 2020 | 2526 | 3314 | 3212 | 3469 | 3158 | 3326 | 2840 | 3007 | 2588 | 2159

Faktisk/beréknad 6verskotts- eller underskottsproduktion (TWh)

| 25| 23] 20 | 39 | 37 | 40 | 37 | 30 | 33 | 35 | 30 | 25

166 Scenarier Gver Sveriges energisystem, 2014 &rs 1angsiktiga scenarier, ett underlag till
klimatrapporteringen, ER 2014:19.

187 Det vagledande férloppet ges i direktivet.

168 Anvand faktiska siffror att rapportera om Gverskottsproduktion for de tva ar som foregick inlamnandet
av rapporten, och en prognos for de foljande aren fram till 2020. | varje rapport ska medlemsstaten ha
majlighet att korrigera uppgifter fran tidigare rapporter.

189 For underskottsproduktion markeras produktionsbristen med negativa tal (t.ex. — x ktoe) i tabellen.

0 K ommissionen har efterfragat att denna information ska Delas upp efter typ av fornybar energi och
efter ursprung/destinationsort for import/export”, vilket vi bortsett fran i denna rapport eftersom underlaget
inte presenterar dverskott per typ av fornybar energi.
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Figur 2 Det végledande forloppet, faktisk andel och bedémd andel av fornybar energi i Sverige till
och med 2020
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Ar 2020 &r andelen fornybar energi 54,8 procent i scenariots referensfall'’*. Vardena

mellan statistikaren och 2020 har interpolerats. Overskottet i referensfallet motsvarar
25 TWh fornybar energi ar 2020 i foérhallande till malet om 49 procent.

Det bor poangteras att prognoserna &r osékra. Méngden férnybar energi kan vara 25 TWh
lagre eller den totala energianvandningen kan vara 51 TWh hogre (allt annat lika i
referensfallet) for att andelen fornybar energi ska landa pa malnivan 49 procent. Som
jamforelse kan ndmnas att den totala slutliga energianvandningen har varierat mellan 371
och 395 TWh (24 TWh) perioden 2005-2014. Angaende den foérnybara energin bor man
ocksd, forutom de osakerheter som ar inbyggda i scenarierna’’?, beakta att exempelvis
implementering av vattendirektivet och utfasning av anldggningar i elcertifikatsystemet
kan paverka den fornybara elproduktionen.

Sedan 2012 &r elcertifikatsystemet gemensamt med Norge. Ar 2020 bedéms mer fornybar
el byggas i Sverige &n i Norge och en del ska darfor foras over till Norge (och tas bort
fran Sveriges). Bedomningen ar att cirka 2,2 TWh fornybar el ska dverforas fran Sverige
for ar 2020, vilket ar inraknat i tabell och figur ovan.

11.1. Lamna narmare uppgifter om reglerna for beslutsfattande om statistiska
overforingar, gemensamma projekt och gemensamma stodsystem.

Sverige och Norge har enats om ett gemensamt stodsystem for fornybar elproduktion
genom en gemensam elcertifikatsmarknad, som inleddes den 1 januari 2012. En
gemensam elcertifikatsmarknad innebdr att den férnybara elproduktionen kan lokaliseras
bade i Norge och i Sverige. Marknaden avgor var det & mest kostnadseffektivt att bygga
en viss typ av elproduktion. Producenterna av fornybar el kan sedan salja sina elcertifikat
pa den gemensamma marknaden. Det ger fler aktorer och en starkt konkurrens.

171 | scenariots tva kanslighetsfall (med antaganden om hégre ekonomisk tillvéxt respektive hogre pris pa
fossila branslen) &r andelen fornybar energi 54,4 respektive 55,2 procent.

172 Framforallt da befintligt (&r 2013/2014) stodsystem med skattenedséttningar antagits gélla for hela
scenariot trots att dessa skattenedsattningar endast galler till utgangen av 2015.
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Da Sverige och Norge har ett gemensamt stodsystem i enlighet med
fornybarhetsdirektivets artikel 11, ska rapporteringen ske arligen i enlighet med detta.
Samarbetet mellan Sverige och Norge om den gemensamma elcertifiksmarknaden
regleras i ett avtal'”. Enligt avtalet (artikel 14, punkt 2) ska rapporteringen baseras pa att
elproduktionen fran de anlaggningar som ingdr i den gemensamma
elcertifikatsmarknaden fordelas sa att vardera parten erhaller 50 procent. Enligt
andringsavtalet som Sverige och Norge har tecknat och som mojligor regeringens
ambitionshajning (se punkt 5 under avsnitt 2 om atgarder for att framja fornybar energi).
ska elproduktion delas lika mellan landerna tills dess att varje part har tillgodoréknat sig
13,2 TWh var. Darefter ska Sverige tillgodorakna sig 100 procent tills dess att Sverige
har tillgodoraknat ytterligare 2 TWh. Darefter ska produktionen delas lika mellan
landerna. Elproduktionen tas fram utifran faktiskt tilldelning av elcertifikat till nya
anlédggningar som har drifttagits och godkants av Energimyndigheten efter 1 januari
2012. Normaliseringsreglerna i fornybartdirektivet anvéands for vindkraft och vattenkraft.

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat redovisade i februari 2014
rapporter'’* inom kontrollstationen for elcertifikatsystemet. Rapporterna pekade bl.a. p&
att kvoterna i nuvarande regelverk behover justeras for att det gemensamma malet ska
kunna nés till 2020. | maj 2015 éverlamnade den svenska regeringen en proposition*’
angaende en ambitionshdjning for elcertifikatsystemet i vilken regeringen foreslog att
Sverige ska finansiera 30 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort med 2002.
Regeringen foreslog att det nya nationella finansieringsmalet ska ersatta det av riksdagen
tidigare faststallda malet for produktion av fornybar el (som innebar en 6kning med 25
TWh till 2020 jamfort med 2002). Forslaget medfor att malet for den gemensamma
marknaden med Norge da hojs fran 26,4 TWh till 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till
2020. Andringarna i lagen om elcertifikat trader i kraft den 1 januari 2016. Se dven
avsnitt Ambitionshojning i elcertifikatssystemet under punkt 2 i denna rapport.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcertifikat ska
forfragningar fran tredje land om att delta i elcertifikatsmarknaden vérderas av Sverige
och Norge gemensamt. Tilltrade for tredje land till elcertifikatsmarknaden och
faststéllande av villkoren for detta kraver enighet mellan Sverige och Norge. Nar det
géller anvéndning av gemensamma projekt enligt férnybartdirektivets artikel 7 eller 9
framgar det av avtalet att om Sverige eller Norge onskar att i elektricitetssektorn anvéanda
sig av moéjligheterna om gemensamma projekt med andra stater ska det landet som har
onskemal informera det andra landet om planerna. Sadana gemensamma projekt kan aga
rum om den andra parten inte inom 3 manader efter att information har mottagits anméler
att diskussion ska ske i det radet som har etablerats i och med avtalet om en gemensam
marknad for elcertifiakt och dar Sverige och Norge representeras, med sikte pa att na en
omsesidigt acceptabel 16sning for parterna. | sddana fall ska planerna inte genomforas
forran diskussion ar genomford och parterna har funnit en acceptabel 16sning.

Sverige har varit aktivt i fragan om anvandning av samarbetsmeknaismer. Sverige har
som ovannamnt ett gemensamst stodsystem i form av en gemensam marknad for
elcertifikat med Norge sedan 1 januari 2012. Sverige har ocksa varit aktiv i fragan om

173 http://www.regeringen.se/contentassets/1b6ba304c0944d829f7753cb8dfe7ch7/avtal-med-norge-om-en-
gemensam-marknad-for-elcertifikat

7 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/om-elcertifikatsystemet/kontrollstation-
2015/

17> Prop. 2014/15:123 Ambitionshéjning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015
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samarbetsmekanismer genom framtagande olika rapporter dels genom uppdrag till
Energimyndigheten®’®, dels genom uppdrag inom Nordiska Ministerradets arbetsgrupp
for fornybar energi.'”” Under 2013 genomférdes sonderingar pa tjanstemannaniva vid
Né&ringsdepartementet med ett antal andra medlemslander om mojligheten att genomféra
gemensamma projekt. Intresset for sadana projekt var svagt vid det tillfalle. Sedan dess
har ndgra samtal pa tjanstemannaniva vid Miljé- och energidepartementet forts men inga
konkreta forfragningar diskuteras i dagslaget.

Regeringen har en positiv grundinstallning till anvandning av samarbetsmekanismer och
ar 6ppen for dialog med andra medlemstater om anvéndinngen av dessa.

17 praktiskt genomforande av gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft-Delredovisning av uppdrag
3 i regleringsbrev for Energimyndigheten 2013, Finansiering av gemensamma projekt enligt férnybart-
direktivet, ER 2013:28, For- och nackdelar med en utvidgning av elcertifikats-marknaden, ER 2013:27 och
Energimyndigheten (2011). Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet — en fordjupad analys,
ER2011:16.

"7 Green Stream, The Nordic Working Group for Renewable Energy. Nordic Testing Ground for Co-
operation Mechanisms of the RES Directive, Final Report 14 May 2012,
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Ovrigt (punkt 12 i mallen)

12. Ange hur andelen biologiskt nedbrytbart avfall i det avfall som anvéants for
energiandamal beraknats samt vad som gjorts for att forbattra och verifiera dessa
berdakningar. (Artikel 22.1 n i direktiv 2009/28/EG.)

I denna rapportering antar Energimyndigheten att 60 procent av avfallet &r fornybart.
Detta antagande baserades framst pa tva undersokningar som Energimyndigheten lat
energikonsulten Profu genomfora under 2008.

Den forsta undersokningen utgick fran data for de mangder avfall som fors till
forbranning i de anlaggningar som ingar i Avfall Sveriges arliga statistik. | denna statistik
ingar alla anlaggningar som eldar hushallsavfall, samt tva anlaggningar som eldar
utsorterade avfallsbranslen, traavfall och plast. For att berékna andelen férnybart
respektive fossilt energiinnehall i det avfall som férbranns togs inledningsvis fram
information om varje avfallskategoris méngd och sammanséttning. Merparten av de
fraktioner som pa detta sétt blev identifierade utgjordes till 100 procent av antingen
fossilt, fornybart eller inert material. Bidragen fran de olika fraktionerna viktades
samman for att ge avfallskategorins kemiska sammansattning, varefter kategorins
varmevarde beraknades genom anvandande av Miles och Chans ekvationer*’®. Det fossila
respektive det fornybara materialets bidrag till varmevardet berdknades darefter.
Resultatet fran berakningarna av varje kategori kunde darefter raknas samman genom att
varje kategoris bidrag summerades i proportion till méangden avfall av varje kategori som
forbranns. Darmed kunde den fornybara respektive den fossila energiandelen i avfallet till
forbranning beraknas'’®. Resultatet visade pa en fornybar fraktion pa knappt 60 procent.

Den andra undersokningen genomférdes av Profu i samarbete med SCB och syftade till
att klargora skillnaderna mellan SCB:s totalskattning av avfall och skattningen fran
Avfall Sveriges undersokning. Profus undersokningar visade att den férnybara andelen i
Energimyndighetens statistik (vilken baseras pa SCB:s skattning) sannolikt ligger runt
50-60 procent. | prognosen till handlingsplanen valde Energimyndigheten av
forsiktighetsskal den lagre nivan framst till foljd av att SCB anvénde 50 procent fornybar
fraktion vid tillfallet. SCB har numera 6vergatt till att anvanda 60 procent fornybar
fraktion varfor Energimyndigheten i denna rapportering dven valt att anvénda denna
procentsats*®.

Forandrade berdkningsmetoder — 14C-projektet

Avfall Sverige genomférde aren 2010-2011 ett projekt med SP som projektledare.
Energimyndigheten deltog i projektet som medfinansiar. Syftet med projektet var att
skapa ett kunskapsunderlag som ger branschen en mojlighet att vara med och paverka
styrmedel och lagstiftning inom avfallsforbranningsomradet.

Projektet hade tre delmal:

18 ECN (2006) http://www.ecn.nl/phyllis/

9 Eér mer information, se studien ”Analys av den fornybara andelen av avfall till forbranning i Sverige
med hénsyn till energiinnehall”, Profu (2008)

80 EN11 El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen, Energimyndigheten och SCB
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1. Bestamma fossil andel i kol fran hushallsavfall respektive verksamhetsavfall fran
svenska avfallsforbranningsanlaggningar

2. Jamfora tva olika metoder for bestamning av avfallets innehall av fossilt och
biogent kol; 1) analyser pa fast avfall, respektive 2) analyser pa de rokgaser som
bildas vid férbranning.

3. Utvardera analysresultaten gentemot vedertagna schabloner som bygger pa
plockanalyser av det analyserade avfallet.

Sju anlaggningar ingick i studien: Sysav Malmd, Renova Géteborg, Boras Energi och
Miljo, Handelbverket Norrkdping, Tekniska verken Linkdping, Hogdalen Stockholm och
Umea Energi.

Studien visade att skillnaden mellan sammanséttningen i hushallsavfall och
verksamhetsavfall i anlaggningarna var mycket sma. Den relativa standardavvikelsen var
mindre &n 10 procent. | de fasta proverna var 64 procent av kolet av fornybart ursprung
och for rékgasproverna 62 procent™.

181 »Bestamning av andel fossilt kol i avfall som forbranns i Sverige”, Avfall Sverige (2012)
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Bilaga 1: Beskrivning av underliggande
prognos

Bakgrund

De scenarier som ligger till grund fér Figur 2 och det berdknade Gverskottet av fornybar
energi jamfort med det vagledande forloppet som presenteras i tabell 7 &r
Energimyndighetens Scenarier éver Sveriges energisystem (2014),

Scenarier dver Sveriges energisystem (2014) gjordes som ett underlag till Sveriges
klimatrapportering enligt forordning (2005:626) om klimatrapportering och enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism for att
Overvaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera annan information
pa nationell niva och unionsniva som ar relevant for klimatforandringen. For en
fordjupning i metod och beddmningar hénvisas l&saren till rapporten Scenarier dver
Sveriges energisystem.

Grundforutsattningar i underliggande prognos
Nagra grundforutsattningar i scenarierna ar:

e Oljepriset ar 118 USD/fat &r 2020.%
e Utslappsrattspris 8 euro/ton ar 2020.
e Ekonomisk tillvaxt ar 2,1 % per ar mellan 2011 och 2023.

e Karnkraftreaktorernas operativa livslangd sedan startar ar 50 ar for tre reaktorer
och 60 ar for de dvriga sju.

e Beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i Sverige som galler den 1 januari
2014 ingar.

e | scenarierna har befintligt (2013/2014) stodsystem med skattenedsattningar
antagits galla for hela perioden trots att dessa skattenedsattningar endast galler till
utgangen av 2015.

e | scenarierna antas laginblandning upp till 5 procent etanol i bensin och 5 procent
FAME i diesel vara skattenedsatt'®*. Over denna niva belaggs Iaginblandningen
med samma skatt som det fossila alternativet. For HVO géller full skattebefrielse
upp till 15 procent laginblandning i diesel. Utgangspunkten ar att dessa nivaer
sétter den dvre gransen for vad som &r ekonomiskt I6nsamt att blanda in.

182 Scenarier Gver Sveriges energisystem, 2014 ars langsiktiga scenarier, ett underlag till
klimatrapporteringen, ER 2014:19.

183 Kalla & World Energy Outlook 2013, IEA

184 Etanolen ar belagd med en energiskatt motsvarande 11 procent av energiskatten p& bensin och FAME
med 16 procent av energiskatten pa diesel.
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Specifika berakningsantaganden for berakningen av den férnybara andelen enligt
direktivet
e FOr 2020 gors ett forsiktigt antagande om att 50 procent av avfallet ar av
fornybart ursprung. Detta trots att andelen &r cirka 60 procent idag, se punkt 12.

¢ Alla biodrivmedel och biovétskor som anvénds 2020 uppfyller
hallbarhetskriterierna och far tillgodoraknas malet.

e All anvandning av "annan biomassa" i Sverige kommer att vara hallbar, dven
enligt eventuellt tillkommande krav.

e Som férnybar energi upptagen fran varmepumpar raknas 100 procent fran
geotermiska och hydrotermiska, 50 procent fran de aerotermiska och 40 procent
fran varmepumparna i fjarrvarmeverk.'®

18 Med geo-, hydro- och aerotermisk menas varme upptagen frén mark, vatten respektive luft.
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Bilaga 2: Information om efterlevnad av
hallbarhetskriterier enligt art.18(3)

Bilagan har tillkommit efter kommissionens brev den 8 maj 2015 till medlemsstaterna om
att lamna information om efterlevnad av hallbarhetskriterier.

| Sverige har hallbarhetskriterierna implementerats genom lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbarhetslagen). De
foretag som &r skattskyldiga for eller yrkesmassigt anvander biodrivmedel och flytande
biobranslen (sa kallade rapporteringsskyldiga enligt hallbarhetslagen) ska sedan 1 januari
2011 kunna visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Dessa foretag ska ha ett
kontrollsystem som sakerstaller att kriterierna for skydd av hog biologisk mangfald och
skydd av omraden med hogt kolinnehall ar uppfyllda, att sparbarhet finns genom hela
produktionskedjan med hjélp av ett massbalanssystem och att kravet om
vaxthusgasminskning ar uppfyllt. Ett kontrollsystem omfattar skriftliga rutiner och tydlig
ansvarsfordelning inom foretaget i enlighet med hallbarhetslagen.

Rapporteringsskyldiga ska ansoka om sa kallat hallbarhetsbesked hos
Energimyndigheten som utfardar och omprévar dessa samt utdvar tillsyn.
Hallbarhetsbeskedet intygar att foretaget har tillrackliga rutiner pa plats for att kunna
tillhandahalla information om hur hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Kontrollsystemet
och bevis om héllbarhet for volymer som foretaget hanterar ska genomga oberoende
granskning. Granskarens kompetens och oberoende ska intygas. Hallbarhetsbeskedet
géller tills vidare och omprévas med viss periodicitet men dven vid storre férandringar av
verksamheten. Hallbarhetsheskedet &r ett villkor for att gora skatteavdrag for
biodrivmedel (lagen om skatt pa energi, LSE), for att fa elcertifikat (lagen om elcertifikat)
samt for att befrias fran skyldighet att dverlamna utslappsratter for biooljor som anvants i
anlaggningar som ingar i EU-ETS.

En lista med giltiga hallbarhetshesked publiceras pa Energimyndighetens webbplats.
Antal rapporteringsskyldiga foretag med hallbarhetsbesked per oktober 2015 &r ca 170.
Omprévning och tillsyn ar tva olika metoder for att sakerstalla att hallbarhetslagens krav
uppfylls. Den forsta omgangen av omprévningar har genomforts. Aven en lista dver
godkanda omprévningar publiceras pd Energimyndighetens webbplats.*® Arligen utfors
tillsyn 6ver utvalda foretag. Urvalet kan innefatta saval dedikerade som slumpmassigt
utvalda foretag. Energimyndigheten ska bade forebygga och forhindra dvertradelser av de
regelverk som myndigheten har tillsynsansvar for och bedriver déarfor en bade reaktiv och
proaktiv tillsyn samt en bade stddjande och kontrollerande tillsyn.

Senast 1 april varje ar ska rapporteringsskyldiga aktorer rapportera till
Energimyndigheten hur stor mangd hallbart biodrivmedel och flytande biobransle som
skattskyldighet intratt for eller hur stor mangd icke-skattepliktigt flytande biobransle som
anvants i yrkesmassig verksamhet under foregdende ar, med tillhérande
hallbarhetsegenskaper (t.ex. ursprungsland och véxthusgasminskning).

186 Om négot foretag finns med pa lista 6ver héllbarhetsbesked men inte med pa lista &ver godkanda
omprévningar kan det bero pa olika anledningar, t.ex. omprévningsarende ar fortfarande under
handlaggning, omprévning har forskjutits av en relevant anledning, hallbarhetsbesked har erhéllits nyligen.
Sa lange foretaget ar med pa listan 6ver héllbarhetsbesked fortsatter dess hallbarhetsbesked att galla.
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Energimyndigheten sammanstaller dessa siffror i en rapport som publiceras pa
webbplatsen.™®’

Av andelen biodrivmedel som salts i Sverige under 2014 har mer &n 90 procent varit
certifierat av ett av frivilliga certifieringssystem godkanda av kommissionen. De
biodrivmedel som inte omfattas av en certifiering ar exempelvis nationellt producerad
biogas.

De rapporteringsskyldiga foretag som koper bransle som é&r certifierat enligt ett frivilligt
certifieringssystem som stéller krav pa hallbarhet utéver direktivet och svensk lag ska
ange detta vid rapporteringen till Energimyndigheten. Av 2014 ars biodrivmedel har

34 procent certifierats av ett frivilligt system som stéller krav utover foérnybartdirektivets
hallbarhetskriterier, till storsta del av ISCC EU (33 procent). Motsvarande siffror for
2013 &r 33 procent: ISCC EU (31 procent).

187 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourcel d=3066
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Bilaga 3: Information om allmanhetens
deltagande enligt Arhuskonventionen

Bilagan har tillkommit efter kommissionens brev den 19 oktober 2015 till Sverige om att
i tredje rapportering enligt fornybartdirektivet lamna information om alllménhetens
deltagande enligt Arhuskonventionen vid framtagande av Sveriges nationella plan for
foérnybar energi.

Sverige har en etablerad process for att sakerstéalla allméanhetens rétt att delta i
beslutsprocesser inom alla politikomraden. Lagforslag och andra bestammelser av
intresse for allméanhetn remitteras regelmassigt till berérda aktorer, sasom
t.ex.miljoorganisationer. Allménheten har alltid mojlighet att Ilamna synpunkter.
Beredningskravet betraffande regeringsarenden &r sarskilt reglerat i grundlag (7 kap. 2 §
regeringsformen). For att underlatta for allmanheten att lamna synpunkter pa remitterade
forslag gors information om pagaende remitteringar numera i stor utstrackning éven
tillganglig pa regeringens webbsida.

Aven vid framtagande av andra dokument av intresse for allmanheten, s& som till
exempel handlingsplanen for fornybar energi enligt fornybartdirektivet, tillampas normalt
ett remissforfarande for att sékerstélla allménhetens deltagande.

Vid framtagande av Sveriges handlingsplan for fornybar energi fick Statens
Energimyndighete (Energimyndigheten) i uppdrag att ta fram ett underlag till
handlingsplan. Vid framtagandet av underlaget inhdmtade Energimyndigheten
synpunkter fran ett stort antal berérda organisationer bade skriftligen, vid enskilda méten
och vid en sérskild hearing den 11 januari 2010. Underlaget lamnades in till
regeringskansliet den 1 februari 2010. Regeringskansliet skickade Energimyndighetens
underlag pa remiss mellan februari och april 2010. Underlaget remitterades till 93
instanser varav 73 inkom med svar. Bland de organisationer som inkom med synpunkter
fanns bland annat Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden WWF och Actionaid.
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