Kommittédirektiv

En svensk tullagstiftning i unionen Dir.
2014:35

Beslut vid regeringssammantréde den 13 mars 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska lamna forslag till en ny svensk
tullagstiftning. Syftet &r att anpassa den svenska tullagstift-
ningen till den nya tullkodex for unionen som ska bli tillamplig
den 1 maj 2016.

Utredaren ska bl.a.

e lamna forslag till lagar som ersétter tullagen (2000:1281)
och lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.,

o lamna forslag till férordningar som ersétter tullférordningen
(2000:1306) och forordningen (1994:1606) om vissa
tullforfaranden med ekonomisk verkan, m.m.,

e beddma behovet av regler om omprévning,

o tastéllning till om reglerna for postférsandelser bor vidgas
till att omfatta andra forsandelser, och

e beddma behovet av anslutande andringar i vissa andra lagar
och férordningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 januari 2015.

Uppdraget att lamna forslag till en ny svensk tullagstiftning

Tullkodexen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
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unionen (unionstullkodexen) tradde i kraft den 30 oktober 2013.
Den faststéller de allmdnna regler och forfaranden som ska
tillampas pa varor som fors in i eller ut ur unionens tullomrade.
Unionstullkodexen ska ersatta radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen (nu gallande tullkodex), som upphor att galla
vid den tidpunkt da unionstullkodexen blir tillamplig, dvs. den 1
maj 2016.

I unionstullkodexen har kommissionen tilldelats befogen-
heter att anta delegerade akter och genomférandeakter. Av-
sikten &r att dessa akter ska ha tratt i kraft den 1 maj 2016 sa att
de kan bli tillampliga samtidigt med unionstullkodexen. Né&r
unionstullkodexen omnamns i det foljande avses dven dessa
delegerade akter och genomférandeakter.

Tullagen och lagen om vissa tullférfaranden med ekonomisk
verkan, m.m.

| samband med det svenska EU-intrédet infordes en ny tullag
(1994:1550) som da kom att komplettera nu gallande tullkodex
inom Finansdepartementets ansvarsomrade. Eftersom den
tullagen tillkom under stor tidspress blev det snart nddvéndigt
att gora en oversyn, vilket foranledde regeringen att 1997
tillsatta en utredning som antog namnet Tullagsutredningen.
Genom propositionen En ny tullag (prop. 1999/2000:126) éver-
lamnade regeringen sitt forslag till ny tullag, som byggde pa
Tullagsutredningens betdnkande. Den nu géllande tullagen
(2000:1281), som innehaller bestammelser inom Finans-
departementets ansvarsomrade, tradde i kraft den 1 januari
2001. Samtidigt med tullagen infordes ocksa tullférordningen
(2000:1306).

| samband med EU-intradet inférdes ocksa lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m. (lagen om vissa tullférfaranden) och férordningen
(1994:1606) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m. (férordningen om vissa tullférfaranden) Dessa forfatt-
ningar kompletterar nu géllande tullkodex inom Utrikes-
departementets ansvarsomrade.



Behovet av en ny svensk tullagstiftning

Med anledning av att unionstullkodexen kommer att ersétta nu
gallande tullkodex den 1 maj 2016 &r det nodvandigt att pa nytt
se Over den svenska tullagstiftningen. Unionstullkodexen har i
stora delar ett nytt innehall. Dessutom har ytterligare erfaren-
heter dragits av innebdrden av medlemskapet i EU och tillamp-
ningen av unionens tullagstiftning. Det finns alltsa skal att
ersatta tullagen och lagen om vissa tullférfaranden med helt nya
lagar. Detta foranleder ocksa att tullforordningen och férord-
ningen om vissa tullforfaranden ersatts med nya férordningar
for de delar av regelverket som bér beslutas av regeringen.
Utredaren ska
e lamna forslag till nya lagar som ersétter tullagen och
lagen om vissa tullforfaranden, och
o lamna forslag till nya férordningar som ersatter
tullférordningen och foérordningen om  vissa
tullforfaranden.
| det foljande avses &ven tullforordningen och férordningen
om vissa tullférfaranden dar tullagen och lagen om vissa
tullforfaranden omnadmns. Dar behovet av nya lagar omnamns
avses dven behovet av nya forordningar.

Tullagstiftningens fordelning mellan Finansdepartementet och
Utrikesdepartementet

Ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet ar sadan att
Finansdepartementet ansvarar for tullvasendet medan Utrikes-
departementet ansvarar for handelspolitiken. Denna fordelning
innebar att det finns en uppdelning av tullfragorna mellan
departementen. Aven om Finansdepartementet har det huvud-
sakliga ansvaret for tullagstiftningen medfor uppdelningen av
tullfragorna att Utrikesdepartementet har ansvaret for vissa
delar av lagstiftningen.

| det foljande redovisas vilka delar av bestdimmelserna i
unionstullkodexen som ligger under Finansdepartementets
ansvar och vilka delar som ligger under Utrikesdepartementets
ansvar. Utgangspunkten for redovisningen ar unionstullkodexen
och dess indelning i avdelningar.
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Avdelning | — Allménna bestdmmelser

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar,
med undantag for bestdmmelserna om bindande besked, som
ligger under Utrikesdepartementets ansvar.

Avdelning Il — Faktorer som ska laggas till grund for
tillampningen av import- eller exporttullar och andra atgarder
betré&ffande varuhandel

Hela avdelningen ligger under Utrikesdepartementets ansvar.

Avdelning Il — Tullskuld och garantier

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar.

Avdelning IV — Inforsel av varor i unionens tullomrade

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar.

Avdelning V — Allménna regler om tullstatus, hdnférande av
varor till ett tullforfarande, kontroll, frigérande och
bortskaffande av varor

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar,
med undantag for kapitel 1 om varors tullstatus, som ligger
under Utrikesdepartementets ansvar.

Avdelning VI — Overgéng till fri omsattning och befrielse fran
importtullar

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar.

Avdelning VIl — Sérskilda forfaranden

Hela avdelningen ligger under Utrikesdepartementets ansvar,
med undantag for kapitel 3 om lagring, som ligger under
Finansdepartementets ansvar.



Avdelning VIII — Varor som fors ut ur unionens tullomrade

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar.

Avdelning IX — Elektroniska system, forenklingar, delegering
av befogenheter, kommittéférfarande och slutbestammelser

Hela avdelningen ligger under Finansdepartementets ansvar.

Utredaren ska
e ha den ovan beskrivna fordelning av ansvaret till
utgangspunkt for uppdelningen av bestammelserna
mellan de nya lagar som foreslas.

Allménna utgangspunkter

Tullagen och lagen om vissa tullforfaranden har en struktur som
avviker fran den som finns i nu gallande tullkodex, vilket i viss
man har medfort svarigheter i att satta sig in i tullagstiftningen.
Strukturen for de nya lagarna bor, i den man det ar majligt, folja
strukturen i unionstullkodexen.

De bestammelser som finns i tullagen och i lagen om vissa
tullforfaranden utgoér en utgangspunkt for utformningen av
bestdimmelser i de nya lagarna, till den del bestdimmelserna
fortfarande &r relevanta. Andra utgangspunkter ar att Tullverket
ska kunna utdva en god tullévervakning och att myndigheternas
och ndringslivets kostnader inte blir hogre an vad som &r
nodvandigt for ett genomfdérande av unionstullkodexen.

Bestammelser i tullagen som inte ar en del av tullagstiftningen

Tullagen innehaller forutom bestammelser som kompletterar
och genomfér EU:s tullagstiftning dven bestdmmelser som ror
Tullverkets verksamhet men som egentligen inte &r en del av
tullagstiftningen. Har kan sarskilt namnas 7 kap. som innehaller
bestammelser om tullkontroll betraffande intrdng i vissa
immateriella rattigheter och 7 a kap. som innehaller bestam-
melser om tullkontroll av kontanta medel. Det bor goras en
beddmning av om bestdmmelserna i dessa kapitel kan lyftas ut
ur tullagen for att i stéllet ligga i separat lagstiftning. Den lag
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som ersatter tullagen skulle da bli mer renodlad som en del i ett
nationellt genomforande av EU:s tullagstiftning.

I den nya lagen bor det dock kunna finnas bestammelser som
beror andra omraden dar dessa pa ett naturligt satt anknyter till
tullagstiftningen. Som exempel kan ndmnas regleringen av den
roll Tullverket har som beskattningsmyndighet vid import. Det
behover ocksa beaktas att annan lagstiftning innehaller bestam-
melser som anknyter till tullagen och att det &ven i en ny lag
kan behovas bestdmmelser som gor det mgjligt att tillampa
sadana bestammelser i annan lagstiftning, exempelvis
mervérdesskattelagen (1994:200).

Utredaren ska

e Dbeddma vilka bestdmmelser som trots att de inte &r
en del av tullagstiftningen bor ingd i en ny lag som
ersatter tullagen,

e ta stéllning till om tullagens bestdmmelser om
tullkontroll betraffande intrang i vissa immateriella
rattigheter och om tullkontroll av kontanta medel
kan placeras i separat lagstiftning, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Overgéngsbestammelser

Vid utformning av 6vergangsbestammelser for de nya lagarna
bor det beaktas i vilken utstrackning dessa paverkas av
overgangsbestammelserna i artikel 278 i unionstullkodexen. Av
dessa  Overgangsbestammelser framgar att under en
overgangsperiod till utgangen av 2020 far andra metoder for
utbyte av information an elektronisk databehandlingsteknik
anvandas, nar de elektroniska system som kravs for
tillampningen av kodexens bestdmmelser &nnu inte &r i
funktion. Det har i artikel 279 delegerats till kommissionen att
specificera regler om utbyte och lagring av uppgifter i den
situation som avses i artikel 278.



Behovs det sarskilda regler om omprévning?

Det finns i nu gallande tullkodex och i unionstullkodexen
bestammelser om aterbetalning och eftergift. Samtidigt
innehaller tullagen sarskilda bestammelser om omprovning i
fragor som kan ha betydelse for tulltaxeringen. Det behéver
beddmas om detta dr en dubbelreglering och om
bestdmmelserna i unionstullkodexen &r uttdmmande. Finns det
ett behov av sarskilda regler om omproévning i fragor som kan
ha betydelse for tulltaxeringen i en ny lag?
Utredaren ska
e beddma behovet av sérskilda regler om omprévning.

Brev och andra fortroliga forsandelser

Inregrénslagsutredningen foreslog i sitt betdnkande Kontroll av
varor vid inre grans (SOU 2006:9) att de bestdimmelser som
finns om kontroll av postforsandelser ocksa ska galla for
forsandelser som formedlas av sadana andra befordringsforetag
an postforetag som regelmassigt atar sig att befordra brev och
andra forsandelser som sannolikt innehaller fortroliga
meddelanden (kurirféretag). Inregrénslagsutredningens forslag
har &nnu inte lett till &ndrad lagstiftning. Det behéver nu
beddmas om det finns skél att i en ny lag som ersétter tullagen
gbra &ndringar i reglerna om kontroll av brev och andra
fortroliga forsandelser sa att kontrollméjligheterna  blir
desamma oavsett om det ror sig om postforsandelse eller inte.
Utredaren ska
o ta stallning till om bestdammelserna om kontroll av
postforsandelser bor vidgas till att ocksa omfatta
forsandelser som formedlas av andra an postféretag.
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Anslutande &ndringar i andra lagar

Lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

Saval i propositionen Den svenska tullagstiftningen vid ett EU-
medlemskap (prop. 1994/95:34) som i propositionen En ny
tullag (prop. 1999/2000:126) gjordes bedémningen att lagen om
transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor,
m.m. skulle behéllas, dock med andringar vid bagge tillfallen.
Det bor nu dvervdgas om bestdmmelserna ska vara kvar i
1973 ars lag eller om de ska Gverforas till en ny lag som ersétter
tullagen. Det behdver dessutom beddémas om det med anledning
av unionstullkodexen behdvs nagra andringar i bestammelserna.
Utredaren ska
e beddma om bestdmmelserna i lagen bor foras dver
till en ny lag som ersétter tullagen,
e beddma behovet av dndringar i bestdimmelserna, och
o lamna de forfattningsforslag som behovs.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen

Den s.k. inregrénslagen ansluter inte till nu géllande tullkodex.
Lagen innehéller bestaimmelser om inforsel eller utforsel Gver
Sveriges grans mot annat EU-land medan tullkodexen reglerar
handel med lander utanfér EU. Det bor darfor inte finnas nagot
behov av lagandring med anledning av unionstullkodexen. Det
kan dock finnas behov av andringar i inregranslagen eller i
forordningen (1996:702) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen, i
den man regleringen motsvarar den som finns i tullagen och en
ny lag som ersatter tullagen medfér en forandring. Detta géller
for de fall dar avsikten &r att regler om Tullverkets kontroll-
verksamhet ska vara i stort sett likalydande saval for inforsel
och utforsel dver grans mot annat EU-land som for inférsel och
utforsel Gver grans mot lander utanfor EU.



Utredaren ska
e Dbedoma behovet av andringar i lagen och
forordningen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen, och
e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Unionstullkodexen, framfor allt det avsnitt som handlar om
tillhandahallande av information (art. 6-17), innehaller vissa
bestammelser som ror anvandning av uppgifter. Det behdver
darfor goras en beddmning av om bestdmmelserna i unionstull-
kodexen féranleder nagon dndring i lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet eller i foérordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet. Detta galler sarskilt fragan om andamalsbestam-
melserna ar tillrackliga for att Tullverket pa ett effektivt sétt ska
kunna bedriva den verksamhet som unionstullkodexen forut-
sétter.
Utredaren ska
e Dbeddma behovet av andringar i lagen och
forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet, och
e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Mervardesskattelagen (1994:200)

Det finns ett samband mellan tullagen och mervardes-
skattelagstiftningen bl.a. avseende tillimplig beskattnings-
myndighet for mervardesskatt vid import, skattskyldighet for
mervardesskatt vid import, beskattningsunderlaget for mer-
vardesskatt vid import, enhetstillstand, undantag fran mer-
vérdesskatt vid import, tidpunkt for redovisning av och avdrag
for mervardesskatt vid import. Det behover darfor goras en
bedomning av hur en ny lag som ersatter tullagen paverkar
mervérdesskattelagstiftningen.
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Utredaren ska
e Dbeddma behovet av andringar i mervardesskatte-
lagen och i mervardesskatteforordningen
(1994:223), och
e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Ovrigt

Det dar mojligt att det finns behov av andra andringar i lag eller
forordning som har ett naturligt samband med tullagstiftningen
och som nu inte har forutsetts.
Utredaren ska
e Dbeddma behovet av andringar i andra lagar och
forordningar an de som har ndmnts sarskilt, och
e |lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de offentligfinansiella konsekvenserna
och konsekvenserna i Ovrigt av de forfattningsforslag som
lamnas. | konsekvenserna i Ovrigt ingar att bedéma vilken
paverkan forslagen ger pa berdrda myndigheter och foretag om
de genomfdrs. Om forslagen kan forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Tullverket och andra berorda
myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 januari 2015.

(Finansdepartementet)



