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Forord

I tider av snabb internationell hindelseutveckling och uppblossande sikerhets-
politiska oroshirdar dr det 14tt att blindas av det politiskt omedelbara och akuta.
Samtidigt 4r det d& som behovet 4r som storst av att se 1dngsiktigt och forséka
forstd de mer strukturella forandringsprocesser som pagér i virlden och som
paverkar oss.

Allt pekar pé att vi dr mitt uppe i genuint geostrategiskt omvilvande fériand-
ringar. USA och Europa tapparirelativa termer och Kina, och till del Indien och
6vriga Asien, blir alltmer tongivande. Den globala medelklassen méngfaldigas
och teknologi accelererar férindringen, och till del utjaimnar tidigare gap. Detta
ir tektoniska skiften och férindringarna dr viktiga att forstd och hantera. [ en
globaliserad virld dir ekonomier och sikerhetsintressen ér alltmer sammanflatade
far den enes oro, utslipp eller agerande snabbt konsekvenser f6r den andre. P&
samma sitt dr ett lands innovationsférméga, konkurrenskraft, tillvixt, interna
sammanhallning och milj6 intimt kopplad till omvirlden.

Aven om utsikterna fér Europa och gardagens internationella ordning 4r mindre
ljusa dr det ett faktum att global fattigdom krymper, individens makt 6kar och
nya marknader och méjligheter stiger fram. Det blir en bittre och mer inklu-

derande virld fér manga, om 4n en virld med storre orittvisor och skérheter.

Sverige ligger, i forhallande till 6vriga Europa, bittre till enligt de allra flesta
parametrar. Mycket talar fér att Sverige har ovanligt goda forutsittningar att
folja, forsta och forma sin egen framtid.

Denna rapport syftar till att frimja diskussion kring de mest centrala globa-
la trenderna. Den ir framtagen av Kansliet f6r strategisk analys och &ven om
maénga svenska och internationella experter har kommenterat och hjilpt oss
bedéma trenderna, 4r de &sikter som fors fram endast kansliets egna.

Flr

HC Hagman
Chef, Kansliet for strategisk analys, november 2014
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Sammanfattning

Om ett decennium kommer virlden att se dramatiskt annorlunda ut i viktiga
avseenden - spannande, skrimmande och lockande pd samma gang. Vad inne-
bir det fér Europa och Sverige?

Den virld vilever i héller pd att férandras fundamentalt, inte minst bortom Europas
och Sveriges grinser. Samtidigt dr férandringarna av avgorande betydelse for Euro-
pas och Sveriges vilfird och sikerhet. Vi identifierar sju centrala trendkomplex
- aspekter av globaliseringen — som tillsammans fingar en stor del av den process
vi dr del av: makroekonomiska férskjutningar, teknologisk utveckling, minskande
gap vad giller utbildning och forskning, 6kad ekonomisk interdependens, fér-
andringar i det globala energilandskapet, féranderliga forutsittningar avseende
klimat, vatten och mat, samt urbanisering. Dessa trender har olika dynamik, be-
ror olika linder och aktdrsgrupper pa olika sitt och griper in i varandra for att
antingen forstirka eller motverka varandra. Sammantaget pekar de sju trenderna
mot en i ménga avseenden rejilt annorlunda virld 2025 jamfort med i dag,

Geoekonomiskt ser vi en tyngdpunktsférskjutning mot Asien som tillsammans
med urbanisering och digitalisering skapar ekonomisk omférdelning, klimat-
missiga utmaningar och nya foérutsittningar for politiskt beslutsfattande och
maktutdvande. Vist tappar alltmer sin tongivande roll i den globala virldsord-
ningen och dagens institutioner dr inte ndédvindigtvis optimerade fér den virld
eller de behov som finns 2025.

Férindringarnai Asien, och till del i Afrika, 4r s8 stora att de kommer att prigla
dven Europa och alltmer den globala utvecklingen. Miljarder manniskor har
pa en generation lyfts ur fattigdom, den globala medelklassen vixer drama-
tiskt och aktorer och marknader vivs samman i alltmer avancerade émsesidiga
beroendeférhéllanden. Samtidigt blir virlden skorare och enskilda stater far
svarare att skydda sig mot globala skeenden. Globaliseringens baksida innebir
att en ekonomisk, klimatologisk eller sikerhetspolitisk kris p& andra sidan jorden
mycket snabbare kostar tillvixt, jobb och trygghet hir hemma. Global interde-
pendens och specialisering 6kar, vilket frimjar effektivitet, handel och inter-
nationella investeringar och har en stabiliserande verkan. Men 4ven hir finns
en baksida: en tvist mellan exempelvis Kina och Japan eller med USA kan {3
langtgdende, smirtsamma och ovintade konsekvenser. I ett 2025-perspektiv dr
den risken inte forsumbar. Den viktigaste strategiska relationen de nidrmaste
decennierna kommer utan jaimforelse att vara den amerikansk-kinesiska - och
det giller i nistan alla fragor. Hur den relationen utvecklas sitter mycket av
ramarna for Europas och Sveriges situation.



Mycket talar for att 2025 dr Indien virldens folkrikaste land, urbaniseringen
fortsitter, och Kinas ekonomi, i nominella termer, dr i jimnhojd med eller till
och med stérre an USA:s. Asien dr 6vervidgande urbant och vi har 36 megastider
i virlden, varav huvuddelen i Asien. Kina r den viktigaste handelspartnern
for dnnu fler av virldens lander, 4r virldsledande inom en 6kande mingd in-
dustrier (redan i dag géller det f6r exempelvis bilar, solpaneler och elektronik),
och soker fler patent och utbildar, med rége, fler hogskolestudenter n nagot
annat land. Samtidigt har Kina stora utmaningar savil inrikespolitiskt som
socioekonomiskt och miljomaissigt. Relationerna med grannlidnderna, och
dven med USA och Europa, fortsétter att begrinsas av en grundlidggande brist
pa dmsesidigt fértroende.

Flera viktiga linder i Asien och Afrika brottas med betydande interna spin-
ningar och osikerheter. I en globaliserad och ekonomiskt interdependent
virld kommer vi att kiinna av dessa storningar allt tydligare. Afrika be-
stdr av allt fo6r manga stater med 18g produktivitet, hog korruption och for
fa investeringar i infrastruktur, utbildning, friheter, liberalisering och di-
versifiering av ekonomierna (likheterna med Ryssland ir sldende). Sam-
tidigt kommer flera av Afrikas ekonomier att vixa dramatiskt, liksom att
den ekonomiska tillvixten blir hég i flera rdvaruproducerande linder. Till-
vixt och d6kad handel kommer dock inte alla samhillsgrupper till del och
inkomstskillnaderna kommer att best eller 6ka i manga samhillen. Konse-
kvensen #r att kontinenten som helhet underpresterar i férhéllande till sin
potential. Sannolikt kommer detta att fortsitta under lang tid framéver.

Stora delar av Mellanostern och Nordafrika priglas av auktoritira regimer, frag-
menterade stater, monoekonomier och omfattande ekonomiska, sociala, etniska
och religitsa spanningar, for att inte tala om allmént svéra och daliga grannrela-
tioner. Det finns inga tecken pé en stabil och harmonisk region 2025. Tvirt om,
med klimatforindringar och resursstress finns det en risk att utmaningarna
kommer att fortsitta att dverskugga regionens potential &ven om medelklassen
Skar och energipriser dr hoga. Allt pekar pd att MENA 2025 kommer vara be-
tydligt mer oroligt 4n idag, med betydande konsekvenser fér migration och
integration.

Samtidigt kan det bli besvirligt nir globalt viktiga linder som Kina, Indien,
Indonesien, Nigeria, Brasilien och Ryssland har fundamentalt andra utgings-
punkter och avvikande 8sikter nir det giller virden, normer och standarder.
Den multilaterala ordning som vuxit fram det senaste halvseklet utmanas i
grunden och internationella institutioners effektivitet ifragasitts alltmer, trots
att det dr nu vi behéver internationellt samarbete som mest.

Europa — och Sverige — berdrs i visentliga avseenden av dessa férdndringar. Den
europeiska andelen av globala handelsfloden och investeringar minskar och
vist kommer inte pd samma sitt som tidigare att sitta dagordningen pé global
niva. Delar av EU brottas med 1ag produktivitet; den demografiska utvecklingen
ar utmanande. Men EU och dess medlemslander ar utan jamférelse virldens
storsta givare av utvecklingsbistdnd, och vart demokratiska styrelseskick ger
normativ tyngd i stora delar av virlden. Méjligen ir den stora ljuspunkten tek-
nologi och innovation. Aven p4 teknologisidan har EU férvisso tappat en del
konkurrenskraft nir kinesiska féretag blir allt mer globala, men Europa - och
inte minst Nordeuropa — kommer 2025 sannolikt fortfarande att ligga i topp nir
det giller innovation, entreprendrskap och kreativitet.

Teknologiutvecklingen och digitaliseringen ir globala utjagmningsfaktorer som
bland annat ger moijlighet for mer avancerade utvecklingsldnder att utvecklas
snabbare och pd annat sitt dn konventionell industrialisering och modernise-
ring. Nya energikéllor och nya former fér lagring och transport av energi — och
framfér allt brett utnyttjande av sddan teknologi — ligger troligen bortom 2025;
nir dessa realiseras kommer vi att se nasta kvalitativa skifte i utvecklingen.
Med det sagt ir det inte sannolikt att den nu pdgdende teknologiutvecklingen
i sig ger upphov till stora skiften mellan stater; snarare kommer vi att se tyd-
ligare skiljelinjer inom stater mellan de som far full del av utvecklingen och
ovriga. Teknologi fordndrar vara samhillen, hur vi arbetar, umgés och ser pa
omvirlden — en virld som har firre grinser, som ger 6kad individuell frihet, och
som friamjar nya former av gemenskap och identifikation. Staten utmanas som
politisk organiseringsform, samtidigt som individens makt att paverka sin egen
livssituation okar. Frgan dr om dagens institutioner, fora och organisations-
strukturer ir lika dynamiska som den omvirld vi lever i.



1. Inledning — ett matt av 6dmjukhet

Vi kan inte se framtiden med samma tydlighet som vi observerar det forflutna.
Men vi kan kisa och kdnna igen vissa stora konturer och det 4r battre &n att bara
forlita sig pa tro, hopp och 6nsketénkande.

Det ir ett faktum att virlden, Europa och Sverige kommer att se annorlunda
ut om tio ar. Fragan dr hur mycket, pa vilka sitt, hur vi paverkas av det och vad
vi kan gora &t det. I férhallande till hur virlden sdg ut for tio ar sedan, kommer
det till stora delar att vara en helt annan virld 2025. Det ir frestande att extra-
polera de centrala trender vi har sett de senaste tio &ren, men det enda vi vet med
sikerhet dr att den forutsigelsen kommer att vara fel. Istillet fir observationer
om det gangna tjina som utgdngspunkt for att belysa komplexiteten i de om-
virldsférandringar vi befinner oss i och kommer att méta framéver.

Virlden vi lever i forandras stindigt, och om ndgot med stérre hastighet dn forr,
mycket tack vare globalisering och ny teknologi. Vi kommer ocksé att 6verraskas
lings viagen. Vem hade fér tio ar sedan kunnat férutspa sociala mediers roll,
Arabvéren, IS, Fukushima, den ryska annekteringen av Krim eller framfér allt
de globala implikationerna av Lehman Brothers fall och eurokrisen? Det var
da inte heller manga som vagade foérutspa att Japans ekonomi skulle passeras
forst av Kina och sedan av Indien, eller att Kina nu gir om USA som virldens
storsta ekonomi. Hur ménga hade trott att EU:s andel av globala inkommande
direktinvesteringar skulle sjunka frén 50 % till knappt 20 % mellan &r 2000 och
2013 eller att Kina nu har fler patentansdkningar och beviljade patent 4n EU-
omrédet? Det dr litt att slita ut eller devalvera begrepp som paradigmskifte och
systemchock.

Vissa trender kan bedémas med relativt hég sikerhet. Demografi, infrastruktur,
utbildning och FoU-trender ar timligen férutsigbarai ett tiodrsperspektiv. Klimat-
forandringar och 6kad volatilitet i vadret tror vi ocks8 att vi kan se framfér oss.
Handelstrender liksom globala beroendeférhallanden avseende energi och ra-
varor ir relativt stabila (iven om skifferrevolutionen i USA inte fanns pé kartan
for tio ar sedan). Nationella institutioner och normer, inklusive demokrati och
grundliggande fri- och rittigheter, samt korruptionstrender ir &n mer trogror-
liga och i det flesta fall krivs det stora nationella eller regionala chocker for att
andra dessa trender.

Diremot kan exempelvis internationella relationer och hotperceptioner, nationella
agendor och ambitioner, och inrikespolitiska utvecklingar och prioriteringar
svinga snabbt och dr ddrmed mer oférutsigbara. Men nir stérre ekonomier,
med betydande militira férmagor, nationalism och osikerheter hamnar i kon-
flikt, d& kan dven trogrorliga globala trender férskjutas. I andra fall krévs det
niarmast kataklysmiska hindelser, sdsom pandemier, antibiotikaresistens eller
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ovintade klimatférindringar av extrema proportioner, fér att knicka exempel-
vis demografiska trender. Med andra ord, i ett tiodrsperspektiv kommer en del
aspekter att likna dagens lige, medan andra omrdden kommer att férindras fun-
damentalt (inklusive 6verraskningsmoment bortom var fantasi). Morgondagens
"normallige” kommer att se annorlunda ut dn dagens, pa ont och gott.

1.1 Analysens syfte

Till skillnad frén de flesta andra strategiska framtidsanalyser runt om i varlden
riktar sig denna primirt till den svenska politiska sfaren och Regeringskansliet.
Perspektivet, som ligger bortom tvd mandatperioder, syftar till att identifiera
fragor och trender som ligger pa eller just bortom horisonten och att identifiera
hur de kan paverka Sverige och Europa. Denna analys 4r inte preskriptiv eller
policyinriktande. Den har malet att stimulera intern och extern debatt och att
framja strategisk framsyn inom Regeringskansliet.

Trendanalysen har tagit betydande intryck frdn stérre framtidsanaly-
ser inom ramen f6r bland annat FN, IMF, Virldsbanken. Dirutdver har ett
brett spektrum av analyser anvints, allt frén officiella institut i Washing-
ton, Moskva, Peking, Canberra, New Delhi och Pretoria till tankesmed-
jor, banker och andra féretag. Huvudsakligen har internationella killor an-
viants, bland annat for att tillféra annorlunda och kanske nya perspektiv.
Genomgéende har instillningen varit kritisk granskning med ett méatt av hilso-
sam skepticism avseende férutsigbarhet och trovirdighet. Konsekvensanalysen
har tagits fram med hjilp av dussintals diskussioner med fack- och region-
experter, frimst inom Regeringskansliet, men ocksd p& myndigheter och med
internationella partners. Men sammanvigt ir uppligget och bedémningarna
subjektiva och &terspeglar bara Kansliet for strategisk analys perspektiv. Malet
ir inte att pricka ritt, hitta alla méjligheter eller varna fér alla kriser. Mélet dr
att peka pa vissa stora trender och méjliga konsekvenser samt att engagera och
stimulera till diskussion.

2. Globala trender — datid, nutid och bedomd framtid

Den virld vi lever i haller pd att fundamentalt férindras, inte minst bortom
Europas och Sveriges grinser. Samtidigt dr fordndringarna av avgorande bety-
delse for Europas och Sveriges vilfiard och sikerhet. Vi identifierar sju centrala
trender — aspekter av globaliseringen - som tillsammans fingar en stor del av
den férandringsprocess vi dr del av: makroekonomiska férskjutningar, teknolo-
gisk utveckling, utbildning och forskning, ekonomisk interdependens, energi,
klimat-vatten-mat samt urbanisering och migration. Dessa trender har olika
dynamik, berér olika linder och aktérsgrupper pé olika sitt och griper in i var-
andra for att antingen forstirka eller motverka varandra. Sammantaget pekar
de sju trenderna mot en i ménga avseenden rejilt annorlunda virld 2025 jamfért
med i dag. Geoekonomiskt ser vi en tyngdpunktsférskjutning mot Asien som
tillsammans med inte minst urbanisering och digitalisering skapar ekonomisk
omférdelning, klimatmassiga utmaningar och nya forutséttningar for politiskt
beslutsfattande och maktutévande. Vst tappar sin tongivande roll i den globala
virldsordningen och dagens institutioner ir inte nédvindigtvis optimerade fér
den virld eller de behov som finns 202s.

2.1 Makroekonomiska forskjutningar — allt gar i samma riktning, men med
olika hastighet

Den globala ekonomiska utvecklingen priglas av tre relaterade trender — makro-
ekonomisk férskjutning i riktning mot, men ocksa inom, Asien; global vil-
standsékning i form av minskad fattigdom och en ¢kande medelklass; samt
bestdende eller 6kande ekonomiska vilstdndsskillnader.

2.1.1 Nya ekonomiska realiteter — Asien tar titen

Asiens 6kande betydelse i den globala politiska ekonomin 4r en av de mest
grundliggande och snabba férindringarna sedan millennieskiftet. Asiens andel
av global BNP har ¢kat fran 31,9 % 2000 till 42,6 % 2013 (i kopkraftsjusterade
termer — purchasing power parity, PPP). Enligt den senaste prognosen fran Inter-
nationella valutafonden (IMF) kommer Asiens andel att ligga runt 47 % 2019.
2025 kommer Asiens sammanlagda BNP att Sverstiga hilften av vérldens totala
BNP (i PPP-termer), samtidigt som regionen da har cirka 59 % av virldens befolk-
ning (FN).
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Andel av global bruttonationalprodukt BNP (i %)

2000

2013

4,4% 6,7% 7,4% Killa: IMF
USA

Global BNP (PPP) =
48 571 miljarder $US

4,6% i 15,8%

2025 (p) Global BNP (PPP) =
101 934 miljarder $US

Ovriga
29,4%

Brasilie USA
15,4%

Global BNP (PPP) =
170 122 miljarder $US

Kalla: IMF for perioden 2000-2013, samt prognos till 2019. SA:s prognos fran 2019 till 2025
baserad pa material fran bl.a. IMF, EIU och Varldsbanken.

12 Not 1: Kinas arliga tillvaxt mellan 2019-2025 (bas) = 5,5 % genomsnittlig tillvaxt.
Not 2: BNP (PPP) i miljarder $US I6pande priser.

16,4%

Kinas (dramatiska men nu avsaktande) ekonomiska framvixt dr den enskilt
viktigaste férandringsfaktorn. Som andel av global BNP stod Kina 2013 for nir-
mare 12,8 % (i nominella termer), att jimfora med 4,2 % vid millennieskiftet.
Under samma tidsperiod har EU:s andel minskat fran 26,3 % till 23,5 %, och
USA:s andel minskat fran 30,8 % till 22,7 %. I képkraftsjusterade PPP-termer ér
Kinas framvixt dn mer sldende — Kinas andel av global BNP under 2013 var 15,8
%, jamfort med 16,4 % f6r USA och 17,2 % for EU. Enligt IMF passerar Kina EU
som virldens storsta ekonomi under 2015 och USA redan under 2014 och kan
2025 omfatta 21-23 % av virldens ekonomi i PPP-termer. Ett flertal faktorer (de-
mografi, kostnadsutveckling, ekonomisk profil) gor att ménga bedémare menar
att Kinas ekonomi efter 2025 kommer att vixa ldngsammare 4n tidigare (redan
i dag dr 6kningstakten avsevirt lidgre 4n den 10-procentiga arliga tillvixt som
priglat de senaste tre decennierna). Tillsammans med andra ldnders snabbare
expansion gor detta att Kinas globala andel kan férvintas vixa i en langsam-
mare takt dn tidigare.

Utdver Kinas monumentala framvixt 4r en andra principiell férandring i Asien
det dndrade storleksférhéllandet mellan Japan och Indien. I nominella termer
ir den indiska ekonomin ungefir 40 % av den japanska, men i PPP-termer har
Indien nu passerat Japan (Indiens globala andel 2013 var 6,6 % jamfort med
Japans 4,6 %). Med utgangspunkt i konventionella tillvaxtprognoser for de tva
lainderna kommer gapet dem emellan att 6ka i ett 2025-perspektiv; baserat pa
IMF:s PPP-siffor kan Indiens ekonomi da vara néstan tre ganger stérre dn Japans
(9,6 %) som Japans (3,6 %).

Bruttonationalprodukt BNP (PPP) fér globala aktdrer
i miljarder $US I8pande priser
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Kalla: IMF for perioden 2000-2013, samt prognos till 2019. SA:s prognos fran 2019 till
2025 baserad pa material fran bl.a. IMF, EIU och Varldsbanken.
Not: Kinas arliga tillvaxt mellan 2019-2025 (bas) = 5,5%, Kina (hég) = 7,5%, Kina (1ag) = 4,0%.
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2.1.2 Forsvarsekonomiska forskjutningar, i samma riktning

Trender kring forsvarsbudgetar, satsning pa militdra férmagor och resulterande
militirstrategiskt inflytande férandras forhallandevis langsamt. Det ér tidskri-
vande att bygga upp en militir férméga och gammal férmaga finns kvar under
relativt 1dng tid, dven nér den inte ldngre vidareutvecklas. Icke desto mindre
mirks de makroekonomiska férskjutningarna dven pé det forsvarsekonomiska
omradet. Kina satsar relativt liten andel av sin BNP pé militir f6rmaga (1,24
% 2013, att jamféra med 1,83 % 2000, enligt International Institute for Strate-
gic Studies (IISS), men pa grund av den dramatiska ekonomiska tillvixten har
forsvarssatsningarna i absoluta tal 6kat markant (frdn 15 till 112 miljarder USD
under perioden 2000-2013), och kommer att fortsitta vixa under éverskadlig
framtid. Det kan noteras att Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) riknar annorlunda och har siffror som ér 50 % hogre, men trenden ar
densamma.

Aven om USA:s frsvarssatsningar successivt sjunker och dess inter-nationel-
la militdra engagemang minskar dr och férblir USA utan jaimférelse virldens
storsta militirmakt, med en forsvarsbudget pa 600 miljarder USD fér 2013, vil-
ket motsvarar 38,5 % av virldens samlade férsvarsutgifter (ungefar samma andel
som vid millennieskiftet). Kinas andel av de samlade utgifterna har vuxit fran
1,8 % till 7,2 % under samma tidsperiod; Ryssands fran 3,6 % till 4,4 % (IISS).
Den ryska upprustningen till trots dr den ryska férsvarsbudgeten numera en-
dast drygt hilften s stor som den kinesiska. I ett europeiskt perspektiv kan
det vara virt att notera att EU-ldndernas samlade forsvarssatsningar 2013 upp-
gick till 254 miljarder USD, det vill siga knappt hilften av den amerikanska
budgeten, men dubbelt den kinesiska och fyrdubbelt den ryska. Men pa grund
av bland annat langtgdende 6verlappningar och dubbleringar av vapensystem,
interoperabilitetsproblem och bristande politisk vilja motsvarar insatsen inte
militadrstrategiskt inflytande.

Forsvarsutgifter i miljarder SUS  (kalla: 11ss)
2000 2006 2013
USA 300 559 600
EU 133 210 254
Kina 15 35 112
Ryssland 29 25 68
Japan 46 41 51
Indien 16 22 36
Brasilien 10 16 35
Varlden 812 1298 1558

Trots Kinas stora militira satsningar kommer landet inte att ha hunnit bygga
upp en global militir férméga till 2025 — men vil en kraftfull regional férméga
som kan borja matcha den amerikanska i det kinesiska ndromradet. Det militir-
politiska férhallandet mellan Kina och USA - utvecklingen av vilket utgér den
enskilt viktigaste sikerhetspolitiska parametern till 2025, och dven darefter —
vilar pd komplex grund. Kinesiska ambitioner och intressen gor tillsammans
med amerikanska alliansforpliktelser att Kina och USA ir konkurrenter i delar
av Stillahavsomradet. Samtidigt dr Kina under lang tid framéver beroende av
amerikansk global nirvaro (inte minst kring Persiska viken och Latinamerika)
for att skydda strategiskt viktiga transportvigar for sdvil varuhandel som energi-
import.

Andel av vérldens forsvarsutgifter 2013 (kiila: 11ss)

USA
38,5%

2.1.3 Fattigdomen fortsdtter att minska — extrem fattigdom borta 2025?

FN:s millenniemél om att halvera andelen manniskor som lever i extrem fattig-
dom (definierat som mindre 4n 1,25 USD per dag) till 2015 (jamfért med 1990
ars niva) uppnaddes 2010, det vill sdga fem &r fére utsatt tid (FN). 700 miljoner
minniskor hade da lyfts ur extrem fattigdom, medan 1,2 miljarder fortfarande
befinner sig i detta tillstdnd. Det relaterade mélet om att halvera andelen under-
nirda till 2015 jamfért med 19go dr enligt FN inom rackhéll. Fortfarande dr dock
var attonde minniska — bortat goo miljoner — undernird. Liksom vad giller
ekonomiska tyngdpunktsforskjutningar dr det pa fattigdomsomradet nédvin-
digt att notera att de regionala skillnaderna &r stora och dven hir r de storsta
forandringarna fokuserade pd Asien. Hundratals miljoner kineser har rest sig
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ur fattigdom, och Sydostasien ir den férsta region att nd hungersmaélet fére
utsatt tid. Ur ett 2025-perspektiv kan antas att eftersom utvecklingsprocesser
(liksom millenniemélen) hinger samman och ofta dr 6msesidigt forstirkande
respektive forsvagade/forsvarande finns det anledning att vara férsiktigt op-
timistisk pé global niva. Samtidigt maste man understryka de olika regionala
forutsattningar som redan rader och som séledes sannolikt accentueras till 2025.

Framvixten av en 6kande medelklass dr delvis forknippad med fattigdoms-
minskningen. I sig 4r medelklassens dramatiska 6kning en av var tids storsta
globala férandringar. Enligt FN kan den globala medelklassen (definierad som
hushall som spenderar mellan 10 och 100 $US per dag) férvintas 6ka dramatiskt
de kommande &ren och 2022 beriknas fler ingé i medelklassen #n vara fattiga.
Konsultféretaget KPMG beriknar att den globala medelklassen utvecklas fran
1,8 miljarder minniskor 2009 till 4,9 miljarder 2030. Aven pé detta omrade &r
de regionala skillnaderna sldende - av den globala 6kningen pa knappt 3,2 mil-
jarder berdknas hela 2,7 miljarder dterfinnas i Asien.

Aterigen hamnar Kina i blickfanget — med en BNP/capita som har fyrdubblats
mellan 2000 och 2013 4r ménga kineser i ett helt annat ekonomiskt lige dn tidi-
gare. Samtidigt befinner man sig nu pa en utvecklingsniva (i PPP-termer) som
manga ekonomer anser utmanande, i form av den sa kallade middle income trap,
d& man inte lingre kan konkurrera med 18gloneproduktion utan maste stilla
om ekonomin till mer avancerad produktion, forskning, utveckling, finansie-
ring liksom ¢kad konsumtion. Fér Kinas del pagar denna process sedan en tid
tillbaka och dess BNP genereras numera till ndgot stérre del av produktion av
tjinster dn av industriproduktion (vilket ger en ny arbetsférdelning gentemot
laglénelidnder i Asien), men hur vil denna omstillning lyckas blir avgérande fér
Kinas och Asiens, och diarmed virldens, utveckling.

Bistdndsfragan ir relaterad till frgan om fattigdomsutvecklingen. I volymer
sett ir EU (medlemslander och institutioner) virldens utan jamforelse storsta
bistandsgivare (cirka hilften av allt utvecklingsbistdnd kommer fran EU, foljt
av USA med cirka en femtedel och Japan med cirka 7 % (2013), en dramatisk
minsking frdn en global andel pa cirka 22 % &r 2000 (EU respektive USA har
Okat sina andelar med ett par procentenheter jamfort med millennieskiftet).
Det 4r virt att notera att antalet officiella bistdndsgivare blir alltfler, sdvil inom
som utanfér OECD:s DAC-krets (Development Assistance Committee), en
trend som kan férvintas 6ka. Frgan dr vad 6kningen av icke-demokratier bland
virldens bistandsgivare pa sikt innebar.

Det mellanstatliga bistdndet dr enbart en del av transfereringarna till utveck-
lingslinderna. Officiellt registrerade remitteringar frén migranter till sina ur-
sprungslidnder okar i férhéllande till bistdndsvolymen och uppgar numera till
ungefir 3,5 gdnger volymen for bistdndet fér 2013 - cirka 166 miljarder USD i

bistdnd jamfért med cirka 414 miljarder USD i remitteringar (OECD; Migration
Policy Institute (MPI)). I sammanhanget kan ocksd ndmnas att flédet av utlind-
ska direktinvesteringar till utvecklingsldnderna dr ungefir dubbelt s stort som
remitteringsflédet.

2.1.4 Vilstandsokningen ger 6kade klyftor, savil inom som mellan linder

Den globala vilstdndsokningen dr en i grunden positiv trend som kan férvintas
fortsitta i det hir aktuella tidsperspektivet. Men globaliseringen ger samtidigt
omfordelningseffekter savil mellan som inom lander - ojamlikheten inom linder
minskar sdledes inte nddvindigtvis pa grund av den globala vilstdndsékningen.
Tvirtom okar klyftorna i en hel del linder, inte minst i de ldnder som pé ett
generellt plan gynnats av globaliseringen och fattigdomsutvecklingen. Hur
detta spelas ut det nirmaste decenniet dr en dppen friga av central relevans
for fragor om social sammanhéllning och fungerande samhillen, och pé grund
av globala beroendeférhéllanden sdledes av vikt dven f6r Europa och Sverige.
Den konventionella bilden att under processer av snabb ekonomisk utveckling
Skar normalt klyftorna foér att sedan minska utmanas av ny forskning; det finns
ingen automatik i detta férhallande utan &r en effekt av politiska val i respek-
tive nationellt fall. Det kan vara virt att notera att inkomstskillnaderna har
fallit i Kina frdn toppnoteringen 2008 och ir nu tillbaka p& samma nivéer som
vid millennieskiftet. Daremot &r formdgenhetsskillnaderna stérre 4n ndgonsin,
vilket konsoliderar sociala klasskillnader. I ett 2025-perspektiv blir frdgan om
hur dessa skillnader tolereras avgérande for den sociala stabiliteten. Aven for
vistvirldens mogna ekonomier ar frdgan central - efter decennier av minskande
inkomstskillnader 6kar klyftornaigen, vilket dven hir kan ge langsiktiga sociala
effekter.

2.2 Ny teknologi — den mest omvalvande utvecklingen

Flera teknologiska trender dr nirmast exponentiella och kommer sannolikt
att f4 dramatiska konsekvenser fér staters och individers sammankoppling,
produktivitet, effektivitet, tillvixt och sysselsittning 2025. Kommunikations-,
digitaliserings- och uppkopplingsnivén gér att miljarder manniskor kommer
att kunna tala, handla och dela kunskap med varandra pé ett sitt som aldrig
tidigare varit mojligt.

For tio ar sedan fanns 500 miljoner uppkopplade Internetenheter. I dag, 2014,
ar siffran uppe i dtta miljarder. 2025 kommer siffran troligen att dverskrida
50 miljarder enheter och stora delar av vart samhalle 4r da digitalt aktiverade.
Redan i dag har tva tredjedelar av virldens befolkning en eller flera mobil-
telefoner och nistan tvd miljarder mianniskor har en smartphone. Den globala
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normen, dven i de ligre ekonomiska skikten, kommer inom kort att vara bade
mobil och uppkopplad. Dirutéver blir fysiska varor digitala tjdnster — digitala
plattformar internationaliserar och effektiviserar tjanster genom att slopa mellan-
hiander och matcha efterfragan och utbud pé ett mer effektivt sitt och traditio-
nell produktion effektiviseras genom digitaliseringen.

2.2.1 Berdkningskraftens exponentiella utveckling

Utvecklingen inom berikningskraft och uppkoppling medfér omfattande
forandringar i samhillet framfor allt genom méjligheterna att samla in, tolka
och tillimpa data. Tillverkning forbéttras, autonoma tekniska system som
sjalvstindigt kan 16sa vissa problem och utféra vissa uppgifter utvecklas lik-
som artificiell intelligens och medicinteknikens mojligheter férdjupas. Vi
forviantar oss betydande samhilleliga produktivitetsékningar genom denna
utveckling.

Bedémningen ir att utvecklingen av berikningskraften fortsitter att félja
Moore’s lag, det vill sidga en férdubbling av berdkningskraften var 18:e manad.
Dirutéver dr det ovisst hur stor effekt exempelvis kvantdatorer samt neuron-
niten far inom den aktuella tidshorisonten. I dag ser vi en explosionsartad
generering av data dir sensorer, kameror, betalningar, digital kommunika-
tion och i stort sett varje rorelse och steg vi tar bidrar till en 6kad datamingd
(anvindargenererad data).

For att illustrera denna trend kan ndmnas att det i dag finns en ackumulerad
producerad volym av omkring fyra Zettabytes (triljarder byte) av information
lagrad i the World Wide Web. Denna utveckling dr spektakulir; cirka go %
av all data producerad under minsklighetens historia har tillkommit under de
senaste dren tva dren. Och utveckling féljer, med stor sannolikhet, en exponen-
tiell kurva.

All dennasé kallade Big Data definieras utifrdn den exponentiellt accelererande
hastigheten pé volymdkningen, komplexiteten och variationen av data. I data
som genereras finns ny information som inte har kunnat upptickas tidigare
eller som helt enkelt inte existerat. Det 4r ovisst hur denna data kommer att
kunna anvindas 2025, men mycket talar for att det kan f8 betydande effekt pa
hur uppkopplade samhillen (som kommer att utgdra huvuddelen av jordens
befolkning) producerar, administrerar, soker, siljer och képer.

Potentialen fér Big Data, sdrskilt i kombination med andra teknologier, dr i dag
svar att greppa. Men det ir méjligt att exempelvis minskligt beslutsfattande
kommer att understdjas av kombinationen stora datavolymer och automatiserade
algoritmer, vilket skulle kunna frimja individers, féretags, organisationers och

samhillens effektivitet, kreativitet och problemlésning. Samtidigt vicks sanno-
likt flera utmaningar, inte minst avseende sikerhetsrisker (nitattacker, brotts-
lighet och cyberterrorism) och sdrbarheter samt personlig integritet och etik.
Agarskap och forvaltning av data kommer att stilla nya krav pa regelverk for
kontroll av den strategiska tillgdng som anvindargenererad data utgor. Utifran
ett sikerhetspolitiskt perspektiv kommer stora delar av denna teknologi vara
lika tillginglig fér savil individer och féretag som stater (av olika slag); vare
sig algoritm- och kryptoexperten #r terrorist, brottsling, marknadsférare eller
statstjainsteman, och oberoende av vilket land expertisen kommer ifran.

Stater kommer sannolikt att fa allt svarare att 6vervaka, kontrollera och styra
den digitala sfaren. De totalitira regimer som forsoker att g denna vig, maste
balansera sitt kontrollbehov gentemot effektivitet och ekonomisk styrka i den
digitala sfaren. Som en konsekvens far totalitira stater svirt att f6lja med i den
internationella konkurrensen.

2.2.2 Robotik, artificiell intelligens och det automatiserade samhdillet

Robotar (savil fysiska som i digital form) far en allt stérre roll i hogutvecklade
lander, framfor allt som en konsekvens av férbittringar inom tradlés kommu-
nikation, artificiell intelligens och sensorteknik. 2025 har allt fler uppgifter
automatiserats, i synnerhet sddana som inte kréver alltfor komplext dverlag-
gande med manga beslutsparametrar utan som utférs metodiskt och upprepade
ganger. Robotiken blir alltmer avancerad inom industrin och i savil tjanstesek-
torn som enskilda hushall i hégutvecklade lander gér robotar nu entré. Bland
exemplen kan ndmnas undervisningsrobotar i skolor i Sydkorea och robotar
som matar, lyfter och underhéller inom #ldrevirden i Japan. Aven finansiella
robotar ¢kar i omfattning och komplexitet. Denna utveckling kan initialt med-
féra minskad sysselsittning da automatiseringens utveckling gar snabbare dn
skapandet av nya arbetstillfillen. Samtidigt uppstér efterfrigan pa arbetskraft
inom nya yrkeskategorier (exempelvis drénarpiloter, telekirurger, hilsonaviga-
torer, spelifieringsexperter), vilket visar pd behovet av kompetensutveckling
och omstéllning av utbildningssektorn.

Den autonoma robotiken méjliggor forarlosa bilar, ubatar, fartyg och drénare. Pa
sikt 6kar sakerheten i trafiken d& den ménskliga faktorn reduceras och fordonen
bittre kan kalibrera sikra rutter och navigering. Teknologin har ocksa potential
att haen signifikant inverkan pé transporteffektivitet och ddrmed utslépp. [ dag
ar forarldsa bilar en vanligt forekommande syn i flera delstater i USA och robot-
styrda lastbilskonvojer och fartyg dr under férsok. I férlingningen, och majligen
i flera delar av virlden, kan tekniken komma att paverka flera yrkeskarer sdsom
taxi- och lastbilschaufférer, tdgpersonal och fartygsbesittningar.
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Marknadstillvixt for robotik 2000 - 2025 ($US miljarder)
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Férandringar inom informationsteknik, robotik och materialutveckling effek-
tiviserar redan i dag produktionsprocesser; vi forvintar oss ett avsevirt storre
genomslag till 2025. Additiv tillverkning (ofta kallad 3D-printing) 4r ett av de
mest framtridande exemplen pa denna férindring. Teknologin dr i manga delar
redan mogen; under det kommande decenniet 4r det hégst sannolikt att tek-
nologin far reell industriell betydelse inom ett flertal sektorer. Fér producenter
innebdr det att tréskeln f6r marknadstilltrade blir ligre och att man kan minska
tiden till marknadsintroduktion av nya produkter genom snabbt tillverkade
prototyper. Aven produktionskostnader kan minskas med mindre spill och
snabbare reparation samtidigt som dven monteringskostnader kan reduceras
dé produkter kan tillverkas firdigmonterade med minskade lagerkostnader till
foljd. For konsumenter kan tekniken innebira ldgre kostnader och ytterligare
individanpassade varor; ur ett globalt utvecklingsperspektiv kan teknologin
innebira ligre miljépaverkan och mer effektivt utnyttjande av naturresurser.
Det idr sillan en enskild teknologi revolutionerar, utan istillet 4r det hur dessa
kombineras som leder till samhillsomvilvande férdndringar.

2.2.3 Digitaliseringens omféordelningseffekter

De teknologiska framsteg som vi har sett de senaste decennierna och som just
nu haller pa att férindra virlden vad giller savil produktionsmetoder som vad
som produceras, leder tillsammans till att virldsekonomin férindras mot en
mer digitalt driven ekonomi, dar hogre effektivitet i produktion av varor och
tjanster kan uppnas med lagre insatser.

De nya teknologierna leder primirt till fyra viktiga forandringar:

1. Digitala tjanster upptar en allt stérre andel av ekonomin (pa de fysiska varornas
bekostnad), och kriver mindre arbetskraft och mindre kapital 4n traditionell
industri.

2. Digitala plattformar, marknadsplatser och anvindargenererad data effektivi-
serar handel och distribution av varor och tjanster, vilket minskar behovet av
arbetskraft inom handelssektorn.

3. Traditionell varuproduktion effektiviseras (genom automatisering, 3D-prin-
ting och annan teknik) och behovet av ldgutbildad, billig arbetskraft mins-
kar.

4. Aven ménga avancerade tjinster automatiseras vilket leder till en minskad
efterfrdgan dven pa hogutbildad arbetskraft inom vissa omraden, men sam-
tidigt hégre efterfrigan inom digitala processer som understédjer artificiell
intelligens och robotik.

Det blir allt svarare for stater att agera kraftfullt inom och kontrollera den digi-
tala sektorn. Resultatet for den globala ekonomin &r att férdelarna dkar for de
lander som har goda utbildningssystem, god infrastruktur f6r kommunikationer
(IT, transport och handel). Det ar fraimst de redan rika linderna (OECD) samt
de som dr mitt uppe i industrialiseringen (inte minst BRICS-ldnderna Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) som kan anvinda de nya teknologierna pa
ett framgéngsrikt sitt i stor skala. Det minskande behovet av billig arbetskraft
riskerar att gora det svérare dn tidigare for fattiga lander att utnyttja sin billiga
arbetskraft till att industrialiseras och komma ur fattigdom. De har i manga fall
inte heller tillrickligt vdl utbyggda utbildningssystem eller infrastruktur for att
ta klivet direkt 6ver till det digitala samhillet. Det &r med andra ord svért att se
att teknologi leder till stérre geostrategiska skiften da till exempel USA, Kina,
Japan och flera europeiska linder ligger 1angt fram pé flera omraden.

Fleraav dessa trender dr 1angsiktiga och dven om effekterna redan bérjat bli syn-
liga kommer de 2025 fortfarande bara ha slagit igenom i begrinsad utstriackning.
Teknikerna med internet, robotar/automatisering och 3D-printing har funnits
i flera decennier, men det dr forst nu som de borjat f3 en strategisk inverkan pa
ekonomin och produktionssystemen. Vi star just i bérjan pa denna strukturella
forandring, men den gér nu snabbt, utvecklingen accelererar, och transforme-
ringen under det kommande decenniet kommer att vara genomgripande.

Det kan inte heller uteslutas att tillgdngen till teknologi, och d& kanske framst
digital uppkoppling och tillging till datorer, kan komma att bli en global ut-
jamningsfaktor. Kombinerat med exempelvis automatisk och exakt lingvistisk
Sversittning av data (tack vare artificiell intelligens), kan demokratiseringen av
teknologi nd dn hogre nivaer. Detta kan komma att frimja allt fler entreprendrer,

21



22

forskare och organisationer oberoende av var de befinner sig eller hur mycket av
annan infrastruktur ser ut, ndgot som kan komma att gynna inte minst fattiga
lander. Individens potential kommer troligen ha firre geografiska, infrastruk-
turella eller kulturella begrinsningar 2025, tack vare teknologi.

2.2.4 Exponentiella trender

De teknologiska trenderna ér sillan revolutionerande i sig. Men tillsammans
kan de nd oanade mgjligheter och uppné timligen omvilvande resultat. Vi har
en tendens att ofta tinka linjirt, dven avseende teknologi. Men erfarenheten
frdn de senaste decenniernas teknologiska utveckling pekar pa allt fler expo-
nentiella utfall. En teknologi har ofta en ldngsam start och om den &verlever,
utvecklas och kombineras med andra teknologier, kan effekten bli minst sagt
ovintad. Okad berikningskraft, sammankoppling och global spridning p4 indi-
vidniva okar dirtill sannolikheten f6r &nnu mer omvélvande tekniska fordnd-
ringar 4n vi hittills sett.

Redan de teknologier vi ser i dag har potential att fundamentalt férdndra indi-
viders globala delaktighet samt staters, foretags, och organisationers bidrag till
global utveckling, produktivitet och héllbar utveckling. Men osikerheten kring
kopplingarna ir stor, och i teknologiska termer dr 2025 ldngt borta.

2.3 Utbildning, forskning och innovation — investeringar for morgondagen

Det hir trendklustret omfattar en integrerad kedja av 18ngsiktiga satsningar,
frén utbildning till forskning och utveckling och direfter omsittning/kom-
mersialisering av resultat, exempelvis i termer av beviljade patent. Resultaten av
investeringarna i denna sektor syns inte omedelbart utan har ldngsam inverkan
och langsiktigt genomslag, men &r av samhaillsbyggande karaktir och potentiellt
avgorande for framtida tillvixt. Den markanta skillnaden mellan ldnder vad
giller investeringar i humankapital bidrar bland annat till att dra isir gruppen
utvecklingslédnder och ir en av forklaringarna till den fart utvecklingen i Asien
nu har, och som kommer att prigla virlden 2025.

23.1 Minskande gap — utbildning till allt fler

Den overgripande trenden pa utbildningsomradet ar att utbildningsskillnaderna
mellan linder minskar. Ménga utvecklingslinder satsar alltmer av sina resurser
pa utbildning, men gapen ir fortfarande stora och kommer inte att férsvinna i
ett 2025-perspektiv. Fler och fler barn i utvecklingslander har tillging till grund-
skola - FN uppskattar att mellan 2000 och 2010 skedde en markant 6kning
(fran 82 % till 9o %) av barn i utvecklingslander med tillgang till grundliaggande

skolgéng. Okningstakten har dock avtagit pa senare r. Framfor allt ser vi en
tillvixt i ménga lander av antalet flickor med tillgéng till skolgdng — en central
variabel for 1angsiktig utveckling; vi férvintar oss att linder som inte tar detta
steg moter en ligre utvecklingsbana det kommande decenniet, och direfter.

Hogskolestuderande per 100 000 invanare (kaila: oECD)

2000 2006 2012
USA 4771 5994 6 828
Ryssland 4 400 6 500 5709
EU genomsnitt 3 357 4185 4461
Brasilien 1629 2 368 3324
Japan 3 253 3319 3187
Kina 585 1794 2413
Indien 926 1152 2 360

Tre trender priglar det hégre utbildningsomradet. For det forsta dr det allt fler
som har mojlighet att ta del av hoégre utbildning. Universitets- och hogskole-
systemen byggs ut i de flesta linder i vistvirlden och — i markant hégre takt — i
maénga utvecklingsekonomier. Inte minst dr utvecklingen i ndgra av virldens
stora ekonomier sldende: Kina har sedan millennieskiftet fyrdubblat andelen
hogskoleutbildade i befolkningen; Indien har mer dn férdubblat andelen, och
Brasilien 4r p& vig i samma riktning. Aven om tillvixttakten sannolikt avtar i
en del linder under det ndrmaste decenniet kan vi férvinta oss successivt mins-
kande skillnader i ett globalt perspektiv.

Detta har effekter f6r socioekonomisk utveckling och omférdelning liksom
produktivitet i globalt viktiga linder. Det innebir ocksé 6kad rorlighet bland
unga. Volymerna av internationella studenter har dkat dramatiskt under
det senaste decenniet (sévil Kina som Indien fyrfaldigade antalet utresan-
de studenter mellan 2000 och 2010, till 600 o000 respektive 200 000, enligt
FN-organet UNESCO). I takt med att utbildningssystemen byggs ut, sprak-
fardigheter férbéttras och hemvindande studenter faciliterar 6kat utbyte
finns all anledning att tro att denna utveckling kommer att fortsitta och
sannolikt 6ka dnnu mer under det kommande decenniet. Den stora massan
utlandsstudenter dterfinns i Europa (knappt 866 ooo studenter fran icke-
EU-lander 2010, dartill 480 ooo fran EU-ldnder) och USA (685 000). Fragan
ar vilken langsiktig inverkan, om négon, virde- och idéspridning frén Eu-
ropa och USA har pa samhillsutveckling i andra linder. Inte minst 4r denna
fraga central avseende Kina.
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For det andra sker en breddning av hégre utbildning. Parallellt med ovannimnda,
pa sina hall mycket snabba, utbyggnad ser vi att andra #n traditionella akade-
miska institutioner i allt hogre utstrickning levererar utbildning, eller battre,
kompetensutveckling i nira anslutning till den egna verksamheten. Inte minst
giller detta for transnationella féretag. Denna utveckling sker i ljuset av att
arbetsmarknaden férindras i takt med att den nya ekonomin efterfragar nya
kompetenser — mycket talar for att dterkommande kompetenshdjning ("livs-
langt ldrande”) krivs foér att vara relevant pd framtidens arbetsmarknad.
Utvecklingen reflekterar samtidigt att vissa traditionella yrkessektorer reduce-
ras i omfattning och betydelse - digitalisering och robotisering kan under det
nirmaste decenniet mycket vil innebira att manga samhillen hamnar i situa-
tioner av kroniskt hog arbetsldshet, pa hittills oacceptabla nivéer.

Fér det tredje ger teknologisk utveckling nya férutsittningar for nitbaserad
undervisning och -utbildning. Ett exempel pé detta ar sd kallade MOOCs
(massive open online courses), som av vissa ses om en demokratisering av den
hogre utbildningen och som méjliggdr kompetenshdjning i exempelvis utveck-
lingslander som 4dnnu ej kunnat utveckla sitt eget universitetssystem, genom
nitbaserade distansutbildningar till 1ag eller ingen kostnad. Vilket genomslag
det faktiskt far till 2025 dterstar att se och beror bland annat pé i vilken utstriack-
ning fullstindiga program erbjuds i denna form och om de traditionellt fram-
stdende universiteten driver pé eller férséker dimpa utvecklingen, exempelvis
genom nya former av prissittning av hégre utbildning.

2.3.2 Forskning och utveckling — forskjutning till Kina; mdnga andra
missar tdget

Aven nir det giller allokeringen av resurser for forskning och utveckling har
skett snabba férdndringar pa senare &r, vilket kommer att f& genomslag i ett
2025-perspektiv. Uttryckt som andel av BNP f6r FoU har Kina mer &n dubblerat
sin andel sedan millennieskiftet — r 2000 satsade man motsvarande 0,9 % av
BNP pé forskning och utveckling (FoU), 2012 var den siffran 1,98 %, och planerna
for de kommande &ren Okar siffran ytterligare nagra tiondelar. Med tanke pé
att den kinesiska ekonomin vuxit kraftigt under samma tid innebér det ett
tiofaldigande av forskningsbudgeten i 16pande priser. Den kinesiska procent-
siffran 6verstiger nu precis EU-snittet (1,97 %), men ir ligre an USA:s 2,79 %
och Japans 3,34 %. Samtidigt maste det understrykas att det inte finns nigon
automatik mellan stora satsningar och 6kad konkurrenskraft respektive vixande
ekonomi. Japan har under 1ang tid legat i topp vad géller FoU-satsningar, men
inte lyckats omsatta detta i markant 6kad ekonomisk tillvixt, mycket pa grund
av strukturella hinder, inte minst avseende genus. Anmairkningsvirt dr ocksa
de 6ver tid 14ga siffrorna som Ryssland, Brasilien och Indien uppvisar pa detta

langsiktigt viktiga omrade (strax dver respektive under en procent av BNP),
vilket torde ha betydande implikationer pé sikt. Den globala férskjutningen gar
inte fran OECD till alla storre utvecklingslinder, utan snarare till enbart Kina.

FoU-utgifter som andel av BNP (kaila: 0ECD och UNESCO)
2000 | 2006 | 2012 | Off. andel
2011/12 (%)
Japan 3,00 3,41 | 3,34 16,4
USA 2,71 | 2,65 | 2,79 30,8
Kina 0,90 1,39 | 1,98 21,6
EU 1,74 | 1,76 | 1,97 33,9
Brasilien 1,02 | 1,01 1,16 n/a
Ryssland 1,056 1,07 | 1,12 67,8
Indien 0,75| 0,77 n/a n/a
OECD 2,25 | 2,26 | 2,40 n/a

2.3.3 Kraftig 6kning av patent och innovationer — men EU halkar efter

Utvecklingen av patent ir en integrerad del av innovationsprocessen. P4 global
nivé kan konstateras att antalet beviljade patent mer i4n dubblerades under dren
2000-2012 och nu uppgar till 6ver 1,1 miljon. Den enskilt viktigaste forklaringen
till 6kningen star igen att finna i Kinas framvixt pa detta omrade — antalet
beviljade patent har femtonfaldigats under tidsperioden och i dag star Kina for
knappt 20 % av den totala patentmingden. Intressant ir att Japans andel ligger
kvar pé cirka 24 %, medan USA minskat fran 30 % till 22 % och EU-omradet frén
17 % till 10 %. Denna bild giller savil i vilket land patenten sks som varifrén

Ackumulerat antal beviljade patent (k:iia: wiro)

2000 2006 2012
Japan 125 880 141 399 274 791
USA 157 496 173770 253 155
Kina 15 795 62 932 222 140
EU 89 131 130 186 116 631
Ryssland 17 592 23 299 32 880
Indien 1263 7 539 4 328
Brasilien 3 589 2 465 2 830
Varlden 514900 | 751300| 1134500
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Andel av beviljade patent (ackumulerat t o m 2012)
Killa: WIPO

den sokande kommer, 18t vara med viss efterslapning fér den senare katego-
rin. Siffrorna dr uppseendevickande och antyder bland annat att intresset for
immaterialrittsliga frgor ser helt annorlunda ut i Kina i dag 4n for ett decen-
nium sedan. I takt med att den kinesiska ekonomin @ndrar karaktér bort frén
endast enklare produktion finns det anledning att tro att denna trend forstirks
iett 2025-perspektiv. For andra storre utvecklingslinder syns inte alls samma ut-
veckling — exempelvis stod Indien 2012 fér endast 0,4 % av virldens patent. Med
det sagt innebér samtidigt den teknologiska utvecklingen en viss utmaning mot
immaterialritten — 3D-printing ger helt nya mojligheter till produktion av dven
avancerat slag och enligt it-analysféretaget Gartner kan den innebira ett arligt
bortfall p& mer 4n 100 miljarder USD i immaterialrittsliga ersittningar redan
om nagra ar. Patentutvecklingen kan dven relateras till internationella erkinda
matt fér konkurrenskraft, sdsom World Economic Forums "Global Competi-
tiveness Index”, som uppvisar samma ménster som i manga andra aspekter av
trendklustret — ndmligen att Kina utvecklas snabbt och ar i kapp EU-snittet
men inte USA och Japan, att EU innehéller vildiga skillnader (enligt en tydlig
nord-syd-dimension) och att BRICS-linderna befinner sig pa vildigt olika niva
(Kina pa plats 28 av 144 lander, Ryssland plats 53, Sydafrika plats 56, Brasilien
direkt darefter och Indien pa 71:a plats); dven i det hir avseendet dr alltsd BRICS-
begreppet problematiskt.

Den kinesiska framvixten syns dven vad giller etablerandet av stora féretag
- enligt tidningen Fortunes sa kallade Global 500-lista éver virldens storsta
foretag aterfinns numera 89 kinesiska foretag pa listan, jamfort med 16 foretag
2005. Under motsvarande tid har USA, Japan och EU tappat mer 4n motsva-
rande antal (USA hade 132 féretag pé listan 2013, att jgmféra med 176 2005; for
Japan har antalet minskat fran 81 till 62 under samma tidsperiod; f6r EU fran 161
till 124); resten av virlden har 6kat med ett 25-tal foretag till g3 stycken. Skiftet
ar langsiktigt strukturellt intressant bland annat darfor att det tar 18ng tid att
bygga upp stora féretag och utifrdn perspektivet att en klart dvervigande del
av finansieringen av utveckling och forskning sker via stora féretag snarare n
via offentliga medel.

2.4 Okad ekonomisk interdependens — fér mycket eller for lite?

Ett av de definierande dragen for dagens och morgondagens globaliserade virld
ar alltmer avancerade nit av ekonomiska dmsesidiga beroendeférhallanden.
Denna interdependens innebir att de flesta linder paverkas av den ekonomiska
och politiska utvecklingen i andra linder, inte minst sddana som &r strategiskt
viktiga producenter och leverantorer, och av att fungerande globala transport-
och frihandelsregimer uppritthélls fér oavbrutna fléden av varor och tjins-
ter. Tre 6vergripande trender fingar de ekonomiska beroendenas centrala och
sannolikt 6kande relevans — specialiseringen av produktion, utvecklingen pa
handelsomrédet samt globaliseringen av kapital.

2.4.1 Specialisering av produktion och en alltmer avancerad flodesekonomi

Den allt djupare globala interdependensen har sin grund i specialiseringen av
produktion som innebir att produktion av varor och i 6kande utstrickning
tjinster koncentreras till omrdden med fér verksamheten gynnsamma forhél-
landen och att allt fler lander specialiserar sig och blir kuggari globala, eller ofta
mer relevant, regionala, produktionssystem. Specialiseringen av produktion av
varor och tjinster ger upphov till globala och regionala virdekedjor, i vilka en
maéngfald aktdrer 4r beroende av produktionselement fran andra ekonomier
och av stabila och effektiva transport- och logistiksystem. Specialiseringen &r
trogrorlig men Sver tid sker betydande skiften — s& har exempelvis Kinas position
som producent av enklare varor inom ramen fér en laglénekonomi férindrats
till mer avancerad produktion, medan andra linder, inte minst i Syd- och Syd-
ostasien nu trider i Kinas stille (exempelvis Indien, Indonesien och Vietnam).
Samtidigt 6kar andelen utlindska insatsvaror i den kinesiska exporten — den
globala ekonomiska interdependensen férdjupas. Specialiseringen 4r ekono-
miskt rationell men ger upphov till sdrbarheter, sérskilt f6r mindre linder, dels
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vad giller pris- och marknadsutvecklingen inom de huvudsakliga segment man
ar verksam, dels darfor att importberoendet av strategiska varor kar.

Ur ett 2025-perspektiv finns anledning att tro att denna utveckling fortsitter,
dels utifrén féretagsekonomiska dverviganden - sa linge internationella kapi-
tal- och investeringsfléden inte regleras hardare kan foretag férvintas forlagga
sin produktion dér avkastningen férviantas vara hogst, dels darfor att transport-
och logistiksystemen blir alltmer avancerade, med 6kad "containerization” och
inte minst 6kad digitalisering av transportsektorn.

Transportglobalisering (Liner Shipping Connectivity Index 2004-2013)
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2.4.2 Handelsutvecklingen — fordndrat innehdll, forindrad geografi

Inte minst som en effekt av specialiseringen av produktion har den globala
handeln vuxit i betydelse under de senaste decennierna — handel som andel av
BNP har pa global niva 6kat frén 40 % 1980 till 63 % 2011 (KPMG) och handeln
forvintas enligt vissa bedémare vixa med fem procent arligen till 2030 (KPMG,
HSBC), vilket dr markant 6éver de flesta prognoser fér global BNP-tillvixt (pa
kanske hilften s3 mycket). Huruvida sa verkligen sker dr beroende av ett antal
faktorer, inte minst hur de regionala handelsavtalen utvecklas (se nedan) och

Andel av global varuhandel (i %)

2000

Ovriga

2013

EU

Ovriga 32,6%

35,6%

USA
6,8% 15,5%

Global handel = 13 184 miljarder $US

Global handel = 37 002 miljarder $US
2025 (p)
Ovriga
27,3%
EU
35,3%
Brasilien

1,3%

Global handel = 58 411 miljarder $US

Kélla: Statistik fran WTO galler fram till 2013. Prognos fran EIU fram till 2018.
SA:s prognos fran 2019 till 2025 baserad pa material fran bl.a. IMF, EIU och Varldsbanken.

Not: Global varuhandel i miljarder $US I6pande priser. 29
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hur handeln med tjanster utvecklas. Denna motsvarar for nirvarande endast
en fjirdedel av varuhandeln, men férvintas 6ka snabbare (samtidigt som det
ska noteras att en visentlig del av tjanster produceras och konsumeras lokalt).

Aven handelns inneh3ll har forindrats visentligt under senare artionden och
vi férvintar oss att denna trend forstiarks ytterligare under det kommande
decenniet. Tre framtridande drag sammanfattar denna férandring. For det f6r-
sta innebar den 6kande kompexiteten i och specialiseringen av produktion att
de flesta varor inbegriper komponenter/insatser fran ett antal producenter/l4n-
der inom ramen for sé kallade globala virdekedjor. Detta innebir att inte bara
export utan dven import blir strategiskt intressant. For det andra sker en 6kande
tjanstefiering, det vill sdga tjinster som dr kopplade till forsiljning av varor. Det
ir oftainte sjilva tillverkningen av varor som &r mest 16nsam utan andra delar av
produktionen, sdsom forskning och utveckling, support och marknadsféring,
For det tredje 4r handeln i allt hogre utstrickning digitaliserad, savil vad giller
sjilva produktionen som transportledet — digitaliserad logistik dr en fundamental
del av den internationella handeln.

Varldens storsta handelsnationers andel av global handel

2000 2006 2013
EU internt 25,4%| 25,7%| 20,0%
EU externt 12,9%| 12,9%| 12,1%
Kina 3,6% 7,2%| 11,0%
USA 155%| 12,0%| 10,4%
Japan 6,5% 5,0% 4.1%
Hong Kong 3,2% 2,7% 3,1%
Sydkorea 2,5% 2,6% 2,9%
Kanada 4,0% 3,0% 2,5%
Ryssland 1,1% 1,9% 2,3%
Singapore 2,1% 2,1% 2,1%
Indien 0,7% 1,2% 2,1%

P4 senare ar kan noteras viktiga foérskjutningar i det globala handelsmonstret.
Handeln mellan de industrialiserade linderna utgér en allt mindre del av de
globala totalen (nu cirka 30 %, frén ungefir 5o % vid millennieskiftet) medan
handeln mellan 18g- och medelinkomstlinder 6kar markant, vilket inte minst
beror pd den markanta tillvixten i den intra-asiatiska handeln. Denna trend lar
fortsitta aven till 2025.

Bilden kompliceras dock av den teknologiska utvecklingen. Additiv tillverkning
(3D-printing) kan innebira mer lokal produktion inom tillverkningsindustrin,

med mindre incitament fér grainséverskridande handelsfléden. Hur trenden ut-
vecklas i ett 2025-perspektiv paverkas dven hur konkurrenskraftiga de asiatiska
ekonomierna visar sig vara och hur vil Kina klarar av 6vergangen fran 13gléne-
producent till en mer komplex ekonomisk roll som producent av avancerade
varor och tjanster liksom finansiir och utvecklare av nya produkter. Lika viktigt
ar hur de regionala handelsavtalen utvecklas. Handelssystemet har blivit allt-
mer institutionaliserat 6ver tid (8o % av alla msesidiga handelsavtal som nu ir
i kraft har tillkommit sedan 1990). For nirvarande férhandlas omfattande re-
gionala arrangemang sdvil transatlantiskt (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) som i Stillahavsomradet (Trans-Pacific Partnership, TPP och
Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP) och inbegriper samtli-
ga storre handelsaktérer. Om processerna slutférs har det djupgdende sévil eko-
nomiska som politiska effekter; skulle ndgon eller ndgra av processerna haverera
far vi ett dramatiskt annorlunda handelspolitiskt och dirmed sikerhetspolitiskt
landskap. Dirtill kommer implikationerna fér det globala handelssystemet och
Virldshandelsorganisationen WTO:s framtida roll — slutférs TTIP, TPP, RCEP
banar de sannolikt vig fér ytterligare avtal av mindre omfattning och betydelse,
vilket sammantaget paradoxalt nog pé sikt kan utmana den globala handels-
regimen och ge WTO en mer undanskymd, teknisk roll.

Andel av global varuhandel (%) 2013

EU internt
20,0%

. A EU externt
Indien . 12,1%

Kalla: WTO 2014
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2.4.3 Kapital- och investeringsfloden okar

En annan grundliggande komponent i den globala interdependensen ror
kapital — och investeringsfléden. Den teknologiska utvecklingen har tillsam-
mans med avreglering av kapitalmarknaderna gjort att det globala finansiella
systemet vuxit exponentiellt de senaste decennierna. Finanskriserna illustrerade
med brutal tydlighet hur sammanlidnkande nationella finansiella marknader
ir och korrigeringen kommer att pigd i manga &r till. Nir det giller flodet av
direktinvesteringar (foreign direct investment (FDI), det vill siga produktions-
investeringar snarare dn portfoljinvesteringar) sd gor FN-organet UNCTAD
bedémningen att virdet av utlindska direktinvesteringar har ékat fran mot-
svarande 6 % av global BNP 1980 till 30 % i dag, och gér bedémningen att 6k-
ningen fortsitter (men det ska samtidigt noteras att den huvudsakliga 6kningen
aterfanns under 19go-talet). Den geografiska profilen pé investeringsflédet har
fordndrats sedan millennieskiftet, vilket knyter an till de makroekonomiska
fordndringar som beskrivs ovan. Sedan 2011 ir inflodet av FDI storre till ut-
vecklingslinderna dn till utvecklade linder (UNCTADs definition) och inte
minst EU:s andel dr dramatiskt minskande — EU-linderna var 2000 mottagare
av ganska exakt hilften av all FDI (49,7 %); 2013 var andelen 17,0 %. Aven USA:s

Inflode av FDI i miljarder $US

Kalla: UNCTAD
1200 -

1100 A

o0 A\ I\
800 [\ [/ \
700 [\ / \

600
500

400 /
300 /

200
100

J /
/

0 T T T T T T T T T T T T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013

emmJtvecklingsekonomier e=s» Utvecklade ekonomier

andel har minskat - fran 22,2 % till 12,9 %, medan Kina har okat frdn 7,9 % till
13,8 % och Indien frén 0,3 % till 1,9 %. Med det sagt aterfinns siledes huvuddelen
av 8kningen i andra utvecklingsekonomier. FDI-fldessiffror maste ses i ljuset
av kraftiga fluktuationer fran ar till ar, men trendriktningen rader det inget
tvivel om.

Ser vi till utflodet av FDI s& &r fortfarande utvecklade linder som grupp en
storre sindare av FDI, men gapet minskar, dels som en effekt av finanskrisen,
dels dirfor att Kina alltmer &r en investerare och inte bara mottagare av andras
FDI. EU, USA och Asien star fér ungefir lika stora delar av utgdende investe-
ringar, och Kina bir ensamt hilften det samlade Asiens utgdende investeringar.
I termer av globala andelar 4r EU:s fall hir &n mer frapperande dn vad giller in-
kommande investeringar — medan EU-ldnderna 2000 stod f6r 65,2 % av all FDI,
var siffran for 2013 endast 17,8 %. Noterbart 4r dels att USA:s siffra fordubblats
— fran 11,5 % till 24,0 % — och detta trots finanskrisen, dels att Kinas andel mer
an fordubblats, fran 5,7 % till 13,6 %.

Siffrorna reflekterar en minskande betydelse f6r Europa, dels vad giller att
attrahera investeringar, dels att sjilv investera (inte minst i de egna linderna
inom EU-omradet) och understryker samtidigt Kinas forindrade ekonomiska
roll; Kina 4r nu en viktig investerare i ett globalt perspektiv, men inte minst i
13gléneproduktion i andra asiatiska linder, vilket gor att vi kan forvinta oss att
Asiens betydelse i den globala ekonomin fortsitter att 6ka.

Det globala finansiella systemet har fériandrats i grunden de senaste decennierna
genom framsteg inom informations- och kommunikationsteknik. Denna ut-
veckling kan foérvintas fortsitta under kommande decennium. Digitala valutor,
som under de senaste dren fatt allt stérre genomslag med Bitcoin i spetsen, kom-
mer kanske redan 2025 att vara viletablerade med 2-3 ledande instrument. Det
kommer dessutom troligtvis att finnas kompletterande valutor fér olika dnda-
mal (exempelvis finns redan nu Solarcoin, som fungerar sd att producenter av
el fran solpaneler far betalt i digital valuta). Valutorna mojliggor effektiva pen-
ningtransaktioner, men minskar staters finansiella kontroll. Att transaktioner
blir svérare att f6lja da det dnnu inte existerar en reglerande institution med
helhetsansvar utgor en utmaning bland annat f6r bekdmpandet av kriminell
verksamhet eftersom svarta marknader kommer att kunna existera helt i digital
form. Nya regleringar kommer att krivas for att dskadliggéra hur de digitala
transaktionerna sker och vad de avser, och precis som med fildelningens ut-
veckling, kan vi férvinta oss att de digitala valutorna forst har fritt spelrum,
for att sedan stabiliseras under semi-kontrollerade 16sningar med ett par storre
aktérer pd marknaden som dven erkdnns av statliga institutioner. Vid sidan av
dessa kommer viss olaglig handel och osynliga transaktioner att fortgd men da
i mindre skala.
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[ allt hogre grad erbjuds dven finansieringslésningar (18n, sparande, forsikringar)
genom digitala delningsnitverk dir traditionella finansiella institutioner har
svart att erbjuda samma fordelaktiga rantor och avgifter som Internet med dess
13ga transaktionskostnader. Individer kommer i 6kad utstrickning att spara genom
att via Internet direkt 1dna ut sina medel till andra individer och de kommer att
kunna 13na upp pengar via nitet pa samma sitt. En trolig mekanism som kom-
mer att reglera rintan dr digital budgivning, i vilken efterfradgan pa 1an matchas
med individers sparvilja- och férmaga. Fler transaktioner sker utanfér de storre
finansiella institutionernas kontroll vilket bland annat bidrar till att det blir
svarare att fora makroekonomisk stabiliseringspolitik.

Digitaliseringen kommer sannolikt att férdndra hur vi ser pd monetéra insti-
tutioner, banker, lanande och sparande 2025. Det mé vara en viktig férdndring
i vara samhillen och fér hur individer, féretag och stater gor affarer, men det
aterstar att se vilka betydande geoekonomiska eller strategiska konsekvenser
utvecklingen far till 2025.

2.5 Energi, ravaror och mineraler — nya vindar?

Det globala energilandskapet genomgér stora férdndringar som ger delvis nya
forutsattningar i ett 2025-perspektiv. Efterfrgan pé energi forvintas éka ytter-
ligare, frimst med anledning av en kraftigt expanderande medelklass i Asien
(framfér allt Kina) samt industrialisering i ett antal utvecklingsldnder, inte
minst Indien. Den globala energimixen fortsitter att i allt visentligt priglas
av fossila brinslen, men balansen mellan dessa forindras sa att kol och gas kan
forviantas oka i betydelse, medan olja minskar. Den enskilt storsta forandrings-
faktorn aterfinns i den amerikanska skifferrevolutionen, som innebir ett mins-
kande amerikanskt omvirldsberoende, sannolik amerikansk gasexport, och bil-
ligare kol pa virldsmarknaden. Nir det giller rdvaror och mineraler s& forstérks
Kinas ledande roll som producent och konsument, och omvirldens beroende
gentemot Kina nir det giller strategiskt viktiga sillsynta jordartsmetaller bestar.

2.5.1 Efterfrigeutvecklingen — konsumtionen av energi forskjuts osterut

Under 2000-talet, och i synnerhet sedan finanskrisen 2008, har utvecklings-
linderna statt fér merparten av den globala 6kningen av energikonsumtionen.
Enligt OECD och Oxford Analytica (OA) sa kan vi férvinta oss att den globala
energikonsumtionen 6kar med 15-20 % till 2025 och i princip hela ckningen
aterfinns utanfér OECD-omradet. Den amerikanska energimyndigheten
Energy Information Administration (EIA) forvintar sig en 40 % efterfrige-
okning till 2025.

Andel av global primarenergiproduktion 2013

Kaélla: BP, Enerdata

Global priméarenergiproduktion (Mtoe) .

Kalla: BP, Enerdata Ovriga

2000 2006| 2013 oo
Kina 1169 1773 2 593
MENA 1 526 1 809 2112
USA 1 663 1 656 1873
Ryssland 978 1227 1338
EU 951 887 796
Indien 365 442 552
Brasilien 148 217 253
Japan 106 101 27
Varlden 10069 | 11870 | 13634

9,8% 13,7%

En kombination av energieffektivisering, ligre ekonomisk tillvaxt efter finans-
krisen och utvinning av skifferoljai USA har lett till att den amerikanska importen
av olja har minskat. Denna trend kommer sannolikt att fortsitta fram till 2025,
Kina gér ddremot at motsatt hall. En kontinuerlig arlig ekonomisk tillvixt pa
cirka 10 % under 1dng tid har gjort att Kina har gatt fran att vara en nettoexportor
av oljai borjan av 1ggo-talet till varldens nist storsta importor 2013 (efter USA).
Trots att Kinas ekonomiska tillvixt har bromsat in kommer efterfrdgan pa olja
att fortsitta att vixa fram till 2025, om 4n i nagot lugnare takt efter 2020 — dirtill
kommer att omfattande luftféroreningar gér att man med all sannolikhet kommer
att forsdka minska oljeanvindningen. Det finns ambititsa planer pa att 6ka
andelen gas i energimixen och effektivisera och férnya kolsektorn.

International Energy Agency (IEA) férutspér att Asiens beroende av oljeleveranser
vixer kraftigt fram till 2025. Trots Kinas anstringningar att diversifiera sina
energileveranser via Centralasien och Myanmar kommer landets nuvarande 35
-procentiga beroende av oljeleveranser frén Mellandstern att 6ka fram till 2025.
Detta gora Kina sarbart for storningar i energiflédena fran Persiska viken och
genom Malackasundet. USA, & andra sidan, blir mindre sérbart for storningar
i globala energifldden och mindre sarbart f6r hindelseutvecklingen i Mellan-
Ostern.

Aven i Indien kan vi férvinta oss kraftigt 6kad energikonsumtion till 2025 och
dven direfter, forutsatt att ekonomin tar fart de nirmaste dren. I denna tids-
horisont férvantas dven utsldppen av CO, att 6ka. Mellandstern och Nordafrika
(MENA) utmirker sig som den region dar energikonsumtionen dkar mest, till
f6ljd av en vixande befolkning och framfér allt ineffektiv energianvindning.
Sedan 1990 har regionens samlade konsumtion av olja i det ndrmaste tredubb-
lats. Enligt OECD kommer MENA-regionens energibehov att 6ka med tre procent

MENA
15,5%
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Andel av global primirenergikonsumtion 2013

Kélla: BP, Enerdata

Global primarenergikonsumtion (Mtoe)

Kalla: BP, Enerdata

2000 2006 2013

Kina 1 200 1911 2 852
USA 2 269 2 298 2 266
EU 1 690 1777 1676
MENA 448 637 919
Ryssland 619 670 699
Indien 456 569 595
Japan 519 520 474
Brasilien 186 212 284
Vérlden 10101 | 11804 | 12730

Kélla: BP Statistical Review of World Energy

arligen dtminstone fram till 2030, dubbelt s& mycket som den globala 6kningen.
Detta ger effekter for hur det internationella utbudet ser ut och &r alltsé lankat
till den asiatiska efterfragan och tillgdngen pa energi.

2.5.2 Den globala energimixen i fordndring

Den globala energimixen domineras i dag av fossila brinslen. Det sker dock
relativt stora skiften inom energimixen, en férindring som torde fortsétta i
maénga ar, sannolikt till 2025. Oljans andel har minskat stadigt sedan &r 2000
och utgor i dag knappt 33 % av den globala energimixen (38,7 % &r 2000). Kolets
andel har 4 andra sidan 6kat stadigt, frimst pa grund av en kraftigt 6kad kon-
sumtion i Kina. Kolets globala andel har 6kat fran 24,4 % &r 2000 till éver 30
% ar 2013. Kol stér for cirka tva tredjedelar av Kinas totala energikonsumtion
(67,5 %) och drygt hilften av Indiens (54,5 %). Kolkonsumtionen har dven 6kat
iandradelar av Asien, liksom i Europa. Den dramatiska 6kningen av naturgasi
USA som foljd av skifferrevolutionen har ocksd medfort ett 6verskott pd ame-
rikanskt kol med ldgre pris som konsekvens. Dessutom ir kolet l4ttillgdngligt
och finns i stora méngder i Kina, Indien, Ryssland, Australien, Indonesien och

Sydafrika.

Gasens andel av den globala energimixen cirka 24 %, oférindrad frén &r 2000.
Gaskonsumtionen 6kar i flera linder, i sdvil utvecklade linder som utveck-
lingslander som Kina. I USA har skiffergasen lett till att alltmer elektricitet
produceras med hjilp av gasdrivna turbiner. P4 sikt kan spridningen av tekni-
ken f6r utvinning av skiffergas (fracking) leda till en 6kad gasproduktion dven
i andra delar av virlden. Framsteg vad giller transport av gas i flytande form
(liquefied natural gas, LNG) kan ocksa tinkas leda till 6kad global konsumtion.

Under de senaste dren har dkad transport av flytande gas mojliggjorts av en
allt storre flotta av LNG-fartyg. Denna trend kommer sannolikt att fortsitta
till 2025.

Kérnkraft
4,4%

Vattenkraft
0y

6.7% Olja

32,9%

23,7%

Global energimix 2013
Kalla: Enerdata, BP

Vattenkraft utgor i dag cirka 6,7 % av varldens totala energikonsumtion, ofor-
andrad fran ar 2000. Kdrnkraftens andel av den totala energimixen har minskat
mellan 2000 och 2013, fran 6,4 % till 4,4 %. Bland férklaringarna mérks skiften i
investeringar inom férnybar energi och karnkraftsolyckan i Fukushima. Andelen
férnybar energi (sol och vind) har 6kat till 2,2 % av den globala energimixen
(fran att ha varit férsumbar &r 2000).

Global konsumtion: Miljoner ton oljeekvivalenter 2000 - 2013
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Enligt IEA kommer virldens totala energi-mix fortfarande att domineras av
fossila brinslen &r 2025. Fornybar energi kan dock komma att lyfta till sub-
stantiellt annan niv4 till f6ljd av miljopolitiska beslut, 6kad miljdmedvetenhet,
fortsatt hogt oljepris och en revolutionerande teknisk utveckling. Redan i dag
visar produktionen av solenergi pa en stark utveckling enligt statiskt frdn EIA
och British Petroleum (BP). Kapaciteten 6kar kontinuerligt och komponentpri-
serna sjunker. Under 2013 6kade installationen av solpaneler virlden éver (Kina
+161 % jamfort med 2012, Japan +102 %, Indien +95 %, USA +65 % och Europa
+15 %). I termer av ackumulerad kapacitet dr Tyskland virldsledande med 25,7 %
av virldens totala kapacitet, foljt av Kina som har 13 %. Om elproduktionen fran
solenergin fortsitter att 6ka och blir ekonomiskt férsvarbar, kommer det att
skapa incitament att ersitta de traditionella fossila brianslena. Men lagring och
distribution av energi utgor alltjamt viktiga utmaningar fér en grundliggande
omstillning av energiomradet.

2.5.3 Skifferrevolutionen — "game changer” for virlden eller bara for USA?

En av de mest omvilvande trenderna inom global energi handlar om utveck-
lingen av icke-konventionell gas och olja i USA, den sé kallade skifferrevolu-
tionen. Enligt EIA uppskattas den amerikanska skiffergasreserven ar 2014 till
cirka 24 350 miljarder m3 (en siffra som stéindigt justeras), motsvarande cirka
32 &rs gaskonsumtion i nuvarande takt. En nistintill exponentiell utveckling
av skiffergasproduktion har medfért att USA inom en snar framtid ar sjilv-
forsorjande pé gas, med dramatiska konsekvenser for amerikansk industri och
konkurrenskraft.

Amerikansk oljeproduktion i miljoner fat dagligen 2000 - 2013
Kalla: EIA och BP

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Olja exkl. 557| 550| 516| 479| 434| 467| 461| 435| 424| 425
skifferolja

Skifferolja 0,26 | 025| 026| 031| 061 069| 087| 1,31| 225| 348
Total 583| 575| 542| 510| 495| 536| 548| 566| 649 7,73

oljeproduktion

Andel skifferolja

(%) 45% | 43%| 48%| 6,1% | 12,3% | 129% | 15,9% | 23,1% | 34,7% | 45,0%

Prognosen for 2025 dr att produktionen av skiffergas fortsitter att 5ka och USA
kan mycket vil komma att exportera LNG-gas. Omfattningen av exporten
kommer sannolikt att bero pa hur snabbt USA kan stilla om befintliga gaster-
minaler till export, vilka investeringar som gérs i branschen samt hur de globala
energipriserna utvecklas. Den amerikanska skiffergasrevolutionen blir trots sin

omfattning huvudsakligen en nordamerikansk angeligenhet. USA har aldrig
varit beroende av gas frén regioner utanfér Nordamerika. Diaremot finns det
betydligt stérre geopolitiska konsekvenser av USA:s 6kade produktion av skif-
ferolja (dven om USA enligt amerikanska energimyndigheten EIA inte kommer
att exportera olja utan tvirtom kommer att behéva importera olja dven framé-
ver, dven efter 2025).

Efter decennier av minskad oljeproduktion har trenden vint uppat. Under de
senaste fem dren har produktionen av skifferolja 6kat markant. I dag producerar
USA cirka 3,5 miljoner fat skifferolja, vilket motsvarar Iraks totala oljeproduk-
tion. Tillsammans med utvinningen av olja fran djupt vatten har detta medfor
att USA:s totala oljeproduktion har 6kat till cirka 10 miljoner fat per dag (inklu-
sive rafhinerade produkter). Det dterstar dock fragetecken kring den ldngsiktiga
héallbarheten i produktionen av skifferolja och skiffergas, i synnerhet i fragor
som ror effekterna pa grundvattnet samt utsldppen av metan.

2.5.4 Ravaror och mineraler — Kina i fokus

Den globala ekonomiska tillvixten har under de senaste &ren lett till 6kad kon-
sumtion av virldens mineraler. Kina har varit, och vintas fortsitta vara, den
framsta drivande faktorn, parallellt med en 6kad efterfragan frén Indien. I takt
med Kinas fortsatta befolkningsdkning och framfér allt urbanisering kommer
den kinesiska efterfrdgan pd mineraler och metaller att vixa under det kom-
mande decenniet, vilket innebér ett 6kat kinesiskt importberoende.

Jirnmalm ir virldens mest handlade naturresurs (mitt i virde), efter rolja.
Under perioden 2002-2011 stod fyra linder - Kina, Tyskland, Japan och Sydkorea
— tillsammans f6r mer 4n 2/3 av virldens samlade import av jarnmalm. Kinas
andel 6kade kraftigt under perioden, fran 21 % till 61 %, trots betydande tillvixt
i Kinas inhemska produktion. Exporten av jairnmalm domineras av Australien
och Brasilien, som under 2011 stod fér 68 % av den totala exporten.

Kina har varit virldens stérsta stalproducent sedan 1996, d& den kinesiska pro-
duktionen passerade Japans. Sedan dess har Kinas stélproduktion 6kat snabbt.
Mellan 2003 och 2013 6kade Kina sin andel av den globala stalproduktionen frén
23 % till 49 %. EU:s andel halverades samtidigt till 10 %. Motsvarande forind-
ring kan noteras for konsumtion av stél. I takt med produktionsférskjutningar
i riktning mot l13glénelinder kommer vi att f& se en 6kad intraasiatisk handel
med stal.

Aven inom kopparutvinning ir Kina ledande, med 32 % av virldsproduktionen
2012 (féljt av Japan med 10 %). Kina 4r med rage den storsta konsumenten av
raffinerad koppar. Enligt en prognos vintas Kina och Indien sta fér 50 % av
efterfrdgan 2020, att jaimfora med knappt 15 % &r 2000.
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Nir det giller strategiskt viktiga sillsynta jordartsmetaller (rare earth elements,
REE) 4r Kina i en globalt ledande position. Utbudet av REE kommer till mer
in 95 % fran Kina, som under 2000-talet genom exportkvoter och andra me-
kanismer har himmat utflédet av REE (samtidigt som Kina vuxit till att bli
den stérsta konsumenten av REE, med 67 % av global konsumtion (2011), f6ljt
av Japan och 6vriga Nordostasien 16 % och USA 10 %). I ett 2025-perspektiv
kan vi férvinta oss att den globala efterfragan pa vissa REE o6kar i takt med
tilltagande produktion av vindkraftverk och hybridfordon. Produktionen av
REE kommer dven 2025 att domineras av Kina, trots den utvinning som pa
senare &r inletts i USA och Australien. I och med att komponentindustrin
i hog grad ar baserad i Kina, kommer Kina &ven att vara den storsta konsu-
menten av REE.

2.6 Klimat, vatten och mat - racker det for alla?

Klimatférandringarna dr en av de mest grundliggande processerna vad giller
utvecklingen av globala férutsittningar de kommande decennierna. Inte minst
giller det i kombination med ¢kad efterfrdgan pa naturresurser (framfér allt
vatten och energi) och mat till féljd av befolkningsokningen och vilstands-
dkningen i framfér allt Asien, med 6kad resursstress som f6ljd. Sammantaget
ger det en komplex situation med 6kad konkurrens om strategiska resurser och
Okad osdkerhet vad giller tillgdngen till desamma. Det kan dirfér inte uteslutas
att vi kommer att se ett storre inslag av resurskonflikter.

Samtidigt kommer vi till 2025 sannolikt att se teknologisk utveckling inom det
hir aktuella omradet som kommer att ha sdvil geoekonomiska som vilfards-
missiga konsekvenser. Bland exemplen mirks genmodifierade grédor, nya av-
saltningsteknologier, utveckling pa solenergiomradet, lagring av energi (batteri-
utveckling), och nya 16sningar for vattenrening och atervinning.

2.6.1 Klimatfordindringarna i centrum for framtida utmaningar och majligheter

FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change) upp-
repar i sin senaste rapport slutsatsen att klimatférindringarna &r allvarliga och
utgdr en pataglig risk for svil natur som ménniska och férutsitter omfattande
samhillsférandringar for att utvecklingen ska vindas, eller &tminstone inte bli
virre.

De globala koldioxidutslidppen har dkat frdn 23 miljarder ton 2000 till 31 mil-
jarder ton 2013. Kinas utsliapp har nistan tredubblats under samma tidsperiod,
vilket innebir att landet 2013 stod fér 27,4 % av de totala utslidppen (jamfért med
14,6 % 2000 - Kina stod under perioden 2000-2010 fér hela 57 % av den globala
dkningen av koldioxidutslapp). Indiens utsldpp har fordubblats under perioden,

vilket motsvarar 6,5 % av de globala utsldppen (4,1 % 2010), medan savil EU som
USA har minskat i absoluta tal - EU stod 2013 fér cirka 10,8 % (16,7 % 2000) och
USA f6r 16,4 %, (24,6 % 2000). Mot bakgrund av den prognosticerade kraftiga
dkningen i efterfrdgan pa energi under det kommande decenniet kommer med
stor sannolikhet koldioxidutslippen att 6ka dramatiskt (framfor allt i utveck-
lingslinderna), &ven om en del av effekten balanseras av skiffergasutvecklingen
i USA och potentiellt pd andra hall. Kinas utslipp méste nd sin kulmen runt
2020 (redan i dag enligt vissa bedémare) for att det globala 2-gradersmalet ska
kunna nés. Emellertid antyder Kinas klimatmal att kulmen nas férst omkring
2030, och detta under férutsittningen att den arliga ekonomiska tillvixten
sjunker till 4-5 %.

Andel av globala CO,-utslapp 2013

Kélla: Enerdata

Koldioxidutsléipp (MtCO,) Kaila: Enerdata

2000 2006 2013

Kina 3330| 5681 | 8502
USA 5601 | 5604 | 5101
EU 3800| 3918| 3365
MENA 1174 | 159 | 2181
Indien 932 | 1243] 2011
Ryssland 1509 | 1582 1661
Japan 1134 | 1149| 1186
Brasilien 299 318 441
Varlden 22 801 | 27 011 | 31 097

Problemets karaktir férutsitter effektivt internationellt samarbete, samtidigt
som olika linder har dramatiskt olika férutsittningar och intressen. Manga
bedémare menar att utvecklingslinderna kommer att fa bira den stora delen av
utgifterna fér anpassningen till klimatférindringarna (enligt KPMG 75-80 %);
klimatférandringarna r allra mest svarhanterade f6r de allra fattigaste staterna.
Med den utgdngspunkten finns det anledning att tro att under det kommande
decenniet blir differentiering av dtaganden och finansiering av dessa de stora
politiska frgorna.

Klimatférandringarna innebir genomgripande utmaningar for savil livsmed-
els- som vattenforsérjningen men har dven implikationer fér migration och
urbanisering. Kilmatférindringarna antas under det kommande decenniet
innebdra fler och stérre naturkatastrofer — savil éversvimningar som torka kan
driva pa 6kad migration, vilket dr destabiliserande inte minst fér svaga statsbild-
ningar. Utvecklingen kan innebira att efterfrdgan pa internationella insatser
av humanitirt slag 6kar ytterligare, (vilket i sin tur stiller fragan om enskilda
landers resurser for att bidra till hjilpinsatser). Klimatdriven migration 6kar
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ocksd urbaniseringstrycket, genom inflyttning frén kustomraden (samtidigt
som manga av virldens storstider ligger i kustnira omraden, med de utmaning-
ar det innebdr). Savil tillvixt som energiefterfradgan och koldioxidsutslapp sker
till stor del i stdderna, vilket innebir att parallellt med internationellt samarbete
krivs ocksé langtgéende lokala insatser.

2.6.2 Vatten — bristvara och strategisk resurs

Begrinsad tillgdng pa vatten ir en av de storsta globala utmaningarna. Mer 4n 40
% av jordens befolkning péverkas redan av vattenbrist och behovet av vatten for
industriellt bruk, och framfér allt for jordbruk, 6kar, vilket kommer att medfora
att vatten med stor sannolikhet kommer att bli en omstridd resurs — mingden
vatten pa jorden ar konstant medan befolkningsméngden 6kar.

Redan i dag 6verutnyttjas existerande vattenresurser i omraden dar farskvatten
ir en bristvara. Ett exempel 4r omrédet runt Jordanfloden (dir tillgdngen pa
farskvatten for de flesta ldnder 4r mindre 4n 500 kubikmeter per person och
ar mot Sveriges 20000 kubikmeter per person och ar). Savil floder som grund-
vatten 6verutnyttjas, vilket gor att vatten inte tillats rinna fram till D6da Havet
dir havsnivan sjunker med en meter per ar. Liget i flera andra linderi det redan
hért drabbade Mellandstern férvirras ocksa. Ateranvindningen av vatten i flera
gulfstater ligger 1angt under FNs uppsatta mal. I Saudiarabien har mingden
halverats de senaste tjugo aren och ligger i dag pd endast 85 kubikmeter per
person och ér (l&ngt under exempelvis Irans 1681 kubikmeter och Turkiets 3068
kubikmeter — motsvarande siffra for Sverige dr 17979 kubikmeter).

FAO riknar med att framfor allt Mellanéstern, Syd- och Centralasien samt Kina
kommeratt upplevaallvarlig brist pd vatten, med effekter f6r ekonomisk tillvéxt,
energiutvinning och i férlingningen orsaka sociala spanningar och mellanstatliga
konflikter. Efterfrigan pa farskvatten forvintas 6ka dramatiskt i 2025-tidsper-
spektiv, i spannet mellan 25 % (OA) och 40 % (UNEP, EEA, KPMG). Tillgdngen
forvintas inte 6ka tillndrmelsevis lika mycket; dven i ett s kort tidsperspektiv
som ett till tvd decennier behovs alltsd 6kad dtervinning, battre reningsteknik
och bittre avsaltningsméjligheter for att inte vissa regioner ska uppleva avse-
vird knapphet pé vatten.

Klimatférindringarna riskerar att accentuera problemet genom att oka sévil
frekvens som omfattning pa 6versvimningar, torka och andra naturkatastrofer.
Omréden med vattenbrist kommer att uppleva ytterligare torka och hogre tem-
peraturer, med potentiellt allvarliga konsekvenser for jordbruket. Irreversibla
processer savil pa land (bland annat i regnskogar) som till havs (issméltning) ger
forandrade ekologiska system. Hojda havsnivéer riskerar att géra att hundratals
miljoner minniskor méste flytta och att en ny uppsittning sjukdomar trader
fram och sprids 4n snabbare genom migration.

Vattnets strategiska betydelse illustreras ocksa av att fler 4n 250 flodomrdden
delas av flera linder, och 13 omrdden av fem eller fler linder, med olika juris-
diktion och konkurrerande efterfradgan pa vatten. Hir finns en potential for
internationellt samarbete, exempelvis vid byggandet av gemensamma vatten-
kraftverk, men 6kad konkurrens kan uppenbart ocksa leda till konflikter och
okad geopolitisk instabilitet (vilket bland annat illustreras av konflikten mellan
Egypten och Etiopien om huruvida stora dammbyggen i Etiopien pa sikt paver-
kar vattenmingden i Egypten).

2.6.3 Livsmedelsforsoriningen

Som en naturlig konsekvens av en vixande befolkning och att stora befolk-
ningsgrupper, framfér allt i Asien, successivt fir okad képkraft kan vi férvinta
oss att efterfragan pé livsmedel kommer att 6ka under det kommande decenniet.
Dirtill kommer att produktionsforutsittningarna blir osikrare i takt med att
klimatférindringarna tilltar. Bdda faktorerna ger anledning att tro att priserna
pa livsmedel kommer att 6ka markant till 2025, med s&vil lokala som globala
omférdelningseffekter. FAO:s livsmedelsprisindex 6kade med 85 % mellan 2005
och 2012 och enligt vissa bedémare kan priserna férdubblas eller mer under det
kommande decenniet (KPMG). Samtidigt ska noteras att livsmedelsproduk-
tionen f6r narvarande uppgar till cirka fyra miljarder ton, en siffra som skulle
ricka till att foda hela jordens befolkning. Men uppskattningsvis 30-50 % av den
totala méngden livsmedel blir avfall till f6ljd av délig hantering och bristande
logistik. Exempelvis dr det i dagslidget enbart 43 % av den sid som produceras
som anvinds fér minsklig konsumtion, resten férsvinner i skérdeprocessen,
till utfordring av djur och som distributionsférluster. Avfallshanteringen ar ett
vixande problem, som kan férvintas forvirras i vart tidsperspektiv, inte minst
i snabbt vixande urbana milj6er, vilket inte bara har ekonomiska konsekvenser
utan dven ger nya utmaningar inom hélso- och sjukvardsomradet.

Fér nirvarade anvinds cirka 1/3 av jordens landyta till livsmedelsproduktion.
Okad befolkning och &kad efterfrigan p4 livsmedel kommer att 6ka efterfragan
pa odlingsbar mark, vilket samtidigt utmanar redan utsatta ekosystem; dartill
Okar sannolikt efterfrdgan pa8 mark fér energiutvinning, framfér allt biobrinsle.
Sammantaget ger det en situation av 6kade intressemotsittningar och péafrest-
ningar pd ekosystemen pad manga hall. Till bilden hor att den 6kande efterfrgan
pa livsmedel till stor del kan férvintas fokusera pa halv- och helfabrikat. Detta
iar i sin tur lankat till hégre tryck pa logistik- och transportsystem och inte
minst 6kad efterfrdgan pa energi, med &tféljande vatten- och klimatkonsekvenser.
Samtidigt innebér den teknologiska utvecklingen att livsmedelsproduktionen i
delar av virlden effektiviseras ytterligare, och spridning av teknologi kan inne-
bira bittre forutsittningar for ndrproducerad mat och for framtagande av syn-
tetiska och sikra nya livsmedel (sdsom syntetiskt kétt — den globala efterfragan
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pa kott forvintas oka, samtidigt som konventionell kéttproduktion bidrar till
koldioxidutslappen).

Livsmedelsproduktionen ar sdrbar f6r klimatforandringarna av flera skil. For-
hojda havsnivier innebir bland annat att jordbruksmark dversvimmas av salt-
vatten, vilket omoijliggér livsmedelsproduktion (Mekongdeltat 4r ett exempel
pa ett sidant sarbart omrade). Oversvimningar liksom torka 4r dterkommande
problem i delar av virlden och prognoser gér gillande att problemen kommer
att accentueras av klimatférindringarna. Problemen kopplas till stabilitet vad
giller utbud av livsmedel, vilket 4r relevant sévil ur ett matsikerhetsperspek-
tiv som vad géller inkomster f6r stora befolkningsgrupper i utvecklingslan-
derna; dven investeringsbenigenheten i rurala omraden i utvecklingsldnderna
paverkas. Stabil och éppen handel med jordbruksvaror och livsmedel blir i
detta ljus viktigt - tillgdngen pa odlingsbar mark frikopplas fran tillgdngen
till livsmedel och fri handel 4r séledes inte bara nédviandigt pa grund av specia-
liseringen av produktion utan ocksé for att hantera livsmedelsf6rsérjningen
och klimatfériandringarna.

Livsmedelsférsérjningen paverkas pa flera sitt av utvecklingen pé energiomra-
det. For det férsta korrelerar livsmedelsprisutvecklingen med oljepriset, efter-
som olja spelar en central roll i produktion och distribution av livsmedel. Denna
sammankoppling dr sirskilt svar fér de fattigaste befolkningsgrupperna, sir-
skilt som prisvolatiliteten nu 4r hogre 4n tidigare och bedémare riknar med
att prisinstabilitet bestdr under 6verskadlig framtid. For det andra ar fragan
om energieffektivisering av relevans inom sévil produktion som atervinning
av livsmedel och har potential att avsevirt férbittra férutsittningarna for livs-
medelsproduktionen det kommande decenniet.

2.7 Urbanisering och migration — folk i rorelse

Urbaniseringen &r en av de mest patagliga globala trenderna. Sedan nagra 4 ar
tillbaka lever mer &n hilften av virldens befolkning i stider (som genererar mer
an 8o % av global BNP). Inom négra fa 4r kommer 4ven en majoritet av befolk-
ningen i utvecklingslanderna att bo i stider; ett historiskt och far vi anta irre-
versibelt skifte. Till 2025 berdknar FN att Asiens urbaniseringsgrad uppgar till
54 %; Afrika dr d& den enda region med en minoritet av befolkningen i stider (45
%). Den enskilt storsta fordndringen handlar som i s& manga sammanhang om
Kina, vars urbaniseringsgrad forvintas stiga till 65 % 2025 (54 % 2014), en 6kning
av stadsbefolkningen med cirka 200 miljoner jamfért med i dag. Aven Indien
genomgar en urbaniseringsprocess, men utifran helt andra utgdngspunkter —
Skningen férvintas 16pa fran dagens 32 % till 37 % 2025.

2.7.1 Urbanisering och demografi — majligheter och utmaningar

Precis som i tidigare perioder (forst i Europa och USA, sedan i Latinamerika och
Asien) s8 sker urbaniseringens snabba forlopp i viss utstrickning utan planering
och den planering som finns ér oftast reaktiv till sin karaktir. I kombination med
bristande investeringar i infrastruktur kommer urbaniseringen hdgst sannolikt
att 6ka omfattningen av tittbefolkade urbana slumomréaden, vilket riskerar att
bidra till social instabilitet och sociala konflikter. Detta innebir att den stora
medelklassutveckling som forvintas de nirmaste decennierna sker parallellt med
en 6kande mangd fattiga stadsbor (enligt vissa bedémare kan antalet "urban poor”
fordubblas till 2030; KPMG). Urbaniseringen bidrar i detta ljus till att spinnings-
forhéllandet mellan samhillsgrupper dkar; samtidigt innebér den ocksd dkande
risker for snabba sjukdomsférlopp (som i kombination med 6kande kommuni-
kationer och transporter riskerar att ge till och med globala konsekvenser), svar-
hanterade avfallsproblem, 6kande miljopafrestningar, allvarligare konsekvenser
av naturkatastrofer och risker fér att avsiktlig valdsanvindning far stérre kon-
sekvenser #n tidigare. Samtidigt dr det uppenbart att urbaniseringen driver pa —
och ir sjilva sinnebilden for —- moderniseringen i utvecklingslinderna. Dessutom
kan tinkas att under det kommande decenniet kommer globalt ledande stider
att f3 — och ta — en allt mer framskjuten roll i s&vil inrikes- som utrikespolitiska
sammanhang. Sammantaget stiller sdledes urbaniseringen savil stads- som stats-
forvaltningar infor en 18ng rad nya och allt kraftfullare governance-utmaningar.

Befolkningsutveckling efter stadsstorlek (miljoner)
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Férvantningarna hos en ung urban befolkning i utvecklingsldnderna kan bli
svara att tillgodose — efterfragan pa varor och service (inklusive vatten, el, tele-
kommunikationer) férutsitter proaktiv planering, liksom infrastruktursats-
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ningar, logistik och transportldsningar. Nya krav pé service inom produktion,
logistik och transport féljer och kommer bland annat att innebéra att beroende-
forhéllanden inom och &ver landsgrinser intensifieras, vilket utmanar staten
och sitter forhallandet stad-statsmakt i ny belysning. Fér utvecklade lander ar
utmaningarna delvis andra - tillvixthastigheten 4r ligre och arbetslésheten

inte sillan hog, vilket riskerar att ge bestdende innerstadsslum och sociala kon-
flikter.

En annan central utmaning som en konsekvens av urbaniseringen ar det 6kade
trycket pa miljon, som féljer sdvil av den ekonomiska tillvixten (inte minst i
utvecklingslinder) den globala befolkningsékningen och att stora stider expan-
derar snabbt. Oxford Analytica berdknar att energirelaterade koldioxidutslapp
Skar med 40 % fran 2006 till 2025, med hela 6kningen i stider utanfér OECD-
omradet.

2.7.2 Globalt viktiga stider

Utmaningarna ir i manga avseenden mest framtridande i de allra st6rsta sti-
derna - s kallade megastider, med befolkning 6ver tio miljoner. Antalet sddana
stidder forvintas oka fran dagens 28 (FNs senaste berikning) till 36 &r 2025. I
princip samtliga tillskott finns i utvecklingslinderna (redan i dag aterfinns 21
av de 28 megastidderna i utvecklingsldnder) och foga férvdnande ir det i Asien
den stora tillvixten férvintas ske — fem av de atta tillkommande megastider
aterfinns i Asien (varav tva i Indien), tvé i Latinamerika och en i Afrika. I Kina
forvantas antalet stider i spannet 5-10 miljoner invanare 6ka fran tio till 15, och
45 nya miljonstéder (1-5 miljoner) tillkomma (14 dito i Indien).

De 600 storsta stiderna i virlden (i termer av bidrag till global BNP-tillvaxt en-
ligt prognos fér 2007-2025 frén McKinsey — den sé kallade "City 600”-gruppen)
inbegriper en femtedel av virldens befolkning och genererar redan i dag mer 4n
hilften av global BNP. Enbart de 100 storsta stiderna stdr fér nirmare 40 % av
global BNP, en siffra som beriknas stiga till 60 % 2025. Utvecklingen i de storsta
stiderna dr med andra ord avgérande f6r den globala utvecklingen, samtidigt
som den snabba urbaniseringen genererar allt svirare utmaningar.

Kompositionen av storstider forandras dramatiskt. 2025 bedéms 440 av de 600
stdder som genererar mest tillskott till global BNP aterfinnas i utvecklingsldnder,
jamfort med 220 &r 2007 — "The center of gravity is shifting decisively, and at
speed” (McKinsey 2011). Enbart dessa "Emerging 440" (av vilka 242 4r kinesiska)
forviantas bidra med hilften av all BNP-tillvixt mellan 2010 och 2025. Fordnd-
ringen har savil foretagsekonomisk som politisk betydelse. For féretagen géller
att hitta de urbana omraden som genererar mest tillvixt (vilket ar av mycket
storre betydelse 4n att expandera pa existerande marknader). Politiskt innebar

det en tyngdpunktsforskjutning inom och mellan linder och lokala politiker
och organisationer blir i stérre utstrickning globalt relevanta; grinsen mellan
inrikespolitik och utrikespolitik suddas ut ytterligare.

2.7.3 Globala migrationsmonster i fordindring

Griansoverskridande migration 4r en integrerad del av urbaniseringen. Den globala
migrationen dkar och uppgick 2013 till 232 miljoner ménniskor, motsvarande 3,2
% av jordens befolkning, en 6kning frén 2,8 % vid millennieskiftet. Migrationen
kan antas oka ytterligare till 2025, bland annat som en effekt av att utvecklings-
skillnader mellan vissa linder blir mer patagliga och att diasporagrupper vixer
i olika lander.

De globala migrationsménstren dr under forindring. Huvuddelen av den sam-
tida migrationen ir lokal och regional och sker utanfé6r OECD-omradet. Enligt
International Organization for Migration (IOM) ar det totala antalet migranter
forvisso fortfarande storre i nord 4n i syd (uppskattningsvis 56 %), men flodet
av migranter inom syd 4r numera st6rre dn flédet fran syd till nord. Sju av tio
migranter har sitt ursprung i syd.

Remitteringar frdn migranter till sina hemlander inbegriper stora summor; fér
2013 beriknas remitteringar till utvecklingslinderna ha uppgétt till 414 miljarder
USD, cirka 3,5 gdnger s mycket som det officiella utvecklingsbistdndet till dessa
lander. Enligt Migration Policy Institute (MPI) férvintas remitteringarna oka
markant de kommande ren (5-10 % arlig tillvixt), medan utvecklingsbistdndet
forvintas ligga forhéllandevis stilla. I takt med att dessa skillnader dkar dndras
forutsattningarna fér savil mottagande som givande stater. I ett 25-tal linder
bidrar remitteringarna till mer 4n tio procent av BNP; i nio lander till mer 4n
20 % av BNP (MPI 2013).

Internationella migranter som andel av befolkningen (%)

2000 2006 2013
USA 12,1 13,1 14,3
EU median 8,6 8,8 10,8
Ryssland 8,1 8,4 7,7
Japan 1,3 1,6 1,9
Indien 0,6 0,5 0,4
Brasilien 0,4 0,4 0,3
Kina 0 0 0,1
Varlden 2,9 3 3,2

Antalet internationella flyktingar har legat stabilt kring 15-16 miljoner (inklusive
statslésa) sedan millennieskiftet (det vill siga knappt sju procent av den totala
migrantstocken; UNHCR, MPI), men den geografiska kompositionen varierar,

47



48

vilket inte minst utvecklingen i Syrien vittnar om. Syrienkonflikten liksom IS
framvixt pekar mot att det antalet internationella flyktingar kan 6ka de kom-
mande aren. Till denna siffra kommer uppskattningsvis 23-25 miljoner intern-
flyktingar, varav bortat hilften enbart i Syrien och Colombia; &ven DR Kongo
och Sudan har flera miljoner internflyktingar (UNHCR). Den stora massan
internationella flyktingar (85-go %) &terfinns i utvecklingslinderna; OECD-
omréadet dr férhéllandevis irrelevant i detta sammanhang. Jordanien, Palestina
och Pakistan har samtliga fler an tv8 miljoner internationella flyktingar (MPI
2013); fér de tva forstnimnda innebir det mycket stora andelar av den totala
befolkningen (drygt 5o % i Palestina, 35 % i Jordanien) och flyktingsituationen
kan forvintas definiera dessa samhillen (liksom Syrien och ett antal afrikanska
lander) under kommande decennier; konflikter eller statskollaps i dessa omraden
skulle f& mycket stora regionala men 4ven globala konsekvenser.

2.7.4 Fordndrad folkhdlsa och nya hdlsoteknologiska forutsdttningar

Den aldrande befolkningen, i kombination med en férdndrad livsstil f6r den ny-
inflyttade urbana befolkningen (med modern, energirik diet och mindre rorelse
i vardagen), sitter dven press pa hilsosystemen dir antalet kroniska sjukdomar
(hjart-och karlsjukdomar, fetma, diabetes) okar. Till 2020 forvintas kroniska
sjukdomar utgbra mer 4n 57 % av virldens samlade sjukdomsbild. Samtidigt
mojliggor framsteg inom det medicinska omradet att livshotande sjukdomar
till allt hoégre grad kan botas eller bromsas och att var livsldngd forlangs. For
att moéta denna utveckling, dér vi lever lingre men till en hdgre grad med olika
diagnoser, tillimpar ett flertal stater 16sningar med decentraliserad, patientnira
vard, dir kontinuerlig uppféljning med patienter sker si nira hemmet som majligt.
Problematiken &r inte koncentrerad till de avancerade ekonomierna - redan nu
sker 79 % av alla dodsfall relaterade till kroniska sjukdomar i utvecklingslander
och fetma utvecklas dven i de ldnder dar befolkningen lider av underniring.
Fram till 2025 f6rvintas antalet patienter med diagnostiserad diabetes mer dn

Internationella migranter som andel av

befolkningen (%) Kalla: UNDP

2000 2006 | 2013

USA 12,1 13,1 14,3
EU median 8,6 8,8 10,8
Ryssland 8,1 8,4 7,7
Japan 1,3 1,6 1,9
Indien 0,6 0,5 0,4
Brasilien 0,4 0,4 0,3
Kina 0 0 0,1
Vérlden 2,9 3,0 3,2

fordubblas i utvecklingslinderna. Den férdndrade folkhilsan virlden éver kommer
sitta press pa hilsofinansieringssystemen dir en hogre andel av BNP kommer
att behéva allokeras till sjukvarden.

Samtidigt finns det stora mojligheter inom genetiken, som méter en liknande
utveckling som vi tidigare sett inom I'T-omradet. Informationen i vart DNA
kommer att kunna ldsas, analyseras, omformas och forflyttas. Priset for sek-
vensering av en individs genom, det vill siga metoden for att férstd hur den
genetiska informationen kodats, har minskat frén cirka 70 miljoner kronor till
7000 kronor pa tio ar. 2025 berdknas kostnaden gé ner till ett par kronor och
DNA analyseras lika naturligt som standardblodvirden behandlas i dag. Ut-
vecklingen skapar nya industrier och kan bland annat bidra till genombrott
inom det medicinska omradet dar drftliga sjukdomar kan plockas bort ur den
genetiska sammanséttningen vid reproduktion och dir individers sjukdomar
kan behandlas med genetiskt riktade behandlingar. D4 omradet fortfarande
ar i ett tidigt stadium &4r det svart att fullt ut skénja vilka effekterna blir av
utvecklingen inom DNA-sekvensering och -tillverkning. Med stor sannolikhet
kommer fler sjukdomar kunna identifieras, forstas, behandlas och férebyggas,
vilket kommer att bidra till en férbéttrad global hilsa och lange livstid, minskad
sjukfranvaro och medicinska bieffekter och 6kad produktivitet och skattebas,
redan 2025. Kina och USA ir virldsledande inom filtet, dir Kina redan under
2014 stér fér mer 4n hilften av den globala marknaden f6r DNA-sekvensering
och dir stora forskningsprojekt pagar bland annat for att 6ka férstielsen fér hur
befolkningen ska kunna leva friskare och langre liv. Vi férvéntar oss en fortsatt
kinesisk satsning pa detta omrade.

Utvecklingen inom genetiken parallellt med urbaniseringen medfér dven risker
for spridning av virus och utbredning av pandemier. Med tittbefolkade stider
som star i stindig kontakt med (och &r beroende av exempelvis matimport frén)
varandra blir sjukdomsutbrott svrare att kontrollera. Férekomsten av bioterrorism
(exempelvis riktade attacker pd DNA-niva) kan pa sikt inte uteslutas. Den syn-
tetiska biologins utveckling ger upphov till stora etiska och politiska fragor:
Vem #ger informationen om en individs DNA? Hur ska DNA {3 manipuleras? [
vilken utstrickning ska vi genmodifiera djur, grodor och brinsle? Hur ska omradet
(som innefattar sdvil privata som offentliga aktérer) regleras och organiseras s&
att utvecklingen inte begrinsas men heller inte 4r bortom kontroll?
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3. Trendimplikationer — individ, stat, internationellt system

Vad betyder denna utveckling for virlden 2025? De sju trenderna i foregdende
kapitel pekar mot att i visentliga avseenden méter vi en annan virld 2025 — fér-
utsittningarna férandras for individer, stater och det internationella systemet.
Globaliseringen och digitaliseringen 6ppnar nya méjligheter fér individer vad
giller kommunikation och politiskt inflytande men ir samtidigt utmanade
for det sociala kontraktet mellan staten och medborgarna. Staten férblir den
centrala politiska organisationsformen men spelar successivt en annan roll &n
tidigare och traditionell maktutévning (och -instrument) svarar bara delvis mot
de nya utmaningar och problem som staten méter. Statens anpassningsférmaga
blir siledes avgérande for att hantera dessa nya férutsittningar. Det internationella
systemet kommer i annu hégre grad 4n tidigare att priglas av tva parallella ut-
vecklingslinjer — dels komplexa konfliktrelationer och fortsatt relevans fér mili-
tir formaga, dels djupgiende ekonomiska beroendeférhallanden. Den globala
politiken férandras i takt med att den hittillsvarande multilaterala ordningen
ifragasitts av framvixande aktorer med helt eller delvis annan agenda.

3.1 Individen i centrum - digitala majligheter och global utjamning

I manga utvecklingslinder sker inte bara en dramatisk och omtumlande urba-
nisering och modernisering, utan ocks3 en kommunikationsrevolution. Aven
i den utvecklade delen av virlden sker genomgripande férandringar till foljd
av kommunikationsutvecklingen. Sammantaget kommer miljarder manniskor
leva helt annorlunda liv 2025 jamfért med bara en generation tidigare. Demo-
kratisering, vilstdndsutveckling (bist illustrerad av den stora framvixten av en
global medelklass) och teknologisk utveckling (framfér allt digitaliseringen),
Oppnar i ett tiodrsperspektiv dramatiskt nya méjligheter f6r ménga individer
att paverka sin egen livssituation. Féljden blir att savil individens handlings-
frihet som handlingskapacitet dkar. Utvecklingen hinger ocksd samman med
mojligheterna till migration och tillging till (hogkvalitativ) utbildning och kan
i férlingningen tankas innebara mer av transnationell identifikation baserad
pa individuella intressen och virdegemenskap snarare dn territoriell tillhorig-
het — med forandrade politiska referensramar som féljd. Teknologisk utveckling
moijliggor for diasporor att ha titare kontakt med sina ursprungsliander och ékat
Odmsesidigt utbyte av information och erfarenheter. Den teknologiska utveck-
lingen innebir sdledes att kontaktytorna 6kar och samhillen knyts ndrmare
varandra, vilket ocksé skulle kunna innebira 6kad extern inblandning i 1dnders
inrikespolitik.

Digitaliseringen ir den enskilt storsta forandringsfaktorn i vart tidsperspektiv.
Utvecklingen fran traditionell mobilkommunikation till uppkoppling mot nitet

ger helt andra forutsittningar for kontakter, marknader, intresseartikulation
och kunskap om det som sker bortom den traditionella horisonten. Tillgdng
till och méjlighet att férmedla information 4r en global utjagmningsfaktor av
hogstarang. Anvindningen av sociala medier for politiska syften har redan visat
sig betydelsefull (i allt frdn mobilisering av viljare i nationella val till kraften i
frigorelseprocesserna i Nordafrika) — den enskilde kan genom enkel masskom-
munikation fa ett genomslag av till och med strategisk betydelse. Under det
kommande decenniet kommer vi sannolikt att f4 se hur digitaliseringen far fullt
genomslag i nationella politiska beslutsprocesser men dven mer av opinionsbild-
ning och lobbying &ver statsgrinser — inga samhillen blir immuna for viljeytt-
ringar frén externt hall. I férlingningen, men rimligen bortom 2025, kommer
Okade krav pa representation i andra dn nationella fora innebéra att vi ocksa far
se exempel pa mer organiserade kanaler for transnationellt inflytande, till och
med réstande, allt med rationaliteten att vad som sker och vilka beslut som fattas
inom ett visst territorium har aterverkningar 1angt utanfér landets grinser.

3.2 Det sociala kontraktet utmanas — utanférskap och konkurrens

I kontrast till denna i manga avseenden positiva utveckling ser vi ocksa tecken
pa hur trenderna innebir att samhillen utsitts for pafrestningar, traditionella
strukturer och normer férindras fundamentalt och den sociala sammanhall-
ningen utmanas. Detta giller sdvil i vistvirlden som i utvecklingslinderna, om
an med olika fértecken. Den framtida sociala sammanhallningen i globalt viktiga
lander dr pa sitt och vis ett av de storsta frigetecknen vi stdr infér. Podngen dr att
den senaste generationens férindringar bdde enar och splittrar samhillen och
paverkar savil nationalism och xenofobi som internationalism, demokrati och
friheter. Samhillen reagerar olika, mot bakgrund av varierande politiska och
socio-ekonomiska férutsattningar. Men allt talar for att det kommer att paverka
staters stabilitet, produktivitet och internationella relationer.

Globaliseringen #r vilstdndsbringande och utjagmnar en del gap mellan fattiga
och rika, men utmanar samtidigt grundlidggande sociala kontrakt. I vistvirlden
innebidr den ekonomiska utvecklingen (med bland annat utflyttning av pro-
duktion till 18glénelinder) tillsammans med den teknologiska utvecklingen
(exempelvis robotifiering) en dkad arbetsléshet och omstillningsutmaningar,
med sociala spanningar som foljd. I en del av dessa samhillen kommer i ett
tiodrsperspektiv arbetslosheten att parkera pa nivéer som vi tidigare ansett vara
oacceptabla, vilket i sin tur ger ekonomiska utmaningar fér offentliga social-
forsakringssystem, 6kande inkomstklyftor mellan individer och fér en del in-
divider ett socialt utanférskap. Det finns en pataglig risk fér att en permanent
underklass skapas, vilket samtidigt blir en grogrund fér nationalism och extre-
mism. I en 1&ng rad vistlinder - dven Sverige — vixer sig missndjesyttringar allt
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starkare. Till del uppstar problemen och spanningarna dirfor att omstéllnings-
hastigheten dr s3 hog — samhillen lyckas inte skapa nya arbeten i samma omfatt-
ning och i samma tempo som gamla arbeten av olika skil férsvinner. Mycket
talar for attivar del av virlden blir detta den kanske storsta sociala utmaningen i
ett 2025-perspektiv — den sociala sammanhéllningen luckras upp och det sociala
kontraktet mellan medborgare och stat maste omtolkas och omformuleras.

F6r ménga utvecklingsldnder blir den centrala utmaningen i ett 2025-perspektiv
att se till att tillvixt och handel kommer en st6rre andel av befolkningen till
del. I Mellandstern och Nordafrika har pé senare ér tidigare samhillsordning
utmanats i grunden vad giller relationer mellan fattiga och rika, vilutbildade
och lagutbildade, unga och gamla utan att stabilitet och 1&ngsiktig hallbarhet
uppnétts. Sociala strukturer utvecklas langsamt, vilket ger anledning att tro att
den grundldggande problematiken i denna del av virlden kommer att besté i det
tidsperspektiv vi hir diskuterar. Situationen accentueras av att digitalisering
och 6kad integration i virldsekonomin fér delar av regionen innebir att gapet
mellan individens behov och statens férméga att reformera de sociala struktu-
rerna successivt 6kar. Fortsitter denna trend kan vi komma att f se en vdldsam
upplosning (som den iranska revolutionen 1979).

P4 ytterligare andra héll, exempelvis i Asien, dr den snabba urbaniseringen kir-
nan i omstéllningsdynamiken. En kraftigt 6kad koncentration av individer till
vissa omréden kommer att ge upphov till sdvil hogre prisnivder och bostadsbrist
som arbetsléshet, fattigdom och sociala spanningar. Till bilden hér ocksa risk
for radikalisering till foljd av misslyckad integration av migranter. Men globalt
ledande stider kommer samtidigt att vara savil ekonomiska motorer som poli-
tiska centrum,; stadspolitik blir i detta ljus av global relevans.

Slutsatsen &r att socioekonomiska férutsittningar och férdndringar ofta ger
politiska konsekvenser — det ir sdledes ingen slump att vi ser en allt djupare
globalisering parallellt med framvixten av nationalism och missnéje eller mot-
svarande uttryck i ménga lander virlden dver, men inte minst i Europa. Hur man
kan - och boér — hantera den frustration som sociala spanningar och utanférskap
ger upphov till i kombination med vissa gruppers kinsla av maktloshet blir en
av de centrala globaliseringsfrigorna det kommande decenniet.

3.3 Staten 2025 - gamla forvantningar, nya roller

Staten férblir dven i ett 2025-perspektiv den centrala politiska organisationsfor-
men. Men flera av de stora utmaningarna mot staten som vi ser i dag — globali-
seringseffekter, nationalism och inrikespolitiska protestyttringar — kan vi for-
vinta oss forstirks under det kommande decenniet. Globaliseringens dynamik
ger stindigt nya vinnare och forlorare, savil inom linder som mellan linder.

Statsbegreppet blir alltmer komplext — inte bara pa grund av den variation i
typer av politiska system som finns, utan ocksd darfér att i svil s kallade ut-
vecklade lander som i utvecklingslinderna finns enorma skillnader i socioeko-
nomiska forutsittningar. I de rikaste linder finns stora fattiga grupper, och i
de fattigaste linderna finns mycket f6rmégna eliter. Att tala om stater som
monoliter blir &n mer problematiskt #n det hittills varit.

Teknologisk utveckling och inte minst framvixten av sociala medier utmanar
stater pa olika sitt. Krav pa ansvarsutkrivande och transparens tillsammans
med mojlighet till mobilisering ger nya férutsittningar for staten: Reaktions-
tiden forkortas och staten méste vara mer adaptiv 4n tidigare. Detta &r och blir
en utmaning f6r alla stater, men liberala demokratier torde generellt vara mer
adaptiva 4n auktoritira stater. Samtidigt maste understrykas att den teknolo-
giska utvecklingen ocksé gynnar ménga stater — dven auktoritira — exempelvis
for kontroll av sina egna medborgare liksom for underrittelsearbete mot frim-
mande makter.

Statens roll férdndras delvis, i en rérelse bort fran tillhandahallande av offentlig
service till mer av en faciliterande och reglerande funktion, vilket samtidigt
innebidr beroende av andra aktérer for viktiga samhéllsfunktioner. Till detta
kommer att nationella styrsystem utmanas inte bara av nya inrikespolitiska for-
utsdttningar utan ocksé av att méjligheterna till transnationell paverkan 6kar,
inte minst genom sociala medier.

Savil sarbarhet till foljd av externa beroendeférhallanden och kritisk infra-
struktur som miljoproblem ger ett 6kat fokus pa motstandskraft (resilience) och
nya, komplexa hotbilder. Detta innebir inte att traditionella hot upphor att
vara relevanta; snarare r det sd att hotpaletten utvidgas. Men det foreligger i
Okande utstrickning en obalans mellan konventionella politiska medel (inte
minst konventionella militdra medel) och den nya tidens (inrikespolitiska och
utrikespolitiska) srbarheter.

Fragan ir till sist om staten forfogar 6ver effektiva instrument for att hantera
dagens och morgondagens viktigaste fragor - risken dr uppenbar att vi under det
kommande decenniet i allt hogre utstrickning far en obalans mellan politikens
rackvidd (kapacitet att leverera) och medborgarnas efterfrdgan pa resultat. Den
springande punkten handlar om det politiska systemets legitimitet. Generellt
sett sker en forskjutning frén input-legitimitet (medborgarnas delaktighet i den
politiska processen) till output-legitimitet (att det politiska systemet ger det
utfall medborgarna efterfrigar) — en rérelse som nedvirderar betydelse av det
politiska styrelseskicket till f6rman f6r handlingskraft och resultatorientering,
det vill siga en utmaning mot normen om demokratins primat. I férlingningen
ger detta upphov till frigor om savil statens roll som andra aktorers politiska
betydelse.

53



54

Under det kommande decenniet férvintar vi oss att det blir nédvindigt for staten
attiokande grad arbeta i partnerskap med andra typer av aktérer. Utvecklingen
ir langt ifrén oproblematisk givet olika aktorstypers intressen, ansvarsférhal-
landen och tidshorisonter och stéller krav pé nya former av styrsystem (gover-
nance).

Globala féretag far en mer framtridande roll dar ménga foretag kommer att
erbjuda sina anstillda férméner som hittills tillhandahallits av den offentliga
sektorn, exempelvis hilsovard, dldreomsorg och utbildning. Det mervirde fére-
tagen erbjuder genom sociala skyddsnit kommer att vara en konkurrensférdel
och ett sitt att knyta upp lojala medarbetare pé lang sikt i en varld dar frilans-
arbete och global rérlighet gor det svarare att attrahera och behélla kompetens
pa arbetsplatserna. I annu hégre grad an hittills kommer stora globala féretag
att ha en paverkan pé politiken genom var de viljer att férligga sin verksam-
het (produktion respektive forskning och utveckling) och var de betalar skatt.
Féretagens politiska roll vixer i vart tidsperspektiv dels darfér att deras finan-
siering av exempelvis utbildning och forskning kan férvintas ¢ka, dels darfor
att avreglering, liberalisering och privatisering ger nya beroendeférhallanden
dir foretag spelar en mer framtridande roll inte bara i utférandet av politiska
beslut utan ocksa i utformningen av desamma. Men samtidigt 6kar ménga fére-
tag sitt samhailleliga engagemang, exempelvis pa miljdomradet och vad giller
barnarbete.

I takt med urbaniseringsutvecklingen kommer de stérre stiderna att bli 4annu
viktigare dn i dag och kan férvintas att i hdgre utstrickning driva egna intressen
dven pd omraden (sdsom utrikes- och sikerhetspolitik) som hittills varit for-
behéllna centralmakten. Effekten hérav kan bli antingen att centralmakten
forstirks eller utmanas av sjilvstindiga stadsaktdrer med intressen pé tvirs mot
det egna landets och i linje med andra stiders - till och med ldnders - intres-
sen. S&vil stadsaktérer som civilsamhilleorganisationer kan férvintas spela en
framtridande roll i hanteringen av sociala spinningar (liksom internationell
krishantering) - statens roll blir annorlunda jamfért med tidigare, en process
som redan pagatt en tid. I forhéllandet stat-individ reser detta frdgan om vad
medborgarna férvintar sig att staten ska gora.

3.4 Internationella relationer — parallella universum?

Ur geoekonomisk synvinkel pekar trenderna i stort sett samstimmigt i samma
riktning: vistvirlden utmanas, och vi ser en tyngdpunktsférskjutning till Asien,
savil i kvantitativa termer (ekonomisk storlek, handels- och investerings-andelar)
som vad giller kvalitativa, 1angsiktiga utvecklingsparametrar (utbildnings- och
FoU-satsningar, innovation och konkurrenskraft). Kina dr det enskilt viktigaste
landet i denna férandringsprocess.

I globaliseringens fotspér ckar beroendeférhéllanden, ekonomier vivs alltmer
samman och sérbarheten tilltar - en allvarlig kris i en av de stérre ekonomierna
far kraftfulla dterverkningar i ménga andra delar av virlden. Handelssystemet
och fungerande transport- och logistikkedjor dr avgorande for savil vilfird som
sikerhet. Enskilda linders - dven de storstas — mojligheter att ensamma pa-
verka sin situation reduceras kraftigt. Beroendeférhéllandena dr nyckeln till
tillvaxt och fortsatt utveckling men inbegriper ocksa risker och sérbarheter av
i vissa fall sikerhetspolitisk relevans - "no part of our interconnected world is
immune”, fér att citera IMF-chefen Lagarde — och reducerar verkningsgraden
for nationella regleringar; istillet okar efterfrdgan pd mer internationellt sam-
arbete. Samtidigt rdder konkurrerande uppfattningar om hur detta samarbete
ska organiseras pa bista sitt.

Parallellt med denna globaliseringsutveckling ser vi att traditionell sikerhets-
politik, konkurrerande normer samt misstro praglar mellanstatliga relationer
pa manga hall. Militdra maktmedel behaller sin relevans. Denna parallella dyna-
mik - tva typer av internationella relationer med olika logik och dynamik - defi-
nierar exempelvis Ost- och Sydostasien, dir bland annat konflikter mellan Kina
och grannlinder i savil Ostkinesiska som Sydkinesiska havet bestar samtidigt
som ekonomisk interaktion fortgar eller till och med 6kar. Kina ar den vikti-
gaste handelspartnern fér snart sagt alla sina grannar, parallellt med sikerhets-
politisk konkurrens, om #n inte dppen militdr konflikt. I vart eget naromrade
priglas relationerna mellan Ryssland och EU av samma dubbelhet — ekonomisk
interdependens ir av central betydelse fér vilfungerande samhallen men lyckas
inte ensamt omforma nationella intressen och motverka sikerhetspolitisk kon-
frontation. Denna ordning kan férvintas besta dven i ett 2025-perspektiv, mot
bakgrund av savil globaliseringens komplexa och motstridiga implikationer
som djupt rotad normativ konkurrens och upplevda historiska oforritter.

I andra delar av virlden, som exempelvis Sydasien, Mellanéstern och Nordafrika,
ser vi fallerande stater och véldsamma, fundamentala konflikter som oméjlig-
gor normal ekonomisk aktivitet, for att inte tala om regional integration och
utvecklingen av émsesidiga beroendeférhallanden fér politiska syften.

3.5 Global politisk ordning i ny skepnad — multilateralismens fall och nya
polariteter

Det internationella systemet &r i fé6rdndring och under den kommande tiodrs-
perioden finns all anledning att tro att den nuvarande institutionella ordningen
forandras, sdvil vad giller globala och regionala organisationer som grundlig-
gande principer. Fram vixer en ordning som i vissa avseenden blir mer multi-
polir, men samtidigt mindre multilateral.
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Ur ett akt6rsperspektiv ser vi en ny polaritet vixa fram — USA:s dominans f6r-
svagas samtidigt som Kinas betydelse 8kar. Huruvida det till 2025 blir relevant
att tala om ny bipolir global ordning beror framfér allt pa Kinas utrikespolitiska
ambitioner. Att landet 4r en global ekonomisk och regional politisk aktér dr
oomtvistat, men i vilken utstrickning man utvecklar globala politiska ambitioner
ir fortfarande oklart och omtvistat (liksom hur omvirlden uppfattar Kinas
ambitioner att férdndra den nuvarande ordningen). Men att relationen mellan
Kina och USA blir den strategiskt avgérande parametern i ett 2025-perspektiv
rader inget tvivel om (se vidare nista kapitel).

Den multilaterala ordning som vuxit fram sedan andra virldskriget utmanas
av den ekonomiska tyngdpunktsforskjutning som fingas i manga av trenderna
ovan — Bretton Woods-systemets institutioner speglar kort sagt inte dagens och
morgondagens realiteter. Tv nira relaterade utvecklingslinjer kan skénjas. Den
ena ir att Kina och andra stormakter pa framvixt inte vill binda sig i en insti-
tutionaliserad multilateral struktur av den typ som exempelvis EU efterstrivar
- multilateralismen férsvagas som effekt av pagéende férandringsprocesser.

Den andra ir att sjilva organisationsfloran féridndras. Sedan finanskrisen har
alltfler ifragasatt IMF, Virldsbanken och WTO samtidigt som G20 vuxit fram
som ett centralt forum fér forst ekonomisk krishantering och direfter langsik-
tig styrning. Féresprakare fér G2o trycker pa att det dr ett mer representativt
och dirmed legitimt forum dn exempelvis G7/G8 eftersom det inbegriper de
stora framvixande ekonomierna, framfér allt Kina, samtidigt som det ir litet
nog att agera effektivt och inte paralyseras pa det sitt som priglat framfor allt
ett antal stora FN-arrangemang. Men symptomatiskt nog ir G20 ett 16sligare
forum, nirmast att likna vid ett toppmdotesmaskineri. De framvixande stor-
makterna — liksom ndgra av de gamla - vill inte ha ldngtgéende juridiska avtal
i den globala politiken.

Till bilden hor ocksé att vi ser allt fler regionala samarbetsprojekt, vilket riskerar
att utmana den multilaterala ordningen. Utvecklingen 4r mest uppenbar pa
handelsomrédet, dir ett antal stora forhandlingsprocesser (TTIP, TPP, RCEP)
kan innebéra en férandrad roll for WTO framéver, och dirmed nya forutsétt-
ningar for de lander som inte &r del av de framtriadande regionala processerna
att artikulera sina intressen, samtidigt som de linder som innefattas forr eller
senare riskerar att behova vilja mellan att frimja den regionala alternativt den
globala nivan.

Nyligen har ocksa ett slags alternativ till IMF och Virldsbanken lanserats frén
de sa kallade BRICS-linderna Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.
Det dr for tidigt att siga vilken reell ekonomisk effekt dessa kommer att f8 men
som politisk indikation p8 att linderna sdker en revision av den nuvarande ord-
ningen snarare #n att enbart agera inom ramen fér densamma ir utvecklingen
likvil principiellt viktig.

Internationella institutioner avvecklar sillan sig sjdlva och till 2025 kan vi for-
vinta oss att den gamla ordningens institutioner i huvudsak finns kvar. Men
fragan ir vilken reell betydelse de kommer att ha - risken 4r pataglig att manga
de facto f&r mer av en ceremoniell position medan den faktiska politiken be-
drivs i l6sligare fora, i vilka framvixande rika och starka stater driver normer
och virderingar pa tvirs mot vara europeiska diton.
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4. Konsekvenser for de viktigaste strategiska aktérerna

4.1 Standig och omvélvande forandring

Trendbeskrivningarna ovan visar pé snabba férskjutningar inom en rad om-
raden bara under det senaste decenniet och stora férandringar ir att vinta till
2025. [ andra avseenden ir situationen férhéllandevis statisk. Denna kombina-
tion av kontinuitet och férdndring gor att vi ocksd far en delvis ny uppsitt-
ning globalt viktiga aktorer, och balansen mellan ledande aktérer férandras.
Processen faller in i ett historiskt ménster av aktérsdynamik. Fér inte s3 ménga
generationer sedan var Storbritannien virldens supermakt och kolonialism och
vistlig dverldgsenhet togs for givet. Virldskrigen och USA:s produktivitet och
innovationsférmaga var tongivande forra &rhundradet. P3 1970-talet hade virl-
dens mest folkrika land, Kina, en ekonomi som var bara en tiondel av USA:s.
Kina betraktades d& ofta som ett fattigt, agrart och nirmast bakatstrivande
samhille. 40 &r senare har landet utvecklats och urbaniserats i hdg fart och
har en ekonomisk storlek i jimnhojd med USA:s. P4 1g80-talet var det tal om
att Japan skulle kunna bli virldens storsta ekonomi och manga trodde att en
genomsnittlig japan var dubbelt s& produktiv som motsvarande amerikan; de
senaste decennierna har den japanska framgingssagan férbytts i ekonomisk
stagnation. Sovjetunionens och Warszawapaktens fall markerade slutet pé ett
halvsekel av bipolar politisk och ekonomisk konkurrens. Med andra ord, virlden
och de strategiska aktdrerna och deras inbérdes férhallande forandras stindigt.

Den geoekonomiska férandringen de senaste tio dren har varit historiskt sig-
nifikant, dven om det inte alltid har kénts i vardagens Stockholm, Lund eller
Ume3, eller i Tokyos, Berlins eller New Yorks vimmel. Skillnaden har varit desto
storre i Peking, Delhi, Jakarta, Kanton och Lagos, dir férindringen varit spekta-
kuldr. Med fortsatt globalisering, dramatiskt 6kad handel, ny teknologi, kraftig
urbanisering samt férbattrad hilsa och mindre (om 4n fortfarande betydande)
fattigdom, bedéms denna férandringstakt till och med ¢ka till 2025. De strate-
giska aktdrerna kommer att paverkas olika mycket och olika snabbt.

Vixande medelklass, digital uppkoppling, urbanisering, innovation och hilsa
kommer att gynna de stater och regioner som har stor tillvixtpotential opro-
portionerligt mycket, framfér allt i Asien och till del i Afrika och Latiname-
rika. I ett 2025-perspektiv kommer linder som har stora befolkningar och kan
kapitalisera pd ovanstdende trender att ha god potential att forindra sig sjilva
och dirmed bidra till global maktférskjutning. Férst och frimst handlar det
om Kina, i andra hand linder som Indien, Indonesien, Brasilien, Mexiko och
Nigeria. Europa, USA och Japan ligger redan pé en hog niva vad giller dessa
parametrar, varpa omvilvningen blir mindre pataglig i relativa termer.

Ekonomiskt odiversifierade och rdvaruexporterande linder kommer att vara
sarbara, speciellt de som ir korrupta. Denna kategori linder kommer att 3 det
svart att uppnd verklig tillvixt, inklusive 1angsiktig aterinvestering fér folkets
vil, landets attraktivitet och férmaéga att bidra till regionala och globala fragor.
De stater som inte utnyttjar ny teknologi och/eller som himmar frihet och kre-
ativitet, kommer att tappa i relativa termer, eller i varje fall g miste om en del
av fordelarna. Detsamma giller negativ demografi, icke-investeringar i sjukvérd
och negligering av miljon: férr eller senare himmar dessa faktorer produktivitet
och tillvixt, och riskerar att utgora ett problem fér social sammanhallning.

Teknologiutvecklingen kommer sannolikt att ha stora konsekvenser fér global
produktivitet, effektivitet, hilsa och energiférsérjning. Men mycket av den nya
tekniken kommer att finnas tillginglig fér manga stater. Utifran ett strategiskt
statligt aktdrsperspektiv dr teknologi en global utjamnare och férandrar troli-
gen inte proportionerna mellan de stérre aktérerna i namnvird utstrickning,
Diremot kommer teknologi sannolikt skapa stérre gap inom samhillen mellan
de som har teknologin och kan utnyttja den, och de som saknar den méjligheten.

4.2 Strategiskt aktérskap — mer an pengar och vapen

En utgdngspunkt for att definiera en strategisk aktor dr ekonomisk storhet och
férmagan att projicera politiska, finansiella och militira maktmedel. Handels-
volymer, beroendeférhallanden, delaktighet i internationella fléden och fér-
idlingskedjor, men ocksa resursutnyttjande och exempelvis utslapp ir viktiga
parametrar, liksom investeringar i utbildning, FoU och innovation. Globalt en-
gagemang och ansvarstagande i olika sakfrigor (som klimat och utveckling) 4r
del av det strategiska aktorskapet, men dven férmagan att blockera samarbeten
och internationella organisationers funktionalitet 4r centrala komponenter.

Utifrén en sddan utgingspunkt dr USA och Kina i dag i en helt egen kategori
och de facto de tva mest tongivande strategiska aktdrerna (trots osikerheten
kring Kinas globala ambitioner och férméga). Vi férvintar oss att detta giller i
annu hogre grad 2025. EU 4r ocksd en enad strategisk aktor i flera av ovanstdende
fragor, exempelvis pa handelsomrédet och som finansiell aktér genom euron,
men i andra fragor dr det svart att sidga att EU i dag agerar som en homogen
entitet, med en rost, pd den globala arenan (se nista kapitel).

Dirutdver finns en grupp av stater som sillan ir strategiska eller betydelse-
fulla globala aktérer pé alla ovanstdende omraden, men vil pé vissa. Indien och
Japan #r viktiga i den globala ordningen, om #n pé vildigt olika sitt. Japan
tillhér eliten avseende ekonomisk storhet, bistand, teknologi och innovation.
Men landet har bara en tiondel av Kinas befolkning och har 4n firre resurser.
Det ekonomiska gapet till Kina, och Indien, kommer sannolikt att vixa. Indien
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ir viktigt fraimst pd grund av den inhemska marknaden, befolkningens storlek
och landets forvintade potential. Tyskland dr en ekonomisk stormakt och ligger
precis som Japan i framkant pa flera omraden. Men vare sig Japan, Indien eller
Tyskland har i dag militir forméga — eller ambition — att substantiellt bidra till
internationell fred, sikerhet och siikrande av de globala flédena.

Frankrike och Storbritannien ar viktiga ekonomier och uppritthaller en global
retorik och ambition, medan Brasilien har ambition och potential, men hittills
inte alltid férmaga att verka som en strategisk aktor i olika fragor. Ej heller
Ryssland, som forvisso sitter i FN:s sikerhetsrad, ar i dag i alla avseenden en
strategisk aktor. Ryssland har i nominella termer en ansenlig ekonomi, i jamn-
hojd med Italiens, men 4r de facto en monoekonomi och saknar férméga och
vilja att verka konstruktivt for global nytta och den internationella ordningen.

Det ir signifikant att det i dag — i kontrast till vad som var fallet for 1020 ar
sedan - inte ricker med en visterlindsk konsensus for att forma den globala
agendan. USA och Kina &r i dag helt centrala, men ytterligare ett halvdussin
linder behover ge i varje fall passivt stod for globala satsningar. Och i vissa fall
ricker det med ett eller tva av ovanstdende linder for att sitta kdppar i hjulet
for de 6vriga. Det dr en svarare och mer mangfacetterad virld vi lever i, och det
kommer bli 4n mer komplext att samarbeta och na resultat framat 2025.

I ett 2025-perspektiv dr det méjligt — manga bedémare skulle siga sannolikt
- att linder sdsom Mexiko, Indonesien, Turkiet, Iran, Nigeria och Sydafrika
(tillsammans cirka goo miljoner ménniskor och kanske narmare 10 % av global
BNP (PPP) &r 2025) kan komma att spela en mer global roll i flera fragor. Det ar
positivt att fler linder, som representerar stora befolkningar och ekonomier, har
Okad rost i globala fragor, men det gor det inte littare att finna gemensamma
16sningar nér de nationella intressena och virderingarna ir sé skilda.

Det ir ett faktum att listan dver virldens tio storsta ekonomier och marknader
forandras dramatiskt, och dirmed ocksa férutsittningarna, viljan och forvint-
ningarna att agera globalt. Ett G7 2025 kommer inte att vara en sirskilt vister-
landsk konstellation.

I flera fall 4r de storsta fragorna kring global sikerhet, balans och forutsidgbarhet
i2025-perspektivet kopplade till inrikespolitisk osékerhet. Detta driférsta hand
fallet med Kina och Ryssland, men till del &ven USA och EU.

4.3 Kinesisk inrikespolitik ar global sdkerhetspolitik

I en globaliserad virld 4r Kinas interna skorheter den kanske frimsta geostra-
tegiska osidkerheten. Akut vattenbrist, risken for 1ane- och fastighetsbubblor,
omfattande korruption, folkliga protester och demonstrationer, och oberiknelig

nationalism/patriotism i hindelse av internationella tvister och incidenter
kommer att prigla de nirmaste tio aren.

Dessa kriser kan f3 oanade konsekvenser inte bara f6r kinesiska grannrelationer
utan ocksé for landets stabilitet, produktivitet, investeringsfldden och handel.
Vidare dr det hogst osidkert hur det kinesiska kommunistpartiet hanterar en
6kad niva av individuell frihet och individens tillgdng till kunskap.

Det finns helt enkelt ingen modell f6r hur omvirlden paverkas av kinesisk intern
oro. Kinas ekonomi har vuxit fyra ganger pa ett dussin ar och urbanisering,
infrastruktursatsningar, digital uppkoppling och miljéférstorelse dr pa en skala
- och har skett med en hastighet — vi har svart att greppa. Dels ér det ett annat
Kina 4n det var fér 1020 ar sedan, om dn med samma politiska system. Dels har
Kina blivit s stort, viktigt och komplext att osikerheten évervildigar och det
ar enklast att hoppas pa fortsatt stabilitet, mjuka landningar/16sningar/liberali-
sering och (utifrén visterlindskt perspektiv) goda och rationella internationella
relationer. Vi kommer att dverraskas ldngs vigen, och vigen kommer med all
sannolikhet att vara krokig och besvirlig.

Nyckeln till framtiden dr hur utmaningar och incidenter hanteras. Har har Japan
och USA, som bdda ir beroende av Kina (och vice versa), sirskilt intresse att
sdkerstilla nira dialog, goda handelsrelationer och férméga till militir de-eska-
lering. Dessvirre tolkas 14tt detta som kompromiss eller eftergift och uppfattas
som politiskt och normativt svagt. Men de globala proportionerna ser annor-
lunda ut i dag, och girdagens status quo och normer haller pd att utmanas, vare
sig det ar positivt eller negativt utifrdn visterlindska intressen.

De kinesiska framtidsférutsittningarna ar dock fortsatt gynnsamma, 4ven med
en dldrande befolkning och bristande frihetsgrader. Den inhemska marknaden
har fortsatt enorm potential och mitt i BNP/capita (i dag cirka 7 300 USD/capita
i nominella termer och 10 700 USD/capita i PPP-termer), och i jimforelse med
andra nirliggande, handelsberoende och konfucianska samhéllen som till ex-
empel Sydkorea och Japan, har Kina potentiellt 1angt kvar att ga. Dartill spelar
Kina en allt stérre roll i globala fragor, om 4n utifrén sina egna medel, metoder
och normer. Det kan inte uteslutas att Kinas ekonomi 2025 dr nastan dubbelt s&
stor som 2014. Utdelningen av dagens investeringar i FoU och innovation kan
ge Kina ytterligare tyngd och 18ngsiktig potential.

Fragan 4r om det kinesiska kommunistiska partiet ar tillrackligt anpassnings-
bart och proaktivt for att hantera ett land som i mdnga delar forandras sd snabbt
och stér infér sd manga svara utmaningar. Intressant nog, nir det giller den
internationella ordningen, verkar Kina kunna ha kakan och 4ta den samtidigt.
Kina dridag centralt i girdagens internationella strukturer och man 4r medveten
om att man har gynnats av globalisering, frihandel och flodessikerhet (tack
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vare USA), medan ndgon annan (USA) har statt fér kostnaderna. Samtidigt
ir man tillrickligt stor fér att skapa alternativa strukturer och konstellationer
som tjanar kinesiska politiska och ekonomiska syften. Detta ir negativt f6r den
aktuella internationella ordningen, men tjinar Pekings syften och inflytande
vil. Den stora fragan dr hur konstruktivt Kina kommer att vara framéver, eller
om man bara ar tillrackligt konstruktiv (och skicklig) fér att kora parallellt med
bade gamla och nya strukturer. Men vi vet inte vilka territoriella, militira eller
normativa ambitioner landet kommer att ha 202s.

Vare sig det gar bra eller mindre bra for Kina, s& kommer Kina med all sannolik-
het ha ett storre fotavtryck i véirlden, i néstan alla frigor, 4n vad som &r fallet i dag.

4.4 Ryska inhemska utmaningar dr Europas huvudvark, men ocksa vérldens

Om #n inte lika viktigt utifran ett globalt perspektiv, men vil s viktigt for
Europa, dr Rysslands interna osikerheter. Ryssland har under minst tio &r statt
infor flera negativa trender. Demografiskt kommer antalet ryssar i arbetsfor &l-
der under de nirmaste tio dren att minska med cirka en miljon per ar, frén drygt
71 miljoner till 61 miljoner. Detta kommer i sig att ha dramatiska konsekvenser
for landets produktivitet och skattebas. Ryssland har, trots tio ar av stark eko-
nomisk tillvixt tack vare hoga energipriser, underinvesterat i sitt eget lands
hilsa, utbildning, FoU, infrastruktur och diversifiering av ekonomin. Dartill
har Ryssland en hég korruptionsniva och drag av bade extrem nationalism, histo-
risk revisionism, xenofobi, krympande frihetsgrader och f& genuina vinner och
allierade. Tillvixtprognoserna fér de nirmaste tio aren, béde frén ryska killor
och till exempel IMF, 4r minst sagt dystra. Den nuvarande politiska ledningens
strategi forstiarker en negativ relation till omvérlden - frimst Vist — genom
isolering, importsubstitution och inatvindhet.

Samtidigt 4r Ryssland inte helt isolerat frdn omvirlden och globalisering, ny
teknologi och individers tillging till kunskap paverkar staten. Aven om dessa
trender fortrycks nu, finns en risk alternativt majlighet att det f6rr eller senare
kokar 6ver. Nar vl locket tas av, kan utvecklingen gé fort. Det finns en risk
att Ryssland gar miste om ménga av de positiva globala trenderna och allt mer
blir en isolerad, frustrerad och omsprungen anomali pa norra halvklotet. Detta
madste inte bli Rysslands medellangsiktiga 6de, men det krivs viktiga interna
forandringar — i nirtid — for att dndra riktningen pd nuvarande negativa trender.

De ekonomiska trenderna vinds dessvirre inte pé kort sikt, oberoende politisk
ledning och dven med en dramatisk omsvingning. Dirtill har Rysslands 1ang-
siktiga konkurrensférmaga och konstruktiva roll i den globala ordningen inte
gynnats av rysk aggression mot sina grannar eller forsdmrade relationer med sin
viktigaste handelspartner: Europa. Den kinesisk-ryska relationen haller ocksa

pa att snabbt férindras, och det ér inte till Rysslands férdel. Kontrasten kom-
mer bli 4n mer sldende 2025, och kanske dnnu svirare for Moskva att acceptera.
Redan i dag har Kina sex génger stérre ekonomi dn Ryssland och dubbelt sa stora
forsvarssatsningar.

Dessaryskatrender dr viktiga dd Ryssland férfogar 6ver en betydande krigsmakt
(och framfor allt betydande arsenaler av savil taktiska som strategiska kiarnva-
pen) och &r en viktig energi- och rdvaruexportor till bAde Europa och Kina, och
kommer sa f6rbli under ldng tid. Och Ryssland sitter i FNs sidkerhetsrdd och
har ett inflytande i exempelvis BRICS. Ett indtvint Ryssland, som ser fiender
och hot till sin sjalvuppfattade storhet bakom varje horn, r ett land som kan
forsvéra for globala och regionala 16sningar och internationell legitimitet. Det
finns en uppenbar risk att Ryssland, dessvirre, kommer att vara i en svéarare
situation 2025 &n man var for tio ar sedan, och detta kommer att vara ett pro-
blem for den globala ordningen.

4.5 USA - fortsatt tongivande men med betydande utmaningar

[ ett 2025-perspektiv méter USA bade mojligheter och begransningar. En bred
industriell bas, tillgéng till révaror, 18ga energipriser, virldens mest avancerade
teknologiska kluster och starkt kapitalinflode ger goda férutsittningar for fort-
satt ekonomisk tillviaxt. Det finns emellertid utmaningar pa sikt. Icke-investe-
ringar i landets infrastruktur (vigar, jirnvigar och hamnar) och skolor (i stora
delar av landet) kommer att begrinsa USA:s ldngsiktiga potential. Politisk "grid
lock” har varit kidnnbar i flera &r och ocksd himmat USA:s formaga att agera i
stora globala fragor. Det dr osidkert om detta kommer att fortsitta eller bli virre
de narmaste tio aren.

Amerikanska forsvarssatsningar forblir tongivande och storst i virlden 2025. Men
den militdra dominansen utmanas av allt fler och gérdagens éverlidgsenhet kom-
mer inte vara lika global, sarskilt inte nér det géller okonventionell sikerhet sdsom
cyber, bio/genvapen, rymd, artificiell intelligens och robotik. Aven pa de konven-
tionella omradena kommer gapet till Kina, och pé sikt Indien, att krympa. Detta
kommer med all sannolikhet att kdnnas tydligt 2025, och sirskilt i Asien.

USA:s framtida sikerhetspolitiska férméga hinger intimt samman med dess
ekonomiska utveckling. Budgetunderskottet har under de senaste aren forbitt-
rats men ir fortfarande hogt i internationell jamforelse, finanskrisen tér fort-
farande pa statsfinanserna och statsskulden dr numera 6ver 100 % av BNP (den
hogsta nivan sedan 1945) och férvintas ligga kvar diar under det kommande
decenniet. Symptomatiskt fér den allt djupare globala interdepensen 4gs den
amerikanska statsskulden till en tredjedel av utlindska aktérer, framfér allt
Kina och Japan.
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USA ir sannolikt det land av de hidr ovan nimnda som kommer att kunna ut-
nyttja ny teknologi, individens frihet och kreativitet bist. Trots ovanstdende
ekonomiska utmaningar har USA en hilsosam demografisk utveckling, en
Sppenhet till teknologi och en aura av innovations- och féretagarvinlighet. Billig
och riklig amerikansk skifferolja och -gas dr en bonus och frimjar konkurrens-
kraften. Inte minst viktigt dr att amerikansk utbildning och FoU kommer fort-
sdtta att leverera tillvixt och nya l8sningar i flera decennier framat. Men dven
listan 6ver virldens toppuniversitet, som i dag dr oerhért amerikansk, kommer
successivt att bli mer globalt diversifierad.

Tillsammans med energi och kreativitet, och synen pé teknologi, och trots vissa
svara ekonomiska och politiska fragor, talar mycket f6r att USA i absoluta termer
kommer att vara ett rikare, starkare och mer framgéngsrikt land 2025 4n det 4r
idag.

Men det kommer att bli svart f6r USA och dess politiker att acceptera att man
inte ldngre 4r virldens stérsta ekonomi och inte kan dominera internationella
institutioner, finans- och handelsfléden samt innovation pa samma sitt som
man kunnat i hundra ar. USA kommer sannolikt vara helt centralt i ménga
decennier - tillsammans med Kina. Men den globala tyngdpunktsférskjutningen
ir ett slag mot USAs och Vists stillning, och dominansen kommer inte att vara
densamma 2025.

5. Strategiska konsekvenser fér Europa och Sverige

Dagens Europa ir i manga avseenden en framgangssaga: fritt, fredligt, stabilt
och integrerat. Inte minst genom EU-samarbetet dr Europa unikti virlden. Men
Europa och Sverige befinner sig inte i ett vakuum; vi paverkas i mycket stor ut-
strickning av globala trender och férandringar, och en del av dessa ar alltmer ut-
manande fér oss. Europa ir kraftigt handelsberoende och utsitts i 6kande grad
for konkurrens frdn omvirlden da andra regioner gér betydande investeringar
pa strategiskt viktiga framtidsomraden. Behovet av europeisk samordning och
samarbete for var egen konkurrenskraft liksom for var rost i virlden avseende
virden och globala fragor, kommer sannolikt att bli allt viktigare.

Europas styrkor ligger i frigor sdsom integration, handel, miljo, klimat, krea-
tivitet, standarder, och grinsoverskridande samarbeten och utbyten, snarare
an i hard sikerhet med traditionella maktmedel. Mycket pekar pé att Europa
kommer att fortsitta vara en positiv utvecklingskraft i och for virlden, men
for dem som spelar pa traditionella maktpolitiska stringar, kommer Europa att
uppfattas som splittrat, mjukt och svagt.

For Europa och Sverige ér globala institutioner och normer fortsatt synnerligen
viktiga. Nistan alla av dagens trender och utmaningar kréver globala 16sningar.
Fragan ir hur vi virnar om dagens globala institutioner samtidigt som vi vill
reformera och modernisera dem? Hur frimjar vi intern europeisk stabilitet och
sysselsittning samtidigt som vi konkurrerar pa globala villkor och marknader?
Hur ska vi férsvara grundlidggande virden samtidigt som vi vilkomnar att fler
har en rost i dagens virld, dven om de tycker annorlunda?

5.1 Europa som aktor i en globaliserad vérld

5.LL De europeiska forutsdittningarna utmanas

Den makroekonomiska férskjutningen i riktning mot Asien fortsitter i hogt
tempo, vilket ger Europa och EU en relativt sett svagare position i virldsekonomin.
Europa star fér en mindre andel av BNP och handel an f6r bara ndgra dr sedan; vi
férvintar oss att denna process fortsitter under det kommande decenniet. Hur
brant denna relativa nedgdng blir, beror inte bara p& omvirlden utan ocksa pa
europeisk sammanhé&llning och initiativ- och beslutskraft, i synnerhet avseende
reformer fér 6kad konkurrenskraft. Europeiska samarbeten kring utbildning,
FoU och innovation blir sannolikt #n viktigare framéover.

Men Europas innovationskraft och konkurrenskraft utmanas parallellt av att
investeringarna i Europa minskar i bdde absoluta och relativa termer. En lang
rad konsekvenser féljer av detta, frdn paverkan pa sysselsittning till inflytande
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i internationella fora. Europa konkurrerar i ménga avseenden med USA, och
tillvixtgapet till USA:s férdel far antas bestd under det kommande decenniet,
vilket sitter den europeiska ekonomin under ytterligare tryck.

Teknologiutvecklingen dr gynnsam for konsoliderade industrildnderi det korta
perspektivet. Nya teknologier blir dock relativt snabbt globalt tillgéingliga, vilket
skapar méjligheter for utvecklingslander (nya globala aktérer) att forhéllandevis
snabbt komma i kapp. I ett 2025-perspektiv dr teknologiutvecklingen i forsta
hand att betrakta som en global utjimningsfaktor snarare #n en konkurrens-
fordel for lander inom OECD-omradet.

Automatiseringens inverkan pé sysselsittningen ir bade en mojlighet och en
global utmaning; omstillningshastigheten 4r s snabb att det dr svart att med
politiska medel parera utvecklingen. Linder med relativt sett sm& socioekono-
miska skillnader och vilutbildad befolkning torde vara mest adaptiva, vilket
inbegriper ett stort antal europeiska linder. Samtidigt ir flexibilitet pa arbets-
marknaden en variabel som ofta gynnar andra delar av virlden. Omskolning
och vidareutbildning 4r nyckeln till framgdng — men det dr inte alltid ett utbrett
element i europeiska samhillen och tar tid, vilket innebir att arbetsléshetsniva-
erna kan f6rbli héga och vilfardssystemen péverkas. Sysselsittningsproblema-
tiken aterfinns saledes pa tva olika hall — dels bland unga som férsdker ta sig in
pé arbetsmarkanden, dels bland industriarbetare vars arbeten omlokaliseras till
andra delar av virlden alternativt ersitts av robotar och digital teknik. Samti-
digt spelar kostnaden for bade arbete, energi och andra révaror in i bilden, nagot
som exempelvis gynnar USA med relativt billig inhemsk energi.

Den sociala sammanhéllningen utmanas av dessa ekonomiska och teknologiska
forandringsprocesser, vilket relateras till framvixten av missnéjes- och extrem-
partier - folklig oro okar, globaliseringen skapar nya vinnare och férlorare och
samhillskittet tunnas ut. Med det sagt dr inkomstskillnaderna mindre i Europa
4n i andra delar av virlden, och pd EU-niva finns utvecklade instrument - ex-
empelvis strukturfonder och makroregionala strategier — som syftar just till
6kad konvergens, minskade klyftor och langsiktig stabilitet. Till detta kommer
dven utbyggda vilfardssystem i varierande omfattning i de olika EU-medlems-
staterna.

Inom handelsomrédet férvintar vi oss att EU:s dominerande stillning bestar.
Kompositionen av handeln férandras dock, dels utifran globala férandringspro-
cesser inte minst avseende digitalisering, dels darfor att balansen mellan varu-
och tjanstehandeln férindras. Europas andel av global varuhandel minskar,
men andelen bestar sannolikt pa tjinstesidan. Det ir séledes i Europas intresse
att tjainstehandeln liberaliseras ytterligare; om sa sker, sarskilt i kombination
med att varuhandeln tjinstefieras ytterligare, kan Europas andel till och med
dka i férhallande till dagens. Till bilden hér ocksa férandringar i balansen mel-

lan intern EU-handel och handel med linder utanfér unionen. EU:s andel av
virldshandeln har minskat mellan 2000 och 2013, frdn 38,3 % till 32,1 %. Ned-
gangen aterfinns huvudsakligen i den EU-interna handeln (fran 25,4 % till 20,0
% av virldshandeln) medan den externa handeln héller jamna steg med den
globala handelns utveckling (frén 12,9 % till 12,1 %). Av EU-lindernas totala
handel blir den externa andelen allt viktigare (fran 33,6 % 2000 till 37,6 % 2013);
Europas omvirldsberoende 6kar.

Vi ser samtidigt férandringar i formerna for internationell handel. Den elektro-
niska handeln dkar i omfattning och star f6r en allt hogre andel av den totala
konsumtionen av varor. Genom den digitala utvecklingen skapas nya féretags-
former dir micromultinationals blir allt vanligare — det vill siga digitalt baserade
foretag med 4 anstillda, 13ga intridesbarridrer och produktionskostnader och
global marknadsambition.

Nir det giller energiomradet befinner sig Europa som helhet i en utsatt posi-
tion. Importberoendet, inte minst gentemot Ryssland, 4r omfattande; vi férvin-
tar oss att denna situation minskar i omfattning, men i princip kvarstar. Kom-
positionen av importen kan forindras till £f6ljd av amerikansk gasexport — men
ocksé indirekt genom att 6kad amerikansk produktion frigér utbud fran andra
leverantdrer — men det grundlidggande europeiska beroendet av Ryssland ligger
fast till 2025. Det externa beroendet kan mildras mot slutet av det kommande
decenniet som en foljd av energieffektiviseringar och ytterligare satsningar pa
fornybar energi (om EU:s klimatstrategi implementeras). Det sistnimnda méste
dock ses i ljuset av 6kad europeisk kolimport (och dirmed koldioxidutslipp)
under senare ar, delvis relaterat till den tyska energiomstillingen. D4 manga
andra linder pa sikt kommer att behéva intensifiera sina satsningar pa hallbar
utveckling kan Europas strategiska satsningar inom omradet méjliggora fér en
framtida industri inom omrédet dir Europa kan exportera ytterligare grén tek-
nologi (clean technology).

Europas demografiska férutsittningar ar problematiska: den arbetande andelen
av befolkningen maste forsorja allt fler och Europa gar mot att procentuellt ha
en av virldens dldsta befolkningar. Méjligen innebar det att man i Europa (i lik-
het med Japans pdgaende satsningar inom omréadet) méste hoja pensionsdldern
och goéra arbetsmarknaden mer flexibel. Under alla omstindigheter stiller det
nya krav pd utformningen av de europeiska vilfiardsstaterna och behovet av
omskolning, kompetensutveckling och livslangt lirande understryks. Migratio-
nen till Europa kan i detta ljus ses om en uppenbar tillgdng. Migrationsstrom-
marna forvintas bestd pad hoga nivaer i ett 2025-perspektiv, framfor allt med
hinvisning till instabilitet och konflikter i Mellandstern (se nista avsnitt) men
dven mot bakgrund av klimatférandringarna, vilket ger utmaningar fér manga
europeiska lander.
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5.1.2 Sdkerhetspolitiska beroenden och internationell ordning

Mot bakgrund av savil ekonomiska beroendeférhéllanden med Asien som siker-
hetspolitiska transatlantiska band blir det avgérande fér Europa hur relationen
mellan Kina och USA utvecklas under det kommande decenniet. Det dr den
enskilt viktigaste geostrategiska relationen, ocksa for Europa.

Likasd dr den sidkerhetspolitiska utvecklingen i Europas naromrade fundamen-
tal. I Mellandstern forefaller instabilitet och tillfalliga militira konflikter bestd
i ett 2025-perspektiv. Dynamiken i Nordafrika ir i vissa avseenden annorlunda,
men omradena delar fundamentala utmaningar bland annat vad giller samhalls-
byggande, demokrati och syn pa kvinnors deltagande i arbets- och samhillsliv.
Storskalig migration till Europa bestar och sikerhetspolitiska hot av icke-kon-
ventionell karaktir sdsom terrorism, vapen- och narkotikasmuggling samt traf-
ficking 6kar sannolikt s3 lange inte Sahelregionens stater férmar sikra sina egna
grianser. [ 6stra Europa syns tecken pa att frusna konflikter kommer att (fortsitta)
definiera den strategiska kontexten. Den ryska samhillsutvecklingen berdr oss
och ett instabilt och forsvagat Ryssland - till foljd av negativa inhemska trender,
allt ligre energipriser och en alltmer negativ relation till vist — med allt tydligare
andra virderingar dn vara egna, definierar den europeiska sikerhetspolitiken un-
der 6verskadlig framtid. Sammantaget framtrider bilden av att Europa i méngt
och mycket 4r mottagare av sakerhetspolitiska férutsittningar, i en tid da globala
forandringsprocesser utmanar de europeiska samhéllena i grunden.

Allt pekar pa att USA:s omorientering mot Asien ligger fast och kommer att defi-
niera den amerikanska politiken i ett 2025-perspektiv. Detta har konskevenser fér
Europa - det amerikanska engagemanget for Europa minskar, &ven om Rysslands
agerande héller kvar USA (och manar fram ett visst matt av EU-intern och transat-
lantisk samsyn), och utvecklingen i Mellandstern innebér att USA:s nirvaro bestar.

Utvecklingen understryker betydelsen av det transatlantiska frihandels- och
investeringsavtalet (TTIP). TTIP utgor tillsammans med Nato-samarbetet den
transatlantiska linken under det kommande decenniet. Om TTIP férsenas av-
sevirt eller inte blir framgéngsrikt s3 férsvagas de transatlantiska relationerna.
TTIP innebér samtidigt méjligheter for EU ocks8 bortom den ekonomiska po-
tential som avtalet substansmissigt kan innehélla. Avtalet ger EU mojligheten
att tillsammans med USA vara standardsittande pé global niva, och det kan
innebdra férdjupade ekonomiska relationer med andra linder om avtalet 6pp-
nas upp fér nya medlemmar.

EU:s globala aktdrskap utmanas av minskad ekonomisk vikt, fortsatt bristande
militdr uteffekt (i férhallande till férsvarsanslag, pa grund av dubblering och
bristande samordning och anskaffning) och inte minst dirfor att tyngdpunkts-
forskjutningen innebér att europeiska virden och normer utmanas. Framvix-
ande aktorer delar inte alltid EU och EU-ldndernas vision av en institutiona-

liserad multilateral ordning — europeiska idéer har inte nédvindigtvis samma
attraktionskraft som tidigare; Europas rést i internationella férhandlingar och
organisationer minskar. Omvint kan siigas att den maktdiffusion som nu pagar
pakallar en omarbetning av den internationella ordningen. Europa och USA
besitter fortfarande moijligheten att forma utfallet snarare 4n att lingre fram
konstatera faktum.

Utvecklingen hinger samman med att férvintningarna pd EU som samman-
héllen sikerhetspolitisk aktor har férandrats — medan utmaningen tidigare var
att omvéarldens forvantningar (delvis EU-genererade) dversteg kapaciteten att
agera som aktor, giller nu och under en tid framéver paradoxalt nog det omvén-
da: omvirlden riknar inte med EU som global aktér (handels- och bistdndsom-
rddena undantagna). Istillet tenderar de sidkerhetspolitiska relationerna i 6kad
utstrickning att bilateraliseras och blir dirmed splittrande f6r EU - det géller
savil Rysslands som Kinas sitt att ndrma sig EU och dess medlemslinder.

Samtidigt vixer nya omraden fram som kriver internationell sikerhetspolitisk
samordning. Inom cybersikerhet krivs koordinerade insatser for att sikerstilla
skydd av det internationella informationsflodet, for att skydda linder och in-
stitutioner frén cyberattacker med risk for sabotage, stéld och forvringning
av data. Datadelning, gemensamma nit och digitala monetira transaktioner
mdiliggdr innovationskraft och kunskapsutbyte men skapar ocksa sdrbarheter i
systemet vilka behéver adresseras genom internationella samarbeten, regelverk
och standarder pa global niva. I avsaknad av dessa drabbas de linder som har
starkare inhemsk reglering (USA och inom Europa) hardare av bristande mot-
svarigheter i exempelvis Kina.

Likasa 6kar behoven av samordning ur ett folkhilsoperspektiv nir den 6kade
risken fér pandemier som en f6ljd av den 6kade globaliseringen kriver interna-
tionella forberedelser och samarbeten som kan bidra till motstdndskraft och
effektiv isolering samt distribution av bistdnd pé den globala arenan.

5.1.3 Europeisk integration: Dynamik, sammanhdllning och éppna frigor

Savil trendutvecklingen som den sikerhetspolitiska dynamiken i omvirlden
ger nya forutsittningar for Europa det kommande decenniet. Utvecklingen pa-
verkar férutsittningarna fér den europeiska integrationsprocessen i allménhet
och EU-samarbetet i synnerhet.

Tyngdpunktsférskjutningarna accentuerar europeisk konkurrens. Ekonomisk
konkurrens avseende exempelvis handel, investeringar och innovation &ter-
finns i férhéllandet mellan EU-linderna och Kina respektive Japan, och dven
i det transatlantiska perspektivet. Dirtill kommer den inbérdes konkurren-
sen mellan EU-linderna - i ménga fall 4r den vil sé relevant som den externa
konkurrensen. P4 ett mer abstrakt plan féreligger ocksa virderingsmassig kon-
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kurrens — dels mellan europeiska virderingar i férhallande till andra typer av
system, dels inom Europa vad giller den europeiska integrationsprocessen — EU
blir enligt ménga indtvint, innehéller geografiska och ideologiska spdnningar
och har problem med sévil input- som output-legitimitet. Konkurrensférhal-
landena utmanar den europeiska sammanhallningen i ett 2025-perspektiv,
accentuerat av obalansen i tempo — medan de strukturella férskjutningarna nu
gar férhallandevis fort dr den politiska reaktionstiden — svil pd europeisk som
pa nationell niva - betydligt langre.

Differentiering inom EU ér ett faktum och allt talar for att denna fortsétter
att utvecklas. Eurozonen kan komma att fordjupa samarbeten inom ramen fér
existerande strukturer; diremot forefaller laingtgdende nya arrangemang och
framfor allt férdragsiandringar osannolika inom den kommande feméarsperioden;
sannolikt giller detta dven for andra halvan av det kommande decenniet. Okad
differentiering kan bli n6dvindigt f6r att hantera det faktum att trenderna slar
olika mot olika medlemslénder.

Trendutvecklingen pekar pa samhilleliga utmaningar och behovet av nya for-
mer for inflytande, ansvarsutkravande och politikutévande, vilket féranleder
fragor om de europeiska strukturerna ar tillrickligt anpassningsbara for att
hantera snabba férindringar och om den europeiska integrationens grundidé
behéver fornyas. Det foreligger en obalans mellan kompetensférdelning och
forvantningar. Medan kompetens vad giller exempelvis strukturreformer och
finanspolitik aterfinns pé nationell niva (vilket férklarar de stora nationella
skillnaderna i dessa avseenden) riktas allménhetens férvintningar inte sillan
mot EU-nivdn, med implikationen att EU férefaller ineffektivt nir det géller att
hantera kriser och strukturella férindringar.

Storbritanniens vigval avseende sitt férhallande till EU blir avgérande pé ett
antal sitt. Den mellanstatliga balansen och dynamiken i unionen skulle i grun-
den férindras om Storbritannien ldamnar EU. Dirtill kommer betydelsen for
olika sakfragor. I vart perspektiv, och inte minst f6r Sveriges del, blir frigan om
forandrad dynamik pé frihandelsomradet central.

5.2 Sverige: | europeiseringens och globaliseringens centrum?

Maénga av trendimplikationerna ovan giller fér Sverige pd samma sitt som for
manga andra linder inom ramen f6r det europeiska samarbetet. Samtidigt finns
en rad implikationer som giller specifikt for Sverige.

Den europeiska integrationens dynamik foriandras. Antaganden om differen-
tierad integration och férdjupat samarbete i eurozonen kommer att gora det
svarare for Sverige att fa genomslag for idéer i en EU-kontext. Risken 4r uppen-
bar att Sveriges relativa inflytande och roll i EU-samarbetet krymper framéver.

Det ligger i Sveriges langsiktiga intresse att EU utvecklas till en stark, samman-
hallen aktor i bred sikerhetspolitisk bemirkelse, inte minst med tanke pé de
bestdende osikerheterna i Europas niromréde. Som hégt profilerad bistands-
givare och forkdmpe f6r multilateralism och internationellt samarbete, inte
minst inom FN-systemet, har Sverige pa just det hiar omradet goda méjligheter
att paverka utvecklingen av EU:s globala aktorskap.

Nir det giller energieffektivitet liksom utsldpp kan vi utnyttja exemplets makt
och visa vigen. Samtidigt maste vi vara medvetna om att svensk politik inte
alltid ar representativ fér EU, och att EU:s héllning inte alltid 4r representa-
tiv for det globala landskapet. Kinas och @ven Indiens dkade energianvindning
kommer att leda till hégre koldioxidutslapp, i varje fall fram till 2025. Detta kan
komma att paverka dessa linders politiska vilja i klimatférhandlingarna vad
giller att sinka utsldppen.

Med sin hégteknologiska profil och férhéllandevis starka konkurrenskraft bor
Sverige kunna dra god nytta av den snabba teknologiutvecklingen. Vi satsar i
europeisk jamforelse mycket pa FoU och har en relativt god férmaga till struk-
turomstillning; férutsittningar finns for att inom vissa branscher/nischer vara
globalt ledande. Sverige ligger, tillsammans med flera nordiska lidnder, i topp i
europeisk jamforelse avseende sjukvird, foretagande, innovation, kreativitet,
frihetsgrad, avsaknaden av korruption, miljémedvetenhet och mottaglighet fér
ny teknologi. Den héga nivdn inom IT-omrédet ger Sverige en méjlighet att vara
tongivande vad giller cybersidkerhet och global reglering p& IT-omradet. Sverige
ar samtidigt vil placerat for att attrahera europeiska och internationella fors-
kare och flera av de svenska universiteten tillhor de frimsta i virlden.

Sverige har en 1ag befolkningstillvixt, vilket kompenseras genom omfattande
invandring. Utmaningen ligger i dra nytta av dessa individers ambitioner, kom-
petens och nitverk och effektivt matcha arbetsmarkandens behov med hjélp av
validering och omskolning.

Da3 Sverige har en relativt hég andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin ris-
kerar Sverige att mer dn andra europeiska linder paverkas av den 6kade automa-
tiseringen, som innebér att en hogre andel jobb 4n i andra linder kan erséttas av
maskiner och artificiell intelligens. Vidareutbildning, omskolning och livslangt
lirande kommer att bli allt viktigare framéver. Samtidigt innebar utvecklings-
lindernas ekonomiska tillvixt och den dramatiskt vixande medelklassen nya
mojligheter for svensk export, vilket ar sdrskilt viktigt da den europiska eko-
nomiska tillvixten bedéms férbli 1&g under de kommande &ren. En tredjedel
av Sveriges export bestdr av varor och tjinster som hirrdr fran energiinten-
siva branscher sdsom skog, stdl, kemi och gruvindustri. Tillgdngen pa relativt
billig energi ger den amerikanska industrin konkurrensférdelar, frimst inom
energiintensiva branscher, vilket blir en utmaning fér Europa och Sverige i ett
2025-perspektiv.
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5.3 Strategisk balansrakning

Europa paverkas i stor utstrickning av de globala trenderna. Okande kom-
munikation, framvixten av nya marknader, krympande fattigdom och allmin
vilstdndsékning &r allt mycket positivt. Den fortsatta globaliseringen innebér
samtidigt att det som sker pé andra héll i virlden fér ett storre genomslag i
Europa 4n tidigare. Siakerhetspolitiska konflikter i Europas ndromréade, ekono-
miska dispyter mellan globalt viktiga ekonomier och stérningar i handel och
investeringsfléden kommer i 6kad utstrickning att paverka Europa.

Virldens stora utmaningar — fran klimat, milj6, havens hilsa, biologisk mang-
fald och kampen mot pandemier till flyktingstrommar, tillgdng till livsmedel
och vatten samt rdvarukonkurrens — behéver hanteras utifran ett globalt sam-
arbetsperspektiv. Hir kan och kommer Europa med all sannolikhet att fortsitta
vara en stark och positiv kraft. Men utifrdn ett strategiskt perspektiv ir frigan
om lander s3som Kina, Indien, Ryssland, Brasilien, Indonesien, Mexiko och Turkiet
vill och kan engagera sig i de stora globala utmaningarna. Ar de beredda att gora
omprioriteringar och betala for globala 16sningar?

Med andra ord, det kan bli svart f6r Europa att driva frdgor om de internationella
institutionerna dr for svaga och flera nyckelspelare inte vill gora lika mycket som
Europa och kanske USA. Det ligger i Europas langsiktiga intresse att stirka och
reformera existerande multilaterala institutioner och leda genom gott exem-
pel och langsiktigt hallbara argument. Hir finns en betydande utmaning: den
internationella ordning vi har varit med och byggt upp, terspeglar allt mindre
hela virlden och dagens, och dn mindre morgondagens, realiteter. Det blir allt
tydligare att andra linder har annorlunda prioriteringar, standarder och virden
nir det giller rittvisa, jamlikhet, bistand, fred, miljo, integration och solidaritet.

Dirtill kommer att de europeiska instrumenten fér globalt inflytande ir relativt
fa och hittills har instrumenten anvints endast med férsiktig hand. Det faktum
att EU bestar av 28 sjilvstindiga stater, med olika och ibland konkurrerande in-
tressen, gor att Europa pa vissa politikomraden inte blir en maktspelare av tra-
ditionellt matt, i varje fall inte inom det nidrmsta decenniet. Manga aktorer runt
om i virlden har respekt for europeisk sammanhéllning, men f& uppfattar Europa
som en enad eller stark internationell aktér pd annat dn det ekonomiska omrédet.

Allt pekar pa att morgondagens regionala och globala ordning kommer bli stékig
och svar for Europa. Detta aktualiserar behovet och vikten av férdjupat globalt
samarbete och vidareutveckling av den transatlantiska linken utifrdn gemensam-
ma virdegrunder. Det understryker ocksé betydelsen av att den europeiska inte-
grationsprocessen inte sparar ur; det djupa samarbetet och graden av integration
mellan suverina stater har varit en tillgding under de senaste arens kriser och &r till
syvende och sist redskapet for att sikra europeisk fred, stabilitet och valfard.




