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Forord

Naringsdepartementets Overgripande mal ar att skapa forutsatt-
ningar for battre vélfard och 6kad sysselsattning. Sverige skall ha en
god och varaktig ekonomisk tillvaxt som &ar forenlig med en eko-
logisk, social och kulturell utveckling. Fler och véxande foretag, en
vél fungerande arbetsmarknad och ett effektivt system for
kommunikationer & grunden for detta.

Som ett led i att astadkomma en effektivare naringspolitik
bildades ar 1999 den s.k. Industrigruppen med representanter fran
néringsliv och Regeringskansliet. Ett resultat av detta samarbete
med néringslivet var utdkade ambitioner vad géller internationella
jamforelser inom de omraden som Naringsdepartementet ansvarar
for.

I mars 2000 presenterade Naringsdepartementet den forsta
rapporten i en serie av tre med indikatorer som syftade till att ge en
bild av Sveriges position inom néringspolitikens omraden (Ds
2000:12). Av rapporten framgick bl.a. att Sverige ar en av varldens
framsta IT-nationer och att de svenska arbetstagarna har en inter-
nationellt sett mycket god arbetsmiljo. For regeringens mal “en val
fungerande 16nebildning” och ”védl fungerande marknader och
effektiv konkurrens” lyckades daremot de flesta lander na battre
resultat for de indikatorer som studerades.

I denna rapport uppdateras flertalet av de indikatorer som fanns
med i forra arets rapport med senast tillgdngliga statistik. Detta
tillater, forutom jamforelser mellan lander, aven jamforelser i tiden.
Pa detta vis kan vi se om utvecklingen i Sverige gar at ratt hall.

Denna rapportserie bor ses som ett forsta steg i att anvanda
benchmarking som metod for att utvardera utfallet av Ndrings-
departementets politik. Genom kvantitativa jamforelser som
identifierar hur Sverige star sig internationellt inom de atta
verksamhetsmalen far vi en bild av inom vilka omraden Sverige
ligger efter, och som darmed kréver ytterligare uppmarksamhet.
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For att na en forbattring av egna prestationer kravs &ven
identifiering och forstaelse av de processer som leder till goda
resultat. Naringsdepartementet avser att folja upp denna
rapportserie med fordjupade studier med syfte att vidare analysera
andra landers framgangsrika processer.

Den interna arbetsgrupp som ansvarat for rapporten har bestatt
av Mats Granér och Sven Silvander. Lennart Fridén och Andreas
Engstrom pa konsultforetaget INREGIA AB har genomfort
sammanstélining av statistiken och kommenterat figurerna. En
referensgrupp med Lars Jagrén (Svenskt Naringsliv), UIf Sarlén
(SIF) och Asa Sohlman (Néaringsdepartementet) har deltagit i
arbetet. Referensgruppen har frdmst varit involverade i valet
indikatorer medan arbetsgruppen svarar for analyser och slutsatser.

Stockholm i maj 2001

Birgitta Heijer
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Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna rapportserie ar att jamfora Sveriges position och
utveckling inom omraden som ingar i Naringsdepartementets
ansvarsomraden. Departementets Overgripande mal har delats in i
19 verksamhetsmal. For foljande atta av dessa mal har vi gjort
bedomningen att de pa ett rimligt satt ar mojliga att fanga med
kvantitativa indikatorer:

Vil fungerande marknader och effektiv konkurrens
En tillvaxt- och innovationsorienterad FoU-politik
Sverige skall vara en ledande IT-nation
Kompetenshojning i arbetslivet

En battre fungerande arbetsmarknad

En vél fungerande I6nebildning

Effektiv och hallbar transportforsorjning

Stérkt trygghet

N GaRWNE

Av de 45 indikatorerna presenterade i denna rapport hor Sverige
i 27 fall till de lander som hamnar pa den Gvre tredjedelen i en rang-
ordning. Endast i tre fall hor Sverige till den tredjedel av lander som
placerar sig samst. Av de 35 indikatorer som tillater jamforelser i
tiden har Sverige forbéttrat sin position i 14 fall och forsémrat sin
position i fem fall. Om man enbart ser pa Sveriges forandring sedan
foregdende matperiod har det skett en forbattring i 26 fall och en
forsamring i sju fall.

| forra arets rapport drogs slutsatsen att Sverige da var bland de
framsta landerna inom IT och arbetsmiljo. Sverige lag dock
betydligt samre till inom omradena lonebildning samt marknader
och konkurrens. For évriga omraden var bilden mer splittrad.

Resultaten i arets rapport avviker i viss man fran forra arets
rapport. Sverige ar fortfarande langt framme inom 1T-omradet och
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arbetsmiljon &r fortfarande relativt god, forutom vad avser mojlig-
heterna att pdverka arbetstempot. Aven inom FoU-omradet
placerar sig Sverige relativt val.

Det finns tecken pa att I6nebildningen fungerar battre nu &n vad
som framkom i forra arets rapport. Bilden 6ver hur val
marknaderna fungerar och huruvida konkurrensen ar effektiv ar
mer splittrad. Inom nagra indikatorer hamnar Sverige bland de
bésta landerna medan Sverige inom andra hor till de sdémsta. Detta
splittrade monster galler dven for malen “kompetenshojning i
arbetslivet”, ”en battre fungerande arbetsmarknad” och effektiv
och hallbar transportforsorjning”.

Val fungerande marknader och effektiv konkurrens

De utvalda indikatorerna avser att mé&ta snedvridningar i
konkurrensen i form av statligt stod, den faktiska konkurrens-
situationen via skillnader i prisnivaer mellan lander, entreprencr-
skap samt foretagsklimatet genom férekomsten av hinder for
foretagande och entreprendrskap.

EU:s statistik Over nationellt stod till foretagen visar att det
totala svenska stodet per capita (exklusive jordbruksstod) ligger
strax under EU-genomsnittet. En stor del av det svenska stddet ar
riktat mot transportsektorn. Né&r det galler stod till tillverknings-
industrin &r det bara Storbritannien som har lagre stod &n Sverige.

Sverige har efter Danmark den hdogsta prisnivan bland EU-
landerna. Enligt en studie fran Konkurrensverket forklarar
bristande konkurrens en stor del av Sveriges hoga prisniva.

Denna hdga prisniva slar inte igenom pa priser for el och
telefoni. Istallet har Sverige bland de lagsta priserna pa dessa
tjanster, vilket tyder pa att konsumenterna har gynnats av
konkurrensutsdttningen inom el- och telefonimarknaden.

Den entreprendriella aktiviteten i Sverige tycks vara lagre &n i
manga andra OECD-lander. En relativt 1ag andel av arbetskraften
ar foretagare och en relativt liten andel av befolkningen var under
ar 2000 engagerade i nagon aktivitet med syfte att starta foretag.
Andelen kvinnor som driver foretag ar betydligt lagre &n andelen
man. Enbart tva EU-lander har en lagre andel kvinnliga foretagare.

Det finns indikationer pa att de sma och medelstora foretagen i
Sverige som regel inte upplever stora hinder for fOretagande
jdmfort med ovriga EU-landerna. Enligt en studie dr Sverige efter
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Nederlanderna det land dar flest sma och medelstora foretag

uppger att de inte upplever nagra hinder for foretagande.
Indikatorerna ger en splittrad bild vilket gor det svart att dra

nagra generella slutsatser rérande Sveriges position inom omradet.

En tillvaxt- och innovationsorienterad FoU-politik

Sverige ar det land i varlden som satsar mest pa forskning och
utveckling (FoU) som andel av BNP. Sverige ligger hogst bade vad
géller statliga och privata FoU-utgifter.

Tillgangen till riskkapital &r ofta en nédvandig forutsattning for
att resultaten av utvecklingsarbete skall kunna kommersialiseras.
Tillgangen till riskkapital i Sverige har trefaldigats mellan aren 1998
och 1999. Den kraftiga 6kningen har medfort att Sverige har
klattrat fran nionde plats till femte plats av de 16 lander som det
finns statistik for.

FoU-verksamheten i Sverige forefaller vara koncentrerad till
stora foretag. | en enk&tundersokning framkommer att endast 45
procent av de sma- och medelstora foretagen i Sverige har en inno-
vativ verksamhet, d.v.s. tar fram nya produkter eller processer.
Detta kan jamforas med Irland dar andelen ar Gver 60 procent.

Ett matt pa resultaten av FoU ar antalet patentansokningar. Har
ligger Sverige val framme. Av EU-landerna &r det bara Neder-
l&nderna som har ett hdgre antal patentansbkningar per capita till
European Patent Office.

Det vore naturligt att en hdég andel FoU inom ndringslivet
aterspeglas i en stor export av hogteknologiska produkter. Sa ar
dock inte fallet for Sveriges del. Trots hdg andel FoU &r export av
hdgteknologiska produkter som andel av total export lagre an EU-
genomsnittet. En forklaring till detta kan vara att Sveriges FoU-
verksamhet domineras av ett fatal storforetag med en produktion
spridd till stora delar av vérlden. Merparten av storforetagens FoU-
verksamhet forldggs till Sverige medan produktionen till storsta
delen sker utomlands.

Sverige skall vara en ledande IT-nation
Sverige har under en langre tid legat langt framme péa 1T-omradet.

Det galler bade produktion och anvandning av IT. Sverige har flera
ledande multinationella foretag inom branschen samtidigt som
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utnyttjandet av varor och tjanster fran informations- och
kommunikationssektorn ligger pa en mycket hog niva.

Den svenska IT-sektorn (d.v.s. producenter av IT-varor och IT-
tjanster) svarade ar 1997 for drygt nio procent av naringslivets
foradlingsvarde, vilket &r nast hogst av OECD-landerna.

IT-anvandningen illustreras med utgifter for 1T-varor och IT-
tjanster, tillgang till Internet i hemmen, datoranvandning i arbetet
och antalet mobiltelefonabonnemang per capita. Sverige hamnar pa
en topplacering for samtliga dessa indikatorer. Anvandningen okar
kraftigt i Sverige savédl som i 6vriga lander.

Vara indikatorer tyder pa att Sverige tillhor de lander som ligger i
den absoluta taten bade nar det galler produktion och anvandning
av IT. Det ar dock viktigt att framhalla att utvecklingen inom IT-
omradet gar med rasande fart. Det forsprang Sverige har kan darfor
snabbt inhdmtas av andra l&nder. Enligt Naringsdepartementets
rapport IT som tillvaxtmotor (Ds 2000:68) ar brist pa IT-
specialistkompetens det stérsta enskilda hindret for en fortsatt
snabb utveckling inom IT-omradet i Sverige. Regeringen har under
de senaste aren Okat satsningen pa specialistutbildningarna. Men
det krévs dven att intresset for IT-relaterade utbildningar Okar.

Kompetenshdgjning i arbetslivet

En av de viktigaste forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt ar en
hdg kompetens hos arbetskraften. Arbetskraften i Sverige har en
hdg baskompetens. Mer an tre fjardedelar av befolkningen har en
gymnasieutbildning, vilket innebdr att Sverige ar bland de lander
med hogst andel med gymnasieutbildning. Om man ser till andelen
av arbetskraften med hogre utbildning ligger dock Sverige samre
till. Endast 14 procent av arbetskraften i aldrarna 25-64 har en
hogre utbildning (tre ar eller langre). Detta ar en betydligt lagre
andel an i USA, déar de hogutbildade utgdr ndrmare 30 procent av
arbetskraften.

I Sverige har andelen hogutbildade minskat mellan aren 1996 och
1998. Det har emellertid skett en 6kning av andelen med hogre
utbildning sedan dess. Detta beror pa att det sedan ar 1997 pagar en
satsning pa hogskolan som resulterat i en kraftig 6kning av antalet
utbildningsplatser samt att allt fler tvaariga utbildningsalternativ
omvandlas till tredriga.

Nagot som har uppmarksammats under senare tid &r bristen pa
naturvetare och tekniker i Sverige och i 6vriga EU. Ar 1998 var
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antalet nyutexaminerade naturvetare och tekniker som andel av
arbetskraften i 25-34 ar lagre i Sverige an i de flesta av vara
konkurrentlander. Satsningen pa hogskolan ar sarskilt riktad mot
naturvetenskap och teknik. Denna satsning har av naturliga skal
inte paverkat antalet nyutexaminerade ar 1998. Idag ar inte det
huvudsakliga problemet brist pa utbildningsplatser. Istallet har det
uppstatt en brist pa sokande med naturvetenskaplig eller teknisk
gymnasieutbildning. Avgorande for att undvika en fortsatt brist pa
hdgskoleutbildade med denna inriktning ar darfor att oka intresset
for naturvetenskap och teknik.

Nar det galler utbildning pa arbetsplatsen ser det battre ut for
Sverige. Bade nar det galler andelen anstéllda som fatt utbildning pa
arbetsplatsen och andelen sma- och medelstora foretag som givit
anstallda utbildning pa arbetsplatsen hamnar Sverige pa den Gvre
tredjedelen av samtliga EU-lander. Andelen anstillda som fatt
utbildning pa arbetsplatsen under de senaste tolv méanaderna har
dock minskat i Sverige. En trolig forklaring till minskningen kan
vara att foretag har svarare att genomfora vidareutbildning i en
hdgkonjunktur.

En battre fungerande arbetsmarknad

Indikatorerna visar att flertalet l&nder kénnetecknats av en 6kad
efterfragan pa arbetskraft. FOrbattringen av arbetsmarknadslaget i
Sverige har darfor inte lett till nagra pétagliga forandringar i vart
l&ge jamfort med andra l&nder. Sveriges sysselsattningsintensitet
var ar 1999 en av de hogsta bland OECD-landerna. Sett till
skillnaden i sysselsdttningsintensitet mellan kvinnor och mén é&r
Sverige mest jamstallt.

Totalt sett har arbetslosheten i Sverige minskat med néstan en
procentenhet fran ar 1998 till ar 1999. Trots denna minskning har
Sverige en hdg total arbetsloshet jamfort med de flesta OECD-
landerna. Forbattringen av arbetsmarknadslaget i flertalet I&nder
har lett till att rangordningen i stort sett 4r ofdrandrad for aren
1998 och 1999. Sedan dess har dock arbetslosheten i Sverige
fortsatt att minska. Enligt skattningar fran Eurostat ar Sverige det
EU-land dér arbetslosheten minskat mest mellan aren 1999 och
2000.

Vidare tyder indikatorerna pa att Sverige har relativt sma
regionala skillnader i arbetsléshet och en god geografisk rorlighet
mellan regioner jamfort med andra lander.

11
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Sammantaget kan konstateras att Sverige under se senaste tva
aren har haft en gynnsam utveckling inom arbetsmarknadsomradet.
Med tanke pa den hoga arbetslésheten och bristande mangfald pa
arbetsmarknaden ar det dock en bit kvar innan malet “en val
fungerande arbetsmarknad” ar uppnatt.

En véal fungerande I6nebildning

Jamfort med den bild som gavs i foregaende ars rapport har
Sveriges lonekostnadslage forbattrats. Arbetskraftskostnaderna i
foretagssektorn ckade mellan aren 1998 och 1999 langsammare &n i
samtliga OECD-lander med undantag for Tyskland och Japan.
Aven nir det galler forandringen under perioden 1998-99 i
arbetskraftskostnad per producerad enhet lag Sverige mycket bra
till i en internationell jamforelse. Vid ett hogt efterfragetryck ar det
naturligtvis svarare att na en mer mattfull 16neutveckling. Trots en
hogkonjunktur ar 1999 var Ionedkningarna i Sverige mattfulla, aven
vid en internationell jamfdérelse.

Detta kan forklaras av en fast penningpolitik som syftar till
stabila priser och fort med sig laga inflationsforvantningar i
kombination med en ©kad fokusering pa den reala inkomst-
utvecklingen hos arbetsmarknadens parter.

| ett langre perspektiv har dock Ionekostnaderna i Sverige Okat
snabbare &n i EU-ldnderna. Huruvida de, i ett internationellt
perspektiv, mattfulla I16nedkningarna mellan aren 1998 och 1999 ar
borjan pa en langre period av storre aterhallsamhet i I6nebildningen
ar dock annu for tidigt att uttala sig om.

Effektiv och hallbar transportforsérjning

De indikatorer som redovisats tyder pa sma forandringar i Sveriges
situation jamfort med andra ldnder. Till en del hé&nger detta
samman med att transportinfrastrukturen andras langsamt. De
kortsiktiga forandringarna i utnyttjandet bestdms huvudsakligen av
konjunkturléget vilket i sin tur utvecklats parallellt i flertalet av de
lander som ingar i jamforelsen. Slutsatserna i foregaende ars
rapport star sig darfor. De geografiska forutsattningarna spelar en
stor roll i en internationell jAmforelse av Sveriges transportsystem.
Den stora landytan leder till relativt stora utslapp av koldioxid trots
att vagtransporternas andel av de totala godstransporterna ar lag.

12
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Det perifera laget resulterar i en relativt sett lag extern
tillgdnglighet. Daremot ar den inomregionala tillgangligheten i
Stockholm god i en internationell jamforelse.

Starkt trygghet i arbetslivet

De indikatorer som anvants for att spegla olika aspekter av
arbetslivet tyder inte pa nagra markanta forandringar jamfort med
foregdende ar. Sverige ligger fortfarande bra till nar det géller den
fysiska och psykosociala arbetsmiljon. Det &r ddremot oroande att
Sverige ligger klart under EU-genomsnittet vad avser mdjligheterna
att paverka arbetstempot.

13
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Oversikt 6ver indikatorer och Sveriges utfall

Indikator Position® | Forand- | Forandring | Antal
ring i sedan lander
position® | foregdende
tidsperiod®

Marknader och konkurrens
Statligt stod per capita 0 + + 15
_Statllgt_stod till tillverknings- + 0 0 14
industrin
Andel féretagare - 0 + 20
Nyforetagaraktivitet - 16
Hinder for foretagande + 15
Prisniva - 0 0 13
El-priser for hushall + - - 16
Telefonikostnader lokalt 0 0 - 17
Telefonikostnader riks + + + 17
FoU
FoU som andel av BNP + 21
Tillgang till riskkapital + + + 16
SMEs med innovations-

0 13
verksamhet
Patent per capita + 0 14
Export av hdgteknologiska 0 0 + 15
produkter
En ledande I1T-nation
IT-sektorns foradlingsvérde + 15
Utgifter for IT + 0 + 18
Datoranvandning i arbetet + 15
Internetanvéndning i hemmet + - + 16
Mobiltelefonabonnemang + 17
Kompetens
Baskompetens + 15
Andel rr_1ed o + 0 + 13
gymnasieutbildning
Andel med hdgre utbildning 0 - - 17
Antalet nyutexaminerade
naturveta)r/e och tekniker 0 * * 12
Vidareutbildning pa i i 15
arbetsplatsen
Andel SMEs som gett + 15
anstallda vidareutbildning

14
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forts.
Arbetsmarknad
Sysselsattningsintensitet + 0 + 19
Sysselsattnmgsmt_ensnet, ) + 0 + 19
kvoten mellan kvinnor/mén
Arbetsloshet kvinnor 0 + + 22
Arbetsloshet mén 0 + + 22
Ungdomar i sysselséttnin
ochgutbildniné]/ ’ 0 + + 15
Aldre mén i sysselséttning + + + 18
Aldre kvinnor i sysselsattning + 0 + 18
Regionala variationer i
arbgetslb'shet 0 0 * 12
Regionala flyttningar 0 8
Lonebildning
Forandring i arbetskrafts- + + + 20
kostnad per sysselsatt
Forandring i real BNP per 0 0 + 20
sysselsatt
Forandring i arbetskrafts- + + + 20
kostnad per producerad enhet
Kommunikationsforsdrjning
Stockholms interna g
AR + + + 21

tillgénglighet
Stockholms atkomlighet,
resor fran Stockholng15 0 * * 17°
Stockholms tillganglighet,
resor till Stockr?olrg ’ 0 0 * 17°
Végtransporternas andel av + 0 + 15
godstransporterna
Utslapp av koldioxid 0 + - 19
Trygghet i arbetslivet
Olycksfall + + - 15
Andel sysselsatta med
mojlighet att paverka arbets- + 0 - 15
situationen
Andel sysselsatta med

. + - + 15
monotona arbetsuppgifter

*Ett plustecken (minustecken) anger att Sverige hamnar pa den Gvre (undre)
tredjedelen i en rangordning. 0 anger att Sverige varken hamnar i den dvre eller undre
tredjedelen. PEtt plustecken (minustecken) anger att Sverige forbattrat (férsamrat) sin
position jamfort med andra linder sedan foregédende tidsperiod. °Ett plustecken
(minustecken) anger att Sverige forbattrat (forsamrat) sitt resultat sedan foregéende
tidsperiod. Stader.
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Inledning

Innebdrden av begreppet ndringspolitik har fordndrats. Under
1970-talet och ett stycke in pa 1980-talet var naringspolitik
forknippat med en industripolitik som syftade till att stddja
tillbakagdende naringar. Den moderna naringspolitiken ar mer
offensiv och framtidsinriktad och spanner Gver ett brett omrade.

For att anpassa Regeringskansliets organisation till en mer
holistisk syn pa naringspolitiken bildades den 1 januari 1999 det
nya Na&ringsdepartementet genom en sammanslagning av
Arbetsmarknadsdepartementet, Kommunikationsdepartementet,
Narings- och handelsdepartementet samt delar av Inrikesdeparte-
mentet. Genom sammanslagningen skapades battre forutsattningar
att integrera arbetet med berdrda politikomraden och kortare
beslutsvagar for ett stort antal fragor som paverkar tillvaxten.

Naringsdepartementets Gvergripande mal &r att skapa forutsatt-
ningar for battre vélfard och 6kad sysselsattning. Sverige skall ha en
god och varaktig ekonomisk tillvaxt som &ar forenlig med en eko-
logisk, social och kulturell utveckling. Fler och véxande foretag, en
vél fungerande arbetsmarknad och ett effektivt system for
kommunikationer dr grunden for detta.

I mars 2000 presenterade Naringsdepartementet den forsta
rapporten i en serie av tre med indikatorer inom ndringspolitikens
omraden (Ds 2000:12). Syftet med denna rapportserie ar att oka
kunskapen om Sveriges starka och svaga sidor inom de omraden
som Naringsdepartementets ansvarar for. En av forutsittningarna
for att kunna foéra en naringspolitik som forbéttrar och fornyar
Sverige i positiv riktning ar god kunskap om saval utvecklingen i
Sverige som Sveriges position i forhéllande till andra lander.
Internationella jamforelser, med den logik som hor till begreppet
benchmarking, ar ett redskap for att komma en bit pa vagen for att
astadkomma detta.
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Ds 2001:20

Benchmarking, sa som det brukar definieras, innebér i korthet
for det forsta att man kartlagger sina egna processer och méter
dem. For det andra att man jamfor med hur nagon annan gor. For
det tredje att man forsoker forsta varfor nagon presterar battre och
slutligen att man bedriver ett forbattringsarbete. Denna rapport har
inte ambitionen att uppfylla alla dessa kriterier utan bor ses som ett
forsta steg i en benchmarkingprocess. Genom kvantitativa
jamforelser som identifierar hur Sverige star sig internationellt
inom vissa av Naringsdepartementets ansvarsomraden ges en bild
av inom vilka omraden Sverige ligger efter, och som darmed kraver
ytterligare uppmarksamhet. For att nd en forbattring av egna
prestationer kréavs dven identifiering och forstaelse av de processer
som leder till goda resultat. Néringsdepartementet avser att folja
upp denna rapportserie med fordjupade studier med syfte att vidare
analysera andra landers framgangsrika processer.

I denna rapport uppdateras de flesta av de indikatorer som fanns
med i forra arets rapport med senast tillgdngliga statistik. Detta
tillater, forutom jamforelser mellan lander, aven jamforelser i tiden.
Pa detta vis kan vi se om utvecklingen gar at ratt hall. De
indikatorerna i forra arets rapport for vilka uppdatering inte &r
mojlig har tagits bort i arets rapport. Istéllet har ett antal nya
indikatorer tillkommit, huvudsakligen inom omradena inno-
vationsverksamhet och kompetensforsorjning.

Det har inte varit mojligt att tacka alla omraden som Narings-
departementets ansvar for. Departementets dvergripande mal har
delats in i 19 verksamhetsmal. FOr atta av dessa mal har gjorts
bedomningen att de pa ett rimligt satt ar mojliga att fanga med
kvantitativa indikatorer:

1. Vil fungerande marknader och effektiv konkurrens
2. En tillvaxt- och innovationsorienterad FoU-politik
3. Sverige skall vara en ledande IT-nation

. Kompetenshdjning i arbetslivet

. En béttre fungerande arbetsmarknad

. En val fungerande I6nebildning

. Effektiv och hallbar transportférsorjning

. Starkt trygghet

I

o N o Ol

Vart och ett av de atta verksamhetsmalen utgor ett kapitel i
rapporten. Rapporten behandlar huvudsakligen delar av verksam-
hetsmalen som ligger inom Néringsdepartementets ansvarsomrade.
Denna avgrénsning syftar till att ge skriften ett fokus och innebéar
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inte att naringspolitiken ensam kan na malen. Exempelvis behand-
las inte skatter i rapporten trots att skattepolitiken har stor betyd-
else for nastan alla av de utvalda malen. Vidare ar malet “starkt
trygghet” avgrénsat till trygghet i arbetslivet. Ett undantag dr ett
antal indikatorer som ber6r det formella utbildningsvéasendet, vilket
ligger utanfor Naringsdepartementet ansvarsomrade. Detta for att
det formella utbildningsvéasendet spelar en central roll for att uppna
malet "kompetenshdjning i arbetslivet”.
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1 VAl fungerande marknader och
effektiv konkurrens

I naringspolitiken ingar att beframja en effektiv konkurrens med
fungerande marknader, och dessutom att skapa ett féretagsklimat
praglat av enkla och &ndamalsenliga spelregler. 1 Sverige finns
fortfarande marknader som ké&nnetecknas av bristande konkurrens.
Det krévs darfor okade insatser for att starka konkurrensen. Detta
leder till 1agre priser och ett bredare utbud av varor och tjanster for
konsumenterna.

1.1 Indikatorer

Tre delar av omradet kommer att belysas:

Det forsta redovisar indikatorer dver forekomsten av statligt stod
till néringslivet och belyser darmed offentliga interventioner i
marknaden. Statistiken dr hamtad fran Europeiska Kommissionens
sammanstéllningar.

Det andra omradet tar upp en annan sida av konkurrens-
situationen, ndmligen foretagandets villkor och omfattning. Den
forsta indikatorn visar hinder for foretagande, den andra beskriver
andelen av arbetskraften som driver foretag och den tredje
beskriver nyforetagaraktiviteten.

Slutligen belyses ett av marknadsmekanismens resultat, ndmligen
prisnivan. Har redovisas kopkraftsjusterade prisnivaer for olika
l&nder samt priser for el och telefonsamtal.

1.2 Statligt stod till foretag

Fri konkurrens &r en av de grundldggande principerna i EU.
Unionens konkurrenspolitik syftar till att sékerstélla en effektiv
konkurrens pa den inre marknaden och att forstarka den
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europeiska industrins konkurrenskraft. En viktig del av
konkurrenspolitiken ar kontrollen av statligt stod till foretags-
sektorn. | vissa fall kan statligt stod vara berattigat genom att det
motverkar negativa effekter av marknadskrafternas misslyckanden.
Detta bor da ske pa sadant satt att de snedvridande effekterna pa
konkurrensen minimeras.

Kommissionen sammanstaller och publicerar sedan ar 1988 upp-
gifter Over det statliga foretagsstodet i medlemslanderna. Den
senaste Oversikten omfattar perioden 1994-98. De uppgifter som
dar publiceras har, enligt kommissionen, ”...en relativt hég grad av
tillfrlitlighet.”* Analysen utgér frn &rsgenomsnitt for tredrs-
perioden 1996-98 som jamférs med perioden 1994-96 (For Sverige,
Finland och Osterrike perioden 1995-96). Uppgifterna over
stodets storlek har raknats om till 1997 ars prisniva.

Det bor kanske papekas att stodet enbart avser nationellt stod.
Sadana subventioner som betalas ut av EU, t.ex. till jordbruket eller
inom ramen for regionalpolitiken, ingar sdlunda inte. Det bor ocksa
poédngteras att begreppet “statligt stod” inte &r entydigt. | de
sammanstallningar som publiceras tas salunda endast upp sadant
nationellt stdd som godkants av kommissionen.

Det total nationella foretagsstodet (exklusive jordbruksstod) i
medlemslanderna framgar av figur 1.1 som aterger stodet per
capita.

! Europeiska Kommissionen (2000), Attonde 6versikten 6ver statligt stod i europeiska
unionen.
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Figur 1.1: Statligt stod till foretag per capita,
genomsnitt for ar 1994-96 och 1996-98. 1997 ars priser.
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Som framgar av figuren varierar dven stodet per capita patagligt
mellan medlemslanderna. Tyskland ligger hogst med en niva som
ligger 50 procent 6ver EU-genomsnittet. Finland och Stor-
britannien ligger l&gst med ett stéd som motsvarar mindre an
hélften av genomsnittet for unionen som helhet. Sverige ligger
ungefar i mitten och nagot under EU:s genomsnitt. Tva tredjedelar
av det svenska stodet ar riktat till transportsektorn. Har ingar t.ex.
Rikstrafiken som svarar for upphandling av bl.a. olénsam
interregional jarnvégstrafik. Den storsta delen av detta stod avser
dock investeringar och underhall av infrastruktur.

Sverige ligger avsevért bdttre till i en jamforelse av det statliga
stodet till tillverkningsindustrin. | figur 1.2 aterges det nationella
stodet till industriforetag som andel av tillverkningsindustrins for-
adlingsvarde.
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Figur 1.2: Statligt stod till tillverkningsindustrin genomsnitt for
perioderna 1994-96 respektive 1996-98, procent av foradlings-

vardet.
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I Sverige uppgar stodet till industrin till 0,8 procent av for-
adlingsvardet, vilket ger oss en andra plats pa rankinglistan. Stor-
britannien ligger lagst med 0,7 procent medan Grekland och Italien
ger mest statligt stod raknat i relation till tillverkningsindustrins
storlek. | Sverige har andelen varit oférandrad mellan perioderna.

En stor del av det svenska stodet utgar i form av vad som med
EU:s terminologi betecknas som "regionalt stdd”. Den Okning i
stddet som redovisas for Irland hénger samman med att
kommissionen i december 1998 besltt att stodordningen i den
irlindska bolagsskatten skulle betraktas som en form av statligt
stod. Den forandring som illustreras i figuren motsvaras salunda
inte av en reell 6kning i stodet.

1.3 Entreprendrskap

Ett satt att mata entreprendrskap ar att studera andelen i arbets-
kraften som driver ett féretag, antingen som ensamforetagare eller
som arbetsgivare. Av figur 1.3 framgar att de nordiska landerna,
bortsett fran Island, tillnor de lander med lagst andel foretagare. |
Sverige driver cirka 8 procent av arbetskraften ett foretag, vilket
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kan jamforas med Italien dar andelen ar 1999 lag pa drygt 19
procent.? Andelen foretagare har dkat nagot i Sverige mellan de tva
aren.

Den laga andelen foretagare i Sverige ar sarskilt tydlig bland
kvinnor. Enbart 4,7 procent av den kvinnliga arbetskraften dr
ensamforetagare eller arbetsgivare (exkl. jordbrukare). Enbart tva
EU-ldnder — Frankrike och Danmark — har en lagre andel kvinnliga
foretagare.®

Figur 1.3: Andelen foretagare av arbetskraften, ar 1998 och 1999,
procent.
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Ett alternativt satt att méta entreprentrskap &r att studera
andelen av befolkningen som varit involverade i nagon aktivitet
med syfte att starta ett foretag. Uppgifterna till denna indikator
bygger pa en enkatundersokning av 2000 individer i varje land.
Respondenterna fick uppge om de varit engagerade i nagon sadan
aktivitet under de tolv senaste manaderna.

Aven denna indikator pekar p& att den entreprendriella
aktiviteten i Sverige &r lagre jamfort med andra l&nder. Sverige

2 Ar 1998 var Grekland det land med hégst andel foretagare. Eftersom uppgift saknas for ar
1999 finns inte Grekland med i figur 1.3.
3 Eurostat (2000), European social statistics — Labour force results 1999.
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ligger Kklart under genomsnittet. USA och Australien &r de lander
som placerar sig bést medan Irland och Japan hamnar sist.

Figur 1.4: Andelen av befolkningen (18-64 ar) som varit
involverade i nagon aktivitet med syfte att starta ett foretag, ar
2000, procent.
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1.4 Hinder for foretagande

Nasta indikator illustrerar hinder for foretagande som det upplevs
av sma och medelstora foretag. Uppgifterna ar hamtade fran en
enkdt som genomfordes ar 1999 och vars resultat publicerats i
Observatory for SMEs 6™ report. Foretagen har fatt ange vilket
som &r det huvudsakliga hindret for foretagande. Figur 1.5 visar
andelen foretag som har angett att det storsta hindret ar "brist pa
kvalificerad arbetskraft”, “tillgdng till kapital” respektive
“administrativa hinder”. Gruppen “6vriga hinder” bestar av ett
stort antal faktorer, bl. a infrastruktur, introduktion av ny tekno-
logi samt alternativet andra hinder. Ett svarsalternativ har varit att
inga hinder foreligger.
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Figur 1.5: Huvudsakliga hinder for foretagande bland sma och
medelstora foretag ar 1999, procent
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Sverige tillnér de ladnder i vilka en relativt hog andel foretag
uppgivit att de inte upplever nagra hinder. HOgst i detta avseende
ligger Nederlanderna, dar anser drygt 40 procent av foretagen att
de inte har nagra hinder. Darefter kommer Sverige och Finland,
bada med 36 procent.

” Administrativa hinder” uppges vara det huvudsakliga hindret av
runt 10 procent av fOretagen i ett stort antal lander, bland annat
Sverige. Aven nar det galler "brist pa kvalificerad arbetskraft” ligger
ett stort antal lander runt 10 procent. Hogst ligger hér Irland med
drygt 20 procent. Svarsalternativet "tillgang till kapital” far i Sverige
en andel pa 17 procent, vilket &r nagot hdgre an EU-genomsnittet.

1.5 Prisniva

De svenska priserna har narmat sig genomsnittet inom EU pa
manga omraden, men totalt sett ligger den genomsnittliga prisnivan
fortfarande avsevart ver genomsnittet for EU. Prisnivan i Sverige
har legat drygt 20 procentenheter oOver EU- och ca 30
procentenheter dver OECD-genomsnittet under 1990-talet. Det
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har dock skett en nedgang i Sveriges relativa prisniva sedan borjan
av 1990-talet. SCB:s jamforelse mellan EU-landerna visar att det
finns ett statistiskt samband mellan skatteniva och sociala avgifter
och prisnivéns héjd.* Ju hdgre skatteniva desto hogre prisniva.’ Ett
liknande samband foreligger dven mellan arbetskraftskostnader per
timme och prisnivan.

Konkurrensverket har gjort ett forsok att kvantifiera olika
faktorers betydelse for den relativa prisnivan i Sverige. Resultaten
tyder aven i denna studie pa att arbetskraftskostnaderna har den
storsta effekten foljt av ett antal andra makrovariabler. Dessa kan
emellertid bara forklara drygt hélften av prisskillnaden mellan
Sverige och OECD-genomsnittet i den analys som gjorts. Resten
av skillnaden beror, enligt Konkurrensverkets beddmning, till
betydande del p4 bristande konkurrens p& den svenska marknaden.®

De relativa prisnivaerna i EU-landerna under aren 1998 och 1999
illustreras av figur 1.6. Figuren visar att skillnaderna mellan aren &r
ytterligt sma. Sverige ligger fortfarande pa en hog niva jamfort med
EU-genomsnittet. Endast ett land, Danmark, har en hogre prisniva.

Figur 1.6: Kopkraftskorrigerade prisnivaer for EU-landerna ar
1998 och 1999, Index: EU=100.
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4 SCB (1999), Konsumentprisnivaer i Sverige jamfort med 6vriga medlemsstater i EU.
® Enligt SCB spelar momsen ingen stor roll i ssmmanhanget.
® Varfor 4r de svenska priserna s& hoga?. Konkurrensverkets rapportserie 2000:2
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Sverige &r ett av de lander som varit mest aktiva vad galler
konkurrensutsattning av tidigare statligt kontrollerade verksam-
heter. Flera sektorer har 6ppnats for konkurrens under den senaste
tioarsperioden. Betydelsefulla reformeringar pa den svenska
marknaden under 1990-talet &r avregleringarna av taximarknaden,
telemarknaden, elmarknaden och inrikesflyget, samt avskaffandet
av Postverkets brevmonopol.

Ar 1996 genomfordes elmarknadsreformen, vilket innebar att
produktionen av och handeln med el blev konkurrensutsatta
marknader. | figur 1.7 visas elpriserna for konsumenter aren 1999
och 2000. Av figuren framgar att elpriserna for de svenska
hushallen &r bland de lagsta i EU. Endast hushallen i Grekland och
Finland har lagre elpriser. Elpriserna for hushallen ar dyrast i Irland
och Tyskland.

Figur 1.7: El-priser for hushall, ar 1999 och 2000,
ECU/Euro per 100 kWh
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Sverige ligger &nnu badttre till vad galler elpriser for foretagen.
Har placerar sig Sverige pa en andraplats, endast foretagen i Finland
har lagre priser. De hogsta elpriserna betalar foretagen i Irland och
Belgien. Sedan elmarknadsreformen genomférdes har foretagens
elpriser i euro minskat med cirka 10 procent. For hushallen har
priserna emellertid varit i det ndrmaste ofdrandrade.
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Telemarknaden 6ppnades for konkurrens ar 1993. Sedan dess har
ett flertal foretag etablerat sig pa denna marknad och tagit
marknadsandelar fran Telia. Ar 1999 introducerades méjligheterna
att gora forval av teleoperattrer, vilket underlattar for
konsumenten att valja teleoperator. ldag maste konsumenten sla
riktnummer vid lokalsamtal foér att ringa via annan forvald tele-
operator an Telia. Fran ar 2002 slipper konsumenten detta.

Figur 1.8 och 1.9 visar telefonipriserna for lokal- respektive
rikssamtal. Priserna pa lokalsamtal varierar kraftigt mellan landerna.
Sverige intar en mittenposition. Lokalsamtalen &r billigast i Finland
och Portugal och dyrast i Storbritannien och Osterrike.

Aven for rikssamtal varierar priserna kraftigt mellan EU-
landerna. Sverige har de ldgsta priserna for rikssamtal foljt av
Luxemburg och Holland. De dyraste rikssamtalen finns i Spanien
och Osterrike.

Sedan forvalet infordes har priserna pa nationella samtal i Sverige
sjunkit i forhallande till 6vriga EU. Priserna for lokalsamtal har
emellertid okat i forhallande till Gvriga EU. Skillnaden i pris-
utvecklingen mellan nationella samtal och lokalsamtal kan troligtvis
forklaras, till viss del, av bristande konkurrens for lokalsamtal.
Ytterligare forklaringar kan vara att teknikutvecklingen stimulerat
en prisreducering pa nationella samtal i storre utstrackning an
lokala samtal samt att lokalsamtalen tidigare subventionerats av
hoga priser pa nationella samtal.
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Figur 1.8: Telefonikostnader for lokalsamtal, ar 1999 och 2000,

index EU=100
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Figur 1.9: Telefonikostnader for rikssamtal, ar 1999 och 2000,

index EU=100
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1.6 Avslutande kommentarer

EU:s statistik dver nationellt stod till foretagen visar att det totala
svenska stodet (exklusive jordbruksstdd) ligger strax under EU-
genomsnittet. En stor del av det svenska stoder &dr riktat mot
transportsektorn, vilket delvis kan forklaras av Sveriges geografi.
Av EU-landerna ar det bara Storbritannien som har ett lagre stod
riktat mot tillverkningsindustrin &n Sverige.

Prisnivan i Sverige jamfort med andra lander &r hog. Endast Dan-
mark har hogre priser. Den hoga prisnivan i Sverige kan troligen till
stor del forklaras av bristande konkurrens inom manga marknader.
Detta kan bero pa att manga marknader domineras av ett fatal
storforetag vilket skapar en oligopolistisk marknadsstruktur.

Denna hoga prisniva slar inte igenom pa priser for el och tele-
foni. Istallet har Sverige bland de lagsta priserna pa dessa tjanster,
vilket tyder pa att konsumenterna har gynnats av omreglering inom
el- och telefonimarknaden.

Har har tva omraden namnts dar Sverige valt att avreglera. Det
finns dven andra omraden dar det ar mojligt for staten att
uppmuntra privata initiativ. Det som ligger narmast till hands &r
s.k. PPP-finansiering (Public Private Partnership) som innebér att
satsningar gors genom ett samarbete mellan staten och privata fére-
tag. Denna form av finansiering ar framst aktuell for infrastruktur.
I host planeras en infrastrukturproposition dér regeringen kommer
att presentera hur man skall ga vidare i denna fraga.

Den entreprendriella aktiviteten i Sverige tycks vara lagre &n i
manga andra OECD-lander. En relativt lag andel av arbetskraften
ar foretagare och en relativt liten andel av befolkningen var under
ar 2000 engagerade i nagon aktivitet med syfte att starta foretag.
Andelen kvinnor som driver foretag ar betydligt lagre &n andelen
man. Enbart tvd EU-lander har en lagre andel kvinnliga foretagare
an Sverige.

Drygt en tredjedel av de sma och medelstora foretagen i Sverige
uppger att inga hinder finns for foretagande. Aven om detta ar
hogt, jamfort med andra lander, sa betyder det att en klar majoritet
upplever hinder for att driva foretag. Att tio procent av foretagen
anser att administrativa regler &r det storsta hindret for foretagande
tyder pa att behovet av regelférenkling ar stort. Komplicerade
regler innebdr en belastning for sérskilt entreprendrer och
smafdretagare, eftersom de mindre foretagen ofta saknar resurser
att oOverblicka och fa kunskap om reglernas utformning och
innebord. Inom Naringsdepartementet finns en sédrskild funktion,
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SimpLex, som arbetar for regelforenkling. SimpLex uppgift ar att
bevaka att samtliga nya eller fordndrade regelforslag som kan ha
effekter av betydelse for smaforetagare understalls en sarskild
konsekvensanalys. Hittills har SimpLex inriktat sitt arbete pa
Regeringskansliet, men fr.o.m. i ar kommer aven insatser hos
myndigheterna och utredningsvasendet att prioriteras, bl.a. genom
utbildningsinsatser.
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2 En tillvaxt- och
innovationsorienterad FoU-politik

Forskning och utveckling &r av grundldggande betydelse for
naringslivets tillvaxt. I likhet med manga andra lander satsar Sverige
betydande resurser pa sadan verksamhet. Sverige har sedan lange
intagit en tatposition vad galler resurser som satsas pa forskning.

2.1 Indikatorer

Sambandet mellan forskning och tillvéxt dr relativt komplicerat.
Det finns inget enkelt satt att sérskilja och mata resultaten av
forsknings- och utvecklingsarbete. | det foljande redovisas ett fler-
tal indikatorer for att belysa olika sidor av politikomradet. Foljande
fem indikatorer kommer att anvéndas:

Utgifter for forskning och utvecklingsarbete
Riskkapital

PatentansOkningar

Innovationsverksamheten i sma och medelstora foretag.
Export av hogteknologiska produkter

Négra av indikatorerna — t.ex. utgifter for forskning och
utveckling — kan sagas belysa insatserna (input) pa omradet. Andra
— som t.ex. patentansdkningar och export — kan ses som resultat
(output) som, i varje fall till en del, kan tillskrivas insatserna.

2.2 FoU-utgifter

Den forsta figuren visar att Sverige, ar 1997-98, lag i taten nar det
géllde andelen av BNP som satsades pa forskning och utvecklings-
arbete. | figuren goérs en uppdelning mellan de FoU-insatser som
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gors av staten respektive ndringslivet. Det ar i forsta hand det
svenska ndringslivets satsningar som ligger bakom topplaceringen.
Andelen FoU utford i privat sektor ligger vasentligt hogre i Sverige
an i ovriga lander. Dérefter foljer stora ekonomier som USA och
Japan. Aven Finland har en hég andel FoU i den privata sektorn.

Aven den statligt finansierade FoU-insatsen ligger hogt i Sverige
jdmfort med andra l&nder. Island har den klart hogsta andelen
statliga FoU-utgifter. Finland och Nederlanderna ligger pa ungefar
samma niva som Sverige.

Aven om man ser till FoU per capita ligger Sverige bra till. Med
detta matt placerar sig Sverige pa andra plats efter USA.

Figur 2.1: FoU som andel av BNP ar 1998, procent
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2.3 Riskkapital

Tillgangen till riskkapital ar ofta en nodvandig forutsattning for att
resultaten av utvecklingsarbete skall kunna kommersialiseras. Upp-
gifter om riskkapital samlas in av European Venture Capital
Association (EVCA). Dessa data har i en EU-rapport
kompletterats med liknande data for USA for aren 1998 och 1999.
I det som har kallas “riskkapital” ingar finansiering av nystartade
foretag (early stage), av expansion av foretag och av uppkop av
aktier i bolag (replacement capital).
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Figur 2.2: Riskkapital som andel av BNIP ar 1998 och ar 1999,
procent
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Sverige ligger forhallandevis val till, i niva med Storbritannien
men tydligt efter Belgien och Nederlanderna. USA ligger hogst,
men eftersom statistikkallan inte & samma som for EU-landerna
bor uppgiften tolkas med forsiktighet.

Med néagra fa undantag har det skett en kraftig tillvaxt i till-
gangen pa riskkapital. Sverige tillnér de lander dar 6kningen varit
storst. Tillgangen pa riskkapital har trefaldigats mellan aren 1998
och 1999.

2.4 Innovationsverksamhet

Nasta indikator belyser innovationsverksamheten inom ekonomin.
Har redovisas endast data for sma och medelstora foretag av det
skalet att stora foretag nastan genomgaende bedriver sadan verk-
samhet. Uppgifterna ar hdamtade fran en enkat som genomfordes
perioden 1997-98. | enkéten klassades foretag som innovativa om
de hade tagit fram nya (férbattrade) produkter eller tillimpat nya
(forbattrade) processer.
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Figur 2.3: Andel sma och medelstora foretag med innovations-
verksamhet ar 1997-98, procent
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I Sverige har nagot mindre an hélften av de sma och medelstora
foretagen redovisat innovationsverksamhet vilket ger en placering
ungefér i mitten av EU-landerna. Hogst ligger Irland med 6ver 60
procent, foljt av Osterrike, Danmark och Tyskland vilka samtliga
ligger strax under 60 procent. Finland ligger nést sist.

Bade Sverige och Finland som har en hog andel FoU ligger
salunda vasentligt samre till nar det galler innovationsverksamheten
bland sma och medelstora foretag. Forklaringen kan ligga i att
FoU-verksamheten i férsta hand ligger inom storféretagen och att
den inte far omfattande spridningseffekter till underleverantorer
och andra sméforetag.

Det bor papekas att svarsfrekvensen varierade mycket mellan
landerna, vilket gor det svart att gora jamforelser och dra allt for
langtgaende slutsatser om innovationsverksamheten.

2.5 Patent

Ett vanligt forekommande matt pa resultaten av FoU &r antalet
patentansokningar. Né&sta figur visar antalet sokta patent vid
European Patent Office (EPO) i relation till folkméngden i de
olika landerna.
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Figur 2.4: Antal patentanstkningar vid EPO per milj invanare
ar 1998 och 1999

Nederlanderna —

SVERIGE

Tyskland

—

—
Danmark —

—

—

—

—I

—

EU

Finland

Frankrike

Belgien

W1999
01998

Osterrike

Storbritannien
Italien

Irland
Spanien
Grekland

Portugal

0 50 100 150 200 250 300

Kalla: EPO

Det ér en stor spridning mellan EU-landerna. Portugal, Grek-
land, Spanien och Irland har mindre &n 50 ans6kningar per miljon
invanare, Nederlanderna, Sverige och Tyskland ligger mellan 200
och 250. Sverige ligger pa andra plats efter Nederlanderna. Flertalet
lander har 6kat antalet ansokningar mellan aren 1998 och 1999. Det
galler aven Sverige som redovisat en 6kning pa 13 procent.

Ett alternativt sitt att méta resultaten av FoU &r att studera
antalet hdgteknologiska patent. Med detta matt hamnar Sverige pa
en andraplats efter Finland, som har betydligt fler hégteknologiska
patentansokningar per invanare dn andra EU-lander.

Statistiken for patentansokningar i figur 2.4 baseras pa
ansokningar till EPO. Ibland anvénds patentansdkningar i USA for
internationella jamforelser, vilket delvis ger en annan bild. USA,
Japan och Schweiz har fler patentansdokningar per capita i USA &n
Sverige.
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2.6 Export av hogteknologiska produkter

Den sista indikatorn visar exporten av hégteknologiska produkter
som andel av den totala exporten. Uppgifter for ar 1998 och ar
1999 aterges i figur 2.5.

Figur 2.5: Export av hogteknologiska produkter som andel av total
export ar 1998 och 1999, procent
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Sverige lag ar 1999 pa 18 procent vilket var nagot under genom-
snittet for EU. Den hoga andelen FoU och patent aterspeglas
sdlunda inte i exporten av hogteknologiska produkter. | sérklass
hogst 1ag Irland dar narmare 40 procent av exporten bestod av hog-
teknologiska produkter. Detta kan forklaras av att Irland har en
stor industri for sammanséttning av importerade hogteknologiska
produkter, framst I T-produkter.

2.7 Avslutande kommentarer

Indikatorerna pa detta omrade ger overlag en positiv bild. Nar det
géaller FoU-utgifter, antal patentsokningar och tillgang till risk-
kapital ligger Sverige mycket bra till. Likasa nar det géller antalet
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patentansokningar. Daremot ligger Sverige samre till i fraga om
export av hogteknologiska produkter och innovationsverksamhet i
sma och medelstora foretag.

Med tanke pa det hoga antalet patentansokningar och att det
svenska naringslivets FoU-utgifter ar hogst i véarlden i forhallande
till BNP kan det upplevas paradoxalt att andelen hégteknologisk
export ar relativt 1ag i Sverige. En forklaring till detta kan vara att
Sveriges FoU-verksamhet domineras av ett fatal storforetag med en
produktion spridd till stora delar av vdarlden. Merparten av
storforetagens FoU-produktion férlaggs till Sverige medan FoU-
satsningarna framst appliceras inom egna produktionsenheter som
till storsta delen &r lokaliserade utomlands.
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3 Sverige skall vara en ledande
IT-nation

Sverige har under en langre tid legat val framme pa IT-omradet.’
Det galler bade produktion och anvandning av IT. Sverige har
manga ledande multinationella foretag inom branschen samtidigt
som utnyttjandet av varor och tjanster fran informations- och
kommunikationssektorn ligger pa en mycket hog niva. Ett uttryck
for detta ar att Stockholmsregionen av EU klassats som nummer
ett av femton hégteknologiska framtidsregioner inom unionen.

3.1 Indikatorer

Tva aspekter av informationsteknikens utbredning kommer att
belysas. Dels produktion och dels anvandning av IT.

Produktionens betydelse méts i termer av foradlingsvardet i 1T-
sektorn som andel av naringslivets foradlingsvarde. Med IT-sektorn
avses de foretag som producerar IT-varor och IT-tjanster.

IT-anvdndningen beskrivs med fyra indikatorer, ndmligen; I1T-
utgifternas andel av BNP, anvandning av Internet i hemmet, antal
mobiltelefonabonnemang och datoranvandning i arbetet.

Utvecklingen inom IT-omradet gar med rasande fart. I1T-
branschen utvecklas snabbt och branschglidningar uppkommer
som gor det svart att beskriva branschen med traditionella statistik-
begrepp. En anpassning av den offentliga statistiken till ”den nya
ekonomin” kommer darfor att ske.

" Nationalencyklopedin beskriver begreppet informationsteknik (IT) som en “teknik for
insamling, lagring och bearbetning samt kommunikation och presentation av data i olika
former”. Detta ar en av manga definitioner pd informationsteknik. Ofta anvinds begreppet
informations- och kommunikationsteknik (IKT) for att tydligare ticka bade
informationshantering och kommunikation. Vi kommer i denna rapport anvianda oss av
begreppet IT enligt Nationalencyklopedins definition, i vilken &ven digital teknik for
kommunikation ingar.
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For internationella jamforelser finns i nuldget endast data fran
internationella sammanslutningar och fran tillfalliga utredningar att
tillga. De indikatorer som presenteras i det foljande ar hamtade fran
OECD, EITO (European Information Technology Observatory)
och ITU (International Telcom Union) samt fran en Aater-
kommande enk&tundersokning (Eurobarometer). Av indikatorerna
kommer en att beskriva produktionssidan och fyra anvandnings-
sidan.

3.2 Produktion inom IT-sektorn

OECD har i en sdrskild publikation — Measuring the IT Sector -
presenterat statistik fran officiella kallor som mater produktionen i
IT-sektorn pa ett konsistent satt. Statistiken visar att Sverige ligger
mycket hogt i termer av produktion, sysselsattning och utgifter for
forskning och utvecklingsarbete inom sektorn.

Figur 3.1: Foréadlingsvérdet i 1T-sektorn som andel av foradlings-
vardet i naringslivet ar 1997, procent
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I figur 3.1 visas IT-sektorns foradlingsvarde som andel av hela
naringslivets foradlingsvirde.® Hogst ligger Korea dar 1T-sektorns
produktion utgor 10,7 procent av naringslivets totala produktion.

8 1 figur 3.1 bygger pd OECD:s definition av 1T-sektorn. Vissa lander har dock inte strikt
foljt OECD:s definition.
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Sverige kommer héar pa andra plats med en andel pa 9,3 procent.
Genomsnitten for OECD och EU ligger pa 7,4 respektive 6,4
procent. | Finland utgdr andelen 8,3 procent och i USA 8,7
procent.

Situationen &r likartad nar det géller sysselsattningen inom IT-
sektorn. Sverige ligger hér i toppen med en IT-sysselsattning som
utgor 6,3 procent av hela sysselsittningen i naringslivet. Pa andra
plats kommer Schweiz med 6,0 procent.

I genomsnitt ndrmare 10 procent av foradlingsvérdet inom I1T-
sektorn gar till utgifter for forskning och utvecklingsarbete. Hogst
andel har Japan med 17,2 procent, féljt av Finland med 15,7.
Sverige kommer hér pa en tredje plats med 12,1 procent.

3.3 Utgifter for IT

IT-anvandningen illustreras forst med statistik 6ver 1T-marknaden
som andel av BNP. Detta visar ldndernas investeringar och
konsumtion av hardvara (t.ex. datorer och kommunikationsutrust-
ning), mjukvara och IT-tjanster.

Figur 3.2: Utgifter for IT som andel av BNP ar 1999 och ar 2000,
procent
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Sverige har efter USA den hogsta andelen IT-utgifter av BNP.
Av figuren framgar att klyftan mellan USA och Europa minskar
nagot.

I Sverige &r kommunikationsutrustning det segment som visade
hogst tillvaxt under ar 2000. | detta segment ingar telefoner, mobil-
telefoner och annan terminalutrustning. Tva andra segment dar
Sverige Okar &r IT-tjanster och mjukvaror.

3.4 Internetanvandning i hemmet

Fragor om tillgangen till Internet ingdr i en enkatundersokning
(Eurobarometer) som gar ut i EU:s medlemslander. Svaren pa
fragan visar hur manga som har tillgang till Internet i hemmet.

Figur 3.3: Andelen av befolkningen som har tillgang till Internet i
hemmet, ar 2000, procent
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Sverige tillhér de lander som ligger i toppen. Endast
Nederlanderna redovisar en hogre andel. Aven Danmark och
Finland ligger hogt. Uppgiften for USA kommer fran en annan
kélla och ar darfor inte direkt jamférbar. Enligt figuren skall det i
vissa lander ha skett en mycket kraftig okning i tillgangen till
Internet mellan de bada mattillfallena. Det ar svart att finna rimliga
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forklaringar till dessa 6kningstal, vilket talar for att statistiken bor
tolkas med forsiktighet.

Uppgifter 6ver andelen Internetanvédndare ger dock en liknande
bild. Har ligger Sverige i taten foljt av de 6vriga nordiska landerna.
| denna statistik, som publicerats av EITO, ingér dock inte USA.°

3.5 Datoranvandning i arbetet

Figur 3.4: Andel av arbetskraften som anvander dator i arbetet, ar
2000, procent
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Figur 3.4 illustrerar andelen av arbetskraften som anvander dator
i arbetet i EU-ldnderna. Det dr en stor spridning mellan landerna.
Sverige intar en sérstdllning - tre fjardedelar av arbetskraften
anvinder dator i arbete. Aven Nederlanderna och Danmark har en
hdg andel. 1 botten ligger de sydeuropeiska landerna tillsammans
med Irland.

3.6 Abonnemang pa mobiltelefoner

Statistiken Over mobiltelefonabonnemang passar val in i det
monster som malats upp i de foregaende avsnitten. Aven har ligger

® European Information Technology Observatory 2000
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de nordiska ldnderna i toppen. Finland har det hogsta antalet
mobiltelefonabonnemang per invanare, 65 procent av befolkningen
har ett mobiltelefonabonnemang. Norge kommer pa andra plats
med 62 procent foljt av Sverige pa 58. | USA, som inte finns med i
figuren, &r andelen abonnemang drygt 30 procent, d.v.s. vasentligt
l&gre @n i de nordiska landerna.

Figur 3.5: Mobiltelefonabonnemang per capita ar 1999
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3.7 Avslutande kommentarer

Vara indikatorer visar entydigt att Sverige tillhor de lander som ligger i
absoluta taten bade nar det galler produktion och anvandning av IT.
Detta bekréaftas av analysforetaget IDC, som rankar Sverige som
vérldens ledande IT-nation. Svenska foretag har under lang tid legat
frontlinjen vad géller utnyttjandet av informationsteknik och &r
ledande inom vissa teknikomraden. Sverige har dven en relativt bra
IT-infrastruktur. En av Sveriges frdmsta styrkor &r det goda
kunnandet pa anvandarniva bade i foretagen och i hushallen.

Det ar dock viktigt att framhalla att utvecklingen inom IT-
omradet gar oerhort snabbt. Det forsprang Sverige har kan darfor
snabbt inhdmtas av andra l&nder. Enligt Naringsdepartementets
rapport 1T som tillvaxtmotor (Ds 2000:68) ar brist pa I1T-specialist-
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kompetens det storsta enskilda hindret for en fortsatt snabb
utveckling inom IT-omradet i Sverige. Regeringen har darfor ckat
satsningen pa specialistutbildningarna under de senaste aren. Men
det kravs &ven att intresset for IT-relaterade utbildningar Okar.
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4 Kompetenshojning i arbetslivet

En av de viktigaste forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt &r en
hog kompetens hos arbetskraften. Det stéller bland annat krav pa
den formella utbildningens omfattning och inriktning. Men ocksa
kompetenshojningen pa sjdlva arbetsplatsen ar en nodvandig
komponent for att skapa ett konkurrenskraftigt naringsliv.

4.1 Indikatorer

Sex olika indikatorer har anvants for att belysa kompetensniva och
kompetenshojning.

Den forsta indikatorn visar nivan pa baskompetens. Uppgifterna
ar hamtade fran International Adult Literacy Survey.

Tre indikatorer avser den formella utbildningen. Den férsta visar
andelen av befolkningen med minst en tvaarig gymnasieutbildning.
Den andra visar andelen av arbetskraften som har hdgre utbildning,
d.v.s. minst en tredrig universitetsutbildning. Den tredje indikatorn
visar tillflodet av nyutexaminerade tekniker och naturvetare.
Statistiken ar hamtad fran OECD som under en langre tid arbetat
med att jamfora utbildningsstatistik fran medlemslanderna. Det
bor dock redan har papekas att skillnader mellan utbildnings-
systemen i olika lander gor att jamforelserna i vissa fall blir svara att
tolka.

Slutligen redovisas tva indikatorer som belyser utbildning pa
arbetsplatsen. Den ena visar andelen av arbetskraften som fatt
vidareutbildning. Uppgifterna ar hdmtade fran en enkatunder-
sokning som genomférts inom EU av en organisation med namnet
European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions. En liknande enkat genomfordes ar 1995 vilket gor det
mojligt att jamfora detta ar med ar 2000. Den andra indikatorn
speglar forekomsten av vidareuthildning fran foretagssidan. Den
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anger hur stor andel av sma och medelstora foretag som givit
arbetskraften utbildning. Aven denna indikator bygger pa en
enkatundersokning genomford i EU-landerna.

4.2 Baskompetens

Formell utbildning ar det vanligaste mattet pa kompetens. Detta
tar dock inte hansyn till den kompetensutveckling som sker i och
utanfor arbetslivet efter avslutad utbildning. Ett alternativt matt pa
kompetens utvecklades i borjan av 1990-talet inom projektet Inter-
national Adult Literacy Survey (IALS).

Studien genomférdes inledningsvis i Sverige och sex andra
OECD-lander under aren 1994 och 1995. Ar 1998 genomfordes
studien i ytterligare ett antal lander.” Totalt har studien nu genom-
forts i 20 l&nder. Resultaten visar att Sverige ligger hogst av
samtliga lander i de tre testomradena: att lasa I6pande text, att tolka
dokument och att utfora berdkningar. Ndr den vuxna befolkningen
indelas i de tre grupperna: sysselsatta, arbetslésa och studerande,
visar undersokningen att Sverige har hégst baskompetens i alla tre
grupperna. | samtliga l&nder har de sysselsatta hogre baskompetens
an de arbetslosa. De arbetsldsa i Sverige har hogre baskompetens &n
de sysselsatta i de flesta andra landerna.

10 OECD & Statistics Canada (2000), Literacy in the Information Age: Final Report of the
International Adult Literacy Survey.
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Figur 4.1: Andel av befolkningen 16-65 ar med god lasforstaelse,
dokumenttolkning respektive berdkningsformaga ar 1994-1998,
procent
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4.3 Formell skolutbildning

I Sverige hade 77 procent av befolkningen i aldern 25-64
atminstone en gymnasieutbildning ar 1999. | forhallande till 6vriga
EU-lander &r detta en hog andel. Tre lander - Tyskland, Storbritan-
nien och Danmark — har en andel pa cirka 80 procent. | samtliga
l&nder, dar jamforelser dver tid d&r maojlig, har det skett en 6kning av
andelen med gymnasieutbildning.

I sammanhanget kan ndmnas att Sverige i ett internationellt
perspektiv har en lag andel elever som hoppar av gymnasie-
utbildningen i fortid. Dessutom har man i Sverige, till skillnad fran
flera EU-lander, mojlighet att tillgodogora sig gymnasiekompetens
senare i livet genom den kommunala vuxenutbildningen.
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Figur 4.2: Andel av befolkningen 25-64 ar med minst
gymnasieutbildning ar 1998 och 1999, procent
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Figur 4.3: Andel av arbetskraften 25-64 ar med minst tredrig hogre
utbildning ar 1996 och 1998, procent
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Av figur 4.3 framgar att knappt 15 procent av den svenska
arbetskraften hade ar 1998 en eftergymnasial utbildning pa minst
tre ar. Andelen ligger vasentligt lagre an i USA dar de hogutbildade
utgdr narmare 30 procent av arbetskraften. Aven andra lander som
Australien, Storbritannien och Tyskland har en andel som Klart
overstiger Sveriges. Skillnaderna mellan de bada aren ar svéra att
tolka pa grund av att vissa dndringar har genomforts i de statistiska
definitionerna. Slutsatsen blir dock att Sverige behaller sin plats pa
den nedre delen av skalan.

Vi kan saledes konstatera att i Sverige har en relativt hog andel av
befolkningen en gymnasieutbildning medan en relativt lag andel av
arbetskraften har en tredrig universitetsutbildning. En forklaring
till Sveriges laga andel med tredrig universitetsutbildning ar att
manga valt en kortare universitetsutbildning. Det &r troligt att an-
delen av arbetskraften med lang universitetsutbildning kommer att
Oka, da allt fler tvaariga utbildningsalternativ omvandlats till tre-
ariga.

Av figur 4.2 och 4.3 framgar att spridningen i utbildningsniva
mellan EU-landerna &r stor. Exempelvis har enbart 21 procent av
befolkningen i Portugal en gymnasieutbildning och endast atta
procent av arbetskraften en hogre utbildning. Detta kan jamforas
med Storbritannien dar motsvarande andelar ar 80 respektive 17
procent.
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Figur 4.4: Antalet nyexaminerade fran minst treariga naturveten-
skapliga och tekniska hégskoleutbildningar per 100 000 personer i
arbetskraften i aldern 25-34 ar, ar 1996 och 1998.
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Figur 4.4 visar tillskottet av nyutexaminerade tekniker och
naturvetare med minst tredrig utbildning. Antalet nyutexaminerade
har satts i relation till arbetskraften i dldern 25-34 ar. Aven har
galler att definitionsforandringen gor det svart att gora exakta jam-
forelser mellan landerna. Lander dér bristerna &r uppenbara har
rensats bort. Eftersom statistik saknas for vissa I&nder har jam-
forelsen kunnat géras endast for 12 lander.

Figuren visar att Sverige ligger samre till &n flertalet av de lander
som kan ses som vara naturliga konkurrenter. Av de lander som
saknas i figuren darfor att data endast finns for ett ar har Danmark
och Storbritannien hogre vérden dn Sverige. Italien och Schweiz
ligger daremot samre till. Utvecklingen i Sverige pekar emellertid at
ratt hall, Sverige hor till de lander dar utflodet av tekniker har okat
mellan aren 1996 och 1998.

4.4 Utbildning pa arbetsplatsen

I den studie av arbetsmiljon som genomforts i EU-landerna aren
1995 och 2000 ingick bland annat en fraga om utbildning pa arbets-
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platsen. Fragan stélldes till de anstdllda och géllde om de fatt
utbildning pa arbetsplatsen under de senaste tolv manaderna.
Svaren framgar av figur 4.5.

Figur 4.5: Andel anstallda som fatt utbildning pa arbetsplatsen
under de senaste tolv manaderna, ar 1995 och 2000, procent
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Andelen anstallda som fatt utbildning pa arbetsplatsen har i det
narmaste varit oférandrad i EU som helhet mellan aren 1995 och
2000. Totalt fick runt en tredjedel utbildning pa arbetsplatsen i EU.
Sverige tillhér de lander som ligger klart Gver genomsnittet. |
Sverige och Finland sjonk andelen som fatt utbildning pa arbets-
platsen. Sveriges andel minskade fran 49 till 44 procent vilket med-
forde att var position forsamrades fran en delad andra plats till en
femteplats.

En mojlig forklaring till denna minskning kan vara att foretag
har svarare att genomfdra vidareutbildning i en hogkonjunktur.
NUTEK konstaterar att i en enk&tundersékning uppgav flera
foretag att de ar 1999 upplevde flera problem i samband med
vidareutbildning sasom tidsbrist igenomférandet och planering av
sadan utbildning. Resultatet av detta blev att farre foretag satsade
pa vidareutbildning, vilket dven framgar av figur 4.5.

Den sista indikatorn speglar arbetsplatsutbildningen fran fore-
tagens sida. Nedanstdende figur visar hur stor andel av sma och
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medelstora foretag som givit sina anstéllda utbildning pa arbets-
platsen under ar 1998.

Figur 4.6: Andel sma och medelstora foretag som givit anstéllda
utbildning pa arbetsplatsen under ar 1998, procent.
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Rangordningen mellan l&nderna har stora likheter med den fore-
gaende figuren. Finland, Storbritannien och Sverige aterfinns i
toppen, medan Grekland och Portugal ligger sist. Bland de sma och
medelstora foretagen ligger Sverige som tredje land nér det géller
utbildning pa arbetsplatsen.

4.5 Avslutande kommentarer

Indikatorerna visar att befolkningen i Sverige har en hdg bas-
kompetens och att relativt manga har gymnasieutbildning. Dére-
mot ligger Sverige mindre val till ndr det gdller den hdogre
utbildningen. Sérskilt bekymmersamt &r laget vad betréaffar till-
skottet av hogutbildade med teknisk och naturvetenskaplig bak-
grund. A andra sidan ligger Sverige val till i friga om utbildning pé
arbetsplatsen. En internationellt sett hog andel av foretag och an-
stallda ar engagerade i sddan utbildning.

I Sverige har andelen hogutbildade minskat mellan aren 1996 och
1998. Det har emellertid skett en 6kning av andelen med hogre
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utbildning sedan dess. Detta beror pa att det sedan ar 1997 pagar en
satsning pa hogskolan som resulterat i en kraftig 6kning av antalet
utbildningsplatser samt att allt fler tvaariga utbildningsalternativ
omvandlas till tredriga.

Det laga tillskottet av examinerade naturvetare och tekniker ar
oroande. Enligt flera bedomare rader det stor brist pa yrkeserfarna
ingenjorer inom samtliga inriktningar. Enligt SCB:s arbetskrafts-
barometer kommer behovet av ingenjorer att 6ka fram till ar 2002,
detta galler inte minst datautbildade.'* Satsningen pa hogskolan ar
sérskilt riktad mot naturvetenskap och teknik. Denna satsning har
av naturliga skél inte paverkat antalet nyutexaminerade ar 1998.
Hogskolans expansion har medfort att brist pa utbildningsplatser
inte & den huvudsakliga forklaringen till det laga antalet studenter
inom NT-omradet. Istallet har det uppstatt en brist pa sokande
med naturvetenskaplig eller teknisk  gymnasieutbildning.
Avgorande for att undvika en fortsatt brist pa hogskoleutbildade
med denna inriktning &r darfor att 6ka intresset for naturvetenskap
och teknik, inte minst bland kvinnor, och att borja redan i unga ar.
Det kan &ven finnas skal att se Over behdrighetsbestdammelserna till
hogskolan for att 6ka andelen elever fran gymnasieskolans tekniskt
industriella utbildningar.

For att stimulera livslangt larande har Riksdagen beslutat att ett
system for individuellt kompetenssparande skall inforas. |
budgetpropositionen for ar 2000 avsattes 1,35 mdkr for ar 2000 och
1,15 mdkr arligen fran och med ar 2001 med syfte att stimulera
individuell kompetensutveckling. Utredningen for individuellt
kompetenssparande har l[dmnat ett slutbetdankande (SOU 2000:119)
dar forslag presenteras om hur ett sadant system skulle kunna
utformas samt hur de redan avsatta budgetmedlen effektivast skulle
kunna anvéndas. Slutbetdnkandet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Under varen ar 2000 har ett intensivt arbete bedrivits for att ut-
veckla nya Mal 3. Programmet syftar till att starka individens
stallning pa arbetsmarknaden, framst genom kompetensutveckling.
Mal 3 ar en av de storsta satsningarna pa kompetensutveckling i
arbetslivet sedan Arbetslivsfonden.

Det ar emellertid inte tillrdckligt med satsningar som syftar till
att hoja arbetskraftens kompetens. Kompetensen maste &ven
utnyttjas effektivt. 1 Né&ringsdepartementets rapport Kompetens-
paradox? Hinder och mdjligheter for att battre tillvarata kompetensen

1 scB (2000), Arbetskraftsbarometern '99 - Utsikterna pa arbetsmarknaden for 76
utbildningar, Orebro
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pa arbetsmarknaden (Ds 2000:49) konstateras att Sveriges
arbetskraft har internationellt sett en hég kompetens, men de
anstéllda i Sverige utfor inte arbetsuppgifter som utnyttjar
kompetensen i storre utstrackning &n anstéllda i andra lander. |
utredningen analyseras en rad hinder for en effektiv resurs-
anvandning, exempelvis for fa kvalificerade jobb i forhallande till
arbetskraftens hoga utbildningsniva, brister i arbetsorganisationen,
avsaknad av redovisning av icke-materiella tillgangar, 1ag rorlighet
pa arbetsmarknaden samt forekomsten av diskriminering.
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5 En béttre fungerande
arbetsmarknad

Malet for arbetsmarknadspolitiken ar en vél fungerande arbets-
marknad med full sysselsattning och god ekonomisk tillvaxt. Det
forsta delmalet — en dppen arbetsloshet pa 4 procent — uppnaddes
under forra aret. Ett annat delmal &r att andelen av befolkningen i
aldern 20-64 ar som &r sysselsatta pa den reguljara arbetsmarknaden
skall 6ka till 80 procent ar 2004.

P& en val fungerande arbetsmarknad har alla individer samma
chans att havda sig oavsett kon, alder, etnicitet, sexuell laggning
och funktionshinder. Forutom grundlédggande réttviseskal finns
aven ekonomiska argument for att motverka diskriminering. | ett
lage dar en ekonomi narmar sig arbetskraftsbrist accentueras nod-
véndigheten av att samtliga individers kompetens tillvaratas. Dess-
vérre &r det inte mojligt att med tillgadnglig internationell statistik
belysa denna aspekt fullt ut.

Aven den regionala aspekten pé arbetsmarknaden &r viktig. Den
innefattar bade laget pa arbetsmarknaden i olika regioner och
rorligheten mellan regionerna. For att skapa likvéardiga levnads-
villkor i hela landet &r det viktigt att motverka regionala obalanser.

Bland de indikatorer som redovisas i det foljande finns bade de
mera 6vergripande som beskriver arbetsmarknaden som helhet och
matt som avser grupper pa arbetsmarknaden och regioner.

51 Indikatorer

Indikatorerna i detta kapitel bygger pa statistik fran OECD och
Eurostat. | de tva foljande avsnitten visas sysselsattningsintensitet
och arbetsldshet. Darefter visas dels ungdomar i arbete och i utbild-
ning och dels sysselsattningsintensitet bland &ldre. I avsnitt 5.6 visas
den regionala spridningen i arbetslosheten. FOr att belysa arbets-
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kraftens rorlighet mellan regioner redovisas slutligen resultat fran en
studie som bygger pa flyttningsstatistik fran olika lander.

5.2 Sysselséattningsintensitet

Med sysselséttningsintensitet avses har den andel av befolkningen i
aldern 25-64 som &r sysselsatt. Figur 5.1 visar sysselsattnings-
intensiteten under aren 1998 och 1999.

Figur 5.1: Andel sysselsatta i forhallande till befolkningen 25-64 ar,
ar 1998 och ar 1999, procent
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Sverige delar med 79 procents sysselsattningsintensitet fjarde-
platsen med Danmark. Det goda konjunkturldget har medfért att
sysselsattningsintensiteten okat mellan aren 1998 och 1999 i fler-
talet l&nder. Bland undantagen marks Norge och Japan. Den
parallella konjunkturuppgangen har lett till att det inte skett nagra
stora forskjutningar i rangordningen mellan landerna.

Sveriges gynnsamma position beror till stor del pd den hoga
sysselsattningen bland kvinnor. Bland de redovisade landerna lag
Sverige pa en tredje plats ar 1999 med en sysselsattningsintensitet
for kvinnor pa 76,5 procent. Hogst lag Island, foljt av Norge.
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De svenska mannen hade en sysselsittningsintensitet pa 81
procent vilket motsvarade en elfte plats, efter bland annat Schweiz,
Danmark, Norge och USA.

For att illustrera kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden har
kvoten mellan kvinnlig och manlig sysselsattningsintensitet
berdknats. Om kvoten &r lika med ett ar sysselsattningsintensiteten
mellan kvinnor och mén lika hog. Ett vdrde mindre an ett betyder
att kvinnors sysselsattningsintensitet ar l&gre &n mannens.

Figur 5.2: Kvoten mellan kvinnlig och manlig sysselsattnings-
intensitet 25-64 ar, ar 1998 och 1999.
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I samtliga lander har kvinnor en l&gre sysselsattningsintensitet &n
man. De nordiska landerna ar de mest jamstdllda med Sverige i
taten. | Sverige utgjorde ar 1999 den kvinnliga sysselsattnings-
intensiteten 95 procent av den manliga. | Spanien lag andelen pa
enbart 53 procent.

Forbattringen av konjunkturlaget mellan aren 1998 och 1999 har
i manga lander gynnat kvinnorna mer dn mannen med paféljd att
den redovisade kvoten mellan sysselsattningsintensiteterna okat.

Lander med en hog kvot, det vill sdga sma skillnader i syssel-
séttningsintensitet mellan kdnen, har i allménhet dven en hdg total
sysselsattningsintensitet.
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5.3 Arbetsldshet

Konjunkturforbattringen aterspeglas aven i statistiken 6ver arbets-
I6sheten. Totalt sett har arbetslosheten i Sverige minskat med
nastan en procentenhet fran ar 1998 till ar 1999. Trots denna
minskning har Sverige en hog total arbetsldshet vid en jamforelse
med dvriga OECD-lander. Forbéttringen av arbetsmarknadsléaget i
flertalet lander har lett till att rangordningen i stort sett &r
oftrandrad. Sverige lag med cirka sju procents arbetsloshet ar 1999
pa en femtonde plats av 22 OECD-lander. Jamfort med ar 1998 har
arbetslosheten i Sverige minskat med cirka en procentenhet.
Arbetslosheten har fortsatt att minska ar 2000. Enligt skattningar
fran Eurostat ar Sverige det land dar arbetslosheten minskat mest
mellan aren 1999 och 2000.

I figur 5.3 och 5.4 aterges data Gver andelen arbetslosa kvinnor
respektive méan i olika lander. Uppgifterna ar hamtade fran
OECD." Sverige hade ar 1999 en relativt hog arbetsloshet dven
bland kvinnor jamfort med 6vriga OECD-I&nder. De isldndska och
norska kvinnorna hade den lagsta arbetslosheten och de spanska
och italienska den hogsta.

Aven for minnen var arbetslosheten i Sverige relativt hdg under
ar 1999 jamfort med andra OECD-ldnder. De svenska mannen
hade ar 1999 en arbetsloshet pa 7,5 procent, vilket ar nastan en
procentenhet hogre an de svenska kvinnorna. Av figurerna 5.3 och
5.4 framgar aven att spridningen &r storre for kvinnor an for man
samt att Sverige tillhor de atta lander dar arbetslGsheten ar hogre
for mén an for kvinnor.

Forutom arbetslGshet ar det ocksa viktigt att studera anstallda pa
arbetsmarknaden som p.g.a. arbetsmarknadsskal arbetar mindre &n
de skulle vilja gora, d.v.s. deltidsarbetsltshet. Totalt var 248 000
personer deltidsarbetslosa i Sverige ar 2000. Av dessa var 72
procent kvinnor.

12 Har anvands ILO:s definition av arbetsloshet, vilket innebir att dven latent arbetslésa som
ar heltidsstuderande inkluderas.
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Figur 5.3: Andel arbetslosa kvinnor 15-64 ar, ar 1998 och 1999,
procent
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Figur 5.4: Andel arbetslosa man 15-64 ar, ar 1998 och 1999,
procent
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54 Ungdomar i arbete och utbildning

I foljande figur illustreras andelen ungdomar som é&r i utbildning
eller sysselséttning.

Figur 5.5: Andel ungdomar 16-24 ar i utbildning och sysselsattning
ar 1998 och 1999, procent
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Andelen ungdomar i sysselsattning eller i utbildning var ar 1999
hogst i Osterrike och Irland bland EU-landerna. Lagst andel hade
Italien och Finland. I Sverige var ar 1999 knappt 87 procent av ung-
domarna sysselsatta eller i utbildning. Detta innebéar att dvriga 13
procent saknar sysselsattning av andra sk&l an att de bedriver
studier.

I flertalet l&nder har sysselsattningsandelen 6kat bland ung-
domarna mellan aren 1997 och 1999. Detta ar en naturlig foljd av
konjunkturforbattringen mellan de bada aren. Samtidigt har
andelen ungdomar i utbildning sjunkit. Det tyder pa att i manga
lander fungerar utbildningen till viss del som buffert vid svang-
ningar i efterfragan pa arbetskraft.

Det ar mycket stora skillnader mellan landerna i ungdomarnas
fordelning mellan arbete och utbildning. I Danmark arbetar tva
tredjedelar av ungdomarna. | Italien & motsvarande andel en
fjardedel. I gengald aterfinns endast en fjardedel av de danska ung-
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domarna i utbildning medan de l&nder som har hogst andel —
Belgien, Frankrike och Luxemburg — ligger pa 60 procent. En tank-
bar forklaring till de stora skillnaderna mellan l&nderna ar fore-
komsten av larlingsarbete. I Danmark &r larlingsarbete vanligt
medan detta system inte anvénds i t.ex. Sverige.

55 Sysselséattning bland aldre

En viktig komponent i arbetsmarknadens funktionssitt ar att
arbetsmarknaden kan erbjuda arbetstillfallen &ven for &ldre. Ett satt
att illustrera detta &r med statistik som visar hur stor andel av de
aldre som &r sysselsatta. De bada foljande figurerna visar sysselsatt-
ningsintensiteten for man och kvinnor i aldern 55-64 ar. Statistiken
ar hamtad fran OECD.

Figur 5.6: Sysselsattningsintensitet for man i aldern 55-64 ar,
ar 1998 och 1999, procent
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Figur 5.7: Sysselsattningsintensitet for kvinnor i aldern 55-64 ar,
ar 1998 och 1999, procent
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Det ar mycket stora skillnader mellan landerna bade fér man och
kvinnor. Island ligger hogst med mer &n 90 procent av de &ldre
mannen och ndrmare 80 procent av kvinnorna i sysselsattning.
Detta kan delvis forklaras av att pensionsaldern ar 67 ar och att
arbetstagarna har ratt att arbeta ytterligare tre ar. Lagst ligger for
bada konen Belgien dar drygt en tredjedel av de aldre mannen ar
sysselsatta, medan endast 15 procent av de dldre kvinnorna
forvérvsarbetar.

Nar det galler andelen sysselsatta aldre man ligger Sverige pa en
sjatte plats i nivd med Nya Zeeland och USA men tydligt efter
Norge, Schweiz, Japan och Island. Sverige intar en nagot battre
placering i andelen sysselsatta dldre kvinnor dar Sverige kommer pa
en fjarde plats i niva med Norge och Schweiz. | tre lander -
Belgien, Luxemburg och Spanien — & mindre &n en femtedel av de
aldre kvinnorna forvdrvsarbetande.

Det finns ett tydligt samband mellan sysselsattningsintensiteten
for dldre och sysselsattningsintensiteten for aldern 25-64 ar som
redovisades i figurerna 5.1 och 5.2. I de lander déar kvinnorna har en
hog sysselsattningsintensitet totalt har ocksa de aldre kvinnorna en
relativt hog andel sysselsatta. Detta galler t.ex. i de nordiska
landerna. Det motsatta forhallandet galler for Belgien, Luxemburg
och Spanien. Samma maonster géller for de aldre ménnen. Det finns
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en tydlig samvariation mellan den totala sysselsattningsintensiteten
for man och andelen dldre maén i sysselsdttning.

Tidigare i detta kapitel behandlades sysselsattningsintensiteten
for samtliga i aldern 25-64 ar. Dar konstaterades att det i flertalet
lander skett en uppgang i andelen sysselsatta mellan aren 1998 och
1999 och att detta géllde bade for man och kvinnor. Som framgar
av de bada ovanstaende figurerna ar forhallandet detsamma for de
aldre. 1 flertalet lander har andelen sysselsatta 6kat bade for aldre
mé&n och &ldre kvinnor. Som en foljd av den parallella utvecklingen
har rangordningen mellan landerna varit i stort sett oférandrad. For
Sveriges del innebéar detta att forbattringen av laget pa arbets-
marknaden mellan aren 1998 och 1999 aterspeglats i en 6kad syssel-
sattningsintensitet bland de dldre, men att detta inte lett till nagra
storre forandringar i vart lage jamfort med andra lander.

5.6 Regional arbetsloshet

Ytterligare en indikator pa att arbetsmarknaden fungerar val ar att
de regionala skillnaderna inte blir alltfor stora. De regionala
variationerna i arbetsloshet i EU-landerna aterges i figur 5.8.

De regionala variationerna i arbetsloshet har av EU berdknats
fran data pa s k NUTS-3 niva. Det ror sig om administrativa
regioner, som for Sveriges del utgdrs av de 21 l&nen. Rent
principiellt borde arbetslosheten berédknas for lokala arbets-
marknader, men sadan statistik saknas. Antalet regioner varierar
kraftigt mellan landerna, fran 8 pa Irland till drygt 440 i Tyskland.
Den genomsnittliga folkméngden per region &r som hdgst ndrmare
800 000 (Spanien) och som lagst 190 000 (Tyskland). Det har
betyder att regionerna i vissa fall omfattar flera lokala arbets-
marknader och i andra endast delar av dessa. | Sverige motsvarar
Stockholms lan relativt val den lokala arbetsmarknaden, medan
Norrbottens lan bestar av flera sadana.
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Figur 5.8: Regionala variationer i arbetsléshet. Variations-
koefficient for andel arbetsltsa
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Det finns dock inget som talar for att skillnaderna i den
regionala spridningen i arbetsloshet mellan landerna skulle bero pa
regionstorleken. Det finns ingen samvariation mellan den
berdknade spridningen och regionernas genomsnittliga folkméangd.
Figuren visar att de regionala skillnaderna minskat i Sverige mellan
ar 1998 och ar 1999. Sett i ett nagot langre perspektiv ser bilden
nagot annorlunda ut. Ar 1993 var arbetslésheten som hogst i
landet. Antalet Oppet arbetslosa och personer i atgarder utgjorde
tillsammans 9,9 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar. Sex ar
senare hade andelen sjunkit till 6,7 procent. Samtidigt hade de
regionala skillnaderna ©kat. Det kan illustreras av de bada
extremerna Stockholms och Norrbottens I&n. | Stockholm hade
arbetslosheten sjunkit med narmare fyra procentenheter fran 8,5
procent till 4,8 procent. | Norrbottens lan var nedgangen mindre.
Dir sjonk andelen fran 13,2 till 11,8 procent. Aterhamtningen pa
arbetsmarknaden under senare halften av 1990-talet har salunda
inte varit jamnt fordelad Gver regionerna i landet.
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5.7 Mellanregionala flyttningar

En vél fungerande arbetsmarknad kannetecknas bland annat av att
arbetskraften &r beredd att flytta mellan olika arbetsmarknads-
regioner. Darmed underlattas mojligheterna att uppna balans pa de
regionala arbetsmarknaderna. Det ar emellertid svart att fa tag pa
statistik for internationella jamforelser av arbetskraftens rorlighet.
Som en grov indikator anvands ibland statistiken Gver flyttningar
mellan administrativt avgransade regioner. En sadan analys ingick i
en OECD-studie som publicerades ar 2000."* Déar beraknades bland
annat kvoten mellan de totala mellanregionala flyttningarna och
befolkningen i varje land. | figur 5.9 aterges kvoterna for nagra av
ldnderna. De staplar som redovisas i figuren utgors av genomsnitt
for aren 1985, 1990 och 1995.

Figur 5.9: Mellanregionala flyttningar som andel av befolkningen
ar 1985-95, procent
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Ett av problemen vid jamforelsen mellan I&nder ar att avgrénsa
regionerna pa ett likartat satt. For Sveriges del har berakningen

13 OECD (2000), Employment Outlook
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utgatt fran 8 regioner. | Finland ar antalet 5 och i USA 51.* Med
reservation for statistikproblemen blir slutsatserna i OECD-
studien att flyttningsbendgenheten ar hogst i USA och att Neder-
landerna och Sverige ligger hogt bland de europeiska landerna.®

De tal som redovisas i figuren utgors av genomsnitt for aren
1985, 1990 och 1995. Utvecklingen efter ar 1985 tyder pa en
uppgang i flyttningskvoten for Sverige, medan den minskat i t.ex.
USA och Finland.

Aven om statistiken bor tolkas med forsiktighet pekar den for
Sveriges del pa en internationellt sett god rorlighet mellan regioner
och att denna rorlighet 6kat nagot Gver tiden.

En intressant iakttagelse ar att lander med hog andel mellan-
regionala flyttningar ocksa har en relativt lag regional variation i
arbetsloshet. Detta kan tyda pa att flyttningar medfor en utjamning
av arbetsloshet mellan regioner.

I regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87)
konstateras att mellanregionala flyttningar i Sverige har okat nagot
under andra halvan av 1990-talet, men flyttningarna beror mer pa
andra orsaker dn arbetsmarknadsskél. Den vanligaste orsaken till
att en individ valde att flytta var "miljobyte”. ”Studier” angavs som
ett motiv i ungefdr lika stor utstrdckning som “nytt arbete” eller
“byte av arbete”. | denna utredning stods saledes inte tanken att
mellanregionala flyttningar i Sverige skulle utjdamna arbetslosheten
mellan regioner.

5.8 Avslutande kommentarer

De indikatorer som redovisats ovan visar att flertalet lander kdnne-
tecknats av en Okad efterfragan pa arbetskraft. Forbattringen av
arbetsmarknadslaget i Sverige har darfor inte lett till ndgra patagliga
forandringar i vart lage jamfort med andra lander. Nar det galler
sysselséttningsintensiteten ligger Sverige ndra toppen, men
vasentligt sdmre till vad géller arbetslosheten. Daremot tyder
indikatorerna pa att Sverige har relativt sma regionala skillnader i
arbetsldshet och en god geografisk rorlighet.

Lander med hdg andel mellanregionala flyttningar har en relativt
lag regional variation i arbetsloshet. Det tycks dven foreligga ett

1 NUTS 2 indelning har anvants fér samtliga lander utom Australien och USA dir man
utgatt fran NUTS 1.

5 For att illustrera hur regionstorleken paverkar mattet har en kalkyl gjorts pé svenska data
for 25 regioner (lan) istéllet for 8. Resultatet blir en kvot pa drygt 2,5, d.v.s. i nivd med den
som redovisas for USA.
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samband mellan arbetsloshetens niva pa nationell nivd och
spridningen mellan regionerna. De EU-lI&nder som har den lagsta
arbetslosheten — Holland och Osterrike — har samtidigt en Iag
spridning av arbetsloshet mellan regionerna. Spanien och Italien har
det hogsta riksgenomsnittet for arbetslésheten och dessutom den
storsta spridningen mellan regionerna.

En forsta forutsattning for att en individs kompetens skall till-
varatas i arbetslivet ar naturligtvis att ingen person utestiangs fran
arbetsmarknaden p.g.a. icke produktionsrelaterade faktorer sasom
etnicitet, kon, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Det
finns manga tecken pa att det forekommer diskriminering pa den
svenska arbetsmarknaden. Det hade varit av stort intresse att
jamfdra situationen i Sverige med 6vriga lander i EU och OECD.
Problemen med att fa fram tillforlitlig statistik har lagt hinder i
vagen. | forra arets rapport jamfordes bl. a. utlandska medborgares
sysselséttningsintensitet i de europeiska landerna. Enligt Eurostats
senaste statistik skall sysselsdttningsintensiteten bland utldndska
medborgare ha gatt ned i manga lander mellan aren 1998 och 1999,
bl.a. Sverige. Enligt de svenska arbetskraftsundersokningarna har
dock sysselsattningsintensiteten bland utléndska medborgare 6kat
markant mellan de bada aren. Eftersom det inte gar att ge Eurostats
data nagon rimlig tolkning har de inte utnyttjats i detta samman-
hang.

Under ar 2000 var sysselsattningsintensiteten for utlandsfodda, i
aldern 20-64 ar, 62 procent. Detta kan jamforas med svenskfodda
som, i samma aldersgrupp, hade en sysselsattningsintensitet pa 80
procent. Aven om situationen forbattrats for utlandsfodda pa
arbetsmarknaden de senaste aren sa ar anda skillnaderna betydande
mellan svenskfddda och utlandsfodda.

| ett internationellt perspektiv &r sysselsdttningsintensiteten och
arbetslosheten i Sverige ungefar densamma for saval kvinnor som
man. Arbetsmarknaden i Sverige &r emellertid inte jamstalld.
Kvinnor arbetar deltid i betydligt hdgre grad &nh mén och dessutom
arbetar kvinnor i storre utstrdckning inom den offentliga sektorn.
Vidare &r andelen kvinnor i chefsposition betydligt lagre é&n
mannens andel.*®

Sammantaget kan konstateras att Sverige under se senaste tva
aren har haft en gynnsam utveckling inom arbetsmarknadsomradet.
Med tanke pa den hoga arbetslésheten och bristande mangfald pa

16 Se t.ex. Néringsdepartementet (2000), Kompetensparadox? Hinder och méjligheter for att
battre tillvarata kompetensen pa arbetsmarknaden (Ds 2000:49)
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arbetsmarknaden ar det dock en bit kvar innan malet “en béttre
fungerande arbetsmarknad” &r uppnatt.
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6 En val fungerande |6nebildning

En vél fungerande l6nebildning kannetecknas av att den dels for-
mar kombinera en god realléneutveckling med langsiktigt hallbar
sysselsdttningstillvaxt genom att generera en kostnadsutveckling
som givet produktivitetsutvecklingstakten inte dverstiger den i vara
konkurrentlander.

Formerna for l6nebildning &r i forsta hand en fraga for arbets-
marknadens parter. Samtidigt behévs ett starkt nationellt ramverk,
inom vilket parterna kan agera.

Sverige har sedan mitten av 1990-talet upplevt en period med
stark ekonomisk tillvéxt, stigande sysselsdattning och sjunkande
arbetsléshet. For att denna gynnsamma utveckling skall kunna
fortgd krévs bland annat en vél fungerande l6nebildning. Det
utrymme for reallonedkningar som skapas av produktivitets-
utvecklingen i ekonomin bor inte Gverskridas. Tidigare har den
svenska l6nedkningen vid flera tillfallen legat 6ver produktivitets-
Okningen. Kostnaderna per produktionsenhet har 6kat snabbare &n
i manga av konkurrentlinderna. Detta har forsamrat Sveriges
konkurrenskraft och ddrmed forutsattningarna for ekonomisk till-
véxt och 6kad sysselsattning.

- Men det &r inte bara den genomsnittliga I6neutvecklingen
som ar viktig. Alltfor 1ag lonespridning kan minska
incitamenten for hogre studier. Lonebildningen bor darfor
resultera i sadana lonedifferenser som skapar incitament for
att skaffa hogre utbildning. A andra sidan skall inte
I6nedifferenserna vara sa hoga att de leder till social oro.

6.1 Indikatorer

Tre indikatorer har tagits fram:
Den forsta beskriver den genomsnittliga I16nedkningstakten i foretags-
sektorn. Loneokningstakten ar beraknad utifran nationella valutor
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och bygger pa respektive lands nationalrakenskaper. Den ger
sdlunda en bild av hur det svenska naringslivets inhemska
Ionekostnader och darmed dess konkurrenskraft utvecklats i
forhallande till andra lander. Statistiken ar hamtad fran OECD och
utgdrs av "Compensation per employee in the business sector”,
d.v.s. kvoten mellan den totala kostnaden for arbetskraft i
foretagssektorn och antalet sysselsatta i sektorn. Det betyder att
forandringar i arbetskraftens sammansattning paverkar den
genomesnittliga arbetskraftskostnaden.

Den andra indikatorn belyser relationen mellan I6nedkningen

och foréndringen i produktiviteten. HoOgre I6nedkningar &n
omvarlden behover varken medfora forsamrad konkurrenskraft
eller instabila priser. Det dr forst nar kvoten mellan 16nedkning och
produktivitetsokning dverstiger omvarldens som prisnivan tenderar
att 6ka och konkurrenskraften forsamras. Denna relation illustreras
har med OECD:s statistik 6ver forandringen i "Unit labour costs”,
d.v.s. arbetskraftskostnad per producerad enhet. Denna indikator ar
berdknad som fordndringen i kvoten mellan ett lands
arbetskraftskostnader och real BNP. Forandringen i arbetskrafts-
kostnader kommer med andra ord att jamfoéras med produktions-
okningen. Aven denna indikator mats i nationella valutor och
bygger pa nationalrakenskaperna.
Den tredje indikatorn &r ett matt pa lonespridningen fore skatt. Den
illustrerar hur stora I6neskillnader som I6nebildningen resulterar i.
Statistiken bestar av ett material som samlats in av OECD och som
bestar av uppgifter 6ver 16n fore skatt. Definitioner och tacknings-
grad varierar dock nagot mellan landerna.
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6.2 Lonedkning

Staplarna i nedanstdende figur illustrerar 16nedkningstakten aren
1997-98 och 1998-99.

Figur 6.1: FOrandring i nominell arbetskraftskostnad per sysselsatt
i foretagssektorn ar 1997-98 och 1998-99, procent
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Figuren visar att Sverige lag mycket vl till nar det galler for-
andringen i arbetskraftskostnad mellan ar 1998 och ar 1999.
Tyskland &r det enda europeiska land som ligger battre till. Stor-
britannien och Norge &r de I&nder som haft den storsta 6kningen i
arbetskraftskostnad per sysselsatt.

Lonedkningstakten brukar stéllas i relation till nivan pa arbets-
I6sheten. Vid en lag arbetsloshet antas I6nedkningarna tendera att
bli stérre &n vid hodga arbetsloshetstal. 1 figur 6.2 jamfors forand-
ringen i arbetskraftskostnad perioden 1998-99 med den relativa
arbetslosheten ar 1998.
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Figur 6.2: Arbetsloshet ar 1998 och forandring i arbetskrafts-
kostnad per sysselsatt i foretagssektorn, ar 1998-99, procent
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Det finns enligt figuren inget tydligt samband mellan nivan pa
arbetslosheten och I6nedkningstakten. Schweiz och Norge har
samma laga arbetsloshet. Lonedkningarna perioden 1998-99 var
dock vasentligt hogre i Norge. Forhallandena var desamma fore-
gaende ar, d.v.s. vid en jamforelse mellan I6nedkningarna perioden
1997-98 och arbetslosheten ar 1997.

Sverige har en arbetsloshet som ligger ungefar i niva med den i
Australien, Nya Zeeland, Kanada och Irland. Lénedkningarna i
Sverige mellan ar 1998 och ar 1999 var dock vésentligt lagre an i de

fyra landerna.

Jamfort med motsvarande figur for foregaende ar har Sveriges
l&ge i figuren forbattrats, d.v.s. forskjutits mot origo p.g.a. minskad
arbetsldshet och lagre 16nedkning.

6.3

Lonedkning och produktivitet

Forandringar i produktiviteten kan for ekonomin som helhet métas
i termer av forédndring i BNP per sysselsatt. Figur 6.3 visar hur
produktiviteten forandrats aren 1997-98 och 1998-99.

78



Ds 2001:20 En vél fungerande I6nebildning

Figur 6.3: Forandring i real BNIP per sysselsatt ar 1997-98 och
1998-99, procent
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Figuren visar att det &r en stor spridning mellan landerna i
produktivitetsutveckling. Manga lander uppvisar ocksd mycket
stora skillnader mellan de bada aren.

Sverige har haft en forhallandevis jamn utveckling med en
produktivitetsuppgang pa cirka 1,5 procent bada aren. Darmed lag
Sverige fore flertalet [&nder men klart efter de ledande nationerna.

I figur 6.4 redovisas fordndringen i arbetskraftskostnad per
producerad enhet. Har ligger Sverige bra till med en i stort sett
oforandrad kostnad. Endast tva lander — Japan och Nya Zeeland —
har battre siffror. Sveriges situation har darmed forbéttrats avsevért
jamfort med perioden 1997-98.
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Figur 6.4: Forandring i arbetskraftskostnad per producerad enhet,
perioden 1997-98 och 1998-99, procent
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Figurerna Over produktivitet och arbetskraftskostnad per
producerad enhet visar forandringarna mellan tva ar. Som framgatt
av figur 6.3 kan produktivitetsutvecklingen variera kraftigt fran ar
till ar. Av den orsaken uppvisar ofta l6nekostnader per producerad
enhet svartolkade tillfalliga fluktuationer. Kalkyler som gjorts av
Konjunkturinstitutet for att eliminera sadana tillflliga fluktuation-
er tyder pa att I6nekostnaderna — i ett lite langre perspektiv — okat
nagot snabbare i Sverige 4n i EU-landerna som genomsnitt. Pa
motsvarande satt géller att 16nekostnaderna per producerad enhet
har stigit snabbare i Sverige.!” | ett sddant lite mera langsiktigt
perspektiv framstar Sveriges situation sadlunda som mindre gynn-
sam &n vad figur 6.4 antyder.

6.4 Lonespridning

Sverige tillhor de ldnder som har en relativt jamn inkomstfor-
delning. Det framgar bland annat av de data som OECD samlar in
for att belysa l6nespridningen bland medlemsldnderna. Statistiken
avser I6ner fore skatt for heltidssysselsatta. Aven om inte stati-

1 samhéllsekonomiska forutsittningar for I6nebildningen i Sverige. KI dokument Nr 5.
oktober 2000.
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stiken ar helt jamforbar mellan landerna ger den en tydlig indi-
kation pa att vissa lander skiljer sig markant fran Gvriga. Sverige
och Finland tillhorde de I&énder som vid mitten av 1990-talet hade
den minsta l6nespridningen. Om spridningen méts som kvoten
mellan nittionde och tionde percentilen hade Sverige den minsta
spridningen bade for man och for kvinnor.

For att illustrera de langsiktiga forandringarna i lonespridningen
har data fran OECD tagits fram fran mitten av 1980-talet och
mitten av 1990-talet. | de bada foljande figurerna redovisas sadana
data for man respektive kvinnor. Sorteringen i figurerna ar gjord
efter I16nespridningen — inte efter férandringens storlek.

Storst dr fordndringen i USA, Storbritannien och Nya Zeeland
dar lonespridningen Okat patagligt over tiodrsperioden. Aven i
Sverige har I6nespridningen 6kat dver perioden, dock inte mer an
att Sverige ligger lagst aven i mitten pa 1990-talet. Férandringarna i
I6nespridning har i flertalet lander gatt at samma hall for méan och
kvinnor.

Figur 6.5: Lonespridning fore skatt, man. Percentil 90/percentil 10
under mitten av 1980-talet och mitten av 1990-talet
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Figur 6.6: Lonespridning fore skatt, kvinnor. Percentil 90/percentil
10 under mitten av 1980-talet och mitten av 1990-talet
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Statistiken som ligger till grund foér figurerna avser I6ner fore
skatt. Analyser som gjorts pa data 6ver den disponibla inkomstens
fordelning ger liknande resultat. Det finns en internationell databas
— Luxembourg Income Study — med jamforbara inkomstuppgifter
for ett 25-tal lander. Analyser av detta material visar att de nordiska
l&anderna har den minsta spridningen i disponibla inkomster. For-
andringarna i inkomstférdelningen i dessa lander — matt som
kvoten mellan nittionde och tionde percentilen — har som regel
varit sma mellan mitten pa 1980-talet och mitten pa 1990-talet. Det
ar endast Storbritannien, USA och i viss man aven Italien som
uppvisat en tydlig 6kning i spridningen. Det var ocksa dessa tre
l&ander som, vid sidan av Ryssland, hade den ojamnaste inkomstfor-
delningen av de ndrmare 20 l&nder for vilka uppgifter redovisats for
mitten av 1990-talet.'®

18 Luxembourg Income Study, http://www.lis.ceps.lu
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6.5 Avslutande kommentarer

Sveriges situation har forbéttrats jamfort med den bild som gavs i
foregaende ars rapport. Arbetskraftskostnaderna i foretagssektorn
okade mellan aren 1998 och 1999 langsammare &n i samtliga
OECD-Iénder, med undantag for Tyskland och Japan, trots att
Sveriges BNIP-tillvaxt var bland de hogsta i OECD. Aven nér det
géller forandringen perioden 1998-99 i arbetskraftskostnad per
producerad enhet 1ag Sverige bra till i en internationell jamforelse.

Vid ett hogt efterfragetryck ar det naturligtvis svarare att na en
mattfull 16neutveckling. Trots en hogkonjunktur ar 1999 var I6ne-
okningarna i Sverige laga, dven vid en internationell jamforelse.
Detta kan forklaras av en fast penningpolitik som syftar till stabila
priser och fort med sig laga inflationsforvantningar i kombination
med en Okad fokusering pa den reala inkomstutvecklingen hos
arbetsmarknadens parter.

Att studera Ioneutvecklingen i ett kortare perspektiv kan vara
missvisande eftersom tidpunkter for I6nerevisioner varierar mellan
ar och mellan lander. De laga I6netkningarna i Sverige ar 1999 kan
till viss del forklaras av att lonerevisionen for delar av arbets-
markanden intraffade forst i november detta ar. | ett langre
perspektiv har I6nekostnaderna i Sverige Okat snabbare &n i EU-
landerna. Huruvida de, i ett internationellt perspektiv, mattfulla
I6nedkningarna ar 1999 ar borjan pa en langre period av storre
aterhallsamhet i I6nebildningen ar dnnu for tidigt att uttala sig om.

Den laga lonespridningen i Sverige medfor en I13g avkastning pa
hogre studier. Enligt berédkningar fran OECD var avkastningen pa
studier i Sverige ar 1995 bland de lagsta vid en jamforelse med 13
lander.™

En lag l6nespridning ar inte med sjalvklarhet nagot som skall
atgardas med generella medel. En allt for liten 16nespridning kan
hdmma incitament for vidareutbildning och Okat ansvarstagande.
Men det finns mycket annat dn I6ner som paverkar det ansvar
individer tar och hur de vidareutbildar sig och darfor kan inga enkla
slutsatser om atgarder dras. Det finns inga bevis for att stora
I6neskillnader bidrar till en mer produktiv ekonomi, samtidigt som
politik for solidaritet och trygghet som haller ihop en nation ar en
grundforutséttning for all utveckling och tillvaxt.

For att forbattra forutsattningarna for en vél fungerande I6ne-
bildning inrattades Medlingsinstitutet den 1 juni ar 2000. Medlings-
institutets uppgift ar att medla i arbetstvister och verka fér en vl

19 OECD (1999), Education at a Glance - OECD Indicators 1997, OECD, Paris
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fungerande I6nebildning. Bl.a. ska medlingsinstitutet samrada med
arbetsmarknadens parter om de samhallsekonomiska forutsatt-
ningarna for I6nebildningen samt arligen redovisa I6neskillnader
mellan kvinnor och maén.
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7 Effektiv och hallbar
transportférsorjning

Vél fungerande transporter &r en forutsattning for tillvéaxt.
Transportsektorn skall ge en god tillganglighet bade for naringsliv
och hushall. For transportpolitiken finns dessutom ett antal delmal,
bland annat om en god milj6. Transportsystemet skall silunda
anpassas till kraven fran en god och halsosam natur- och kultur-
miljo. Dessa bada aspekter - tillganglighet och miljé — kommer att
belysas i det foljande.

7.1 Indikatorer

Tva av indikatorerna belyser den regionala tillgangligheten,
narmare bestamt Stockholms tillganglighet. Bade regionens interna
och externa tillganglighet kommer att jamforas med situationen i
andra lander.

Den forsta indikatorn bygger pa material fran en arligen
aterkommande enkatundersokning och ger kvalitativa omdomen
om storstéder i Europa. Den andra indikatorn har tagits fram ur
tidtabeller for flyg och ger ett kvantitativt matt pa tillgangligheten
med flyg mellan olika storstadsregioner i Europa.

Av miljoindikatorerna visar den ena, som hamtats fran Eurostat,
hur stor andel av de totala godstransporterna som gar med lastbil.
Den andra visar utsldpp av koldioxid fran transportsektorn och
bygger pa data fran OECD.

7.2 Stockholms inomregionala tillganglighet

Malet for storstadspolitiken &r att ge storstadsregionerna goda for-
utsattningar for en langsiktigt hallbar tillvaxt. Val fungerande
transporter &r en av dessa forutsdttningar. Stockholmsregionen
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konkurrerar med andra storstadsregioner och maste darfor kunna
erbjuda foretagen gynnsamma betingelser bland annat vad géller
transportsystemet.

Det finns inga internationella jamforelser av staders interna till-
génglighet i kvantitativa termer. Den indikator som redovisas hér
har hamtats fran en arligen aterkommande studie som utfors av
konsultforetaget Healey & Baker. Sedan ar 1990 har varje ar
representanter for multinationella foretag tillfragats om hur de
bedomer storstdder i Europa ur lokaliseringssynpunkt. Foretags-
ledare fran ett urval bland de storsta foretagen fran nio europeiska
lander ingdr i enkaten. Intervjuerna tar upp fragor om vilka faktorer
som é&r viktiga vid lokaliseringsbesluten och vilka stader som &r
mest attraktiva.

Rangordningen i figur 7.1 bygger pa svaret pa fragan:

“Which city do you think is best in terms of ease of travelling around
within the city?”

Figur 7.1: Intern tillganglighet i storstader ar 1999 och ar 2000

London )
Paris )
STOCKHOLM |
Barcelona i
Milano i
Glasgow | E—
Frankfurt i
Muinchen )
Geneve )
Berlin i
Zrich 7‘5
Amsterdam _— 81999
Bryssel i
Lyon —
Oslo | ——
Diisseldorf |EG——
Madrid —
Képenhamn 7‘=
Dublin —
Wien | ——
0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0 1,2 14

Kélla: Healey & Baker
De bada storstaderna London och Paris leder overlagset.

Stockholm kommer pa en tredje plats i nivd med stader som Barce-
lona, Milano, Frankfurt och Minchen. Som regel fordndras den
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interna tillgangligheten endast langsamt Gver tiden. De kraftiga for-
andringar mellan ar 1999 och ar 2000 som nagra stader uppvisar bor
darfor tolkas med forsiktighet. Intressantare ar det langsiktiga
perspektivet. Det kan da for Stockholms del konstateras att
regionen sedan mitten av 1990-talet legat relativt val till med en
placering pa den Oversta tredjedelen av skalan.

7.3 Stockholms flygforbindelser med utlandet

Den internationella tillgdngligheten &r en av de viktigaste faktor-
erna i konkurrensen mellan storstadsregioner. Stockholm ligger pa
grund av sitt geografiska lage samre till i detta avseende an nér det
géller den interna tillgangligheten. Helt avgérande for regionens
externa tillganglighet ar flygforbindelserna. Ett forsok har darfor
gjorts att kvantifiera denna del av tillgangligheten. Utgangspunkten
har varit ett material dver flygtidtabeller som tagits fram av Reed
Travel Group Limited och som bearbetats av Luftfartsverket. Upp-
gifterna i de bada foljande figurerna avser december 1999 och
februari 2001.

Materialet beskriver mojligheterna att dver en dag bestka andra
storstader i Europa. Med utgangspunkt fran tidtabellsuppgifter
over direktavgangar har berdknats hur lang tid det ar mojligt att
vistas i destinationslandet vid ett dagbesok. For att ta ett konkret
exempel: En person som flyger med forsta direktflyg fran Stock-
holm till Paris och atervander med sista direktflyg far sammanlagt
tio timmar i Paris. Tiden har da beraknats fran det att planet landar
i Paris till avgangstiden for hemresan. Det innebdr att inga
transporttider till och fran flygplatsen har medraknats.

For sjutton storstader i Europa har sadana vistelsetider”
berdknats. For varje stad har vistelsetider tagits fram vid resor till
de 6vriga staderna. Genomsnitten av dessa uppgifter blir ett matt
pa vistelsetid vid resor fran respektive stad. Detta matt redovisas i
figur 7.2.
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Figur 7.2: Genomsnittlig vistelsetid vid resor fran respektive stad.

Paris

|

Bryssel

London

Frankfurt

Amsterdam

Zirich

STOCKHOLM

Képenhamn

Oslo

| feb-01
DOdec-99

Helsingfors

Wien

Luxemburg

Y
5}
3

|

Madrid

Lissabon

Aten

Dublin

timmar
I
1

o
N
~
o
®
1S

12

Kalla: Luftfartsverket/ OAGMAX

P& motsvarande sétt har stadernas tillganglighet beréknats, d.v.s.
for resor till respektive stad fran dvriga Europa. FOr att aterigen ta
ett exempel: En person som flyger med forsta direktflyg fran Paris
till Stockholm och atervander med sista direktflyg far sammanlagt
atta timmar i Stockholm. Tiden har da berdknats fran det att planet
landar i Stockholm till avgangstiden for hemresan. For varje stad
har vistelsetider tagits fram for resor fran de Ovriga staderna.
Genomsnitten av dessa uppgifter blir ett matt pa vistelsetid vid
resor till respektive stad. Detta matt redovisas i figur 7.3.
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Figur 7.3: Genomsnittlig vistelsetid vid resor till respektive stad.
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Kalla: Luftfartsverket/ OAGMAX

For de flesta stdder har den genomsnittliga vistelsetiden tkat for
saval resor till som fran staderna mellan december 1999 och
februari 2001. Paris, Bryssel och London &r de stader som vid bada
mattillfallena har hogst tillganglighet enligt det méatt som anvants
hér. Darefter foljer Frankfurt och Amsterdam. Av totalt sjutton
stader placerar sig Stockholm pa en sjundeplats, jamsides med
Zurich och Képenhamn.

Det ar lattare att ta sig fran an till Stockholm. Den genom-
snittliga vistelsetiden ligger i det forra fallet pa 8,4 timmar och i det
senare pa 7,4. Placeringen pa rankingskalan ar ocksa tva placeringar
samre vad galler Stockholms tillganglighet. Av figur 7.3 framgar att
det ar mojligt att vistas en langre tid i Zirich och Képenhamn an i
Stockholm. Aven Wien har en biattre tillgdnglighet. Det &r
emellertid majligt att vistas en langre tid i Stockholm &n i andra
“perifera” stader som Helsingfors, Oslo, Rom och Madrid.

7.4 Godstransporter — andel lastbil

Av miljopolitiska skal &r det en malsattning, inte bara i Sverige utan
i hela EU, att minska emissioner fran végtrafiken. Det ar darfor
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onskvért att bland annat minska lastbilstrafikens andel av den totala
godstrafiken. Utvecklingen har dock gatt 4 motsatt hall. Bade i
Sverige och i 6vriga EU-lander har godstransporterna pa landsvag
okat langsiktigt samtidigt som jarnvagarnas andel minskat. 1 EU
minskade jarnvagens marknadsandel for gods fran 21 till 8 procent
mellan ar 1970 och ar 1997. Detta trots att regeringarna gjort med-
vetna satsningar pa jarnvagssektorn. I USA har daremot jarn-
végarnas andel av godstransporterna varit ungefar oforéndrad under
motsvarande period.

| figur 7.4 aterges lastbilstransporternas andel av de totala gods-
transporterna i EU:s medlemslander. Det bor papekas att kustsjo-
farten inte inrdknas i det totala tonnaget.

Figur 7.4: Véagtransporternas andel av inrikes godstransporter
(exklusive kustsjofart) ar 1997 och ar 1998, procent
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Kalla: Eurostat

Som framgar av figuren ar forskjutningarna mellan aren relativt
sma. Rangordningen mellan landerna har darfor inte andrats.
Sverige ligger fortfarande p& en tredjeplats, efter Osterrike och
Nederlanderna med en lag andel.
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7.5 Utslapp av koldioxid fran transportsektorn

Berdkningar av utsldppen av koldioxid visar att vagtransporterna
svarar for omkring en fjardedel av de totala utsldppen i EU som
helhet. Andelen &r densamma for OECD som genomsnitt.

Figur 7.5: Utslapp av koldioxid per capita fran vagtransporter, ar
1997 och ar 1998, ton
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Kalla: OECD

Att doma av figuren &r skillnaderna mellan aren obetydliga. Med
undantag for Luxemburg och Island ligger de europeiska landerna
relativt val samlade mellan 2,3 och 3,2 ton per invanare. Sverige
ligger ungefar i mitten.

7.6 Avslutande kommentarer

De indikatorer som redovisats tyder pa sma forandringar i Sveriges
situation jamfort med andra ldnder. Till en del hé&nger detta
samman med att transportinfrastrukturen &ndras langsamt. De
kortsiktiga forandringarna i utnyttjandet bestdms huvudsakligen av
konjunkturléget vilket i sin tur utvecklats parallellt i flertalet av de
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lander som ingar i jamforelsen. Slutsatserna i foregaende ars
rapport star sig darfor.

De geografiska férutsattningarna spelar en stor roll i en inter-
nationell jamforelse av Sveriges transportsystem. Den stora land-
ytan leder ftill relativt stora utsldpp av koldioxid i relation till
andelen vagtransporter. Det perifera ldget resulterar i en relativt
sett lag extern tillgdnglighet. Daremot 4r den inomregionala till-
gangligheten i Stockholm god i en internationell jamforelse
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8 Starkt trygghet i arbetslivet

Arbetslivspolitiken skall verka for att individer skall ha ett bra
arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor i en bra och utvecklande
arbetsmiljo. Individens trygghet i arbetslivet ar en av forutsattning-
arna for skapande av arbete, nya foretag, konkurrenskraft och hall-
bar tillvaxt.

8.1 Indikatorer

Arbetslivspolitiken tar upp manga aspekter av arbetslivet som &r
svara att mata i kvantitativa termer. Det gor att internationella jam-
forelser av maluppfyllelsen blir dn svarare. | det foljande redovisas
tre indikatorer som belyser olika sidor av arbetslivspolitiken:

Effekter av den fysiska arbetsmiljon belyses med hjélp av
statistik dver arbetsskador. Har aterges data 6ver olycksfall i arbetet
hdmtade fran Eurostat.

Jamforelser av den psykosociala miljon kan géras med hjélp av en
internationell enk&t som genomforts inom EU. En indikator
belyser i vilken utstrackning de sysselsatta har mojlighet att paverka
arbetssituationen. En annan indikator som visar den psykosociala
arbetsmiljon &r andelen sysselsatta med monotona arbetsuppgifter.

8.2 Olycksfall i arbete

Uppgifter éver olycksfall i arbete publiceras av Eurostat for de 15
medlemslanderna. Statistiken samlas in fran nationella kéllor men
med gemensamma definitioner. Som olycksfall ridknas sadana
olyckor som resulterar i mer &n tre dagars franvaro. Trots
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harmonieringsarbetet foreligger fortfarande vissa skillnader i
landernas statistik bade vad galler definitioner, tackningsgrad och
rapporteringsgrad. | figur 8.1 redovisas antalet olycksfall i arbete
per 100 000 sysselsatta i medlemslanderna. For att ta hansyn till
olikheter i naringslivets struktur har statistiken standardiserats med
avseende pa branschsammansattningen. Det betyder att olikheter i
branschstrukturen mellan landerna inte slar igenom i de genomsnitt
som redovisas pa landerniva. Uppgifterna avser nio “huvud-
branscher”, vilket innebér att offentlig sektor ligger utanfor.

Figur 8.1: Olycksfall i arbete per 100 000 sysselsatta ar 1994 och
1996, standardiserat med avseende pa branschstruktur
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Kalla: Eurostat

Det ar mycket stora skillnader bade mellan landerna och, for
vissa lander, mellan de bada aren. Sverige var enligt EU:s statistik
det land som ar 1996 hade minst antal olyckor i arbetet. Portugal
lag samst till bade ar 1994 och ar 1996. Skillnaden mellan basta och
samsta land har dock minskat ndgot mellan aren. Skillnaden ar dock
fortfarande stor; Portugal har niarmare sex ganger si manga
olycksfall per sysselsatt som Sverige enligt EU:s statistik.

Forandringarna mellan aren 1994 och 1996 har for EU som
genomsnitt inneburit en nedgang i antalet olycksfall per sysselsatt
med sju procent. Det ar dock stora skillnader mellan medlems-
landerna. |1 narmare hélften har det skett en uppgang i olycksfall-
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frekvensen. Osterrike och Luxemburg redovisar minskningar pa
cirka en tredjedel, vilket kan tyda pa ofullkomligheter i statistiken.

Aven med hansyn tagen till de brister som statistiken ar behaftad
med blir anda slutsatsen for Sveriges att den fysiska arbetsmiljon
star sig val i en internationell jamforelse.

8.3 Autonomi och arbetets innehall

Inom EU finns ett institut som har till uppgift att studera levnads-
och arbetsmiljoforhéallandena inom Unionen - The European
Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions.? Institutet har bland annat gjort omfattande intervju-
undersdkningar for att kartldgga arbetsmiljoén i medlemsléanderna.
Ar 2000 genomférdes den senaste undersdkningen, d& sammanlagt
21500 sysselsatta intervjuades om sina arbetsforhallanden.
Liknande studier gjordes ar 1990 och 1995. Resultat fran de bada
senaste studierna ligger till grund for de bada indikatorer, som ater-
ges i det féljande. Den forsta indikatorn illustrerar graden av auto-
nomi i arbetet, den andra speglar en del av arbetsinnehallet.

Det ar viktigt att papeka att den information som pa detta satt
samlats in med hjéalp av intervjuer kan vara svar att tolka i jam-
forelser mellan I&nder med olika kulturell och social samman-
séttning. Skillnader mellan l&nderna i néringslivets struktur
paverkar ocksa de landergenomsnitt som redovisas. Dessutom kan
jamforelser 6ver tiden forsvaras av att det sker forandringar i fore-
stallningsramar och ansprak.”

Under rubriken autonomi stalldes i intervjuerna ett antal fragor
avsedda att belysa i vilken utstrackning de sysselsatta hade mojlig-
het att paverka arbetet. Tre skilda aspekter togs upp:

mojligheterna att paverka arbetstempot

mojligheterna att vélja arbetsmetoder

mojligheterna att vélja eller fordndra den ordning i vilket
arbetet utfors

Svaren pa fragorna redovisas i form av andelen sysselsatta som
haft sadana majligheter. For att ge en sammanfattande indikator pa
autonomin i arbetslivet har for varje land ett ovagt genomsnitt av

2 www.eurofound.ie
21 En analys av resultaten fran den andra undersdkningen aterfinns i Arbetsliv och halsa 2000 ,
Avrbetslivsinstitutet, 2000.
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svaren pa de tre delfragorna tagits fram. | nedanstaende figur jam-
fors vardena fran de bada undersokningarna.

Figur 8.2: Andel sysselsatta med mojlighet att paverka arbets-
situationen 1995 och 2000, procent
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Sverige ligger ar 2000 bland de lander i vilka arbetskraften har
goda mojligheter att paverka arbetssituationen. HOgst ligger
Nederldnderna foljt av Danmark och Sverige. Grekland Spanien
och Portugal ligger i botten med andelar nagot Gver 60 procent.
Aven Irland tillhor de lander som ligger under EU-genomsnittet.

En jamforelse mellan de bada undersokningstillfallena tyder pa
att autonomin minskat nagot i nastan samtliga EU-lander.
Skillnaderna ar dock som regel relativt sma och rangordningen i
toppen har inte forandrats. Sverige ligger i bada undersokningarna
pa en tredje plats. I tva av de tre komponenter som ingar i
indikatorn ligger Sverige i topp. Det galler mojligheterna att
paverka arbetsmetoderna och mgjligheterna att vélja den ordning i
vilket arbetet utfors. Daremot ligger Sverige klart under EU-
genomsnittet vad avser mojligheterna att paverka arbetstempot
béde &r 1995 och 2000. Ar 2000 uppgav 65 procent av de sysselsatta
i Sverige att de hade mojlighet att paverka arbetstempot.
Genomsnittet for EU 1ag pa 70 procent.

I Eurofoundations undersokning ingar flera indikatorer pa
arbetets innehall. En av dessa ar forekomsten av monotona arbets-
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uppgifter. Nedanstaende figur illustrerar andelen sysselsatta som
uppgivit att de har sadana arbetsuppgifter.

Figur 8.3: Andel sysselsatta med monotona arbetsuppgifter 1995
och 2000, procent
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Sverige tillhor de lander dar en lag andel av de sysselsatta upp-
lever att de har monotona arbetsuppgifter. Osterrike, Neder-
landerna och Tyskland ar nagra av de 6vriga lander dar andelen
sysselsatta som upplever att de har monotona arbetsuppgifter &r
lagre i jamforelse med EU-genomsnittet. Forandringen mellan aren
1995 och 2000 tyder pa att det i s3 gott som samtliga EU-lander
skett en minskning i andelen monotona jobb. Genomsnittet for
Unionen har minskat fran 45 till 40 procent. Skillnaderna mellan de
fem landerna i toppen var mycket sma ar 2000. Det ar darfor inte
meningsfullt att analysera forandringar i rangordningen mellan de
bada undersokningstillfallena.

8.4 Avslutande kommentarer

De indikatorer som anvénts for att spegla olika aspekter av arbets-
livet tyder inte pa nagra markanta forandringar jamfort med fore-
gaende ar. Sverige ligger fortfarande bra till nir det géller den
fysiska arbetsmiljon. Arbetskraften i Sverige har stora mojligheter
att paverka sin egen arbetssituation jamfort med andra lander. Det
ar daremot oroande att Sverige ligger klart under EU-genomsnittet
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vad avser mojligheterna att paverka arbetstempot bade ar 1995 och
2000. Okad stress i arbetslivet kan medfora saval halsoproblem som
sociala problem. Okad franvaro och utslagning &r inte bara tragiskt
for de drabbade utan har dven samhallsekonomiska konsekvenser.

Under ar 2000 tillsattes en arbetsgrupp inom regeringskansliet
med uppgift att analysera den stora Okningen av arbetsbetingad
ohélsa som har samband med stress och andra faktorer. Arbets-
gruppen skall ta fram en handlingsplan for att komma tillratta med
utvecklingen och for att astadkomma en fornyelse av arbetsmiljo-
arbetet.
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