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Sammanfattning

Folkbildningen har sedan sin framvixt spelat en viktig roll for
demokratin i Sverige. Folkhdgskolorna ir en del av folkbildningen och
har en speciell stillning och viktig roll att fylla 1 det svenska utbildnings-
visendet. I propositionen Bist 1 klassen — en ny lirarutbildning (prop.
2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) som féregick
infoérandet av den nya lirarutbildningen 2011 gjorde regeringen
bedémningen att folkhdgskollirarexamen borde ses éver 1 sirskild
ordning, for att klargdra hur man pd bista sitt tillgodoser de behov av
lirarkompetens som finns inom folkhégskolorna och folkbildningen i
stort.

Med utgingspunkt i nimnda proposition uppdrog Regeringskansliet
(U2012/6332/SAM) 4t docenten Lena Lindgren att bitrida
Utbildningsdepartementet med att se 6ver folkhdgskollirarexamen.

Uppdraget omfattade att

= analysera folkhogskolornas behov av lirarkompetens,

* bedéma om det inom ramen {ér nuvarande folkhdgskollirarexamen
finns ndgra behov som inte ir tillgodosedda och som inte heller
tillgodoses av 6vriga lirarexamina, och

* om sddana behov identifieras, limna férslag pd eventuella justeringar av
folkhogskolldrarexamen.

I uppdraget angavs att férslagen skulle rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar och att de inte skulle innebira att folkhogskollirar-
examen overstiger nuvarande 60 hogskolepoing.

Oversynen visar pd behov av att justera examensbeskrivningen for

folkhogskolldrarexamen 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).

Det finns flera skal till att andringar behover goras 1 examensbeskriv-
ningen. Ett skil ir att folkhdgskolor organiseras och bedriver sin
verksamhet allt mer heterogent. Ett annat skil dr att utbildning pd
folkhogskola allt mer tycks bli en utbildningsform dir personer som inte
slutfort eller behover komplettera sin skolgdng kan 3 en ny méjlighet att
gora detta. Deltagarnas &lder har sjunkit och deras genomsnittliga
utbildningsbakgrund har blivit avsevirt kortare. Vidare har andelen
deltagare med olika former av psykisk funktionsnedsittning liksom
andelen utlandsfédda med svarigheter att tala, lisa eller skriva svenska
okat.



De indrade forutsittningarna for folkhogskolorna innebir att det finns
behov av nya former av kompetens hos folkhégskollirarna. Detta bor
avspeglas 1 examensbeskrivningen for folkhégskollirarexamen.

De indringar som foreslds innebir att mélen omformuleras s3 att de
vidgar forstdelsen for den verksamhet som bedrivs pa folkhdgskolor och
fortydligar folkbildningens betydelse som samhillsfenomen. De
indringar som féreslds knyter ocksg an till den utbildningsvetenskapliga
kirna som finns i 6vriga lirarexamina. Dirutdver har examensbeskriv-
ningen f6r folkhdgskollirarexamen justerats med utgdngspunkt i att den
ska vara hillbar 6ver tid och 6verrensstimma med formalia for
examensbeskrivningar, som anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen.






1 Forfattningsforslag

Férslag till férordning om andring i hégskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)"
ska ha foljande lydelse.

1.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015. Férordningen ska,
om inte annat framgar av 2, tillimpas vid antagning till utbildning
som bérjar efter utgdngen av december 2015 och 1 friga om
utbildning som bedrivs efter utgdngen av december 2015 eller
folkhogskollirarexamina som utfirdas direfter.

Den som fére den 1 januari 2016 har pabérjat en utbildning till en
folkhogskollirarexamen enligt de dldre bestimmelserna i bilaga 2
(examensordningen) och den som dessférinnan har antagits till en
sddan utbildning men fitt anstdnd till tid direfter med att pdbérja
utbildningen, har ritt att slutféra sin utbildning fér att {3 en
examen enligt de dldre bestimmelserna, dock lingst till och med
utgdngen av december 2019.

Den som har antagits till en utbildning som leder till en
folkhogskollirarexamen och fitt anstdnd med att piborja
studierna till efter den 1 januari 2016 ska anses vara mottagen till
en utbildning till en folkhégskollirarexamen enligt de nya
bestimmelserna. Detta giller dock inte om den som har antagits
har valt att utnyttja sin ritt enligt 2.

! Forordningen omtryckt 1998:1003.
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Nuvarande lydelse
EXAMENSORDNING

Foreslagen lydelse

Bilaga 2’

Folkhogskollirarexamen

Omfattning

Folkhégskollirarexamen uppnds efter att studenten fullgjort
kursfordringar om 60 hégskolepoing.

Mal

For folkhogskollirarexamen
skall studenten visa sddan
kunskap och férmiga som
krivs for att sjilvstindigt
arbeta som ldrare 1
folkhogskolan eller som ledare
1 annat folkbildningsarbete.

Kunskap och forstdelse

For folkhogskollirarexamen
skall studenten

—visa sddan kunskap som
behivs for att forverkliga mdlen
for verksambeten och medverka i
utvecklingen av denna, och

— visa kunskap om statens,
folkhogskolans och
folkbildningsorganisationernas
mél {6r folkbildningen samt ha
ett helbetsperspektiv pd
folkbildningens uppgifter.

? Senaste lydelse 2014:125.

For folkhogskollirarexamen
ska studenten visa sddan
kunskap och férmiga som
krivs for att sjilvstindigt
arbeta som lirare i
folkhogskolan eller som ledare
1 annat folkbildningsarbete.

For folkhoégskollirarexamen
ska studenten

— visa kunskap om
folkbildningens vetenskapliga
grund och om dess betydelse for
yrkesutévningen,

— visa kunskap om statens och
folkhogskolans mal for
folkbildningen, inbegripet
relevanta styrdokument, och om
folkhégskolans organisation,
historia och roll i sambdllet,

— visa kunskap om vuxnas



Fardighet och formdga

For folkhogskollirarexamen
skall studenten

— visa férméga att leda och
undervisa, att inspirera till
sjilvstindiga studier och att
stodja individers och gruppers
planering av sina studier,

— visa férmaga till samarbete och
lagarbete och visa
kommunikationsfirdigheter
samt visa formdga att anvinda
praktiskt-estetiska uttrycksmedel,
och

— visa férméga att anvinda
informationsteknik 1 den
pedagogiska verksamheten och
att inse betydelsen av olika
mediers roll for denna.

ldrande och om olika
pedagogisk-didaktiska
perspektiv,

— visa kunskap om och forstdelse
for sociala relationer,
konflikthantering och
pedagogiskt ledarskap,

— visa kunskap om beddmning
av elevers lirande och
utveckling, och

— visa kunskap om olika
inldrningssvdrigheter, inklusive
sddana som foljer av olika
funktionsnedsdtiningar.

For folkhogskollirarexamen
ska studenten

— visa férmdga att sjilvstindigt
och tillsammans med andra
planera, genomfora, utvirdera
och reflektera Gver processer som
stodjer vuxnas lirande,

— visa formaga att inspirera till
sjdlvstindiga studier och stidja
deltagares planering av sina
studier, och

— visa férmdga att anvinda
digitala verktyg i den
pedagogiska verksamheten.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For folkhogskollirarexamen
skall studenten

— visa férméga att inom
yrkesomrddet gira bedomningar
med héinsyn till relevanta
vetenskapliga, sambilleliga och
etiska aspekter med sirskilt
beaktande av de mdinskliga
réttigheterna, och

For folkhoégskollirarexamen
ska studenten

— visa férméga att beakta fragor
om demokrati och andra
virdegrundsfragor som
jamstélldbet och jamlikbet,
madngfald och ménskliga

réttigheter inom yrkesomrddet,

och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap

11
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och att fortlépande utveckla sin kompetens.

Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For folkhdgskollirarexamen For folkhégskollirarexamen
skall studenten inom ramen f6r  ska studenten inom ramen f6r
kursfordringarna ha fullgjort kursfordringarna ha fullgjort
ett sjilvstindigt arbete ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete). (examensarbete).

Owrigt

For folkhogskollirarexamen ska studenten ha fullgjort handledd
praktik.

Folkhogskollirarexamen kan
utfirdas med inriktning mot

folkhogskola eller med

inriktning mot studieférbund.

For folkhdgskollirarexamen
med en viss inriktning ska
ocksd de preciserade krav gilla
som varje hogskola sjilv
bestimmer inom ramen f6r
kraven i denna
examensordning.
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2 Bakgrund

Folkhogskolorna har en speciell stillning och en viktig roll att fylla 1 det
svenska utbildningsvisendet. Sedan 1970-talet har det vid Linképings
universitet funnits ett utbildningsprogram som leder fram till
folkhogskollirarexamen. Folkhdgskollirarexamen dr en yrkesutbildning
pd grundnivd som uppnis efter fullgjorda kursfordringar om 60
hogskolepoing. Folkhégskollirarexamen ges endast vid Link&épings
universitet. Dir finns en vil etablerad forskningsmiljé kring folkbildning
och vuxenutbildning med bl.a. Mimer — det nationella programmet f6r
folkbildningsforskning, forskarskolan Vuxnas lirande samt landets enda
professur 1 vuxenpedagogik.

Folkhogskollirarutbildningen vinder sig till personer med nigon form
av tidigare akademisk utbildning motsvarande tre ar eller ndgra ars arbete
inom folkhogskola eller studieférbund. Utbildningen leder fram till
folkhdgskollirarexamen vars mil finns reglerade i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).

Till £6]jd av regeringens proposition Bist 1 klassen — en ny lirarutbild-
ning (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU 16, rskr. 2009/10:248)
inférdes 2011 de nya lirarutbildningarna fér lirare inom skolvisendet.
Reformen innebar stérre tydlighet och likformighet jimfért med den
tidigare lirarutbildningen som priglades av stor valfrihet och dirmed en
sviroverskadlig struktur med olika inriktningar. De nya
lirarutbildningarna leder fram till fyra examina — férskollirarexamen,
grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkeslirarexamen. Férutom
imnesstudier och verksamhetsférlagd utbildning innehéller alla fyra en
gemensam utbildningsvetenskaplig kirna som innefattar vissa kunskaper
och firdigheter som anses nodvindiga f6r alla lirare och forskollirare.

I uppdraget till utredningen om en héllbar lirarutbildning (dir. 2007:103,
2008:43,2008:61, SOU 2008:109), som lag till grund fér de nya
lirarutbildningarna inom skolvisendet, ingick inte att ta fram forslag pd
lirarutbildning f6r folkhogskolorna. Utredaren féreslog likvil att
folkhogskollirarexamen 1 sin nuvarande form borde tas bort och ersittas
av en bredare profilering inom ramen fér den nya dmneslirarexamen. Det
skulle enligt utredaren gora folkhdgskollirarexamen bredare, 6ka
utbildningens attraktionskraft och dirtill 6ppna hela vuxenutbildnings-
filtet f6r de utexaminerade.

Regeringen ansdg dock (prop. 2009/10:89, s. 31), med hinvisning till
folkhégskolornas speciella fristdende stillning och till den stora
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mangfald av utbildningar som skolorna erbjuder, att folkhégskollirar-
examen inte kunde reformeras i enlighet med utredarens forslag. T stillet
forordades en dversyn 1 sirskild ordning av hur folkhdgskolornas behov
av lirarkompetens ser ut och konsekvenserna av dessa behov for
folkhogskollirarexamen.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anlitade docenten Lena
Lindgren, Goteborgs universitet, att bitrida departementet i arbetet med
oversynen. I sitt arbete med 6versynen har Lena Lindgren bl.a.
genomfort intervjuer och samritt med foretridare f6r Linkopings
universitet, Folkbildningsférbundet, Rérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation (RIO), Svenska folkhogskolans lirarférbund
(SFHL) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Lena Lindgrens

dversyn har anvints som utgingspunkt fér denna remisspromemoria.
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3 En sarskild utbildningsform — folkhdgskolornas sardrag
3.1 Huvudman med néra relation till det civila samhallet

Den verksamhet som bedrivs vid svenska folkhégskolor har allt sedan de
forsta skolorna startade 1 mitten av 1800-talet fungerat som en egen eller
sirskild utbildningsform bl.a. 1 den bemirkelsen att den utbildning som
bedrivs vid folkhdgskolorna inte ingdr 1 skolvisendet och inte heller ir en
del av universitetens och hogskolornas verksamhet. En folkhégskola ir 1
stillet knuten till en eller flera organisationer, en kommun eller ett
landsting som stdr bakom skolan, leder och driver den och ir fria att
sjilva bestimma vilken verksamhet folkhogskolan ska bedriva.
Folkhégskolornas huvudmin ir alltsd ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, stiftelser eller offentliga verksamheter s3 som kommuner,
landsting och regioner.

Folkhégskolorna finansieras 1 hég grad av statsbidrag. For att {8 del av
statens bidrag till folkbildningen behéver en rad villkor beaktas (se
nirmare férordningen [1991:977] om statsbidrag till folkbildningen).
Det statliga stédet pdverkar dock inte folkhégskolornas frihet att
sjilvstindigt besluta om innehéllet 1 den verksamhet de bedriver.
Folkhégskolorna kinnetecknas tvirtom av sin fristdende karaktir och sin
koppling till det civila samhillet dir féreningar och folkrorelsers behov
och intressen stir 1 fokus.

Av de 150 skolor som 1 dag erhiller statsbidrag ir tva tredjedelar s.k
rorelsefolkhdgskolor vilket betyder att de drivs av en eller flera ideella
foreningar, stiftelser eller ekonomiska féreningar. Om samhillet
betraktas 1 termer av sektorer s ingdr dessa rorelsefolkhégskolor 1 det
civila samhillet, vilket faller utanfér statens, kommunernas och
marknadens sfirer. Den 3terstdende tredjedelen har landsting, regioner
eller kommuner som huvudmin.

3.2 Inte bundna av nationella laroplaner

En annan omstindighet som bidrar till att verksamheten vid
folkhogskolorna kan ses som en sirskild utbildningsform ir att skolorna
inte ir bundna av nationella liroplaner. Hos folkhdgskolor finns 1 stillet
en tradition att dels utveckla egna sirskilda kurser inom olika omriden,
dels anpassa och utforma behorighetsgivande allminna kurser med en
motsvarighet inom skolvisendet efter olika gruppers och elevers behov.
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3.3 Egna system for antagning och bedomning

En ytterligare aspekt av folkhdgskolornas sirstillning dr att de har egna
system for antagning och bedémning av elever. Det finns inga generella
antagningskrav for folkhogskolornas kurser. Kurserna delas upp 1 dels
behorighetsgivande allminna kurser, dels sirskilda kurser (se nirmare
avsnitt 5.1). Det stills inga formella férkunskapskrav for att {3 tilleride
till en behorighetsgivande allmin kurs. Eleverna startar p4 olika nivier
beroende pd forkunskaper och tidigare studier.

Nir det giller sirskilda kurser kan det, beroende pd kursens karaktir,
stillas varierande krav pd férkunskaper i form av tidigare studier, relevant
praktisk erfarenhet eller arbetsprover. P4 linga sirskilda kurser 1 form av
eftergymnasiala yrkesutbildningar kan det stillas krav p3 tredrigt
gymnasium eller motsvarande. Om det finns fler s6kande in platser
bestimmer den enskilda skolan sjilv vilka elever som antas.

Vidare ger folkhégskolorna inte betyg i enskilda dmnen. I stillet ges ett
s.k. studiecomddme enligt en sjugradig skala. Studieomdémet ir en
sammanfattande helhetsbeddmning av olika faktorer som speglar den
studerandes forméga till vidare studier. Ett studieomddme ska ges i
sddana allminna kurser pd grundskole- och gymnasienivd som efter ett
eller flera ar kan leda fram till grundliggande behérighet och vidare
studier pd t.ex. hogskola och yrkeshogskola. Nistan alla studieomddmen
avges for allmin kurs. Vid omdémessittningen, som gors gemensamt av
de lirare som undervisat 1 en kurs, beaktas inte bara faktorer som
kunskaper, firdigheter och analytisk f6rméga utan dven sidant som
ambition, uthdllighet, férmiga att organisera studier, social f6rmiga och
forutsittningar att tillgodogéra sig fortsatt utbildning.

Folkbildningsridet har faststillt anvisningar f6r folkhogskolornas
studieomdémen 1 vilka det bl.a. anges vilka kurser som bér ge ritt till
studieomddme, vem som kan {4 studieomddme och hur bedémningen i
grova drag bor g till (Folkbildningsridet, Anvisningar f6r
folkhogskolornas studieomdémen — att gilla fr.o.m. lisdret 2013/14,
april 2013). Folkbildningsridet samlar &rligen in resultatet av skolornas
omddmessittning for att f6lja utvecklingen och ta stillning till eventuella
dtgirder vid avvikelser frin rekommendationen. Syftet med anvisning-
arna och uppfoljningen ir att skapa jimforbarhet mellan skolorna och att
undvika inflation 1 omdémessittningen. Sékande till universitet och
hogskolor som har gitt pa folkhégskola provas 1 en egen urvalsgrupp dir
studieomddmet anvinds som urvalsgrund. Genom detta studieomdéme
intygar siledes folkhogskolan att eleven har uppndtt grundliggande
behorighet motsvarande den som kan f3s inom skolvisendet.
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3.4 Inga formella behdrighetskrav for ldrare och rektorer

Fore 1991 var behorighetskraven f6r lirare och rektorer pd folkhog-
skolor reglerade 1 folkhogskoleférordningen (1977:551). I och med
kommunaliseringen av den allminna skolan 1991 upphorde de 1
forordning reglerade behorighetskraven for lirare och rektorer pd
folkhogskola att gilla. Folkhogskolorna skulle nu genom sina egna organ
reglera verksamheten och vilka krav som skulle stillas pd lirare och
rektorer.

Frdn 1991 finns det med andra ord inte nigot allmint och formellt
regelverk for folkhdgskolorna som ror rekrytering och behérighets-
villkor fér lirare och rektorer. I Folkbildningsrddets dokument
Statsbidrag till folkhogskolor 2014 — kriterier och fordelningsprinciper
stills krav pd en viss lirartithet, men i 6vrigt finns inga formella krav
som ror lirare, t.ex. vad giller deras kvalifikationer.

Inom ramen for 6versynen av folkhdgskollirarexamen har intervjuer
genomfoérts med foretridare frdn bl.a. Svenska folkhogskolans
lirartorbund (SFHL), Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation
(RIO) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I intervjuerna ges
uttryck f6r en samstimd och bestimd uppfattning att det stills olika
krav pd lirarkompetens for att undervisa pd allmin kurs respektive
sirskild kurs. Lirare som huvudsakligen undervisar i allmin kurs behéver
kompetens i grundskolans kirnimnen och gymnasiegemensamma
imnen, helst i form av imneslirarexamen. Ett viktigt argument f6r det ir
enligt de intervjuade att liraren behéver kunna utforma folkhég-
skolemissiga kurser som motsvarar grundskolans och gymnasiets kurser
samt avge vederhiftiga studiecomdémen. De lirare och lirargrupper som
ger omdomen behdver vara mycket vil insatta 1 de malformuleringar som
de nationella liroplanerna innefattar och 1 Statens skolverks féreskrifter
om kursplaner och kunskapskrav {6r betyg. Lirare i1 sirskilda kurser
behéver kompetens inom den sirskilda kursens inriktning. D3 vissa
sirskilda kurser ar mycket avancerade, ibland reella eftergymnasiala
yrkesutbildningar eller preparandutbildningar for vidare studier pa t.ex.
konsthogskola, fordras hogt kvalificerade lirare.

De intervjuade frdn SFHL, RIO och SKL ger uttryck fér en bestimd
gemensam uppfattning att en folkhdgskollirare utdver imneskunskaper,
1 bdde allmin kurs och sirskilda kurser, bor ha folkhégskollirarexamen,
men att sddan kompetens sillan eller aldrig rangordnas i férsta hand. Ett
konkret exempel som lyftes fram var att nir det finns manga sokande
som konkurrerar om en lirartjinst, s tappar kravet pd folkhogskolldrar-
examen 1 betydelse till f6rmdn {6r en dmneslirarexamen och personlig

limplighet.
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Vikten av personlig limplighet lyfts fram av alla intervjuade och ses som
oftast utslagsgivande. Med personlig limplighet menar de intervjuade en
person som har ett genuint intresse for minniskor och deras lirande, ir
vetgirig, kommunikativ och sjilvstindig men samtidigt bra p3 att
samarbeta samt tror pd folkhdgskoleidén. Just samarbetsférmiga tycker
de intervjuade ir en sirskilt viktig personlig férmdga, eftersom lirare pd
en folkhdgskola vanligen arbetar 1 lirarlag.
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4 Folkhogskolldrarprogrammet

4.1 Programmets utveckling over tid®

Folkhogskollirarprogrammets ursprung ir den lirarutbildning, riktad
mot folkbildningens behov, som 1970 startade vid dtida Link&pings
lirarhégskola. I samband med 1977 &rs allminna reformering av
universitet och hégskolor blev lirarhégskolan en del av Linkopings
universitet och folkhégskollirarutbildningen en egen linje som
omfattade ett &rs heltidsstudier pd grundniva.

Efter ndgra r av vikande séktryck till programmets helfartsutbildning 1
kombination med ett storre férindringsarbete 1 slutet av 1990-talet fick
folkhogskollirarprogrammet under 2000 en ny utbildningsplan. Dirtill
omférdelades programmets 90 studieplatser s att helfarts- och halvfarts-
varianten fick 45 platser vardera. I den statliga utredning som féregick
reformeringen av den allminna utbildningen av lirare frdn 2000
betonades vikten av lirarutbildningarnas forskningsanknytning (SOU
1999:63). For att i linje med det stirka folkhdgskollirarprogrammets
forskningsanknytning och vetenskaplighet samordnades programmet
under 2000 organisatoriskt med den vuxenpedagogiska forskargruppen
vid Linkdpings universitet. Dessutom inrittades en ny kurs p& det som
vid denna tid kallades f6rdjupningsnivd som de studerande med
folkhégskollirarexamen gavs tilltride till. Denna kurs finns fortfarande
kvar som en méjlig férdjupning. For att efter en fullgjord folkhog-
skolldrarexamen ges tilltride till forskarutbildning har en hogskola
mojlighet att for en enskild sokanden medge undantag frin kraven pd
grundliggande behorighet, om det finns sirskilda skil (7 kap. 39 §
hogskoleférordningen [1993:100]).

Som ett led 1 Sveriges arbete med att anpassa den hégre utbildningen till
ovriga Europa genom Bolognaprocessen genomférdes den 1 juli 2007 en
reform av den hégre utbildningen 1 Sverige som ledde till en ny
utbildnings- och examensstruktur. Utbildningen delades in i de tre
nivderna grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd. Nya examens-
beskrivningar och mél utformades.

Ar 2009 granskade Hogskoleverket utbildningar i pedagogik. Resultaten
av granskningen publicerades 1 en rapport (Hogskoleverket, Rapport
2009:22R, Granskning av utbildningar i pedagogik, 2009). Av

3 Innehallet i detta avsnitt bygger, dér inte annat anges, pa intervjuer med ansvariga for
folkhdgskolldrarutbildningen vid Linképings universitet.
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granskningen framkom det att en alltfér stor del av undervisningen inom
folkhogskollirarprogrammet utfordes av icke-disputerade lirare, att
kurslitteraturen inte nddde tillrickligt hog akademisk nivd samt att
progression 1 litteraturen saknades (s. 113-118 i rapporten).

Hésten 2011 startade de nya reformerade lirarutbildningarna for
utbildning av lirare inom skolvisendet. I den utredning som féregick
reformeringen foreslogs att folkhogskollirarexamen 1 sin fristdende form
borde tas bort och ersittas av en bredare profilering inom ramen f6r den
nya imneslirarexamen. S3 skedde dock inte.

Folkhogskollirarprogrammet har alltsd under ren genomgatt en rad
forindringar sdvil betriffande dess organisering som dess innehll.

4.2 Programmets nuvarande struktur och innehall

Folkhégskollirarprogrammet har sin organisatoriska hemvist vid
Institutionen f6r beteendevetenskap och lirande vid Linképings
universitet, inom avdelningen fér pedagogik och vuxnas lirande. Dir
finns som nimnts en stark och vil utbyggd forskningsmiljé med
inriktning pd vuxenpedagogik och folkbildning. Folkhogskollirar-
programmet utgdr ocksd basen for ett omfattande nitverk av
internationella folkbildningsverksamheter och miljéer.

Huvudimnet i folkhégskollirarprogrammet ir pedagogiskt arbete med
inriktning mot folkbildning. Programmet omfattar ett drs heltidsstudier,
dvs. 60 hégskolepoing, och ges som b3de helfarts- och halvfarts-
utbildning p grundniva.

For att £3 ulltride till programmet krivs, férutom grundliggande
behorighet, férkunskaper enligt ett av féljande tre alternativ:

= Slutférda akademiska kurser om minst 180 hégskolepoing, varav minst
90 inom ett imnesomrade som ir relevant for arbete som
folkhogskollirare, alternativt 60 + 60 hogskolepoing i tvd relevanta
imnesomrdden.

* Anstillning inom pedagogisk verksamhet p4 heltid i tre &r inom
folkhogskola eller studieférbund samt slutférda akademiska kurser med
90 hogskolepoing inom ett imnesomrade, alternativt 60 + 60
hégskolepoing inom tvé relevanta imnesomriden.

»  Anstillning heltid i fem &r inom pedagogisk verksamhet pd
folkhogskola eller studieférbund samt visad férvirvad bredd och djup

. .. o
mom amnesomradet.

Som framgir av férkunskapskraven ir folkhégskollirarprogrammet
oppet for studenter med en betydande bredd av bakgrunder. Enligt de

intervjuer som genomférts med programmets ansvariga utgdr denna
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bredd ett birande fundament i sammanhanget. Att s ir fallet ir en
naturlig f6ljd av den méngfald av utbildningar som folkhégskolorna
erbjuder. De flesta av de s6kande och antagna har en utbildnings-
bakgrund 1 ndgot eller nigra akademiska imnen, men minga har ocks3 en
yrkesutbildning frin t.ex. konstskola eller forfattarskola.

Folkhogskollirarprogrammet leder fram till en yrkesexamen pa
grundnivd sedan studenten har fullgjort kursfordringar med en
omfattning om 60 hogskolepoing. Folkhogskollirarexamen regleras 1
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).

Utbildningen dr uppbyggd kring féljande fyra kurser om vardera
15 hégskolepoing.*

Folkbildning som sambillsfenomen och lokal verklighet ir den férsta
kursen. I kursen ska den studerande bekanta sig med folkhégskollirarens
arbete 1 folkhogskolan samt med hur folkhogskolor och andra
institutioner tolkar folkbildningens uppdrag och mél i lokal handling.
Vidare ska studenten studera folkbildningens aktuella uppdrag och mél
sd som de beskrivs 1 férordningar och styrdokument. Studenten ska fa
forstdelse for folkbildning som begrepp, dess idéhistoriska rotter och
innebérder dver tid och kunna diskutera folkbildningens méjligheter och
granser.

Kunskap, bildning och lirande ir den andra kursen dir den studerande far
fordjupa sig 1 begreppen kunskap, bildning och lirande. Dessutom
relaterar studenten dessa begrepp till allmin- och imnesdidaktiska
frigestillningar. Under verksamhetsférlagd utbildning underssker
studenten hur synen pd kunskap, bildning och lirande formar
undervisningen i folkbildningens praktiska pedagogiska verksamheter.
Studenten prévar att undervisa och reflektera kring denna undervisning 1
relation till kursens begrepp.

Vuxnas lirande ir den tredje kursen dir den studerande bekantar sig med
den vuxenstuderandes studiesituation pd folkhdgskolan och vad det
innebir att studera som vuxen. Den studerande kommer under kursen
ocksd att ges mojlighet att reflektera 6ver varfor den vuxne soker sig till
studier, och de fenomen i samhillet som paverkar studievalet. Studenten
ska relatera sina erfarenheter och folkhogskolans vardagsarbete till
teorier om vuxnas lirande med sirskilt fokus pd frigor om méingfald.
Under verksamhetsférlagd utbildning kommer studenten att &va upp sin

4 Beskrivningen av innehillet i folkhdgskollirarprogrammets kurser ir himtade frdn Linkopings
universitets webbplats (www.liu.se/utbildning/program/LIFOL/student?l=sv).
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formaga att planera, genomfora, leda och utvirdera pedagogiska
processer och i samband med detta reflektera 6ver sina didaktiska val.

Folkhigskollirarens arbetsuppgifter och yrkesroll ir den fjirde och sista
kursen 1 folkhégskolldrarprogrammet. Den studerande fir under kursen
fordjupa sig 1 folkhdgskollirarens arbetsuppgifter som de tar sig uttryck 1
den dagliga verksamheten pa folkhégskolan eller annan folkbildnings-
verksamhet. Under verksamhetsforlagd utbildning arbetar studenten
med olika former och metoder f6r att organisera vuxnas lirande utifrin
de studerandes speciella férutsittningar och livsvillkor. Syftet dr att
studenten ska utveckla kunskap om olika strategier {6r planering av icke-
kursplanestyrda studier och metoder f6r bedémning av
folkbildningsverksamhet. Kursen avslutas med att studenten
sjilvstindigt planerar och genomfor ett examensarbete.

Att ddma av studiehandledningarna for de fyra kurserna finns det en
handfull birande element som sitter sin prigel pd var och en av
programmets fyra kurser. Det férsta dr anvindandet av manga kunskaps-
killor. Férutom kurslitteratur av olika slag anvinds 4ven intervjuer och
observationer i filt samt egna erfarenheter. Ett andra gemensamt birande
element ir bruket av en mangfald av lirprocesser och undervisnings-
former sdsom forelisningar, filtstudier, verksamhetsférlagd utbildning
och litteraturstudier. Ett tredje dr de personliga intresseomrdden och
frigestillningar som finns hos den enskilde studenten eller 1 dennes
arbetsgrupp. Dessa intresseomrdden och frigestillningar anvinds 1
undervisningen 1 alla kurser och paverkar p8 si sitt innehdllet i respektive
kurs. Ett fjirde gemensamt birande element ir att folkhogskolldrar-
programmet vilar pd en dominerande, kvalitativ epistemologisk syn pd
hur man pé bista sitt studerar socialt liv. Denna syn kommer till uttryck
1 kursernas uppliggning och tentamensformer, liksom i det faktum att
den metodbok som ingdr 1 kurslitteraturen har ett sddant perspektiv.
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5 Folkhdgskolornas verksamhet i siffror

5.1 Verksamhetsformer®

Landets 150 folkhogskolor anordnar en ansenlig mingd kurser med en
mangfald av inriktningar, pd olika nivier och med olika lingd. Det finns
langa behorighetsgivande kurser (allmin kurs) pd grundskole- och
gymnasieniva, sirskilda kurser med inriktning p4 olika imnesomriden
samt kortkurser och kulturprogram.

Allmén kurs vinder sig till personer 6ver 18 ar som saknar grundskole-
eller gymnasieutbildning. Allmin kurs ir ett alternativ till gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning (komvux) fér att &
grundliggande behorighet att séka vidare till hégskola eller andra hogre
studier. Kurstypen domineras dirfor av grundskolans kirnimnen och
gymnasiegemensamma dmnen, men har dirutdver ofta en inriktning mot
t.ex. samhillsfrdgor, internationella frigor, miljé och natur, musik, konst
eller media. Allmin kurs utgjorde 43 procent av folkhégskolornas totala
verksamhet (uppdragsutbildning inriknat) under 2013.

Sérskilda kurser ir kurser dir storre delen av studietiden dgnas &t ett
speciellt imnesomrade. Det finns i dag mer 4n ettusen sidana kurser
inom alla tinkbara omriden; estetik, hilsa, miljo, natur, internationella
frigor, sprak, kommunikation, media, minniska, samhille och religion.
Sirskilda kurser varierar i lingd mellan en termin och fyra &r. Andelen
sirskilda kurser av folkhdgskolornas totala verksamhet har 6kat 6ver tid,
frdn 34 procent 2005 till 49 procent 2013.

Minga sirskilda kurser ir yrkesutbildningar. Ndgra genomfors pd
gymnasial nivd och utgér 1 minga fall en grund f6r studerande som har
for avsike att soka sig vidare till hogre utbildningar inom ett visst
imnesomrade. Flertalet sirskilda kurser ligger emellertid pd
eftergymnasial nivd vilket innebir att det stills krav pd att deltagarna har
forkunskaper som motsvarar tredrigt gymnasium och behéorighet till
hogskolestudier. Genom att ndgra folkhdgskolor har ett formellt avtal
med en hogskola eller ett universitet kan vissa yrkesutbildningar ge
hégskolepoing.

Det finns ocksd kurser (bdde allmin kurs och sirskilda kurser) som

5 Avsnittet bygger, dir inte annat anges, pd Folkbildningsrddets drsredovisningar 2005-2013 och
pa SCB:s statistik om folkhdgskolor 2000-2013.
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riktar sig till speciella grupper av deltagare, sdsom personer med
bristande kunskaper i det svenska spriket, deltagare med
funktionsnedsittning eller deltagare som har sirskilda behov. Minga
folkhogskolor har utvecklat en verksamhet som ir speciellt anpassad till
deltagare med olika typer av funktionsnedsittning.

Korta kurser (1-14 dagar) ir sommarkurser, men dven helgkurser eller
veckokurser som ges under 6vriga dret. Andelen kurser av detta slag har
varit timligen stabil 6ver tid om dn med en viss nedging de senaste tre
dren. Kurserna ges 1 en mingd dmnen. De volymmissigt stérsta imnena
(mitt 1 antal deltagare) dr kurser i ledarutbildning, fackliga frigor,
religion och livsdskidningsfrigor.

Folkhogskolorna erbjuder ocksd kulturprogram (konserter, utstillningar,
forelisningar m.m.) och uppdragsutbildningar. Uppdragsutbildningar
finansieras av uppdragsgivare for specifika syften och riktar sig ofta till
arbetsldsa ungdomar eller unga vuxna. Vissa uppdragsutbildningar ir
storre statliga satsningar som riktar sig till alla folkhégskolor. Ett
exempel ir regeringens satsning Studiemotiverande folkhogskolekurs,
som genom en tre manader lang kurs syftar till att motivera av
Arbetsformedlingen anvisade arbetssékande ungdomar att g8 vidare till
fortsatta studier.

5.2 Deltagare®

Fler kvinnor d4n min gr pd folkhogskola. Andelen kvinnor 1 de olika
verksamhetsformerna ir stabil 6ver tid med ett genomsnitt pd mellan 55—
65 procent av det totala antalet deltagare. Andelen kvinnor i sirskild kurs
ir hogre 4n 1 allmin kurs.

Ar 2013 var hilften av deltagarna i folkhdgskolans 13nga kurser (allmin
kurs och sirskilda kurser) under 25 &r, en tredjedel var 26-45 ar och en
sjittedel over 46 och uppit. Gruppen under 25 ir dominerar stort 1
allmin kurs dir de samma &r utgjorde 60 procent av deltagarna, vilket ir
en rejil okning sedan bérjan av 2000-talet. I de sirskilda kurserna har
andelen unga under 25 ir varit sd gott som oférindrad under samma tid.

Samtidigt som 8ldern p8 deltagarna i allmin kurs har sjunkit har deras
formella utbildningsbakgrund blivit avsevirt ligre. Ar 2013 hade

19 procent av deltagarna en gymnasieutbildning eller hogre utbildning
medan 81 procent endast hade férgymnasial utbildning (inklusive
folkskola och grundskola). Detta kan jimféras med 42 respektive

® Avsnittet bygger, dir inte annat anges, pi Folkbildningsridets drsredovisningar 2005-2013 samt
pd SCB:s statistik om folkhégskolor 2000-2013.
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58 procent 2006. For sirskilda kurser dr utbildningsnivdn diremot
generellt hégre och relativt oférindrad under samma tidsintervall. Ar
2013 hade 83 procent av deltagarna en gymnasieutbildning eller hogre
utbildning medan 17 procent endast hade férgymnasial utbildning.
Variationen mellan olika folkhégskolor nir det giller elevernas
utbildningsbakgrund ir stor.

Deltagare som 1 Folkbildningsradets statistik betecknats som utrikes
fodda utgjorde under 2013 cirka 30 procent av deltagarna i1 allmin kurs,
av vilka var fjirde hade behov av sirskilda pedagogiska insatser som stod
pa grund av brister i svenska spriket. I de sirskilda kurserna var andelen
utlandsfodda samma &r sju procent. Over tid har antalet deltagare som
har spriksvarigheter 6kat starkt 1 allmin kurs.

Linga kurser som riktar sig till eller inbegriper elever med funktions-
nedsittning ir en omfattande och vixande del av folkhégskolornas
verksamhet. Som helhet har denna deltagargrupp 6kat de senaste 4ren,
frdn 13 procent 2005 till 21 procent 2013. Antalet deltagare med vissa
typer av funktionsnedsittning, t.ex. rérelsehinder och synskada, har varit
timligen of6rinderligt 6ver tid medan deltagare med andra
funktionsnedsittningar har 6kat starkt. Det senare giller sirskilt
deltagare med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, som femdubblats
mellan 2005 och 2013. Aven antalet deltagare med dyslexi har okat
starkt.

5.3 Lirare och rektorer’

Ar 2013 arbetade ver 3 150 personer med pedagogiska arbetsuppgifter
vid landets 150 folkhogskolor. Av dem var cirka 2 850 lirare och 6vriga
var rektorer, bitridande skolledare och studie- och yrkesvigledare.
Folkhogskolornas pedagogiska personal har 6kat med cirka 350 personer
sedan 2009 och huvudparten av denna 6kning utgérs av lirare.

Nir det giller den pedagogiska personalens utbildningsbakgrund kan
konstateras att 88 procent av dem som 2013 tjinstgjorde 1 [inga kurser
(allmin kurs och sirskilda kurser) hade ndgon form av eftergymnasial
utbildning. Tv4 tredjedelar hade nigon typ av lirarexamen. Lirare som
undervisar 1 allmin kurs hade 1 hogre grad (76 procent) en lirarexamen
in de som undervisade 1 sirskilda kurser (59 procent). Andelen som hade

7 Informationen i detta avsnitt &r, dar inte annat ndmns, hamtad frdn Folkbildningsradets
rapporter (2009, 2010, 2011, 2012, 2013) om folkhogskolans pedagogiska personal och ldrare.
Uppgifterna om ladrare, skolledare samt studie- och yrkesvégledare avser personal med
minst 40 procent tjansteomfattning som vid undersokningstillfillet var tillsvidareanstéllda,
visstidsanstéllda eller timanstillda under minst en termin.
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folkhogskollirarexamen var 27 procent av dem som arbetade inom
allmin kurs och 17 procent av dem som arbetade inom sirskild kurs.

Inom skolvisendet (grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen) har cirka 76 procent en lirarexamen.
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6 Anpassning till férandrade forutsattningar

6.1 En omvarld i férdndring

Aven om folkhogskolornas huvudmin ir fria att bestimma vilken
verksamhet folkhégskolan ska bedriva har riksdagen faststillt vissa
overgripande syften for den del av verksamheten som bedrivs med st6d
av statsbidrag. Statens stéd till folkbildningen har till syfte att stirka och
utveckla demokratin, att géra det méjligt for en 6kad mangfald
minniskor att pdverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen, att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings-
och utbildningsnivin 1 samhillet samt att bredda intresset for kultur och
oka delaktigheten 1 kulturlivet (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS,
rskr. 2013/14:379).

De syften som folkhégskolan ska efterstriva for att kunna {3 statligt
stdd kan ses som 6vergripande samhilleliga mél. Folkhogskolldrar-
programmet har till uppgift att utbilda personer som sjilvstindigt ska
kunna arbeta som lirare i folkhdgskolor eller som ledare 1 annat
folkbildningsarbete och dirmed medverka i arbetet gentemot dessa mal.

Folkhégskolorna har anpassat sig till férindringar i samhillet och till
minniskors olika behov, vilket bl.a. avspeglas i vad skolorna undervisar
om, hur undervisningen gir till och vilka skolorna samverkar med.
Vidare har folkhégskolans mix av deltagare férindrats i riktning mot allt
fler unga deltagare och deltagare med funktionsnedsittning med en 13g

formell utbildningsbakgrund.

I det féljande beskrivs och analyseras dessa forindringar.

6.2 Organisatorisk heterogenitet

I en rapport frén Folkbildningsridet beskrivs folkhogskolornas
relationer till sina huvudmin (Folkbildningsrddet utvirderar No 2 2012,
Tradition, resurs eller nédvindighet? Om relationerna mellan
folkhogskolor och deras huvudmin, Pelle Aberg och Johan von Essen,
2013). Hur denna relation ir beskaffad ir av betydelse f6r folkhog-
skolornas legitimitet som en sirskild utbildningsform, men ocksa for
forstdelsen av skolornas uppdrag att stirka och utveckla demokratin.

Folkhogskolorna framstar enligt rapporten som en heterogen familj med
stora organisatoriska variationer. Det finns olika typer av skolor som alla
kallas folkhégskolor, men som tillsammans utgor ett allefér mangtydigt
organisatoriskt landskap for att kunna beskrivas som en enhetlig
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utbildningsform. Majoriteten folkhdgskolor passar troligen in pa den
beskrivning enligt vilken folkhégskolan ir en demokratiskt organiserad
verksamhet 1 det civila samhillet och ett instrument f6r huvudmannens
(folkrorelser och andra ideella organisationer) strivan att sprida en
ideologi eller tradition. Andra folkhégskolor, framfor allt folkhogskolor
med landsting som huvudmin, ser huvudmannen i f6rsta hand som dgare
till folkhogskolan. Det finns ocksd ndgra exempel p& folkhégskolor, som
1 rapporten betecknas som ”lokala”, dir huvudmannen beskrivs som
ganska betydelselos och forankringen 1 det omgivande lokalsamhillet
som viktigare in eventuell rorelseanknytning.

Till den 6kade organisatoriska heterogeniteten bidrar ocksd den
urbaniseringstrend som finns bland folkhégskolorna. Mellan 1991 och
2011 etablerades 23 nya folkhdgskolor, de flesta 1 ndgon av landets storre
stider. Aven bland 6vriga folkhégskolor kan en tydlig urbaniserings-
trend urskiljas genom att manga etablerat filialer i stider eller titorter dd
det dr dir som soktrycket ir hogst.

Folkhogskolornas styrelse utses av den forening, stiftelse eller annan
organisation som stdr bakom folkhégskolan. Huvudmannen kan ha stort
inflytande 6ver folkhogskolans inriktning och utveckling och péverkar 1
hogsta grad hur skolornas verksamhet organiseras och anpassas till bade
minniskors och samhillets olika behov. Folkhégskolor organiserar sig
ofta som organisationer i det civila samhillet, finansieras till stor del med
offentliga medel och kan agera som foretagsliknande organisationer
(t.ex. uppdragsutbildningar, se avsnitt 5.1).

6.3 Kunskap om betyg och bedémningskriterier

Under det senaste decenniet har en rad reformer genomférts inom
skolvisendet, vilka innebir férindrade regler f6r olika aspekter av
skolverksamheten. En ny skollag och en ny betygsskala har inférts for
samtliga skolformer inom skolvisendet. Grundskolan har en férindrad
liroplan, kursplaner och nya kunskapskrav samt betyg frin &rskurs sex.
Inom gymnasieskolan har det inférts 18 nationella program varav tolv
yrkesprogram och sex hogskoleforberedande program. Till programmen
hoér ocksd examensmal, imnesplaner och nya kunskapskrav. Det finns
dessutom fem introduktionsprogram fér elever som inte ir behoriga till
ett nationellt program. Fér vuxenutbildningens skolformer kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska
for invandrare har det dessutom inforts bide en ny gemensam
vuxenutbildningsférordning och en ny gemensam liroplan. I 6vrigt
giller ven inom vuxenutbildningen nya kursplaner och kunskapskrav.
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Ett legitimationssystem for lirare och férskollirare inférdes 2011.
Kravet pad legitimation for lirare och forskollirare giller fullt ut frdn och
med den 1 juli 2015. Legitimationssystemet syftar till att sikra och héja
kvaliteten pd lirare och férskollirare samt tydliggéra det individuella
yrkesansvar som legitimerade lirare och forskollirare har.

Folkhogskolorna med sin fristdende stillning utanfor skolvisendet
omfattas inte av de nya reglerna. Nir det t.ex. giller bedémning och
betygssittning har folkhégskolorna egna system. Genom ett
studieomddme intygar folkhogskolan att eleven har uppnitt motsvarande
kunskaper som behovs f6r vidare studier pd gymnasiet eller hégskola. En
folkhogskollirare ska behirska det for folkhdgskolorna si speciella
bedémningssystem som studieomdémet utgér. Mot bakgrund av den
skirpta reglering som genomforts inom skolvisendet torde det ocksd
krivas goda kunskaper hos folkhégskolornas lirare om utbildningen
inom skolvisendet och den betygsittning som sker dir, inte minst for att
kunna ta stillning till om en deltagare pa t.ex. allmin kurs har uppnitt
kunskaper motsvarande dem som finns 1 grundskolans eller
gymnasieskolans nya liroplaner, kursplaner, betygsskalor, betygskriterier
etc.

6.4 Nya grupper av deltagare stiller andra krav pa lararna

En forindring i folkhdgskolornas organisering och verksamhet ir att
folkhogskolorna som utbildningsaktor erbjuder en utbildningsméjlighet
for grupper som inte slutfort eller behéver komplettera tidigare studier
och grupper med spriksvirigheter eller funktionsnedsittningar. Aldern
bland folkhégskolornas deltagare har sjunkit men framfér allt har deras
genomsnittliga formella utbildningsbakgrund blivit kortare, ofta
beroende p8 avbrutna eller icke-godkinda studier i grundskolan eller
gymnasiet. Av eleverna i allmin kurs under 2013 hade 81 procent endast
férgymnasial utbildning, vilket ir en 6kning med 6ver 20 procent sedan
2006.

Utover att allt fler deltagare 1 allmin kurs har en lig formell utbildnings-
bakgrund finner vi dir ocksd en stark 6kning av deltagare med olika
former av funktionsnedsittning, framfor allt psykisk funktionsnedsitt-
ning. Av Folkbildningsridets &rsredovisning med verksamhetsberittelse
2013 framgdr att elever med funktionsnedsittning ofta har ligre
utbildningsnivd innan de pabérjar folkhégskolestudierna (en tredjedel
har enbart grundskola), att de avbryter sina studier 1 fortid oftare dn
andra samt att de inte lika ofta som andra deltar 1 grupparbeten under sin
studietid. Detsamma giller f6r 6vrigt dven personer med utlindsk
bakgrund som de senaste &ren utgjort omkring 30 procent av deltagarna i
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allmin kurs (Folkbildningsridets arsredovisning med verksamhets-
berittelse 2013).

Samtidigt som deltagare med l3g formell utbildningsbakgrund, bristande
sprakkunskaper och olika typer av funktionsnedsittning utgor en
vixande andel av folkhégskolornas elever 1 allmin, behérighetsgivande
kurs dr det viktigt att ha 1 minnet att sirskilda kurser 1 genomsnitt utgér
hilften av folkhdgskolornas verksamhet. I dessa sirskilda kurser finner vi
ofta elever med en gedigen utbildningsbakgrund och med stor
motivation att vidareutveckla sig inom ett visst yrke.

6.5 Den utbildningsvetenskapliga kdrnan

Som nimnts tidigare inférdes 2011 de nya lirarutbildningarna for lirare
inom skolvisendet (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr.
2009/10:248). I examensbeskrivningen f6r samtliga lirarutbildningar
inférdes lirandemdl som tillsammans utgér den utbildningsvetenskapliga
kirnan med en omfattning om 60 hoégskolepoing. Studierna inom denna
ska anknyta till kommande yrkesutévning och omfatta f6ljande
omriden.

= Skolvisendets historia, organisation och villkor samt skolans
virdegrund, innefattande de grundliggande demokratiska virderingarna
och de minskliga rittigheterna.

» Liroplansteori och didaktik.

» Vetenskapsteori och forskningsmetodik.

»  Utveckling, lirande och specialpedagogik.

» Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap.

* Bedomning och betygssittning.

»  Utvirdering och utvecklingsarbete.

Bakgrunden till inférandet av den utbildningsvetenskapliga kirnan var
att regeringen bedémde att vissa kunskaper och firdigheter ir
nodvindiga for alla lirare och férskollirare och att centrala och generella
kunskaper dirfor bor anges for samtliga lirarexamina.
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7. Foreslagna fordandringar

Som framgdr av avsnitt 6 har férutsittningarna for folkhégskolornas
verksamhet férindrats. Organiseringen av folkhogskolorna har blivit mer
heterogen och samtidigt har deltagarunderlaget férindrats. Deltagarnas
genomsnittliga 8lder har sjunkit och deras genomsnittliga utbildnings-
bakgrund har blivit avsevirt kortare. Detta stiller delvis férindrade krav
pa de lirare som ska verka inom folkhégskolorna, vilket bor avspeglas 1
examensbeskrivningen for folkhégskollirarexamen.

For lirarutbildningarna inom skolvisendet finns i1 examensbeskrivningen
reglerade mal med utgdngspunkt i den utbildningsvetenskapliga kirnan.
Detta innebir att det dr preciserat vilka kunskaper, firdigheter och
forhdllningssitt som ska utvecklas inom ramen f6r denna. De
forindringar som féreslds inom ramen for folkhdgskollirarexamen har
tagit sin utgdngspunkt 1 kirnan men inte haft som avsikt att inkludera
samtliga dessa lirandemal 1 folkhogskollirarexamen. Detta ska ses mot
bakgrund av att folkhdgskollirarutbildningen inte omfattar lika mdnga
hogskolepoing som 6vriga lirarutbildningar samt att de olika omridena
inom kirnan bor behandlas och ges tillimpningar som nira anknyter till

kommande yrkesutévning for respektive studentgrupp (prop.
2009/10:89, bet. 2009/10:UbU 16, rskr. 2009/10:248).

7.1 Malen kunskap och forstaelse

Folkhégskolornas roll i sambdllet

I examensbeskrivningarna for 6vriga lirarexamina ingdr kunskapsmal
som ror vetenskapsteori, forskningsmetoder samt relationen mellan
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet och dess betydelse fér
yrkesutévningen. Trots att folkhdgskollirarexamen dr mindre 1
poingomfattning in &vriga lirarexamina foreslds att ett méal 1
examensbeskrivningen bor innehdlla kunskapskrav gillande
folkbildningens vetenskapliga grund. Den forskning som ror folkhog-
skolor och folkbildning i stort bér {4 en tydligare plats i folkhog-
skolldrarutbildningen 4n vad som ir fallet idag. I examensbeskrivningen
for folkhogskollidrare bor det under mélen kunskap och forstielse sledes
preciseras att studenten ska visa kunskap om folkbildningens
vetenskapliga grund och dess betydelse for yrkesutévningen.

Utvecklingen 1 samhillet har lett till att m&nga folkhogskolor organiseras
och beter sig som organisationer 1 det civila samhillet. De finansieras till
stor del med offentliga medel men kan samtidigt agera som foretags-
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liknande organisationer. Mdnga skolor kan siledes 1 praktiken beskrivas
som hybridorganisationer med verksamhet som rér sig mellan olika
sektorer i samhillet. Bilden av folkhogskolorna som en demokratiskt
organiserad verksamhet 1 det civila samhillets tjinst kan behova
problematiseras och géras mer méngfacetterad i utbildningen av
folkhogskolldrare.

Inom ramen f6r den utbildningsvetenskapliga kirnan finns lirandemdl
som ndgot mer stringent in i1 examensbeskrivningen fér folkhsgskol-
lirare formulerar vad en student efter godkind utbildning bor kinna till
om skolvisendets organisering, styrning och roll i samhillet. Dessa
lirandemal ir relevanta dven 1 folkhégskollirarexamen bl.a. mot
bakgrund av det férindrade deltagarunderlaget 1 folkhdgskolans
allminna kurs. Det bor dirfor av examensbeskrivningen framg3 att
studenten ska kunna visa kunskap om statens och folkhogskolans mal
for folkbildningen, inbegripet relevanta styrdokument, och om
folkhégskolans organisation, historia och roll i samhillet.

Ldrarrollen

Den stora variationen av elevgrupper pd folkhdégskolorna kan utgéra en
pedagogisk utmaning fér folkhogskolans lirare, och 1 forlingningen for
folkhogskollirarprogrammet. Lirare pd folkhogskolor moter deltagare
som behover fullfolja eller komplettera tidigare studier for att fa
behorighet for att komma vidare 1 det allminna skolsystemet och
grupper av deltagare som har spraksvirigheter eller
funktionsnedsittningar. Lirarna méter emellertid ocksd deltagare som
sokt sig till folkhdgskolan for att forbereda sig for utbildningar och
yrkeskarriirer inom konst, hantverk, musik, teater etc.

Studenterna pa folkhogskollirarprogrammet bor sdledes forberedas for
de utmaningar som denna stora variation av deltagare innebir. Detta
stiller nya krav pa folkhogskollirarnas kunskap om vuxnas lirande och
om olika pedagogisk-didaktiska perspektiv som kan utmana deltagarna
efter deras individuella férutsittningar. En folkhégskollirare bor ha
kunskap om hur han eller hon som lirare ska méta de deltagargrupper
som har behov av sirskilt stod. Studenterna bor dirfor efter avslutad
utbildning kunna visa kunskap om olika inlirningssvirigheter. I detta bor
ingd grundliggande kunskap och forstdelse for frigor rorande special-
pedagogik, t.ex. nir det giller att kunna identifiera inlirningssvarigheter
som foljer av olika funktionsnedsittningar. Variationen av elevgrupper
stiller dven krav p& kunskap om och férstdelse av gruppdynamik och
interaktion mellan individer och grupper.

I examensbeskrivningen f6r folkhdgskollirare bor det dirfor inféras mal
som anger att studenten ska kunna visa kunskap om vuxnas lirande och
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om olika pedagogisk-didaktiska perspektiv, visa kunskap om och
forstelse for sociala relationer, konflikthantering och pedagogiskt
ledarskap och visa kunskap om olika inlidrningssvarigheter, inklusive
sddana som f6ljer av olika funktionsnedsittningar.

Bedomning av deltagares kunskap

Minga som gér allmin kurs pd en folkhogskola gor detta for att £
behorighet till fortsatta studier pd gymnasium, hogskola eller
yrkeshogskola. Som anges 1 avsnitt 3.3 limnas pd folkhsgskolor
studiecomddmen i stillet for betyg. Genom studieomddmet intygar
folkhogskolan att eleven har uppndtt grundliggande behorighet
motsvarande den som kan f3s inom skolvisendet. For att kunna
anvindas som urvalsinstrument vid antagning till hogre utbildning méste
den utbildning och de omdémen som ges p folkhgskolorna motsvara
de kurser och de betyg som ges inom skolvisendet. En folkhdgskollirare
som undervisar pd allmin kurs behover dirfér kunskap om hur kurser
som motsvarar grundskolans och gymnasieskolans kurser ska utformas
och om hur elevernas kunskaper ska bedémas for att std i relation till den
bedémning och betygsittning som gérs inom skolvisendet.

Examensbeskrivningen for folkhdgskollirarexamen bér dirfor forses
med examensmal som pekar pd vikten av kunskap om bedémning av
elevers lirande och utveckling.

7.2 Malen fardighet och formaga

Stodja vuxnas lirande

Bland dem som studerar vid folkhégskolans allminna kurs har allt fler
brister i svenska spriket. Hilften av de lirare som arbetar inom allmin
kurs, dir nimnda deltagare huvudsakligen &terfinns, har imneslirar-
utbildning och har dirmed viss specialpedagogisk firdighet. En fjirdedel
av de lirare som arbetar inom allmin kurs har enbart folkhogskol-
lirarexamen och har dirmed inte sagda firdighet. Det forindrade
deltagarunderlaget stiller okade krav pd f6rméga att se till alla deltagares
forutsittningar och behov, sdvil individuellt som 1 grupp.

Som anges i avsnitt 3.4 arbetar lirarna inom folkhogskolorna ofta i
lirarlag. Detta innebir att det stills stora krav pd samarbetsférméga.
Folkhogskollirare bor kunna arbeta savil sjilvstindigt som 1 nira
samarbete med andra lirare i lirarlaget. Aven detta ir firdigheter och
férmdgor som studenten bér utveckla under utbildningen.

De mél 1 examensbeskrivningen som avser firdighet och férméga bor
dirfor fortydligas. Studenten bér, efter avslutad utbildning, kunna visa
férmaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomféra,
utvirdera och reflektera 6ver processer som stddjer vuxnas lirande.
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Studenten ska vidare kunna analysera olika deltagares behov och kunna
leda och undervisa, inspirera till sjilvstindiga studier och stodja
deltagares planering av sina studier.

Digitala verktyg

Informationssamhillet digitaliseras allt mer. Milet att studenten ska ha
formaga att anvinda informationsteknik 1 den pedagogiska verksamheten
bér finnas kvar 1 examensbeskrivningen, men fortydligas till att avse
féormaga att anvinda digitala verktyg 1 den pedagogiska verksamheten.
Begreppet digitala verktyg dterfinns 1 examensbeskrivningarna fér de
ovriga lirarutbildningarna. Av detta mél i examensbeskrivningarna for
lirarutbildningarna féljer dven att studenten ska visa férmdga att beakta
betydelsen av olika mediers och digitala miljéers roll f6r denna. Mot
bakgrund av att folkhdgskollirarexamen omfattar 60 hégskolepoing och
dirmed ir kortare dn de 6vriga lirarutbildningarna, foreslds inte att
denna férmiga ingdr i méilet i examensbeskrivningen for folkhdgskol-
lirarexamen. Linképings universitet, som har examenstillstind foér
folkhogskollirarexamen, kan sjilva besluta om universitetet vill inkludera
dessa formdgor 1 examen.

7.3 Malen vérderingsférmaga och forhallningssatt

Milen som avser virderingsférmdga och férhdllningssitt tar sin
utgdngspunkt i den utbildningsvetenskapliga kirnan.

Lirandemadlet att visa féormdga att beakta frigor om demokrati och andra
virdegrundsfrdgor som jimstilldhet och jimlikhet, mangfald och
minskliga rittigheter inom yrkesomradet preciseras samt knyter an till
att rymma fler exempel pd virdegrundsfrigor in enbart minskliga
rittigheter. Insatser frin bl.a. folkhégskolor ger mervirden i forhéllande
till insatser som enbart sker via statliga myndigheter eller kommuner.
Folkhogskolor har en viktig roll i det civila samhillets arbete mot

utanférskap och f6r demokrati och minskliga rittigheter
(prop.2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379)

Milet att visa formdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap
och att fortlépande utveckla sin kompetens foreslds kvarstd i enlighet
med nuvarande examensbeskrivning f6r folkhogskollirarexamen

7.4 Ovrigt

For folkhogskollirarexamen ska studenten inom ramen foér
kursfordringarna ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).
Detta f6reslds finnas kvar for att examensbeskrivningen ska folja de
riktlinjer som giller f6r 6vriga examina pd hogskoleniva.
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Kravet i examensbeskrivningen att studenten ska ha fullgjort handledd
praktik boér finnas kvar dven 1 fortsittningen. Detsamma giller de
preciserade krav som varje hégskola sjilv bestimmer inom ramen for
kraven 1 examensbeskrivningen.

I den nuvarande examensbeskrivningen anges att en folkhogskollirar-
examen kan utfirdas med inriktning antingen mot folkhégskola eller
mot studieférbund. Det har dock, enligt utbildningsansvariga vid
Link&pings universitet, aldrig utfirdats nigon examen med inriktning
mot studieférbund. D3 det inte finns ndgon efterfrigan pd en examen
med inriktning pd studieférbund bor den tas bort.
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8 lkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslagen i promemorian ir avsedda att forbittra folkhogskollirar-
utbildningen och ge de studenter som erhéller folkhégskollirarexamen
bittre férutsittningar att mota de krav som folkhégskolans verksamhet
stiller p3 lirare i dag. Andringarna i examensbeskrivningen for
folkhogskollirarexamen bor dirfor trida i kraft s3 fort som mojligt.
Innan den nya examensbeskrivningen kan borja tillimpas behover
Linkodpings universitet dock 13 tid att fatta nédvindiga beslut om t.ex.
nya utbildningsplaner och kursplaner och att anpassa utbildningen till
den nya examensbeskrivningen. De studenter som séker till utbildningen
méste ocksd kunna {8 korrekt information i god tid innan ansékan ska
goras. Andringarna bor dirfor trida i kraft den 1 juli 2015, men borja
tillimpas forst vid antagning till utbildning som bérjar efter utgdngen av
december 2015 och i friga om utbildning som bedrivs efter utgdngen av
december 2015 eller folkhdgskollirarexamina som utfirdas direfter.

Den som fére den 1 januari 2016 har pabérjat en utbildning till
folkhogskollirare enligt de dldre bestimmelserna och den som
dessforinnan har antagits till en sddan utbildning men fitt anstdnd till tid
direfter med att pdbérja utbildningen, bér ha ritt att slutféra sin
utbildning f6r att £ en examen enligt de dldre bestimmelserna, dock
lingst till och med utgdngen av december 2019. Det finns inte nigon
allmin regel om hur lang 6vergingsperiod som krivs for att 8 slutfora
studier enligt ildre bestimmelser. Overgingsperiodens lingd ir nigot
som avgors frin examen till examen. Lingden beror pd en avvigning
mellan & ena sidan att ge studenterna goda méjligheter att avsluta sina
studier och 8 sitt examensbevis inom rimlig tid, trots eventuella
forseningar, forildraskap, sjukdom eller andra studieuppehdll, och &
andra sidan behovet av att s3 snart som mojligt fasa ut gamla
studieordningar. Ofta ir 6vergdngsbestimmelserna férhillandevis
generdsa mot studenterna. Folkhogskollirarutbildningen ir endast ett 4r
lang. En 6vergdngsperiod om fyra &r bor dirfér vara tillrickligt ldng for
att ge studenterna en rimlig mojlighet att trots uppehall slutféra
utbildningen enligt dldre bestimmelser och {4 ut sin examen.

Den som har antagits till utbildning och fitt anstdnd med att paborja
studierna till efter den 1 januari 2016 har dnnu inte paborjat sin
utbildning nir den nya examensbeskrivningen ska bérja tillimpas. En
sddan student bor dirfor som huvudregel anses vara mottagen till
utbildningen enligt de nya bestimmelserna. Detta giller dock inte om
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den som har antagits har valt att utnyttja sin ritt enligt ovan att slutfora
sin utbildning enligt de dldre bestimmelserna.
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9 Konsekvensutredning

9.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna justeringarna av folkhégskollirarexamen ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Folkhégskollirarexamens omfattning
ligger fortsatt inom nuvarande 60 hogskolepoing.

9.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedoms inte {4 nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslagen bedoms {8 konsekvenser fér Linkdpings universitet som ir det
enda lirosite i landet som anordnar folkhégskollirarexamen. Forslagen
till férindringar 1 folkhogskolelirarexamen kommer att medfora vissa
indringar i utbildningens innehall. Forslagen bedoms inte fa nigra
konsekvenser for évriga huvudmin.

9.4 Konsekvenser for deltagare i utbildningen

Samtliga férslag i promemorian ir avsedda att forbittra
folkhogskolldrarutbildningen. De f6rslag som giller innehll 1
utbildningen bedéms i flera avseenden 6ka utbildningens kvalitet och
dirmed {2 positiva konsekvenser fér de studenter som erhdller
folkhogskollirarexamen, genom att de ges bittre forutsittningar att
mota de krav som folkhégskolans verksamhet stiller pd lirare 1 dag.

9.5 Konsekvenser for jamstélldhet och integration

Forslagen far inga konsekvenser for jaimstilldhet och integration
eftersom forslaget bedoms vara lika f6r alla oavsett kén och bakgrund.

9.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen far inga konsekvenser i férhillande till Europeiska unionens
regelverk.
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