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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att sdkerstilla genomforandet av vissa bestimmelser
om sekretess i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det fore-
slas att sekretess ska gilla i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att myndighetens mojlighet
att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rdjs.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:7

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 b §, samt
nirmast fore 17 kap. 7 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7byg

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska wunionen av-
seende tillsyn av marknaderna for
el och naturgas for uppgift som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av eft
mellanstatligt organ, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att bedriva tillsyn motverkas om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).



3 Arendet och dess beredning

Den 13 juli 2009 antog Europaparlamentet och radet det s.k. tredje inre-
marknadspaketet for el och naturgas. Paketet bestar av tva direktiv och
tre forordningar.

Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 55, Celex 32009L.0072), nedan kallat e/marknadsdirektivet,
och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073), nedan kallat gasmarknadsdirek-
tivet, skulle 1 huvudsak ha genomforts i nationell lagstiftning senast den
3 mars 2011.

Regeringen ldmnade i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas (prop. 2010/11:70) forslag till nya lagar om certifiering av
foretag som bedriver dverforing av el i stamledningar respektive naturgas
genom hogtrycksledningar. Vidare foreslog regeringen ett antal dndringar
i ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen,
som antogs av riksdagen den 1 juni 2011 (bet. 2010/11:NU21, rskr.
2010/11:275), var att genomfora det tredje inremarknadspaketet.

Regeringen har gjort beddomningen att Sverige genom befintligt regel-
verk uppfyller direktivens krav (artikel 37.16 i elmarknadsdirektivet
respektive 41.16 i gasmarknadsdirektivet) att tillsynsmyndigheternas
beslut ska vara tillgdngliga for allménheten samtidigt som den konfiden-
tiella karaktiren hos kommersiellt kénsliga uppgifter ska bevaras
(a. prop. s. 71 och 159 1.).

Regeringen konstaterade i propositionen att det i en rad fragor
saknades underlag for att slutligt ta stéllning till om genomférande-
atgirder dr nodviandiga eller for att lamna forslag till en forfattningsregle-
ring. Bland annat kravdes ytterligare utredning nir det géllde sekretess
vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (artikel 38.1
i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet).

Mot denna bakgrund utarbetades i Regeringskansliet promemorian
Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanfattning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Néringsdepartementet (dnr 2012/171/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 maj 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har avstyrkt forslaget i
den utformning som angavs i lagradsremissen. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har med beaktande av Lagradets synpunkter omarbetat
lagforslaget. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och 6.
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4 Utgingspunkter

4.1 Direktivens krav

Elmarknadsdirektivet

Regelverk for grdnséverskridande fragor

I artikel 38 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter och samarbete mellan sédana
myndigheter och byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER). I Sverige &r
Energimarknadsinspektionen den tillsynsmyndighet som avses i direk-
tivet.

Sekretess

Enligt artikel 38.1 ska tillsynsmyndigheterna ndra samrdda och
samarbeta med varandra och bistd varandra och ACER med sidan
information som krévs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
direktivet. Nér det géller den information som utbyts ska den mottagande
myndigheten sédkerstdlla samma grad av konfidentialitet som den som
krévs av den myndighet som ldmnade informationen.

Ovriga bestimmelser

Artikel 38 innehaller vidare bestimmelser som inte behandlas nérmare i
propositionen.

Enligt artikel 38.2 ska tillsynsmyndigheterna samarbeta &tminstone
regionalt for att

— frimja skapandet av operativa arrangemang for att mojliggdra en
optimal néthantering, frimja gemensamma elborser och fordela grins-
overskridande kapacitet, liksom for att mojliggéra en adekvat niva pa
sammanlankningskapaciteten, inbegripet genom ny sammanlidnkning,
inom regionen och mellan regioner sd att en effektiv konkurrens kan
utvecklas och leveranssdkerheten kan forbattras, utan diskriminering
mellan leveransforetagen i de olika medlemsstaterna,

—samordna utvecklingen av alla nétforeskrifter som géller for
relevanta systemansvariga for dverforingssystemet och for andra mark-
nadsaktorer, och

— samordna utvecklingen av regler for hanteringen av 6verbelastning.

I artikel 38.3 i elmarknadsdirektivet foreskrivs att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha rétt att ingd samarbetsarrangemang med
varandra i syfte att frimja tillsynssamarbetet.

Enligt artikel 38.4 i elmarknadsdirektivet ska de atgdrder som avses i
artikel 38.2 vid behov vidtas i ndra samrad med andra berdrda nationella
myndigheter utan att detta paverkar deras specifika befogenheter.

Kommissionen far enligt artikel 38.5 i elmarknadsdirektivet anta rikt-
linjer om 1 vilken utstrackning tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att
samarbeta med varandra och med ACER.
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Pé naturgasomradet finns motsvarande krav enligt artikel 42 i gasmark-
nadsdirektivet. Energimarknadsinspektionen dr svensk tillsynsmyndighet
dven enligt gasmarknadsdirektivet.

4.2 Allmént om offentlighets- och
sekretessregleringen

Grundlagsregleringen

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand rétten att ta del av
allminna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 érs tryckfri-
hetsforordning och regleras numera i 1949 érs tryckfrihetsférordning
(TF).

Vad som avses med allmin handling framgér av 2 kap. TF. Med hand-
ling forstas framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel. En handling &r allmén, om den forvaras hos en myndighet och ar
att anse som inkommen eller uppréttad hos myndigheten. En handling
anses inkommen till en myndighet, nér den anlént till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare tillhanda. I frdga om upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller p4 annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel anses den inkommen till en myndighet nér den har gjorts
tillgénglig for myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten
forfogar dver. En handling anses upprittad hos en myndighet nér den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nér det
arende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen inte hinfor sig till ett visst drende, nér den har justerats av
myndigheten eller pa annat sitt fardigstallts.

Ritten att ta del av allmédnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrdnsas bara om det &r pakallat med hénsyn till vissa
intressen, bl.a. rikets forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan
tillsyn samt skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhéllan-
den. En sadan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sdrskild
lag eller, om sé i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill den
forstndmnda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse
far regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om
bestammelsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. Tillampningsforeskrifter finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebér inte bara begransningar av rétten att ta del av allmédnna
handlingar utan dven ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utldmnande av allmén handling eller pad nidgot annat
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sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir sdledes bade handlingssekretess
och tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér tyst-
nadsplikt medfor de en begransning av yttrandefriheten enligt regerings-
formen eller enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Sekretessbestimmelser till skydd for rikets forhéllande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretess-
bestdmmelser till skydd framst for inspektion, kontroll och annan tillsyn
har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet tillsyn har i TF och OSL en
vidare betydelse dn inom forvaltningsrétten. Enligt forarbetena till den
tidigare sekretesslagen (1980:100) &syftas med begreppet tillsyn det
omrade som vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet
kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor sniv
tolkning utan far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en Gver-
vakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 235).
Sekretessbestammelser till skydd for enskilds intressen har samlats i
lagens femte avdelning (21-40 kap. OSL).

Sekretessens foremdl, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsédttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremdl, dess rackvidd och dess styrka.

Sekretessens foremal &r den information som kan hemlighallas och
anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhallanden. En sekretessbestimmelses rdckvidd
bestdms normalt genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Négra fi sekretess-
bestdmmelser géller utan att rickvidden &r begransad. Uppgiften kan da
hemlighéllas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet den forekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjidlp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga
och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvédnda skaderekvisitet &r utgangs-
punkten den omvinda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit far uppgifterna saledes endast lamnas ut om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan &ven vara absolut, dvs. de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen ska hemlighallas utan nigon skadeprdvning
om uppgifterna begérs ut.



4.3 Relevanta bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som i olika
avseenden kan vara tillimpliga pd uppgifter i samband med inter-
nationellt samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften rojs.

Férberedelser for inspektion, revision eller annan granskning

Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planldggning eller
andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning
som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransk-
ningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m.

I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i friga om néringslivet. I 23 § i ndmnt kapitel
finns bestimmelser om sekretess som giller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i bl.a. tillsyn med avseende pé produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt. Sekretessen omfattar dels
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften r9js, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhéllan-
den for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for myndighetens verksamhet. Sekretessen
géller i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det.

Enligt 9 § OSF och punkt 9 i bilagan till den férordningen géller
sekretess som avses i 30 kap. 23 § OSL i Energimarknadsinspektionens
tillsynsverksambhet.

Internationella avtal

130 kap. 24 § OSL finns en specialregel for uppgifter som en myndighet
far fran en annan stat eller en mellanfolklig organisation i vissa fall.
Enligt den bestimmelsen giller sekretess, i den utstrickning riksdagen
har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap.
23 § OSL for sadan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som myndigheten forfogar Gver pa grund av avtalet. |
begreppet avtal ingar bl.a. rdttsakter som géller till f6ljd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen samt forordningar och
direktiv som utfirdas av EU:s institutioner. For att bestimmelsen ska
vara tillimplig krdvs dock att den aktuella rdttsakten innehaller en
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klausul om att uppgiften inte far limnas vidare i det aktuella fallet. (Se
prop. 2008/09:150 s. 355 med déar ldmnade hénvisningar.)

5 Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra ytterligare sekretess-
bestdmmelser till skydd for enskilds ekonomiska forhéllanden for att
elmarknadsdirektivets och gasmarknadsdirektivets krav ska tillgodo-
ses. Den svenska lagstiftningen bor dock kompletteras ndr det géller
direktivens krav pa sekretess i forhallande till andra intressen i
samband med internationellt samarbete.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna:  Svenska  journalistforbundet  (Journalist-
forbundet) har foreslagit att frigan utreds ytterligare. Ovriga remiss-
instanser instimmer i promemorians bedomning eller har inte framfort
nagra invindningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning

Tidigare overviganden

Nya el- och gasnitsutredningen (NELGA) pekade i sitt betinkande pa att
information mottagen frén andra tillsynsmyndigheter faller in under de
sekretessbestimmelser som finns i offentlighets- och sekretesslagen, bl.a.
ndr det géller uppgifter som ror enskilda foretags ekonomiska forhéllan-
den. Utredningen gjorde dock beddmningen att bestimmelsen om s.k.
utrikessekretess inte torde vara tillimplig. Mot den bakgrunden anférde
NELGA att det kunde finnas ett behov for de svenska tillsynsmyndig-
heterna att informera relevanta tillsynsmyndigheter i de nordiska och
europeiska ldnderna om de begransningar som de svenska reglerna om
offentlighet och sekretess innebér i detta sammanhang (SOU 2010:30
s. 199 och 396).

Regeringen har i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas konstaterat att det kan vara pékallat att infora nya bestimmelser
om sekretess med anledning av kravet pa hemlighallande i artikel 38.1 i
elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet (prop.
2010/11:70 s. 72 och 161).

Uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden

Artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknads-
direktivet far anses utgora sadana sekretessklausuler som avses 1 30 kap.
24 § OSL (jfr RA 2007 ref. 45). Nir det giller uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden kravs dérfor ingen ny lagstift-
ning i Sverige.



Affirsverksamhet i statlig regi

Direktivens krav giller emellertid inte endast uppgifter om enskildas
forhallanden. Det kan i detta sammanhang sérskilt noteras att ett energi-
foretag inte med nddvéndighet ar ett privat réttssubjekt. I Sverige drivs
exempelvis stamnétet av ett statligt affarsverk. Nér det giller svenska
statliga affarsverk finns en sekretessbestimmelse till skydd for myndig-
hetens affars- eller driftforhéllanden i 19 kap. 1 § OSL. Sekretess enligt
den bestimmelsen Overfors enligt 11 kap. 1 § OSL till den svenska
tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen i 19 kap. 1 § OSL é&r emellertid inte
tillamplig nér det dr fraga om en uppgift hos en utlindsk motsvarighet till
ett svenskt statligt affirsverk eftersom begreppet myndighet i
offentlighets- och sekretesslagens mening endast avser svenska myndig-
heter. Det kan séledes finnas ett behov av att skydda uppgifter som ror
utldndska motsvarigheter till svenska affarsverk.

Tillsynsverksamhet

Sekretess kan ocksa enligt direktiven vara motiverad av andra skél &n att
skydda affarsverksamhet. I fraga om tillsynsverksamhet som bedrivs av
den svenska tillsynsmyndigheten kan sekretessbestimmelsen i 17 kap.
1 § OSL vara tillaimplig dven pa uppgifter som tagits emot inom ramen
for samarbetet enligt direktiven. Det finns alltsd m&jlighet att hemlighélla
vissa uppgifter om det kan antas att syftet med den gransknings-
verksamhet som bedrivs av den svenska tillsynsmyndigheten motverkas
om uppgifterna rdjs. Den bestimmelsen dr dock inte tillimplig i de fall
ett hemlighéllande &r nodvéndigt for att inte forsvara tillsynsverksam-
heten hos den utlindska myndighet som tillhandahallit uppgiften. Inte
heller nagon annan bestimmelse i 17 kap. OSL kan tilldimpas i sddana
fall.

Utrikessekretess

Nér det giller bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL har
Regeringsritten i rittsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en
bilaga till en ansdkan om utsldppande pd marknaden av en genetiskt
modifierad foderbeta, som hade ldmnats in till danska Milj6- och energi-
ministeriet och skickats till Statens jordbruksverk via EG-kommissionen,
inte omfattas av motsvarande bestdmmelse i davarande 2 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100), trots att det danska Milj6- och energi-
ministeriet hade framfort asikten att vissa uppgifter i bilagan borde hallas
hemliga. Det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende sddana
ansokningar inneholl en sekretessbestimmelse, och Regeringsritten
konstaterade att det vid genomforandet av direktivet i svensk rétt hade
patalats att de sekretessbestimmelser i sekretesslagen som framst kunde
bli aktuella att tillimpa var bestimmelserna till skydd for enskildas
ekonomiska forhéllanden, frimst dévarande 8 kap. 6 § sekretesslagen
(numera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regeringsritten ansag att forarbets-
uttalandena till inférandet av det raka skaderekvisitet i bestimmelsen om
utrikessekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt
att denna innebdr bl.a. att det i fraiga om den gemensamma besluts-
processen, t.ex. forhandlingspositioner och liknande, i forsta hand é&r
utrikessekretessen som blir aktuell, medan det ddremot nér det géller
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enskilda intressen dr de sekretessbestimmelser som tar sikte pa
sekretesskyddet for enskilda som ska tillimpas, i det aktuella fallet 8 kap.
6 § sekretesslagen. Regeringsritten ansag att den oldgenhet det skulle
kunna innebdra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar
av den aktuella handlingen ldmnades ut inte var saddan att det forelag
forutsittningar att hemlighélla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsritten upphidvde kammarrittens dom och Jordbruksverkets
beslut och visade malet ater till Jordbruksverket for fortsatt provning av
om hinder mot utlimnande av handlingen métte enligt ndgon annan
bestdmmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund far det anses osédkert i vilken utstrickning
uppgifter som utbyts med anledning av direktiven skulle anses omfattas
av utrikessekretess vid en beddmning i ett enskilt fall (jfr d&ven prop.
2006/07:110 s. 35 f., prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop. 2010/11:116
s. 86 f.).

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den svenska sekretessregle-
ringen dr tillricklig for att skydda enskilda intressen enligt de krav
direktiven stdller men att regleringen bor kompletteras nér det géller
utlindska allménna intressen. Lagrddet har anfort att det framstar som
oklart i vilka situationer det kan bli aktuellt att 1dmna ut uppgifter och
vilken karaktéir av uppgifter det kan bli friga om. Regeringen vill med
anledning av detta, som exempel pé situationer dé skyddsvarda uppgifter
kan foérekomma, ndmna diskussioner med andra tillsynsmyndigheter
avseende griansoverskridande forbindelser och hanteringen av forbindel-
serna. Inom ramen for sddana kontakter kan det forekomma att Sverige
far del av uppgifter om tillsynsinsatser som utlédndska tillsynsmyndig-
heter har planerat. Vidare kan det forekomma att den svenska tillsyns-
myndigheten far ta del av utldndska tillsynsmyndigheters stidllnings-
taganden och innehdllet i diskussioner avseende andra grénséver-
skridande samarbeten som inte direkt ror Sverige. Av remissinstanserna
har endast Journalistforbundet ifragasatt om det behdvs sekretess dven
till skydd for sddana intressen och foreslagit att fragan utreds ytterligare.
Forbundet har dock inte argumenterat ndrmare mot behovet av en
sekretessbestimmelse som sadan.

Om andra medlemsstater och mellanfolkliga organisationer kénner
tveksamhet infor Sveriges mojligheter att i enlighet med direktiven
sekretessbeldgga kénsliga uppgifter som utbyts inom ramen for det
europeiska samarbetet finns en uppenbar risk att dessa kan bli mindre
benégna att 1dmna uppgifter till Sverige. Detta skulle givetvis i negativa
effekter for Sveriges mojligheter att bedriva tillsyn.



6 Den nya sekretessbestimmelsen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i en myndighets verksamhet
som avser samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el
och naturgas for uppgift som har l&dmnats av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att
myndighetens mojlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften
rojs. For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gélla 1 hogst

fyrtio ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att sekretess ska gélla for nu aktuella uppgifter om
det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den
utlindska myndigheten eller det mellanstatliga organet. I promemorian
foreslas vidare att den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretess-
bestimmelsen ska ha foretride framfor den rétt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Remissinstanserna:  Svenska  journalistférbundet  (Journalist-
forbundet) har avstyrkt forslaget och anfort att om det 6ver huvud taget
ska rada sekretess pa detta omrade ska det endast forekomma om det &r
klart faststéllt av den utlimnande myndigheten att uppgiften ar hemlig
hos den myndigheten. Justitiekanslern, Kammarrdtten i Jonképing och
Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) har anfort att det bor
Overvégas att anvianda en annan formulering, t.ex. att sekretess ska gélla
“om det kan antas att det varit en fOrutsdttning for den utldndska
myndighetens eller det mellanstatliga organets uppgiftslimnande att
uppgiften inte skulle rdjas”, eller att gora sekretessen beroende av
huruvida det utlindska organet begért sekretess. Advokatsamfundet anser
att ordet ”stat” i den foOreslagna lagtexten bor ersdttas med
“"medlemsstat”. Konkurrensverket har foreslagit att skrivningen i
forfattningskommentaren dndras pa sé sitt att Konkurrensverket omfattas
av den fOreslagna bestdmmelsen, exempelvis genom att begreppet
tillsynsmyndighet hinvisar dven till Konkurrensverket.

Nir det géller meddelarfriheten har Justitiekanslern anfort att fragan
vad direktiven krdver och om det finns tillrdckligt starka skél for att
godta en inskrdnkning av meddelarfriheten bor ytterligare Svervigas
innan forslaget leder till lagstiftning. Advokatsamfundet anser att
inskriankningen i meddelarfriheten bor kvalificeras och att en tdnkbar
kvalificering kunde vara att meddelarfriheten inskrénks i de fall det enligt
den utlindska réttsordningen é&r straffbart att limna ut uppgiften.
Journalistforbundet anser att just det faktum att absolut sekretess géller
enligt det remitterade forslaget gor det &n viktigare att det ska finnas
mojlighet att meddela och offentliggéra uppgifter.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt promemorians forslag eller inte
framfort ndgra invandningar mot det.
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Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 5 bor en ny sekretessbestimmelse inforas for att
sdkerstilla sddan sekretess som avses i el- respektive gasmarknads-
direktivet i fraga om uppgifter som ror utlandska allménna intressen. Om
s& inte sker, riskerar den svenska tillsynsmyndighetens mdjligheter att
bedriva effektiv tillsyn att forsdmras.

Sekretessens foremdl och rickvidd

Bestimmelsen om sekretess bor gélla inom den verksamhet som anges i
artikel 38.1 1 elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirek-
tivet, ndmligen nér de europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar med
varandra och med byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) for att fullgora sina uppgifter enligt direktiven. Det samarbete
som ska dga rum enligt direktiven avser tillsynen 6ver marknaderna for
el och naturgas. Enligt direktiven ska den mottagande myndigheten
sékerstdlla samma grad av konfidentialitet som den som krdvs av den
myndighet som ldmnade informationen.

Foremalet for sekretessen enligt den nya bestdimmelsen bor alltséd vara
den information som en tillsynsmyndighet i en annan stat lamnar till den
svenska tillsynsmyndigheten enligt direktiven. Att uttommande ndrmare
ange vilka slags uppgifter som kan komma att omfattas av foremalet for
sekretess later sig inte goras. Som framgéar av avsnitt 5 torde dock
bestimmelsen i de flesta fall traffa uppgifter som ror tillsynsatgérder som
planerats av utlindska myndigheter och de myndigheternas stdllnings-
taganden i fragor som ror tillsynen. Vidare kan det forekomma att den
svenska tillsynsmyndigheten fér ta del av utldndska tillsynsmyndigheters
stdllningstaganden och innehallet i diskussioner avseende andra grins-
overskridande samarbeten som inte direkt ror Sverige. Det bor i detta
sammanhang ocksd framhéllas att dven bestimmelsens rekvisit for
sekretess har avgorande betydelse for vilka slags uppgifter som
bestimmelsen faktiskt kommer att triffa. Regeringen aterkommer till det
rekvisitets utformning i féljande avsnitt.

Konkurrensverket har véckt fragan om seckretessen bor omfatta
uppgifter som ingér i en utredning hos verket och som &r hianforliga till
bade de aktuella direktiven och Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1,
Celex 32011R1227). Inom ramen for detta lagstiftningsdrende &r det
dock inte aktuellt att infora andra bestimmelser &n sddana som é&r
nddvindiga for att genomfora direktiven. I propositionen lamnas dérfor
endast forslag som ror sddan sekretess som é&r pakallad av samarbetet
mellan de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 38 i elmarknads-
direktivet och artikel 42 i gasmarknadsdirektivet.

Advokatsamfundet har foreslagit att ordet “stat” i den fOreslagna
lagtexten ersitts med “medlemsstat” med hinvisning till att syftet med
bestimmelsen &r att erbjuda sekretesskydd for uppgift som tillhandahalls
av en annan EU-medlemsstat eller ACER. Regeringen gor dock beddm-
ningen att foremalet och rickvidden for sekretessen tillrdckligt tydligt
preciseras genom begrinsningen till tillsynssamarbete inom EU.



Sekretessens styrka

Nér det dvervigs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goras en avvdgning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nar skélen
for att infora en sekretessbestimmelse anses vdga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvégningen mellan skyddsintresset och allminhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sidkerstéller att inte mer
sekretess astadkoms dn vad som dr oundgingligen nodvandigt for att
skydda det intresse som foranlett bestimmelsen. Om insynsintresset
anses véga tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebar att
en uppgift som omfattas av bestdmmelsens tillimpningsomrade far
hemlighallas endast om det kan antas att en viss angiven skada intraffar
om uppgiften ldimnas ut, dvs. bestimmelsen &ar forsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. I de fall sekretessintresset anses véga tyngst infors en
presumtion for sekretess, dvs. ett omvéant skaderekvisit. Detta innebar att
en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade inte far
lamnas ut om det inte star klart att uppgiften kan limnas ut utan att en
viss 1 bestimmelsen angiven skada intréffar.

I vissa situationer forses dock sekretessbestimmelser inte med skade-
rekvisit utan med andra typer av rekvisit som innebair att sekretess géller
under vissa forutséttningar. Enligt 17 kap. 7 § andra stycket OSL géller
sekretess for uppgift som lamnats av en medlemsstat i EU och som ror
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomforande
av forfaranden som anges i sddana planer, om en medlemsstat begér det.
Vidare géller enligt 18 kap. 17 § OSL sekretess for uppgifter av visst slag
i verksamhet som avser réttsligt samarbete pa begéran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol om det kan antas att det varit en forutsétt-
ning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran
att uppgiften inte skulle rojas.

Eftersom direktiven fordrar att den tillsynsmyndighet som har tagit
emot information ska sikerstélla samma grad av konfidentialitet som den
som krdvs av den myndighet som ldmnade informationen bor sekretess-
bestimmelsen inte omfatta samtliga fall da information ldmnas fran en
utlindsk tillsynsmyndighet eller mellanstatligt organ till en svensk
motsvarighet. I lagradsremissen foreslogs med anledning av detta att
bestdmmelsen skulle utformas sa att den tog sikte pa de fall d& informa-
tionen kan antas vara sekretessbelagd hos den utlimnande myndigheten.

Lagrddet har avstyrkt den i lagradsremissen foreslagna utformningen
av sekretessbestimmelsen bl.a. med utgéngspunkt i en diskussion kring
forenligheten med tryckfrihetsforordningen. Lagrédet har dven anfort att
den svenska lagstiftningen skiljer sig avsevirt fran vad som giller i
Ovriga stater och att det darfor framstar som tveksamt om det 6ver huvud
gér att anvidnda begreppet sekretessbelagd for alla EU-ldndernas lagstift-
ning pa omradet. Enligt Lagradet bor fragan bli foremal for fortsatta
Overviaganden.

Regeringen konstaterar att lagradsremissens forslag till sin utformning
avviker fran de vanligaste formerna av rekvisit for sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget skulle dérfor kunna ségas i
viss man avvika fran offentlighets- och sekretesslagens systematik. Mot
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bakgrund av Lagrédets synpunkter finns anledning att &verviga ett
justerat rekvisit for sekretess, om ett sadant kan utformas pa ett sétt som
svarar mot direktivens krav.

Liknande fall pa transportomradet

Enligt 17 kap. 6 § OSL, som inférdes den 1 juli 2007, géller sekretess i
en myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete avseende
tillsyn av civil luftfart fér uppgift som ldmnats av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens arbete for
en sakrare civil luftfart motverkas om uppgiften rdjs. I forarbetena till
den bestimmelsen behandlas det faktum att medlemsstaterna enligt de i
sammanhanget aktuella EU-direktiven och EU-forordningarna dels har
en skyldighet att 1amna uppgifter till varandra, dels har en skyldighet att
vidta nddvéndiga atgdrder enligt sin nationella lagstiftning for att sdker-
stdlla 1dmplig sekretess for den information som de mottar. Det anfordes
att en bedomning frén svensk sida att ”ldmplig sekretess” var “’ingen
sekretess” skulle kunna medfora att Sverige inte ansags ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och foérordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna hivda att de i ett sddant ldge inte heller har ndgon skyldig-
het att lamna uppgifter till Sverige. En annan f6ljd skulle bli att
medlemsstaterna visserligen lamnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning 4n de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
dérmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet 4n vad
som annars skulle ha blivit fallet. Om sa skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksa i andra medlemsstaters flygsaker-
hetsarbete och da skulle syftet med direktiven och férordningarna
motverkas (prop. 2006/07:110 s. 45 f.). Mot denna bakgrund infordes
sekretessbestdimmelsen i 17 kap. 6 § OSL med sitt raka skaderekvisit.
Vad gillde bedomningen huruvida skada enligt rekvisitet typiskt sett
skulle anses foreligga uttalades att det borde kunna végas in vilket
sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har ldmnat uppgiften och
vilken effekt ett offentliggdrande av uppgifterna skulle kunna antas ha pa
det framtida informationsutbytet (a. prop. s. 48).

En liknande bestdmmelse har dérefter inforts 1 17 kap. 7 § forsta
stycket OSL med anledning av internationellt samarbete avseende civil
sjotrafikovervakning m.m. med i huvudsak samma motivering (jfr prop.
2009/10:231 s. 45). Enligt det EU-direktiv som d& var aktuellt att genom-
fora skulle medlemsstaterna sékerstélla sekretessen for vissa uppgifter
som utbyttes inom ramen for samarbetet.

Ett rakt skaderekvisit

Enligt regeringens uppfattning kan direktivens krav pa sekretess i
lagstiftningsédrendet tolkas pa i huvudsak samma sitt som de krav som
motiverade sekretessbestimmelserna i 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket
OSL. En avsaknad av sekretessreglering for de nu aktuella uppgifterna
innebar séledes att Energimarknadsinspektionen riskerar att fa mindre
information av betydelse for tillsynen. Ett rakt skaderekvisit av den typ
som finns i 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket OSL bor darfor kunna
uppfylla kraven enligt direktiven.



Justitiekanslern, Kammarrdtten i Jonkoping, Advokatsamfundet och
Journalistforbundet har framhallit att det bor Gvervégas att anvinda en
annan formulering &n den som foreslagits i promemorian, t.ex. att
sekretess ska gélla ”om det kan antas att det varit en forutsédttning fér den
utlindska myndighetens eller det mellanstatliga organets uppgifts-
lamnande att uppgiften inte skulle rojas”, eller att gora sekretessen
beroende av huruvida det utlindska organet begirt sekretess. Regeringen
anser dock att sddana rekvisit inte stdr i Overensstimmelse med
direktiven nér det géller kraven péd sekretess. Kraven synes ndmligen
bygga pa forutsittningen att tillsynsmyndigheter ska kunna ldmna
uppgifter till varandra utan att pa eget initiativ vidta négra atgéirder eller
gora nagra sirskilda oOverviganden for att konfidentialiteten for
uppgifterna ska besta dven hos den mottagande myndigheten.

Bestimmelsen bor mot denna bakgrund i stéllet pa samma sétt som i de
ovan nidmnda lagstiftningsdrendena utformas med ett rakt skaderekvisit
som tar sikte pa situationer da ett r6jande av uppgifter skulle skada
Sveriges mojlighet att utdva den tillsyn som direktiven pabjuder. En be-
stimmelse med ett rakt skaderekvisit passar ocksé vél in i offentlighets-
och sekretesslagens systematik och tillgodoser dérfor de synpunkter som
Lagréadet har haft pa forslaget i dessa delar. Regeringen finner saledes att
en bestimmelse med en sadan konstruktion ska inforas. Det kan i detta
sammanhang ndmnas att regeringen har foreslagit en likartad
bestdmmelse i propositionen Genomforande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i frga om beskattning (prop. 2012/13:4). Nir
det géiller utformningen av rekvisitet for sekretess i det lagstiftnings-
arendet har forslaget inte foranlett nagra synpunkter fran Lagradet.

Sekretess bor alltsd gédlla i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att myndighetens mojlighet
att utdva tillsyn motverkas om uppgiften rdjs. Liksom vid en tillimpning
av 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket OSL bor vid bedomningen av om
skaderekvisitet ar uppfyllt bl.a. védgas in vilken effekt ett offentliggérande
av uppgiften skulle kunna antas fa pa det framtida informationsutbytet.
Vidare méste med hénsyn till direktivens utformning sirskilt beaktas
vilket sekretesskydd eller motsvarande skydd uppgifterna har hos den
stat som har ldmnat dem.

Sekretessbestdmmelsens placering

Direktiven behandlar bl.a. tillsynen over el- och gasmarknaderna. Som
framgar av det anforda anser regeringen att den nya sekretessbestimmel-
sen behovs for att sdkerstdlla svenska myndigheters mdjligheter att
bedriva effektiv tillsyn over el- och gasmarknaderna. Grunden for
sekretess dr alltsa dels skyddet for rikets forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer, dels skyddet for myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller tillsyn. I 17 kap. OSL finns bestimmelser
om sekretess till skydd frimst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn. I detta kapitel finns dock dven
bestdmmelser som baseras pa behovet av att skydda rikets forhallande till
andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Som exempel kan
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ndmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. I samband med inforandet av den
bestimmelsen dndrades rubriken till 17 kap. till att lyda Sekretess till
skydd framst for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 £.).

Lagrddet har forordat att bestimmelsen fors in i 15 kap. OSL.
Bestdmmelsen dr dock som ndmnts avsedd att skydda inte endast rikets
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer utan dven
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller tillsyn. Regeringen
beddomer dirfor att en placering i 17 kap. &r vil forenlig med lagens
systematik.

Sekretesstid

Skélen for sekretess dr i nu aktuella fragor lika starka som nér det géller
sadan tillsyn som avses i 17 kap. 6 och 7 §§, varfor den nya sekretessen
bor gélla lika lange, dvs. hogst 40 ar.

Rditten att meddela och offentliggora uppgifter

Som namnts i avsnitt 4.2 innebér sekretess savil handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda rétt har
dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen l&mna en uppgift till en
journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att
med stdd av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften exempelvis
lamna den allminna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgar till en journalist eller sjdlv publicera handlingen. I ett antal fall
har vidare &ven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall &r séledes ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrinkt. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges ocksa att det inte
ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
uppsétligen &sidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild
lag. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (se
13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjitte avdelningar
samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmel-
serna ger uttryck for ganska allmidnna avvigningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berdérda omradena (prop. 1979/80:2 Del A
s. 104). Det finns séledes storre anledning att 6vervdga undantag fran
meddelarfriheten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
saddana som géller med ett omvéant skaderekvisit dn i1 andra fall (a. prop.
s. 111).

I sévél promemorian som lagradsremissen har det forslagits att den
tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen ska ha fore-
tride framfor meddelarfriheten. Justitiekanslern, Advokatsamfundet och
Journalistforbundet har framfort invindningar i den delen. Lagrddet har
anfort att ndgon inskrinkning i meddelarfriheten inte bor inforas.
Lagréadet har framhallit att undantagen fran meddelarfriheten av hénsyn



till allménna intressen &r ovanliga och i vissa fall innehéller uttryckliga
begransningar. Vidare rér de undantag som finns sérskilt viktiga
skyddsintressen. Lagradet har mot denna bakgrund ifragasatt om utform-
ningen av fOrslaget i denna del &r forenligt med grunderna for tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I sin verksamhet som avser tillsyn enligt direktiven av el- och
gasmarknaderna kommer den svenska tillsynsmyndigheten att fraimst ha
att tillimpa sekretessbestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL till skydd for
savil svenska som utldndska enskilda intressen samt den foreslagna nya
sekretessbestimmelsen till skydd for allmédnna intressen. Den tystnads-
plikt som foljer av 30 kap. 24 § OSL har foretride framfor meddelar-
friheten endast nér det dr friga om andra ekonomiska eller personliga
forhéllanden &n afférs- eller driftforhéllanden for den som trétt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremal for
myndighetens verksamhet. Betridffande andra uppgifter har tystnads-
plikten enligt den bestimmelsen alltsé inte foretrdde framfor meddelar-
friheten. I fraga om den foreslagna nya bestimmelsen ar foremalet for
sekretess begrénsat till uppgifter som lamnats av en tillsynsmyndighet i
en annan stat inom ramen for ett samarbete inom EU. Det har vidare stor
betydelse att den sekretessbestimmelse som foreslds i propositionen —
och som har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter — géller
med ett sedvanligt rakt skaderekvisit. Genom den utformningen &r
bestimmelsen likartad med bestdmmelserna i 17 kap. 6 § och 7 § forsta
stycket OSL. Nar det géller dessa sekretessbestimmelser har tystnads-
plikten inte foretrdde framfor meddelarfriheten. Regeringen anser att det
saknas skél for en avvikande ordning i frdga om tystnadsplikt pa det
omrade som nu ar aktuellt.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Med hénsyn till att direktiven skulle ha varit genomférda senast den
3 mars 2011 bor ett ikrafttradande ske sa snart som mojligt. Regeringen
foreslar darfor att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2013. Det beddms
inte finnas nagot behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.

8 Konsekvensbedomning

Inférandet av en ny sekretessbestimmelse kommer att underlétta for den
svenska  tillsynsmyndigheten, = Energimarknadsinspektionen,  att
samarbeta med andra europeiska energitillsynsmyndigheter. Forslaget
kan inte antas ha ndgra nimnvérda effekter i vrigt.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

7b§ Sekretess giller i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom Europeiska unionen avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som har limnats av en tillsyns-
myndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan
antas att myndighetens mdjlighet att bedriva tillsyn motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Paragrafen &r ny och har tillkommit med anledning av artikel 38.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och artikel
42.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).

Enligt direktiven ska energitillsynsmyndigheterna i de stater som har
genomfort direktiven ndra samrdda och samarbeta med varandra och
bista varandra och byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) med sadan information som krivs for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt det aktuella direktivet.

I forsta stycket finns en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
lamnas till den svenska tillsynsmyndigheten av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller ett mellanstatligt organ inom ramen for ett sadant
samarbete. Det anges att samarbetet avser tillsyn av marknaderna for el
och naturgas. Med tillsyn” &syftas alla de fall dér tillsynsmyndigheten
har en 6vervakande eller styrande funktion (jfr prop. 2010/11:116 s. 67
och dir gjorda hinvisningar). De uppgifter som i forsta hand kommer att
omfattas av bestimmelsen torde rora av utlaindska myndigheter planerade
tillsynsatgirder och dessa myndigheters stillningstaganden i frdgor som
ror tillsynen.

Sekretessen géller om det kan antas att den svenska tillsynsmyndig-
hetens mdjlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rojs. Vid
bedomningen av om skaderekvisitet dr uppfyllt bor bl.a. vdgas in vilken
effekt ett offentliggdrande av uppgiften skulle kunna antas f4 pd det
framtida informationsutbytet. I detta sammanhang méste, med hénsyn till
direktivens utformning, sérskilt beaktas vilket sekretesskydd eller
motsvarande skydd uppgifterna har hos den stat eller mellanfolkliga
organisation som har lamnat uppgiften. Det finns inte ndgot som hindrar
att den svenska myndigheten vid sekretessprovningen tar kontakt med
den utlimnande myndigheten for att utreda forhéllandena i1 dessa
avseenden i det enskilda fallet. Galler sekretess for uppgifterna hos den
utlindska myndigheten eller det mellanstatliga organet &r utgéngs-



punkten att ett utlimnande typiskt sett far anses innebédra att skade-
rekvisitet dr uppfyllt och att hinder for utlimnande fran den svenska
myndigheten ocksa foreligger.

Sekretessen giller enligt andra stycket 1 hogst 40 ar for uppgift i en
allmén handling.

Overvigandena finns i avsnitt 6. Paragrafen har utformats med
beaktande av synpunkter fran Lagrddet.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess vid
samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

I promemorian, som har upprittats inom Regeringskansliet, forslas
andringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i syfte att saker-
stilla genomforandet av vissa bestimmelser om sekretess i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det foreslas salunda att sekretess
ska gélla i en myndighets verksamhet som avser samarbete inom EU
avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas for uppgift som har
lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt
organ, om det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos
den utlindska myndigheten eller det mellanstatliga organet.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 oktober 2012.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
narmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 17 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete  inom  Europeiska
unionen avseende ftillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7as$

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av et
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlindska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphéivande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).
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Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrinker réitten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

8§

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 a §
inskranker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

? Senaste lydelse 2010:1361.



Forteckning dver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Finansinspektionen, Konkurrens-
verket, Affarsverket svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen,
Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt néringsliv, Foretagarna, Svensk Energi, Energigas Sverige,
Oberoende elhandlare, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), Sveriges
energiforeningars riksorganisation, Svenska journalistforbundet och TV4
AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
nirmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7ay$

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av eft
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlindska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).



Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrinker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

8§’

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 a §
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2012.

% Senaste lydelse 2010:1361.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-05-16

Niarvarande: F.d. justitierdiden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

Enligt en lagradsremiss den 3 maj 2012 (Néringsdepartementet) har rege-
ringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande Over forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av kanslirdidet Andreas
Lindholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
17 kap. 7a§

I remissen foreslés att det ska inforas en ny paragraf i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som innebér att det hos tillsynsmyndigheten pa el-
och naturgasomradet ska gélla sekretess for uppgifter som den erhaller
inom ramen for samarbetet inom EU avseende marknaderna for el och
naturgas.

Bakgrunden ar tva EU-direktiv, elmarknadsdirektivet och gasmark-
nadsdirektivet.

Elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet inforlivades i svensk
ritt genom ett lagstiftningsdrende ar 2011 (prop. 2010/11:70, bet.
2010/11:NU21, SFS 2011:710-713). Sekretessfragorna behandlades inte
i det drendet (se anf. prop. s. 72 och 161).

Enligt artikel 38.1. i elmarknadsdirektivet ska landernas tillsyns-
myndigheter bl.a. bistd varandra med information som kravs for att de
ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt direktivet. Nér det géller den
information som utbyts ska den mottagande myndigheten sikerstilla
samma grad av konfidentialitet som den som krdvs av den myndighet
som ldmnade informationen. En motsvarande bestimmelse finns i artikel
42.1. 1 gasmarknadsdirektivet. Det &r dessa artiklar som ska inforlivas
genom den foreslagna nya bestimmelsen i OSL.

Tillsynsmyndighet i Sverige dr Energimarknadsinspektionen.

For att en inskrdnkning i offentlighetsprincipen ska vara tillaten krivs
att det dr pakallat av ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen (TF). Den aktuella sekretessbestimmel-
sen ska tillgodose de olika myndigheternas behov av att hemlighélla
uppgifter i sin tillsynsverksamhet. Den &r séledes pakallad av ett allmént
intresse. Som papekas i remissen dr det dock friga om utlédndska
myndigheters allmédnna intressen varfor den inte ryms inom intresset
”myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”
(2 kap. 2 § forsta stycket 3 TF). Regeringen stoder sig dérfor pa punkt 1 i



uppréikningen, “rikets sékerhet eller dess forhéllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation”.

Lagradet vill — trots vad som uttalades i prop. 2009/10:231 — i denna
del starkt ifragasitta bestimmelsens placering i 17 kap. OSL. Om det
anses att bestimmelsen dr pakallad av rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation borde den é&terfinnas i 15 kap. OSL.
Annars bryts den systematik som finns i OSL innebérande att vart och ett
av de allminna intressena i punkterna 1-5 och 7 i 2 kap. 2 § forsta
stycket TF motsvaras av var sitt kapitel i OSL (15-20 kap., jfr 1 kap.
589).

Rekvisitet for sekretess har utformats sa att sekretess géller “om det
kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den utldndska
myndigheten eller det mellanstatliga organet”.

Lagradet vill i likhet med flera av remissinstanserna starkt ifragasétta
utformningen av bestimmelsen.

Aven om det numera i flertalet EU-stater finns en reglering som inne-
bar att en offentlighetsprincip slas fast och ddrmed ocksa regler om
undantag fran den principen, skiljer sig dock den svenska lagstiftningen
avsevart fran vad som géller i Ovriga stater. Det framstar darfor som
tveksamt om det 6ver huvud gar att anvianda begreppet ”sekretessbelagd”
for alla EU-landernas lagstiftning pd omradet. Det bor darvid noteras att
det i OSL finns sérskilda definitioner av begreppen sekretess, sekretess-
reglerad uppgift och sekretessbelagd uppgift (3 kap. 1 §).

Vidare ar det sdreget att den svenska myndigheten ska gora antaganden
om vad ett annat land har for sekretessreglering och att ett sadant
antagande ska ldggas till grund for ett beslut. Det framstar ocksa som
sdreget att ett antagande om forekomsten av sekretess vid en utlandsk
myndighet i vart fall i teorin skulle vara tillfyllest for straffansvar.

Regeringen anfor i denna del att avgorande for provningen blir hur den
aktuella uppgiften ur sekretessynpunkt typiskt sett hanteras i den
utlimnande staten. Didrvid hénvisas till ett motivuttalande i prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f. Det resonemang som fors dér ar knappast over-
forbart pa en situation dir frigan ror inneborden av en réttslig reglering.

Dirtill kommer att det framstar som mycket oklart i vilka situationer
det kan bli aktuellt att 1imna ut uppgifter och vilken karaktér av uppgifter
det kan bli fraga om. Remissen saknar information om detta.

Enligt Lagradets mening finns det en pataglig risk for att resultatet blir
att en begiran att f4 ut uppgifter som hirstammar frén en utlindsk
myndighet kommer att avslds mer eller mindre med automatik. Det gar
inte att bortse ifran att den information det kan blir frdga om ganska
slentrianméssigt anses vara av sddan karaktér att den inte ska ldmnas ut.

En reglering som inte pa nagot sétt anger vilka uppgifter den avser och
som i praktiken helt &verlater sekretessprovningen pa ndgon annan &n
den utlimnande myndigheten kan inte anses tillgodose kravet i 2 kap. 2 §
TF om att begriansningar av ritten att ta del av allminna handlingar ska
anges "noga” i en bestimmelse i sirskild lag eller i annan lag vartill den
sirskilda lagen hédnvisar. Bestimmelsen torde dérfor i den foreslagna
lydelsen inte vara forenlig med TF.

Lagradet avstyrker forslaget i den nuvarande utformningen och anser
att frigan bor bli foremal for fortsatta Gverviganden.
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17 kap. 8 §

Forslaget innebar att meddelarfriheten inskridnks. Det ar enligt Lagradets
uppfattning hogst otillfredsstillande att ett sddant forslag lamnas utan att
det i drendet foreligger ndgon som helst konkretisering av vilken typ av
uppgifter som kommer att omfattas av inskrankningen.

Sekretessen enligt 7 a § avses gélla till skydd for allménna intressen av
det slag som i forsta hand regleras i 15 kap. 1 §. En jdmforelse av de
befintliga sekretessbestimmelser i OSL i vilka tystnadsplikten ansetts s&
viktig att den méste ha foretride framfor meddelarfriheten later sig med
hinsyn till det begrdnsade underlaget i drendet inte gora. Det kan dock
konstateras att undantagen fran meddelarfriheten av hinsyn till allmidnna
intressen dr ovanliga och i vissa fall innehaller uttryckliga begransningar.
Vidare ror de undantag som finns sdrskilt viktiga skyddsintressen sasom
t.ex. uppgifter vars réjande kan antas sétta rikets sdkerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt (15 kap. 6 §). De skdl som framfors i
motiven till forslaget till att det inte &r mojligt att kvalificera inskrank-
ningen ter sig mot denna bakgrund nagot forenklade. Lagradet ifraga-
sitter om utformningen av forslaget i denna del &r forenlig med
grunderna for TF och yttrandefrihetsgrundlagen och anser att ndgon
inskridnkning i meddelarfriheten inte bor inforas.



Niringsdepartementet Prop. 2012/13:7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 september 2012.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden

Bjorklund, Hégglund, Billstrom, Ohlsson, Norman, Elmsiter-Svérd,

Hatt, Loof, Enstrom.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:7 Sekretess vid samarbete
mellan europeiska energitillsynsmyndigheter.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 32009L0072

offentlighets- och 32009L0073

sekretesslagen
(2009:400)
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