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Till statsradet Lena Ek

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna forslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmélen och generationsmalet kan nis. Kommittén
har antagit namnet Miljdmélsberedningen.

Beredningens 6vergripande uppdrag ir att utveckla strategier
med etappmal, styrmedel och &tgirder inom av regeringen priori-
terade omriden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete med
niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndigheter.
Det 6vergripande uppdraget giller till och med 4r 2020. Bered-
ningen kommer under denna tid att {8 tilliggsdirektiv i enlighet
med regeringens prioriteringar. Enligt tilliggsdirektiv som regeringen
beslutade om den 13 oktober 2011 (dir 2011:91) ska beredningen
senast den 15 juni 2014 ta fram ett forslag till en strategi f6r att uppnd
relevanta delar i generationsmalet och miljokvalitetsméilen kopplade
till en lingsiktigt hillbar markanvindning utifrdn ett helhetspers-
pektiv. Beredningen ska dven i en delrapport senast den 31 mars
2012 redovisa en bred problemanalys och féresld motiverade priori-
teringar och avgrinsningar for det fortsatta arbetet med tidsplan
for eventuella delrapporteringar av det fortsatta arbetet samt fér
konsekvensanalysen.

Sakkunniga i arbetet har varit sektionschefen Ann-Sofie Eriksson,
linsrddet Anne-Li Fiskesjo, miljopolicyrddgivaren Lovisa Hagberg,
vice ordféranden Helena Jonsson, ordféranden Mikael Karlsson,
kommunalridet Henrik Ripa, miljdansvariga Inger Strémdahl och
miljochefen Klas Lundberg.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter 1 arbetet,
imnesrdden Stefan Karlsson, Joachim Waern och Kristina Akesson,
imnessakkunnige Hikan Alfredsson, samt departementssekreterarna
Elisabeth Lidbaum och Ingrid Hasselsten



Beredningens forsta uppdrag redovisades 1 ett delbetinkande
(SOU 2010:101) 1 december 2010. Beredningens andra uppdrag
redovisades i ett delbetinkande (SOU 2011:34) 1 mars 2011.

Hirmed 6verlimnar beredningen delbetinkandet Plan f6r fram-
tagandet av en strategi for ldngsiktigt héllbar markanvindning
(SOU 2012:15). Sirskilda yttranden frin sakkunniga har limnats av
Helena Jonsson, Mikael Karlsson och Inger Stromdahl.

Stockholm 1 mars 2012

Rolf Annerberg

Roger Tiefensee Anita Brodén
Irene Oskarsson Lars Hjilmered
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Sammanfattning

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi for l8ngsiktigt hallbar
markanvindning — med syfte att nd generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas den
15 juni 2014. I denna delrapport redovisar vi en problemanalys som
grund for det fortsatta arbetet. Analysen inkluderar prioriteringar
och avgrinsningar for det fortsatta arbetet. Delrapporten innehéller
iven en tidplan f6r kommande rapporteringar.

Var uppgift ir att foresld strategier for hur generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen ska nds. Fokus ska liggas pd sirskilt svira om-
riden som kriver lingsiktiga politiska avvigningar. Avvigningar
kan behéva goras bide mellan miljomal och mellan miljomal och
andra viktiga samhillsmal. Strategierna ska innehilla etappmal, &t-
girder och styrmedel. Det innebir att bide milen och vigarna fram
till mdlen — 4tgirderna och styrmedlen — ska finnas med 1 strate-
gierna. P4 sd sitt dstadkoms handlingsorienterade strategier.

En lingsiktigt hillbar markanvindning ir avgérande for att vi
ska kunna n minga av miljokvalitetsmilen. Markanvindning ir
ocksd av stor betydelse for minga viktiga samhillsintressen och
niringar exempelvis jord- och skogsbruk, infrastruktur och energi-
produktion. Hur marken anvinds péverkar iven minga kultur-
miljovirden och har dven betydelse f6r turism, friluftsliv och rek-
reation. For att 8stadkomma en lingsiktigt hillbar markanvindning
méste dirfér minga olika intressen och ansprdk beaktas.

I detta delbetinkande beskrivs vira utgdngspunkter f6r strategi-
arbetet. En bakgrund 6ver den svenska marken ges, tillsammans
med en 6versikt dver styrningen av miljopolitik och markan-
vindning. Vi analyserar vidare utmaningar f6r en lingsiktigt hillbar
markanvindning som en grund fér identifikationen av utrednings-
frigor. Identifikationen av utredningsfrigor har skett utifrin vir
uppgift att fokusera pd sirskilt svira frigor som kriver lingsiktiga
politiska avvigningar och dir avvigningar kan behéva ske bade
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mellan olika miljdmal och mellan miljom4l och andra viktiga sam-
hillsmal.

En utgdngspunkt for Miljomalsberedningens arbete ir sam-
hillets gemensamma ansvar for att férbittra mojligheterna att nd
generationsmailet och miljokvalitetsméilen. Det behovs insatser frin
alla delar av samhillet — stat, kommuner, niringsliv och det civila
samhillet — f6r att uppnd de forutsittningar som krivs for att nd
mélen.

Utredningsfragor i strategiarbetet
Hur arbetar vi med skydd och skétsel av landomriden?

Foljande frigor ska utredas vidare:

e Vilken inriktning, utformning och omfattning bér det svenska
arbetet med skydd och skétsel av landomriden ha samt, utifrin
detta, hur kan styrmedel och &tgirder utformas pa ett s verknings-
fullt och kostnadseffektivt sitt som mojligt?

e Hur férdelar sig nuvarande skydds- och bevarandeformer pd
olika naturtyper och deras virden for biologisk méngfald?

e Hur ser igandeférhillandena ut f6r skyddade omrdden?

e Vad kan Sverige lira frin andra linder vad avser olika skydds-
och bevarandedtgirder?

e Behover ullimpningen av befintliga former f6r skydd, skétsel
och restaurering utvecklas, alternativt behéver nya former ut-
vecklas?

e Behover vi utveckla nya skyddsformer eller 6ka tillimpningen av
nuvarande skyddsformer f6r naturvirden i brukade omriden?

e Hur kan staten genom sitt eget markinnehav agera, t.ex. genom
brukande, skotsel och byten av mark?

Hur kan miljohinsynen i skogsbruket utvecklas?

Foljande frigor ska utredas vidare:

e Hur kan den lagstadgade miljohinsynen i skogsbruket ut-
vecklas?

10
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e Finns det behov av férindringar av nuvarande styrning av skogs-
bruket fér att bittre nd de miljopolitiska mélen?

o Forsvirar den nuvarande skogsvirdslagen andra former av skogs-
bruk in trakthyggesbruk?

Hur kan en hillbar anvindning av jordbruksmark 8stad-
kommas?

Foljande frigor ska utredas vidare:

o Vilka frigor ir sirskilt angeligna att arbeta med 1 Sverige under
perioden 2014-2020 for att dstadkomma en lingsiktigt hillbar
anvindning av jordbruksmark?

o Vilka frigor ir sirskilt angeldgna att driva infér beslut om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik efter 2020 for att dstadkomma en
hillbar anvindning av jordbruksmark?

e Hur kan produktiv 8kermark och dess bérdighet bevaras for
framtiden?

Hur kan styrningen av markanvindningen utvecklas f6r 6kat
helhetsperspektiv?

Foljande frigor ska utredas vidare:

e Finns det behov av att férindra styrningen av markanvindning-
en med anledning av vrt behov att méta ett férindrat klimat?

¢ Finns det behov av att forindra styrningen av markanvindningen
for att underlitta landskapsplanering och skapandet av samman-
hang i landskapet i syfte att stirka den biologiska mingfalden?

11
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Tidsplan for rapportering

15juni 2013 Delrapportering med inriktning pd

utredningsfrigorna:

e Hur arbetar vi med skydd och skotsel av
landomriden?

e Hur kan miljéhinsynen i1 skogsbruket
utvecklas?

15juni 2014  Slutrapportering: Strategi for ldngsiktigt hallbar
markanvindning.
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Summary

We have been tasked with developing a strategy for long-term
sustainable land use with the aim of achieving the generational goal
and the environmental quality objectives (ToR 2011:91). The final
report is due on 15 June 2014. This interim report presents a pro-
blem analysis as the basis for future work. The analysis includes
priorities and boundaries for future work. The interim report also
includes a timeframe for future reporting.

Our task is to propose strategies for achieving the generational
goal and environmental quality objectives. The focus will be on
particularly difficult areas requiring long-term political trade-offs.
Trade-offs may be required between environmental objectives and
between environmental objectives and other important social
objectives. The strategies are to include intermediate targets, measures
and policy instruments. This means that both the objectives and the
steps to achieve them — measures and policy instruments — must be
included in the strategies. In this way, action-oriented strategies can
be achieved.

Long-term sustainable land use is essential to achieving many of
the environmental quality objectives. Land use is also of great
importance for many key public interests and industries, such as
agriculture and forestry, infrastructure and energy production.
How land is used also impacts on many cultural heritage values,
and is important for tourism, outdoor activities and recreation. To
achieve long-term sustainable land use, many different interests
and demands must be considered.

This interim report outlines our starting points for the strategy
work. Background information on Sweden’s land is provided, along
with an overview of the management of environment policy and
land use. We also analyse the challenges facing long-term sustain-
able land use as the basis for identifying questions for inquiry. We
have identified questions for inquiry within the context of our task

13
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to focus on particularly difficult issues requiring long-term political
trade-offs and where trade-offs may be required between different
environmental objectives and between environmental objectives
and other important social objectives.

A starting point for the work of the All Party Committee on
Environmental Objectives is a common social responsibility for
improving the prospects of achieving the generational goal and
environmental quality objectives. Efforts are needed by all sectors
of society — the state, municipalities, the business sector and civil
society — to create the conditions required to achieve the objec-
tives.

Questions for inquiry included in the strategy work

How do we work for the protection and management of land
areas?

The following questions will be examined in more depth:

e What should be the direction, design and scope of Swedish
initiatives for the protection and management of land areas, and,
based on this, how can policy instruments and measures be design-
ed to ensure that they are as effective and cost-effective as
possible?

e How are current forms of protection and conservation distri-
buted across different natural habitats and their value for bio-
diversity?

e What is the situation regarding ownership of protected areas?

e What can Sweden learn from other countries about different
protection and conservation measures?

e Does the application of existing forms of protection, manage-
ment and restoration need to be developed, or do new forms
need to be created?

e Do we need to develop new forms of protection or enhance the
application of current forms of protection of nature conser-
vation values in areas under agriculture?

e What actions can the state take through its own land ownership,
for example, through use, management and exchanges of land?

14
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How can environmental consideration in forestry be developed?

The following questions will be examined in more depth:

How can the legally required environmental considerations in
forestry be developed?

Does current forestry management need to be changed to better
achieve the environmental policy objectives?

Does the current Forestry Act make forms of forestry other
than clear-felling in blocks difficult?

How can the sustainable use of agricultural land be achieved?

The following questions will be examined in more depth:

Which issues are particularly important for Sweden to work on in
2014-2020 to achieve long-term sustainable use of agricultural
land?

Prior to a decision on the EU Common Agricultural Policy
after 2020, which issues are particularly important to pursue to
achieve the sustainable use of agricultural land?

How can productive, fertile and arable land be preserved for the
future?

How can management of land use be developed to promote a
more holistic approach?

The following questions will be examined in more depth:

Is there a need to change the management of land use given our
need to deal with a changing climate?

Is there a need to change the management of land use to facili-
tate landscape planning and the creation of connected land-
scapes with the aim of boosting biodiversity?

15
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Timeframe for reporting

15 June 2013 Interim report focusing on the questions for
Inquiry:

e How do we work for the protection and
management of land areas?
e How can environmental consideration in

forestry be developed?

15 June 2014 Final report: Strategy for long-term sustain-
able land use.
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1 Plan for framtagandet av en
strategi for langsiktigt hallbar
markanvandning

1.1 Om uppdraget

Vi har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi f6r lingsiktigt hillbar
markanvindning — med syfte att nd generationsmilet och miljs-
kvalitetsméilen (dir. 2011:91), se bilaga 2. Uppdraget ska slutredo-
visas den 15 juni 2014.

I denna delrapport redovisar vi en problemanalys som grund fér
det fortsatta arbetet. Analysen inkluderar prioriteringar och av-
grinsningar for det fortsatta arbetet. Delrapporten innehiller dven
en tidsplan f6r kommande rapporteringar.

1.2 Strategins bestandsdelar

Miljomélsberedningens uppgift ir att foresld strategier for hur
generationsmadlet och miljokvalitetsmilen ska nds. Fokus ska liggas
pa sirskilt svira omriden som kriver lingsiktiga politiska av-
vigningar. Avvigningar kan behéva goras bdde mellan miljomal och
mellan miljémal och andra viktiga samhillsmal.

Strategierna ska innehilla etappmal, dtgirder och styrmedel. Det
innebir att bide méilen och vigarna fram till malen — dtgirderna och
styrmedlen — ska finnas med i strategierna. P4 sd sitt dstadkoms
handlingsorienterade strategier.

Vi har tidigare konstaterat att etappmdlens uppgift ir att kon-
kretisera den samhillsomvandling som beh&ver ske for att genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmédlen ska kunna nds. Etappmaélen ska
vara en ambitiés och konkret utmaning for detta arbete. Ett etapp-
mal signalerar behov av férindring till myndigheter, kommuner,
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niringsliv och det civila samhillet. For att signalerna ska uppfattas
och f§ genomslag i prioriteringarna hos de avsedda mottagarna bor
maélen vara hanterbara till antalet. Etappma&len bor dven utformas pd
ett sidant sitt att Sverige har rddighet 6ver m3luppfyllelsen, dvs. att
mélupptyllelsen inte ir beroende av andra aktdrers agerande,
exempelvis av beslut som fattas inom EU eller i internationella
organisationer. (SOU 2011:34 s. 30-31).

For att uppnd ett etappmdl behover dtgirder identifieras som
kan leda tll att etappmalet uppnds. Nir onskvirda dtgirder ir
identifierade kan limpliga typer av styrmedel provas. Styrmedel kan
vara legala (t.ex. lagar, férordningar), ekonomiska (t.ex. skatter,
avgifter, subventioner) eller bygga pa frivillighet (t.ex. information
och 6verenskommelser).

De férslag som Miljomilsberedningen limnar ska vara konse-
kvensbeskrivna enligt kommittéférordningens (1998:1474) krav pd
konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar av férslagen.
Foérordningen innehdller krav pd att berikna och redovisa de eko-
nomiska konsekvenserna av férslag som paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda. Innebir forslagen samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa ocksd anges. Om resultaten frin analysen visar att
kommitténs forslag kommer att innebira kostnadsdkningar eller
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska dven
forslag pd finansiering limnas. Dirutdver ska, enligt beredningens
direktiv, forslagen 4tfoljas av samhillsekonomiska konsekvens-
analyser samt analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen
ska dven innehilla alternativa handlingsvigar (dir. 2010:74), se bi-
laga 1.

Miljomalsberedningen har tidigare konstaterat att de samhills-
ekonomiska analysernas ambitionsnivd bér variera med om-
fattningen pd de foreslagna dtgirderna. Den traditionella och mest
omfattande formen av samhillsekonomisk konsekvensanalys mot-
svarar vad som brukar benimnas kostnad-nyttoanalys. I en sddan
kvantifieras och virderas alla konsekvenser som en dtgird forvintas
ha i monetira termer. Nyttan av en dtgird stills d& mot kostnad-
erna av den. For att kunna genomféra denna typ av analys pd ett
fullstindigt sitt fordras bl.a. kunskap om det ekonomiska virdet av
milj6, hilsa och liv, m.m. Ett sddant underlag ir lingt ifrin alltid
tillgingligt. T den min sidan virdering saknas bér konsekvens-
analysen 1 stillet fokusera pd foreslagna &tgirders kostnads-
effektivitet. Detta ger oss underlag for att nd mélen med en s3
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effektiv anvindning av samhillets resurser som mojligt. De svirig-
heter som ofta ir férknippade med virdering av en 4tgirds nytta
giller dven ibland en 4tgirds kostnader. Nir det inte dr mojligt att
kvantifiera en 8tgirds kostnader bor en mer kvalitativ beddmning
goras av dessa kostnader. En okad transparens 1 dtgirdernas kostna-
der och effekter bor pd ling sikt leda till effektivare dtgirder och till
en storre acceptans av beslutade dtgirder, vilket 1 sin tur torde leda
till storre genomslag f6r miljopolitiken (SOU 2010:101 s. 20-21).

Utover att de forslag som Miljomalsberedningen limnar ska
vara konsekvensanalyserade, kan konsekvensanalyser 1 en vidare
mening anvindas i analysen av behov av etappmdl, 3tgirder och
styrmedel. Det kan exempelvis handla om att analysera vilka ling-
siktiga konsekvenser som olika handlingsalternativ kan fi. I en
sddan analys kan olika handlingsalternativ jimféras. Hir handlar
det sannolikt om mer lingsiktiga konsekvensanalyser som inklu-
derar savil dtgirder som icke-dtgirder samt s.k. no action costs, dvs.
kostnader f6r att inte agera. De hir analyserna kan ha en scenario-
liknande karaktir och innefatta bdde monetira och icke-monetira
virden och bedémningar.

1.3 Miljomalsberedningens arbetssatt

Miljomalsberedningens arbetssitt syftar till att:
¢ skapa utrymme f6r bred samhillsdialog,

o skapa utrymme for férdjupade utredningsinsatser for att kunna
formulera konkreta forslag och kunna presentera tillrickliga
konsekvensanalyser.

Beredningen har genom sina sakkunniga och experter representa-
tion frdn minga olika samhillssektorer och politikomriden vilket
mdjliggor en bred dialog inom beredningen.

I samband med arbetet med detta delbetinkande har vi bjudit in
gister frin universitet och myndigheter f6r att fordjupa diskussionen
kring sirskilda perspektiv. Vi har dven genomfért en studieresa till
Ostergotland pd temat skog i arrangemang av Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenskt Niringsliv samt Svenska Naturskyddsféreningen. Vi
motte dir dven ledningen for linsstyrelsen 1 linet. Tvd kunskaps-
seminarier har genomforts, tillsammans med Linsstyrelsen 1 Vister-
norrland respektive Linsstyrelsen 1 Jonképing, for att inhimta
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regionala och lokala perspektiv pd lingsiktigt hillbar mark-
anvindning. OECD:s miljéchef Simon Upton har iven besokt
beredningen.

Utover detta har beredningens sekretariat loépande samlat
information och synpunkter frdn myndigheter, organisationer och
forskare. I samband med arbetet med detta delbetinkande kan sir-
skilt nimnas moten med Artdatabanken, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Naturhistoriska Riksmuseet, Natur-
virdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, samt tjinstemin
inom Regeringskansliet.

I det kommande arbetet med att ta fram en strategi for en
langsiktigt hillbar markanvindning kommer vi att anvinda oss av
expert- och referensgrupper.! Genom dessa grupper kan bered-
ningen inhimta kunskaper och skapa férutsittningar fér en sam-
syn. Expertgrupperna kommer att organiseras med utgingspunkt i
de identifierade utredningsfrigorna. Utéver detta kommer hearings
och seminarier att genomforas.

1.4 Utgangspunkter for en strategi for langsiktigt
hallbar markanvandning

Vi har 1 udigare betinkanden (SOU 2010:101, SOU 2011:34)
formulerat utgingspunkter f6r att ta fram strategier och etappmal.
Syftet dr att gora det mojligt att pd ett klokt sitt avviga maél-
konflikter bdde mellan miljomélen och gentemot viktiga mal for
andra politikomrdden. Vi utgdr frdn sex aspekter av central be-
tydelse for svensk miljopolitik:

ekosystemansatsen som utgingspunkt,
konsumtionens betydelse for miljon,
resurseffektivisering berér alla miljokvalitetsmal,
Sveriges radighet 6ver miluppfyllelsen,
harmoniseringen av europeisk miljépolitik,
miljopolitikens styrning i lager pa lager.

! Regeringen férordnar experter till beredningen. Det ir direfter beredningen som beslutar
hur experterna ska anvindas i beredningens arbete.
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14.1 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen dr en strategi for en adaptiv och integrerad
skotsel av markresurser, vattenresurser och levande resurser som
frimjar bevarande och hillbart nyttjande med ett rittvise-
perspektiv. Vi beskriver ansatsen nirmare i avsnitt 4.1.4.

1.4.2 Konsumtionens betydelse for miljon

Varor och tjinster ger upphov till olika typer av miljopaverkan
under sin livscykel fr8n rivaruutvinning och produktion till an-
vindning och slutligt omhindertagande, inklusive transporter 1 alla
led. Konsumtionens betydelse for miljon, sdvil inom som utanfér
Sveriges grinser, uppmirksammas dirfor 1 beredningens arbete.

1.4.3  Resurseffektivisering beror alla miljékvalitetsmal

Generationsmilet anger att kretsloppen ska vara resurseffektiva
och si lingt som mojligt fria frin farliga imnen, att en god
hushillning ska ske med naturresurserna, att andelen férnybar
energi ska oka och att energianvindningen ska vara effektiv med
minimal pdverkan p& miljon. Vi uppmirksammar dirfér mojlig-
heterna till resurseffektivisering i virt arbete.

1.4.4  Sveriges radighet 6ver maluppfyllelsen

For att vi ska nd generationsmaélet och miljokvalitetsmélet krivs en
ambitits miljépolitik pd sivil nationell, som europeisk och inter-
nationell nivi. Ett samspel mellan nivierna ir nédvindigt. De
etappmdl som formuleras bér sd lingt det dr mojligt vara formu-
lerade pd ett sidant sitt att Sverige har ridighet 6ver mdlupp-
fyllelsen. Forslagen till etappmdl behover dirfor foregds av en be-
démning av denna rddighet.
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1.4.5 Harmoniseringen av europeisk miljopolitik

Harmoniseringen av europeisk miljopolitik innebir ett ansvar for
Sverige att driva miljéarbetet inte enbart 1 Sverige utan dven inom
EU. P4 sd sitt kan miljon pdverkas inte enbart 1 Sverige utan dven 1
ovriga Europa. Sverige behover dven forhilla sig till inom vilka om-
riden Sverige anser det vara motiverat att gd fére genom mer ambi-
t16s miljopolitik dn den som finns inom EU och vilka konsekvenser
detta kan forvintas fa.

1.4.6  Miljopolitikens styrning i lager pa lager

Svensk miljopolitik kan 1 dag sigas styras genom lager pd lager.
Internationella 6verenskommelser, europeiska férordningar och
direktiv och flera olika svenska lagstiftningar styr miljopolitiken
utdver miljomalssystemet. Det behdvs en tydlighet och transparens
s& att de olika nivderna inte riskerar att bli motstridiga.
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2 Bakgrund om marken i Sverige

2.1 Den svenska marken
2.1.1  Skogsmarken dominerar

Av Sveriges totala areal om cirka 45 miljoner hektar utgjordes 2011
drygt 28 miljoner hektar av skogsmark.! Ar 2005 utgjorde cirka
24 miljoner hektar av produktiv skogsmark vilket ir skogsmark
som kan producera minst en skogskubikmeter per hektar och &r.
Av skogsmarken betecknades 1,5 miljoner hektar som s.k. gammal
skog.” Den 6vriga marken fordelades pd Jordbruksmark, Bebyggd
mark, Myr, Vatten, Naturligt grisbevuxen mark, Berg i dagen och
Owrigt. Markens fordelning pi de olika kategorierna framgir av
tabell 1.°

Tabell 1 Markens fordelning pa olika markkategorier 2005 i miljoner

hektar och som andel av den totala arealen
Mark Produktiv Jordbruks  Bebyggd Oppen  Vatten® Naturligt grds- Bergi Ovrigt®
kategori  skogsmark mark' mark Myr? bevuxen mark*  dagen®
Miljoner
hektar 23,9 3.4 1,3 3,9 4,0 3,2 0,7 46
Andel (%) 53 8 3 9 9 7 2 10

Kélla: SCB, Markanvandningen i Sverige (2008).

1. Av detta var cirka 2,7 miljoner hektar dkermark och cirka 0,7 miljoner hektar betesmark.

2. Avser ej tradbevaxt myr. Tradbevaxt myr redovisas som skogsmark.

3. Avser vattendrag som ar sex meter eller bredare samt sjoar storre 4n nagra 10-tal kvadratmeter.
4. Avser hedmark, grashed, drtang samt busksnar.

5. Avser omraden dér ytan saknar eller har sparsam hogre vegetation.

6

Avser s.k. impediment* av olika slag, vissa vatmarker, fjallbarrskog, kraftledningsgator, smé sjoar
och vattendrag m.m.

' SLU Skogsdata 2011.

? Med gammal skog avses skog som ir ildre dn 120 eller 140 3r (beroende p3 vixtregion).

> Alla uppgifter i avsnittet ir, om inte annat anges, himtat frin SCB (2008), Markan-
vindningen i Sverige.

* Impediment dr mark som ir olimplig fér skogs- eller jordbruk, t.ex. berghillar, kirr, fjill.
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2.1.2  Mer skogsmark och bebyggd mark och mindre
jordbruksmark

Under 1900-talet har det skett en férskjutning 1 markanvindningen
frdn 3ker- och betesmark till skogsmark och bebyggd mark. Sedan
1920-talet har arealen skog uppskattningsvis 6kat netto med cirka
600 000-800 000 hektar.” Skogsmarksarealen har 6kat bl.a. genom
skogsplantering pd dkermark, mossar och torvmarker. Samtidigt
har en viss andel av skogsmarken stilltss om till annan mark-
anvindning p.g.a. titortsexpansion, byggande av fritidshus, vigar
och kraftledningar. Sedan 1950 har dkermarksarealen minskat med
omkring en fjirdedel. Merparten av arealen har blivit skogsmark.
Under 1970- och 80-talen var dock storre delen av nedliggningen
av jordbruksmark orsakad av titortsexpansion.

2.1.3 Vilka dger marken?

Ar 2005 dgdes cirka hilften eller 43 procent av marken i Sverige av
enskilda personer och omkring 30 procent av aktiebolag.® Staten
dgde cirka 18 procent medan resterande del (9 procent) igdes av
kommuner, kyrkan, dédsbon och &vriga. Av skogsmarken igdes
50 procent av enskilda personer och knappt 40 procent av aktie-
bolag. Resterande delar dgdes av staten, kommuner, landsting och
okinda. Jordbruksmarken dgdes till 90 procent av privatpersoner.
Resten av jordbruksmarken igdes av staten, kommuner och
kyrkan.”

2.2 Skyddade omraden

Skydd av omriden ir en framtridande del av den svenska natur-
vérdspolitiken. Omrdden kan iven skyddas for att bevara kultur-
miljovirden. I Sverige finns flera olika formella instrument fér att
skydda omriden med st6d i bl.a. miljébalken (1998:808).° De for-

mella skyddsformerna kompletteras med frivilliga dtaganden i sam-

5 Jimforelse &ver tiden forsviras dock bla. av att definitionen av skogsmark har indrats
nigot. Se SCB (2008), Markanvindningen 1 Sverige.

¢ Det statligt dgda Sveaskogs innehav var 4.1 miljoner hektar &r 2011, vilket utgdr cirka
9 procent av den totala arealen i Sverige.

7 SCB (2008), Markanvindningen i Sverige.

%I miljobalken anvinds begreppet omrddesskydd for att beteckna skyddsformer som har st6d

i balken.
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hillet, exempelvis av skogsniringen. Lantbrukare som skéter virde-
fulla kulturmarker som t.ex. dngar och hagar fir ocks& ekonomiskt
stdd via EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Hir beskrivs 6ver-
siktligt de vanligaste instrumenten for att skydda omréden 1 Sverige
och tillginglig statistik &ver skyddets omfattning sammanfattas.’

2.2.1 Nationalparker

Beslut om att inritta nationalparker fattas av Sveriges riksdag pd
mark som igs av staten. Syftet med en nationalpark ir att bevara ett
stérre sammanhingande omride av viss landskapstyp 1 dess natur-
liga tillstind eller i visentligt oférindrat skick.'

2.2.2 Naturreservat

Naturreservat ir den till ytan dominerande formen fér skydd av
natur. Linsstyrelserna och kommunerna bildar naturreservat med
stdd av miljobalken. Naturreservat bildas med utgingspunkt 1
virdefulla naturmiljoer, livsmiljoer fér skyddsvirda arter eller 1
sirskilt stora virden for friluftslivet.

2.2.3  Andra former av skydd

Det finns ett antal skyddsinstrument som kan inrittas med stéd av
miljobalken eller pd annat sitt.

o Biotopskyddsomrdden syftar till att skydda livsmiljéer som har
stor betydelse fér vixt- och djurarter och pitriffas som smi
spridda dar 1 ett mer alldagligt landskap.

o Naturvdrdsavtal ir civilrittsliga avtal som syftar till att bevara
och utveckla omriden med hoga naturvirden. Avtalstiden kan
variera mellan 1 och 50 &r. Markigaren fir viss ekonomisk
ersittning fér de begrinsningar 1 brukandet som avtalet medfor
eller for kostnader for eventuell skotsel. Ett naturvirdsavtal far

? Sammanstillningen bygger pi uppgifter pd Naturvirdsverkets, Skogsstyrelsens och SCB:s
hemsidor.

®Enligt Internationella Naturvirdsunionens (IUCN) kriterier, som Sverige féljer, ska
nationalparker dels utgéra relativt stora, helst representativa, omriden dels omfatta ett eller
flera ekosystem som ej dndrats visentligt av minsklig paverkan och dels vara dppna for
besdkare — pé vissa villkor. Nationalencyklopedins webbplats: www.ne.se/lang/nationalpark
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skrivas in 1 fastighetsregistret. Genom inskrivning anses avtalet
kint fér en ny dgare och giller mot denne.

e Om det behdvs ett sirskilt skydd for en djur- eller vixtart kan
linsstyrelsen eller kommunen meddela féreskrifter som bl.a.
inskrinker ritten till jakt och fiske inom ett omride genom att
inritta s.k. djur- och véixtskyddsomrdden.

o Sirpriglade naturféremal som trid, flyttblock eller liknande kan
skyddas som naturminne.

o Strandskyddet innebir forbud att bebygga eller foérsimra till-
gingligheten 1 strandzoner. Skyddet syftar forutom att ldng-
siktigt trygga allminhetens tillging till strandomriden dven till
att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pd land och 1
vatten.

¢ Omrdden som ir av nationell betydelse for exempelvis natur-
varden, kulturmiljévirden eller friluftslivet, energiproduktion,
vattenforsdrjning pekas ut som omrdden av riksintresse."

e Natura 2000 ir ett EU-gemensamt nitverk av skyddade om-
rdden som viljs ut med stdd av art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Cirka 60 procent av dessa omrdden omfattas
dven av andra skyddsformer som nationalparker, naturreservat
eller biotopskyddsomriden.

e Den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken ger genom
Landsbygdsprogrammet ekonomisk ersittning till markigaren
for att bevara kulturhistoriskt virdefulla jordbruksmiljoer och
for att bevara biologiskt rika smdbiotoper och livsmiljser i jord-

brukslandskapet.

o Skogsvirdslagen (1979:429) férbjuder avverkning, skogsvards-
dtgirder och gédsling pd skogliga impediment'” som ir stérre dn
0,1 hektar. Foérbudet mot avverkning giller dock inte fér av-
verkning vid dndrad markanvindning. Skogsvirdslagen ger dven
visst skydd for renbetesland och for ddellévskogar.”

" Bestimmelserna om riksintressen r frimst av betydelse vid férindrad markanvindning,
t.ex. dd skogsmark ersitts av titortsbebyggelse.

12 Skogliga impediment ir enligt Skogsvirdslagen mark som bir skog, men som inte kan
producera minst en kubikmeter virke per hektar om ret.

B Skogsvardslagen 132§ Atgirder pd skogliga impediment: ”Avverkning, skogsvirds-
itgirder och godsling fir inte ske pd skogliga impediment som ir stérre dn 0,1 hektar.
Enstaka trid fir dock avverkas om det inte férindrar naturmiljéns karaktir. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om ytterligare undantag
fran forbudet i forsta stycket. Lag (2010:930).
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o Kulturmiljovirden skyddas sirskilt genom kulturminneslagen
(1988:950).

e Vissa omriden omfattas av skydd for landskapsbilden enligt den
gamla naturvirdslagen."

2.2.4  Frivilliga avsattningar inom skogsbruket

En frivillig avsittning dr ett omrdde som markigaren frivilligt och
utan ekonomisk ersittning undantar frin vanlig skogsproduktion.
Den kan rymma héga naturvirden, kulturmiljévirden eller om-
rdden med betydelse for rekreation och friluftsliv. Frivilliga av-
sittningar gors vanligen inom ramen f6ér miljocertifieringen av

skogsbruket."”

2.2.5 Skyddets omfattning

Sedan 1960-talet har arealen skyddade naturomriden okat
kraftigt.'® I dag omfattar nationalparker och naturreservat en land-
areal av 4,2 miljoner hektar, vilket motsvarar cirka 10 procent av
Sveriges landareal. I dessa omrdden finns 793 000 hektar skyddad
produktiv skogsmark, varav 450 000 hektar nedanfér det fjillnira
omrddet. Dessutom finns totalt drygt 50 000 hektar som skyddas
som biotopskyddsomriden eller i form av naturvdrdsavtal, varav
knappt 47 000 pd produktiv skogsmark. Ungefir 80 procent av den
totala arealen nationalparker och naturreservat ligger 1 Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Inom dessa lin ligger mer-
parten av omridena i fjillen eller lings kanten av fjillkedjan. T
siffrorna fér nationalparker och naturreservat ingdr inte Natura
2000-omriden som inte ir skyddade i nationalpark eller natur-

Forordning 2010:956, 18 § “Forbudet 1 13 a § skogsvardslagen (1979:429) mot avverkning
pa vissa skogliga impediment giller inte fér avverkning vid dndrad markanvindning. Skogs-
styrelsen fir i enskilda fall medge undantag frin 13 a§ skogsvirdslagen om det finns
sirskilda skil.” Férordning (2010:956).

* Aven om begreppet inte finns i den nu gillande miljobalken giller bestimmelserna fort-
farande i de berérda omridena.

> Det finns i huvudsak tvd certifieringsstandarder, FSC och PEFC. Minga skogsigare ir i
dag dubbelcertifierade. Eftersom certifieringen ir en frivillig &verenskommelse mellan
marknadens parter, har Skogsstyrelsen ingen del i kontroll eller kravstandarder. Se Skogs-
styrelsens hemsida: www.skogsstyrelsen.se

!¢ Beskrivningen av skyddets omfattning bygger p: SCB (2008), Markanvindningen 1
Sverige och Skogsstyrelsen (2010), Skogsstatistisk rsbok 2011.
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reservat, vilka utgor ytterligare knappt 4 procent av Sveriges land-
areal.”

Utover dessa formella skyddsformer tillkommer andra skydds-
former och bevarandedtgirder och frivilliga insatser, exempelvis
frivilliga avsittningar inom skogsbruket. Dirutdver kommer skog-
liga impediment dir det enligt skogsvirdslagen normalt dr for-
bjudet att genomféra avverkningar m.m. enligt skogsvirdslagen.
Enligt Skogsstyrelsen utgjorde de frivilliga avsittningarna cirka
1,2 miljoner hektar r 2004-2006." De skogliga impedimenten som
ligger utanfér formellt skyddade omriden utgjorde cirka 4,5
miljoner hektar."”

2.2.6  Det svenska skyddet i ett internationellt perspektiv

Det svenska skyddet av landomriden har en tyngdpunkt pd vad
som inom Konventionen om biologisk maingfald (och wur-
sprungligen utifrin Internationella naturvirdsunionen IUCN)
kategoriseras som strikta naturreservat, antingen i form av s.k.
vildmark eller i form av nationalparker.” Det har gett ett fokus pd
icke-brukande och icke-skotsel inom skyddade omrdden 1 Sverige. I
linder som exempelvis Finland — med cirka 10 procent skyddade
omrdden — och Nederlinderna — med cirka 25 procent skyddade
omriden — har man en mer diversifierad uppsittning av former for
skydd. Skyddsformerna ger 1 minga fall mojlighet fér mer bruk-
ande 1 de skyddade omrddena. I exempelvis Storbritannien — med
cirka 20 procent skyddade omrdden — och 1 Tyskland — med cirka
58 procent skyddade omrdden — utgors en stor del av den skyddade
landytan av o&vergripande skydd som tilliter en hog grad av

172010 uppgick arealen Natura 2000 omriden till omkring 5400 tusen hektar fordelat p3
omkring 4 100 omriden. Omkring 76 procent av arealen har dven ett formellt skydd i form
av nationalpark, naturreservat, naturvirdsomride eller biotopskydd. (Naturvirdsverkets
arsredovisning 2010).

'8 Skogsstyrelsen, 2008, Skogsbrukets frivilliga avsittningar, Meddelande 3.

1 Se Skogsstyrelsens webbplats:

http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Statistik/ Amnesomraden/Skogens-mangfald-
och-skydd/Tabeller--figurer/

? Inom Konventionen {8r biologisk mangfald definieras skyddade naturomriden som

”a geographically defined area which is designated or regulated and managed to achieve
specific conservation objectives”. Inom denna konvention, svil som inom OECD, anvinds
Internationella naturvdrdsunionen ITUCN:s kategorisering for att beskriva skydd av land-
omriden. Hir dterfinns sex typer av skydd: strict nature reserves (Ia), wilderness areas (Ib),
national parks (II), natural monuments (III), habitat/species management areas (IV),
protected landscapes/seascapes (V), managed resource protected areas (VI). Det formella
svenska skyddet av naturomraden kan huvudsakligen kategoriseras under IUCN:s kategori I.
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brukande.” Skillnaderna mellan linderna i formerna fér skydd av
landomrdden gor att jimforelser mellan linderna enbart baserade
pad procentsatser ir svdra att gora.

2! Uppgifter i stycket dr himtade frin OECD:s webbsida:
http://www.oecd.org/datacecd/30/17/41069221.xls se flik 3B i tabellen. Hir sammanstills
statistik 6ver lindernas skyddade omrdden, dir varje lands skyddade omriden sorteras in i
TUCN::s sex olika kategorier av skydd.
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3 Styrningen av miljopolitik och
markanvandning

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av styrningen nir det
giller svensk miljopolitik och markanvindning.

3.1 Vart globala ansvar — internationella samarbeten

De miljdutmaningar vi stdr infér i dag ir 1 stor utstrickning globala.
Arbetet for att nd miljokvalitetsmilen forutsitter en ambitids
miljopolitik sdvil 1 Sverige, som inom EU och i internationella
sammanhang. Det ir ofta en kombination av dtgirder pd olika nivier
som krivs for att nd mélen. Atgirder nationellt, pi EU-nivi och
internationellt kan samverka pd ett dynamiskt sitt som férbittrar
mojligheterna att nd malet. Sverige bor verka for dessa frigor inom
EU och internationellt. Mycket av Sveriges agerande i inter-
nationella sammanhang sker inom ramen f6r medlemskapet 1 EU.

Miljépolitiken och markanvindningen 1 Sverige pdverkas dir-
utdver direkt eller indirekt av flera internationella konventioner
och samarbeten. De tvd kanske viktigaste ir FN:s klimat-
konvention och Konventionen om biologisk mingfald, som be-
skrivs nirmare nedan. Utover dessa kan nimnas:

e Ramsarkonventionen om skydd av vitmarker: syftar till bevarandet
och hillbart nyttjande av vitmarker.

e Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djur: stiller krav
pd ett strikt skydd for de mest hotade arterna.

e Bernkonventionen om skydd av vilda djur och vixter: syftar till
att skydda hotade djur och vixter och deras livsmiljder.
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3.1.1 FN:s klimatkonvention

FN:s ramkonvention om klimatférindring innehéller dtgirder for
att forhindra klimatférindring.' Under konventionen finns ett
juridiskt  bindande protokoll, Kyotoprotokollet, som sitter
bindande mil f6r klimatgasutslippsminskningar for 37 i-linder och
EU. Kraven pi utslippsminskningar kan piverka utformningen av
en lingsiktigt hdllbar markanvindning, t.ex. genom en 6verging
frén fossilt brinsle till biobrinsle.

Markanvindning behandlas direkt inom ramen foér klimat-
konventionen genom LULUCF (Land Use, Land Use Change and
Forestry) och genom REDD (Reducing Emissions from Defore-
station). LULUCF handlar om kolinbindning eller -utslipp som
foljd av indrad markanvindning och om kolférradet 1 marken och
biosfiren. Enligt Kyotoprotokollet kan parterna bl.a. tillgodorikna
sig minskade utslipp av vixthusgaser genom skogsplantering.
REDD riktar sig till utvecklingslinder och syftar till att minska
avverkning och degradering av skog och erbjuder ekonomiska
incitament for detta.

3.1.2  Konventionen om biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk méngfald (Convention on Biological

Diversity, CBD) har tre dvergripande syften’:
e bevarande av biologisk mingfald,

o hillbart nyttjande av dess bestindsdelar och

e rittvis fordelning av nyttan som uppstdr vid utnyttjande av
genetiska resurser.

Under konventionen finns tvd rittsligt bindande protokoll, Carta-
genaprotokollet om biosikerhet’, och Nagoyaprotokollet om tilltride
till genetiska resurser och rittvis férdelning av den nytta som upp-
kommer d4 sddana resurser anvinds.*

! United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Hela konvent-
ionstexten finns i SO 1993:13.

2 Hela konventionstexten finns i SO 1993:77.

3 Cartagenaprotokollet har resulterat i europeisk lagstiftning som reglerar bl.a. hur genetiskt
modifierade organismer fir anvindas i landskapet.

* Nagoyaprotokollet har dnnu inte har tritt i kraft.
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Overenskommelsen i Nagoya 2010

Vid det 10:e partsmétet till konventionen om biologisk mingfald i
Nagoya i oktober 2010 beslutades bl.a. om en ny strategisk plan fér
perioden 2011-2020. Planen innehdller en vision om biologisk
mangfald till 2050 och en 6évergripande mélsittning om dtgirder for
att hejda den globala forlusten av biologisk méngfald s3 att
ekosystemen ska vara resilienta och producera nédvindiga eko-
systemtjinster till 2020. Planen innehdller iven 20 delmal vilka
organiserats under fem strategiska mél. En fullstindig redovisning
av den strategiska planen dterfinns 1 bilaga 3. De fem grupperna av
strategiska mal handlar om att:

e angripa de underliggande orsakerna till férlusten av biologisk
méngfald genom att sprida kunskaper, virderingar och skapa
ritt styrnings- och planeringsverktyg i samhillet,

¢ reducera de faktorer som leder till att den biologiska mangfalden
minskar och att verka fér en hillbar anvindning av olika natur-
resurser,

o forbittra den biologiska mingfalden genom att sikerstilla eko-
system, arter och genetisk variation bl.a. genom att skydda land-
omriden,

e oka nyttan av biologisk mingfald och ekosystemtjinsterna bl.a.
genom bevarande och restaurering av ekosystem och

o forbittra implementeringen av planen bl.a. genom ett brett del-
tagande.

Miljomalsberedningen har 1 sitt tidigare delbetinkande Etappmal 1
miljomalssystemet (SOU 2011:34) limnat forslag till fem etappmal
som beror olika delar av Nagoya-overenskommelsen:

¢ Etappmil om ekosystemtjinster och resiliens

¢ Etappmal om hotade arter och naturtyper

e Etappmil om invasiva frimmande arter

¢ Etappmil om kunskap om genetisk mangfald

e Etappmidl om den biologiska mingfaldens och ekosystem-
tjinsternas virden
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3.2 Samarbete inom EU och Europa

Markanvindningen 1 Sverige pdverkas 1 olika hég utstrickning av
EU-medlemskapet. Det svenska jordbruket pdverkas eftersom var
jordbrukspolitik ir en del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(Common Agricultural Policy, CAP). Inom ramen {or jordbruks-
politiken finns ocksi det svenska landsbygdsprogrammet som
finansieras gemensamt av Sverige och EU. Inom programmet
limnas stéd och ersittningar i syfte att frimja en héllbar utveckling
av landsbygden.” Det finns dven ndgra europeiska strategier, kon-
ventioner och EU-direktiv som direkt eller indirekt pdverkar mark-
anvindningen 1 Sverige:

e Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet utgor tillsammans
EU:s naturvirdslagstiftning.® Lagstiftningen bestdr bla. i ut-
pekandet av vissa omrdden, s.k. Natura 2000-omriden. Syftet
med bdda direktiven ir att uppnd gynnsam bevarandestatus for
de arter och naturtyper som anges i direktiven.

e Vattendirektivet ska sikerstilla en god kemisk och ekologisk
status av vart yt- och grundvatten, det vill siga sjoar, vattendrag
och kustvatten. Direktivet kan dven férhindra att orérda vatten-
drag byggs ut med vattenkraft men ocks3 stilla krav pd restau-
rering av redan utbyggda vattendrag.

e Europeisk strategi for biologisk mingfald innehiller bla. en
vision f6ér 2050 och ett dvergripande mél f6r 2020 for biologisk
méngfald.”

e Den europeiska landskapskonventionen (iven kind som Florens-
konventionen), ska frimja skydd, skétsel och planering av euro-
peiska landskap och organisera det europeiska samarbetet inom
landskapsomridet. Ett av konventionens syften ir att tydliggéra
landskapets roll som en visentlig bestindsdel 1 minniskornas
omgivningar.’

® Se Jordbruksverkets hemsida: www.sjv.se

¢ Radets direktiv 92/43 EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter och Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar; ersitter rddets direktiv 79/409/EEG.

7 Miljoradsslutsatser 2010-03-15, se dven ridsslutsatser 2010-03-26.

8 heep://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp
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3.3 Planering och styrning av markanvandning i
Sverige

Den offentliga planeringen och styrningen av markanvindningen i
Sverige sker genom en mingd planeringsverktyg, lagar och andra
styrmedel. Nedan beskrivs de viktigaste.

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret foér sambhills-
planeringen genom det s.k. planmonopolet, som innebir att
kommunen bestimmer hur mark ska anvindas och bebyggas inom
kommunen. Kommunerna dr dock skyldig att i sin planering beakta
ett flertal nationella intressen och regelverk. Kommunernas
planering ska ske med hinsyn till bl.a. natur- och kulturvirden,
miljé och klimataspekter. Det svenska plansystemet f6r samhills-
planering grundar sig p& plan- och bygglagen (2010:900, PBL).
PBL:s tillimpningsomride rér planering av mark, vatten och
byggande. Den nirmare bestimningen av tillimpningsomridet sker
genom lagens forfaranderegler vilka regleras 1 PBL:s plansystem.
Varje kommun ska bl.a. uppritta en Oversiktsplan (4 kap. PBL) och
en Detaljplan (5 kap. PBL). Oversiktsplanen syftar till att ge vig-
ledning och stéd vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden samt hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras.
Detaljplanen, som till skillnad frin o6versiktsplanen ir juridiskt
bindande, reglerar hur mark- och vattenomrdden och bebyggelse
ska anvindas. Syftet med detaljplanen ir att balansera skyldigheter
och rittigheter mellan allminna och enskilda intressen.

Miljéaspekter foér olika verksamheter regleras till stor del 1
miljobalken (1998:808). I miljobalken finns bla. de allmdinna
hinsynsreglerna, regler {6r miljokvalitetsnormer, miljokonsekvens-
beskrivningar, naturvard och omriden av riksintresse. I miljobalken
finns dven bestimmelser om skydd av vissa omrdden s.k. omrddes-
skydd (se avsnitt 2.2). Flera av de EU-direktiv som har betydelse
fér naturvirden, exempelvis vattendirektivet, art- och habitat-
direktivet, samt figeldirektivet ir inforda 1 miljobalken.

Utdver dessa lagar finns det ett antal andra lagar som pdverkar
markanvindningen pd olika sitt, exempelvis:

o Viglagen (1971:948) och banlagen (1995:1649) styr tillsammans
med plan- och bygglagen och miljobalken den fysiska planerings-
processen vid anliggning av vigar och jirnvigar.

e Kulturminneslagen (1988:950) anger bestimmelser for skydd av
kulturarvet. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser for skydd av
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virdefulla byggnader liksom fornlimningar, fornfynd, kyrkliga
kulturminnen och vissa kulturféremal.

Expropriationslagen (1972:719) anger bestimmelser och regler
om ersittning f6r hur mark kan tas i1 ansprdk i det allminnas
intresse som t.ex. for att tillgodose behov av mark for titbe-
byggelse eller foér att tillgodose allminna kommunikations-

behov.’

Skogsvérdslagen (1979:429) reglerar skogsbruket. Lagen har tv3
jimstillda mél, produktionsmélet och miljomalet. Produktions-
mélet innebir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt si att de ger en uthilligt god avkastning.
Miljémalet innebir bl.a. att den biologiska mangfalden bevaras
och den genetiska variationen sikras. Skogens kulturmiljovirden
samt dess estetiska och sociala virden ska dven virnas.'

Renniringslagen (1971:437) reglerar renniringens villkor. Lagen
faststiller bl.a. inom vilka omriden renskétsel fir bedrivas och
innehéller bestimmelser om samebyar.

I Minerallagen (1991:45) &terfinns bestimmelser om mineral-
brytning

Lagen om vattenverksamhet (1998:813) innehdller bl.a. regler
som berdr vattenkraft.

I bilaga till f6rordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd regleras tillstindsplikten for vindkraftverk.

Allemansritten ir allas vir ritt att fritt ror oss 1 naturen, med
hinsyn och varsamhet mot naturen och markigaren. Allemans-
ritten finns nimnd i regeringsformen (2 kap. 15§) men det
finns ingen lag som nirmare reglerar dess innehll.

? Det finns flera lagar som anger bestimmelser fér hur mark far tas i ansprik med tving, bl.a.
viglagen (1971:948), fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144),
plan- och bygglagen samt miljébalken. Vid tillimpningen av dessa lagar anvinds expropria-
tionslagens regler om ersittning, se SOU 2007:29.

'° Prop. 2007/08:108.
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4 Utmaningar for en langsiktigt
hallbar markanvandning

En ldngsiktigt hdllbar markanvindning ir avgérande for att vi ska
kunna n8 minga av miljokvalitetsméilen, bla. levande skogar, ett
rikt vixt och djurliv och ett rikt odlingslandskap. Markanvindning
ir ocksd av stor betydelse for minga viktiga samhillsintressen och
niringar exempelvis jord- och skogsbruk, infrastruktur och energi-
produktion. Hur marken anvinds pdverkar iven minga kultur-
miljévirden och har iven betydelse f6r turism, friluftsliv och rek-
reation. For att 8stadkomma en ldngsiktigt hillbar markanvindning
méste dirfér manga olika intressen och ansprik beaktas.

Anspriken pd marken ir 1 dag stora och sannolikt vixande. Det
sammanhinger bl.a. med klimatférindringarna, en 6kad rdvaru- och
energikonsumtion, globaliseringen, befolkningsutvecklingen, for-
indrade konsumtionsmonster m.m. Markanvindning paverkas iven
av teknikutvecklingen och av forskning och utveckling.

I detta avsnitt presenteras en problemanalys med prioriteringar
och avgrinsningar som beredningen avser att gora i arbetet med att
ta fram en strategi for lingsiktigt hdllbar markanvindning. Bered-
ningens bedémning ir att de tvd stdrsta miljdutmaningarna utifrén
ett markanvindningsperspektiv utgérs av klimatférindringarna och
piverkan pd biologisk mingfald. Diskussionen i kapitlet utgor ett
underlag f6r beredningens val av utredningsfrigor som kommer att
utvecklas nirmare 1 kapitel 5.

4.1 Vad innebar langsiktigt hallbar markanvandning?

I uppdraget till Miljdmaélsberedningen ingdr att analysera hur be-
greppet ldngsiktig hillbar markanvindning kan definieras. Be-
greppet hdllbar betecknar vanligen ett tillstdnd eller en utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
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generationers mojligheter att tillgodose sina behov. I miljébalkens
(1998:808) portalparagraf beskrivs héllbar utveckling som att nu-
varande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god miljé. Det finns nira kopplingar mellan hillbarhetsbegreppet
och den ekosystemansats som beredningen har som utgdngspunkt
for sitt arbete (se SOU 2010:101).

4.1.1 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen utgdr frin en helhetssyn pd forvaltningen av
ekosystem. Dess mal dr balans mellan bevarande och anvindning av
land, vatten och levande resurser. Ansatsen innefattar hinsyn till
sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter och respekt for eko-
systemens naturliga grinser samt ett landskapsperspektiv. Minniskan
betraktas som en viktig del av minga ekosystem. Nir minniskan ingdr
i ekosystemen kan de beskrivas som socio-ekologiska system.

Ansatsen bygger pd tanken att ekosystem bidrar med olika
ekosystemtjinster. Ekosystemtjinster dr de nyttor som minniskor
far frin systemen. En del kan vi direkt se och ta pd, medan andra
utgors av processer som vi inte direkt kan observera. Ekosystem-
tjinster kan delas in i olika typer:'

o Producerande ekosystemtjinster: Livsmedel, dricksvatten, tri-
rdvaror, bioenergimassa, m.m.

o Stédjande och reglerande ekosystemtjinster: Produktion och om-
sittning av niringsimnen, kol och syre, reglering av klimat och
luftkvalitet, pollinering, reglering av éversvimningar, m.m.

o Kulturella ekosystemtjinster: Rekreation, turism, etiska och
estetiska virden av att bevara naturtyper och vixt- och djurarter,
kulturarv, m.m.

Ekosystemansatsen inbegriper dven en syn pd planering och for-
valtning av olika naturresurser. Inom ansatsen podngteras bl.a. att
alla berérda i samhillet bér vara med nir mélen for forvaltningen av
ekosystemen formuleras och att forvaltningen bér vara flexibel for
att pd bista sitt hantera oférutsidgbara forindringar och stérningar.

Ansatsen betonar dven att all relevant kunskap ska beaktas i
planering och forvaltning av ekosystem. Eftersom vi ofta saknar
mer precis kunskap om hur ekosystem reagerar pd minsklig pa-

! Se prop. 2009/10:155.
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verkan miste sddana system férvaltas enligt forsiktighetsprincipen.
Vi méste dock kunna agera dven om vi inte har fullstindig kunskap
om sambhillets och naturens alla processer. Utifrdn ekosystem-
ansatsen kan en lingsiktigt hillbar markanvindning definieras som
en markanvindning som ldngsiktigt bevarar olika systems férméga
att tillhandahilla ekosystemtjinster.

4.1.2 Resiliens

For att nirmare bestimma vad som ir en hillbar markanvindning
enligt ekosystemansatsen ir begreppet resiliens centralt. Resiliens ir
en egenskap som beskriver ett ekosystems férmdga att tolerera
férindringar och stdrningar utan att férindras till ett system med
helt andra strukturer och funktioner.” Ett system vars struktur och
funktioner férindras pd ett grundliggande sitt kan inte tillhanda-
hilla samma ekosystemtjinster som tidigare. Resilienta ekosystem
kan producera ekosystemtjinster trots stora forindringar i om-
virlden. Resiliens kan dirfor beskrivas som en form av buffert-
kapacitet. Ett ekosystem som ir resilient kan sigas kinnetecknas av
foljande egenskaper:

o Uthdllighet (eng. persistence): kapaciteten att bevara struktur och
funktion vid stérningar och férindringar (t.ex. en skogs for-
mdga att klara av en storm).

o Anpassningsformdga (eng. adaptability): f6rmdgan att anpassa sig
till nya forutsittningar (t.ex. kapaciteten hos ett socio-eko-
logiskt system att sikerstilla matproduktion under nya foérut-
sittningar som resulterat frin klimatférindringar).

o  Omuvandlingsformdga (eng. transformability): f6rm3gan att skapa
ett helt nytt system nir de existerande foérhdllanden gor det
omdjligt for det existerande systemet att fortgd (t.ex. ett socio-
ekologiskt systems flexibilitet att férindra metoder att bruka
jorden vid sjunkande produktivitet som resulterat frdn mark-
exploatering).

2 Carpenter, S. et al. 2001. From Metaphor to Measurement: Resilience of What to What?
Ecosystems 4: 765-781. Holling, C.S. 1973. Resilience and stability of ecological systems.
Annual Review of Ecology and Systematics 4: 1-23.
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Biologisk mangfald’ ir en férutsittning for ekosystemens resiliens
eftersom det innebir en spridning av riskerna och stérre mojlighet
till omorganisation efter en stérning.* En stor biologisk méingfald
innebidr att om arter utrotas ir det mojligt att deras plats i
ekosystemet Gvertas av andra arter med liknande funktioner vilket
kan forhindra att en storre forindring av ekosystemet intriffar. Det
ir ocksd en viktig komponent 1 ett resilient system att arterna litt
kan sprida sig inom och mellan olika ekosystem, detta underlittar
iterkolonisation efter en stérning om arter har slagits ut frin ett
omrdde. Detta giller sirskilt for s.k. nyckel- eller bjilklagsarter
som har stor betydelse for andra arters 6verlevnad i ett ekosystem.

Vanligtvis ser vi pd resiliens som en positiv egenskap hos ett
ekosystem men den kan dven vara negativ. Under vissa
forutsittningar kan det dirfér vara nddvindigt att vidta tgirder
for att minska resiliensen hos ett ekosystem, si att férutsittningar
till ett alternativt mer Onskvirt jimviktslige kan skapas’. Ett
exempel pi ett icke 6nskvirt resilient ekosystem ir Ostersjon, hir
har den ekonomiskt viktiga torskpopulationen kollapsat och vi
forsoker nu &tervinda till de foérhillanden som rddde innan
kollapsen. Detta ir svirt eftersom ekosystemet nu befinner sig i ett
nytt resilient jimviktslige.

4.1.3 Vi lever pa en 6mtalig planet — viktigt att definiera
granserna

Mot bakgrund av att resilienta ekosystem tal ett visst mitt av
storningar innan dess funktioner i grunden foérindras kan en lng-
siktigt hillbar markanvindning definieras som en markanvindning
som hiller sig inom vissa grinsvirden och som inte ger upphov till
sd stora storningar att ekosystemens funktioner i grunden for-
indras.

Hur stora storningar som ett system klarar av dr svirt att
bedéma. En grupp av forskare har dock utvecklat s.k. planetira
grinsvirden (eng. planetary boundaries) for bla. klimatfor-
dndringar, firskvattenanvindning och kemiska féroreningar. Dessa
ir globala grinsvirden som ir tinkta att definiera inom vilka
grinser minskliga aktiviteter bor hilla sig for att inte ge upphov till

* Biologisk mangfald definieras hir som variationsrikedomen bland alla levande organismer
och de ekologiska system som de ingdr i, bdde p land och i vatten.

* Peterson, G., et al. 1998. Ecological Resilience, Biodiversity, and Scale. Ecosystems 1: 6-18.
> Walker, B., et al. 2002. Resilience Management in Social-ecological Systems: a Working
Hypothesis for a Participatory Approach. Conservation Biology 6: 14.
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katastrofala miljéforindringar. Grinsvirdena samspelar med varandra
och 6verskrids en grins ir risken stor att flera av de andra grinserna
antingen forflyttas eller dven de dverskrids. P4 tre av de nio omridena
som forskargruppen definierat® bedémer de att grinsvirdena i dag ir
overskridna pd global nivd. Det giller klimatf6érindring, biologisk
méngfald och kvivetillférseln till biosfiren.”

4.2 Markanvandningen och miljomalen

Vi har bedémt tvd frigor som sirskilt utmanande for att uppnd en
lingsiktigt hdllbar markanvindning: begrinsningen av och an-
passningen till klimatférindringarna och péverkan pd biologisk
mingfald.® Vidare bedémer vi att klimatférindringarna och den
biologiska mingfalden i hog grad paverkas av den markanvindning
som sker i samband med jord- och skogsbruk. Det innebir att
markanvindningen har sirskild betydelse fér uppfyllandet av miljo-
kvalitetsmilen Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. Utdver
dessa miljokvalitetsmal dr dven mélupptyllelsen fér flera andra mal
beroende av hur jord- och skogsbruk bedrivs.

4.2.1 Klimatférandringarna och markanvandningen

Klimatférindringarna har betydelse for strategin om l3ngsiktigt
hallbar markanvindning pd tvd sitt. Markanvindningen har — & ena
sidan — betydelse fér mojligheten att nd miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpiverkan. Markanvindning i form av exempelvis
jord- och skogsbruk kan bidra bide till att mildra och ©ka
utslippen av vixthusgaser beroende pi hur markanvindningen
sker.

Klimatférindringarna har — & andra sidan — bdde direkta och
indirekta effekter pd markanvindningen och méjligheterna att nd
andra miljémal. Klimatforindringarna kan komma att piverka
ekosystemens biologiska mingfald samt deras f6rmiga att leverera
ekosystemtjinster. Klimatférindringarna kan leda tll indrade

®De nio grinsvirdena utgdrs av klimatférindring, stratosfiriskt ozon, markanvindning,
firskvattenanvindning, biologisk méngfald, havsférsurning, kvive- och fosfortillférsel till
biosfiren och haven, aerosoler i atmosfiren och kemisk férorening.

7 Rockstrém, Johan m.fl. 2009, A safe operating space for humanity, Nature, Vol 461/24
September.

¥ Dessa ligger ocksd 1 linje med de prioriteringar som gjordes i propositionen om svenska
miljomal (prop. 2009/10:155).
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ansprdk pd den svenska marken i framtiden vad giller t.ex. livs-
medelsproduktion. Efterfrigan pd livsmedel som produceras i
Sverige kan ¢ka om férutsittningarna att bedriva jordbruk — som
en foljd av klimatférindringarna — férsimras 1 andra delar av
virlden. Dessutom kan ambitionerna att begrinsa klimatpdverkan
exempelvis innebira dkade satsningar pd bioenergi och vindkraft
som paverkar markanvindningen. Klimatférindringarna kan iven
utgora ett hot genom att exempelvis nya skadegorare drabbar det
svenska jord- och skogsbruket. Odlingsférutsittningarna kan dven
forindras pd ett oforutsett sitt.

4.2.2 Markanvandningen och den biologiska mangfalden

I den fjirde nationella rapporten angdende konventionen om bio-
logisk méngfald konstaterades att f6rlusten av biologisk méngfald 1
Sverige inte skulle vara hejdad till 2010, trots 6kade anstringningar
under senare &r. I skogs- och jordbrukslandskapet och 1 havet
bedémdes framfor allt kvaliteten hos minga naturtyper som sd
délig att flertalet inte har gynnsam bevarandestatus.’

For att klara av att bevara den biologiska mingfalden ir det
ocksd viktigt att se till helheten 1 landskapet. Férindrade levnads-
forhdllanden paverkar forutsittningar for vissa arters fortlevnad
och méjligheter f6r dessa att kunna soka sig till nya miljoer méaste
finnas och kriver ett samband 1 landskapet. Detta ir sirskilt viktigt
sett ur ett klimatperspektiv dir klimatforindringar kan resultera i
att minga arter behdver soka sig till nya omrdden dir de ritta
férutsittningarna finns.

4.2.3 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet Levande skogar innebir att skogens och skogs-
markens virde f6r biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.

En rik biologisk mingfald 6kar ekosystemens férméga att klara
av pifrestningar t.ex. att std emot stormar. Dagens skogsbruk ir
ocksd beroende av vissa arter t.ex. att det finns naturliga fiender till

® Naturvirdsverket, 2010, Konventionen om biologisk mingfald och svensk naturvird
Sammanfattning av Sveriges fjirde nationella rapport till sekretariatet fér konventionen om
biologisk mangfald, rapport 6389.
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skadegorare. Forlust av biologisk mangfald kan dirmed i stora
konsekvenser for skogsbruket och skogsindustrin.

Sedan bérjan av 1990-talet har mingden dod ved, arealen
gammal skog och arealen lovtridsdominerad skog 6kat 1 den pro-
duktiva skogsmarken. Trots detta har den biologiska mangfalden
fortsatt att minska. Manga arter och naturtyper i skogslandskapet
har i dag inte en gynnsam bevarandestatus.'

Enligt viss forskning kommer svensk skogstillvixt sannolikt att
oka till foljd av ett varmare klimat medan klimatpaverkan kan ha
motsatt effekt 1 andra linder. Brinder, stormar och skadegorare
kan dock 6ka med ett varmare klimat. Skogens och skogsmarkens
roll som kolsinka fér att minska mingden koldioxid 1 atmosfiren
kan dven fi 6kad betydelse. Detta kan sammantaget leda till att
konkurrensen om skogen — globalt sett — kommer att 6ka."

Klimatférindringar kan dven komma att innebira en okad
efterfrigan pd biomassa, vilket kan innebira hogre krav pd att
skogsbruket ska ©ka sin produktion. En o6kad tillvixt 1 skogen
skulle kunna mildra effekterna av konkurrensen om biomassa. Ett
okat totalt uttag av biomassa medfér dock paverkan pd mark,
vatten och ekosystem. En forstudie om férnybara energikillors
piverkan pd de svenska miljomalen pekar pd att den frimsta miljo-
paverkan kommer frin uttag och anvindning av biomassa fér
energiindamal fr&n markanvindningen, vilken kan leda till undan-
tringning av biotoper och minskad biologisk mangfald."” Ett tkat
uttag av material frin skogen riskerar ocks3 att resultera i en 6kad
férsurning av skogsmiljon.

4.2.4  Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebir att odlingsland-
skapets och jordbruksmarkens virde f6r biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

En forutsittning for att jordbrukslandskapets naturvirden ska
finnas ir sjilva brukandet av marken, vilket medfor att det kommer
att krivas aktiva insatser i landskapet for att bevara jordbruks-

1% ArtDatabanken SLU, Arter & naturtyper i habitatdirektivet — tillstindet i Sverige 2007.

" Se bl.a. Mistra-SWECIA.

2IVL (2010), Biobaserade drivmedel: analys av potential, férutsittningar, marknad, styr-
medel och risker och Naturvirdsverket (2010), Férnybara energikillors inverkan pd de
svenska miljomalen.
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landskapets biologiska virden. Vilka metoder som anvinds inom
jordbruket dr dirfor viktiga for att bevara dess natur- och kultur-
virden. Ett allt mer specialiserat jordbruk kan dirfor paverka
odlingslandskapets naturvirden, biologiska méngfald och land-
skapets variation negativt. Aven nedliggning av jordbruksmark kan
ha en sddan negativ effekt.

Klimatférindringarna kommer att innebira nya utmaningar och
ansprdk for det svenska jordbruket. Dels kommer indrade
temperatur- och nederbérdsfoérhillanden att indra odlingsforut-
sittningarna, dels kan konkurrensliget komma att dndras nir om-
riden utomlands som nu anvinds fér matproduktion kan bli
olimpliga for jordbruk. Dirutéver kan klimatférindringen inne-
bira indrade férutsittningar for vixt- och djursjukdomar och
skadeorganismer. Slutligen kan anpassningsitgirder till ett dndrat
klimat pdverka jordbrukslandskapet, t.ex. genom utokade krav pd
skydd mot éversvimningar 1 form av vallar eller vitmarker.

Jordbruket bidrar till utslipp av vixthusgaser 1 form av lustgas
frdin odlad mark, koldioxid frdn mulljordar och metan frin
idisslande djur. Jordbruket bidrar iven till utslippen bl.a. genom
anvindningen av fossila brinslen.” Aven de itgirder som sitts in
for att begrinsa klimatforindringen, 1 form av 6kad efterfrigan pd
biobrinsle, kan pdverka jordbruket. Biobrinslen kan produceras
inom jordbruket eller som snabbvixande energiskog pd dkermark.
Den 6kande efterfrigan pd biobrinslen kan dven leda till att margi-
nella jordbruksmarker skogsplanteras.

4.2.5  Andra miljokvalitetsmal som paverkas av mark-
anvandningen

Ingen 6vergodning

Overgodning orsakas av for hoga halter av kvive och fosfor i
marken eller vattnet. Niringsimnen som orsakar 6vergddning
kommer bl.a. frdn jordbruk, reningsverk och enskilda avlopp, men
dven genom nedfall frin luften av kviveoxider frn trafik och
kraftverk. Den extra tillfoérseln av niringsimnen orsakar for-
indringar 1 sjoar, vattendrag och skog samt pa vit-, ings- och betes-
mark, vilket leder till att arter som ir anpassade till niringsfattiga
miljéer pd sikt trings undan.

13 Jordbruksverkets hemsida: www.sjv.se
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Myllrande vitmarker

Vissa typer av vitmarker hor till de mest produktiva och artrika
ekosystemen. Under de senaste 200 &ren har cirka 3 miljoner
hektar vitmark forsvunnit genom torrliggning och annan exploa-
tering, och 1 dag finns cirka 6,3 miljoner hektar kvar. I dag ir det i
delar av landet férbjudet med ny markavvattning av de vitmarker
som finns kvar.

Storslagen fjillmiljé

Friluftsliv, turism, mineralbrytning och utbyggnaden av vindkraft
ir nigra intressen som gor ansprak pd marken 1 fjillmiljoer. Ren-
skotseln dr ocksd en form av markanvindning som ger fjilland-
skapet den betesprigling som betraktas som ursprunglig.

Levande sjoar och vattendrag

Minga vixt- och djurarter ir beroende av att sjéar och vattendrag
limnas 1 princip orérda och inte regleras eller exploateras pd annat
sitt. Skogsbruk kan péverka forutsittningarna i vattendrag genom
t.ex. mingden déd ved som limnas i vattnet. Aven jordbruket p3-
verkar sjoar och vattendrag genom niringslickage.

Hav i balans samt levande kust och skirgird

Overgodning, miljogifter, 6verfiske, bebyggelse, sjéfart och turism
hotar den biologiska mingfalden i kust- och havsomriden. I vissa
omriden ir avfolkning ett problem som leder till att odlings-
landskap vixer igen och att byggnadskultur forfaller.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet piverkas bl.a. av markanvindningen i titorter och av
bekimpningsmedel och nitrat som licker ut frin jordbruksmark.
Forsurning av marker leder till att aluminium och tungmetaller
16ses ut frin marken och ner i grundvattnet.

45



Utmaningar for en langsiktigt hallbar markanvindning SOU 2012:15

God bebyggd miljo

Under de senaste 40 &ren har befolkningsmingden och titorternas
yta okat kraftigt samtidigt som fértitningen 1 stidernas centrala
delar 6kat. Tillgdngen av gronomriden har minskat, vilket leder till
en minskad biologisk méngfald 1 titortsbebyggelsen.

Giftfri miljo

Jordbruket pdverkar miljokvalitetsmélet Giftfri miljo bl.a. genom
att tungmetaller tillférs marken genom jordbrukets anvindning av
godselmedel och slam och genom anvindning av bekimpnings-
medel. Inom skogsbruket kan skador pd marken orsakade av for-
don orsaka urlakning av farliga imnen till grundvatten och vatten-
drag.
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5 Utredningsfragor

5.1 Utgangspunkter for valet av utredningsfragor

Miljomalsberedningen ska fokusera pd sirskilt svdra frigor som
kriver ldngsiktiga politiska avvigningar och dir avvigningar kan
behéva ske bidde mellan olika miljémal och mellan miljomail och
andra viktiga samhillsmil. Det ir utgdngspunkten for identifika-
tionen av utredningsfrigor f6r det kommande arbetet med strate-
gin for lingsiktigt hillbar markanvindning.

En utgingspunkt fér Miljomalsberedningens arbete dr sam-
hillets gemensamma ansvar for att forbittra méjligheterna att nd
generationsmailet och miljokvalitetsmilen. Det behovs insatser frin
alla delar av samhillet — stat, kommuner, niringsliv och det civila
samhillet — f6r att uppnd de forutsittningar som krivs for att nd
mélen.

5.2 Hur arbetar vi med skydd och skatsel av
landomraden?

5.2.1 Bakgrund

Skydd av landomrdden ir ett av flera medel f6r att uppritthilla
biologisk mangfald." Det har dven en potentiell betydelse for att
begrinsa vir klimatpiverkan och fér anpassningen till kommande
klimatférindringar. Samtidigt som skydd och skétsel av land-
omriden ir en viktig del av miljépolitiken kan det skapa mél-
konflikter med andra viktiga samhillsmal, bl.a. niringspolitiska och
regionalpolitiska mél. Kostnaderna fér skydd av landomrdden har

'T detta avsnitt anvinder vi begreppet skydd av landomrdden fér att beteckna sivil formella
skyddsformer som andra bevarandedtgirder.
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dven okat kraftigt under de senaste tvd decennierna, bl.a. tll f6l;d
av politiska beslut som ger hogre ersittning till markigarna.

Enligt OECD skyddar Sverige 1 dag drygt 10 procent av land-
ytan.” I denna siffra ingdr dock inte Natura 2000-omriden som inte
ir skyddade 1 nationalpark eller naturreservat, vilka utgor ytter-
ligare knappt 4 procent. Det svenska skyddet av landomriden har
en tyngdpunkt pd vad som inom Konventionen om biologisk
mangfald kategoriseras som strikta naturreservat, antingen i form
av s.k. vildmark eller i form av nationalparker.” Det har gett ett
fokus pa icke-brukande och icke-skétsel inom skyddade omraden i
Sverige. I andra linder ir det betydligt vanligare med skyddsformer
som tilldter en hdgre grad av brukande i skyddade omriden.*

Det svenska skyddet av landomriden har sitt ursprung i upp-
rittandet av nationalparker som pdbérjades for ungefir hundra ar
sedan. I borjan var bevekelsegrunderna huvudsakligen estetiska och
upplevelsebaserade. Over tiden har syftet med skyddet skiftat till
skyddet av biologisk méngfald. Skyddet har dven 6kat kraftigt i
omfattning sedan de forsta nationalparkerna inrittades, sirskilt
sedan 1990-talet, och en rad olika statliga skyddsinstrument har
utvecklats dver tiden.

5.2.2  Mal om skydd och skotsel av landomraden i
overenskommelsen fran Nagoya

Vid partsmétet till konventionen om biologisk mingfald i Nagoya
2010 beslutades om en strategisk plan som innehéller ett antal
globala mal for arbetet med biologisk mangfald.” Hir beskriver vi
forst de formella dtaganden som féljer av 6verenskommelsen i
Nagoya, f6ljt av en bedémning av vad Sverige bor gora utifrin
dverenskommelsen 1 Nagoya.

2 Se OECD:s webbsida: http://www.oecd.org/dataoecd/30/17/41069221.xls

’ Se avsnitt 2.2.

*Se avsnitt 2.2 {or en nirmare beskrivning av skyddets omfattning och inriktning.
5 Se avsnitt 3.1 f6r en nirmare beskrivning av strategin.
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Formella dtaganden

”Den strategiska planen innehiller 20 évergripande mél f6r 2015
eller 2020 (Aichi-mélen f6r biologisk méngfald), som ir indelade 1
fem strategiska milsittningar. Den bestdr av bdde (i) ambitioner
for att uppnd mélen pd global nivd och (ii) ett flexibelt ramverk for
de nationella och regionala milen. Parterna uppmanas att sitta upp
sina egna mal inom detta flexibla ramverk, utifrdn sina respektive
nationella behov och prioriteringar, men med hinsyn till hur de kan
bidra nationellt for att uppnd de globala mélen. Alla linder behover
inte nddvindigtvis utarbeta ett nationellt mil fér varje enskilt
globalt mal. Fér vissa linder kan den grins som har angetts for
vissa mal pd global nivd redan vara uppnidd. Andra mél kanske inte
ir relevanta ur ett nationellt perspektiv.” (Punkt 13 i den stra-
tegiska planen frdn Nagoya, egen 6versittning.®) Hela planen iter-
finns som bilaga 3.

I strategin finns ett antal delmdl till 2020” som berdr skydd,
skotsel och restaurering av landomridden som bér hanteras inom
ramen for en strategi for en lingsiktigt hillbar markanvindning.®
Det giller delmal 5 om att minska forlusten av naturliga miljder;
delmil 7 om héllbart jordbruk, skogsbruk och fiske; delmdl 11 om
skydd av land- och vattenytor; delmdl 12 om att utrotandet av
kinda hotade arter ska upphéra; delmal 14 om att sikra eller restau-
rera ekosystem; delmdl 15 om att 6ka ekosystemens resiliens och
restaurera degraderade ekosystem; och delmdl 16 om att konven-
tionens mil om tillgdng till genetiska resurser och rittvis for-
delning av vinster frin genetiska resurser ska vara konsistent med
lindernas lagstiftningar senast 2016.

¢ Det finns dnnu ingen officiell dversittning till svenska av den strategiska planen. Texten pd
engelska lyder: “The Strategic Plan includes 20 headline targets for 2015 or 2020 (the “Aichi
Biodiversity Targets”), organized under five strategic goals. The goals and targets comprise
both: (i) aspirations for achievement at the global level; and (ii) a flexible framework for the
establishment of national or regional targets. Parties are invited to set their own targets
within this flexible framework, taking into account national needs and priorities, while also
bearing in mind national contributions to the achievement of the global targets. Not all
countries necessarily need to develop a national target for each and every global target. For
some countries, the global threshold set through certain targets may already have been
achieved. Others targets may not be relevant in the country context.”

7 Delmalens maldr dr 2020 om inget annat anges.

% Som utvecklades i avsnitt 3.1 har beredningen i tidigare betinkande (SOU 2011:34) limnat
forslag till etappmal som berdr andra delar av strategin frén Nagoya.

? Delmilen 3terfinns i sin helhet i bilaga 3.
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Delmil 5

Forlusten av naturliga miljoer, inklusive skogar, ska ha halverats
och dir det ir mojligt ha nirmat sig noll.

Delmal 7

Omriden som anvinds till jordbruk och skogsbruk ska hanteras
hallbart och den biologiska mingfalden garanteras.

Delmal 11

Minst 17 procent av land- och sétvattenytan liksom minst 10 pro-
cent av kust och marina omrdden ska skyddas eller bevaras. Om-
rdden som ska skyddas eller bevaras ska vara av sirskild betydelse
for biologisk mingfald och ekosystemtjinster. De omrdden som
skyddas eller bevaras ska vara ekologiskt representativa och vil
sammanhingande. Skyddet ska vara effektivt och rittvist hanterat.
I delmdlet anges inte hur skydd och skotsel av landomriden
nirmare ska utformas i linderna, vilka naturtyper som ska skyddas
eller bevaras eller hur stor andel av olika naturtyper som bor
skyddas, eller vad som ir ett tillrickligt skydd eller bevarande-
dtgird. Enligt uppgift frin Konventionen om biologisk mangfalds
sekretariat forbereds rdd och goda exempel hir som stod till
linderna infor deras nationella implementering.

Delmal 12

Utrotandet av kiinda hotade arter ska ha upphort.

Delmil 14

Ekosystem som tillhandahéller viktiga ekosystemtjinster och bi-
drar ull hilsa, uppehille och vilmiende ska vara bevarade och
sikrade.
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Delmil 15

Ekosystemens resiliens och den biologiska mangfaldens bidrag till
kolinlagring har o6kat for att bidra dll att méta klimatfér-
indringarna och hindra ékenspridningen.

Delma3l 16

Konventionen om biologisk mingfalds mal om tillging till genetiska
resurser och rittvis férdelning av vinster frin genetiska resurser ska
vara konsistent med lindernas lagstiftningar senast 2016.

Overenskommelsen ger en stor flexibilitet nir det giller natio-
nella 8tgirder. Miljomalsberedningen uppgift blir dirfor att ta
stillning till vad méilen kan innebira fér Sverige, samt tolka och
anpassa milen till svenska forhillanden sd att de internationella
dtaganden som Sverige skrivit under kan nis.

Vad Sverige ska gora utifrdn 6verenskommelsen i Nagoya

Beredningens analys och stillningstaganden behover utgd frin att
uppritthdlla biologisk mangfald i landskapet. Méjligheter att be-
grinsa var klimatpaverkan och anpassa oss till kommande klimat-
forindringar behéver dven vara utgdngspunkter. En strategi for en
lingsiktigt hdllbar markanvindning bér bla. innehélla foérslag nir
det giller inriktning, utformning och omfattning av det svenska
arbetet med skydd och skétsel av landomriden.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen i Nagoya finns det an-
ledning att se 6ver hur Sverige arbetar med skydd och skétsel av
landomrdden fér att sikerstilla att vi skyddar de omrdden som har
sirskild betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjinster. I
detta ingdr att analysera vilket behov av skydd som behovs av olika
naturtyper, exempelvis den produktiva skogsmarken. Enligt éverens-
kommelsen ska de omriden som skyddas eller bevaras dven vara vil
sammanhingande 1 landskapet. Detta ir ytterligare en utgdngspunkt
for utredningsarbetet.
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5.2.3  Miljomalsberedningens dvervaganden

Skydd av landomrdden ir ett viktigt medel for att uppritthilla
biologisk mingfald. Trots de dtgirder som vidtagits fortsitter
forlusten av biologisk mangfald." Det finns dirfér behov av att se
6ver hur vi 1 Sverige arbetar med skydd och skétsel av land-
omriden. Det handlar om att analysera inriktningen, utformningen
och omfattningen av olika skydd och bevarandedtgirder samt,
utifrdn detta, hur styrmedel och dtgirder kan utformas pd ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt. I en sddan analys behéver dven
samspelet med andra instrument som syftar till att bevara biologisk
mangfald beaktas, exempelvis miljédtgirder inom skogsbruk och
jordbruk.

Skydd och skétsel av landomriden som ett medel att uppritt-
hilla biologisk mingfald miste dven vigas mot andra miljomal och
samhillsintressen. Sirskilt skogen dr féremdl for ménga ansprik.
Det klimatmotiverade mélet att ersitta fossila brinslen med férny-
bar energi leder till krav pd att skogen (och jordbruket) ska kunna
producera mer bioenergi in i dag. Redan i dag stir biobrinsle foér
omkring en femtedel av energitillférseln 1 Sverige. Skogsindustrin
svarar f6r 10-12 procent av den svenska industrins omsittning,
foridlingsvirde och sysselsittning. Regionalt ir denna andel hogre,
sirskilt 1 Visternorrlands, Norrbottens, Virmlands, Givleborgs
och Dalarnas lin. Skogsindustrin stir dven for en stor del av den
svenska exporten; cirka 11 procent av den totala varuexporten
bestdr av skogsprodukter. Samtidigt ir det angeliget att uppritt-
hilla virden for kulturmilj, rekreation och friluftsliv.

Sveriges skydd av landomrdden ir i jimforelse med andra linder
relativt strikt.'" Ett sddant skydd blir dirfér i internationell jim-
forelse kostsamt fér den som stir for avsittningen (staten eller
markigaren beroende pd formen {6r skyddet). Staten anvinde 2010
731 miljoner kronor f6r omrddesskydd (exklusive kostnader for
skotsel). Samma &r nyforvirvades cirka 29 570 hektar f6r natur-
reservat och nationalparker av staten."” Det ir naturligtvis viktigt

1° Prop. 2009/10:155 s. 232.

" Se avsnitt 2.2 ovan. OECD sammanstiller statistik dver lindernas skyddade omriden, dir
varje lands skyddade omrdden sorteras in i IUCN:s sex olika kategorier av skydd. Se
http://www.oecd.org/dataoecd/30/17/41069221.xls flik 3B i tabellen.

12 Killa: Naturvirdsverkets drsredovisning 2010. Det ir av tillginglig statistik svirt att
bedéma hur statens kostnader fér skydd av landomraden har utvecklats de senaste &ren. Det
beror bl.a. pd att en ny indelning av anslagsposterna for skydd och skétsel av landomriden
inférdes 2009. Omfattningen av de omrdden som képs in av staten for att skyddas varierar
ocksd ganska mycket mellan &ren.
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att skydds- och bevarandedtgirder ir si kostnadseffektiva som
mdjliga. Det finns dven anledning att studera vad Sverige kan lira
frdn andra linder vad avser olika skydds- och bevarandedtgirder.
Utifrén internationella jimférelser vicks frigan om det finns for-
mer f6r skydd av landomriden 1 Sverige skulle kunna minska
mélkonflikterna mellan biologisk méngfald, klimatmotiverade mal
for bioenergi, niringspolitiska mal och mal {6r regional utveckling.

Det svenska skyddet av landomrdden har i relativt stor ut-
strickning berdért omrdden som historiskt sett varit relativt
obrukade och opdverkade. Det ir omriden dir virdena for bio-
logisk méngfald och ekosystemtjinster ofta uppritthdlls genom
icke-skotsel och icke-brukande. Det har inneburit att vissa
naturtyper skyddats i storre utstrickning dn andra, t.ex. s.k. ur-
skogar. Det finns dirfér anledning att sirskilt se over ut-
formningen och omfattningen av skydd i omrdden som historiskt
sett varit brukade eller som kriver skotsel f6r att uppritthilla bio-
logisk méngfald och ekosystemtjinster, t.ex. ings- och hagmarker.
I detta sammanhang bor iven belysas om de nuvarande skydds-
formerna ir effektiva nir det giller att skydda landomriden som
bide har héga virden av biologisk mingfald och som har hoga
ekonomiska virden vid brukande, t.ex. produktiv skogsmark.
Mojligheter till samspel och synergier med andra former av skydd
av landomrdden, framfér allt skydd av kulturmiljéer, behéver hir
uppmirksammas.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen 1 Nagoya ir det sirskilt
angeliget att analysera hur vi skyddar olika naturtyper pa ett inda-
maélsenligt sitt. Formerna for skétsel och restaurering av natur-
omrdden behover ocksd analyseras. Utgingspunkter bér vara att
uppritthilla biologisk méngfald i landskapet, liksom méjligheterna
att begrinsa var klimatpiverkan och anpassa oss till kommande
klimatférindringar.

Som en grund for detta finns det anledning att kartligga hur
nuvarande skydds- och bevarandedtgirder fordelar sig pd olika
naturtyper. I detta bor ingd att kartligga utformningen och om-
fattningen av skotseldtgirder inom olika naturtyper. Det finns dven
anledning att kartligga dgandeférhillanden till olika skyddade om-
riden, eftersom det kan ha betydelse fér hur skétsel av sddana om-
riden bor utformas.

Staten iger mark bdde direkt och genom Sveaskog. P3 dessa
marker kan staten direkt bidra till att landomrdden skyddas och
skots pd ett dndamdlsenligt sitt. Sveaskog tillhandahdller i dag
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ersittningsmark till staten mot marknadsmissig ersittning 1 sam-
band med bildandet av naturreservat och liknande marka-
avsittningar. En analys av hur staten kan agera genom sitt eget
markinnehav behéver dirfoér goras.

Enligt o6verenskommelsen 1 Nagoya ska de omriden som
skyddas eller bevaras dven vara vil sammanhingande i landskapet.
De svenska skyddsformernas inriktning och utformning behover
ses over utifrin detta. Samspelet med det omgivande brukade
vardagslandskapet ir hir centralt. Formerna foér skotsel och
restaurering ir ocksd av betydelse.

Foljande frigor ska utredas vidare:

e Vilken inriktning, utformning och omfattning bor det svenska
arbetet med skydd och skotsel av landomriden ha samt, utifrin
detta, hur kan styrmedel och &tgirder utformas pi ett sd
verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt som mojligt?

e Hur fordelar sig nuvarande skydds- och bevarandeformer pd
olika naturtyper och deras virden for biologisk méngfald?

e Hur ser dgandeforhillandena ut f6r skyddade omrdden?

e Vad kan Sverige lira frin andra linder vad avser olika skydds-
och bevarandedtgirder?

e Behover tillimpningen av befintliga former for skydd, skotsel
och restaurering utvecklas, alternativt behéver nya former ut-
vecklas?

e Behover vi utveckla nya skyddsformer eller 6ka tillimpningen av
nuvarande skyddsformer f6r naturvirden i brukade omriden?

e Hur kan staten genom sitt eget markinnehav agera, t.ex. genom
brukande, skotsel och byten av mark?

5.3 Hur kan miljéhansynen i skogsbruket utvecklas?
5.3.1 Bakgrund

Den nuvarande skogspolitiken bygger pd tvd jimstillda mal, ett
produktionsmél och ett miljomal. Produktionsmélet innebir att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s&
att de ger en uthilligt god avkastning. Miljomalet innebir bl.a. att
den biologiska mingfalden bevaras och den genetiska variationen
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sikras. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala
virden ska dven virnas. Skogsbruket har ocksd att leva upp till
regionalpolitiska mal och klimatmotiverade mal f6r bioenergi.

Skogsigarna har i betydande utstrickning getts frihet att under
ansvar bedriva ett lingsiktigt hdllbart skogsbruk. Skogsbruket har
tillsammans med myndigheterna ett gemensamt ansvar f6r att vidta
de tgirder som krivs for att bevara skogslandskapets natur- och
kulturmiljévirden.

Den lagstadgade miljohinsyn 1 skogsbruket regleras nirmare i
30§ skogsvirdslagen (1979:429). Skogsstyrelsen har faststillt
sektorsmil foér skogen som ir en tolkning av den statliga skogs-
politiken och de overgripande miljémél som riksdagen beslutat.
For att nd dessa mél behévs en hégre hinsynsnivd in vad staten via
lag kan kriva.

Av Skogsstyrelsens redovisningar framgdr att den lagstadgade
miljohinsynen inte fungerar pd ett tillfredsstillande sitt, framfor
allt vad avser skydd av biologisk méngfald. I samband med fér-
yngringsavverkning ska enligt skogsvirdslagen 30 § hinsyn tas till
natur- och kulturmiljévirdens intressen. Hinsyn till natur- och
kulturvirden 1 skogsbruket och skydd av skogsmark i olika former
utgdr grunden foér bevarande av biologisk mingfald och kultur-
miljovirden 1 det svenska skogslandskapet. I Skogsstyrelsens fore-
skrifter till 30 § beskrivs vilken natur- och kulturmiljéhinsyn som
ska tas 1 samband med skogliga dtgirder. Nigra exempel pd sddan
hinsyn ir att limna hinsynskrivande biotoper och skyddszoner
mot vattendrag, sjoar, skogliga impediment och 8kermark. Andra
exempel dr att limna ildre trid, hogstubbar och déd ved.

I en bedémning av miljohinsyn vid foryngringsavverkning som
Skogsstyrelsen l3tit genomfora framkom att vid 37 procent av
avverkningarna sisongen 2007/2008-2009/2010 hade otillricklig
hinsyn tagits. Detta dr en forsimring jimfoért med tidigare &r."
Skogsstyrelsen har dock visat att det — inom ramen for de s.k.
polytaxinventeringarna — gors olika bedémningar av miljéhinsynen
av olika inventerare p en och samma avverkningsplats."*

Enligt en undersokning som Skogsstyrelsen l3tit gora s fram-
kom iven att skogsbruket och Skogsstyrelsen har olika mélbilder
fér vad som ir god miljohinsyn. Skogsstyrelsen konstaterar iven

3 Miljshinsyn vid féryngringsavverkning — resultat frin Skogsstyrelsens polytaxinventering
(P1), avverkningssisong 1998/1999-2009/2010. Diarienr. 2011/1993.

' Skogsstyrelsen, 2011, Resultat frin kontrollinventeringen av P1- objekt 2011, PM 2011-
11-14.
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att det 1 dag inom skogsbruket saknas tillrickliga kunskaper om de
miljémal och krav som berdr skogsbruket. Manga i skogsbruket
anser att milen ir otydliga, f6r mdnga och diligt kommunicerade."

Det svenska skogsbruket domineras i dag av trakthyggesbruk.'®
En alternativ brukningsmetod ir det hyggesfria skogsbruket. Kun-
skapen om det hyggesfria skogsbruket ir enligt Skogsstyrelsen
begrinsad men den kan, i jimforelse med trakthyggesbruket, ha
fordelar fér den biologiska mingfalden. Trakthyggesbruket ger
dock enligt vissa berikningar hogre tillvixt av skog dn det hygges-
fria metoderna."”

5.3.2  Miljomalsberedningens dvervaganden

En betydande del av den svenska biologiska mingfalden finns i
skogslandskapet och ir beroende av att en ullrickligt god miljs-
anpassning av skogsbruket sker. Myndigheterna och skogsbruket
har ett gemensamt ansvar for att bevara skogslandskapets natur-
och kulturmiljévirden.

Dagens skogsvardslag kritiseras ibland i debatten fér att vara
otydlig 1 sina miljékrav och fér att nigon egentlig praxis kring
lagens krav inte har utvecklats eftersom sanktioner ir sillsynta och
lagen inte har prévats i domstol. Eventuella brister kan dven bero
pd tillimpningen av lagen snarare in lagen som sidan. Mot denna
bakgrund finns det enligt vir bedémning skil att utreda hur miljs-
hinsynen i skogsvirdslagen kan utvecklas. Det finns dven i 6vrigt
skil att se 6ver styrningen av skogsbruket for att sikerstilla att de
miljopolitiska mélsittningarna f6r skogsbruket uppnds pd bista
satt.

Den skogspolitik som beslutades 1993 syftade bla. till att
genom avregleringar for skogsigarna f3 ett mer mingfacetterat och
varierat skogsbruk." I debatten har réster framférts om att skogs-
vardslagen forsvdrar andra brukningsformer dn trakthyggesbruk,
bl.a. hyggesfritt skogsbruk.'” Det finns dirfér skil att analysera om

15 Skogsstyrelsen, 2011, Skogs- och miljdpolitiska mal - brister, orsaker och férslag pd 4t-
girder. Meddelande 2.

! Trakthyggesbruk kinnetecknas av skétselitgirder som gir ut pd att skapa enhetliga
bestind.

17 Skogsstyrelsen, 2010, Policy f6r hyggesfritt skogsbruk, 2010-08-19, Skogsstyrelsen, 2010,
Hyggesfritt skogsbruk.

'8 Prop. 1992/93:226.

1% Se t.ex. Naturskyddsféreningen, Skogsbruk utan hyggen.
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skogsvardslagen férsvirar specifika skogsbruksmetoder som kan
bidra positivt 1 miljdarbetet.

Det finns idven skil att se over lagen i ljuset av klimat-
férindringarna och behovet att begrinsa var klimatpdverkan; nigot
som inte diskuterades vid senaste revideringen av lagen 1993.
Mojligheter till sampel och synergier med andra former av hinsyn i
skogsbruket, framfor allt till kulturmiljo och renniring, behover
hir uppmirksammas.

Utredningsarbetet ska bedrivas i nira samarbete med det arbete
att se over foreskrifter och allminna rdd till 30 § skogsvirdslagen
om hinsyn tll naturvirden 1 skogsbruket som redan pigir inom
Skogsstyrelsen.

Foljande frigor ska utredas vidare:

e Hur kan den lagstadgade miljdhinsynen i1 skogsbruket ut-
vecklas?

o Finns det behov av férindringar av nuvarande styrning av skogs-
bruket for att bittre nd de miljopolitiska milen?

o Forsvdrar den nuvarande skogsvardslagen andra former av skogs-
bruk in trakthyggesbruk?

5.4 Hur kan en hallbar anvindning av jordbruksmark
astadkommas?

5.4.1 Bakgrund

Jordbruket har stor niringspolitisk betydelse och spelar en viktig
roll for den svenska regionala utvecklingen. Jordbruket och jord-
brukslandskapet ger upphov till flera ekosystemtjinster. Det
handlar dels om mat, foder, brinsle m.m. Dels om s.k. reglerande
yjinster t.ex. pollinering och vattenhushdllning men iven om
kulturella ekosystemtjinster i form av t.ex. upplevelsevirden och
turism.

Jordbruket bidrar positivt till, och dr en férutsittning f6r att uppnd
ett antal miljokvalitetsmal sdsom Ezr rikt odlingslandskap och Ett
rikt vixt- och djurliv.

Vad giller jordbrukets negativa miljopdverkan ir évergdédnings-
problematiken central. Overgddning uppstir nir tillférseln av
niringsimnen till naturen blir alltfér stor. Killor till 6vergédningen
ir t.ex. godsel frin jordbruket, utslipp av avloppsvatten eller ned-
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fall av luftburna kviveféreningar. Overgédning av havsmiljon ir ett
stort problem och Ostersjon ir sirskilt drabbat. Overgédningen
leder bla. till algblomningar, férsimrade syrgasférhdllanden i
vattnet och bottenddd. For att nd miljomilet Ingen dvergddning
miste tillférseln av fosfor och kvive minska. Eftersom utslippen
kommer frin flera linder krivs insatser pd sdvil nationell som
internationell nivd. Helsingforskommissionen, Helcom, har kommit
overens om en handlingsplan fér Ostersjon: Baltic Sea Action Plan,
BSAP dir det bla. finns m3l om den maximala belastning som ska
gilla for Ostersjon. Milet ir dven kopplat till genomférandet av
EU:s marina direktiv och mélen 1 havsmiljéférordningen.

5.4.2  Miljomalsberedningens dvervaganden

Eftersom vir jordbrukspolitik ir en del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik méiste Sverige for att nd miljdmal som berérs av
jordbruket piverka utformningen av denna politik inom EU. Ur
miljésynvinkel finns det skil till férbittringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken nir det giller bl.a. jordbrukets p&verkan pa
biologisk mangfald, klimat och évergédning. Miljomélsberedning-
ens strategiarbete kommer dock inte att kunna paverka den gemen-
samma europeiska jordbrukspolitiken fér perioden 2014-2020,
eftersom ett forslag till sddan politik nyligen har presenterats och
snart ska implementeras inom EU. Diremot kan Miljomals-
beredningens arbete bidra till att identifiera frigor som ir sirskilt
angeligna att jobba med 1 Sverige under perioden fér att 3stad-
komma en lingsiktigt hillbar jordbrukspolitik. Utéver detta bor
strategiarbetet rikta in sig pd vilka frigor som Sverige bor driva
infér beslut om jordbrukspolitiken efter 2020. T detta arbete bor
frigor som hanteras inom EU, Ostersjéregionen och Sverige sir-
skiljas.

I vrt delbetinkande SOU 2010:101 féresldr vi att Miljomals-
beredningen ges 1 uppdrag att ta fram en strategi for en samman-
hillen vattenpolitik. Overgddningsfrigan blir central i ett sidant
strategiarbete. Om regeringen ger oss i uppdrag att ta fram en
strategi for en sammanhdllen vattenpolitik senast 1 bérjan av 2013
kommer det vara mojligt att behandla 6vergédningsproblematiken
inom ramen fér denna strategi samtidigt som &vriga frigor
kopplade till jordbrukslandskapet hanteras inom strategin for ldng-
siktigt hdllbar markanvindning. Vi utreder dirfér inte over-
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godningsfrigan inom ramen f6r en strategi for lingsiktigt hallbar
markanvindning utan avser att ta upp frdgan i strategin for en
sammanhéllen vattenpolitik.

Klimatférindringarna reser frigan om vilka framtida utmaningar
som Sverige kommer att méta vad giller produktion av mat, foder,
brinsle och andra produkter. Flera aktérer anser redan i dag att
man kan se en 6kande anvindning av jordbruksmark.® Detta for-
anleder en analys av behovet av dkermark fér framtida produktion
och hur produktiv dkermark kan bevaras fér framtiden. Dessa
frigor kan hanteras nationellt. Frigorna har bl.a. utretts tidigare av
Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45). Mot bakgrund av klimat-
férindringarna finns det dock anledning att genomféra en for-
djupad analys.

Foljande frigor ska utredas vidare:

o Vilka frigor ir sirskilt angeligna att arbeta med i Sverige under
perioden 2014-2020 f6r att dstadkomma en lingsiktigt hallbar
anvindning av jordbruksmark?

o Vilka frigor ir sirskilt angelidgna att driva infér beslut om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik efter 2020 for att dstadkomma en
hillbar anvindning av jordbruksmark?

e Hur kan produktiv dkermark och dess bérdighet bevaras for
framtiden?

5.5 Hur kan styrningen av markanvandningen
utvecklas for 6kat helhetsperspektiv?

5.5.1 Bakgrund

Planering och styrning av markanvindning regleras i flera olika
lagstiftningar.”® Den fysiska planeringen, miljopolitiken och
planeringen av trafik och transportinfrastruktur ir vidare ofta djupt
invivda 1 varandra. Kommunerna ska i sin planering beakta ett
flertal nationella intressen och regelverk. Kommunernas planering
ska ske med hinsyn till bla. natur- och kulturvirden, miljé och
klimataspekter. Det har i tidigare utredningar framforts kritik mot

2 Se prop. 2009/10:155. Jordbruksverket har dven behandlat frigan i ett férslag till ny
precisering for Ett rikt odlingslandskap. Se Naturvirdsverket, 2011: Miljémalen pd ny grund.
Rapport 6420, s. 340.

21 Se kapitel 3 f6r en nirmare beskrivning av de olika regelverken.
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hur planeringen och styrningen av markanvindningen fungerar.
Det har bl.a. hivdats att de olika regelverken 1 minga fall ir svira
att forena och 1 vissa fall dr direkt motstridiga (SOU 2007:13). De
olika lagstiftningarna bygger pd olika utgdngspunkter och synsitt.
Miljé-/naturvirden utgdr exempelvis frin ett mer naturveten-
skapligt forhdllningssitt medan den fysiska planeringen bygger pd
att anvindning av mark- och miljé ska vila pd avvigningar mellan
olika legitima, men inte nédvindigtvis férenliga intressen.”

Ett problem som lyfts fram 4r en bristande samordning mellan
olika lagstiftningar. Minga markanvindningsdtgirder kriver till-
stdnd enligt sdvil plan- och bygglagstiftningen och en eller flera
andra lagstiftningar. Det innebir att det ofta dr flera olika intressen
och aktérer som ir involverade i planeringen av markanvindningen.
Enligt plan- och bygglagen har linsstyrelserna till uppgift att fore-
trida och samordna de statliga intressena i1 planprocessen. Frin
kommunalt hill framférs ibland kritik mot att denna samordning
inte fungerar och att det kommunala planmonopolet naggas i
kanten av annan planering som kommunen har begrinsade mojlig-
heter att styra, t.ex. olika statliga riksintressen, buller- och luftkrav
och planering av infrastruktur.”

Klimatférindringarna kan komma att stilla 6kade krav pd
styrningen av markanvindningen. Klimat- och sdrbarhets-
utredningen hivdade att det planerings- och kunskapsunderlag som
ska ligga till grund for kommunernas oversiktliga planering, ofta
var allefor bristfilliga och otillgingligt for att kommunerna ska
kunna ta hinsyn till risker f6r naturolyckor i dagens klimat, liksom
i framtida klimat. Utredningen menade att det fanns ett behov av
utdkat och tydligare stéd i planeringsprocessen frin linsstyrelser
och andra myndigheter (SOU 2007:60).

Under senare r har frigor kring sammanhang 1 landskapet eller
s.k. gron infrastruktur uppmirksammats allt mer.”* T Nagoya-
overenskommelsen om biologisk méngfald pétalas behovet av att
skyddade omriden ingdr i ett sammanhang i landskapet. Detta har
bla. betydelse for spridningsméjligheterna f6r djur och vixtliv
inom och mellan skyddade omriden och vardagslandskap. Det

22 Emmelin, L. och Lerman, P. (2006), Styrning av markanvindning och milj. Rapport till
Ansvarskommittén.

2 Se Sveriges Kommuner och Landsting, Stirk den kommunala planeringen, www.skl.se
#*Bla. har en myndighetsférstudie om s.k. grén infrastruktur nyligen redovisats till
regeringen och det pigir utvecklingsprojekt med landskapsstrategier vid linsstyrelserna,
Naturvirdsverket, 2011, Forslag till plan att skapa och behilla en grén infrastruktur,
NV4042-10.
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handlar om att inte isolera populationer i éar utan se till att utbyte
av genetiska resurser sker. Sammanhanget 1 landskapet piverkar
dirmed bide den biologiska méingfalden och ekosystemens
resiliens.

I detta sammanhang kan iven den europeiska landskaps-
konventionen nimnas. Syftet med konventionen ir att frimja
skydd, skotsel och planering av europeiska landskap och organisera
det europeiska samarbetet inom landskapsomridet.

5.5.2  Miljémalsberedningens 6verviganden

En hillbar markanvindning forutsitter avvigningar mellan olika
ansprak och intressen. I den ekosystemansats som beredningen
utgdr frin poingteras att alla berérda i1 samhillet bor vara med nir
méilen for forvaltningen av ekosystemen formuleras. Aven i den
europeiska landskapskonventionen betonas att alla fir en aktiv roll
1 beslutsfattandet nir det giller hur landskapet utformas, skots och
bevaras. Detta forutsitter att det 1 styrningen av markanvindning-
en finns mojligheter att beakta alla relevanta intressen och att
former for att viga samman dessa och gora helhetsbedomningar
innan beslut om olika slags markanvindning fattas.

Foérindringar av klimatet kommer troligen innebira att behovet
av att gora den hir typen av helhetsbedémningar nir beslut om
markanvindning fattas kommer att bli stérre. Det kan exempelvis
handla om att beakta klimataspekter nir beslut om infrastruktur-
satsningar fattas. Sddana satsningar tar dels markutrymme 1 ansprik
och kan idven lingsiktigt pdverka transportbehoven och samhills-
planeringen 1 stort. Virden f6r kulturmiljo, rekreation och frilufts-
liv kan ocksi paverkas. Detsamma kan gilla urban planering. Be-
hovet av att skapa sammanhang i landskapet s.k. gron infrastruktur,
och landskapsplanering enligt landskapskonventionen reser dven
frigor om dagens regelverk for styrningen av markanvindningen ir
indamadlsenligt utformat.

Beredningen avser, mot denna bakgrund, att analysera om lag-
stiftningen som reglerar styrningen av markanvindningen ger
tillrickliga forutsittningar att gora helhetsbedémningar och att
hantera de frigor som uppkommer med anledning av klimat-
férindringar och skapandet av sammanhang i landskap.
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Foljande frigor ska utredas vidare:

Finns det behov av att férindra styrningen av markanvindning-
en med anledning av virt behov att méta ett forindrat klimat?

Finns det behov av att férindra styrningen av markanvindning-
en for att underlitta landskapsplanering och skapandet av
sammanhang 1 landskapet i syfte att stirka den biologiska méng-

falden?



S} Tidsplan for rapportering

Vi avser att rapportera strategiarbetet genom en delrapportering 1
juni 2013 och en slutrapportering 1 juni 2014. I delrapporten
kommer vi att behandla tvd frigor som skyndsamt bér utredas: hur
vi arbetar med skydd och skétsel av landomrdden och hur miljs-
hinsynen i skogsbruket kan utvecklas. Slutrapporteringen kommer
att behandla strategin for 1ingsiktigt hillbar markanvindning i sin
helhet. Arbetet med konsekvensanalyser kommer att bedrivas pd
det sitt som anges 1 avsnitt 1.2.

Tidsplan for rapportering

15juni 2013 Delrapportering med inriktning p4 utrednings-
frigorna:

e Hur arbetar vi med skydd och skotsel av
landomriden?

e Hur kan miljshinsynen 1 skogsbruket
utvecklas?

15juni 2014 Slytrapportering: Strategi for langsiktigt hallbar

markanvindning.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Helena Jonsson

Jag dr huvudsakligen positiv till Miljomalsberedningens arbete och
ansatsen 1 betinkandet till den fortsatta utredningen. Det finns
nigra visentliga frigor som behéver uppmirksammas och justeras 1
det fortsatta arbetet. De ir féljande.

I underlagsmaterialet sprids det en felaktig bild av att den generella
hinsynen vid avverkning inte fungerar. Det ir sirskilt anmirknings-
virt och orimligt att beredningen framhirdar med att redovisa att
37 procent av avverkningarna sisongen 2007/2008-2009/2010 hade
otillricklig hinsyn nir Skogsstyrelsen efter kontrollinventering sjilva
anger: ”Vi anser att vi inte lingre kan redovisa det slutomdéme som
bl.a. redovisas 1 Skogsstatistisk drsbok 2011...”" Det ir dirfor direkt fel
att redovisa den ovan nimnda siffran och resultatet av kontroll-
inventeringen visar att beddmningarna enligt Polytax dr svira att gora.
Det har under minga &r lagts ner ett stort arbete inom familje-
skogsbruket fér att uppnd ett bra resultat nir det giller den gene-
rella hinsynen vid slutavverkning. I huvudsak tycker jag att det
fungerar pd ett bra sitt. Men jag vet ocksd att det finns omriden
dir det finns ett behov av férbittringar. Inom ramen fér skogs-
styrelsens dialogprojekt och 6versynen av 30 § fors en konstruktiv
dialog om hur vi skall uppnd en gemensam malbild och hur vi skall
kunna félja upp resultatet av virt arbete for att uppnd en fort-
l6pande forbittring av den generella hinsynen. Det ir viktigt att
Miljomalsberedningen samverkar med Skogsstyrelsen 1 det fort-
satta arbetet med denna friga.

Jag anser att den nytillkomna texten om hyggesfritt skogsbruk
ir onyanserad. Aven om denna form fér skogsbruk har potential

! ”...tabellerna 6.26 och 6.27. Anledningen till detta ir att vi som statistikansvarig myndighet,
efter den kontrollinventering som gjorts, inte lingre anser att slutomddmet hiller tillricklig
kvalitet och pi ett tillfredsstillande sitt miter det som det avser att mita.” Skogsstyrelsen,
2011-12-14 (diarienr 2011/5251).
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som skotseldtgird, dir det endast vissa arter som har fordelar av
hyggesfritt skogsbruk. I texten anges att trakthyggesbruk i vissa
fall ger en hogre tillvixt. Det anser jag vara en kraftig under-
skattning. Enligt Svenska skogsproduktionsforskare ger trakt-
hyggesbruk 20 procent hégre tillvixt in hyggesfritt skogsbruk.’
Om man inkluderar vixtforidling kan trakthyggesbruket ge
40 procent hogre skogsproduktion.

Jag anser att utredningsfrigorna rérande skogsmark bor ut-
vidgas di skogen ir en del av klimatlosningen och kan leverera
energi och andra produkter som kan ersitta produkter med hogre
klimatbelastning. Dirfér borde perspektivet ha breddats till hur en
hillbar anvindning av skogsmark kan &stadkommas. Dir inte bara
miljohinsynen utan iven klimataspekter som behover belysas. Det
vore iven konsekvent d& Miljomilsberedningen sjilv anger att det
“finns dven skil att se 6ver lagen 1 ljuset av klimatférindringarna
och behovet att begrinsa var klimatpdverkan”.

Jag uppfattar texten om ekosystemens resiliens och méjliga
regimskiften som en viktig vetenskaplig utgdngspunkt for bered-
ningens framtida arbete med sivil strategin fér hillbar mark-
anvindning som den kommande strategin kring en sammanhillen
vattenpolitik. Det ir dirfor olyckligt att i denna text ta Ostersjéns
torskpopulation som exempel pd ekosystem som de facto hamnat i
nytt resilienstillstdnd. Jag uppfattar att det inte ir en vetenskapligt
etablerad sanning, tvirt om finns tecken pi att torskpopulationen
bérjat dterhimtat sig p.g.a. minskat fisktryck de senaste dren. Detta
framhills av forskare som just ett exempel pd att ett regimskifte
frin ett resilienstillstdnd till ett annat inte har skett.

I frigestillningarna om hur styrningen av markanvindningen
kan utvecklas fér okat helhetsperspektiv, men dven i de 6vriga
frigestillningarna, uppfattar jag det som en stor brist att den
grundlagsstadgade privata dganderitten inte tas upp explicit som en
visentlig faktor att beakta. I Sverige har vi ménga privata markigare
som har minga olika mdl med sitt brukande. Det privata igandet ir
en forutsittning fér lingsiktigt hillbart brukande och det ansvar
ménga markigare tar bér dven framéver uppmuntras. Storskalig
landskapsplanering riskerar att kraftigt inskrinka markigarens
mojlighet och ritt tll att sjilvstindigt vilja inriktning pa sitt
brukande och ir inte nédvindigtvis en garanti f6r limpliga och
lingsiktigt hillbara 16sningar.

? Trakthyggesbruk och kontinuitetsskogsbruk med gran, en jimférande studie. Skogforsk
Redogorelse nr 5 2006.
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For det fortsatta arbetet dr det viktigt att utéver den fokus som
1 beredningens frigestillningar lagts pd skogs- och lantbruket dven
ge utrymme fér annan markanvindning. Sirskilt runt de storre
stiderna inkriktar stadsbebyggelse, vigar och annan infrastruktur
pd savil hogproduktiv jordbruksmark som skogsmark. I en global
kontext dir klimatomstillning och livsmedelstérsérjning ir de
stora frigorna, ir det nddvindigt att dven en svensk hillbar mark-
anvindningsstrategi hanterar dessa aspekter pd markanvindning.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Mikael Karlsson

Miljomalsberedningen har gjort ett gediget arbete i ett knippe
komplexa frigor, inte minst pd skogsomrddet som jag kommer att
fokusera pd i det foljande.

Det ir bra att ledaméterna enhilligt sldr fast att miljohinsynen
vid 37 procent av féryngringsavverkningarna i skogsbruket sisong-
erna 2007/2008-2009/2010 var otillricklig, att det rér sig om
forsimringar jimfért med tidigare &r, samt att lagstadgad miljs-
hinsyn inte fungerar tillfredsstillande, framfér allt gillande bio-
logisk mangfald. Det dr mycket bra att beredningen vill ta sig an
detta svartskogsbruk i det kommande arbetet.

Nir det giller skydd av skogsmark har beredningen villovligt
valt att anvinda den officiella statistiken, som ocks3 hela tiden varit
Naturskyddsféreningens utgdngspunkt, 1 beskrivningen av till-
stindet i skogen. Beredningen redovisar dock frimst aggregerade
siffror och infér det kommande arbetet behévs en mer nyanserad
bild. Inte minst behdver det fortsatta arbetet ta fasta pd att, enligt
officiell statistik, endast 1,6 procent av den produktiva skogs-
marken nedan grinsen for fjillnira skog ir formellt skyddad (SCB
2010, MI 411, SM 1101).

P& nigra punkter avviker tyvirr beredningen frin att ge en vil
underbyggd bild. Beredningen skriver att ”Skyddsformerna [i andra
linder] ger 1 minga fall mojlighet f6r mer brukande 1 de skyddade
omrddena.” Jag har upprepat frigat om det finns en enda studie
som visar att detta ir fallet men ingen har redovisats. Kanske beror
det pd att de svenska skyddsformerna i sig redan ger 6nskad flexi-
bilitet. Det pastds ocks3 att det svenska skyddet 1 en ”internationell
jimforelse” blir “kostsamt for den som stdr for avsittningen
(staten eller markigaren beroende pd formen for skyddet).” Inte
heller hir har nigon studie eller “internationell jimférelse” kunnat
redovisas. Jag bedomer pdstdendet som felaktigt och 1 vilket fall ir
det uppenbart ogrundat.

Frigan om kostnader fér skyddet dr dock viktig och det ir synd
att beredningen inte tagit till sig forslaget att framdver utreda
ansvar och former for finansiering av skyddet av den produktiva
skogsmarken, som diskussionen i hog grad handlar om eftersom
den hyser en mycket stor del av de beklagligt minga arter som ir
hotade i skogslandskapet. Givet att det formella skyddet av pro-
duktiv skogsmark nedan grinsen fér fjillnira skog ligger pd blott
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en tiondel av det formella dtagandet i Nagoya (Aichimil 11) krivs
ett avsevird hogre tempo 1 skyddsarbetet.

Avslutningsvis menar jag att beredningen redan nu borde ha
foreslagit en rad etappmdl med anledning av Nagoyadverens-
kommelsens tydlighet vad giller behovet av lingt storre arealer
skyddad mark och lingt starkare hinsyn i bruket av vira skogar (se
vidare konkreta forslag 1 Naturskyddsféreningens policy for skog,
2011).
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Inger Stromdahl

Jag anser att Miljomalsberedningens arbete ir viktigt och ser stora
framsteg 1 betinkandet till den fortsatta utredningen. I den fort-
satta beredningen ir det dock viktigt att vidga markanvindnings-
frigorna till att ytterligare férdjupa arbetet med att mojliggora ett
uthilligt brukande av mark med maélet att minska klimatpaverkan
utan att negativt piverka andra miljovirden.

Jag anser att en viktig pdverkan som markanvindningen har i ett
lingre perspektiv ir att bidra med héllbart producerade produkter
och motverka klimatférindring genom ett aktivt brukande av
marken s att si stor sammantagen substitution och inlagring av
kol 1 produkter som m&jligt kan uppnis 1 enlighet med IPCCs
(2010) intentioner. Skogs- och jordbrukets formiga att pd ett
energieffektivt vis finga solens energi kommer allt mer att hamna 1
fokus. I detta sammanhang ir det rimligt att skogsmarken kommer
nyttjas 1 hogre grad for att bidra till miljomalet ”Begrinsad klimat-
piverkan” genom ett mer effektivt nyttjande av skogsmarken.
Skogsmarkens nyttjande kan innebira lokal pdverkan, men ir ocksd
en stor del av 16sningen pd klimatproblematiken. Jag anser dirfor
att det fortsatta beredningsarbetet ytterligare bér utvidgas till att
hantera den potentiella mélkonflikten: intensivare uthdllig skogs-
produktion v.s. andra miljéfrdgor, liksom att studera hur man pi
den begrinsade areal vi har till férfogande kunna héja produk-
tionen utan att skada andra miljévirden. Detta vore dven konse-
kvent dd Miljomélsberedningen sjilv anger att det finns dven skil
att se 6ver lagen 1 ljuset av klimatférindringarna och behovet att
begrinsa vir klimatpiverkan”.

Jag anser att forslaget att vidare analysera hur vi 1 Sverige arbetar
med skydd och skotsel av landomrdden idr bra. Det finns mycket
som dr bra, men ocksd som kan férbittras och effektiviseras pd
detta omride.

Men innan man utreder om tillimpningen av skydds- och
brukandeformer behéver utvecklas pd skogsomridet bér man ut-
reda hur effekten av och potentialen fér biologisk mingfald har
utvecklats efter 1993 4rs skogspolitiska beslut. Detta bor d3 utredas
delvis med avseende pd skillnader mellan skogslevande och skogs-
brukspaverkade arter 1 den s.k. rodlistan. Skogsbruket upplever att
man hir behover stéd for att kunna bruka skogen miljoeffektivt.
Skydds- och skotselformer bor ju anpassas efter vad man kan pé-
verka med skogens brukande eller skyddande. En stor andel av
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arterna 1 rodlistan som hér hemma 1 skog har skogsbruket liten
eller ingen mojlighet att pdverka, utan andra faktorer och processer
som exempelvis kvivenedfall, klimatférindringar och ett sedan
linge nedlagt betesbruk péverkar ménga rodlistade arter negativt.
Som stdd for skogsbrukets fortsatta miljdarbete vore det bra om
Artdatabanken kunde bidra med en utredning om vilka arter som
skogsbruket kan paverka sivil positivt som negativt liksom vilka
tgirder som en positiv riktning kriver.

71



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Parlamentarisk beredning for underlag om hur Dir.
miljokvalitetsmalen kan nas 2010:74

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitridd av regeringens
utsedda experter och sakkunniga, ska limna forslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmaélet kan nis.

Beredningens 6vergripande uppdrag ska vara att utveckla strate-
gier med etappmail, styrmedel och 4tgirder inom av regeringen
prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete
med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndig-
heter. Det évergripande uppdraget giller till och med &r 2020. Bered-
ningen kommer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv i enlighet med
regeringens prioriteringar. Beredningens arbete ska utvirderas 2015.

Beredningens forsta uppdrag idr att limna forslag tll en
handlingsplan f6r hur strategier och etappmal bér utvecklas och,
om tillrickligt underlag finns, foresld etappmil. De prioriteringar
som gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgdngspunkten for
beredningens arbete. Hinsyn ska tas till de forslag till delmdl som
Miljomalsriddet presenterade i rapporten Miljo-milen — nu ir det
brittom (den foérdjupade utvirderingen 2008). Handlingsplanen
ska redovisas senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsitts
For ett effektivt och langsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljoma4l - for ett effektivare miljdarbete
(prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen for
miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen foreslds bla. ett generationsmil med preci-
seringar som innebdr att férutsittningarna fér att l6sa miljs-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och som anger
inriktningen fér vad miljépolitiken ska sikta mot (prop. 2009/10:155
s.21). Dessutom ska de nuvarande delmilen ersittas med etappmal
som ska vara mailovergripande och inriktade pd den sambhills-
omstillning som behdovs.

En annan férindring innebir att uppgiften att félja upp och
utvirdera miljokvalitetsmélen skiljs frin uppgiften att ge forslag till
strategier med styrmedel och &tgirder. For uppfoljning och ut-
virdering ansvarar fortsittningsvis myndigheterna i miljomals-
systemet. Samtidigt ges nu en parlamentariskt tillsatt beredning i
uppgift att ge forslag till strategier med etappmal, styrmedel och
tgirder. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska limna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmdlen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljofrigorna fir en
parlamentariskt sammansatt beredning i uppdrag att ge regeringen
rdd om hur miljékvalitetsmilen och generationsmaélet kan nis p3 ett
sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsperspektiv.

Beredningen ska hantera frigor som berér flera samhills-intressen
inom olika politikomriden, som dirigenom kriver politiska av-
vigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas
av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gilla till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att fi tilliggsdirektiv inom de omriden
som regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska utvirderas
2015.
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Beredningens évergripande uppgift ar att foresld strategier inom
prioriterade omrdden

Beredningens uppgift dr att foresld strategier inom av regeringen
prioriterade omriden. Strategierna ska innehll etappmal, styrmedel
och dtgirder for att nd generationsméilet och miljé-kvalitetsmélen.
Det ir ofta mer effektivt att arbeta med etappmail, styrmedel och
dtgirder malovergripande och strategivis in uppdelat per miljs-
kvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksi ménga ginger till att nd flera
miljokvalitetsmdl liksom till att nd generationsmadlet. En strategi
kan dirfér innehilla flera olika styrmedel och &tgirder som samlat
bidrar till att nd flera mal.

Beredningen ska hantera frigor som berdr flera samhills-
intressen och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller om-
riden som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osiker-
het. Strategier inom komplexa omriden ir ofta mélovergripande
och kan dirfér bidra till att generationsmédlet och flera miljo-
kvalitetsmal nds.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingd strategier for
miljéarbete inom EU och internationellt. Beredningen bor beakta
de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU och iven
folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och anpassa sina férslag
efter eventuella forindringar i EU-lagstiftningen samt till EU-
ritten 1 6vrigt.

Myndigheterna inom miljomalssystemet f6ljer regelbundet upp
och utvirderar mojligheterna att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmalet. Uppféljningarna visar inom vilka omriden det
finns fortsatta behov av insatser och dessa kommer dirfér att ut-
gora viktiga underlag for regeringen nir det giller vilka tilliggs-
direktiv som beredningen ska f3.

Beredningen far underlag fran myndigheter och experter

I samband med att beredningen fr tilliggsdirektiv att utveckla en
strategi avser regeringen att iven ge berérda myndigheter sirskilda
uppdrag att ta fram underlag for beredningens arbete. Beredningen
kan vid behov ocks? tillsitta expertgrupper for att ta fram for-
djupade analyser, med deltagare som tillfrigats utifrin uppdragets
art.
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Av sirskild vikt dr att se till att senaste vetenskapliga underlag
ligger till grund for de strategier som tas fram. Nir forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och dtgirder utvecklas, kommer icke statliga
aktorer att bistd med sin kunskap i de expertgrupper som knyts till
beredningen.

Beredningens férslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska félja kommitté-
forordningens (SFS 1998:1474) krav pd konsekvens-beskrivningar
och kostnadsberikningar av forslagen. Dirutdver ska forslagen
tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser samt analyser
av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska dven innehilla
alternativa handlingsvigar.

Beredningen ska samrdda och forankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvigningar gentemot
andra sambhillsintressen som kan krivas fér att nd miljokvalitets-
mélen och generationsméilet. Beredningen boér dirfor utveckla en
bred dialog med linsstyrelser och andra myndigheter samt fore-
tridare for regionala och kommunala samverkansorgan eller lands-
ting, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och forskar-
samhillet. Huvudsyftet med dialogen ir att inhimta kunskap och
forankra beredningens forslag till strategier. Beredningen behover
sirskilt utveckla ett nira samarbete med Naturvirdsverket 1 dess
roll som samordningsansvarig myndighet foér miljomalsuppftol;-
ningen.

Beredningens férsta uppdrag - att foresld en handlingsplan

Foresld en handlingsplan for hur strategier och etappmal kan utvecklas
i miljomalssystemet

Enligt propositionen Svenska miljémal - for ett effektivare miljs-
arbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk beredning ta fram
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och 3tgirder for att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmélen. I och med att etapp-
mal tas fram ska nuvarande delmél upphéra. De tre strategierna —
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Effektivare energianvindning och transporter, Giftfria och resurs-
sndla kretslopp samt Hushéllning med mark, vatten och bebyggd
miljé — har upphért och ska ersittas av strategier som beslutas av
regeringen.

Etappmalen ska vara steg pd vigen for att nd miljokvalitets-
médlen och generationsmilet. I Miljomaélsriddets rapport Miljo-
médlen — nu ir det brittom! foreslog rddet nya och reviderade
delmdl. Utredningen om miljémalssystemet (dir. 2008:95) har i
betinkandet Miljdmailen i nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrdgasatt
om de foreslagna delmélen ir utformade s att de effektivt leder till
att miljokvalitetsmélen nds. Av utredningens analys av de fore-
slagna delmidlen framgir ocksd att cirka 20 delmdl har samma
karaktir som miljokvalitetsmélens preciseringar. De flesta delmail
anger dock steg pd vigen till att nd miljokvalitetsmilen och ir av
karaktiren etappmail. Av de nuvarande 72 del-mélen har 52 delmail
mal3r 2010 eller tidigare.

I dagsliget saknas en analys av vilka etappmidl som behéver
utvecklas 1 miljomalssystemet for att nd generationsmélet och miljo-
kvalitetsmilen. Det saknas iven underlag f6r att bedéma behovet av
mélévergripande etappmdl som ir inriktade pd den sambhills-
omstillning som behover ske 1 ett generationsperspektiv for att nd
miljokvalitetsmélen.

Beredningen ska dirfor:

o Foresld en handlingsplan f6r hur strategier bor utvecklas 1 miljo-
mélsystemet 1 férhdllande till miljokvalitetsmélen och till
generationsmilet. Fokus ska liggas p& behov av etappmal inom
omrdden som ir sirskilt komplexa eller som kriver politiska av-
vigningar. Av handlingsplanen ska be-hoven av att utveckla
etappmal, styrmedel och &tgirder framga. I de fall beredningen
identifierar behov av nya etappmadl dir beslutsunderlaget inte ir
tillrickligt bér det av handlingsplanen framgd vilken typ av
underlag som ska tas fram samt forslag limnas pd hur det kan
tas fram med tillhérande tidplan.

o Ge forslag om vilka av de foreslagna delmélen i rapporten Miljo-
mélen — nu ir det brittom! som bor bli etappmil 1 miljs-
mélssystemet och vilka som kan &vergd till preciseringar under
ett miljokvalitetsmal.
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e Om det finns allrickligt beslutsunderlag som innehdller samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen féresld etappmal.
I forslagen till respektive etappmal ska beredningen:

— ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generations-maélet

som etappmalet bidrar till,

ge forslag pd styrmedel och dtgirder som kan krivas for att

etappmilet ska nds med tillhérande konsekvensanalys samt

analys av forslagets kostnadseffektivitet,

— ange om det finns skil for riksdagen att besluta om etapp-
malet,

— ange den inriktning for en strategi som etappmdlet kan
komma att hinforas till,

— ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional an-
passning av etappmilet,

— ange om etappmailet ir relevant for internationella Gverens-
kommelser eller ingdr i gemenskapsinitiativ inom EU,

— ange vilken miljdinformation eller annan information
(statistik) som kan krivas for att f6lja upp etappmalet,

— ange vilken myndighet som bér ansvara for att etappmailet
foljs upp.

Samverkan och utgingspunkter vid genomférande av det forsta

uppdraget

Det forsta uppdraget ska genomféras i samverkan med Naturvards-
verket inom ramen fér verkets uppdrag att samordna en myndighets-
gemensam 6versyn av miljokvalitetsmalens preciseringar. Beredningen
ska 1 uppdraget ocksd samverka med myndigheter som har ansvar 1
miljomalssystemet.

Utgdngspunkten for det forsta uppdraget ska frimst vara de
prioriteringar som gors i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155). Hinsyn ska ocksi tas
till de forslag till delmdl som Miljomalsridet presenterade 1 rapporten
Miljémalen — nu dr det brittom! (den férdjupade utvirderingen 2008).
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Redovisning av det forsta uppdraget

Det forsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljs-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen ska
innehdlla en konsekvensanalys 1 enlighet med kommittéfor-
ordningen.

(Miljédepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen Dir
(M 2010:04) 20'1 1:91
Strategi for en langsiktigt hallbar '
markanvandning — med syfte att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2011

Sammanfattning

Regeringen beslutar att ge Miljomaélsberedningen (M 2010:04) 1
tlliggsuppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for att uppnd
relevanta delar i1 generationsmailet och miljokvalitetsméilen kopplade
till en Idngsiktigt hillbar markanvindning utifrin ett helhets-
perspektiv. I uppdraget att ta fram denna strategi ingdr att ta fram
en bred problemanalys och att utifrdn denna foresld de etappmal,
styrmedel och dtgirder som behovs for att uppnd relevanta delar i
generationsmalet samt de miljékvalitetsmdl som ir kopplade till en
lingsiktigt hallbar markanvindning. I uppdraget ingdr iven att
analysera hur begreppet lingsiktigt hllbar markanvindning kan
definieras. Savil de generella utgdngspunkterna f6r formulering av
strategier och etappmdl 1 miljomaélssystemet som redovisades 1
direktivet (dir. 2010:74) om att tillkalla en parlamentarisk bered-
ning fér miljokvalitetsmailen, som de fér uppdraget specifika ut-
gdngspunkterna, redovisade nedan, ska beaktas i uppdraget. Upp-
draget ska delredovisas 1 friga om analysfasen med plan fér eventuellt
ytterligare delredovisningar senast den 31 mars 2012. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 juni 2014.

Bakgrund

Riksdagen beslutade under vdren 2010 om en ny maélstruktur for
miljdarbetet som innebir att miljdarbetet ska vara strukturerat med ett
generationsmdl samt med miljokvalitetsmdl och  etappmal
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(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Ett
viktigt syfte med den genomférda férindringen av miljomalssystemet
ir att f4 ett tydligare fokus pd operativa insatser for att dstadkomma
den samhillsomstillning som krivs {or att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen. Avsikten ir att 1 6kad utstrickning identifiera
de overgripande frigor och de mest effektiva dtgirder som kan
bidra till att nd flera miljokvalitetsmal. Generationsmailet ger vig-
ledning om de virden som ska skyddas och anger inriktningen for
den samhillsomstillning som behéver ske inom en generation for
att nd miljokvalitetsmalen.

For att {4 ett effektivare miljoarbete ska breda, tvir-sektoriella
strategier som utgdr frin politiska prioriteringar tas fram. De
nuvarande delmilen ska ersittas med utvecklade preciseringar for
miljokvalitetsmélet eller med etappmil som kan vara mailéver-
gripande och som uttrycker den samhillsférindring som behovs
for att nd miljokvalitetsmilen. Genom att koppla styrmedel och
dtgirder till strategierna och etappméilen blir miljoarbetet mer
operativt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte en parlamentarisk beredning, Miljomals-
beredningen, den 1 juli 2010 (M 2010:04). Beredningens uppgift ir
att pd uppdrag av regeringen foresl3 hur miljokvalitetsmélen ska nds
genom politiskt férankrade forslag till strategier med etappmdl,
styrmedel och 3tgirder. Beredningen ska hantera frigor som beror
flera samhillsintressen och som dirfér kriver politiska avvigningar
eller omrdden som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor
osikerhet. Den ska iven fokusera pd frigor som kriver over-
gripande och ldng-siktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns
behov av strukturella férindringar, dels avseende frigor av sirskild
betydelse som inte kan losas pd myndighetsnivd (dir. 2010:74).
Beredningen har &verlimnat tvd8 delbetinkanden till regeringen,
Handlingsplan for att utveckla strategier 1 miljomalssystemet (SOU
2010:101) och Etappmadl 1 miljomélssystemet (SOU 2011:34). I det
forstnimnda betinkandet foreslog beredningen tre omriden for
strategier under 2011-2014 dir ett var lingsiktigt hillbar mark-
anvindning. Den 9 juni 2011 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv till beredningen som gillde att ta fram ett férslag will
strategi for giftfri miljo (dir. 2011:50).
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Generella utgdngspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Malovergripande strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder

De strategier som beredningen ska utveckla ska innehilla forslag
till etappmal, styrmedel och dtgirder for att bidra till att nd genera-
tionsmilet och miljokvalitetsmalen. Det kan vara mer effektivt att
arbeta med etappmal, styrmedel och 3tgirder mélovergripande och
strategivis in uppdelat per miljokvalitetsmil eftersom en 3tgird
ibland kan bidra till att nd flera miljokvalitetsmal liksom till att nd
generationsmalet. En strategi kan dirfor innehdlla flera olika styr-
medel och dtgirder som samlat bidrar till att nd flera mal. Strategier
och etappmadl ska félja de generella utgingspunkter som beskrivs 1
beredningens tidigare direktiv (dir. 2010:74 och dir. 2011:50).

Uppdraget att foresla en strategi for en langsiktigt hallbar
markanvindning med syfte att nd generationsmalet och
milj6kvalitetsmalen

Specifika utgingspunkter for uppdraget

En ldngsiktigt hdllbar markanvindning ir avgérande for att vi ska
kunna nd generationsmilet och minga av miljokvalitetsmilen.
Dirfor krivs att ekologiska, sociala och ekonomiska forut-
sittningar och deras inbérdes relation beaktas.

Begreppet markanvindning innefattar bide anvindningen av
marken, tex. skogsbruk, jordbruk, friluftsliv, bebyggelse, transport-
infrastruktur, och det sitt som marken inom en sidan brukas nir det
giller t.ex. metoder, intensitet och tekniker. Grunddragen i hur mark
ska anvindas kommer 1 forsta hand till uttryck i de éversiktsplaner
som tas fram pd kommunal nivd. Av 2 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) framgdr hur hinsyn ska tas till allmidnna och enskilda
intressen vid planliggning av mark- och vattenomrdden. I vilken
médn dessa planer forverkligas och marken tas i ansprik for olika
anvindning och brukande ir ofta ett samspel mellan den kom-
munala och den statliga och regionala nivén likvil som med sam-
hillets 6vriga aktdrer. Andra lagar som reglerar hur marken an-
vinds, nyttjas och brukas ir exempelvis miljobalken (1998:808) och
skogsvardslagen (1979:429). Den som har dgande- och bruksritt
till marken har stort inflytande 6ver hur den anvinds och brukas.
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Beslut om markanvindning tas 1 vissa fall pd statlig nivé, exempelvis
for skyddade omriden som nationalparker.

Bide anvindningen och brukandet av marken kan ha betydelse,
bide pd kort och lang sikt, nir det giller férutsittningarna for att
nd generationsmilet och miljokvalitetsmilen. Det kan exempelvis
paverka méjligheten till flexibilitet 1 markanvindning éver tid samt
mdjligheten till kontinuitet i brukande och bevarandedtgirder. Ett
lingsiktigt perspektiv behdvs bl.a. for att méjliggéra anpassning till
indrade forutsittningar éver tiden och fér att undvika inldsnings-
effekter. I synnerhet forindringar 1 anvindningen av marken kriver
lingre tidsperspektiv eftersom de kan leda ull férindringar av
definitiv karaktir.

For att nd generationsmilet och miljokvalitetsmilen ir det
viktigt att sikra ekosystemens resiliens', deras ldngsiktiga pro-
duktion av ekosystemtjinster samt mojligheten till ett 18ngsiktigt
hillbart brukande och nyttjande av naturresurser.

Minga av de faktorer som pdverkar mojligheterna att uppnd
miljokvalitetsmdlen behover beaktas i ett helhetsperspektiv. Land-
skapets olika aspekter och deras inbordes samband, synergier och
konflikter bér beaktas. Det giller t.ex. férindrad hydrologi och
férdelning och samband mellan férekomst av olika typer av eko-
system. Dessa faktorer styrs sdvil av typ av markanvandmng som
av brukandet och har stor inverkan inte bara pi den biologiska
mangfalden utan dven pd mojligheterna till anpassningar till klimat-
forindringar och fortsatt brukande. Helhetsperspektivet ir ocksd
viktigt f6r en optimal hushéllning av den totala markresursen.

Samhillsplanering och samhillsbyggande har en lingsiktig pé-
verkan pd mojligheterna att nd generationsmaélet och miljokvalitets-
mélen, exempelvis genom bebyggelse och infrastruktur eller skydd
av omrdden. Markanvindningen kan pdverkas bide direkt och in-
direkt.

Savil Klimatberedningen 1 sitt betinkande "Svensk Klimatpolitik"
(SOU 2008:24) som Energieffektiviseringsutredningen i sitt be-
tinkande "Vigen till ett energieffektivare Sverige" (SOU 2008:110)
har pétalat behovet av en samhillsplanering som frimjar en transport-
och energieffektiv samhillsstruktur. Regeringen delar denna syn vilket
framgir av klimatpropositionen (prop. 2008/09:162), miljémals-
propositionen (prop. 2009/10:155) och den nya plan- och bygglag—
stiftningen. I plan- och bygglagen anges att kommunerna i sam-

! Resiliens ir ett mitt pi ett ekosystems formdga att klara av stdrningar utan att vergd till
ett annat mindre énskvirt tillstdnd.
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band med planliggning ska ta hinsyn till miljo- och klimataspekter.
Vidare ger den nya plan- och bygglagstiftningen stéd for en mer
strategisk oversiktsplan som ska ta hinsyn till relevanta nationella
mél, planer och program, exempelvis miljokvalitetsmélen. Det ska
framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna 6versiktsplanen med exempelvis regionala klimat-
och energistrategier och miljékvalitetsmilen. Det tidigare Miljs-
mélsridet har limnat forslag till mil som 1 tillimpliga delar bor
kunna ingd i underlaget i utarbetandet av strategin och forslag till
etappmal.

For att nd en héllbar anvindning av mark ska hinsyn dock inte
bara tas till miljoaspekter utan ocks3 till de sociala och ekonomiska
aspekter som finns och som behdvs f6r att nd olika samhillsbehov.
Sdledes behover dven samhillsutvecklingen, och de drivkrafter och
behov av férindringar i markanvindning som den kan ge upphov
till, beaktas. En annan viktig friga idr de ansprdk som stills pd pro-
duktionsférmdgan hos landskapens ekosystem och att dessa an-
sprak kan 6ka 1 framtiden. Till detta kommer de péfrestningar pd
ekosystemen som foljer pd klimatférindringarna och andra fér-
indringar 1 miljon. Klimatfrigor kopplade till markanvindningen
bor beaktas sdvil utifrin behovet av dtgirder for minskad klimat-
paverkan som utifrdn behovet av klimatanpassning. Stigande havs-
vattennivier och 6kad nederbérd 6kar risken f6r dversvimningar,
erosion och skred vid kust, sjéar och vattendrag. Samtidigt kan viss
markanvindning, som exempelvis hirdgjorda ytor vid vattendrag,
piverka Oversvimningsriskerna pd andra platser utefter vatten-
draget.

Analysen bor tillimpa de principer f6r ekosystemansatsen, som
har formulerats inom konventionen om biologisk méngfald, vilket
inbegriper hinsyn till sdvil sociala som ekonomiska och ekologiska
aspekter och med respekt for ekosystemens naturliga grinser. De
globala mil som formulerades inom konventionen om biologisk
méngfald vid motet 1 Nagoya 2010 anger viktiga utgdngspunkter
for uppdraget.

I syfte att bevara och uppritthdlla den biologiska mangfalden
med livskraftiga artpopulationer och resilienta ekosystem med be-
varade funktioner ir det viktigt att utveckla skydd, skotsel,
brukande och restaurering pd ett integrerat och strategiskt sitt.

Markanvindningen har stor betydelse fér ekonomi, regional
sysselsittning och miljo och kriver lingsiktiga politiska avvig-
ningar f6r att ni generationsmélet och miljokvalitetsmalen.
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Brukande och nyttjande genom exempelvis bebyggelse och infra-
struktur, vindkraft, produktion av skogsrivaror, livsmedel, nyttjan-
de for friluftsliv och turism, kulturmiljévird och naturskydd
behover dirfor balanseras pd ett sitt som ger férutsittningar for att
nd miljokvalitetsmédlen samtidigt som de behover bidra till att
uppritthilla en lingsiktig konkurrenskraft och uppfylla vriga sam-
hillsbehov. Behovet av resurseffektivisering bor beaktas 1 relevanta
delar.

Det finns anledning att tydligare synliggéra de olika aktdrernas
ansvar och ta vara pd potentialen hos niringslivet och andra akt-
orer, exempelvis miljdorganisationer, att bidra ytterligare 1 arbetet.
Samarbete och kunskapsutbyte mellan idgare, brukare, forskare,
myndigheter och ideella organisationer inom ramen fér hillbart
brukande behéver utvecklas.

Forutsittningarna for foretagande som omfattar olika typer av
markanvindning kan se olika ut 1 olika delar av landet. Etappmal,
styrmedel och atgirder behover dirfor utformas med dessa skilda
forutsittningar 1 dtanke for att inte skapa odnskade regionala,
miljomissiga, ekonomiska eller sociala effekter. I detta samman-
hang ir det dessutom viktigt att beakta frigor om iganderitt och
bruksritt.

Méinga av de itgirder som behdvs kan genomforas pd nationell
nivd. Andra ingdr i styrmedel och regleringar inom EU-samarbetet.
Nationella dtgirder méste dirfor kombineras med ett strategiskt
agerande, vid utformningen av flera av EU:s politikomriden.

Uppdraget

Beredningen ska med beaktande av de tidigare angivna generella
samt for denna strategi specifika utgdngspunkterna foresld en
strategi med etappmdl, styrmedel och &tgirder for att uppnd
relevanta delar 1 generationsmailet och miljokvalitetsméilen kopplade
till en lingsiktigt hillbar markanvindning.

Uppdraget ska inledas med en &vergripande, tvirsektoriell
problemanalys som behandlar grundliggande strukturella orsaker
till bristande maluppfyllelse samt identifierar méilkonflikter och
synergier, utmaningar och mojligheter f6r en lingsiktigt hillbar mark-
anvindning. Uppdraget ska omfatta analyser av hur begreppet ldng-
siktigt hillbar markanvindning kan definieras och redovisa en
uppskattning av relaterade kostnader. Helhetssyn och ett tvir-
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sektoriellt perspektiv ska genomsyra analysen som ska omfatta
hallbarhetsaspekterna kopplat till pdverkan och status fér ingdende
delar i landskapet.

Beredningen ska i en delrapport senast den 31 mars 2012

e redovisa en bred problemanalys och féresld motiverade priori-
teringar och avgrinsningar for det fortsatta arbetet med tidsplan
for eventuella delrapporteringar av det fortsatta arbetet samt for
konsekvensanalysen.

Utifrdn analysen ska prioriteringar och avgrinsningar baserade pd
miljorelevans, problemanalys och identifierade mélkonflikter, ut-
maningar och synergier goras 1 ett eller flera omriden f6r det fort-
satta arbetet med att utforma ett forslag till en strategi for en ldng-
siktigt hillbar markanvindning med forslag pd etappmadl, styrmedel
och dtgirder.

Beredningen ska i sin slutredovisning senast den 15 juni 2014

o foresld en strategi med etappmdl, styrmedel och dtgirder for att
uppnd relevanta delar 1 generationsmilet och miljokvalitets-
mélen kopplade till en l8ngsiktigt hillbar markanvindning,

o foresld vilken typ av underlag som bor tas fram samt hur det ska
tas fram, med tillhdérande tidsplan, i de fall beredningen
identifierar att beslutsunderlaget inte ir tillrickligt for att
formulera etappmal och foresld styrmedel och tgirder.

Samrid och redovisning av uppdraget

Beredningen ska 1 arbetet med denna strategi flja andra pidgdende
initiativ som exempelvis den dialogprocess om héllbart brukande av
skog som initierades gemensamt av landsbygdsministern och milj6-
ministern och den strategi for biologisk méngfald inom EU som ir
under framtagande och som EU-kommissionen lagt forslag till i
maj 2011. Sverige har nyligen ratificerat den europeiska landskaps-
konventionen och arbetet med dess genomférande pdgir. I upp-
draget ingdr dven att folja detta arbete. Beredningen ska dven f6lja
och beakta Naturvirdsverkets arbete med den férdjupade ut-
virderingen 2012 av miljokvalitetsmilen och generationsmalet.
Beredningen ska vidare samrida med Kulturmiljutredningen
(Ku 2011:02) samt utveckla en dialog med niringsliv, ideella orga-
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nisationer och forskarsamhillet f6r att inhimta kunskap och for-
ankra beredningens forslag till strategi.

Analysfasen av uppdraget ska delredovisas den 31 mars 2012
med plan for eventuella ytterligare delredovisningar. Slutredo-
visning av uppdraget ska ske senast den 15 juni 2014.

(Miljédepartementet)

88



Bilaga 3

Strategiska planen for biologisk
mangfald fran Nagoya

Annex
STRATEGIC PLAN FOR BIODIVERSITY 2011-2020 AND
THE AICHI BIODIVERSITY TARGETS

“Living in harmony with nature”

1. The purpose of the Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 is
to promote effective implementation of the Convention through a
strategic approach, comprising a shared vision, a mission, and
strategic goals and targets (“the Aichi Biodiversity Targets”), that
will inspire broad-based action by all Parties and stakeholders. The
Strategic Plan will also provide a flexible framework for the
establishment of national and regional targets and for enhancing
coherence in the implementation of the provisions of the
Convention and the decisions of the Conference of the Parties,
including the programmes of work and the Global Strategy for
Plant Conservation as well as the Nagoya Protocol on Access to
Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of the
Benefits Arising from their Utilization. It will also serve as the
basis for the development of communication tools capable of
attracting the attention of and engaging stakeholders, thereby
facilitating the mainstreaming of biodiversity into broader national
and global agendas. A separate Strategic Plan has been adopted for
the Biosafety Protocol that will complement the present one for
the Convention.'

2. The text of the Convention, and in particular its three objec-
tives, provide the fundamental basis for the Strategic Plan.

! Decision BS-V/16, annex.
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L THE RATIONALE FOR THE PLAN

3. Biological diversity underpins ecosystem functioning and the
provision of ecosystem services essential for human well-being. It
provides for food security, human health, the provision of clean air
and water; it contributes to local livelihoods, and economic develop-
ment, and is essential for the achievement of the Millennium Develop-
ment Goals, including poverty reduction.

4. The Convention on Biological Diversity has three objectives:
the conservation of biological diversity; the sustainable use of its
components; and the fair and equitable sharing of benefits arising
out of the utilization of genetic resources. In the Convention’s
first Strategic Plan, adopted in 2002, the Parties committed
themselves “to a more effective and coherent implementation of
the three objectives of the Convention, to achieve by 2010 a
significant reduction of the current rate of biodiversity loss at the
global, regional and national level as a contribution to poverty
alleviation and to the benefit of all life on Earth.” The third edition
of the Global Biodiversity Outlook (GBO-3), drawing upon
national reports, indicators and research studies, assesses progress
towards the 2010 target, and provides scenarios for the future of
biodiversity.

5. The 2010 biodiversity target has inspired action at many levels.
However, such actions have not been on a scale sufficient to
address the pressures on biodiversity. Moreover there has been
insufficient integration of biodiversity issues into broader policies,
strategies, programmes and actions, and therefore the underlying
drivers of biodiversity loss have not been significantly reduced.
While there is now some understanding of the linkages between
biodiversity, ecosystem services and human well-being, the value of
biodiversity is still not reflected in broader policies and incentive
structures.

6. Most Parties identify a lack of financial, human and technical
resources as limiting their implementation of the Convention.
Technology transfer under the Convention has been very limited.
Insufficient scientific information for policy and decision making is
a further obstacle for the implementation of the Convention.
However, scientific uncertainty should not be used as an excuse for
action.
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7. The 2010 biodiversity target has not been achieved, at least not
at the global level. The diversity of genes, species and ecosystems
continues to decline, as the pressures on biodiversity remain con-
stant or increase in intensity mainly, as a result of human actions.

8. Scientific consensus projects a continuing loss of habitats and
high rates of extinctions throughout this century if current trends
persist, with the risk of drastic consequences to human societies as
several thresholds or “tipping points” are crossed. Unless urgent
action is taken to reverse current trends, a wide range of services
derived from ecosystems, underpinned by biodiversity, could
rapidly be lost. While the harshest impacts will fall on the poor,
thereby undermining efforts to achieve the Millennium Develop-
ment Goals, no-one will be immune from the impacts of the loss of
biodiversity.

9. On the other hand, scenario analysis reveals a wide range of
options for addressing the crisis. Determined action to value and
protect biodiversity will benefit people in many ways, including
through better health, greater food security and less poverty. It will
also help to slow climate change by enabling ecosystems to store
and absorb more carbon; and it will help people adapt to climate
change by adding resilience to ecosystems and making them less
vulnerable. Better protection of biodiversity is therefore a prudent
and cost-effective investment in risk reduction for the global
community.

10. Achieving this positive outcome requires actions at multiple
entry points, which are reflected in the goals of this Strategic Plan.
These include:

(a) Initiating action to address the underlying causes of bio-
diversity loss, including production and consumption patterns, by
ensuring that biodiversity concerns are mainstreamed throughout
government and society, through communication, education and
awareness, appropriate incentive measures, and institutional change;

(b) Taking action now to decrease the direct pressures on bio-
diversity. Engagement of the agricultural, forest, fisheries, tourism,
energy and other sectors will be essential to success. Where trade
offs between biodiversity protection and other social objectives
exist, they can often be minimized by using approaches such as
spatial planning and efficiency measures. Where multiple pressures
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are threatening vital ecosystems and their services, urgent action is
needed to decrease those pressures most amenable to short-term
relief, such as over-exploitation or pollution, so as to prevent more
intractable pressures, in particular climate change, from pushing
the system “over the edge” to a degraded state;

(c) Continuing direct action to safegnard and, where necessary,
restore biodiversity and ecosystem services. While longer-term
actions to reduce the underlying causes of biodiversity are taking
effect, immediate action can help conserve biodiversity, including
in critical ecosystems, by means of protected areas, habitat resto-
ration, species recovery programmes and other targeted conser-
vation interventions;

(d) Efforts to ensure the continued provision of ecosystem services
and to ensure access to these services, especially for the poor who most
directly depend on them. Maintenance and restoration of eco-
systems generally provide cost-effective ways to address climate
change. Therefore, although climate change is an additional major
threat to biodiversity, addressing this threat opens up a number of
opportunities for biodiversity conservation and sustainable use;

(e) Enbanced support mechanisms for: capacity-building; the
generation, use and sharing of knowledge; and access to the necessary
financial and other resources. National planning processes need to
become more effective in mainstreaming biodiversity and in high-
lighting its relevance for social and economic agendas. Convention
bodies need to become more effective in reviewing implementation
and providing support and guidance to Parties.
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IL. VISION

11. The vision of this Strategic Plan is a world of “Living in har-
mony with nature” where “By 2050, biodiversity is valued, con-
served, restored and wisely used, maintaining ecosystem services,
sustaining a healthy planet and delivering benefits essential for all
people.”

III.  THE MISSION OF THE STRATEGIC PLAN

12. The mission of the Strategic Plan is to “take effective and
urgent action to halt the loss of biodiversity in order to ensure that
by 2020 ecosystems are resilient and continue to provide essential
services, thereby securing the planet’s variety of life, and contri-
buting to human well-being, and poverty eradication. To ensure
this, pressures on biodiversity are reduced, ecosystems are resto-
red, biological resources are sustainably used and benefits arising
out of utilization of genetic resources are shared in a fair and
equitable manner; adequate financial resources are provided, capa-
cities are enhanced, biodiversity issues and values mainstreamed,
appropriate policies are effectively implemented, and decision-
making is based on sound science and the precautionary approach.”

IV. STRATEGIC GOALS AND THE AICHI
BIODIVERSITY TARGETS

13. The Strategic Plan includes 20 headline targets for 2015 or
2020 (the “Aichi Biodiversity Targets”), organized under five stra-
tegic goals. The goals and targets comprise both: (i) aspirations for
achievement at the global level; and (ii) a flexible framework for
the establishment of national or regional targets. Parties are invited
to set their own targets within this flexible framework, taking into
account national needs and priorities, while also bearing in mind
national contributions to the achievement of the global targets.
Not all countries necessarily need to develop a national target for
each and every global target. For some countries, the global thres-
hold set through certain targets may already have been achieved.
Others targets may not be relevant in the country context.
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Strategic goal A. Address the underlying causes of biodiversity loss by
mainstreaming biodiversity across government and society

Targer 1: By 2020, at the latest, people are aware of the values of
biodiversity and the steps they can take to conserve and use it
sustainably.

Target 2: By 2020, at the latest, biodiversity values have been inte-
grated into national and local development and poverty reduction
strategies and planning processes and are being incorporated into
national accounting, as appropriate, and reporting systems.

Target 3: By 2020, at the latest, incentives, including subsidies,
harmful to biodiversity are eliminated, phased out or reformed in
order to minimize or avoid negative impacts, and positive in-
centives for the conservation and sustainable use of biodiversity are
developed and applied, consistent and in harmony with the Con-
vention and other relevant international obligations, taking into
account national socio economic conditions.

Target 4: By 2020, at the latest, Governments, business and stake-
holders at all levels have taken steps to achieve or have imple-
mented plans for sustainable production and consumption and
have kept the impacts of use of natural resources well within safe
ecological limits.

Strategic goal B. Reduce the direct pressures on biodiversity and
promote sustainable use

Target 5: By 2020, the rate of loss of all natural habitats, including
forests, is at least halved and where feasible brought close to zero,
and degradation and fragmentation is significantly reduced.

Target 6: By 2020 all fish and invertebrate stocks and aquatic plants
are managed and harvested sustainably, legally and applying
ecosystem based approaches, so that overfishing is avoided,
recovery plans and measures are in place for all depleted species,
fisheries have no significant adverse impacts on threatened species
and vulnerable ecosystems and the impacts of fisheries on stocks,
species and ecosystems are within safe ecological limits.

Target 7: By 2020 areas under agriculture, aquaculture and forestry
are managed sustainably, ensuring conservation of biodiversity.
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Target 8: By 2020, pollution, including from excess nutrients, has
been brought to levels that are not detrimental to ecosystem func-
tion and biodiversity.

Target 9: By 2020, invasive alien species and pathways are identified
and prioritized, priority species are controlled or eradicated, and
measures are in place to manage pathways to prevent their intro-
duction and establishment.

Target 10: By 2015, the multiple anthropogenic pressures on coral
reefs, and other vulnerable ecosystems impacted by climate change
or ocean acidification are minimized, so as to maintain their inte-
grity and functioning.

Strategic goal C: Improve the status of biodiversity by safeguarding
ecosystems, species and genetic diversity

Target 11: By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland
water areas, and 10 per cent of coastal and marine areas, especially
areas of particular importance for biodiversity and ecosystem
services, are conserved through effectively and equitably managed,
ecologically representative and well connected systems of pro-
tected areas and other effective area-based conservation measures,
and integrated into the wider landscapes and seascapes.

Target 12: By 2020 the extinction of known threatened species has
been prevented and their conservation status, particularly of those
most in decline, has been improved and sustained.

Target 13: By 2020, the genetic diversity of cultivated plants and
farmed and domesticated animals and of wild relatives, including
other socio-economically as well as culturally valuable species, is
maintained, and strategies have been developed and implemented
for minimizing genetic erosion and safeguarding their genetic
diversity.

Strategic goal D: Enhance the benefits to all from biodiversity and
ecosystem services

Target 14: By 2020, ecosystems that provide essential services, in-
cluding services related to water, and contribute to health, liveli-
hoods and well-being, are restored and safeguarded, taking into
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account the needs of women, indigenous and local communities,
and the poor and vulnerable.

Target 15: By 2020, ecosystem resilience and the contribution of
biodiversity to carbon stocks has been enhanced, through conser-
vation and restoration, including restoration of at least 15 per cent
of degraded ecosystems, thereby contributing to climate change
mitigation and adaptation and to combating desertification.

Targer 16: By 2015, the Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Utilization is in force and operational, consistent with
national legislation.

Strategic goal E. Enbance implementation through participatory
planning, knowledge management and capacity building

Target 17: By 2015 each Party has developed, adopted as a policy
instrument, and has commenced implementing an effective, partici-
patory and updated national biodiversity strategy and action plan.

Target 18: By 2020, the traditional knowledge, innovations and
practices of indigenous and local communities relevant for the
conservation and sustainable use of biodiversity, and their custo-
mary use of biological resources, are respected, subject to national
legislation and relevant international obligations, and fully inte-
grated and reflected in the implementation of the Convention with
the full and effective participation of indigenous and local
communities, at all relevant levels.

Targer 19: By 2020, knowledge, the science base and technologies
relating to biodiversity, its values, functioning, status and trends,
and the consequences of its loss, are improved, widely shared and
transferred, and applied.

Target 20: By 2020, at the latest, the mobilization of financial re-
sources for effectively implementing the Strategic Plan for Bio-
diversity 2011-2020 from all sources, and in accordance with the
consolidated and agreed process in the Strategy for Resource
Mobilization, should increase substantially from the current levels.
This target will be subject to changes contingent to resource needs
assessments to be developed and reported by Parties.
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V. IMPLEMENTATION, MONITORING, REVIEW AND
EVALUATION

14. Means for implementation: The Strategic Plan will be imple-
mented primarily through activities at the national or subnational
level, with supporting action at the regional and global levels. The
means of implementation for this Strategic Plan will include pro-
vision of financial resources in accordance with respective obli-
gations under the Convention, taking into account Article 20 of
the Convention. The Strategic Plan provides a flexible framework
for the establishment of national and regional targets. National
biodiversity strategies and action plans are key instruments for
translating the Strategic Plan to national circumstances, including
through the national targets, and for integrating biodiversity across
all sectors of government and society. The participation of all
relevant stakeholders should be promoted and facilitated at all
levels of implementation. Initiatives and activities of indigenous
and local communities, contributing to the implementation of the
Strategic Plan at the local level, should be supported and en-
couraged. The means for implementation may vary from country
to country, according to national needs and circumstances. None-
theless, countries should learn from each other when determining
appropriate means for implementation. It is in this spirit that
examples of the possible means for implementation are provided in
the note by the Executive Secretary on the Strategic Plan for
Biodiversity 2011-2020: provisional technical rationale, possible
indicators and suggested milestones for the Aichi Biodiversity
Targets.” It is envisaged that implementation will be further supp-
orted by the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and
the Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising from their
Utilization and other components of the international regime on
access and benefit sharing which will facilitate the fair and equitable
sharing of benefits arising from the use of genetic resources.’

2 The note, updated consistent with the targets as adopted and decision X/2, is available as
UNEP/CBD/COP/10/27/Add.1.

> Note that the international regime on access and benefit-sharing is constituted of the
Convention on Biological Diversity, the Protocol on Access to Genetic Resources and the
Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising from their Utilization, as well as
complementary instruments, including the International Treaty on Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture and the Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair
and Equitable Sharing of the Benefits Arising Out of Their Utilization (decision X/1,
preamble).
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15. The programmes of work: The thematic programmes of work of
the Convention include: biodiversity of inland waters, marine and
coastal biodiversity, agricultural biodiversity, forest biodiversity,
biodiversity of dry and sub-humid lands, mountain biodiversity and
island biodiversity. Together with the various cross-cutting issues’
they provide detailed guidance on implementation of the Strategic
Plan, and could also contribute to development and poverty reduc-
tion. They are key tools to be considered in the updating of
national biodiversity strategies and action plans.

16. Broadening political support for this Strategic Plan and the
objectives of the Convention is necessary, for example, by working
to ensure that Heads of State and Government and the parlia-
mentarians of all Parties understand the value of biodiversity and
ecosystem services. Parties to the Convention should be en-
couraged to establish national biodiversity targets that support the
achievement of the Strategic Plan and the Aichi Biodiversity Tar-
gets and outline the measures and activities that will achieve this,
such as the development of comprehensive national accounting, as
appropriate, that integrates the values of biodiversity and eco-
system services into government decision-making with the full and
effective participation of indigenous and local communities and
other stakeholders.

17. Partnerships at all levels are required for effective implemen-
tation of the Strategic Plan, to leverage actions at the scale necessary,
to garner the ownership necessary to ensure mainstreaming of
biodiversity across sectors of government, society and the economy
and to find synergies with national implementation of multilateral
environmental agreements. Partnerships with the programmes, funds
and specialized agencies of the United Nations system, as well as with
other conventions and multilateral and bilateral agencies, found-
ations, women, indigenous and local communities, and non-
governmental organizations, will be essential to support implemen-
tation of the Strategic Plan at the national level. At the inter-
national level, this requires partnerships between the Convention
and other conventions, international organizations and processes,
civil society and the private sector. In particular, efforts will be
needed to:

* A full list of programmes and initiatives is available at: http://www.cbd.int/programmes/
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(a) Ensure that the Convention, through its new Strategic
Plan, contributes to sustainable development and the elimination
of poverty, and the other Millennium Development Goals;

(b) Ensure cooperation to achieve implementation of the Plan
in different sectors;

(c) Promote biodiversity-friendly practice by business; and

(d) Promote synergy and coherence in the implementation of
the multilateral environmental agreements.’

18. Reporting by Parties: Parties will inform the Conference of the
Parties of the national targets or commitments and policy instru-
ments they adopt to implement the Strategic Plan, as well as any
milestones towards these targets, and report on progress towards
these targets and milestones, including through their fifth and sixth
national reports. Suggested milestones, as well as suggested indi-
cators, are to be developed in accordance with the processes laid
out in paragraphs 3 (b), (e) and 17 (g) of decision X/2 on the Stra-
tegic Plan as well as decision X/7 on goals, targets and associated
indicators. Parliamentarians, by responding to the needs and
expectations of citizens on a regular basis, should play a role in
reviewing the implementation of the Convention at the national
and subnational levels, as appropriate, to help Governments pro-
duce a more comprehensive review.

19. Review by the Conference of the Parties: The Conference of the
Parties, with the support of other Convention bodies, in particular
the Ad Hoc Open-ended Working Group on Review of Implemen-
tation of the Convention, will keep under review implementation
of this Strategic Plan, and support effective implementation by
Parties ensuring that new guidance is informed by the experience
of Parties in implementing the Convention, in line with the prin-
ciple of adaptive management through active learning. The Con-
ference of the Parties will review the progress towards the Aichi
Biodiversity Targets as set out in the Strategic Plan and make
recommendations to overcome any obstacles encountered in meeting
those targets, including revision of the provisional technical rationale,
possible indicators and suggested milestones for the Aichi Bio-
diversity Targets® and measures contained therein, and, as appropri-

*The TEMETEA modules for the coherent implementation of multilateral environmental
agreements and related instruments may be a useful tool to support this.

¢ A note on provisional technical rationale, possible indicators and suggested milestones for
the Aichi Biodiversity Targets is provided as UNEP/CBD/COP/10/27/Add.1.
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ate, to strengthen the mechanisms to support implementation,
monitoring and review. To facilitate this work, the Subsidiary Body
on Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA)
should develop a common set of biodiversity metrics to be used to
assess the status of biodiversity and its values.

VI SUPPORT MECHANISMS

20. Capacity building for effective national action: Many Parties,
especially the developing countries, in particular the least develop-
ed countries, small island developing States and the most environ-
mentally vulnerable countries, as well as countries with economies
in transition, may require support for the development of national
targets and their integration into national biodiversity strategies
and action plans, revised and updated in line with this Strategic
Plan and guidance from the Conference of the Parties (decision
IX/8). Global and regional capacity building programmes could
provide technical support and facilitate peer-to-peer exchange,
complementing national activities supported by the financial
mechanism in line with the four-year framework of programme
priorities related to utilization of GEF resources for biodiversity
for the period from 2010 to 2014 (decision IX/31). Capacity-
building on gender mainstreaming in accordance with the Con-
vention’s gender plan of action, and for indigenous and local
communities concerning the implementation of the Strategic Plan
at national and subnational levels should be supported.

21. The Strategic Plan will be implemented through the pro-
grammes of work of the Convention on Biological Diversity,
implementation of national biodiversity strategies and action plans,
and other national, regional and international activities.

22. Clearing-house mechanism and technology transfer: Collectively
those involved in implementing the Convention have a wealth of
experience and have developed many useful good practice cases,
tools and guidance. There is additional useful information beyond
this community. A biodiversity knowledge network will be de-
veloped, including a database and network of practitioners, to bring
together this knowledge and experience and to make it available
through the clearing house mechanism to facilitate and support
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enhanced implementation of the Convention.” National clearing-
house mechanism nodes comprising networks of experts with
effective websites should be developed and sustained so that in
each Party, all have access to the information, expertise and ex-
perience required to implement the Convention. National clearing
house mechanism nodes should also be linked to the central
clearing house mechanism managed by the Convention Secretariat,
and information exchange between these should be facilitated.

23. Financial resources: The strategy for resource mobilization in-
cluding the proposed concrete initiatives, targets and indicators to
be developed, and processes for developing innovative mechanisms,
provides a roadmap for achieving the effective implementation of
Article 20, paragraphs 2 and 4, of the Convention, in order to pro-
vide adequate, predictable and timely new and additional financial
resources, in support of the implementation of this Strategic Plan.’

24. Partnerships and initiatives to enbhance cooperation. Cooperation
will be enhanced with the programmes, funds and specialized agen-
cies of the United Nations system as well as conventions and other
multilateral and bilateral agencies, foundations and non-govern-
mental organizations’ and indigenous and local communities, to
support implementation of the Strategic Plan at the national level.
Cooperation will also be enhanced with relevant regional bodies to
promote regional biodiversity strategies and the integration of
biodiversity into broader initiatives. Initiatives of the Convention
such as South-South cooperation,’® promoting engagement of
subnational governments, cities and local authorities," and
business and biodiversity”” and promoting the engagement of
parliamentarians, including through inter-parliamentary dialogues
will contribute to the implementation of the Strategic Plan.

25. Support mechanisms for research, monitoring and assessment. The
following are key elements to ensure effective implementation of
the Strategic Plan:

7'The prospective Biodiversity Technology Initiative is relevant (decision X/6).

% See also decision X/3.

*Including, among others, UNEP, UNDP, the World Bank, FAO and IUCN.

1% See also decisions IX/25 and X/23, on a multi-year plan of action for South-South co-
operation on biodiversity for development for the period 2011-2020.

' Decision X/22 on the Plan of Action on Subnational Governments, Cities and other Local
Authorities on Biodiversity. See also the Aichi/Nagoya Declaration on Local Authorities
and Biodiversity (http://www.cop10.jp/citysummit/english/images/top/declaration.pdf).

2 Decisions VIII/17, IX/26 and X/21.
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(a) Global monitoring of biodiversity: work is needed to
monitor the status and trends of biodiversity, maintain and share
data, and develop and use indicators and agreed measures of bio-
diversity and ecosystem change;"

(b) Regular assessment of the state of biodiversity and eco-
system services, future scenarios and effectiveness of responses:
this could be provided through an enhanced role for the Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Technological Advice as well as
the proposed intergovernmental platform on biodiversity and eco-
system services;

(c) Ongoing research on biodiversity and ecosystem function
and services and their relationship to human well being;'"*

(d) The contributions of knowledge, innovations and practices
of indigenous and local communities relevant to the conservation
and sustainable use of biodiversity to all the above;

(e) Capacity building and timely, adequate, predictable and
sustainable financial and technical resources.

1 The GEO-Biodiversity Observation Network, with further development and adequate
resourcing, could facilitate this, together with Global Biodiversity Information Facility and
the Biodiversity Indicators Partnership

" This is facilitated by, inter alia, DIVERSITAS, the Programme on Ecosystem Change and
Society and other global change research programmes of the International Council for
Science (ICSU).
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Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.

6. Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. S.

7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

8. Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

9. Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. A.

10. Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

11. Snabbare betalningar. Ju.

12. Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.

13. En sammanhallen svensk polis. Ju.

14. Ekonomisk virde och samhillsnytta
— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

15. Plan f6r framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhaillen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomisk virde och samhillsnytta

—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
(14]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]
Hogskolornas féreskrifter. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pé det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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