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Till statsradet Sven Otto Littorin

Regeringen beslutade den 29 november 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att se over semesterlagen i forenklingssyfte (dir.
2007:162). Frin och med den 29 november 2007 férordnades
chefsjuristen vid Medlingsinstitutet, Kurt Eriksson, som sirskild
utredare. Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med
den 1 februari 2008 arbetsrittsjuristen Hanna Bjoérknis. Utred-
ningens assistent har varit Eva Rinaldo Sj6berg.

Frin och med den 1 januari 2008 férordnades foljande experter
att ingd 1 utredningen, departementssekreteraren Elisabeth
Kristensson, rittssakkunnige Jonas Alberg, kanslirddet Per
Ewaldsson samt professorn Jonas Malmberg, Uppsala universitet.
Till sakkunniga i utredningens referensgrupp férordnades frin och
med den 28 januari 2008 arbetsrittsjuristen Niklas Beckman,
Svenskt Niringsliv, férhandlaren Malin Looberger Sveriges Kom-
muner och Landsting, bitridande enhetschefen Anders Stilsby,
Arbetsgivarverket, ombudsmannen Hikan Loéfgren, LO, sektions-
chefen Helena Hedlund, Unionen, ombudsmannen Marie-Louise
Stromgren, SACO samt juristen Anders Fogelberg, Foretagarna.
Frin och med den 1 augusti 2008 ersattes Anders Stilsby med
bitridande férhandlingschef Mats Engelbrektson, Arbetsgivar-
verket.



Samrid har skett med Niringslivets regelnimnd (NNR).
Utredningen, som har antagit namnet, 2008 &rs semesterlagsut-
redning, far hirmed 6verlimna betinkandet Enklare semesterregler

(SOU 2008:95).
Utredningen har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm den 14 oktober 2008

Kurt Eriksson

/Hanna Bj6rknis
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att foresld férindringar i syfte att
forenkla semesterlagen. Direktiven pekar pd tre omriden som
sirskilt angeligna att forenkla, nimligen berikning av antalet
betalda semesterdagar, berikning av semesterlén samt semester-
lonegrundande frinvaro. Utgdngspunkten har varit att det sam-
mantagna materiella innehdllet i forslaget 1 huvudsak ska vara
neutralt 1 férhdllande till den nuvarande semesterlagens férméner.
Vidare ska EG-ritten iakttas liksom Sveriges &taganden enligt
relevanta internationella instrument.

Kort om bakgrund och évervaganden

Utredningen konstaterar att semesterlagen 1 olika avseenden ir svir
att tillimpa. Lagen stiller krav pd detaljerade berikningar samtidigt
som det i vissa delar dr oklart hur dessa ska genomforas. Att det
skulle gd att forenkla semesterlagen s8 att inga berikningar krivs ir
emellertid ogérligt. Semester dr nigot som mdste beriknas, pd ett
eller annat sitt. Utredningens ambition har varit att forsoka
begrinsa antalet berikningar, forenkla dessa och tydliggéra hur
berikningarna ska g3 till.

Den alldeles 6vervigande delen av arbetsmarknaden omfattas av
kollektivavtal, i vilka det regelmissigt finns frin semesterlagen av-
vikande bestimmelser om semester. Vissa av lagens regler, t.ex. om
berikning av semesterlon, giller dirfér endast for de arbetsgivare
som saknar kollektivavtal. Det ror sig 1 huvudsak om smi foretag
med fi anstillda. Kollektivavtalens semesterregler anses 1 vissa
avseenden vara enklare att tillimpa in lagen. Det férekommer att
arbetsgivare, som inte ir bundna av kollektivavtal, kommer &verens
med sina anstillda om att tillimpa den ordning fér berikning och
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betalning av semesterlén som finns 1 kollektivavtalet fér den
aktuella branschen. Eftersom kollektivavtalens regler om berikning
av semesterlén betraktas som enkla att tillimpa bygger utred-
ningens forslag om berikning av semesterlon till viss del pd dessa.

Semesterlagen kommer dven 1 fortsittningen att vara dispositiv 1
stor utstrickning. Vissa bestimmelser 1 lagen ir dock tvingade i den
meningen att endast dverenskommelser som tillférsikrar arbets-
tagaren bittre férmaner dn lagen ir tillitna. Avvikelse i annan rikt-
ning genom kollektivavtal ir exempelvis inte méjligt nir det giller
reglerna om semesterlénegrundande frinvaro. Férindringarna i den
delen bedéms {8 genomslag pd hela arbetsmarknaden.

Utredningens forslag medfér att semesterlagen blir mindre
administrativt betungande. De féreslagna férindringarna av lagen
innebir ligre kostnader for arbetsgivarna avseende sjukfrinvaro. I
vissa fall kan férslaget leda till nigot ckade kostnader for arbets-
givare forildralediga arbetstagare. P& motsvarande sitt innebir {6r-
indringarna for arbetstagarkollektivet att férménerna i vissa delar
blir bittre och i andra delar simre. Sett till helheten ir det utred-
ningens bedémning att forslaget innebdr att semesterlagens
materiella innehdll i huvudsak ir neutralt.

En del forindringar som foreslds ir inte dikterade av
forenklingsskil. I stillet handlar det om att bittre anpassa
semesterlagen till de krav som stills genom arbetstidsdirektivets
bestimmelser om semester och den praxis som EG-domstolen
utvecklat. Genom de foreslagna forindringarna kommer
semesterlagen att bittre 6verensstimma med EG-ritten.

Utredningens forslag

Utgdngspunkten ir att semesterlagens systematik och struktur
bibehilles. Systemet med att semesteriret ska foregis av ett
intjinandedr kvarstdr. De forindringar som foreslds sker inom
ramen f6r den nuvarande lagen och inte genom en helt ny
semesterlag.

12
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Ingen forandring av berdkning av antalet betalda dagar

Utredningen har overvigt férindringar rérande berikningen av
betalda semesterdagar, men har stannat for att inte foresli nigra
sddana. De nuvarande reglerna har inte bedémts vara sirskilt
komplicerade.

Andrade regler om berikning av semesterlon
Sammalioneregeln blir ny huvudregeln for berikning av semesterlon

Det infors en ny regel for att berikna semesterlon, sammal6ne-
regeln. Den bygger pa att arbetstagaren under semestern ska ha sin
vanliga 16n samt ett tilligg. Den nuvarande procentregeln behills i
forenklad form. Forslaget innebir att sammaldneregeln ska vara
huvudregel och tillimpas i de flesta fall. T vissa situationer ska dock
procentregeln tillimpas.

Semesterlon beriknas enligt sammaldneregeln f6r arbetstagare
som har fast 16n beriknad per vecka eller lingre tid, t.ex. manads-
16n. Den 16pande vecko- eller manadslénen utgdr under semestern
precis pd samma sitt som om arbetstagaren hade arbetat. Detta
giller dven fasta lonetilligg. Till detta kommer ett semestertilligg.
Syftet med semestertilligget ir att uppviga den 6verkompensation
som en tillimpning av procentregeln innebir. Semestertilligget
utgdr per semesterdag och ir 1,82 procent av veckolénen eller
0,43 procent av minadslénen. Innan berikning sker ska eventuella
fasta l6netilligg liggas till vecko- eller minadslénen. Berikningen
av tilligget sker pd samma sitt som 1 de flesta kollektivavtal. Det ir
sdledes ett redan etablerat system som inférs i lagen.

Tillimpas sammaléneregeln och arbetstagaren dven har rérliga
lonedelar, t.ex. dvertidsersittning, beriknas semesterlon pd dessa
till tolv procent av de sammanlagda rorliga lénedelarna under
semesterdret. Denna del av semesterlonen betalas vid semesterdrets
utgdng medan semesterlénen 1 Svrigt utges 1 samband med
semestern.

Vid tillimpningen av sammaldneregeln behdver ingen sirskild
semesterloneberikning géras om arbetstagaren endast har frinvaro
som ir semesterlonegrundande, vilket ir det vanliga. Sammaléne-
regeln innebir siledes att semesterlon 1 de allra flesta fall kan
beriknas pd ett mycket enkelt och begripligt sitt. Vid mera
komplicerade frdnvaroménster ska procentregeln tillimpas.
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For att undvika tvister och uppnd flexibilitet ges arbetsgivaren
ritt att, aven om sammaldneregeln i och for sig ir tillimplig, vilja
att i stillet berikna semesterlon enligt procentregeln.

En forenklad version av procentregeln behdlls for dvriga fall

Procentregeln ska tillimpas om arbetstagaren har timlén eller rérlig
16n, t.ex. prestationslon, eller regelbundet har bidde fast och rérlig
16n, och den rérlig lonen utgér en betydande del av den samman-
lagda l6nen. I annat fall skulle arbetstagaren inte komma upp till
normal inkomststandard under semestern. Procentregeln ska vidare
tillimpas vid vissa fall av indrad sysselsittningsgrad och frinvaro
som inte dr semesterlénegrundande under intjinandedret. Skilen ir
att inte 1 onddan komplicera sammaldneregeln samt att se till att
semesterlénen motsvarar arbetstagarens arbetstidsomfattning
under intjinandedret.

Procentregeln férenklas. Ingen semesterlén — vare sig fér sparad
eller ordinarie semester — ingdr 1 berikningsunderlaget. Vidare har
underlaget f6r berikning av semesterlén foér frinvaro som ir
semesterlénegrundande férenklats.

Den sérskilda berdakningen av semesterlon fér sparad semester
avskaffas

Den sirskilda berikningsgrunden foér semesterlon fér sparad
semester avskaffas. Sddan semesterlon beriknas istillet pd samma
sitt som semesterlon for ordinarie semester. Hirigenom uppnds en
visentligt enklare hantering.

Kostersattning for arbetstagare med fri kost

Skillnaden i berikning av semesterlén och semesterersittning f6r
arbetstagare med fri kost avskaffas. Ersittning utgdr endast for de
faktiska semesterdagarna, inte under eventuella arbetsfria dagar
under semesterledigheten, vid berikning av bide semesterlén och
semesterersittning,.
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Fortydligande om semesterledighet for deltidsarbetande m.fl.

Det klargors att arbetstagare som arbetar oregelbundet eller deltid
ska ha rite till lika ling semesterledighet som arbetstagare med en
ordinarie arbetstidsomfattning.

Forandringar rorande semesterlonegrundande franvaro

Ritten till intjinande av semesterlén under viss typ av civilplikt och
repetitionstjinstgoring avskaffas.

All semesterlonegrundande frinvaro med undantag fér arbets-
skada summeras och ger ritt till semesterintjinande under sam-
manlagt hégst 180 dagar per intjinandedr. Aven dag med frinvaro
pa deltid inriknas 1 de 180 dagarna.

De olika tidsgrinserna som tidigare var knutna till de olika
ledighetsorsakerna avskaffas, si dven kopplingen till barnet som
tidigare fanns vid foérildraledighet. En arbetsgivare fir dirmed en
forutsebarhet. I normalfallet blir aldrig mer dn 180 frinvarodagar
semesterlénegrundande per intjinandesdr.

Den lingsta tidsrymd under vilken oavbruten frinvaro ger ritt
till semesterintjinande halveras frdn tvd till ett intjinandedr.
Semesterintjinandet upphdr om arbetstagaren varit frinvarande ett
helt intjinandedr utan annat avbrott i frinvaron in 14 dagar i en
foljd. Vid tillimpningen av ettirsgrinsen beriknas dock frinvaro pd
grund av sjukdom och arbetsskada f6r sig och annan frinvaro fér

sig.

Ny regel om kontant ersattning av semester som inte lagts ut

En ny regel inférs om att endast de betalda semesterdagar som
overstiger 25, ska ersittas med kontant ersittning, semesterlén, om
semestern inte har kunnat liggas ut under dret. Regeln medfor att
en arbetstagare som ir fr@nvarande under lingre perioder frin
arbetet kan fi en 4rlig ssmmanhingande semester nir arbetstagaren
tergdr 1 arbete. Detta ir ett fortydligande av vad som redan giller
men som inte har framg3tt av lagtexten. Samtidigt ir det ett sitt att
se till att syftet med semester, nimligen vila och rekreation,
uppfylls 1 hégre grad in tidigare. Det sistnimnda ligger ocks3 i linje
med EG-ritten.
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Overforing av semesterformaner mellan anstillningar hos samma
arbetsgivare

I linje med semesterns ovannimnda syfte ska en arbetstagare under
vissa forutsittningar kunna fora dver semesterférméner frin en
anstillning till en annan hos samma arbetsgivare. Detta giller om
arbetstagaren fir en ny anstillning i nira anslutning till att den
foregiende anstillningen avslutats. Hirigenom underlittas for
tidsbegrinsat anstillda att f§ semester. Aven detta bidrar till att de
krav som féljer av EG-ritten uppfylls.

Sarregler for korttidsanstaillda avskaffas

Arbetstagare med mycket korta anstillningar fir ritt till semester-
ledighet. Det tidigare undantaget fér dessa kategorier upphivs.
Aven presumtionen om att semesterersittning ingdr i lonen
avskaffas. Motivet till indringarna ir en anpassning till EG-ritten.
Det ir dock mojligt f6r en arbetsgivare att triffa avtal med en
arbetstagare om att semester inte ska liggas ut om anstillningen ir
kortare dn tre m&nader och inte varar lingre tid.

Hemarbetande och okontrollerade arbetstagare

Sirregleringen fér okontrollerade och hemarbetande arbetstagare
avskaffas. Dessa far ritt till semester pd samma sitt som andra
arbetstagare. P4 grund av arbetsgivarens svirighet att 6vervaka
dessa arbetstagare gors reglerna om férliggning av semester-
ledighet dispositiva under foérutsittning att arbetstagaren fir 25
semesterdagar per ir. Det avgorande for detta undantag ir just att
arbetstagaren inte stir under arbetsgivarens kontroll. Att arbetet
utférs hemmet har inte lingre ndgon sjilvstindig betydelse.
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1 Forslag till
lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom féreskrivs om semesterlagen
dels att 23 och 27 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 1 — 22,24 — 26,28 — 31 och 33 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att rubrikerna nirmast fére 4, 9 och 318§ ska ha féljande
lydelse, dels att det ska inféras elva nya paragrafer 2 a, 3a, 11 a,
12a,12b, 16 a, 16 b, 26 a, 29 a, 30 a och 30 b §§, samt nya rubriker
nirmast foére 1,2,2 a, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 16 a, 16 b, 17,
18, 19, 20, 22, 26, 26 a, 30 och 30 b §§, samt tvd nya rubriker
nirmast fére 3 a och 30 a §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser
Semesterformdner

1§

Arbetstagare har ritt till semesterférminer enligt denna lag.

S&dana férméner ir semesterledighet, semesterlén och semesterer-
sittning.

Om forlingd semesterledighet

finns  bestimmelser 1 lagen

(1963:115) om forlingd semester

for vissa arbetstagare med radio-

logiskt arbete.
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Avtal ir ogiltigt ¢ den mdn
det innebdr att arbetstagares
rittigheter enligt denna lag upp-
hives eller inskrinkes. Detta
giller dock ej, om annat framgar
av lagen.

Avvikelse fran 3, 9, 11, 16, 22,
23, 26, 29 och 30§§ far goras
med stod av kollektivavtal som
pd  arbetstagarsidan  har  slutits
eller godkdints av organisation
som dr att anse som central
arbetstagar- organisation enligt
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet. Arbets-
givare, som dr bunden av sddant
kollektivavtal, av kollektivavtal i
frdga som avses i 5§ andra
stycket eller av kollektivavtal om
avuvikelse fran 12, 19, 20 eller
21§, far i angivna héinseenden
tillimpa avtalet dven pd arbetsta-
gare som e dr medlem av den
avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under fOrutsitt-
ning att arbetstagaren sysselsittes
i arbete som avses med avtalet
och e omfattas av  annat
tillimpligt kollektivavtal.

18
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Utrymme for overenskommelser

2§
Ett avtal som innebir att arbets-
tagares rittigheter enligt denna
lag inskrinks dr ogiltigt i den
delen. Detta giller dock inte, om
annat framgar av lagen.

Sdrskilt om éverenskommelser 1
kollektivavtal

2a§

Genom  kollektivavtal  fdr
dverenskommelse triffas i de av-
seenden som  framgir av 5§
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andra stycket, 12, 12 b, 19, 20, 21
och 30 a §§.

Med stod av  kollektivavtal
som pd  arbetstagarsidan  har
slutits eller godkénts av organisa-
tion som dr att anse som central
arbetstagar- organisation enligt
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet far avvi-
kelse goras fran 3,3 a, 9, 11 a, 16,
16 a, 16 b, 22, 26, 29, 29 a, och
30 §§.

Arbetsgivare, som dr bunden
av sddant kollektivavtal som an-
ges i forsta och andra styckena fir
tillimpa avtalet dven pd arbetsta-
gare som inte dr medlem av den
avtalsslutande arbetstagaror-
ganisationen, under forutsittning
att  arbetstagaren  sysselsittes 1
arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av annat tillampligt
kollektivavtal.

Semesterdr och intjinandedr

3§
Med semesterdr avses tiden frin och med den 1 april ett &r till
och med den 31 mars paféljande &r. Motsvarande tid nirmast fore
ett semesterdr kallas intjinandedr.
Sdsom semesterledighet skall
anses ledighet enstaka semester-
dagar och period av semester-
dagar jamte 1 9 § angivna arbets-
fria dagar, vilken bérjar och
slutar med semesterdag.
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Riitt till semesterledighet och
semesterlin

Arbetstagare har ritt till
tjugofem semesterdagar varje
semesterdr utom 1 fall som avses
150ch 27 §§.

Under semesterledighet skall
arbetstagare ha semesterlén i
den mén han har tjinat in sddan
under intjinandedret.

Arbetstagare fir avstd frin
ritt till semesterledighet som e/
ir férenad med semesterlon.

Under det semesterdr dd
arbetstagare anstilles har han ritt
till fem semesterdagar, om an-

20
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Semesterledighet

Vad som avses med semester-
ledighet och semesterdag

3a§

Semesterledighet  avser hela
dagar. I ledigheten ingdr enstaka
semesterdagar och  period av
semesterdagar, inklusive arbets-
fria dagar, vilken borjar och
slutar med semesterdag.

Lordag och sondag riknas inte
som semesterdagar annat dn i fall
som avses 1 9§ andra stycket.
Med sondag  jamstills  allméin
helgdag samt midsommarafton,
julafton och nydrsafton.

Riitt till semesterledighet

43§

Arbetstagare har ritt till
tjugofem semesterdagar varje
semesterdr utom 1 fall som avses
158.

Under semesterledighet ska
arbetstagare ha semesterlén 1
den mén sidan har #inats in
enligt 7 §.

Arbetstagare fir avstd frin ritt
till semesterledighet som inte ir
forenad med semesterlon.

58

Under det semesterdr an-
stillningen pdbérjas har arbets-
tagaren ritt till fem semester-
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stillningen bérjar efter den 31
augusti.

Anstilles  arbetstagare  for
arbete, som avses pagd hogst tre
manader och omfatta hogst sextio
timmar, och varar arbetet ej
lingre tid, saknar arbetstagaren
ritt till semesterledighet. Ifrdga
om arbetstagare som i annat fall
anstilles for begrinsad tid fir
avtalas, att arbetstagaren e skall
ha ritt till semesterledighet. Vad
nu sagts giller ej, om anstill-
ningsavtalet avser eller anstill-
ningen varar lingre tid dn tre
mdnader. Saknar arbetstagaren i
fall som avses i detta stycke ritt
till semesterledighet, dger han ritt

till  semesterersittning  for
anstillningstiden ~ hos  arbets-
givaren.

Har  arbetstagare vitt  till

semesterersitining enligt andra
stycket, skall vederlag for arbete,
som har avsetts pagd hogst tre
mdnader och omfatta higst sextio
timmar,  forutsittas  inbegripa
semesterersitining, om e annat
framgdr av omstindigheterna.

Om forlingd semesterledighet
finns  bestimmelser 1 lagen
(1963:115) om forlingd semester
fOr vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete.

Forfattningsforslag

dagar, om anstillningen borjar
efter den 31 augusti.

Om en anstillning avses pigd
1 hogst tre mdinader och inte
varar lingre tid fdr avtalas att
semesterledighet inte ska liggas
ut. I sddant fall har arbetstagaren
ritt till semesterersittning.
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Arbetstagare som byter an-
stillning har ritt till semesterle-
dighet 1 den nya anstillningen
endast i den mén han icke redan
har fdtr sddan ledighet.

Semesterdagar med
semesterlén utgdr s stort antal
av semesterdagarna enligt 4§
som svarar mot den del av in-
tjinandedret, under  vilken
arbetstagaren har innebaft an-
stillning hos arbetsgivaren.

Arbetsdag di arbetstagaren
har varit frinvarande utan l6n
inriknas 1  anstillningstiden
endast om frdga har varit om
semesterledighet, ledighet pi
grund av permittering eller
ledighet som enligt 17§ ir
semesterlénegrundande.

SOU 2008:95

Byte av anstillning

6§

Arbetstagare som byter an-
stillning har ritt till semesterle-
dighet 1 den nya anstillningen
endast i den mén sddan ledighet
inte redan har wtgdtt i den
tidigare anstéllningen.

Berikning av antal semester-
dagar med semesterlon

7

Semesterdagar med
semesterlén utgér s stort antal
av tjugofem semesterdagar som
svarar  mot den del av
intjinandedret, under vilken
arbetstagaren har varit anstdlld
hos arbetsgivaren.

Arbetsdag da  arbetstagaren
har varit belt frinvarande frin
arbetet inriknas inte i anstill-
ningstiden. Frdnvaro som beror
pd semesterledighet, ledighet som
dr semesterlonegrundande enligt
17 § eller ledighet pa grund av
permittering inriknas i anstdll-
ningstiden. Infaller arbetsfri dag
utan lon under sidan franvaro-
period, inriknas dven den i an-
stillningstiden.

Vid berikning enligt forsta och andra styckena anges del av in-
ydnandedret 1 antal dagar. Uppstdr vid berikning av antalet
semesterdagar med semesterlén brutet tal, avrundas detta will

nirmast hogre hela tal.

Av semesterdagar som utligges
under visst semesterdr skall, om ej
annat avtalas, dagar som dr
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forenade med semesterlon wutgd
forst.

Arbetstagare dr skyldig att pd
begiran limna arbetsgivaren
besked i vad mdn han onskar fa
ut semesterledighet, som e dr
forenad med semesterlén, eller
avstd frin sddan ledighet. Be-
sked behover e limnas innan
arbetstagaren har fdtt veta, hur
ménga semesterdagar utan 16n
han har eller kan beriknas {3 ritt
till.

Har semesterledighet utan
16n lagts ut med anledning av
arbetstagarens besked enligt
forsta stycket, fir arbetstagaren
¢/ senare avstd frin ledigheten
utom ¢ fall som avses 113 §.

Berdikning av semesterledighet

Semesterledighet  beriknas i
hela dagar. Lordag och sondag
riknas ej som semesterdagar an-
nat dn 1 fall som avses i tredje

stycket.
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Besked om uttag av semester-
dagar utan semesterlon

S §
Arbetstagare ska pd begiran
limna arbetsgivaren besked
vilken omfattning semesterdagar
utan semesterlon ska liggas ut
eller i vilken omfattning arbets-
tagaren Onskar avstd frin sidan
ledighet. Besked behover inte
limnas innan arbetsgivaren har
meddelat hur minga semester-
dagar utan 16n arbetstagaren har
eller kan beriknas f8 ritt till.
Har semesterledighet utan
16n lagts ut med anledning av
arbetstagarens  besked enligt
forsta stycket, fir arbetstagaren
inte senare avstd frin ledigheten
utom vid permittering enligt 13 §.

Semesterledighet  for —arbets-
tagare som regelbundet arbetar
lérdagar och sondagar

9§

Arbetstagare som regelbundet
arbetar lordag eller sondag eller
bida dessa dagar, har wvid
semesterledighet som  omfattar
minst fem dagar ritt till ledighet
motsvarande tid av veckoslut dels
under semesterledigheten, dels
antingen omedelbart fore eller
omedelbart efter denna. Omfattar
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Vid semesterledighet som om-
fattar minst fem dagar har ar-
betstagare, som arbetar lordag
eller sondag eller bida dessa
dagar, ritt wll ledighet mot-
svarande tid av veckoslut dels
under semesterledigheten och dels
antingen omedelbart fore eller
omedelbart efter denna. Omfattar
semester- ledigheten minst 19
dagar och foranleder e séirskilda
skdl annat, har arbetstagaren riitt
till ledighet motsvarande tid av
veckoslut sdvil omedelbart fore
som omedelbart efter denna. Har
i fall som avses i detta stycke
arbetstagaren ledighet av mot-
svarande omfatining veckodag,
som ¢] dr lordag eller sondag, och
infaller den under semesterledig-
beten, riknas den som semester-
dag.

Ar arbetstagaren ledig l6rdag
eller sondag, som annars skulle ha
utgjort arbetsdag, och dr friaga om
kortare semesterledighet din som
anges i andra stycket, riknas si-

24
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semesterledigheten minst nitton
dagar har arbetstagaren rdtr till
ledighet motsvarande tid av
veckoslut sdvil omedelbart fore
som omedelbart efter denna, om
inte sdrskilda skdl talar emot.
Har i fall som avses 1 detta stycke
arbetstagaren ledighet av mot-
svarande omfattning veckodag,
som inte dr lordag eller sondag,
och infaller den under semester-
riknas  den

ledigheten, som
semesterdag.
Om  semesterledigheten  dr

kortare dn fem dagar och arbets-
tagaren dr ledig lordag eller son-
dag, som annars skulle ha utgjort
arbetsdag, riknas sidan dag som
semesterdag. Arbetsfri dag ska dd
inte anses som semesterdag.
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dan  dag som  semesterdag.
Arbetsfri dag skall da ej anses som
semesterdag.

Med sondag jimstilles helgdag
samt  pdskafton,  pingstafton,
midsommar afton, julafton och
nydrsafton.

Forliggning av semesterledig-
het

Mellan parter som triffar
kollektivavtal om léner och all-
minna anstillningsvillkor bér,
om arbetstagarparten begir det,
dven triffas kollektivavtal om
medbestimmanderitt for
arbetstagarna 1 frigor som avser
forliggningen av semesterledig-
het. I friga om arbetstagare f6r
vilken sddant avtal e triffats,
skall gilla vad som foreskrives i
andra och tredje styckena.

Angdende forliggningen av
semesterledighet som avses 1
12§ skall vad som i lagen
(1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet foreskrives
om arbetsgivares forhandlings-
skyldighet  betriffande viktigare
forindring  av  arbetstagares
arbets- eller anstillningsforhal-
landen dga motsvarande tillimp-
ning. Om arbetstagaren icke
foretrides av férhandlingsbe-
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Medbestimmande och samrdd
om semesterledighetens forligg-
ning

10§

Mellan parter som triffar
kollektivavtal om léner och all-
minna anstillningsvillkor bér,
om arbetstagarparten begir det,
dven triffas kollektivavtal om
medbestimmanderitt for
arbetstagarna i frigor som ror
forliggningen av semesterledig-
het. I friga om arbetstagare for
vilken sidant avtal inte har trif-
fats gdller bestimmelserna i andra
och tredje stycket.

Vad som foreskrivs om arbets-
givares  forbandlingsskyldighet i
11 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet ska
tllimpas pd motsvarande sitt
betriffande  forliggningen av
sddan  semesterledighet som
avses 1 12§. Om arbetstagaren
inte foretrids av forhandlingsbe-
rittigad organisation eller om
sddan organisation inte 6nskar
forhandla, ska arbetsgivaren
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rittigad organisation eller om
sddan organisation ¢ 6nskar
forhandla, skall arbetsgivaren
samridda med arbetstagaren om
ledighetens forliggning.

Betriffande férliggningen av
annan semesterledighet  skall
arbetsgivaren  samridda  med
arbetstagaren, om férhandling
med dennes organisation icke
har dgt rum.

Kan  dverenskommelse  om
forliggning av semesterledighet ej
uppnds, bestimmer arbetsgivaren
om forliggningen i den mdn ej
annat har avtalats.

Har beslut om forliggning av
semesterledighet triffats pd annat
sdtt dn genom dverenskommelse
med arbetstagare eller foretridare
for honom, skall arbetsgivaren
underrdtta arbetstagaren om be-
slutet.  Underrittelsen  skall
limnas senast tvd mdnader fore
ledighetens bérjan. Nir sirskilda
skdl foreligger far den limnas
senare, dock om mdjligt minst en
madnad fore ledighetens borjan.

SOU 2008:95

samrida med arbetstagaren om

ledighetens forliggning.

Betriffande forliggningen av
annan  semesterledighet  ska
arbetsgivaren  samrida  med
arbetstagaren, om férhandling
med dennes organisation inte
har dgt rum.

Om dverenskommelse inte nds
om semesterledighetens forligg-
ning

11§

Kan  overenskommelse  om
forliggning av  semesterledighet
som avses i 10 § inte uppnds, be-
stimmer arbetsgivaren om  for-
laggningen 1 den mdn inte annat
har avtalats.

11a§

26

Har beslut om forliggning av
semesterledighet triffats pd annat
sdtt dn genom dverenskommelse
med arbetstagare eller dennes
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Om ¢ annat har avtalats,
skall semesterledigheten  for-
liggas s8, att arbetstagaren far
en ledighetsperiod av minst fyra
veckor under juni-augusti. Aven
utan stoéd av avtal fir sidan
semesterperiod  forliggas till
annan tid, nir sirskilda skil for-
anleder det.

Forfattningsforslag

foretridare, ska  arbetsgivaren
underritta arbetstagaren om be-
slutet. Underrittelsen ska limnas
senast tvd mdnader fore ledig-
hetens borjan. Om det finns sir-
skilda skdl far den limnas senare,
dock om mdajligt minst en méanad
fore ledighetens borjan.

Ndrmare om bur semesterledig-
beten ska forliggas

12§

Om inte annat har avtalats,
ska semesterledigheten forliggas
s8, att arbetstagaren fir en
ledighetsperiod av minst fyra
veckor under juni-augusti. Aven
utan stod av avtal fir sidan
semesterperiod  forliggas till
annan tid, nir sirskilda skil for-
anleder det.

12a§

Semesterledighet ska forliggas
sd att arbetstagare med ligre sys-
selsdttningsgrad dn heltid far lika
lang ledighet som hade utgitt om
arbetstagarens  sysselsittningsgrad
hade wvarit heltid. Semesterledig-
het for arbetstagare med oregel-
bunden forligening av arbets-
tiden ska forliggas sd att ledig-
heten blir lika ling som den hade
blivit om arbetstagarens arbetstid
hade varit forlagd regelbundet.
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12b§

Beslutar  arbetsgivare om
permittering som arbetstagare ej
hade anledning rikna med da
han limnade besked enligt 8§,
har arbetstagaren ritt att avstd
frin utlagd semesterledighet,
som e dr forenad med semester-
16n, 1 den mén ledigheten sam-
manfaller med permitterings-
perioden. Detta giller dock
endast om han underrittar
arbetsgivaren senast tvd veckor
fore semesterledighetens borjan.
Fir arbetstagaren forst senare
kinnedom om permitteringen,
har ban ritt att avstd frin ledig-
heten genom att utan dréjsmail
underrdtta arbetsgivaren. Har
semesterledigheten d& inletts,
upphor ledigheten med ut-
gingen av den dag di arbets-
givaren underrittades.

Semesterledighet fir ej utan
arbetstagarens medgivande for-
liggas till uppsigningstid.

28

Av semesterdagar som liggs ut
under visst semesterdr ska, om
inte annat avtalas, dagar med
semesterlon liggas ut forst.

Semesterledighet vid permit-
tering

13§

Beslutar  arbetsgivare om
permittering som arbetstagare
inte hade anledning rikna med
ndr besked limnades enligt 8§,
har arbetstagaren ritt att avstd
frin utlagd semesterledighet
utan semesterlén, 1 den min
ledigheten sammanfaller med
permitteringsperioden.  Detta
giller dock endast om arbets-
tagaren underrittar
arbetsgivaren senast tvd veckor
fore ledighetens borjan. Far
arbetstagaren ~ forst  senare
kinnedom om permitteringen,
far ledigheten avstds om arbets-
tagaren utan drdjsmal underrit-
tar arbetsgivaren. Har semester-
ledigheten d& inletts, upphér
ledigheten med utgdngen av den
dag di arbetsgivaren underrit-
tades.

Semesterledighet i samband med
uppsdgning och sjukdom m.m.

14 §

Semesterledighet  fir inte
utan arbetstagarens medgivande
forliggas till uppsigningstid.
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Skulle vid uppsigning frin

arbetsgivarens  sida  uppsig-
ningstiden helt eller delvis in-
falla.  under redan  utlagd

semesterledighet och beror upp-
signingen pi forhillande som ¢
hinfor sig till arbetstagaren per-
sonligen, skall semesterledig-
hetens forliggning i samma mén
upphivas, om arbetstagaren be-
gir det.

Forsta och andra styckena
giller ¢j 1 den mén uppsignings-
tiden dverstiger sex manader.

Infaller under semesterledig-
heten dag d& arbetstagaren dr
oformégen till arbete pd grund av
sjukdom eller dag som ir
semesterlénegrundande  enligt
17 § forsta stycket 2-7 skall, om
arbetstagaren utan drojsmaél be-
gir det, sddan dag ¢/ riknas som
semesterdag.

Semesterdagar som 3terstdr
pd grund av att forsta stycket
har tllimpats skall utgd i ett
sammanhang, om arbetstagaren
¢j medger annat.

Berikning av semesterlon

Semesterlonen  utgor  tolv
procent av arbetstagarens under
intjanandedret forfallna lon i an-

Forfattningsforslag

Skulle vid uppsigning frin
arbetsgivarens  sida  uppsig-
ningstiden helt eller delvis in-
falla.  under redan  utlagd
semesterledighet  och  beror
uppsigningen pd forhillande
som inte hinfér sig till arbets-
tagaren personligen, ska
semesterledighetens forliggning
1 samma mén upphivas, om ar-
betstagaren begir det.

Forsta och andra styckena
giller inte 1 den mdn uppsig-
ningstiden  verstiger  sex
ménader.

15§

Infaller under semesterledig-
heten dag di arbetstagaren inte
skulle ha kunnat arbeta pd grund
av sjukdom, arbetsskada eller
dag som i durigt ir semester-
l6negrundande enligt 17 § ska,
om arbetstagaren utan dréjsmal
begir det, sddan dag inte riknas
som semesterdag.

Semesterdagar som 3terstdr
pd grund av att forsta stycket
har tillimpats ska utgd 1 ett
sammanhang, om arbetstagaren
inte medger annat.

Semesterlon enligt sammaline-
regeln

16§

Semesterlonen for en arbetsta-
gare med lon bestimd per vecka
eller manad dr den vid semester-
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stillningen.

Vid berikning av lonen under
intjdnandedret skall i lonesum-
man ej inriknas annan semester-
lon én sddan som avses i 22 §
eller permatteringslon med anled-
ning av driftsuppebdll for sam-
tidig semester. I lonesumman
skall ef heller inviknas ersittning
som har utgdtt for dag, dd arbets-
tagaren belt eller delvis har baft
sddan ledighet fran arbetet som dr
semesterlonegrundande enligt
17 §. For varje sddan dag skall
arbetsinkomsten 1 stillet ikas
med ett belopp, motsvarande
arbetstagarens genomsnittliga
dagsinkomst i anstillningen
under dvrig tid av intjinande-
dret. Har arbetstagaren da ej haft
ndgon inkomst 1 anstillningen,
skall semesterlonen beriknas med
hinsyn till den inkomst som det
kan antagas att han skulle ha haft,
om han under denna tid hade
arbetat for arbetsgivarens rik-
ning.
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tillfillet aktuella vecko- eller
madnadslonen, eventuella  fasta
lonetilligg, samt ett semestertill-
ligg (sammalineregeln).

Semestertilligget  for — varje
betald ~ semesterdag  dr  for
veckoavlonade arbetstagare 1,82
procent av veckolénen och for
mdnadsavlonade arbetstagare
0,43 procent av mdnadslonen.
Har arbetstagaren  fasta lone-
tlligg ska wvecko- respektive
mdnadslonen  kas med dessa
tilligg innan berikningen av
semestertilligget sker.

Har arbetstagaren som avses i
forsta stycket dven rorliga lone-
delar dr semesterlonen for dessa
tolv procent av arbetstagarens
sammanlagda  forfallna  rorliga
lon under semesterdret.

Vad som ségs i denna paragraf
ska inte tillimpas om arbetsgiva-
ren istillet wviljer att berikna
semesterlon enligt 16 a § eller i
fall som avses i 16 b §.

Semesterlon enligt procentregeln

16a§
For arbetstagare som avlonas
pd annat sdtt dn vad som avses i
16 § forsta stycket utgor semester-
lonen tolv procent av arbetstaga-
rens forfallna lon i anstillningen

under intjdnandedret
(procentregeln).

I lonesumman  ska inte
inriknas
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1. semesterlon,

2. ersittning  for dag dd
arbetstagaren belt eller delvis har
haft sddan ledighet frin arbetet
som dr semesterlonegrundande
enligt 17 §,

3. permutteringslon med an-
ledning av  driftsuppebdll ~ for
samtidig semester.

For varje sddan franvarodag
som anges i forsta stycket 2 okas
istillet lonesumman med ett be-
lopp motsvarande den inkomst
arbetstagaren skulle ha baft om
arbete istillet utforts i normal
omfattning  for  arbetsgivarens
rikning. Med normal omfattning
avses  arbetstagarens  ordinarie
arbetstidsmatt. Gar detta inte att
faststilla ska beloppet uppskattas
tll den inkomst som kan antas
skulle ha wutgdtt om arbetstagare
under franvarotiden hade arbetat
for arbetsgivarens rikning.

16b§

Procentregeln i 16a§ ska
dven tillimpas

1. om  arbetstagarens  lon
regelbundet bestdr av en fast och
en rorlig del och den rorliga lone-
delen utgor en betydande del av
den sammanlagda lonen, eller

2. om arbetstagarens syssel-
sdttningsgrad har varierat under
intjdnandedret, eller

3. om  arbetstagaren  har
dndrat sysselsittningsgrad mellan
intjanandedret och semestertill-

fillet, eller
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ar
nar

Frinvaro fr8n arbetet
semesterlénegrundande,
friga ir om

1. ledighet pd grund av sjuk-
dom, 7 den mdn franvaron under
intjdnandedret icke Gverstiger 180
dagar eller om franvaron beror pd
arbetsskada,

2. ledighet enligt forildrale-
dighetslagen  (1995:584) dels
under tid for vilken havande-
skapspenning utges enligt 3 kap.
9§ lagen (1962:381) om allmdin
forsikring, dels under td for
vilken forildrapenning utges i
anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, i den madn franvaron
for varje barn eller vid flerbarns-
bord sammanlagt inte overstiger
120 dagar eller for ensamstdende
forélder 180 dagar, dels under tid
for wilken tillfillig forildrapen-
ning utges enligt 4 kap. 10, 10 a,
10b i den man franvaron under
intjdnandedret inte dverstiger 120
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4. om arbetstagaren under in-
tidinandedret har wvarit  frin-
varande av skil som inte dr
semesterlonegrundande enligt
17 § om inte franvaron

— pdgdtt i samma omfattning
under hela intjinandedret samt

— fortfarande pdgdr i samma
omfattning vid semestertillfillet.

Semesterlonegrundande  fran-
varo
17 §

Frinvaro fr8n arbetet ir
semesterlénegrundande, nir
friga ir om

1. ledighet pi grund av
arbetsskada

2. ledighet p& grund av sjuk-

dom,
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dagar eller for ensamstdende for-
dlder 180 dagar, 11 och 11a §§
samma lag,

3. ledighet pd grund av risk
for overférande av smitta, om
arbetstagaren ir berittigad till
ersittning enligt lagen
(1989:225) om ersittning till
smittbirare, 7 den mdn franvaron
under intjinandedret icke over-
stiger 180 dagar,

4. ledighet for wutbildning,
som inte ger ritt till semesterlon
enligt nigon annan lag, om
arbetstagaren fir ersittning till
deltagare 1 teckenspriksutbild-
ning for vissa forildrar (TUFF)
eller om utbildningen il
visentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sam-
manhingande frigor, i den mdn
franvaron under intjiinandedret
inte dverstiger 180 dagar,

5. ledighet pd grund av
grundutbildning om  héogst 60
dagar eller repetitionsutbildning
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, om franvaron
under intjinandedret inte Gver-
stiger 60 dagar,

Forfattningsforslag

3. ledighet enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584)

- under tid som anges i 8§
forsta stycket den lagen (vdrd av
sjukt barn m.m.),

-under tid  for  wvilken
havandeskapspenning utges enligt
3 kap. 9§ lagen (1962:381) om
allmén forséikring,

-under tid  for  wvilken
forildrapenning utges i anledning
av barns fodelse eller adoption
enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma
lag,

4. ledighet p& grund av risk
for overférande av smitta, om
arbetstagaren ir berittigad till
ersittning enligt lagen
(1989:225) om ersittning till
smittbirare,

5. ledighet foér utbildning,
som inte ger ritt till semesterlon
enligt nigon annan lag, om
arbetstagaren fir ersittning till
deltagare 1 teckenspriksutbild-
ning for vissa forildrar (TUFF)
eller om utbildningen il
visentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sam-
manhingande frigor,
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6. ledighet  enligt  lagen
(1986:163) om ritt till ledighet
fér svenskundervisning for in-
vandrare, eller

7. ledighet  enligt  lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet foér nirstdendevérd, i
den mdn franvaron under in-
tidnandedret inte dverstiger 45
dagar.

Har arbetstagare av anledning
som anges i forsta stycket 1 varit
franvarande frin arbetet wutan
lingre avbrott i frdnvaron dn
frorton dagar i en foljd under tvd
hela intjinandedr, grundar dir-
efter infallande dag av franvaro-
perioden inte ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i
forsta stycket inviknas dven dagar
under perioden dd arbetstagaren
icke skulle ha utfort arbete

SOU 2008:95

6. ledighet  enligt  lagen
(1986:163) om ritt till ledighet
for svenskundervisning for in-
vandrare, eller

7. ledighet  enligt  lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevird.

Franvaro pd grund av ledighet
hela dagar eller del av dagar
enligt  forsta stycket 2-7 dr
semesterlonegrundande 1 sam-
manlagt hogst 180 dagar per in-
tignandedr. I franvaroperiod in-
riknas dven dagar dd arbets-
tagaren inte skulle ha utfort
arbete.

Om  arbetstagaren har varit
helt eller delvis franvarande frin
arbetet utan lingre avbrott 1
franvaron dn fjorton dagar i en
foljd under ett belt intjinandedr,
dr darefter infallande sddan frin-
varodag av franvaroperioden inte
semesterlonegrundande. Vid be-
rikningen enligt detta stycke
summeras franvaro enligt forsta
stycket 1-2 for sig och forsta
stycket 3—7 for sig.

Sparande av semesterledighet och semesterlon

Ritt att spara semester

18§

Arbetstagare, som under ett semesterdr har ritt till mer in tjugo
semesterdagar med 16n, fir av 6verskjutande sddana dagar spara en
eller flera till ett senare semesterdr.
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Sparad  semesterdag  skall
liggas ut inom fem &r frin ut-
gingen av det semesterr di den
sparades, om ¢ annat foljer av
20 § tredje meningen.

Semesterdagar fir icke sparas
under semesterdr d3 arbets-
tagaren fir ut semesterdag, som
har sparats frin tidigare &r.

Vill  arbetstagare  spara
semesterdagar eller vill han taga
i ansprik sparade semesterdagar
1 anslutning till semesterledig-
heten i &vrigt, skall han under-
ritta arbetsgivaren 1 samband
med att forliggningen av &rets
semesterledighet bestimmes.
Underrittelse behover dock icke
limnas forrin arbetstagaren har
fdtt veta, hur minga semester-
dagar med 16n han har eller kan
beriknas fi ritt tll. Arbets-
tagare, som vill taga 1 ansprik
sparade  semesterdagar utan
sammanhang med semester-
ledigheten 1 6vrigt, skall med-
dela arbetsgivaren detta senast
tvd ménader 1 forvig.

Vad i férsta stycket sdigs
giller endast i den min e/ annat
har avtalats.
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Sparad  semesterdag  ska
liggas ut inom fem &r frin ut-
gingen av det semesterdr di den
sparades, om inte annat foljer av
20 § tredje meningen.

Semesterdagar fir inte sparas
under semesterdr d3 arbets-
tagaren fir ut semesterdag, som
har sparats frin tidigare ar.

Underriittelse om sparande och
uttag av sparade semesterdagar

19§

Vill arbetstagare spara
semesterdagar eller ta ut sparade
semesterdagar 1 anslutning till
semesterledigheten 1 dvrigt, ska
arbetsgivaren underrittas 1 sam-
band med att forliggningen av
drets semesterledighet bestims.
Underrittelse behover dock inte
limnas forrin arbetsgivaren har
meddelat hur minga semester-
dagar med 16n arbetstagaren har
eller kan beriknas f8 ritt till.
Arbetstagare som wvill ta ut
sparade  semesterdagar  utan
sammanhang med semester-
ledigheten i 6vrigt, ska meddela
arbetsgivaren detta senast tvd
ménader i forvig.

Forsta stycket giller endast 1
den man inte annat har avtalats.
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Sparade semesterdagar skall
forliggas till det semesterdr som
arbetstagaren viljer. Detta giller
dock ¢/ om annat har avtalats
eller sirskilda skil foreligger
mot att semesterdagarna forlig-
ges till det &ret. Har arbets-
tagaren avsett att sparade
semesterdagar skall forliggas till
det femte dret efter det
semesterir di de sparades och
skulle sddan forliggning med-
fora betydande oligenhet, fir
overenskommelse  triffas att
semesterdagarna skall liggas ut
under det sjitte aret.

Onskar arbetstagare samti-
digt f& ut minst fem sparade
semesterdagar, skall dessa och
hela  semesterledigheten  for
semesterdret utgd i en foljd, om
ej annat har avtalats.

Semesterlonen for varje sparad
semesterdag utgor, om ej annat
foljer av 23§, 0,48 procent av
summan av

1. den lon i anstillningen som
har forfallit under intjinandedret
ndrmast fore det semesterdr, dd de
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Forliggning av sparade semes-
terdagar

20§

Sparade semesterdagar ska
forliggas till det semesterdr som
arbetstagaren viljer. Detta giller
dock inte om annat har avtalats
eller sirskilda skil foreligger
mot att semesterdagarna for-
ligges till det dret. Har arbets-
tagaren avsett att sparade
semesterdagar ska forliggas till
det femte dret efter det
semesterdr di de sparades och
skulle sddan forliggning med-
fora betydande oligenhet, fir
overenskommelse triffas att
semesterdagarna ska liggas ut
under det sjitte aret.

21§

Onskar arbetstagare samti-
digt f& ut minst fem sparade
semesterdagar, ska dessa och
hela  semesterledigheten  for
semesterdret utgd i en foljd, om
inte annat har avtalats.
Semesterlon  for

semesterdagar

sparade

22§

Semesterlonen  for  sparad
semesterdag beriknas enligt 16—
16 b §§. Samtliga  sparade
semesterdagar som liggs ut ska
betraktas som intjinade under det
ndrmast foregdende intjinande-
dret.
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sparade semesterdagarna uttages,
dock fransett lon for tid dd arbets-
tagaren har varit belt eller delvis
franvarande frin arbetet, samt

2. ett beriknat inkomstbelopp
for de dagar under samma
intjanandedr dd arbetstagaren har
varit belt eller delvis franvarande
fran arbetet av annan anledning
dn semester, som wutgdtt under
intjinandedret och som ej sparats
fran tidigare dr, eller permittering
vid driftsuppebdll for samtidig
semester.

Berikning av underlag for
semesterlon som avses i forsta
stycket 2 sker enligt grunderna for
16 § andra stycket tredje och
frérde meningarna.

Semesterlon enligt 22 § skall
beriknas som om arbetstagaren
under ddr avsett intjidnandedr
varit anstilld med samma andel
av full arbetstid som under det
eller de intjinandedr, da rétt till
semesterlon ~ for de  sparade
semesterdagarna forvirvades.

Forfattningsforslag

23§

Sdrskilda bestimmelser om semesterlon

Vid berikning av semester-
16n skall hinsyn icke tagas till
forman av fri bostad eller till
l6neférmin, som 4r avsedd att
utgodra ersittning for sirskilda
kostnader.

24 §

Vid berikning av semester-
16n ska hinsyn inte tas till for-
mén av fri bostad eller till 16ne-
f6rman, som ir avsedd att ut-
gora ersittning for sirskilda
kostnader.
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Arbetstagare, som fir fri kost
1 arbetsgivarens hushall, har ritt
till skilig kostersittning for de
dagar under semesterledigheten
d3 férmanen ¢ har utnyttjats till
nigon del.

Arbetsgivaren skall betala ut
semesterlénen till arbetstagaren
i samband med semesterledig-
heten. I frdga om arbetstagare
med tidlon, beriknad for vecka
eller lingre tidsenbet, far arbets-
givaren i samband med semester-
ledigheten utge den pd den be-
talda  semestertiden  beldpande
tidlonen samt senast vid semester-
drets utging utge den semesterlon
som kan dtersta.
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25§

Arbetstagare, som fir fri kost
1 arbetsgivarens hushall, har ritt
till skilig kostersittning for de
semesterdagar di férminen inte
har utnyttjats till ndgon del.

Utbetalning av semesterlon

26§

Arbetsgivaren ska betala ut
semesterlénen till arbetstagaren
i samband med semesterledig-
heten. Den semesterlon som avses
1 16 § tredje stycket ska betalas
senast en mdnad efter semester-
drets utgang.

Semesterlon for semester som
inte bar kunnat liggas ut

26a§

38

Betalda  semesterdagar som
inte har sparats enligt 18 § och
som inte har kunnat liggas ut
under semesterdret ersdtts med
semesterlon. Sddan semesterlon
ska utbetalas senast en mdnad
efter  semesterdrets utgdng.
Semesterlon utges dock endast for
de dagar som tillsammans med de
dagar som intjinats under in-
tjidnandedret dverstiger tjugofem.
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27§

Arbetstagare, som utfor arbetet
i sitt hem eller annars under
sddana forbillanden att det icke
kan anses tillkomma  arbets-
givaren att vaka oOver arbetets
anordnande, dr berdttigad till
sirskild semesterlon  med tolv
procent av arbetstagarens under
intjidnandedret forfallna lon i an-
stillningen.

Berikning av lonen under in-
tjinandedret skall ske med mot-
svarande tillimpning av 16§
andra stycket. Vad dir foreskrives
angdende semesterlonegrundande
franvaro skall dock tillimpas med
avseende pd kalendervecka, om ej
annan tidsperiod Gverenskom-
mes. Aven 24 och 25 §§ samt, om
anstillningen har avsetts skola
pdgd hogst tre mdanader och om-
fatta higst 60 timmar, 5 § tredje
stycket dger motsvarande tillimp-
ning.

Sérskild semesterlon skall be-
talas ut senast den 30 juni ndst
efter intjinandedrets utging eller,
om intjdnandedret loper ut efter
den 30 april, senast tvd mdnader
efter  dess  utging. Lag
(1992:1329).

Semesterersdttning

28§

Upphér arbetstagare att vara Om anstillningen upphor
anstilld hos arbetsgivaren innan innan arbetstagaren har fitt den
han har erhillit den semesterlén semesterlon som #anats in, ska
som han har tiinat in, skall arbetstagaren 1 stillet erhilla
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arbetstagaren 1 stillet erhilla
semesterersittning, i den min ej
annat féljer av 31 §.

Motsvarande skall gilla om
arbetstagares anstillningsvillkor
indras si att semesterledighet
med semesterlon skall utgd
redan under intjinandedret. I
sddant fall skall bestimmelserna
om semesterersittning tillimpas
som om anstillningen upphért
vid den tidpunkt frin vilken de
nya anstillningsvillkoren skall
gilla.

Om semesterersdttning i visst
annat fall foreskrives i 5 §.

Semesterersiittning bestimmes
enligt grunderna for berikning av
semesterlon.  For — arbetstagare,
som har vétt till fri kost i arbets-
givarens hushdll, skall kostersitt-
ning dock utgd endast for det an-
tal dagar for vilka semesterersiitt-
ning skall beriknas.
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semesterersittning. Detta giller
inte om annat foljer av 30 b eller
318

Motsvarande ska gilla om
arbetstagares anstillningsvillkor
indras si att semesterledighet
med semesterlon ska utgd redan
under intjinandedret. I sddant
fall ska bestimmelserna om
semesterersittning tillimpas
som om anstillningen upphért
vid den tidpunkt frin vilken de
nya anstillningsvillkoren ska
gilla.

For arbetstagare som anstdills
for arbete som avses pagd i hogst
tre mdnader finns sdirskilda be-
stimmelser om semesterersittning
i 5 § andra stycket.

29§

Semesterersittning  bestims
enligt grunderna fér berikning
av semesterlon.

For sparade semesterdagar skall semesterersittning beriknas
som om de tagits ut under det semesterir d& anstillningen upp-

horde.

Har  arbetstagare  mottagit
semesterlon i forskott, minskas
semesterersitiningen med sidan
semesterlon. Detta giller dock ej,
om den forskottsvis  erbdllna
semesterlonen har utgdtt mer dn
fem dr fore anstillningens upp-
horande eller om anstillningen
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har upphért pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forbdllande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd eller

3. uppsigning  fran  arbets-
givarens sida, som beror pd for-
héllande som e hinfor sig till
arbetstagaren personligen, utom
ndr uppsigning sker i samband
med en konkurs. Lag (1994:637).

29a§

Har  arbetstagare  mottagit
semesterlon i forskott, minskas
semesterersittningen med sidan
semesterlon. Detta giller dock
inte, om den semesterlon som
mottogs 1 forskott utgick mer dn
fem dr fore anstillningens upp-
horande eller om anstillningen
har upphért pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forbdllande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd eller

3. uppsigning  frin  arbets-
givarens sida, som beror pd for-
héllande som inte hinfor sig till
arbetstagaren personligen, utom
ndr uppsdgning sker i samband
med en konkurs.
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Utbetalning av semesterersditt-
ning

30 §
Semesterersittning skall betalas ut till arbetstagaren utan oski-
ligt dréjsmél och senast en ménad efter anstillningens upphérande.
Moter hinder mot att berikna semesterersittningen inom en
ménad efter anstillningens upphérande, skall den betalas ut inom
en vecka efter det hindret upphérde.

Ovriga bestimmelser
Okontrollerade arbetstagare

30a8§

For arbetstagare som utfor
arbete under sidana forhillanden
att det inte kan anses vara arbets-
givarens uppgift vaka dver hur
arbetet dr ordnat fir avtalas om
avvikelse fran lagens bestimmel-
ser om forliggning av semester-
ledighet i 9-15§§. Sddan av-
vikelse fdr goras endast under
forutsittning  att  arbetstagarna
bereds majlighet att ta ut tjugofem
semesterdagar varje semesterdr,
med de inskrinkningar som foljer
av s §.

Nytt anstillningsavtal i anslut-
ning till det gamla

30b§

Om det innan anstillningen
upphor stir klart att ett nytt an-
stillningsforhdllande mellan
samma parter kommer att pd-
borjas i ndra anslutning till det
tidigare anstillningsforbdllandet
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Overgding av foretag

Forfattningsforslag

ska dessa anstillningar i semester-
hinseende riknas som en sam-
manhdingande anstillning.

En tillimpning av  forsta
stycket forutsitter att den in-
tignade semestern inte redan har
lagts ut, att semesterersittning
inte redan har utbetalts samt att
arbetstagaren  forklarar  att
intjinade semesterformdner ska
dverforas tll den nya anstdll-
ningen.

Owergdng till ny arbetsgivare

31§

Arbetstagares ritt enligt denna lag paverkas inte av att ett fore-
tag, en verksamhet eller en del av en verksamhet, 6vergir till en ny
arbetsgivare genom en sddan 6vergdng som omfattas av 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Arbetstagarens ritt pdverkas inte
heller av att ett foretag eller en del av ett féretag 6vergdr till ny ar-
betsgivare i samband med konkurs.

Overgdr arbetstagare till ny
arbetsgivare  inom  samma
koncern, skall han 1 semester-
hinseende iga samma ritt 1 den
nya anstillningen som han skulle
ha haft 1 den tidigare. Hirfor
forutsittes dock, att arbetstaga-
ren ¢j uppbir semesterersittning
av den tidigare arbetsgivaren
och att han senast en ménad
efter anstillningens upphérande
avger forklaring till sdvil den
tidigare som den nye arbets-
givaren, att han onskar 6verfora
intjinade semesterférmaner till
den nya anstillningen.

I fall som avses i andra
stycket dr den nye arbetsgivaren

Overgir arbetstagare till ny
arbetsgivare  inom  samma
koncern, ska arbetstagaren i
semesterhinseende iga samma
ritt 1 den nya anstillningen som
i den tdigare. Hirfér forut-
sittes dock, att arbetstagaren
inte uppbir semesterersittning
av den tidigare arbetsgivaren
och att arbetstagaren senast en
ménad efter anstillningens upp-
hérande avger forklaring till si-
vil den tidigare som den nye
arbetsgivaren, att denne will
overfora intjinade semesterfor-
maéner till den nya anstillningen.

I fall som avses i andra
stycket dr den nye arbetsgivaren
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berittigad att av den tidigare
arbetsgivaren fi ut ett belopp
svarande mot den semesterer-
sittning som denne eljest haft att
utge till arbetstagaren.

SOU 2008:95

berittigad att av den tidigare
arbetsgivaren fi ut ett belopp
svarande mot den semesterer-
sittning som denne annars
skulle ha utgett till arbetstagaren.

Skadestind

32§

Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till arbetstagaren
utge, férutom den semesterlon eller semesterersittning vartill ar-
betstagaren kan vara berittigad, ersittning f6r uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad min skada har uppstdtt skall hin-
syn tagas dven till arbetstagarens intresse av att erhilla semesterle-
dighet och till 6vriga omstindigheter av annan in rent ekonomisk

betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstindig-
heter ir skiligt, kan skadestindet nedsittas eller helt bortfalla.

Preskription

Arbetstagare som vill fordra
semesterlon, semesterersittning
eller skadestdnd enligt denna lag
skall vicka talan dirom inom tva
d&r frdn utgingen av det
semesterdr dd  arbetstagaren
enligt lagen skulle ha erhillit
den férmén till vilken anspriket
hinfér sig. Forsummar ban det,
ir ritten till talan forlorad.
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33§

Arbetstagare som vill fordra
semesterlon, semesterersittning
eller skadestdnd enligt denna lag
ska vicka talan dirom inom tvd
dr frdn utgingen av det
semesterdr dd  arbetstagaren
enligt lagen skulle ha erhillit
den férmén till vilken anspriket
hinfor sig. Férsummar arbetsta-
garen det, ir ritten till talan
forlorad.
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Ritteging

348§
Mil om tillimpning av denna lag handligges enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1
april 2010.

For  franvaroperioder — som
beror pd sjukdom eller arbets-
skada och som pdbérjats fore
lagens ikrafttridande giller dldre
bestimmelser for berikning av
semesterlonegrundande franvaro.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.
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2 Forslag till
lag om andring i arbetsrattslig beredskapslag
(1987:1262)

Hirigenom féreskrivs punkten 4 den till 5§ fogade forteck-
ningen (bilagan) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4. Semesterlagen (1977:480)

I friga om semesterlagen I friga om semesterlagen
(1977:480) skall 4, 11 och 12§§ (1977:480) skall 4, 11a och
ha féljande 12 §§ ha foljande

lydelse. lydelse.

43§
Arbetstagare har rite till Arbetstagare har rite il

tjugofem semesterdagar varje tjugofem semesterdagar varje
semesterdr utom i fall som avses semesterdr utom i fall som avses
150ch 27 §§. 158.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov av
arbetskraft, fir arbetsgivaren besluta att arbetstagaren skall fi ut
semesterledighet till ett mindre antal dagar, ligst tio. Den ritt till
semester som dirigenom inte kan utnyttjas skall anses sparad till
dess forhdllandena medger att ledigheten utnyttjas. Efter 6verens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare fir sparad semester-
ritt tas ut i form av semesterersittning.

Under semesterledighet skall arbetstagare ha semesterlén i1 den
man han har tjinat in sddan under intjinandedret.

Arbetstagare fir avstd frin ritt till semesterledighet som ej ir
férenad med semesterlon.

11§

Har beslut om forliggning av
semesterledighet triffats pd annat
sdtt dn genom dverenskommelse
med arbetstagare eller foretridare
for honom, skall arbetsgivaren
underrdtta arbetstagaren om be-
slutet.

Underrittelsen skall limnas
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senast tvd veckor fore ledighetens
borjan. Nir sdrskilda skdil fore-
ligger fdr den limnas senare.

11a§

Har beslut om forliggning av
semesterledighet triffats pd annat
sdtt dn genom dverenskommelse
med arbetstagare eller foretridare
for honom, skall arbetsgivaren
underritta arbetstagaren om be-
slutet.

Underriittelsen skall limnas
senast tvd veckor fore ledighetens
borjan. Nair sdrskilda skdil fore-
ligger far den limnas senare.

12§
Om ej annat har avtalats, skall semesterledigheten forliggas s3
att arbetstagaren fir en ledighetsperiod av minst tvd veckor i f6ljd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2010.
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3 Forslag till

SOU 2008:95

lag om dndring i lagen (1963:115) om férlangd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt

arbete

Nuvarande lydelse

Arbetstagare som for arbets-
givarens rikning utfér radio-
logiskt arbete, vari arbetstagaren
utsittes for joniserande stril-
ning 1 sidan utstrickning att
menlig inverkan dirav kan
befaras, har under villkor som
foreskrives 1 denna lag rite till
lingre semesterledighet in som
foljer av 4§ semesterlagen
(1977:480) i dess lydelse fore den
1 april 1990. For varje kalender-
mdnad av intjinandedret, under
vilken arbetstagaren har utfért
sddant arbete minst femton
dagar, skall semesterledigheten
pafoljande semesterdr forlingas
med fem tolftedels semesterdag.
Uppstar vid berikningen brutet
dagantal, skall det avrundas till
nirmast hogre hela tal.

Med dag, under vilken ut-
forts arbete, som avses 1 forsta
stycket, jimstilles

2) dag, under vilken arbets-
tagaren haft ledighet som ir
semesterlénegrundande  enligt
17 § semesterlagen, dock ej om
arbete, som avses 1 forsta
stycket, uppenbarligen icke
kunnat beredas honom sidan
dag och anledningen hirtill varit
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1§

Arbetstagare som for arbets-
givarens rikning utfér radiolo-
giskt arbete, vari arbetstagaren
utsittes for joniserande stril-
ning 1 sidan utstrickning att
menlig inverkan dirav kan be-
faras, har under villkor som
foreskrives 1 denna lag ritt till
lingre semesterledighet in som
foljer av 4§ semesterlagen
(1977:480). For varje kalender-
mdnad av intjinandedret, under
vilken arbetstagaren har utfért
sddant arbete minst femton
dagar, skall semesterledigheten
paféljande semesterdr forlingas
med fem tolftedels semesterdag.
Uppstar vid berikningen brutet
dagantal, skall det avrundas till
nirmast hogre hela tal.

Med dag, under vilken ut-
forts arbete, som avses 1 forsta
stycket, jimstilles

2) dag, under vilken arbets-
tagaren haft ledighet som ir
semesterlénegrundande  enligt
17 § semesterlagen, dock ej om
arbete, som avses 1 forsta
stycket, uppenbarligen icke
kunnat beredas honom sidan
dag och anledningen hirtill varit
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annan dn driftsuppehdll {6r annan dn  driftsuppehdll for
samtidig semester. samtidig semester.

For warje semesterdag som Semesterlon for de semester-
tillkommer enligt forsta stycket dagar som tilleommer enligt
utgdr  semesterlon  med 0,48  forsta stycket beriknas enligt 16—
procent av arbetstagarens under 16 b §§ semesterlagen.
intjanandedret forfallna lon i an-
stillningen, beriknad enligt 16 §
semesterlagen.

2§

P43 begiran av domstol eller den, vars ritt beréres, dligger det
Arbetsmiljoverket att avgdra, huruvida visst arbete ir sddant, som
avses i denna lag.

Ar mil, som handligges vid domstol, beroende av friga, som i
forsta stycket sigs, skall domstolen hinskjuta frigan till Arbets-
miljoverket, nir part sdant yrkar eller domstolen finner det
nodigt; och mad dom ej meddelas, forrin Arbetsmiljéverkets beslut
kommit domstolen tillhanda.

3§

Om semester for arbetstagare som avses i denna lag giller i

ovrigt vad 1 semesterlagen (1977:480) ir stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.

49



Forfattningsforslag

4 Lag om
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andring i lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Hirigenom foéreskrivs att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsgivare skall, oavsett
vilken lag som annars giller f6r
anstillningsférhillandet,
tillimpa foéljande bestimmelser
for utstationerade arbetstagare:

— 28§, 5§ andra och tredje
stycket, 7 § forsta och andra
stycket, 16, 17,24, 27-29, 31 och
32 §§ semesterlagen (1977:480),

—-2,2a8§, 5§ andra stycket,
7,16 — 16 b, 17, 24, 28-29 a, 31
och 328§ semesterlagen
(1977:480),

- 15-16 b§§, 17§ forsta
stycket 2-7 och andra stycket
samt 21-28 §§ jimstilldhets-
lagen (1991:433),

-8-9b4§§, 10§ 2-7 samt 11—
20 §§ lagen (1999:130) om &t-
girder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2,3-4Db8§§, 5§ 2-7 och 6-
16 §§ lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av funktions-
hinder,

-2,3-4b8§§, 5§ 2-7 och 6~
15 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
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5§

En arbetsgivare skall, oavsett
vilken lag som annars giller f6r
anstillningsférhillandet,
tillimpa foéljande bestimmelser
for utstationerade arbetstagare:

—-2,2a8§, 5§ andra stycket,
7,16 — 16 b, 17, 24, 28-29 a, 31
och 32 8§ semesterlagen
(1977:480),

- 28§, 4 § forsta stycket och
16-22 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

- 15-16 b§§, 17§ forsta
stycket 2-7 och andra stycket
samt 21-28§§ jimstilldhets-
lagen (1991:433),

-8-9b§§, 10 §2-7 samt 11—
20 §§ lagen (1999:130) om &t-
girder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning,

-2,3-4Db8§§, 5§ 2-7 och 6-
16 §§ lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av funktions-
hinder,

-2,3-4b8§§, 5§ 2-7 och 6~
15 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
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livet p& grund av sexuell ligg- livet pd& grund av sexuell
ning samt ligening samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om —2-7 §§ lagen (2002:293) om
féorbud mot diskriminering av férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande  arbetstagare deltidsarbetande  arbetstagare
och arbetstagare med tidsbe- och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstillning. grinsad anstillning.

Vid utstationering giller iven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete, arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget samt, nir det
giller arbetsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och
7 §§ lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som sigs i férsta och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller villkor som ir férmén-
ligare f6r arbetstagaren.

Vid utstationering giller dven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2010.
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1 Uppdraget och dess redovisning

1.1 Sammanfattning av direktiven

Utredningens uppdrag ir att limna férslag till en enklare semes-
terlag som underlittar den praktiska tillimpningen av semester-
reglerna och som medfér ligre administrativa kostnader for foretag
och offentlig verksamhet. Utgdngspunkten ir att det sammantagna
materiella innehdllet i forslaget 1 huvudsak ska vara neutralt 1 for-
hillande till den nuvarande semesterlagens férméner.

Uppdraget att férenkla giller i huvudsak tre frégor, berikningen
av antalet betalda semesterdagar, berikningen av semesterlén samt
hanteringen av semesterlonegrundande fr@nvaro. Betriffande
antalet betalda semesterdagar framhills i direktiven att utredningen
ska utreda om det gir att undvika mer omfattande berikningar
baserade p4 tidigare irs anstillnings- och léneférhillanden dven om
systemet med skilda intjinande- och semesterir bibehdlls. Vid
oversynen av berikningen av semesterlénen bér utredningen vidare
underséka om det dr mojligt att infora ett system for semesterlon
som bygger pd att semesterlonen i flertalet fall utgérs av den
l6pande l6nen plus ett semesterlonetilligg. Utredning har idven i
ovrigt mojlighet att prova forenklingar av semesterlagen, samt fére-
sla konsekvensindringar i annan lagstiftning.

Oversynen ska ske med beaktande av utformningen av
semesterregler 1 kollektivavtal, EG-ritten, inbegripet praxis frin
EG-domstolen, samt &taganden enligt relevanta internationella
Instrument.

1.2 Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats si att lisaren enkelt ska kunna
bedéma utredningens forslag. I detta kapitel redogérs for bak-
grunden till semesterlagstiftningen — och sirskilt om semesterléne-
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berikningen och den nuvarande 12-procentregelns tillkomst — samt
de utredningar som tidigare undersékt om semesterlagen kan
forenklas. Redan 1 kapitel tvd presenteras utredningens férslag till
indringar av semesterlagen och en kort genomging av vilka
berikningar forslagen genererar. For att en jimférelse ska kunna
goras med vad som giller 1 dag gors 1 tredje kapitlet en genomging
av den nuvarande semesterlagen i de delar som berérs av de forslag
till indringar som har presenterats 1 kapitel tvd. Dir sammanfattas
ocksd vilka berikningar som behéver géras vid tillimpningen av
den nuvarande lagstiftningen och vilka problem dessa regler anses
ge upphov till. T fjirde kapitlet redogérs for konsekvenserna av
utredningens forslag. I detta sammanhang beskrivs dven i vilken
mén indringar i semesterlagen fir genomslag pd arbetsmarknaden
med hinsyn till att flertalet kollektivavtal innehiller semesterregler
som 1 storre eller mindre utstrickning avviker frin semesterlagen.
Forslaget analyseras dven i forhallande till de sedan den 1 juli 2008
indrade sjukskrivningsreglerna samt 1 férhdllande till Nuteks
uppskattningar  av den  administrativa  kostnad = som
semesterreglerna ger upphov till. T kapitel fem redogors for de
forslag som utredningen diskuterat men sedan av olika skil
forkastat. Direfter foljer i kapitel sex en redogorelse fér hur
utredningen har kommit fram till sina forslag. Hir presenteras
bland annat hur semesterreglerna ser ut 1 de storsta kollektivavtalen
p4 arbetsmarknaden samt i andra nordiska linder. Aven en beskriv-
ning av i vilken m&n semesterlagen maste anpassas 1 férhéllande till
de skyldigheter som foljer av EG-ritten och den internationella
rittens regler ingdr i1 detta kapitel. En promemoria om hur utred-
ningen beriknat semestertilliggets storlek ingdr som en bilaga till
betinkandet.

1.3 Kort om lagstiftningen pa semesteromradet

Den férsta svenska semesterlagen tridde i kraft &r 1938 och gav ritt
till ledighet 1 tvd veckor. Statsanstillda tjinstemin var dock undan-
tagna. For att en arbetstagare skulle ha ritt till semester krivdes till
en boérjan att anstillningen varat i minst 180 dagar. En semesterdag
tjinades in for varje manad di arbetstagaren hade arbetat minst 16
dagar. Viss frinvaro (privilegierad frinvaro) jimstilldes med
arbetade dagar, nimligen semester, olycksfall i arbetet, yrkes-
sjukdom och viss militirtjinst. Lonen under semestern var
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densamma som nir arbetstagaren arbetade. En arbetstagare med
fast 16n fick den I6nen under semesterledigheten medan en arbets-
tagare med rorlig 16n fick semesterlén beriknad pi den genom-
snittliga 16nen under féregdende &r. Okontrollerade arbetstagare
hade inte ritt till semesterledighet, endast semesterlon.

Ar 1945 slopades kravet p& en viss minsta anstillningstid for att
arbetstagaren skulle i semester. Ledighet pd grund av havandeskap
infordes som privilegierad frinvaroorsak, i upp till 12 veckor. Ar
1951 forlingdes semesterledigheten till tre veckor. Méjligheten att
tjdna in semester under sjukdom utdkades ytterligare under 1950-
talet. Ar 1963 forlingdes semesterledigheten till fyra veckor. Vid
denna tidpunkt inférdes ocksd en procentregel f6r berikning av
semesterlén. Det innebar att semesterlén d3 kunde beriknas enligt
tvd olika regler, en dir l6pande 16n utgick under ledigheten och en
procentregel. Ritten till intjinande av semester under fr&nvaro
utdkades efterhand. Den nuvarande semesterlagen tridde 1 kraft &r
1978. I och med den férlingdes semestern till fem veckor. Andra
nyheter i lagen var bland annat ritten till obetald semesterledighet,
mojlighet att spara semesterdagar, dkat arbetstagarinflytande over
semesterns forliggning samt procentregeln som enda metod fér att
berikna semesterlon.

1.4 Den historiska utvecklingen av hur
semesterlonen ska berdknas

Lagstiftningen om semester har hela tiden byggt pd att tanken att
semester ir ledighet fr&n arbetet med bibehdllen 16n. Utgings-
punkten foér berikning av semesterlén ir dirmed given. Arbets-
tagaren ska ha samma 16n under semestern som nir han eller hon
arbetar. For arbetstagare med fast 16n har principen varit att den
l6pande lonen ska utgd under semestern. For arbetstagare med
rorlig 16n tillimpades ursprungligen en regel om genomsnittsbe-
rikning. Semesterlénen f6r varje dag skulle d& motsvara genom-
snittslénen under de dagar av kvalifikationsret som arbetstagaren
varit 1 arbete.
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14.1 Procentregeln inférs ar 1963

Ar 1963 infordes ett nytt sitt att berikna semesterlén p3 for de
arbetstagare som inte hade fast tidlon, procentregeln. Syftet var att
undvika att arbetstidens forliggning i det enskilda fallet skulle
paverka semesterlonens storlek, vilket kunde bli fallet med genom-
snittsberikning. Enligt procentregeln skulle semesterlénen
motsvara nio procent av den sammanlagda arbetsinkomsten 1i
anstillningen under kvalifikationsdret (intjinandedret).

For arbetstagare som enbart hade fast lon tillimpades alltjimt
principen om bibehidllen 16n. Lagen féreskrev silunda att arbets-
tagare med vecko-, minads- eller &rslén skulle erhilla sin vanliga
16n under semestern.

Det var l6neformen vid semesterns borjan som avgjorde vilket
berikningssitt som skulle anvindas.

e Vid 6vergdng frin timlon/ackordsléon under kvalifikationsdret
till manadslén under semesterdret, utgick manadslénen under
semestern (iven om semesterlénen blev ligre in vad den skulle
blivit enligt procentregeln).

e Vid  motsvarande  6verging  frin = ménadsléon il
timlén/ackordslén, tillimpades procentregeln.

Om arbetstagaren vid tiden f6r semestern hade ackord, premielén,
provision eller annan rérlig 16n vid sidan av en fast vecko- eller
ménadslén, tillimpades kombinationsmetoden. Arbetstagaren
skulle foérst ha sin vanliga fasta 16n och sedan ett tilligg med
nio procent pa den rorliga l6nen.

Det var arbetstagarens inkomst under kvalifikationsdret som
utgjorde underlaget for berikning av semesterlénen enligt procent-
regeln. Semesterlon, sjuklén och overtidstilligg inriknades inte 1
underlaget. Semesterlénegrundande frinvaro hanterades pd samma
sitt som enligt nu gillande procentregel. For varje sddan frinvaro-
dag skulle till den faktiska arbetsinkomsten liggas ett belopp som
svarar mot den genomsnittliga dagsinkomsten i anstillningen under
kvalifikationsiret. Om arbetstagaren varit frinvarande hela kvalifi-
kationsdret skulle 16nen under frinvaron faststillas med hinsyn till
arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst under det kvalifika-
tionsir, di han eller hon senast var 1 arbete.
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1.4.2  Semesterlon ska berdknas pa tva satt

I betinkandet SOU 1975:88 “Fem veckors semester” foreslogs att
semesterlonen skulle delas upp i tvd delar, nimligen semesterlén
for avlonad tid och semesterlén f6r semesterlénegrundande frin-
varo, s.k. sirskild semesterlén. Sidan semesterlén skulle beriknas
och betalas ut av Riksférsikringsverket enligt en sirskild lag. Av
detta blev inget kvar i propositionen. Frigan skots pd framtiden.

Forslaget som rorde semesterlonens berikning byggde pd den
gillande uppdelningen mellan arbetstagare som har tidlén f6r vecka
eller lingre period och arbetstagare med timlon, daglon eller rorlig
16n. Den som hade vecko- eller minadslon skulle i regel ha samma
16n under semestern som nir han eller hon ir 1 arbete, sammaléone-
regeln. I vriga fall skulle procentregeln tillimpas.

Sammaléneregeln kompletterades med en bestimmelse om att
procentregeln skulle tillimpas pd all rérlig 16n (skift, beredskap,
overtid mm) som har utgdtt vid sidan om den fasta tidlonen under
intjinandedret, kombinationsmetoden.

I f6ljande fall skulle procentregeln iven tillimpas pd arbetstagare
med ménadslén o.dyl.

e om arbetstagaren hade gitt 6ver frin heltids- till deltidsarbete i
samma anstillning,

e om arbetstagarens fasta tidlén av annat skil var ligre under
semesterdret in under intjinandedret,

e om arbetstagarens fasta tidlén var ligre vid semesterledighetens
bérjan dn under intjinandedret, eller

e om arbetstagaren hade gitt 6ver frin en rorlig 16n under
intjinandedret till en fast tidlén under semesterdret och om
procentregeln i sddant fall leder till hgre semesterlon.

1.4.3  Propositionen 1976/77:90 Ny semesterlag

Kommitténs forslag kritiserades av remissinstanserna. Reglerna
ansdgs alltfér komplicerade och svira att tillimpa. Kritiken gillde
framforallt de regler som syftade till att férekomma att samma-
loneregeln blir tillimplig nir procentregeln skulle leda till ett bittre
resultat for arbetstagaren.

Departementschefen ansig att kritiken hade fog for sig. De
foreslagna reglerna skulle tvinga fram dubbla berikningar och

57



Uppdraget och dess redovisning SOU 2008:95

ganska komplicerade jimférelser i ett inte ringa antal fall. Med hin-
visning till att flera remissinstanser hade uttalat sig till f6rmén for
procentregeln som metod fér berikning av semesterldnen,
stannade departementschefen for att semesterléneberikningen ska
ske efter enbart denna metod. Hirigenom kunde man, enligt
departementschefens mening, uppnd en inte obetydlig férenkling
av regelsystemet och dettas praktiska tillimpning. Vidare anférde
departementschefen.

Man kan fér 6vrigt ocksd med goda skil hivda att lagens uppgift pd
denna punkt bara bor vara att pd ett enkelt och tydligt sitt ange vad
som bér vara grundprincipen eller med andra ord att arbetstagaren bor
ha dtminstone samma l6nestandard under sin betalda semesterledighet
som nir han ir verksam i arbete hos arbetsgivaren. Detta kan uttryckas
sd att lagen genomgdende fir bygga pd procentregeln och genom att
procenttalet avpassas sd att arbetstagarna 1 gemen garanteras bibehillen
16n under denna sin ledighet. Det bor sedan utan oligenhet kunna
overldtas &t arbetsmarknadens parter att med utgdngspunkt i lagens
princip om bibehdllen 16n hitta de 18sningar som bist passar skilda
avtalsomrdden. En sidan 16sning f6r omriden med i huvudsak manads-
l6neberikning — som fallet dr pd de statliga och kommunala omridena
— kan vara att den under semesteriret utgiende semesterlonen
beriknas efter sammaléneprincipen, medan de korrigeringar som kan
bli foljden av att procentregeln leder till hogre semesterlon sker vid ett
senare tillfille.

Det bér dven nimnas att departementschefen var medveten om att
en strikt tillimpning av procentregeln i vissa fall kunde te sig
orittvis f6r den berdrde arbetstagaren, men ansdg det praktiskt
ogorligt att konstruera ett regelsystem pd detta omride som ir
bade i1 rimlig grad enkelt och littillimpat och helt rittvist 1 alla
tinkbara fall. ”Man madste 1 sjilva verket réra sig med schabloner.”
det helt 6vervigande antalet enskilda fall kunde man sikert rikna
med tillfredsstillande avtalslosningar om en strikt tillimpning av
procentregeln inte skulle leda tll att lagens grundprincip
(bibehillen I6nestandard under semestern) uppritthalles.

Procentregeln kom dirfér att bli den enda regeln f6r berikning
av semesterlén 1 1977 4rs semesterlag. Hur procentsatsen
beriknades har dock varit féremal f6r minga 6verviganden innan
lagen tridde i kraft och fértjinar en nirmare beskrivning.
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1.5 Varfér 12 procent?

Sammaloneregeln férsvann ur semesterlagstiftningen nir den
nuvarande lagen inférdes. Procentregeln inférdes 1963  och
motsvarades 1 idldre semesterlagar av en regel om genomsnittlig
dagsinkomst. Att genomsnittsberikningen &vergavs till f6rméan for
procentregeln hinger samman med de arbetstidsférkortningar som
igde rum under 1950-talet. Koncentrationen av veckoarbetstiden
till fem vardagar fick med berikningen av genomsnittslénen till
konsekvens att 16nen for varje semesterdag automatiskt héjdes och
dirigenom iven lénen under hela semestern. (Semesterlagen utgick
frin sexdagarsvecka.) En sidan ordning framstod som mindre
limplig och 7960 drs semesterkommitté fick 1 uppdrag att losa frigan
pa ett sidant sitt semesterlonens storlek blev beroende av arbets-
tagarens egen arbetsinsats men samtidigt oberoende av hur arbets-
tiden foérlagts 1 det enskilda fallet. Resultatet blev att kommittén
foreslog ett system med 16n f6r hela semestertiden i viss procent av
arbetsfortjinsten under kvalifikationsdret. Procentsatsen borde
enligt kommittén bestimmas med utgdngspunkt frin semester-
dagarnas andel i drets vardagar, omkring 300, vilket ledde till
ungefir 8 procent. Eftersom semestertid kvalificerade f6r semester
och arbetstagaren forutsattes forvirva 4 veckors semester genom
48 veckors arbete, ansdg kommittén att procentsatsen borde sittas
hégre in 8 procent. Hirigenom behévde man inte ta hinsyn till
redan tidigare utbetald semesterlén. Kommitténs majoritet féreslog
procentsatsen 82, medan en reservant férordade 9 procent.

Departementschefen  (prop. 1963:68 s 59) anférde bla. att
jimforelser bor goras mellan procentlénemetoden och reglerna for
de vecko- och ménadsavlénade. De sistnimnda riskerar inte att {3
sin semesterlén sinkt pd grund av ndgra enstaka dagars icke
semesterkvalificerande frinvaro under kvalifikationsdret. Dessutom
far de sin semesterlén beriknad pa det 16pande &rets inkomster och
inte, sdsom 1 allminhet de tim- och ackordsavlénade, pd det sist
forflutna drets. D3 stigande loner fir antas vara det normala méste
denna skillnad anses stilla de tim- och ackordsavlénade i viss min
ogynnsamt. A andra sidan ir sistnimnda grupp bittre stilld in de
vecko- och manadsavlénade 1 det att viss del av eventuell 6vertids-
ersittning inriknas i1 underlaget fér semesterloneberikningen.
Departementschefen tog stillning fér reservanten 1 kommittén
med féljande motivering.
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For att olika kategorier av arbetstagare i mojligaste min ska bli
likstillda och principen om bibehillen 16n under semestern s ling det
gir bli forverkligad, bér enligt min mening procentsatsen sittas nigot
hégre an kommittén gjort. Jag har stannat f6r 9 som det procenttal,
vilket nirmast uppfyller de angivna syftemalen.

1974 drs semesterkommitté foreslog fem veckors semester baserat pd
fem dagars arbetsvecka. Kommittén konstaterade att hojningen av
procentsatsen med 0,5 frin 8,5 till 9 procent under departements-
behandlingen av 1960 &rs semesterkommittés férslag kompenserar
en okning av 16nen med ungefir 5,9 procent under semesteriret.

Betriffande frigan hur procentsatsen for femveckors semester
ska faststillas resonerade kommittén pd féljande vis. Utgdr man
frin att semesterlonen fo6r fem veckor ska tjinas in under 47
veckors anstillning, fir man procenttalet 10,64. D3 forutsitts att
l6nen dr konstant under intjinandedret. Ndgon hinsyn har d& inte
tagits till enstaka oavlonade frinvarodagar eller till 16nehdjning
fram till semestertillfillet. Genom att intjinandeiret kommer att
omfatta drets fyra férsta minader, kommer dock 16nedkningarna
under den tiden att automatiskt ge utslag pd semesterlénen.

Enligt kommittén ger en direkt dversittning av 9 procent-regeln
till fem veckors semester talet 11,25 procent. Med hjilp av regeln i
1963 ars lag om hojning med 0,4 procent fo6r semesterdag Sver-
stigande fyra veckor fir man talet 11,4 procent. Detta tal ligger
dock i 6verkant eftersom redan talet 0,4 var avrundat uppat.

Kommittén féreslog att procenttalet f6r fem veckors semester
skulle faststillas till 12. Hinsyn togs d& till att semesterlénen inte
ska riknas in 1 inkomstunderlaget. Vidare gjordes en viss héjning
for att storsta mojliga rittvisa ska uppnds vid en jimforelse med
sammaloneregeln. En m&nadsavlonad fir ju alltid ut sin aktuella 16n
under semestertiden. Dessutom kommer inte enstaka oavlénade
frdnvarodagar att ge utslag i semesterlénen enligt sammaldneregeln.
Aven om semesterirets l6neskning delvis kommer att piverka
semesterlénen vid tillimpning av procentregeln pd grund av att
intjinandedret har flyttats fram, bor ett paslag goras for att man ska
komma den aktuella 16nen under semestern s& nira som mojligt.
Med en viss avrundning fann kommittén att 12 procent var ett vil
avvigt tal.

Departementschefen (prop. 1976/77:90 s 120) konstaterade — i
likhet med &tskilliga remissinstanser — att kommitténs foreslagna
12 procent ir hégre dn en ren upprikning av 9 procent. Departe-
mentschefen fann dock 12 procent motiverat bl.a. for valet av att
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komma den aktuella 16nen si nira som mojligt och att genom
avrundning komma fram till ett litthanterligt tal. Han tillade for
egen del att han sig det som en fordel att det valda procenttalet
medfor en viss, 13t vara begrinsad, forstirkning av den 16n som
utgdr under semesterledigheten.

1.5.1 Sammanfattning

Som har framgitt av ovanstiende redovisning har utgingspunkten
vid faststillandet av procenttalet 12 1 férsta hand varit att semester-
l6nen ska motsvara arbetstagarens aktuella 16n, d.v.s. ge samma
resultat som om sammaléneregeln tillimpats. Eftersom procent-
talet rundats av uppdt 1963 och 1977 har resultatet blivit att
procentregeln ger mer in sammaldneregeln. Detta har inneburit att
parterna i de kollektivavtal som féreskriver sammaloneregeln har
kommit &verens om att semesterlénen utgoérs av den ordinarie
l6nen plus ett tilligg.

1.6 Senare utredningar

Sedan den nuvarande semesterlagen har tritt i kraft har den flera
ginger setts over, men forslagen har inte lett till mer in marginella
indringar av lagen.

1986 drs semesterkommitté redogjorde 1 betinkandet, SOU
1988:54, ”Om semester” for ett antal forslag frdn arbets-
marknadens parter om indringar i semesterlagen. Utredningen
diskuterade bland annat semesterledighetens berikning, eftersom
parterna ansdg att det inte var mojligt att tillimpa lagen pd arbets-
tagare med oregelbunden forliggning av arbetstiden. Aven
semesterlénens berikning utreddes. Reglerna ansigs onédigt
komplicerade, sirskilt nir det giller berikningen vid semesterléne-
grundande frinvaro och semesterlén f6r sparad semester. Reglerna
om semesterlonegrundande frnvaro ansdgs ocksd alltfor
komplicerade 1 sig. 1986 rs semesterkommitté kunde dock inte
enas om ndgra indringsforslag.

Utredningen om ledighetslagstifiningen féreslog 1 sitt betinkande
SOU 1994:41 “Ledighetslagstiftningen — en &versyn” ett antal
forslag 1 syfte att forenkla hanteringen av ledighetslagstiftningen
for de sm3 foretagen. Utredningen foreslog att sjukdomsfallen och
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arbetsskadefallen skulle behandlas lika. Detta ledde dock inte till
nigon lagindring. Det gjorde diremot det foreslag angiende en
indring nir det giller semesterlénegrundande frinvaro, som utred-
ningen lade fram. D3 gillde regeln att intjinande av semester under
frinvaro pd grund av s;ukdom upphér om frinvaron pagdtt under
tvd hela intjinandedr, om inte arbetstagaren trider i tjinst i minst
en dag. Andringen innebar att en arbetstagare miste trida i tjinst i
minst 15 dagar for att en ny tvidrsperiod ska bérja l6pa. Detta hade
redan tidigare framférts.! Utredningen férslog ocks3 att ledighet pa
grund av all utbildning skulle upphéra att berittiga till intjinande
av semester eftersom detta medférde bdde kostnader och
administrativa problem f6r arbetsgivarna. Detta forslag genom-
fordes inte.

Ar 1998 foreslog smdforetagardelegationen’ att det skulle
tillsittas en utredning for att forenkla vissa regler 1 semesterlagen.
Sirskilt framholls att berikningen av semesterlén och semester-
lonegrundande frinvaro borde ses dver. Nagon utredare tillsattes
emellertid inte.

I slutet av &r 2000 tillsattes utredningen Kommittén for nya
arbetstids- och semesterregler (Knas). Utredningen presenterade i
sitt betinkande SOU 2003:54 ”Semesterlagen och 6vriga ledig-
hetslagar — 6versyn och foérenklingar” forslag som inriktades pd att
forenkla semesterlagen.

1.6.1 Narmare om Knas forslag

Knas utredde bland annat om kostnader f6r semester som tjinas in
under frinvaro skulle 6verféras till staten, men kom till slutsatsen
att detta inte vore limpligt. Inte heller valde utredningen att féresld
en forindring av den gillande ordningen att betald semester ska
intjinas innan den kan liggas ut. Knas férslag utgick ifrin att regel-
systemet 1 princip skulle behillas. De férindringar och férenklingar
som féreslogs innebar endast mindre forindringar inom ramen fér
detta. Andi presenterades en helt ny semesterlag med syftet att
semesterlagen skulle bli mindre administrativt betungande och
enklare, bide nir det giller lagens systematik och innehdll.
Betriffande det materiella innehdllet féreslog Knas frimst

! Arsarbetstid — ny lag om arbetstid och semester, SOU 1992:27.
? Forslagskatalog. Smiforetagardelegationens rapport nr 7, SOU 1998:94.
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indringar som rorde semesterlonens berikning och semesterlone-
grundande frénvaro.

I korthet féreslogs foljande forindringar rérande semester-
l6nens berikning:

e Ingen semesterlon, inte heller semesterlén for sparad semester,
inriknas 1 berikningsunderlaget.

e Den sirskilda semesterloneberikningen fér sparad semester
slopas.

e Den sirskilda semesterlénen fér okontrollerade arbetstagare
avskaffas, istillet ska lagens vanliga regler tillimpas pd dessa
arbetstagare. For okontrollerade arbetstagare foreslds att vissa
bestimmelser i semesterlagen blir dispositiva fér att hinsyn ska
kunna tas till de sirskilda férhdllanden som giller f6r dessa
arbetstagare.

e Undantaget frin ritt till semester for arbetstagare som utfor
arbete 1 hemmet” tas bort.

e Skillnaden i berikning av semesterlén och semesterersittning
for arbetstagare med fri kost slopas. Arbetstagare ska ha ritt till
kostersittning endast f6r semesterdagarna vid berikning av bade
semesterlén och semesterledighet.

Nir det giller semesterlonegrundande frinvaro féreslogs féljande
indringar:

e Frinvarokategorierna 1 17§ semesterlagen bibehdlls men en
gemensam grians pd 180 dagar infors f6r alla kategorier utom for
arbetsskada. I de 180 dagarna inriknas som 1 dag bide frinvaro

pd heltid och deltid.

e Regeln om intjinande av semester under frinvaro som beror pd
civilplikt avskaffas.

e Den lingsta tid under vilken frinvaro ger ritt till semester-
intjinande foreslogs vara ett istillet f6r tvd intjinandedr.
Grinsen foreslogs gilla f6r all frinvaro.

o I berikningen av perioden ett &r inriknas frinvaro pd heltid nir
det giller frinvaro pd grund av sjukdom eller arbetsskada. Fér
annan semesterlénegrundande frinvaro inriknas bdde frinvaro

pa hel- och deltid.
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2 Utredningens forslag

2.1 Hur betalda semesterdagar tjanas in

Virt forslag innebir att berikningen av antalet betalda semester-
dagar 1 princip overensstimmer med vad som giller enligt
nuvarande semesterlag.

2.2 Berdakning av semesterlon
2.2.1 Sammanfattning av forslaget

En ny regel, sammal6neregeln, inférs f6r berikning av semesterlon.
Den nuvarande procentregeln behilles i semesterlagen men ges en
enklare utformning. Syftet med inférandet av sammal6neregeln ir
att den ska kunna tillimpas i de allra flesta fall nir semesterlonen
ska bestimmas for arbetstagare med fast 16n. For arbetstagare med
rorlig 16n eller timlon ska procentregeln i stillet tillimpas. Procent-
regeln ska ocksd tillimpas om arbetstagaren regelbundet har bade
fast och rorlig 16n och den rorliga delen utgér en betydande del.
Detsamma giller om arbetstagaren pd visst sitt har dndrat arbets-
tidsomfattning eller har haft frinvaro som inte ir semesterlone-
grundande. En arbetsgivare kan ocksd vilja att 1 stillet tillimpa
procentregeln, dven om arbetstagaren ir avlonad pd sidant sitt att
sammaldneregeln 1 och for sig skulle kunna tillimpas.
Sammal6neregeln innebir att arbetstagarens fasta 16n samt fasta
lonetilligg utgdr dven under av semestern. Hirtill kommer ett
semestertilligg f6r att semesterlonen ska motsvara den storlek som
semesterlonen fir vid en tillimpning av procentregeln. Rorliga
lonedelar ersitts med tolv procent av den sammanlagda rorliga
lonedelen under semesterdret. Semesterlonen for sddana rorliga
l6nedelar utbetalas senast en manad efter att semesterdret avslutats.
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Om sammaléneregeln inte ska tillimpas beriknas semesterlénen
enligt procentregeln. Regeln ir 1 huvudsak densamma som 1 dag.
Berikningen av inkomst under frinvaro har dock férenklats och
ingen semesterldn, vare sig f6r sparad eller ordinarie semester, ingdr
lingre 1 berikningsunderlaget.

Dirtill avskaffas den sirskilda berikningen av semesterlon for
sparad semester. Sidan semesterlon beriknas 1 stillet pd samma sitt
som for ordinarie semester. Detsamma giller skillnaden i berikning
av kostnadsersittningen for arbetstagare med fri kost nir det giller
semesterlon och semesterersittning. Ersittning utgdr endast for de
faktiska semesterdagarna di férménen inte kan utnyttjas vilket
innebir att férménen behandlas lika vid faststillandet av bide
semesterlon och semesterersittning.

2.2.2 Sammaldneregeln blir huvudregel for arbetstagare med
fast Ion

Utredningens forslag:

Sammal6neregeln gérs till huvudregel foér berikning av
semesterlon for arbetstagare med fast 16n. Regeln innebir att
den fasta 16nen samt fasta l6netilligg utgdr under semestern pa
samma sitt som nir arbetstagaren arbetar. Ett semestertilligg
betalas for att semesterlonens storlek ska motsvara den som
utgdr vid en berikning enligt procentregeln.

Semesterlénen for rorliga 16nedelar utgdr med tolv procent
av summan av dessa under semesterdret. Denna semesterlon
utbetalas senast en mdnad efter semesterdrets utgdng.

For arbetstagare som avlonas med rérlig 16n eller som regel-
bundet har fast 16n med tilligg av rorliga lonedelar som uppgér
till en betydande del av den sammanlagda 16nen tillimpas
procentregeln.

Sammal6neregeln foreslds vara huvudregeln fér berikning av
semesterlon. Regeln bygger pd att arbetstagaren under semestern
ska ha minst samma ekonomiska standard som om han eller hon
hade arbetat. En tillimpning av regeln forutsitter att en arbets-
tagare har fast 16n beriknad per vecka eller lingre tid. Av den
undersdkning som utredningen har gjort, se vidare kapitel 6.2.2
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framgdr att arbetstagarna i dag har fasta lI6ner i en sddan omfattning
att sammal6neregeln kan tillimpas i det stora flertalet fall.

Bedémningen av om sammal6neregeln kan tillimpas eller inte
ska goras vid semestertillfillet. Har arbetstagaren fast 16n nir
semestern liggs ut kan sammaloneregeln tillimpas, men inte om
arbetstagaren strax foére semestern 6vergitt till att avlénas med
rorlig lon.

Semesterlonen beriknas enligt sammaléneregeln genom att
arbetstagarens fasta 16n och fasta l6netilligg vid semestertillfillet
utgdr under ledigheten pd samma sitt som om arbetstagaren hade
arbetat. Till detta kommer ett semestertilligg pd 0,43 respektive
1,82 procent av ménads- eller veckolénen per semesterdag.
Tilligget beriknas pd summan av den fasta lonen och eventuella
fasta lonetilligg. Eftersom tilligget ska utgd per semesterdag
multipliceras detta med antalet semesterdagar som liggs ut.

Sammal6neregeln kan under vissa férutsittningar tillimpas dven
om arbetstagaren har bdde fast och rérlig 16n eller har rérliga lone-
ulligg.

En arbetsgivare kan, dven om sammaléneregeln ir tillimplig,
vilja att 1 stillet tillimpa procentregeln. Detta kan vara limpligt fér
att undvika att behéva berikna semesterlon pd tvd sitt hos arbets-
givare som t.ex. bdde har anstillda med timlén och méinadslon.
Arbetsgivaren har genom detta ocksd mojlighet att vilja att tillimpa
procentregeln om det rider osikerhet om vilken berikningsregel
for semesterlon som ska tillimpas.

Arbetstagare som regelbundet avlonas med bade fast och rorlig
I6n

Om arbetstagarens 16n regelbundet bide ir fast och rérlig kan
sammaloneregeln tillimpas under forutsittning att den rorliga
l6nen endast utgér en mindre del av den sammanlagda inkomsten.
Det kan réra sig om arbetstagare som har fast 16n med tilligg av
prestationsberoende ersittning som t.ex. provision.' Beriknas
semesterlénen i dessa fall enligt sammaléneregeln utgdr under
semesterledigheten den fasta 16nen och semestertilligget som
beriknats pid denna. Semesterlonen for de rorliga l6nedelarna

! Frigan vilken typ av prestationslon eller bonus som ska ge ritt till semesterférmaner finns
definierat i praxis och doktrin. De férindringar som gors inom ramen for denna utredningen
syftar inte till att piverka rittsliget 1 den delen.
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betalas med tolv procent pd den sammanlagda summan av rorliga
l6nedelar under semesterret. Utbetalningen av semesterlénen for
de rorliga 16nedelarna ska ske senast en mdnad efter semesterdrets
utgdng, dvs. normalt senast den 30 april.

Utgor den rorliga 16nedelen en betydande del av den samman-
lagda l6nen ska emellertid procentregeln tillimpas. Skilet dr att
arbetstagaren annars inte skulle f8 samma ekonomiska standard
under semesterledigheten som nir han eller hon arbetar, eftersom
semesterlénen for de rorliga I6nedelarna utgdr forst efter semester-
drets slut. Som tumregel kan sigas att procentregeln bor tillimpas
om det uppskattas att den rorliga 16nedelen kommer att éverstiga
tio procent av den sammanlagda l6nen under semesteriret.

En arbetstagare vars semesterlon beriknas enligt sammalone-
regeln och som regelbundet avlonas med fast 16n och en mindre
rorlig del, exempelvis provision, kommer dirmed i princip att {3
lika mycket semesterlén som en arbetstagare vars semesterlon
beriknas enligt procentregeln. Den enda skillnaden ir att utbetal-
ningen av semesterldnen for de rorliga lonedelar inte sker i sam-
band med semestern utan vid semesterdrets slut.

Lonetilligg

Det ir vanligt att arbetstagare som har fast 16n dven har vissa 16ne-
tilligg till sin 16n. Sidana l6netilligg kan vara fasta, dvs. utgd med
samma belopp varje mdinad, eller rorliga. Sammal6neregeln
tillimpas for arbetstagare som har fast vecko- eller mdnadslén och

dértill
o fasta lonetilligg oavsett storlek,

o rorliga l6netilligg som inte utgdr regelbundet oavsett storlek,
t.ex. bonus som utbetalas en gdng om iret,

e regelbundet dterkommande rérliga lonetilligg eller 16nedelar s3
linge dessa inte utgér en betydande del av den sammanlagda
l6nen.

Semesterlon beriknas dven pd l6netilligg. Hur detta gir till varierar
dock beroende pd vilken typ av tilligg det handlar om.
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Fasta lonetilligg

En arbetstagare som regelbundet fir tilligg till sin 16n 1 form av
fasta lonetilligg fir dessa utbetalda som vanligt dven under sin
semester. I lagtexten anges att den aktuella vecko- eller ménads-
l6nen samt fasta lonetilligg ingdr 1 den 16n som ska betalas under
semestern. P4 det sammanlagda beloppet beriknas sedan semester-
tilligget. Fasta lonetilligg kan vara tjinstgoringstilligg, t.ex.
vikariats- eller chefstilligg.

Regelbundna rorliga lonetilligg

Vissa lonetilligg dr 1 och for sig av regelbunden karaktir men kan
variera beroende pd hur den aktuella kalenderminaden ser ut, t.ex.
pd hur minga helger som infaller under avléningsperioden. Efter-
som sddana tilligg varierar betraktas de som rdrliga lonerilligg.

Semesterlonen fér rorliga lonetilligg som utgdr regelbundet
varje vecka eller mdnad liksom andra rérliga lonedelar ska procent-
beriknas. De rérliga 16nedelarna summeras vid drets slut varpd
semesterlénen om tolv procent utbetalas pa dessa.

Rorliga lonetilligg kan vara t.ex. ersittning fér 6vertid, obekvim
arbetstid eller jour och beredskap.

Exempel:

En arbetstagare har jour varannan helg. Eftersom ersittningen
varierar beroende pd om allminna helgdagar infaller under helgen
utgdr inte samma ersittningen varje mdnad under dret. Jourersitt-
ningen fir dirfér betraktas som ett rorligt 16netilligg. Vid arets slut
summeras dessa varpd tolv procent beriknas.

Utgor de regelbundna rérliga I6netilliggen en betydande del, mer
in cirka tio procent, av vecko- eller mdnadslénen ska emellertid
procentregeln tillimpas. Bedémningen huruvida den rérliga l6nen
utgdr en betydande del ska géras nir semestern liggs ut och mot
bakgrund av hur férdelningen mellan fast och rérlig 16n varit under
semesterdret fram till semestertillfillet.
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Rorliga lonetilligg som inte utgdr regelbundet

Rorliga lonedelar som inte regelbundet utges till arbetstagaren ska
inte hindra en tillimpning av sammaldneregeln trots att beloppet
som hinférs till den rérliga delen kan vara férhéllandevis stort, dvs.
mer in tio procent. I lagtexten har detta markerats genom att det
anges att procentregeln ska tillimpas i det fall arbetstagares 16n
regelbundet utgors av en fast och en rérlig lonedel. Skilet till detta
ir att rorliga lonetilligg som inte utgir regelbundet, inte dr ndgot
som arbetstagaren normalt kan rikna med att {3 vid varje loneut-
betalningstillfille. Utgdr under semestern den fasta loénen och
semestertilligget beriknat enligt sammaldneregeln, och i slutet av
semesteriret semesterlénen beriknad pd den rorlig l6nedelen, far
arbetstagaren ind3 under semestern en semesterlén som motsvarar
den 16n arbetstagaren normalt har att rikna med. Den vanligaste
formen av sidana oregelbundna rérliga I6netilligg 4r bonus som
relateras till arbetsinsatsen som utbetalas en ging per &r.

Arbetstagare som avldnas med i huvudsak rorlig 16n

Det ir 1 vissa branscher vanligt att arbetstagare avlonas med
provision, t.ex. i relation till viss férsiljning, och en mindre del fast
l6n. Ett sddant loneavtal kan innebira att lonen en viss manad
endast blir den fasta delen och en annan ménad att den rorliga
lonedelen vida &verstiger den fasta lonedelen. I dessa fall ska
procentregeln tillimpas. Om sammaloneregeln skulle tillimpas 1
dessa fall skulle effekten kunna bli att arbetstagaren fir en jim-
forelsevis 13g semesterlén utbetald 1 samband med semestern och
resten 1 slutet av semesterdret, vilket innebir att arbetstagaren inte
ndr upp till normal I6nestandard under ledigheten.

Exempel pd berikningar enligt sammaloneregeln

Berikningen av semesterlén enligt sammalneregeln innebir
sdledes i normalfallet att arbetsgivaren endast behéver berikna ett
semestertilligg. Foljande exempel kan illustrera detta:

70



SOU 2008:95 Utredningens forslag

Exempel 1
En arbetstagare har minadslon och inga lonetilligg.

1. Arbetsgivaren utbetalar minadslénen som vanligt och beriknar
ett semestertilligg pd minadslénen per semesterdag. Utbetal-
ning av semesterlonen sker 1 samband med semestern.

Exempel 2
En arbetstagare har minadslon och ett fast I6netilligg per manad.

1. Arbetsgivaren utbetalar manadslénen och det fasta lonetilligget
som vanligt. Ett semestertilligg beriknas pd minadslénen och
det fasta tilligget. Semestertilligget utgr for de semesterdagar
som liggs ut.

Exempel 3
En arbetstagare har veckolén och arbetar heltid och brukar 3 jour-
ersittning utbetald varje manad.

1. Arbetsgivaren utbetalar veckolén som vanligt under semestern.
Ett semestertilligg beriknas pd veckolénen per semesterdag.
Utbetalning av semesterlénen sker i samband med semestern.

2. Efter semesterdrets slut summeras de rorliga l6nedelarna, dvs.
jourersittningen och eventuella andra rorliga ersittningar som
utgdtt under semesterdret. P4 detta belopp utbetalas 12 procent i
semesterlon.

Exempel 4
En arbetstagare har minadslon och far i december en bonus.

1. Arbetsgivaren utbetalar mainadslénen under semestern. Ett
semestertilligg beriknas pd manadslénen per semesterdag och
utbetalas i samband med semestern.

2. Efter semesterirets slut summeras bonusen och andra eventuella
rorliga l6netilligg. P4 den summan beriknas 12 procent.

Semestertilligg vid sammaldneregeln

For att kompensera for den skillnad som en berikning av semester-

16n enligt sammaléneregeln innebir jimfért med procentregeln
o M .. M M . . .

utgdr ett semestertilligg. Som tidigare nimnts innebir procent-

71



Utredningens forslag SOU 2008:95

regeln att arbetstagaren till viss del 6verkompenseras, se kapitel 1.5.
Tilliggets storlek har beriknats till 0,43 procent av minadslénen
och 1,82 procent av veckolénen per semesterdag. Berikningen har
skett med hinsyn till den 6verkompensation som procentregeln
innebir samt till att arbetstagaren innan semestern liggs ut har
erhillit en l6nedkning pd 3,7 procent.” Lénedkningens storlek dter-
speglar den genomsnittliga [6nedkningen under de senaste tio &ren,
se vidare kapitel 6.2.3.

Utredningen har stannat for att l3ta berikningen av semester-
tilligget folja den standard som finns i de flesta kollektivavtal.
Semestertilligget beriknas siledes per semesterdag p& den vid
semestertillfillet aktuella vecko- eller mdnadslonen. Detta sitt att
berikna tilligget ir vil etablerat och relativt enkelt att hantera.
Nackdelen ir att det i lagtexten endast gir att utlisa hur berik-
ningen av tilligget ska ske om arbetstagaren har vecko- eller
mdnadslén. Avlénas en arbetstagare p& annan period, t.ex. tvd
veckor, miste en omrikning ske f6r att regeln ska kunna tillimpas.
Att arbetstagare avlonas pd andra sitt in per vecka eller minad
torde dock vara sillsynt férekommande.

Semestertilliggens storlek ir beriknade for att arbetstagaren vid
en genomsnittlig 16nedkning ska f8 samma 16n som om semester-
lénen berdknats enligt procentregeln. Tilliggets storlek ir det-
samma for bdde vecko- och minadsavlénade men miste pd grund
av avloningsperiodernas olika lingd uttryckas med olika procent-
satser.

Exempel:

En arbetstagare tjinar 18 000 kr i manaden och har ett fast 16ne-
tilligg pd 2000 kr per mdnad. Fem veckors semester, eller 25
semesterdagar, liggs ut under juli till augusti. Mnadslénen utgir
som vanligt under semestern. Semestertilligget beriknas pi l6ne-
summan 20 000 kr, summan av manadslénen och det fasta tilligget,
vilket ger ett belopp av 86 kr. Eftersom 25 semester dagar liggs ut
multipliceras tilligget med 25. Det sammanlagda semestertilligget
blir siledes 2 150 kr.

2 For mer information om hur berikningen har gtt till hinvisas till bilagan om detta som
bifogats betinkandet.
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2.2.3  Procentregeln tillampas vid dndrad
arbetstidsomfattning och franvaro som inte ar
semesterlonegrundande

Utredningens forslag:
Procentregeln ska tillimpas 1 vissa fall av dndrad arbetstidsom-
fattning eller frinvaro som inte ir semesterlénegrundande.

Syftet med sammaléneregeln ir att den ska vara enkel att tillimpa.
Av det skilet har utredningen valt att styra éver vissa fall till
procentregeln, dven om arbetstagaren avlonas med fast 16n, se
vidare kapitel 5.4.3.

Andrad arbetstidsomfattning

Procentregeln ska bland annat tillimpas om en arbetstagare har
indrat arbetstidsomfattning mellan intjinandedret och semester-
tillfillet. Med dndrad arbetstidsomfattning avses att en arbetstagare
har gitt frin deltid till heltid eller tvirtom. Detsamma giller om
arbetstagaren har dndrat arbetstidsomfattning under intjinandedret.
Detta foreslds for att undvika att arbetsgivaren i vissa fall miste
berikna en genomsnittlig arbetstidsomfattning.

Exempel:

En arbetstagare arbetar under intjinandedret deltid frin den 1 april
till den 30 september. Direfter arbetar arbetstagaren heltid. Nir
semestern liggs ut under foljande semesterdr arbetar arbetstagaren
75 procent. Har arbetstidsomfattningen di indrats? Egentligen
inte, eftersom den genomsnittliga tjinstgdringsgraden under
intjinandedret ocksd dr 75 procent.

I exemplet ovan ir det relativt enkelt att konstatera att arbetstids-
omfattningen ir densamma vid semestertillfillet och under
intjinandedret. Berikningen kan dock bli mycket mer komplicerad
in s3, beroende pd hur arbetstagarens arbetstidsménster har sett ut.
Har arbetstidsomfattningen indrats under intjinandedret ska
dirfor procentregeln tillimpas.
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Ej semesterlonegrundande frinvaro

Aven i de fall diir arbetstagaren under intjinandesret har haft frin-
varo som inte dr semesterlénegrundande ska procentregeln
tillimpas. Det kan t.ex. réra sig om frinvaro av orsak som
visserligen dr semesterlénegrundande men har pigtt lingre in 180
dagar under intjinandedret. Om sidan frinvaro har pdgdtt under
hela intjinandedret och pdgdr i samma omfattning vid semester-
tillfillet kan dock sammaldneregeln dnd3 tillimpas. Det ir sdledes
mojligt for en arbetsgivare att tillimpa sammaldneregeln dven for
arbetstagare som t.ex. dr partiellt forildralediga utan férildra-
penning 1 samma omfattning under en f6ljd av ir. Ndgon dndring
av frinvaroménstret har di inte skett mellan intjinandedret och
semesterdret.

Sammanfattning

Genom att situationer av indrad sysselsittningsgrad och frinvaro
som inte ir semesterlonegrundande férs over till procentregeln
uppstdr ocksd fordelen att en arbetstagares semesterlon alltid
kommer att std i proportion till arbetstidsomfattningen under
intjinandedret. Skulle sammaléneregeln tillimpas nir sysselsitt-
ningsgraden indrats skulle den kunna missbrukas. En arbetstagare
som sjilv kan reglera sin frinvaro, t.ex. vid forildraledighet, skulle
kunna 6ka sin arbetstidsomfattning infér semestern for att £ hogre
semesterlén och sedan strax efter semestern ter g ner till deltid.

Som tidigare nimnts ska procentregeln i vissa fall tillimpas om
arbetstagaren avlénas med rorlig 16n. Sammanfattningsvis kan
konstateras att procentregeln ska tillimpa som

e arbetstagarens sysselsittningsgrad har varierat under intjinande-
iret, eller

e arbetstagaren har indrat sysselsittningsgrad mellan intjinande-
jret och semestertillfillet, eller

e arbetstagaren under intjinandedret har varit frinvarande av skil
som inte ir semesterlénegrundande enligt 17 § sdvida inte frin-
varon

- pagdttisamma omfattning under hela intjinandedret samt
- fortfarande pdgir i samma omfattning vid semestertillfillet,
eller

74



SOU 2008:95 Utredningens forslag

o arbetstagaren har rérlig 16n, eller uppbir regelbundet rorliga
l6netilligg som utgdér en betydande del av den sammanlagda
16nen.

2.2.4  En forenklad procentregel

Utredningens forslag:

Procentregeln blir huvudregel fér timavlénade och prestations-
avlonade arbetstagare. Den tillimpas ocksd {6r arbetstagare med
fast 16n 1 de fall semesterldnen inte ska beriknas enligt samma-
loneregeln. Procentregeln har foérenklats. Det fortydligas att
inkomsten under den semesterlonegrundande frinvaron ska
faststillas till den 16n som skulle ha utgdtt om arbetstagaren inte
varit frinvarande. Semesterlon for sparad semester ingdr inte
lingre 1 berikningsunderlaget.

Enligt procentregeln ska semesterlénen beriknas till tolv procent
av den sammanlagda lénen under intjinandedret (beriknings-
underlaget). I 16nesumman ska inte inriknas semesterlon, inte ens
for sparad semester. Permitteringslon som utgdr under den tid
arbetsplatsen ir semesterstingd ska inte heller medriknas i berik-
ningsunderlaget. Inte heller 16n under frinvaro som ir semester-
lonegrundande ska medriknas. I stillet ska lonen under den
semesterlonegrundande frinvaron uppskattas till det belopp som
skulle ha utgdtt om arbetstagaren i stillet hade arbetat i normal
omfattning. Med normal omfattning avses arbetstagarens ordinarie
arbetstidsmatt.

Berikningen av semesterlon enligt procentregeln sker i princip
pd samma sitt som 1 dag men har férenklats genom att berikningen
av den fiktiva inkomsten under semesterldnegrundande frinvaro
fortydligats och genom att ingen semesterlon alls ingdr 1 berik-
ningsunderlaget.

Semesterlon for sparad semester ingar inte i
berikningsunderlaget

Enligt nuvarande 16 § semesterlagen ska semesterlén for sparad
semester  Inriknas 1 den  I6nesumma  som = utgdr
berikningsunderlaget, men inte ordinarie semesterlon. Detta beror
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pd att faktorn tolv procent faststillts med hinsyn till att
arbetstagaren har fem veckors ledighet under &ret, se vidare kapitel
1.5.

I likhet med Kommittén f6r nya arbetstids- och semesterregler
(Knas)®> féresldr vi att ingen semesterlén ska ingi i
berikningsunderlaget. En arbetsgivare behover dirmed inte vid
semesterloneberikningen ta sirskild hinsyn tll om arbetstagaren
tagit ut sparad semester under intjinandedret, vilket ir en
administrativ férenkling.

Fortydligande angdende berikning av semesterlén under
frinvaro

Vi foreslr att det uttryckligen ska anges i procentregeln att 16nen
under den semesterldnegrundande frinvaron ska beriknas till det
belopp som arbetstagaren skulle ha haft om han eller hon arbetat i
normal omfattning fér arbetsgivaren. Med normal omfattning avses
arbetstagarens ordinarie arbetstidsmitt, dvs. hur arbetstagaren
skulle ha arbetat om frinvaron inte intriffat. Om arbetstagaren
arbetstidsmdtt inte gir att faststilla, tex. pi grund av att
arbetstagaren arbetar oregelbundet eller per avrop, fir arbetsgivaren
uppskatta vilken 16n som skulle ha utgdtt om arbetstagaren hade
arbetat. En sidan uppskattning kan goras genom att en genom-
snittsberikning sker av arbetstagarens tidigare inkomst under
intjinandedret eller genom ett antagande pd annat sitt. Den upp-
skattning som arbetsgivaren di miste gora skiljer sig inte frin den
som 1 dag sker nir arbetsgivaren uppskattar arbetstagaren 16n om
arbetstagaren inte haft ndgon inkomst i anstillningen.

Av kapitel 3.5.2, framgdr att det 1 dag ir otydligt hur den
genomsnittliga dagslonen, som ska utgéra kompensation fér den
semesterlonegrundande frnvaron, ska beriknas 1 de fall dir en
arbetstagare har haft frinvaro del av dag. Andringen av
procentregeln syftar till att tydliggéra att den fiktiva 16nen under
den semesterlénegrundande frinvaron alltid ska faststills till vad
den skulle ha varit om arbetstagaren hade arbetat fér arbetsgivaren i
normal omfattning. Inkomsten under frinvaron kommer di att
bestimmas pd samma sitt oavsett om arbetstagaren ir frinvarande
pd deltid hela dret pd grund av arbetsskada eller sjukdom och

>SOU 2003:54.
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oavsett om sjukskrivning sker varannan dag under hela intjinande-
dret eller genom en forkortning av arbetstiden.

Berikning av semesterlon enligt procentregeln

Berikning av semesterlén kommer med de indringar som foreslds
att goras pd f6ljande sitt:

1. Forfallen 16n under intjinandedret beriknas, 16n och andra
rorliga kostnadsersittningar ingdr, for att faststilla ett berik-
ningsunderlag.*

Foljande poster ingdr inte i berikningsunderlaget:

o Semesterldn, vare sig for sparad eller ordinarie semester.

e DPermitteringslén med anledning av driftsuppehdll for samtidig
semester.

e F6rmin av fri bostad eller annan 16neférmin som avser ersitt-
ning f6r sirskild kostnader, t.ex. for klider.

e Lon som utgdtt under dag med hel eller delvis semesterlone-
grundande frinvaro.

2. Har arbetstagaren varit frinvarande av skil som ir
semesterlénegrundande ska en fiktiv inkomst faststillas for
dessa frinvarodagar, som mest 180 dagar under intjinandedret.
Inkomsten ska faststillas till ett belopp motsvarande den
inkomst som arbetstagaren skulle ha haft om han eller hon
arbetat som vanligt i stillet for att ha varit frdnvarande.

3. Berikningsunderlaget riknas ut genom att posterna under p 1
och 2 summeras.

4. 12 procent av det totala berikningsunderlaget (som erhillits i
p 3) beriknas for att erhdlla den totala semesterlénen.

5. Den totala semesterlénen divideras med antalet betalda
semesterdagar for att erhdlla semesterldn per dag.

6. Nir semesterdagar liggs ut, méste l6neavdrag ske under dessa
dagar. (Hur I6neavdraget beriknas anges inte i semesterlagen.) I

*Nir det giller provision kan det vara svirt att avgdéra om den ska ingd eller inte, de
foérindringar som foreslagits avser inte piverka rittsliget.
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stillet utbetalas semesterlén f6r varje semesterdag beriknad
enligt p 5.

7. Liggs sparad semester ut beriknas semesterlénen pid samma
satt.

8. Liggs obetald semester ut gors loneavdrag foér varje sidan
semesterdag. Ingen semesterlén utgdr f6r sidana dagar.

2.2.5 Ingen sarskild berakning av semesterlon for sparad
semester

Utredningens forslag:

Den sirskild berikningsregeln fér semesterlon fér sparad
semester slopas. Semesterlén for sparad semester beriknas pd
samma sitt som for ordinarie semester.

I kapitel 3.6 konstateras att semesterloneberikningen i nigra
avseenden ir olika fér sparad och ordinarie semester.
Frinvarodagar under &ret fére det semesterdr dd de sparade dagarna
liggs ut pdverkar t.ex. endast semesterlénen fér den ordinarie
semestern men inte den sparade semestern.

Vi foresldr att den sirskilda berikningen av semesterlon for
sparad semester slopas. Det innebir en betydande férenkling att
l8ta all semesterlén beriknas pd samma sitt, sirskilt som det ir
svart att enbart med hjilp av lagtexten f6rstd hur semesterlonen for
den sparade semestern ska beriknas. Andringen innebir att det inte
behéver goras nigon sirskild berikning av semesterlénen f6r den
sparade semestern. Semesterlon for sparad semester beriknas pd
samma sitt som for ordinarie semester. Det innebir ocksd att den
sparade semestern i semesterlonehinseende behandlas som om den
— liksom ordinarie semester — intjinats under det ir som nirmast
foregdr det dr den sparade semestern liggs ut. En arbetsgivare
behéver siledes inte blicka bak3t i tiden mer idn ett ir vid berikning
av semesterldn for sparad semester.
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2.2.6  Kostnadsersattning for arbetstagare med fri kost

Utredningens forslag:
Skillnaden i berikning av semesterlon och semesterersittning
for arbetstagare med fri kost avskaffas.

Ersittning utgdr endast f6r de faktiska semesterdagarna, inte under
eventuella arbetsfria i dagar under semesterledigheten, vid berik-
ning av bdde semesterlén och semesterersittning.

2.2.7 Presumtionsregeln for att semesterl6n i vissa fall ingar
i Ionen tas bort

Utredningens forslag:

Om en anstillning antas pdgd kortare tid dn tre minader och
inte heller varar lingre tid kan det avtalas om att semesterledig-
het inte ska liggas ut. Presumtionen om att semesterlén i vissa
fall ingdr i lonen avskaffas.

Enligt semesterlagen har arbetstagare som anstills for att arbeta
hégst tre manader ingen ritt till semesterledighet om inte anstill-
ningen omfattar mer in 60 timmar, 5 § 2 st semesterlagen. I stillet
har arbetstagaren ritt till semesterersittning. Semesterersittningen
presumeras dock ingd i 16nen, 5 § 3 st.

Med hinsyn till de krav som framgdr av EG-ritten pd omridet
foresldr vi att presumtionsregeln avskaffas, se vidare kapitel 6.5.5.
Oavsett anstillningens lingd utgdr siledes semesterersittning vid
anstillningstidens slut om semester intjinats men inte lagts ut. Om
anstillningen avses pdgd 1 hogst tre minader och inte heller varar
lingre tid kan avtal triffas om att arbetstagaren inte ska ha
semesterledighet.
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2.3 Intjdnande av semesterféormaner under franvaro

2.3.1 Sammanfattning av forslaget

Utredningens forslag:

o De olika kategorierna av ledighet bibehills 1 17§, férutom
ledighet pd grund av grundutbildning i 60 dagar och repeti-
tionsutbildning som avskaffas.

e Semester intjinas under sammanlagt 180 dagar per
intjinandedr. Arbetsskada undantas och ir semesterlone-
grundande under hela intjinandedret.

e Semester intjinas som lingst tills frinvaron pdgdtt ett helt
intjinandedr utan lingre avbrott i frinvaron in 14 dagar i en
foljd. Vid denna berikning summeras frinvaro pd grund av
sjukdom och arbetsskada fér sig och pd8 grund av annan
frinvaro for sig.

Utredningen foéresldr att de olika kategorierna av ledighet enligt
17 § semesterlagen som ger ritt till semesterintjinande bibehills,
utom ledighet enligt 17 § 5 p pd grund av grundutbildning 1 hégst
60 dagar och repetitionsutbildning, som avskaffas. Reglerna i 17 §
forsta stycket 3 om ritt till ledighet f6r vdrd av barn med tillfilligt
forildrapenning indras med hinsyn till att regeringens proposition
2008/09:6 dir en ritt till ledighet fér dessa indam&l med bibehillen
sjukersittning inférs {6r en viss kategori arbetstagare.

Totalt 180 frinvarodagar under ett intjinandedr foreslds vara
semesterlonegrundande. Aven frinvaro som avser del av en dag
riknas som en hel dag och ingdr i de 180 1 dagarna. Det innebir att
semester intjinas under denna period pd samma sitt som om
arbetstagaren skulle ha arbetat. De sirskilda tidsgrinserna som
giller f6r varje frinvaroslag for sig avskaffas. All semesterlone-
grundande frinvaro (utom arbetsskada) summeras gemensamt vid
berikning av 180-dagarsgrinsen. Siledes kan hogst 180 dagar av
frinvaro per intjinandedr ge ritt till semesterlén. Nir 180 dagars
franvaro forflutit ger direfter infallande frinvarodag under samma
intjinandedr inte ritt till semesterintjinande.

Frinvaro pd grund av arbetsskada ir undantagen 180-dagars-
grinsen. Sidan frinvaro ir semesterlénegrundande under hela
intjinandedret.

En gemensam begrinsningsperiod p4 ett helt intjinandedr infors
for hur linge oavbruten frinvaro som lingst ska ge ritt till
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semesterintjinande. Berikning av frinvarodagar under intjinande-
dret sker for frinvaro pd grund av sjukdom och arbetsskada fér sig
och f6r annan frinvaro fér sig. Liksom vid berikning av de 180
dagarna foresls att dven frinvaro del av dag ska riknas som en dag
vid denna berikning. Regeln innebir att frinvaro pd deltd eller
heltid 1 ett helt intjinandedr utan lingre avbrott i frinvaron in 14
dagar i en foljd medfor att direfter infallande frinvarodag inte ger
ritt till semesterintjinande. For att frinvaro iter, under 180 dagar
per intjinandedr, ska ge ritt till semesterintjinande madste
arbetstagaren trida i tjinst 1 minst 15 dagar.

2.3.2  Avskaffande av ratt till semesterintjanande vid franvaro
pa grund av civilplikt och repetitionsutbildning

Enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt fullgérs total-
forsvarsplikt antingen som virnplikt eller som civilplikt.
Virnplikten dr en lingre utbildning, medan civilplikten i vissa fall ir
s& kort som 60 dagar eller mindre. Vid frinvaro frin arbetet pd
grund av utbildning av det sist nimnda slaget ger frinvaron ritt till
semesterintjinande. Frinvaro p& grund av virnplikt ir éver huvud
taget inte semesterlonegrundande, ens upp till 60 dagar. Diremot
ir frinvaro p& grund av repetitionsutbildning semesterlone-
grundande 1 60 dagar per intjinandedr. Nigon sddan utbildning ges
dock inte fér nirvarande. Ett undantag ir repetitionsutbildning fér
beredskapspoliser som dger rum i fem dagar vartannat &r.

Det innebir att ritten till semesterintjinande i dag ir beroende
av vilken typ av totalférsvarsplikt som fullgérs. Vi anser i likhet
med Knas® att det dr svirt att motivera itskillnaden i semester-
hinseende mellan viss civilplikt och annan grundutbildning. Det
kan ocksi uppstd oklarheter vilken civilplikt som ger ritt till
semesterintjinande. Bestimmelsen om repetitionsutbildning har
heller ingen betydelse eftersom sddan inte utférs i annat in
marginell utstrickning i1 dag. Bestimmelsen foreslds dirfor
avskaffad 1 sin helhet. Ingen frinvaro pi grund av virnplikt,
civilplikt eller repetitionsutbildning kommer dirfér att vara
semesterlénegrundande.

>SOU 2003:54.
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2.3.3  Ratt till ledighet med uppbérande av sjukersiattning

Enligt regeringens proposition Frin sjukersittning till arbete (prop
2007/08:124) foreslds att en arbetstagare som i juni 2008 hade ritt
till sjukersittning som inte dr tidsbegrinsad ska ha ritt att arbeta
utan att ritten till ersittning omprévas (sd kallad steglés arbets-
tagare). Den inkomst och vissa andra f6rméner som en sidan steg-
16s arbetstagare erhdller (reduceringsinkomst) minskar sjukersitt-
ningen om den &verstiger ett visst angivet fribelopp enligt ett
system med steglos avrikning. Om en steglos arbetstagare under
sddan anstillning méste vara ledig for att virda ett sjukt barn eller
en anhorig, utgdr inte tillfillig férildrapenning eller nirstende-
penning. I stillet utgdr under vissa forutsittningar sjukersittning.
Av detta skil foreslds i regeringens proposition Ledighetsritt for
personer som arbetar med stéd av sirskilda regler om sjukersitt-
ning, m.m. (prop 2008/09:6) att forildraledighetslagen (1995:584)
samt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet {6r nirstdende-
vard indras genom att det infors en ritt till ledighet med sjuker-
sittning om arbetstagaren annars skulle haft ritt ll tllfillig
forildrapenning eller nirstdendepenning.

I semesterlagen ir ritten till intjinande av semesterlén under
ledighet enligt férildraledighetslagen knuten till att ersittning
utgdr enligt lagen om allmin férsikring. Om tillfillig forildra-
penning inte utgdr finns inte ritt till intjinande av semester under
frdnvaron. Semesterlagen indras dirfor s att ritten till intjinande
vid ledighet med tillfillig férildrapenning 1 stillet knyts till for-
ildraledighetslagens 8 § forsta stycke. Den regeln 1 férildraledig-
hetslagen kompletteras genom den nya lagstiftningen om stegldsa
arbetstagare pd si sitt att en arbetstagare som arbetar enligt
systemet for steglds avrikning har ritt till ledighet utan tillfillig
forildrapenning om férutsittningarna fér sidan ersittning annars
skulle varit uppfyllda. Nigon dndring behévs inte nir det giller
lagen om ledighet for nirstdendevird eftersom semesterlagen i den
delen inte hinvisar till ersittningsformen. I lagen om ledighet fér
nirstdendevdrd anges att ritten till ledighet dr knuten till att ersitt-
ning utgdr eller, f6r en steglos arbetstagare, skulle ha utgitt.

En arbetsgivare vars arbetstagare begir ledigt enligt nigon av de
ovan nimnda bestimmelserna i1 forildraledighetslagen fir siledes
friga arbetstagaren om han eller hon fir ersittning frin Forsik-
ringskassan under ledigheten. Nir det giller ullfillig forildra-
penning innebir dndringen fér en steglds arbetstagare att det inte
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lingre spelar nigon roll om sjukersittning utgitt eller inte, huvud-
saken ir att Forsikringskassan har bedémt att tillfilligt forildra-
penning skulle ha utgdtt om arbetstagaren inte varit steglés. For
alla andra arbetstagare krivs fortfarande att tillfillig forildra-
penning har utgdtt enligt lagen om allmin foérsikring for att ledig-
heten ska ge ritt till semesterintjinande. Arbetsglvarens hantering
kring ledigheten kommer siledes att vara i princip oférindrad
jimfort med i dag.

2.3.4  De olika tidsgranserna for respektive franvarogrund
slopas

Vi foresldr vidare i likhet med Knas®, att de olika tidsgrinserna som
giller for respektive frinvarokategori avskaffas. Reglerna om
semesterlonegrundande frinvaro blir di enklare att tillimpa
eftersom en arbetsgivare inte lingre miste hilla reda pd hur linge
arbetstagaren varit frinvarande av respektive frinvaroskil eller for
vilket barn arbetstagaren ir férildraledig f6r. Frinvaro av de skil
som riknas upp 1 17 § ger ritt till semesterintjinande, men endast
s& linge frinvaron sammantaget inte Overstiger 180 dagar per
intjinandedr.

Frinvaro summeras under 180 dagar

All frdnvaro, utom sidan som beror pd arbetsskada, summeras i
180-dagarsgrinsen. Ar arbetstagaren ledig med férildrapenning i
100 dagar och sedan sjukskriven i 100 dagar summeras dessa. Antal
frinvarodagar blir dd 200 varav 180 ger ritt till semesterintjinande
under intjinandedret. Detta innebir att tillimpningen av
bestimmelsen férenklas. Det krivs dven fortsittningsvis att arbets-
givaren kontrollerar om arbetstagaren ir frinvarande av skil som ir
semesterldnegrundande men arbetsgivaren behéver inte som i dag
hilla reda pd de olika tidsgrinser som giller fér varje enskild frén-
varokategori. Alla dagar d4 arbetstagaren ir frinvarande av skil som
ir semesterlénegrundande summeras tills grinsen pd 180 dagar ir
nddd. Direfter ger inte nigon ledighet, fé6rutom arbetsskada, ritt
till semesterintjinande under detta intjinandedr. Detta gér ocksd

¢SOU 2003:54.
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att kostnaderna f6r frinvaron littare kan forutses, di de inte (med
undantag for arbetsskada) kan 6verstiga 180 dagar per intjinandedr.

Som tidigare nimnts inriknas bdde frinvaro under hel dag och
under del av dag 1 de 180 dagarna. Perioder av frinvaro beriknas

kalendariskt.

Undantag for franvaro pa grund av arbetsskada

Frinvaro pd grund av arbetsskada summeras inte in i de 180
dagarna. Sidan frinvaro ir semesterlonegrundande under hela
intjinandedret. Eftersom utredningens férslag enligt direktiven ska
vara 1 huvudsak materiellt neutralt jimfért med nuvarande regler,
har utredningen bedémt att det skulle vara en alltfér kraftigt for-
simring att inskrinka intjinandet av semesterférmaner under sddan
franvaro till 180 dagar per intjinandedr. Nir frinvaro pd grund av
arbetsskada pagitt under ett helt intjinandedr utan annat uppehill
in 14 dagar i en f6ljd upphér ritten till intjinande. Den tidsgrinsen
foljer siledes vad som giller f6r annan frénvaro.

180-dagarsgrinsen vid deltidsfrinvaro

Perioder av frinvaro ska silunda beriknas kalendariskt. Dagar d&
arbetstagaren inte skulle ha fullgjort arbete ingdr i frinvaroperioden
och inriknas i de 180 dagarna. Ar en arbetstagare sjuk frin tisdag
och tvd veckor framdt kommer siledes 14 dagar som avriknas frin
de 180 dagarna. Berikningen ir dock inte helt oproblematisk vid
deltidsfrdnvaro. Utredningen har dock inte sett nigon mojlighet att
férindra detta, se avsnittet om sammaldneregel som enda regel,
kapitel 5.4.3.

Vid semesterlonegrundande frinvaro varannan dag sker avdrag
frdn de 180 dagarna f6r varje enstaka frinvarodag vilket fér till £61;d
att de 180 dagarna ricker nistan hela dret. Vid en tillimpning av
procentregeln kompenseras dirfér semesterlénen under en lingre
period. Arbetstagaren fir dd en 16n och tjinar in semesterdagar som
han eller hon skulle ha gjort om det inte funnits nigon frinvaro
alls.

Vid deltidsfrinvaro dir arbetstagaren arbetar halvtid varje dag
riknas varje dag med sidan frinvaro. Dagarna ricker dirfor ett
halvt 8r. Under denna period beriknas arbetstagarens inkomst pd
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samma sitt som arbetstagaren arbetat 1 normal arbetstidsomfatt-
ning. Efter att de 180 dagarna har passerats och om arbetstagaren
alltjimt arbetar halvtid kommer semesterlénen, beriknad enligt
procentregeln, fér den tiden endast att beriknas pd en halvtidslon.
Eftersom varje dag ir en dag med nirvaro kommer dock antalet
intjinade semesterdagar att uppgd tll 25. Diremot minskar
semesterlonen motsvarande frinvaron efter de férsta 180 dagarna
eftersom halvtidslénen leder till ett mindre berikningsunderlag.

2.3.5  Franvaro ger ratt till semesterintjanande under hogst
ett intjanandear

Vi foresldr vidare att ritten till intjinande av semester under
semesterlonegrundande fr@nvaro ska begrinsas till ett helt
intjinandedr. Nir en arbetstagare har varit frinvarande 1 ett helt
intjinandedr utan lingre avbrott i frinvaron in 14 dagar i en foljd
intjinas under nista infallande frinvarodag inte lingre semester.
Dirmed upphér ocksi arbetsgivarens &tagande att betala for
semester som annars skulle ha intjinats under frinvaron. Det bor
observeras att det for att ritten till semesterintjinande under frin-
varo ska upphora, krivs att frinvaron har varat pd heltid eller deltid
1 ett belt intjinandedr, dvs. frdn den 1 april tll den 31 mars &ret
dirpd. Om frinvaroperioden pibérjas den 1 maj intjinas sdledes
semester under 180 dagar detta intjinandedr samt under 180 dagar
foljande semesterdr. Forst nir frinvaron under detta intjinandedr
pagdtt fran den 1 april till den 31 mars, ett belt intjinandedr, upphér
ritten att tjina in semester under frinvaron det nirmast foljande
intjinandedret. Arbetsgivaren mdste dirfor kontrollera hur linge
arbetstagaren har varit frinvarande f6r att veta om ritten till
semesterintjinande under frinvaron fortfarande finns kvar. Ater-
blicken behover dock som lingst stricka sig tva &r tillbaka 1 tiden
och inte tre som i dag. Har frinvaron avbrutits i mer 4n 14 dagar i
en foljd piboérjas en ny period dir semester kan intjinas under
hogst 180 frénvarodagar under intjinandedret.

Till skillnad frdn i dag innebir virt férslag att frinvaron
beriknas pd samma sitt vid tillimpning av ettdrsregeln och vid
tillimpning av 180-dagarsgrinsen, vilket forenklar hanteringen. Vid
tillimpning av ettdrsregeln inriknas siledes bide frinvaro pa heltid
och deltid (t.ex. inriknas deltidssjukskrivning eller partiell
forildraledighet med férkortning av den 1 dagliga arbetstiden).
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Vid Dberikning av ettdrsgrinsen summeras sjukfrinvaro
tillsammans med frinvaro pd grund av arbetsskada for sig och all
annan frinvaro for sig. En arbetstagare som exempelvis dr sjuk-
skriven halva intjinandedret och férildraledig halva intjinandedret
kommer dirfor att tjina in semester dven under 180 dagar av frin-
varo under dret dirpi, eftersom varken sjukfrinvaron eller
frinvaron av annan semesterlonegrundande kategori sammanlagt
varat i ett helt intjinandedr. Skilet till detta ir att inte kvinnor, som
ofta tar ut storre delen av forildraledigheten, ska missgynnas av
reglerna, se vidare kapitel 4.3.3.

Sammanfattningsvis innebdr ettdrsregeln att ritten il
intjinande av semester under frinvaro upphér om

e den semesterlonegrundande frinvaron pigitt pd helud eller
deltid i ett helt intjinandedr antingen

a) pa grund av sjukdom eller arbetsskada eller

b) pa grund av en eller flera tillsammans av de 6vriga semester-
l6negrundande frinvarokategorierna samt om

e det inte har varit avbrott i frinvaron lingre in 14 dagar i en

foljd.

2.3.6  Kontroller och berdkningar for att hantera franvaro

En arbetsgivare som ska berikna antalet betalda semesterdagar f6r
en arbetstagare som har varit frinvarande miste sledes:

1. Faststilla om frinvaron ir sidan att den ir semesterléne-
grundande. Kategorierna av frinvaro riknas upp i 17 §.

2. Summera antalet sidana frinvarodagar, varvid det inte spelar
nigon roll om frinvaron varit pd heltid, hela dagar, eller pd
deltid, del av dagar, eller vilken sorts semesterlénegrundande
frinvaro det handlar om.

3. S& linge fr&nvaron inte pagdtt lingre dn 180 dagar berittigar all
semesterlonegrundande frinvaro till intjinande av semesterlén.
Dessa frinvarodagar behandlas sdledes i semesterhinseende som
om arbetstagaren i stillet hade arbetat.

4. Owverstiger frinvaron 180 dagar intjinas inte semesterlén under
resterande del av frdnvaron under intjinandedret.
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5. Om arbetstagaren har varit frinvarande under hela intjinande-
dret utan annat uppehdll in 14 dagar i en f6ljd, pd heltid eller
deltid, maste arbetsgivaren kontrollera om frinvaron avsett
sjukdom eller arbetsskada eller nigon av de andra semesterl6ne-
grundande frinvarokategorierna, ensam eller flera tillsammans.
Har frinvaron pdgitt hela intjinandedret pd grund av sjukdom
eller arbetsskada eller pd grund av de andra frinvarokategorierna
tillsammans intjinas inte under nistkommande intjinandedr
nigon semesterlén under frinvaro. Har frinvaron pd detta sitt
inte varat hela intjinandedret kan arbetstagaren under nista
intjinandedr intjina semesterlon under ytterligare 180 frinvaro-
dagar om frinvaron ir av de kategorier som ir semesterlone-
grundande.

2.4 Ovriga forandringar

2.4.1 Semester som inte kan laggas ut ersatts i viss
utstrackning med semesterlon

Utredningens forslag:

Det fortydligas att semester som inte har kunnat liggas ut
ersitts med semesterlén. Sddan semesterlén utges dock endast
for de dagar som tillsammans med de nya intjinade dagarna
overstiger 25.

Utredningen foresldr att det inférs en uttrycklig regel om att
semesterdagar som inte kunnat liggas ut under semesteriret ska
ersittas med semesterlon. Detta giller redan i dag, men framgir
inte av lagtexten. Vart forslag innebir dock att endast si minga
semesterdagar ska ersittas med pengar att arbetstagaren fortfarande
har 25 semesterdagar innestiende till nista semesterdr. Har firre
antal semesterdagar tjinats in dverfors dessa 1 sin helhet till nista
semesterar.

D3 semesterlonen for de innestdende men ej uttagna semester-
dagarna beriknas enligt sammaléneregeln ska berikningen ske med
hinsyn till den inkomst som arbetstagaren skulle ha haft om
arbetstagaren hade arbetat fér arbetsgivarens rikning. Det ir
siledes vecko- eller manadslénen vid semesterirets utging som
liggs till grund for berikningen av semesterlonen. Ska semester-
lonen beriknas enligt procentregeln sker berikningen enligt de
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principer som giller fér den, dvs. I6nen under intjinandedret styr
virdet av semesterdagarna. Semesterlénen f6r de innestdende men
ej uttagna semesterdagarna forfaller vid semesterdrets slut. Utbetal-
ning ska ske senast en minad efter semesterdrets slut, dvs. den 30
april.

Syftet med regeln ir att en arbetstagare som dterkommer frin en
lingre frinvaroperiod fortfarande ska ha méjlighet att i en lingre
betald semester. I dag ska alla dagar som inte har kunnat liggas ut
under semesterdret ersittas med semesterlon vid semesterdrets slut.
Detta kan innebira att en arbetstagare som varit frinvarande linge
inte har ndgon betald semester nir han eller hon dterkommer till
arbetet.

Exempel:

Exemplet bygger pd att arbetstagaren vid insjuknandet har 25
intjinade semesterdagar. Det illustrerar ocksd att frinvaro p3 heltid
enligt dagens regler ir semesterlonegrundande under tvd hela
intjinandedr medan de virt forslag innebir att ritten att tjina in
semester under sjukfrinvaro upphér dd frinvaron varat i ett helt
intjinandedr.

Ar 0: Arbetstagaren intjinar 25 betalda semesterdagar

Ar 1: Arbetstagaren blir den 1 april sjuk p& heltid. Under &ret
intjinas 13 betalda semesterdagar, eftersom 180 dagar ir semester-
l6negrundande.

Med nuvarande regler:
Vid slutet av dret ersitts 25 semesterdagar med semesterlén.

Med de nya reglerna:

Endast 13 dagar av de 25 semesterdagar ersitts med pengar.
Resterande 12 dagar flyttas fram till nista semesterdr tillsammans
med de intjinade 13 dagarna.

Ar2:

Om arbetstagaren blir frisk
Med nuvarande regler:
13 intjinade betalda dagar kan liggas ut.
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Med de nya reglerna:
25 betalda semesterdagar kan liggas ut

Om arbetstagaren ir fortsatt heltidssjuk

Med nuvarande regler:

13 nya dagar intjinas under dret, 180 dagar ir semesterlone-
grundande, de 13 intjinade betalda dagarna som inte kunde liggs ut
ersitts med pengar.

Med de nya reglerna:

Inga nya betalda semesterdagar intjinas, frinvaron har varat i ett
helt intjinandedr eftersom arbetstagaren insjuknade den 1 april.
Inga dagar ersitts heller med pengar eftersom arbetstagarens inne-
stiende semester inte dverstiger 25 dagar.

Ar3:

Om arbetstagaren blir frisk

Med nuvarande regler:

13 intjinade betalda semesterdagar kan liggas ut under semester-
dret

Med de nya reglerna:
25 intjinade betalda semesterdagar kan liggas ut under semester-
ret

Resultatet blir detsamma om anstillningen detta ir upphor.
Semesterlénen omvandlas d3 till semesterersittning som beriknas
pd samma sitt.

Om arbetstagaren fortfarande ir heltidssjuk

Med nuvarande regler:

Inga nya dagar intjinas under iret, sjukfrdnvaron har varat i tvd hela
intjinandedr. De 13 intjinade betalda dagarna som inte kunde liggs
ut pa grund av frinvaron ersitts med pengar.

Med de nya reglerna:
Inga nya betalda semesterdagar intjinas. Inga dagar ersitts heller
med pengar eftersom arbetstagarens innestdende semester inte
overstiger 25 dagar.

89



Utredningens forslag SOU 2008:95

Ar 4:

Om arbetstagaren blir frisk

Med nuvarande regler:

Arbetstagaren fir ingen betald semester under semesterdret efter-
som all innestdende semester har ersatts med pengar.

Med de nya reglerna:
25 intjinade betalda semesterdagar kan liggas ut under semester-

iret.

Berikningen som avses i exemplet ar 1 kan ocksa illustreras med en figur:

13 dagar som ersitts med pengar

25

| 25 dagar som inte
"] kunde liggas ut
under ar 1

| 13 intjanade dagar
under ar 1

2.4.2 Nyttt anstéllningsavtal i anslutning till det gamla

Utredningens forslag:

Om en arbetstagare pdborjar en ny anstillning 1 anslutning till
den gamla hos samma arbetsgivare kan anstillningarna i
semesterhinseende betraktas som en anstillning.

Det forekommer att arbetstagare har flera pd varandra féljande
anstillningar hos samma arbetsgivare. Om olika anstillningsformer
kombineras kan sddana anstillningar l6pa efter varandra under flera
dr. Om arbetstagaren pid detta sitt dr anstilld hos samma
arbetsgivare under l3nga perioder bér arbetstagare ocksd kunna
ydna in semester och fi den utlagd pd samma sitt som en
arbetstagare med en tillsvidareanstillning. Enligt nuvarande
semesterlag dr det emellertid inte mojligt. Nir en anstillning
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avslutas forfaller intjinad men ej utlagd semester och utbetalas som
semesterersittning.

For att dessa arbetstagare ska f8 samma mojlighet att ha
semester som tillsvidareanstillda arbetstagare forsldr vi att det ska
vara mojligt att 1 semesterhinseende rikna tvd efter varandra
foljande anstillningar hos en och samma arbetsgivare som en
anstillning. Detta forutsitter att anstillningarna l6per 1 nira
anslutning till varandra. Genom indringen 6kar arbetstagarens
mdijlighet att tjina in semester under ett intjinandedr f6r att sedan
begira att den liggs ut under f6ljande semesterdr. Det foreslds dock
att arbetstagaren ska ha ritt att vilja om den intjinade semestern
ska utbetalas 1 form av semesterersittning, eller vara innestdende
till nista anstillning.

Aven om regeln frimst tar sikte p3 tidsbegrinsade anstillningar
ir bestimmelsen generellt tillimplig. Regeln kan sdledes tillimpas
om en arbetstagare gir frin en tidsbegrinsad anstillning till en
tillsvidareanstillning eller, dven om det sillan torde intriffa, att en
arbetstagare gir frin en tillsvidareanstillning till en annan hos
samma arbetsgivare. Bestimmelsen ir inte tillimplig vid byte av
befattning under ett bestiende anstillningsférhillande hos samma
arbetsgivare.

2.4.3 Undantaget om avsaknad av ratt till semesterledighet
for arbetstagare med korta anstéllningar avskaffas

Utredningens forslag:

Undantaget frén ritten till semesterledighet for anstillningar
som varat kortare in tre minader och omfattat mindre in 60
timmar avskaffas.

Enligt nuvarande semesterlagen 5§ 2 st har arbetstagare som
anstills f6r att arbeta hogst tre minader ingen ritt till semester-
ledighet om inte anstillningen omfattar mer in 60 timmar. I stillet
har arbetstagaren ritt till semesterersittning.

Med hinsyn till att det inte finns méjlighet att géra undantag
fran ritten till semesterledighet i art 7.1 1 EG:s arbetstidsdirektiv
foreslar vi att regleringen avskaffas. En arbetstagare har sdledes ritt
till semesterledighet oavsett lingd pd anstillningen. Det dr dock
mojligt for en arbetsgivare och arbetstagare att avtala om att
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semester inte ska liggas ut om anstillningen ir kortare in 3
ménader. Nir anstillningen upphor utgir semesterersittning. Se
vidare kapitel 5.2 och 6.5.5.

2.4.4  Sarreglerna fér hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare tas bort

Utredningens forslag:

De sirskilda regler for okontrollerade arbetstagare och
arbetstagare som arbetat 1 arbetsgivarens hem avskaffas.
Reglerna om forliggning av semesterledighet foreslds dock dven
fortsittningsvis vara dispositiva f6r okontrollerade arbetstagare.

Enligt 4 § och 27 § semesterlagen giller 1 dag att arbetstagare som
utfér arbete 1 sitt hem eller under sidana férhillanden att ”det icke
kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets
anordnande”, si kallade okontrollerade arbetstagare, inte har ritt
till semester utan endast sirskild semesterlon. Vi féresldr 1 likhet
med Knas” att undantaget fér hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare helt tas bort. Hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare fir dirmed pd samma sitt som andra arbetstagare ritt
till betald semesterledighet och semesterlén. Dessa forindringar
leder till att semesterlagen stdr i bittre 6verensstimmelse med EG:s
arbetstidsdirektiv som utan undantag innebir att alla arbetstagare
ska ha rite uill drlig betald semesterledighet om fyra veckor.

Det kan emellertid vara svirt for en arbetsgivare att ligga ut
ledighet for en okontrollerad arbetstagare eftersom en sddan
arbetstagare per definition inte stdr under arbetsgivarens kontroll.
En arbetsgivare kan t.ex. ha svirt att veta om och nir arbetstagaren
faktiskt tar semester. Bestimmelser om forliggning av semester f6r
de okontrollerade arbetstagarna gors dirfér dispositiv genom
kollektivavtal eller enskilt avtal. Avgoérande for tillimpningen av
detta undantag ir siledes att arbetstagare ir ”okontrollerad”. Det
sirskilda undantaget som tidigare fanns for hemarbetande avskaffas

helt.

7SOU 2003:54.
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2.4.5 Forlaggning av semesterledighet for arbetstagare som
arbetar deltid eller har oregelbunden arbetstid

Utredningens forslag:

En regel inférs som fortydligar att semesterledigheten ska vara
lika ling for arbetstagare som arbetar deltid eller har en oregel-
bunden arbetstid som for arbetstagare som arbetar heltid och
har en normal arbetstidsférliggning.

Genom regeln fortydligas arbetstagare som arbetar deltid eller
oregelbundet ska ha ritt till fem veckors semesterledighet precis
som alla andra arbetstagare. Detta giller redan i dag, men ir inte
uttryckligen reglerat i lagen. Genom att inféra bestimmelsen blir
det enklare att forstd hur semester ska férliggas f6r arbetstagare
med sidana anstillningsvillor, vilket ocksd underlittar en tillimp-
ning av lagen 1 det fall en arbetsgivare inte ir bunden av kollektiv-
avtal med foreskrifter om forliggningen.

2.5 Foljdandringar i annan lagstiftning mm

2.5.1 Andring i lagen om forlingd semester for arbetstagare
med radiologiskt arbete

I lagen (1963:115) om forlingd semester for arbetstagare med
radiologiskt arbete finns regler som ger ritt till lingre ledighet f6r
arbetstagare med arbetsuppgifter som innebir risk fér radioaktiv
strdlning.

I 1§ tredje stycket anges att semesterlénen fér semester den
extra semester som tillkommer enligt lagen beriknas till 0,48
procent av arbetstagarens under intjinandedret férfallna Ion i
anstillningen, beriknad enligt 16 § semesterlagen. Talet 0,48 har
beriknats genom att 12 har dividerats med 25, dvs. procentregeln i
en andel per semesterdag. Eftersom 16 § indras méste bestimmel-
sen dndras i motsvarande mén. Semesterlon f6r de extra semester-
dagar som lagen ger ritt till kan beriknas pd samma sitt som for
den ordinarie semestern. Lydelsen bér vara densamma som ska
gilla f6r sparad semester, som ocksd reglerar semesterléon for
“extra” semesterdagar. Dir hinvisas endast till 16 — 16 b §§ och
detsamma bor vara fallet hir.
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Till 6]jd av en dndring i lagen som genomférdes den 1 april
1990 anges i lagen att den extra semestern ska beriknas enligt 4 §
semesterlagen (1977:480) i dess lydelse fore den 1 april 1990. Skilet
till detta var det planerade inférandet av en sjitte semestervecka
som sedan inte fullféljdes, se prop. 1989/90:59. Eftersom dessa
indringar sedermera inte kom att genomforas bor detta tilligg tas
bort.

2.5.2  Andringar i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

I denna lag finns hinvisningar till bestimmelser i semesterlagen
som med de dndringar som féreslds av utredningen flyttas eller
upphivs. Det foreslds dirfor att hinvisningarna i lagen dndras s§ att
de 6verensstimmer med semesterlagen. Det handlar siledes endast
om en redaktionell indring, nigon dndring i sak ir inte avsedd.

2.5.3  Andringar i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)

Aven i denna lag finns hinvisningar till bestimmelser i
semesterlagen som indras i och med de férslag som utredningen
lagger Det foreslds dirfor att ocksd den lagen dndras sd att hinvis-
ningarna 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen stimmer med vad
som anges i den dndrade semesterlagen.

2.5.4 |krafttridande och overgangsbestammelser

Lagen f6rslds trida 1 kraft den 1 april 2010. Under viren 2010 I6per
det stora flertalet kollektivavtal pd arbetsmarknaden ut. Om
ikrafttridandet sker vid denna tidpunkt fir parterna tid att i fore-
kommande fall genomféra de justeringar i avtalen som dndringarna
1 semesterlagen kan féranleda. Datumet den 1 april har valts med
hinsyn till att intjinande- och semesterdret pdbérjas vid denna tid-
punkt. Utredningen har dven uppmirksammat att det eventuellt
skulle ha funnits skil att tidigareligga genomférandet av férind-
ringen rorande de stegldsa arbetstagarna i 17 §. Med hinsyn till att
lagindringarna hinger samman och dirmed bér genomféras 1 ett
sammanhang har utredningen dock avstitt frén att foresld detta.
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Betriffande dvergdngsbestimmelser foreslir utredningen att det
inférs en dvergdngsbestimmelse for arbetstagare som piborjat en
sjukfrinvaroperiod innan lagindringen trider i1 kraft. For dessa
arbetstagare ska 17 § tillimpas i sin tidigare lydelse till dess att
sjukfrdnvaroperioden upphér. Eftersom semesterintjinande under
sjukfrinvaro begrinsas med de indrade reglerna skulle annars
effekten kunna bli att arbetstagare retroaktivt foérlorar redan
intjinade semesterférmaner. 1 &vrigt foreslds inga Gvergdngsbe-
stimmelser. Se vidare kapitel 4.4.
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For att kunna bedéma utredningens forslag och dess konsekvenser
krivs en beskrivning av hur den nuvarande semesterlagen tillimpas
och de problem som den ger upphov till. Den allmidnna uppfatt-
ningen ir, som nimnts i direktiven till utredningen, att semester-
lagen ir svir att tillimpa.

Fokus i1 den féljande beskrivningen ligger pd de omrdden som
anses svdra att hantera och som sirskilt uppmirksammats i
direktiven, nimligen berikning av antalet betalda semesterdagar,
berikning av semesterlén samt hantering av semesterlone-
grundande frinvaro. Ovriga delar av semesterlagen berérs i princip
inte av vart forslag och kommer inte heller att nirmare presenteras
hir. Helt 6versiktligt kan dock foéljande sigas om semesterlagens
innehdll och struktur.

Semesterlagen innehdller tre foérmaner, semesterledighet,
semesterlén och semesterersittning. En arbetstagare har rict till
25 semesterdagar per semesterir. Dessa kan vara betalda eller
obetalda. Betalda semesterdagar intjinas under intjinandedret, som
l6per mellan den 1 april och den 31 mars, och liggs ut av arbets-
givaren under det f6ljande 8ret, semesterdret. Intjinandet av antalet
betalda semesterdagar ir relaterat till arbetstagarens anstillningstid
under intjinandedret Viss frinvaro, semesterlénegrundande frin-
varo, likstills med arbetad tid. For obetald semesterledighet behovs
inget intjinande. En arbetstagare har ritt till 25 dagar obetald
semester om inte anstillningen pabérjats efter den sista augusti, d3
endast fem dagar utgdr. En arbetstagare kan vilja att avstd frin att
ta ut obetald semester.

Det ir arbetsgivarens ansvar att se till att betald semester liggs
ut. En arbetstagare kan dock vilja att spara de semesterdagar med
16n som 6verstiger tjugo. Ordinarie semester ska liggas ut under
fyra veckor i en f6ljd under juni till augusti. Som semesterdagar
riknas arbetsdagar. Semesterledighet avser en lingre period, dir
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dven helger och arbetsfria dagar kan inkluderas. Hur berikningen
av semesterledigheten sker beror pd hur minga semesterdagar som
liggs ut.

Semesterlagen ir i grunden tvingande till arbetstagarens f6rméan.
Lagen medger dock att avvikelser fir ske genom kollektivavtal. S3
har ocksa skett 6ver pratiskt taget hela arbetsmarknaden. De avtals-
slutande parterna har i branschavtalen ofta tagit in sirskilda regler
om semesterlonens storlek och berikning. Aven andra frigor har
fatt sin regleringen 1 kollektivavtalen. Att lagen ir dispositiv genom
kollektivavtal innebir dock inte att kollektivavtal kan triffas som
urholkar en arbetstagares rittigheter.

Nedan foljer en beskrivning av gillande ritt rérande de frigor
som berdrs av utredningens forslag. Avslutningsvis ges en
sammanfattning av vilka problemen ir med nuvarande semester-
lagen.

3.1 Semester for korttidsanstéllda

En arbetstagare som har anstillts for att arbeta hégst tre ménader,
och om anstillningen inte heller varar lingre in s, har ingen ritt
till semesterledighet om inte anstillningen omfattar mer in
60 timmar, 5 § 2 st semesterlagen. Istillet har arbetstagaren ritt till
semesterersittning. Det finns dock en presumtion fér att denna
ingdr 1 l6nen 1 de fall anstillningen ir av sddan liten omfattning, 5 §
3 st. Ar anstillningen hégst tre minader men omfattar mer in 60
timmar finns visserligen en ritt till semesterledighet, men om
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om det, kan
arbetstagare avstd frin ledigheten. I s8 fall utgir istillet semesterer-
sittning. Det finns i detta fall inte nigon presumtion for att ersitt-
ningen ingir i l6nen.

Om anstillningen varar mer 4n tre minader finns — oavsett
arbetstidens omfattning — en ritt till semester som inte kan avtalas
bort. Om semester inte tas ut ska semesterersittning utgd vid
anstillningens slut. Det ir inte alldeles enkelt att utlisa ur
paragrafen nir det finns ritt till semesterersittning, och nir den
presumeras ingd 1 l6nen.
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Féljande tabell kan illustrera vad som giller:

Mer an tre Mer an tre Mindre an 3 Mindre &n 3
manader men manader och manader, manader, mer
mindre &n 60 mer &n 60 mindre &n 60 an 60 timmar
timmar. timmar. timmar

Presumtion fér att Nej Nej Ja, récker med Nej

semesterersattning avsikt om

ingér i lonen omfattning

Semesterledighet Ja Ja Nej Ja

Gar att avtala om Nej Nej Ja, men behdvs Ja

ingen ratt till se- ej, ratt till le-

mesterledighet dighet saknas

Ratt till semester-  Ja, om semester  Ja, om semester Ja Ja, om ledighet

ersattning ej tas ut ej tas ut gj finns

Det ir siledes arbetstidens faktiska lingd som avgér om ritt till
semester foreligger eller inte. Hur anstillningstidens lingd
beriknas, om detta inte anges 1 avtalet, framgir inte av lagtexten. I
AD 1981 nr 172 fann Arbetsdomstolen emellertid att tvd skide-
spelare skulle fi tillgodorikna sig tid for forberedelse, infér
teaterforestillningar, 1 arbetstiden vid berikning av antalet arbetade
timmar enligt 5 § 2 st semesterlagen.

3.2 Semester for hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare

Arbetstagare som utfor arbete 1 sitt hem eller annars under sddana
forhdllanden att arbetsgivaren inte kan &vervaka arbetets
anordnande, hemarbetande och okontrollerade arbetstagare, har
inte ritt till semesterledighet. Detta framgir av 27§ och 4§
semesterlagen. Dessa grupper av arbetstagare erhdller istillet
semesterersittning och férvintas sjilva kunna planera in nédvindig
ledighet.

Den férsta gruppen som omfattas av undantaget ir hem-
arbetande arbetstagare som sdledes utfor sina arbetsuppgifter i sitt
hem. Den traditionella definitionen av en hemarbetande arbets-
tagare ir en arbetstagare som férses med arbetsmaterial frin arbets-
givaren och sedan forutsitts utfora bearbetningen av materialet i
hemmet. Det kan t.ex. réra sig om hemindustriellt arbete inom
textil- och verkstadsindustri. Aven personliga assistenter som
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vérdar en anhérig 1 hemmet riknas emellertid till denna kategori.
Den andra huvudsakliga gruppen ir okontrollerade arbetstagare.
Dessa ir just okontrollerade pd det sittet att de inte kan 6vervakas
av arbetsgivaren, t.ex. handelsresande och férsikringsombud. Det
som avgdr om en arbetstagare idr att anse som okontrollerad ir hur
arbetet anordnas, dvs. vilken méjlighet arbetsgivaren har att
kontrollera arbetstagarens arbete, vilken skyldighet arbetstagaren
har att arbeta vissa bestimda tider samt vilken méjlighet arbets-
givaren har att utéva sin arbetsledningsritt.

Den sirskilda semesterlon som utgdr till dessa arbetstagare
istillet for ledighet, uppgdr till 12 procent av Iénen under
intjinandedret, 27§ semesterlagen. Arbetstagaren har ritt wll
kompensation f6r semesterlénegrundande frénvaro, den beriknas
dock per kalendervecka istillet for per dag. Skilet till detta ir att
arbetsgivaren inte anses ha kontroll éver hur arbetstagaren under
en viss tid har lagt upp arbetet. Eftersom syftet med reglerna ir att
dessa arbetstagare sjilva ska se till att f3 ledigt forfaller ocksd
semesterersittningen till betalning den 30 juni som foljer efter
intjinandedrets utging, eller tvi ménader efter att intjinandedret
l16per ut om detta sker senare in 30 april. Den sirskilda semester-
16nen utbetalas siledes 1 samband med den semesterledighet som
arbetstagaren forvintas ta ut under sommaren.

Sirregleringen angdende okontrollerade arbetstagare inférdes
redan vid semesterlagens tillkomst &r 1938 di det fanns stora
grupper av arbetstagare 1 sambhillet som kunde anses var
okontrollerade. T dag torde gruppen vara relativt liten dven om
tekniken méjliggjort for flera att 1 praktiken arbeta hemma, t.ex.
féorekommer sidant arbete inom telemarketingbranschen. En stor
grupp av hemarbetande utgérs av anhorigvirdare som arbetar 1 sitt
eget hem som védrdare for maka/make eller barn. De utgér i dag
cirka 4 000 personer och antalet 6kar, eftersom den institutio-
naliserade virden har minskat. Dessa arbetstagare ir anstillda av
kommunerna och har ett eget kollektivavtal, PAN, vid sidan av det
kommunala avtalet. Semester regleras dock inte i PAN

Redan 1974 &rs semesterkommitté foreslog att reglerna skulle
avskaffas och bide 1986 rs semesterkommitté och Kommittén for
nya arbetstids- och semesterregler, Knas', féreslog detsamma.

1SOU 2003:54.
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3.3 Forlaggning av semester for arbetstagare som
arbetar deltid eller har oregelbunden arbetstid

Semesterlagens regler om forliggning av semester bygger pd att
arbetstagaren arbetar heltid och har en regelbunden arbetstidstor-
liggning. Nir semesterlagen infordes ansdg lagstiftaren att det var
ogorligt att ha regler om hur semester skulle forliggas for alla typer
av anstillningsformer. Det férutsattes istillet att arbetsmarknadens
parter sjilva skulle reglera detta pd limpligt sitt, med syfte att varje
arbetstagare skulle {3 sina fem veckors semesterledighet. Detta har
ocks3 skett. I de flesta kollektivavtal finns regler om hur semester
ska liggas ut for t.ex. deltidsarbetande eller skiftarbetande arbets-
tagare.

Det ir dirfér inte mojligt att direkt tillimpa semesterlagens
regler om forliggning av semesterledighet pd arbetstagare som
arbetar deltid genom att arbeta firre in fem dagar per vecka,
intermittent deltidsarbete, eller som har oregelbunden férliggning
av sin arbetstid. Vad som giller ir emellertid klart, &ven om det inte
framgdr av lagtexten. Om semester for en arbetstagare som arbetar
deltid liggs ut i ett sammanhang liggs fem semesterdagar ut per
vecka dven om arbetstagaren endast arbetar tvd dagar i veckan.
Detta dr nédvindigt Skulle endast arbetsdagarna riknas som
semesterdagar skulle arbetstagaren fi en mycket lingre ledighet in
en arbetstagare som arbetar heltid. (En arbetstagare som arbetar
deltid tjinar in 25 betalda semesterdagar per ir, om anstillningen
varar hela dret.) Om samma arbetstagare vill ta ut en enstaka
semesterdag giller samtidigt att semesterdagar inte kan liggas ut pd
arbetsfria dagar.

34 Berakning av antalet betalda semesterdagar

Hur ménga betalda semesterdagar en arbetstagaren har tjinat in
under intjinandedret har betydelse for tvd frigor. Arbetsgivaren har
skyldighet att ligga ut semester endast om den ir betald och det ir
endast betald semester som kan sparas, 10§4 st och 18§
semesterlagen. Av 4 § 3 st semesterlagen framgdr att en arbets-
tagare har ritt att avstd frin obetald semesterledighet.

Antalet betalda semesterdagar beror pd arbetstagarens anstill-
ningstid under intjinandedret. Berikningen av anstillningstid sker
kalendariskt, dvs. dven lérdagar, sondagar och andra arbetsfria
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dagar riknas som en dag i anstillning. Arbetstagaren tjinar in sd
stort antal av 25 betalda semesterdagar som svarar mot den del av
intjinandedret som anstillningen varat. Det ir anstillningstiden
som avgodr, inte arbetstidsomfattningen. Det innebir att en arbets-
tagare som ir deltidsanstilld tjanar in lika minga dagar som en
arbetstagare med en heltidsanstillning.

Antal betalda semesterdagar beriknas enligt féljande:

x25

Semesterdagar =

A = antalet anstillningsdagar under intjinandedret

B = antalet frinvarodagar som inte ir semesterlénegrundande
enligt 17 §

C = antal dagar under intjinandedret

Uppstar brutet tal avrundas detta alltid uppat.

Exempel:

En arbetstagare bérjar sin anstillning den 1 december 2007. Under
intjinandedret den 1 april 2007 till den 31 mars 2008 ir arbets-
tagaren anstilld 31+31+29+31=122 dagar. Eftersom det ir
skottdr 2008 har intjinandedret 366 dagar. Antalet intjinade
semesterdagar dr siledes 122 / 366 x 25 = 8,3 dagar vilket avrundas
till nio betalda semesterdagar.

En arbetstagare som ir anstilld pd deltid tjinar som nimnts in
lika minga betalda semesterdagar som en arbetstagare med en hel-
tidsanstillning. Den deltidsanstillde dr anstilld varje dag hela
intjinandedret, dven om forliggningen av tjinstgdringen kan
variera. Diremot kan en arbetstagare som ir fridnvarande pd deltid
tjdna in firre betalda semesterdagar.

34.1 Betydelse av franvaro for intjanandet av betalda
semesterdagar

Frinvaro frin arbetet utan 16n riknas som en dag i anstillning
endast om frinvaron avser semesterledighet, permittering eller
ledighet som enligt 17 § ir semesterlénegrundande. Aven frinvaro
beriknas kalendariskt. Detta tydliggjordes av. AD i domen
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1983 nr 137 dir frigan uppkom hur anstillningstiden skulle
beriknas for frinvaro som inte var semesterlénegrundande.

En arbetstagare hade varit ledig ett helt intjinandedr och tva
andra arbetstagare hade varit frdnvarande under tiden den 9 juni till
den 31 mars under intjinandedret. Arbetsgivaren hade vid berik-
ning av antalet betalda dagar enligt 7§ semesterlagen riknat
lordagar, sondagar och andra arbetsfria dagar som dagar i anstill-
ning och kommit fram till att alla arbetstagare intjinat semester-
dagar, den forsta dtta dagar och de tvd andra elva dagar vardera.
Arbetstagaren som intjinat dtta dagar fick ingen semesterlén under
dessa eftersom han inte tjinat ndgra pengar under intjinandedret
och de tvd andra fick en mycket 13g semesterlon per dag eftersom
de haft en mycket l8g inkomst under intjinandedret, totalt strax
o6ver 10000 kr. Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Metall,
hivdade att den foérsta arbetstagaren inte intjinat ndgon betald
semester alls med foljd att han istillet skulle permitteras och 3
permitteringslén. De andra tvi hade enligt Metall intjinat fem
betalda dagar vardera istillet f6r de elva dagar som arbetstagaren
hivdade.

AD slog 1 domen fast att en arbetstagare som inte arbetar
nigonting under intjinandedret inte tjinar in ndgon betald
semester. Syftet med att faststilla antalet betalda dagar enligt 7 §
semesterlagen ir att kunna faststilla férdelningen mellan betalda
och obetalda dagar. Om arbetstagaren inte intjinat ndgon semester-
16n alls kommer inga betalda dagar att finnas och det saknas dirfér
skil att gora den foérdelning som avses i 7 §, menade AD. Slutsatsen
var siledes att en person som varit helt frinvarande under ett helt
intjinandedr inte intjinar ndgon betald semesterdag alls.

Nir det giller de arbetstagare som varit delvis frinvarande av
skil som inte dr semesterldnegrundande resonerade AD pd foljande
sitt: Syftet med semesterlagen ir att en arbetstagare ska ha samma
lonestandard under semesterledigheten som annars. Ledighets-
perioder utan 16n ska dirfor pd samma sitt som anstillningstiden 1
7 § semesterlagen beriknas kalendariskt, dvs. arbetsfria 16rdagar,
sondagar och helgdagar riknas in i en ledighetsperiod om de
infaller under denna. P4 detta sitt kommer semesterlénen att bittre
overensstimma med normallénen nir semester tas ut. Skulle man
inte rikna pd det sittet, menade AD, skulle l6nen fér en betald
semesterdag kunna komma att bli alltfér 1g 1 férhdllande till de
semesterdagar som intjinats. Som exempel togs en arbetstagare
med veckolén som tjinar 1 500 kr i veckan. Om han arbetar de tv3
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forsta veckorna under april och direfter ir studieledig resten av
intjinandedret blir berikningen, om endast kalenderdagar skulle
riknas som frinvaro:

Arbetade dagar: 10 st
Helg, 16r- och séndagar under &terstoden av intjinandedret: 112
Totalt antal dagar: 122

Antal betalda semesterdagar 122 / 365 x 25 = 8,3 avrundat till nio
dagar

Semesterlonen blir 12 procent av 3000 = 360 kr som férdelat pd 9
dagar blir 40 kr. Den normala inkomsten per arbetad dag dr 300 kr.
Semesterlénen skulle di bli si 18g som 13 procent av en normal
dagsinkomst vilket AD fann inte éverensstimde med maélet om att
en arbetstagare s3 ldngt som mojligt ska ha samma 16n som vanligt
under semestern.

Om frinvaron istillet beriknas kalendariskt blir samma
exempel:

Totalt antal arbetade dagar: 10 st
Antal betalda dagar: 10 / 365 x 25 = 0,68 upphdys till 1 semesterdag
Lonen for den dagen blir 360 kr.

Riknas frinvaron pd detta sitt overensstimmer lonen f6r den
betalda semesterdagen mycket bittre med den genomsnittliga
dagsinkomsten. AD kom dirfor till slutsatsen att franvarotid ska
beriknas kalendariskt vid faststillandet av antalet betalda semester-
dagar.

Det ska observeras att det endast dr frinvaro hela dagar av
orsaker som inte ir semesterldnegrundande, som pdverkar
intjinandet av betalda semesterdagar. Dagar med delvis frinvaro ir
samtidigt dagar med nirvaro och riknas siledes som en dag i
anstillning vid berikningen av betalda semesterdagar.

Exempel 1:

En arbetstagare som férkortar sin arbetstid frin &tta wll fyra
timmar varje dag tjinar in 25 betalda semesterdagar efter ett helt
intjinandedr eftersom han eller hon arbetar varje dag, medan en
arbetstagare som arbetar halva intjinandedret och ir frinvarande
halva endast tjinar in 13 betalda semesterdagar.
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Exempel 2:

En deltidssjukskriven arbetstagare som arbetar alla dagar veckan
med reducerad arbetstid, intjinar 25 betalda semesterdagar under
ett intjinandedr oavsett sjukskrivningstiden lingd. En arbetstagare
som diremot ir heltidssjukskriven tjinar in endast 13 betalda
semesterdagar eftersom endast 180 dagar per intjinandedr ir riknas
som dagar 1 anstillning.

3.5 Berdakning av semesterlon for ordinarie semester

Enligt nuvarande semesterlag beriknas all semesterlon enligt
samma regel, procentregeln. Den tillimpas pd alla sorters loner,
fasta, rorliga eller provisionsloner, och alla sorters anstillnings-
former. Eftersom semesterlén ir en férmin som mdste intjinas
beriknas semesterlon pd 16nen under intjinandedret som l6per
mellan den 1 april och den 31 mars &ret dirpd. Semesterlonen
utbetalas sedan i samband med semestern under det féljande
semesterdret, som l6per direfter frin den 1 april till den 31 mars
dret dirpa.

Procentregeln innebir att det pd den sammanlagda lénen under
intjinandedret  (berikningsunderlaget) beriknas 12 procent.
Procentsatsen ir bestimd si att arbetstagaren till viss del 6verkom-
penseras jimfoért med att ha normal 16n. Grundtanken ir siledes
vildigt enkel, all I6n summeras och multipliceras med 0,12 och
semesterlénen idr beriknad.

Problemen med regeln beror istillet pd hanteringen av frinvaro.
Frinvaro som ska jimstillas med arbetad tid, semesterlone-
grundande frinvaro, kriver att en arbetsgivare gér en hel serie med
extra berikningar. Frinvaro som inte ir semesterldnegrundande ir
littare att hantera 1 och med att den inte pdverkar berikningen av
semesterlon.

3.5.1 Sammanlagd I6n under intjanandearet

Utgdngspunkten vid berikning av semesterlon ir att faststilla ett
berikningsunderlag. All férfallen 16n som arbetstagaren erhillit
under intjinandedret riknas samman. Alla former av 16n och l6ne-
tilligg omfattas, utom férménen av fri bostad och ersittning for
sirskilda kostnader som t.ex. klider, se 24§ semesterlagen.
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Lopande 16n, fast 16n eller timlén, samt rorliga ersittningar som
exempelvis 6vertidsersittning och ackordslén riknas som 1on.
Aven annan ersittning som jourersittning di en arbetstagare stir
till arbetsgivarens férfogande inriknas.

Av 16 § andra stycket foljer vidare att semesterlén som utbetalts
under intjinandedret ska riknas bort, om den inte avser sparad
semester. Att semesterlonen for ordinarie semester undantas ir
noédvindigt med hinsyn till att de 12 procenten ir faststillda
genom att semesterlonen frinriknats [6nen under intjinandedret.

Aven permitteringslén som utgdr under den tid arbetsplatsen ar
semesterstingd ska undantas. Anledningen till detta ir att en
arbetsgivare som beslutar sig f6r att stinga ner verksamheten s8 att
alla anstillda ska kunna ta samtidig semester kan vara tvungen att
permittera en arbetstagare som endast har obetald semester om
denna inte vill ta ut sddan semester. Enligt 13 § semesterlagen kan
en arbetstagare 1 vissa fall avstd frin obetald semester och istillet
vilja att bli permitterad och di fi permitteringslon. Eftersom en
ersittning di utbetalas under semesterledigheten kan denna
likstillas med semesterlén och ska av samma skil som denna inte
medriknas i underlaget.

3.5.2  Lon under semesterlonegrundande franvaro

Frinvaro som ir helt eller delvis semesterlénegrundande enligt 17 §
semesterlagen ska inte medféra att en arbetstagare f3 simre
semesterlén dn vad som skulle ha utgitt om han eller hon istillet
hade arbetat. Lonebortfallet under frinvaron ska kompenseras.
16 § semesterlagen foreskriver att 1 1dnesumman foér berikning av
semesterlén ska inte ingd ersittning som utgdtt for dag da
arbetstagaren, helt eller delvis har haft sddan ledighet frén arbetet
som ir semesterlonegrundande enligt 17 §. Dessa dagar ska noll-
stillas. S&dan 16n, t.ex. sjuklon, frinriknas sdledes den intjinade
l6nen under intjinandedret. I stillet ska arbetsinkomsten 6kas med
ett belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dags-
inkomst i anstillningen under &6vrig tid av intjinandedret. Har
arbetstagaren under den tiden inte haft nigon inkomst i anstill-
ningen, ska berikningen ske utifrin en uppskattning av vad arbets-
tagaren skulle ha tjinat om han eller hon hade arbetat.

Vad som avses med “inkomsten under 6vrig tid under
intjinandedret” ir emellertid inte helt litt att faststilla. En strikt
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tillimpning av lagen for en heltidsanstilld, som ir sjukskriven pd
halvtid och arbetar halva dagar under hela intjinandedret, leder till
foljande resultat. De férsta 180 dagarna nollstills. Den genom-
snittliga dagsinkomsten fér de resterande dagarna (6vrig tid av
intjinandedret) fir beriknas pd den halvtidslén som har utgdtt.
Detta leder 1 praktiken till att semesterlénen kommer att beriknas
pa den halvtidslén som har utgdtt under hela &ret. 180-dagarsregeln
117§ 1 p far alltsd ingen betydelse i den meningen att semester-
lonen blir densamma som om den beriknats pd den faktiskt
utbetalda I6nen.

Den nuvarande lagtexten arbetades fram inom Arbetsmarknads-
departementet och har ingen motsvarighet 1 1974 &rs semester-
kommittés forslag till lagtext, SOU 1975:88 Fem veckors semester.
I propositionen 1976/77:90 Ny semesterlag ir frigan om berikning
av den genomsnittliga dagsinkomsten sparsamt belyst. 1 special-
motiveringen till 16 § (prop. s 198) kan man lisa:

Berikningen av den genomsnittliga dagsinkomsten enligt andra
stycket forutsitter silunda att arbetstagaren under ndgon del av
intjinandedret har haft inkomst av anstillning samt att inkomsten
héinfor sig till annan tid dn sadan under vilken han delvis har varit frin-
varande av orsak som anges i 17 § (var kursivering). Ar detta inte fallet
fir man séka komma fram till ett rimligt berikningsunderlag pd annat
sitt.

Lagen foreskriver att arbetsinkomsten ska okas med ett belopp
motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst under
ovrig tid av intjinandedret, d.v.s. tid utanfér tidsgrinsernai17 §.

I propositionen sigs att inkomsten ska hinféra sig till annan tid
in sddan dir arbetstagaren har varit frinvarande av orsak som anges
1 17 §. Hir ir det alltsd frinvaroorsaken som ir avgérande. Har
arbetstagaren efter de 180 dagarna allgjimt varit halvtidssjuk-
skriven, dr han frinvarande av sddan orsak som anges 1 17 § och har
slunda ingen inkomst som hinfér sig till 6vrig tid under
intjinandedret. I si fall ska det enligt 16 § andra stycket fjirde
meningen goras en berikning av vilken inkomst arbetstagaren kan
antas ha haft under intjinandedret. Alla dagar ska med andra ord
nollstillas och inkomsten istillet uppskattas. I praktiken torde i s3
fall den 16n som faktiskt har utgdtt f6r halvtiden & omvandlas till
heltidslon.

Om arbetstagaren hade arbetat pid samma sitt men sjukskriv-
ningen istillet hade berott pd arbetsskada, skulle 180-dagarsgrinsen
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inte sl till. Arbetstagaren skulle inte ha ngon ”6vrig tid” under
intjinandedret att berikna genomsnittsinkomsten pi. I det fallet
torde det std klart att uppskattningen av l6nen ska goras med
utgdngspunkt i vad arbetstagaren skulle ha tjinat om han hade varit
frisk och arbetat heltid.

Det miste sdledes konstateras att semesterlagen sannolikt
innebir att den kompensation som 16 § innebir under semester-
l6negrundande frinvaro blir olika beroende pa hur frinvaron liggs
ut. Berikningen kan leda till att den genomsnittliga dagslonen
beriknas pid 16n under delvis frinvaro, dvs. pd en l6n som inte
avspeglar arbetstagarens ordinarie arbetstidsomfattning. Ar arbets-
tagare helt frinvarande blir resultatet ett annat eftersom lénen
under frdnvaron di uppskattas till det belopp som skulle ha utgdtt
om arbetstagaren hade arbetat. Konsekvensen blir ocksd att en
arbetstagare som ir frinvarande pd deltid pd grund av sjukdom ett
helt intjinandedr far lika l18g semesterlén som om frinvaron varit pd
heltid, och simre semesterlén 4n en arbetstagare som ir frin-
varande 1 pd deltid pd grund av arbetsskada. Detta kan illustreras
med foljande exempel:

Exempel 1:

En arbetstagare idr sjukskriven hela intjinandeiret pd heltid.
Arbetstagaren arbetar annars normalt heltid och tjinar 18 000 kr i
ménaden.

Under de 180 semesterlonegrundande fr@nvarodagarna upp-
skattas 16nen till det belopp som skulle ha utgitt om arbetstagaren
hade arbetat, dvs. 18000 kr per mdinad. Den sammanlagda
semesterlonen blir dd 18 000 x 6 x 12 procent = 12 960 kr.

Exempel 2:

En arbetstagare ir sjukskriven hela intjinandedret pd deltid och
arbetar fyra timmar varje dag. Arbetstagaren arbetar annars normalt
heltid och tjinar 18 000 kr i manaden.

Arbetsinkomsten ska under den semesterlénegrundande
frénvaron enligt 16 § 6kas med ett belopp som motsvarar arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstillningen under &vrig
tid av intjinandedret. Lonen under de 180 semesterlénegrundande
frdnvarodagarna kommer dirfor att beriknas pa 16nen under évrig
tid av intjinandedret, dvs. pd den halvtidlén som utgdtt efter att de
180 dagarna passerats. Den genomsnittliga dagslénen blir siledes
9000 kr genom 126 arbetsdagar = 71,4 kr. Lonen under de
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180 semesterlénegrundande dagarna, sex ménader, blir sdledes:
9000 kr x 6 = 54 000 kr. Under resterande tid av iret har arbets-
tagaren arbetat halvtid och tjinat 9 000 kr per mdnad, totalt 54 000
kr. Semesterlonen blir siledes 54 000 + 54000 x 12 procent
=12 960 kr.

Exempel 3:

En arbetstagare ir sjukskriven pd grund av arbetsskada hela
intjinandedret pd deltid och arbetar fyra timmar varje dag. Arbets-
tagaren arbetar annars normalt heltid och tjinar 18 000 kr i
mdnaden.

Eftersom frdnvaron beror pd arbetsskada ir hela dret semester-
lénegrundande och 180-dagarsgrinsen slir inte till. Arbetstagaren
har ingen ”6vrig tid” under intjinandedret att berikna genom-
snittsinkomsten pd. Lénen under frdnvaron maste di uppskattas till
vad arbetstagaren skulle ha tjinat om han hade varit frisk och
arbetat heltid. Lonen fir di uppskattas till 18 000 kr per méinad,
den sammanlagda semesterlénen blir di: 18 000 x 12 + 12 procent
= 25920 kr.

Det ir svirt att se nigot skil till att en heltidsarbetande arbets-
tagare som har delvis frinvaro pd grund av vanlig” sjukdom inte
skulle f genomsnittslénen f6r de forsta 180 dagarna beriknad mot
bakgrund av en heltidsanstillning. Semesterlagen far betraktas som
oklar i den hir delen. Andamalsskil talar dock fér att de bida fallen
ska behandlas lika.

Rent praktiskt gir berikningen av den genomsnittliga daglénen
till s& att berikningsunderlaget, som utgér lonen under resten av
intjinandedret, divideras med antalet arbetsdagar under samma tid.
Nir genomsnittslonen beriknats for varje dag liggs den till berik-
ningsunderlaget. Semesterlénen blir direfter 12 procent av detta
underlag.

Denna semesterlén ska sedan fordelas pd antalet betalda
semesterdagar. Hur minga betalda semesterdagar en arbetstagare
har ritt tll riknas ut sirskilt enligt 7 § semesterlagen. Arbets-
givaren far sedan rikna ut hur stor del av den ordinarie [6nen som
avser semesterdagar och avrikna den ordinarie lonen for dessa
dagar och istillet betala ut semesterlén f6r semesterdagarna.

109

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2008:95

3.5.3  Fordelar med procentregeln

En av férdelarna med procentregeln ir att semesterlonens storlek
direkt avspeglar den arbetstidsomfattning som arbetstagaren hade
under intjinandedret. Det ir siledes en i det nirmaste idealisk regel
for att realisera principen om att semesterlén ska intjinas innan den
tas ut. Har en arbetstagare dndrat sysselsittningsgrad, dvs. varit
deltidsanstilld men 6vergdtt till heltidsanstillning, eller tvirtom,
kommer semesterlénen automatiskt att indras i motsvarande mén
om frnvaron inte varit semesterlénegrundande.

Exempel:

En arbetstagare som under ett intjinandedr haft en tjinstgorings-
grad pd 75procent kommer vid férliggningen av semestern
foljande semesterdr f4 en semesterlén som beriknats pd deltids-
l6nen, dven om arbetstagaren vid uttaget av semestern gitt upp till
heltid. Har arbetstagaren pd samma sitt gdtt ned i arbetstid under
semesteriret men arbetat heltid under intjinandeiret kommer
semesterlénen pd motsvarande sitt att bli hogre in den ordinarie
16n som arbetstagaren uppbir under semesteraret.

Har frinvaron varit semesterlonegrundande enligt 17§
semesterlagen kommer den inte att pdverka semesterlonen pa detta
sitt, utan kompenseras d& berikning sker pd ovan angivet sitt.

Eftersom semesterlonen beriknas pd en historisk inkomst kan
berikningsunderlaget enkelt faststillas. Dirfér ir procentregeln
ocksd enkel att tillimpa 1 de fall dir en arbetstagare har oregel-
bunden arbetstidsférliggning eller varierande lon.

3.6 Berakning av semesterlén for sparad semester
3.6.1 Allmanna regler om att spara semester

Syftet med att spara semester ir att arbetstagaren ska kunna f en
extra ling ledighet efter ndgra ar f6r att £ mojlighet att gora sddant
som inte normalt fir utrymme under en vanlig sommarsemester,
t.ex. gora en lingre resa eller studera. I betinkandet Om semester
frdn 1986 irs semesterkommitté’ konstaterades dock att mojlig-
heten att spara semester for att uppnd ling semesterledighet inte
har utnyttjats 1 ndgon stor utstrickning. De flesta arbetstagare som

2SOU 1988:54 5.188f.
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sparar dagar gor det for att “ha ndgra dagar i reserv” eller f6r att de
inte lyckades planera for att ta ut fler dagar under det aktuella
semesterdret.

Av 18 § semesterlagen framgr att en arbetstagare kan spara de
dagar med semesterlon som 6verstiger tjugo till ett senare
semesterar. Sparade semesterdagar miste liggas ut inom fem &r frdn
utgdngen av det ir di de sparades. Semester som intjinades under
intjinandedret den 1 april 2000 till den 31 mars 2001 skulle ha tagits
ut under semesterdret den 1 april 2001 till den 31 mars 2002. Antag
att en arbetstagare tog ut tjugo dagar detta semesterdr och sparade
fem dagar. Dessa dagar méste sedan liggas ut senast den 31 mars
2007, som ir inom fem &r frin utgdngen av den 31 mars 2002.
Sparad semester fir liggas ut dven det sjitte &ret efter att den
sparades om arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om
det, om det skulle innebira betydande oligenhet om den togs ut
det femte dret, 20 § 3 st semesterlagen.

Av 18 § 3 st semesterlagen framgdr vidare att semesterdagar inte
kan sparas under ett semesterdr di arbetstagaren fir ut semester
som sparats ett tidigare dr. Detta sammanhinger med bestim-
melsen 1 21 § semesterlagen dir det anges att en arbetstagare som
tar ut minst fem sparade semesterdagar som huvudregel ska 3 ta ut
hela semesterledigheten 1 en foljd, fér att mojliggdra att
arbetstagaren fir en lingre sammanhingande semesterledighet.
Denna bestimmelse ir tvingande till arbetstagarens f6rman, det ir
siledes endast mojligt att géra undantag om det avtalas om en for
arbetstagaren mer férménlig regel i enskilt avtal eller kollektivavtal.
Om en arbetstagare kunde spara irets semester samtidigt som han
eller hon tar ut sparad semester skulle arbetstagaren kunna
tillskansa sig en férméan utdéver den i 12 § semesterlagen uppstillda
principen om att arbetstagaren har ritt ull fyra veckors samman-
hingande semester under sommaren. En arbetstagare som har fem
sparade semesterdagar skulle d4 kunna kriva att ta ut fem veckors
sammanhingande semester under sommaren och samtidigt spara
fem dagar frin detta semesterdr, for att dven nista &r kriva fem
veckors semester 1 en f6ljd.
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3.6.2  Att berakna semesterlon for sparad semester

Berikningen av semesterlon for sparad semester skiljer sig i flera
avseenden frin hur semesterlén beriknas fér ordinarie semester.
Skillnaderna kan endast med svérighet utlisas ur lagtexten, 22 och
23 §§, och det kan dirfor ifrigasittas om lagen i praktiken tillimpas
pd avsett sitt. Semesterlénen for sparad semester riknas ut per dag
med hjilp av faktorn 0,48 procent. Denna siffra motsvarar de
12 procent som anvinds vid berikning av vanlig semesterlén och
har framriknats genom att 12 procent dividerats med 25 semester-
dagar.

Semesterlonen for sparad semester beriknas som huvudregel pa
l6nen under det intjinandedr som féregdr det semesterdr di de
sparade dagarna liggs ut. Har semester sparats under fyra ir, 13t
siga 2001 till 2004 och dessa tas ut &r sommaren 2005 ska berik-
ning av 16n for de sparade dagarna baseras pd lonen under
intjinandedret den 1 april 2004 till den 31 mars 2005. Detta f6r att
hinsyn ska tas till eventuella l6neférhéjningar efter det &r
semestern sparades.

Liksom vid berikning av semesterlon for ordinarie semester ska
frinvaro inte minska semesterlénen. Lon d4 arbetstagaren varit helt
eller delvis frinvarande ska frinriknas och istillet liggs en fiktiv
inkomst till {6r frinvarodagarna. Till skillnad frin berikningen av
semesterlén for ordinarie semester ska dock, fér sparad semester,
alla frinvarodagar utom de som avser ordinarie semester och
semesterpermittering kompenseras. Det innebir att semester-
férméner intjinas under all frinvaro, oavsett om den enligt 17 §
semesterlagen ir semesterlonegrundande eller inte.” Liksom vid
semesterloneberikningen f6r vanlig semesterlén ingir semesterlén
for sparad semester som utbetalts under intjinandedret i berik-
ningsunderlaget.

Semesterlonen for en sparad dag ska sdledes beriknas pa dels

e den I6n 1 anstillningen som forfallit under nirmast féregdende
intjinandedr, med bortseende frin 16n f6r frinvarotid och frin
16n f6r dagar med delvis frénvaro, dels

e ctt belopp for alla frinvarodagar, oavsett om frinvaron ir
semesterlénegrundande enligt 17 § eller inte, med bortseende
frin semesterlén och semesterpermitteringslén.

3 Se dven prop 1976/77:90, s 205.
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Den genomsnittliga inkomsten beriknas ocksd p& ett annorlunda
sitt. Lon under dagar med delvis icke semesterlénegrundande frin-
varo ska inte medriknas vid divisionen fér genomsnittsberik-
ningen.* Skilet till detta dr att dagarna som sparats redan ir
intjinade ett tidigare &r och att frinvaro under det senaste
intjinandedret dirfor inte ska piverka semesterlénen for de sparade
dagarna.’

Foljande exempel kan illustrera skillnaderna. Exemplet bygger
pa att arbetstagaren tjinar 18 000 kr i manaden.

Exempel 1:

Arbetstagaren arbetar 1 sex ménader eller 126 arbetsdagar. Direfter
ir han sjukskriven i tre mdnader (63 dagar) och har icke semester-
l6negrundande frinvaro i tre minader (63 dagar).

Ordinarie semesterlon:

Forfallen 16n: 108 000 kr (18 000 x 6 mén)

Genomsnittsvirdet pa frinvarodagar: cirka 860 kr (108 000 / 126)
Till I6nesumman ska liggas 63 dagar x 860 kr, dvs. cirka 54 000 kr
Den totala 16nesumman blir d4 162 000 kr

Semesterlénen blir dd 12 procent av 162 000 kr = 19 440 kr.

Sex ménaders arbete och tre ménader med semesterlénegrundande
frinvaro ger 19 semesterdagar, enligt berikning enligt 7 § semester-
lagen.

Per semesterdag blir ersittningen 19 440 / 19 = cirka 1 023 kr

Semesterlon for sparad semester:

Forfallen 16n 108 000 kr

Genomsnittsvirde pd frinvarodagar: 108 000 / 126 = cirka 860 kr
Till ldnesumman ska liggas 126 dagar (tre + tre ménader) x 860 kr
= cirka 108 000 kr

Totala [dnesumman blir d4 216 000 kr (108 000 + 108 000)

Varje sparad semesterdag ersitts d4 med 216 000 x 0,48 procent =
cirka 1 036 kr

Exempel 2:

Under intjinandedret arbetar arbetstagaren tre manader heltid, sex
médnader med halv frinvaro och tre minader med semesterléne-
grundande frénvaro.

*Se prop 1976/77:90, s 149.
> Se prop 1976/77:90, s 205.
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Ordinarie semesterlon:

Forfallen lén: 54000 + 54000 (tre manader heltid och sex
ménader halvtid, 189 dagar motsvarande sex mnader heltid)
Genomsnittsvirde pd frinvarodagar: 108 000 / 189 = cirka 571 kr
Till I6nesumma ska liggas: 63 hela dagar x 571 kr = 36 000 kr
Total lonesumma 144 000 kr (36 000 + 108 000)

Semesterlénen blir dd 12 procent x 144 000 kr = 17 300 kr

Antal betalda semesterdagar: 25

Summa per semesterdag: 17 300 / 25 = 682 kr

Semesterlon for sparad semester:

Forfallen 16n: 54 000 kr (16n som férfallit under delvis frinvaro
riknas inte) Genomsnittsvirde pid forfallodagar: 54 000 x 63
arbetsdagar = 860 kr

Till lonesumman ska liggas: 189 dagar (sex manader x 21 dagar) x
860 kr = 162 000

Total lonesumma: 216 000 kr

Varje sparad semesterdag: 0,48 procent x 216 000 = 1 036 kr

Semesterlén for sparad semester ska vidare beriknas med hinsyn
tagen till den arbetstidsomfattning som arbetstagaren hade nir
dagarna sparades, 23 §. Regeln innebir att om en arbetstagare har
indrat tjinstgoringsgrad, och t.ex. arbetat heltid under den period
d3 de sparade dagarna tjinades in, ska semesterlénen for dessa
dagar motsvara en heltidslén, dven om dagarna tas ut under ett
semesterdr som foljer pd ett intjinandedr dir arbetstagaren arbetat

deltid.

Exempel:

En arbetstagare arbetar under ir 2005 och 2006 heltid och har
under 2006 sparat fem semesterdagar. Under ir 2007 férkortar
arbetstagaren sin arbetstid enligt 7 § forildraledighetslagen (en typ
av forkortning av arbetstiden som inte ir semesterlénegrundande)
till 75 procent och sparar dven di fem dagar. Nir arbetstagaren
under 2008 ska ta ut sin ledighet kommer semesterlénen for &rets
semester att beriknas pd 75 procent av en heltidslon, vilket det
automatiskt blir vid berikning av ordinarie semesterlén fér &r 2007,
medan de tio sparade dagarna ersitts med 100 procent av lénen.
Berikningsunderlaget fér lénen foér de sparade dagarna fir d&
riknas upp. Den férfallna 16nen under intjinandedret den 1 april
2007 till den 31 mars 2008 fir sdledes 6kas frén 75 procent till
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100 procent och avdraget for utbetald semesterlén ska 6kas 1 mot-
svarande mén.

Reglerna innebir att en arbetsgivare kan vara tvungen att hélla reda
pa en arbetstagares olika sysselsittningsgrader under flera &r om
det 4r s8 att en arbetstagare under en f6ljd av &r sparat semester och
samtidigt indrat sin sysselsittningsgrad. Har arbetstagaren under
ett &r arbetat t.ex. 50 procent under tre minader och 75 procent
under 9 ménader, fir semesterlénen f6r de sparade semesterdagarna
beriknas som om arbete skulle ha skett under samma omfattning
dret fore det &r de sparade semesterdagarna tas ut. Berikningen blir
dd an mer komplicerad.

3.7 Kostnadsersattning for arbetstagare med fri kost

Vissa férmdner ir i dag sirreglerade i semesterlagen. Detta giller
bland annat férméanen av fri kost. En arbetstagare har ritt till skilig
kostnadsersittning f6r de dagar under semesterledigheten d& for-
mdnen inte kan utnyttjas. Det innebir att dven lordagar, sondagar
och andra arbetsfria dagar under ledigheten omfattas, 25 §. Nir det
giller berikning av semesterersittning anges dock i 29 §, att ersitt-
ning fér kostférman endast utgdr for de semesterdagar for vilka
semesterersittning ska beriknas, vilket innebir att ersittning
endast utgdr under semesterdagar och inte arbetsfria dagar.

3.8 Semesterlonegrundande franvaro

Berikningen av antalet betalda semesterdagar och semesterlénen
pdverkas som framgdtt av om arbetstagaren har varit frinvarande
frin arbetet. Frinvaro kan minska antalet intjinade betalda dagar
och semesterlénen. Viss typ av fr@nvaro, semesterlénegrundande
frénvaro, pdverkar inte intjinandet av semesterférmdner. Dessa
kategorier av frinvaro riknas upp i 17 §. Kategorierna ger ritt till
kompensation fér frinvaron under olika ling tid, vilket anges i
lagtexten. Exempelvis intjinas semester under sjukfrdnvaro i 180
dagar per intjinandedr och under forildraledighet med forildra-
penning under 120 dagar (180 dagar om arbetstagaren ir ensam-
stdende) per barn.
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Detta innebir att en arbetsgivare miste hilla reda pd av vilket
skil arbetstagaren dr frinvarande, hur linge frinvaron pdgir samt
hur linge den kategorin av frinvaro ger ritt till intjinande av
semester. En arbetstagare kan vara frinvarande under ett helt
intjinandedr och samtidigt tjina in semester under hela iret, om
frinvaron beror av olika semesterlénegrundande orsaker.

Vid fr@nvaro pd grund av sjukdom eller arbetsskada finns en
lingsta grins fér hur linge frinvaro ska ge ritt till intjinande av
semesterféormaner. Har frinvaron pdgdtt pd heltid under tvd hela
intjinandedr ir inte nista infallande frinvarodag semesterlone-
grundande. Det bér noteras att det vid berikningen tviirsfristen
endast avses frinvaro hela dagar. Syftet med regeln ir nimligen att
intjinandet av semester ska upphéra nir arbetstagaren under en
lang tid inte kunnat utféra nigot arbete alls.

3.8.1  Franvaro pa grund av sjukdom

Sjukdom idr semesterlénegrundande enligt 17§, i den mén
ledigheten inte 6verstiger 180 dagar per intjinandedr. I de 180
dagarna inriknas varje dag av hel eller delvis frinvaro, AD 1983 nr
149. Av 17 § 2 st framgdr vidare att om en arbetstagare har varit
frénvarande pa grund av sjukdom under tv4 hela intjinandedr, utan
lingre avbrott i frinvaro dn 14 dagar i en foljd, ger direfter
infallande frinvarodag inte ritt till semesterintjinande. Endast hel
frénvaro inriknas i tvdarsfristen. Sdledes kan en arbetstagare som ir
deltidssjukskriven tjina in semester under 180 dagar per
intjinandedr under ett obegrinsat antal ir. For att grinsen ska sld
till krivs alltsd att arbetstagaren har varit helt frinvarande under tv3
hela intjinandedr. Med ett helt intjinandedr avses hela perioden den
1 april till den 31 mars &ret dirpa.

Exempel:

Den som blir sjuk under ett pigiende intjinandedr och fortsitter
vara sjuk direfter tjinar sdledes in betalda semesterdagar under 180
dagar det 4r insjuknandet sker och 180 dagar under de tvd
nistféljande intjinandedren. Forst direfter har arbetstagaren varit
frinvarande i tvi hela intjinandedr och féljande frinvarodag
grundar siledes inte ritt till betalda semesterdagar eller semester-
16n. Trider arbetstagaren i tjinst under minst 15 dagar i en f6ljd
pabérjas en ny sidan period.
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3.8.2  Franvaro pa grund av arbetsskada

Ar arbetstagaren frinvarande pd grund av en arbetsskada giller inte
180-dagarsregeln, 17 § 1 stycket 1. Hela frinvaron grundar d3 ritt
till semester och semesterléon, men hogst under tvi hela
intjinandedr. Det innebir att arbetsgivaren miste veta om
frdnvaron beror pd en arbetsskada eller om det handlar om annan
sjukdom fér att kunna avgéra hur minga semesterdagar
arbetstagaren tjdnar in. Detta kan vara mycket svirt att avgora
sdvida det inte handlar om arbetsolycksfall.

Exempel:

En arbetstagare ir sjukskriven hela intjinandedret. Beror frinvaron
pa sjukdom intjinas semester under 180 dagar, vilket ger 13 betalda
semesterdagar och kompensation av [6nen under halva dret. Beror
frinvaron diremot pd arbetsskada intjinas semester som om
arbetstagaren skulle ha arbetat hela 8ret, dvs. 25 betalda semester-
dagar intjinas och semesterlénen ska beriknas pd den 16n som
arbetstagaren skulle ha haft om han eller hon hade arbetat, dvs.
semesterlonen kompenseras fullt ut.

Semesterlagens 4tskillnad mellan frinvaro pd grund av sjukdom
och pa grund av arbetsskada kan orsaka problem. Det ir ofta svért
att faststilla vad frinvaron beror p4, om en skada ir en arbetsskada
eller inte och prévningen tar ofta ling tid. Inte sillan hinner s ling
tid g innan avgorandet att mojligheten att kriva semesterlon for
frinvaron preskriberats, se 33 § semesterlagen.

3.8.3  Forédldraledighet mm.
Ledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584) om arbetstagaren

samtidigt fir ersittning enligt lagen om allmin forsikring ir
semesterlonegrundande, 17§ 1 stycket 2. Semesterférminer
intjinas siledes endast om arbetstagaren erhiller havandeskaps-
penning, férildrapenning eller ersittning i form av tillfillig for-
ildrapenning och inte om arbetstagaren ir ledig utan sidan ersitt-
ning. Nigon information om att arbetstagaren fir ersittning
limnas inte frin Forsikringskassan till arbetsgivaren med
automatik. Diremot kan information om ersittning limnas ut frin
Forsikringskassan till arbetsgivaren om syftet med arbetsgivarens
forfrigan ir att kunna samordna 16ner med ersittning frdn Forsik-
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ringskassan. Detta framgdr av 7 kap 7 § sekretesslagen (1980:100)
och 20 kap 9 a § lagen (1962:381) om allmin férsikring. Det torde
dock inte hora till vanligheterna att arbetsgivare efterfrigar sddan
information. Om en arbetsgivare vill veta om ledigheten ir férenad
med ersittning torde det vanligaste vara att arbetsgivare ber
arbetstagaren intyga detta.

Frinvaro for ledighet med férildrapenning eller tillfillig for-
ildrapenning, ger i vissa fall endast ritt till intjinande av semester-
forminer om frinvaron fér varje barn inte 6verstiger 120 dagar
under intjinandedret per barn (eller 180 dagar for ensamstiende
forildrar). En arbetsgivare mdste dirfor ocksd veta vilket barn
arbetstagaren ir forildraledig fér och om arbetstagaren ir ensam-
stdende eller inte.

3.8.4  Annan ledighet

Direfter f6ljer en rad ledigheter som enligt 17 § 1 st ir semester-
l6negrundande, dessa ir:

o Ledighet pd grund av risk for éverférande av smitta om arbets-
tagaren fir ersittning enligt lagen (1989: 225) om ersittning till
smittbdrare, om frinvaron under intjinandedret inte Gverstiger

180 dagar.

e Ledighet for utbildning som inte ger ritt till semesterlén enligt
nigon annan lag, om arbetstagaren fir ersittning som deltagare i
teckenspriksutbildning eller om utbildningen till visentlig del
avser fackliga frgor, i den mén frinvaron inte Sverstiger 180

dagar.

e Ledighet pd grund av grundutbildning om hégst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, om frinvaron inte dverstiger 60 dagar per intjinandedr.

o Ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r svensk-
undervisning f6r invandrare.

o Ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning om ledighet for
nirstdendevird, s linge frinvaron inte 6verstiger 45 dagar per
intjinandedr.

118



SOU 2008:95

3.9 Vilka berakningar kravs i dag

Det ir intressant att summera vilka berikningar och éverviganden
som krivs for att hantera semesterlagen, for att det ska vara méjligt
att jimféra med utredningens férslag till indringar av lagen. Redo-
visningen skiljer sig 4t frin den uppskattning av moment som
Nutek har beriknat att lagen kriver ur administrativ synvinkel, se
vidare kapitel 4.3.9. Skillnaden beror p att denna genomging inte
bygger pd att arbetsgivaren har ett loneprogram.

3.9.1 Berdkning av antalet betalda semesterdagar

Berikning av antalet betalda semesterdagar behover endast goras
om en arbetstagare inte har varit anstilld hela intjinandedret eller
om en arbetstagare har varit frinvarande av skil som inte ir
semesterlonegrundande. En arbetsgivare behéver siledes 1 normal-
fallet inte rikna nigonting alls. En arbetstagare som arbetat hela
intjinandedret och endast haft semesterlonegrundande frinvaro har
tjdnat in 25 dagars betald semester.

Foljande berikningar behéver goras for att faststilla antalet
betalda semesterdagar:

1. Arbetstagarens anstillningstid under intjinandedret ska
beriknas.

2. Hela frinvarodagar som inte dr semesterlénegrundande enligt
17 § semesterlagen riknas bort. Dagar dir arbetstagaren ir delvis
frinvarande riknas som hela arbetade dagar.

B x25

3. Antalet semesterdagar beriknas: Semesterdagar =

A = antalet anstillningsdagar under intjinandedret

B = antalet dagar med hel frinvaro som inte ir semesterlone-
grundande enligt 17 §

C = antal dagar under intjinandedret

Uppstdr brutet tal avrundas detta alltid uppdt.
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3.9.2 Berakning av semesterlon for ordinarie semester

Berikning av semesterlén kan goéras en ging under semesteriret.
Berikningen ger semesterlénens totala summa. For att veta hur
stor semesterlonen ir for varje semesterperiod fir den framriknade
l6nen delas med antalet semesterdagar och sedan utbetalas per
semesterdag. Foljande berikningar miste utféras for att faststilla
den slutliga semesterlonen:

1.

120

Forfallen 16n under intjinandedret beriknas. En arbetsgivaren
méste veta vilka l6neslag som ska ingd och inte ska ingd vilket
kan vara svirt nir det t.ex. giller provision. Nir det giller 16n
under frinvaro ska 16n som wutgdtt under semesterlone-
grundande frinvaro inte medriknas, men vil 16n som utgitt
under delvis frinvaro som inte ir semesterlénegrundande.

Om det finns semesterlénegrundande frinvaro ska en genom-
snittlig dagslén beriknas for dessa dagar genom att forfallen I6n,
under 6vrig tid av intjinandedret, delas med antalet arbetsdagar
under samma tid. Med antalet arbetsdagar avses alla dagar di
arbetstagaren inte varit helt frdnvarande. Det innebir att iven
dagar med delvis frinvaro som inte ir semesterlénegrundande
inriknas 1 antalet arbetsdagar vid divisionen. Om nigon har
arbetat halvtid p g a frinvaro som inte ir semesterlone-
grundande 1 60 dagar riknas detta sdledes som 60 dagar vid divi-
sionen.

. Den genomsnittliga  dagslénen, beriknad enligt p. 2,

multipliceras med antalet semesterlénegrundande frinvarodagar
och liggs till summan p& den férfallna lonen beriknad enligt

p- 1.

12 procent av berikningsunderlaget summan (av p. 1 och p. 3)
ger den totala semesterlonen.

. Den totala semesterléonen divideras med antalet betalda

semesterdagar for att erhdlla semesterlén per dag.

Nir semesterdagar liggs ut, mdste 16neavdrag frin den ordinarie
lonen ske for varje semesterdag. Istillet utbetalas semesterlon
for dessa dagar. Semesterdagar liggs normalt ut med fem dagar
per vecka.
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3.9.3  Berakning av semesterlon for sparade dagar

Berikningen av semesterlén for sparad semester miste ske varje
ging sidan semester liggs ut. Har dagarna sparats under olika ar
men liggs ut samtidigt kan det krivas att berikning sker av varje
drs sparad semester for sig, beroende pd om arbetstagarens arbets-
tidsomfattning har varierat. Féljande berikningar krivs for att fast-
stilla semesterldn {6r sparade semesterdagar:

1.

Forfallen 16n under det intjinandedr som nirmast foregir det
semesterdr di de sparade dagarna liggs ut beriknas. Denna
riknas ut pd samma sitt som for vanlig semesterlén férutom att
16n for delvis arbetade dagar med frinvaro som inte ir semester-
l6negrundande inte ingdr i berikningen.

Om det finns frinvaro (oavsett om den ir semesterlone-
grundande eller inte) under detta intjinandedr, ska en genom-
snittlig dagslon beriknas. Forfallen 16n, beriknad enligt p 1,
delas med antalet arbetsdagar. Berikningen sker pd samma sitt
som for ordinarie semesterlén férutom att delvis arbetade dagar
med frinvaro som inte ir semesterlénegrundande inte ingdr i
divisionen. Alla dagar med f{r8nvaro under intjinandedret
berittigar till tlligg med den beriknade genomsnittliga
daglénen, dven dagar med fr@nvaro som inte ir semesterléne-
grundande.

. Den genomsnittliga dagslénen, beriknad enligt

p- 2, multipliceras med frinvarodagarna och liggs till den for-
fallna l6nen enligt p. 1. Med detta har berikningsunderlaget
faststillts.

. Semesterlénen per dag fér varje sparad semesterdag beriknas

sedan pd berikningsunderlaget genom att multipliceras denna
med 0,48 procent.

. Har arbetstagarens tjinstgéringsgrad indrats mellan det &r

semesterdagen sparades och intjinandedret nirmast fore det
semesterdr di den sparade dagen ut ska hinsyn tas tll detta.
Den sparade dagens virde ska di omriknas s3 att den motsvarar
yinstgoringsgraden di dagen sparades. Arbetade arbetstagaren
heltid d& dagen sparades men deltid di den liggs ut ska ersitt-
ningen riknas upp i1 motsvarande min. Var arbetstidsomfatt-
ningen mindre di dagen sparades in nirmast foregdende
intjinandedr ska ersittning minska i samma omfattning. Det
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innebir att arbetsgivaren mdste hdlla reda pi8 nir dagarna
sparades och vilken tjinstgoringsgrad den anstillde hade d3.
Hade den anstillde flera olika tjinstgéringsgrader under ett och
samma intjinandedr kan dven den berikningen bli problematisk.

6. Nir de sparade semesterdagarna tas ut, minskas manadslonen
med 16nen f6r antalet sparade semesterdagar och istillet
utbetalas semesterlénen f6r de sparade semesterdagarna.

En arbetsgivare miste ocksd se till att nya semesterdagar inte sparas
under samma 4r som sddana dagar tas ut.

3.9.4  Semesterlonegrundande franvaro

Det ir viktigt att hantera frinvaro ritt eftersom semesterlone-
grundande frinvaro bide pdverkar berikningen av antalet betalda
semesterdagar och semesterlonen. Hela dagar med semesterlone-
grundande frinvaro riknas som dagar i anstillning vid berikning av
antalet betalda semesterdagar. Nir det giller berikning av ordinarie
semesterlén innebir semesterlénegrundande frinvaro att arbets-
givaren ska rikna bort den 16n som eventuellt utgdtt f6r sddan
frinvarodag, dven l6n for dag di arbetstagaren dr delvis frin-
varande, och istillet rikna fram en genomsnittlig inkomst som
liggs ut f6r varje sddan dag.

Foér att kunna berikna antalet betalda dagar och semesterlon
maste en arbetsgivare hilla reda pd

o varfor arbetstagaren har varit frinvarande frin arbetet

e om frinvaron ir semesterlonegrundande enligt 17 § och 1 s8 fall
hur linge, samt

e hur linge arbetstagarens frinvaro av respektive semesterléne-
grundande skil har pdgitt.

Om det krivs att arbetstagaren erhiller ersittning under sin frin-
varo foér att den ska vara semesterlonegrundande, méste
arbetsgivaren dven ta reda pi om sidan ersittning utgar.

Frinvaron beriknas kalendariskt, dven dagar di arbetstagaren
inte skulle ha utfért arbete inriknas i frinvarotiden.

Betriffande frinvaro pd grund av forildraledighet krivs att
arbetsgivaren vet om arbetstagaren fir ersittning enligt lagen om
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allmin forsikring under ledigheten eftersom det endast dr sidan
ledighet som ir semesterlénegrundande. Arbetsgivaren méste ocksd
veta for vilket barn arbetstagaren ir ledig. Eftersom ledighet med
forildrapenning, kan tas wut tills barnet fyllt &tta &r kan
arbetsgivaren, for en arbetstagare som sprider ut f6érildrapenning-
dagarna, behéva summera och hilla reda pi antalet dagar under en
lika l&ng period.

Vid frinvaro pd grund av sjukdom mdste arbetsgivaren veta om
frdnvaron beror pd sjukdom eller arbetsskada, samt hélla reda p4 att
bide frinvaro hela dagar och delar av dagar ska inriknas i de 180
dagarna, medan endast hel frinvaro inriknas i tvidrsgrinsen.

3.10 Vilka ar problemen med dagens semesterlag?
3.10.1 Allmant

Den allminna uppfattningen dr att det dr svirt att hantera berik-
ning av semesterlén och semesterlénegrundande frinvaro enligt
lagen. Knas hinvisar i sitt betinkande® till en undersékning som
Foéretagarnas riksorganisation gjorde bland sina medlemmar &r
2001 dir dessa uttalade att det ir svirt att tillimpa semesterlagen.
Det ir 1 huvudsak sm3 féretag som saknar kollektivavtal och dirfor
méste anvinda lagens svirare regler om berikning av betald
semester, semesterlén och semesterlonegrundande frinvaro. Att
sm3 foretag har problem med semesterlagen , sirskilt nir det giller
just berikning av semesterlén och semesterlénegrundande fran-
varo, bekriftades ocksd av Smaéforetagardelegationen i SOU
1998:94.

Lagen ir ocksd komplex pd det sittet att det kan vara svirt att
forstd hur de olika bestimmelserna férhdller sig till varandra, att
berikning av antalet semesterdagar skiljer sig frdn berikning av
antalet semesterdagar med semesterlén och hur mycket semester-
16n en arbetstagare har ritt till. Lagen idr 1 vissa delar detaljerad,
t.ex. nir det giller berikning av semesterlon samt semesterlne-
grundande fr@nvaro, samtidigt som den 1 andra delar helt saknar
bestimmelser. Forliggning av betalda semesterdagar vid oregel-
bunden arbetstid och vid deltidsarbete ir exempel pd frigor som
inte alls regleras 1 semesterlagen. Flera av dessa frigor har 1sts i

¢SOU 2003:54.
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kollektivavtal, men 1 de fall avtal saknas uppstir en betydande
osikerhet om hur lagen ska tillimpas.

For en arbetsgivare krivs ofta omfattande administrativa system
och relativt kringliga berikningar f6r att kunna félja lagen nir det
giller berikning av antalet semesterdagar, semesterlon, sparande av
semester och semesterersittning. Arbetsgivaren miste bland annat
hilla reda pd vilken sysselsittningsgrad en arbetstagare har och har
haft under en foljd av &r, vilket sorts semester arbetstagaren tar ut,
sparad eller ordinarie, vilken typ av frinvaro arbetstagaren har haft
och hur linge den har pdgitt. Ofta kriver semesterhanteringen att
en arbetsgivare skaffar ett datorprogram som hanterar semester-
l6nefrdgor. Detta ir inte dnskvirt. Ingen lagstiftning ska vara si
svar att tillimpa att enda méjligheten att inte bryta mot lagen ir att
skaffa sig specialprogram. Lagens komplexitet leder ocksd till
svirigheter for arbetstagarna att kontrollera om ritt semesterlén
har betalats ut och att antalet betalda semesterdagar ir korrekt

beriknade.

3.10.2 Berakning av betalda semesterdagar

Detta villar som visat ofta inga problem alls. I de flesta fall behdver
en arbetsgivare inte gora ndgra berikningar. Nir det uppstir
problem, och dirtill ganska stora sddana, dr di en arbetstagare varit
frdnvarande av skil som inte ir semesterlénegrundande. Det kan
vara svirt att berikna hur frinvaron pdverkar antalet intjinade
betalda semesterdagar eftersom frinvaron endast minskar
intjinandet om den omfattar hela dagar och inte del av dagar.
Dessutom kan det ibland vara svirt att hantera att frinvaro
beriknas kalendariskt, att arbetsfria dagar i en period av frénvaro
iven riknas som frinvarodagar. Detta giller sirskilt vid s k
intermittent frinvaro, d4 en arbetstagare ir frinvarande enstaka
dagar dd och d&. Det ir inte alldeles litt att se, f6r vare sig arbets-
givare eller arbetstagare, att firre betalda semesterdagar intjinas om
arbetstagaren regelbundet dr frdnvarande fredag och mandag, jim-
fért med samma antal dagar mitt i veckan.
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3.10.3 Berakning av semesterlon

Ett av de stora problemen med semesterléneberikningen enligt
procentregeln ir att berikningen blir svir att gora dven 1 relativt
vanliga fall. Vid semesterlonegrundande frinvaro, som ir vanligt
forekommande, krivs att berikningar gors 1 flera steg. Forst ska
16n under frinvaro avriknas, sedan mdste en fiktiv genomsnittlig
inkomst ska beriknas f6r dessa dagar. Det kan i vissa fall vara svért
att veta hur en sidan genomsnittlig inkomst ska beriknas. Lagen ir
inte komplett, en del av de berikningar som krivs har inte
uttryckts tillrickligt klart 1 lagtexten.

3.10.4 Berdkning av semesterlon for sparade dagar

Det ir svirt att enbart med hjilp av lagtexten forstd pd vilka sitt
berikning av semesterlén for sparad semester skiljer sig frdn berik-
ning av semesterlén for ordinarie semester. Det ir inte heller
oproblematiskt att gora berikningarna.

3.10.5 Hantering av semesterlénegrundande franvaro

17 § ir komplicerad 1 sig. Regeln innehéller &tta olika tidsgrinser
for hur linge olika typer av frinvaro ska berittiga till intjinande av
semesterlén. Fyra frinvaroorsaker saknar tidsgrinser i semester-
lagen, detta giller ledighet med tillfillig férildrapenning, med
havandeskapspenning, frinvaro pi grund av arbetsskada samt
ledighet f6r deltagande i svenskundervisning f6r invandrare. I dessa
fall foljer begrinsningen av intjinande av semester under sidan
ledighet istillet av annan lagstiftning, genom att det endast ir
mojligt att under viss tid exempelvis uppbira havandeskaps-
penning. Frinvaro pd grund av ledighet med férildrapenning ir
knuten till vilket barn arbetstagaren ir ledig for och beror ocksé pd
om arbetstagaren ir ensamstdende eller inte. Dirtill kommer att
endast forildraledighet med férildrapenning ir semesterlone-
grundande, vilket kan vara svért att kontrollera {6r en arbetsgivare
som inte har utvecklat rutiner f6r detta.

Nir det giller frinvaro pd grund av sjukdom beriknas de olika
tidsgrinserna pd olika sitt. Under 180 dagars sjukfr@nvaro per
intjinandedr intjinas semesterférméner. I denna grins inriknas
bdde hela frinvarodagar, och dagar med delvis frinvaro. Nir
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frinvaron pagitt i tvd hela intjinandedr, utan annat uppehdll in 14
dagar, upphér ritten till intjinande av semesterférmaner. Denna
tvdarsgrins fir effekt endast om frinvaron ir pd heltid.
Begrinsningen till 180 dagar giller inte om frinvaron beror pi
arbetsskada. S3dan frinvaro ir semesterlonegrundande under ett
helt intjinandedr. Det krivs sdledes ocksd att en arbetsgivare
relativt snabbt kan veta om frinvaron beror pd sjukdom eller
arbetsskada, ndgot som hittills inte har fungerat tillfredsstillande.
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4 Forslagens konsekvenser

I detta kapitel redogdrs for vilka effekter en indring av lagen far
med hinsyn till att lagen i vissa delar dr dispositiv och att de flesta
arbetstagare omfattas av semesterregler i1 kollektivavtal som avviker
frin semesterlagen. Direfter forklaras forslagets konsekvenser for
olika intressenter samt ur ekonomisk synvinkel. Det diskuteras
ocksd 1 vilken min utredningens forslag innebir att lagstiftningen
blir enklare att hantera. Férutom syftet att férenkla semesterlagen
har utredningens uppdrag varit att beakta EG-ritten. En del av de
forslag som liggs motiveras dirfor inte av férenklingsskil utan for
att uppfylla de krav som stills 1 EG-ritten.

4.1 Nédrmare om utredningens konsekvensanalys

Enligt 15 a § kommittéférordningen (1998:1474) ska det i ett betink-
ande som innehdller nya eller indrade regler anges forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser. Konsekvenserna ska
anges pd ett sddant sitt att de motsvarar de krav som framgir av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning 67 §§.

I detta betinkande 4terfinns de delar som ska ingd i1 en konse-
kvensutredning i flera av betinkandets kapitel, inte bara detta. For
att underlitta for den som ir intresserad av att hitta texter som hér
till konsekvensutredningen gors hir en kort genomging av var de
olika delarna presenteras. Vissa delar som inte direkt berérs 1 6vriga
kapitel av betinkandet beskrivs kortfattat nedan. Nedan hinvisas
till relevanta paragrafer i férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning om inte annat anges:
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Vad ér problemet och vad vill man uppnd (6 § 1 p)

Problemformuleringen ir till stora delar given redan i utredningens
direktiv, se bilaga, under rubriken Behovet av en dversyn i forenk-
lingssyfte. Dir framhills att semesterlagen ir en tekniskt komplice-
rad lag som upplevs som svir att tillimpa av bide arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter. Utredningen ges 1 direktiven i uppdrag
att se 6ver berikningen av antalet semesterdagar, semesterlonens
berikning samt reglerna om semesterlénegrundande frinvaro efter-
som dessa regler anses sirskilt svira att tillimpa. Det framhaills
ocksd att utredningen méste beakta EG-ritten. I detta betinkande
finns en beskrivning av vad som upplevs vara problematiskt med
den nuvarande regleringen i kapitel 3.10 om gillande ritt, kapitel
6.1 samt i férhallande till EG-ritten i kapitel 6.5.5.

Alternativa losningar eller inte reglera alls (6 § 2 p)

Utredningen ska enligt direktiven ligga fram f6rslag om betydande
forenklingar i semesterlagstiftningen. Forslagen ska leda till enklare
utformade regler som underlittar den praktiska tillimpningen av
semesterlagstiftningen och medfér ligre administrativa kostnader
for foretag och offentliga verksamheter. Mot denna bakgrund har
utredningen endast Svervigt alternativa [dsningar som berdr
semesterlagen. Huvuddelen av dessa 6verviganden presenteras i
kapitel 5.

Vilka berérs av regleringen (6 § 3 p)

Semesterlagen ir en unik lag pd det sittet att den omfattar samliga
arbetsgivare och arbetstagare. Semesterlagen, till skillnad frdn mer-
parten av annan arbetsrittslig lagstiftning, mdste dirtill tillimpas
for varje anstilld varje &r, ofta flera ginger per 4r. Aven féretag och
organisationer som omfattas av kollektivavtal maiste tillimpa
semesterlagen eftersom lagen delvis ir tvingande. Till stor del finns
dock i kollektivavtal avvikande reglering. Hur den ser ut presen-
teras i kapitel 6.3. T kapitel 4.2 finns ocksd en genomging av vilken
effekt en dndring av lagen med hinsyn till kollektivavtalen. Vilka
arbetstagare som kommer att omfattas av reglerna framgar dven av
kapitel 6.2 samt de olika avsnitt i kapitel 2 och 4 dir reglerna pre-
senteras. | sammanhanget kan nimnas att smd foretag med f3
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anstillda som inte har kollektivavtal pdverkas mest av dndringarna
eftersom de kan forutsittas sakna kollektivavtal och 16neprogram i
hégre utstrickning dn storre féretag.

Nutek har uppskattat den kostnad som semesterlagen ger upp-
hov till, se kapitel 4.3.9. Vid den berikningen har det tagits for
givet att alla foretag har datoriserad l6nehantering dir samtliga
berikningar som krivs vid en tillimpning av semesterlagen kan
hanteras. Som framgdr i slutet av detta kapitel har detta gjort att
uppskattningen av kostnaderna fér semesterlagen kan ifrigasittas.
Det ir visserligen vanligt att arbetsgivare anvinder 16neprogram.
Det bor dock forutsittas att en lag ska kunna hanteras dven utan
sddant hjilpmedel. Det kan inte heller tas for givet att alla sma
foretag, sirskilt de med firre in fem anstillda, har 16neprogram.
Foretag 1 den storleken utgor nira 70 procent antalet féretag med
anstillda och uppgdr till 171 871 stycken. De sysselsitter samman-
lagt uppskattningsvis 320 000 arbetstagare." Det kan i samman-
hanget framhallas att 99 procent av alla foretag har firre dn 50
anstillda och klassas som sm3 foretag.

De férindringar av semesterlagen som utredningen féreslir
syftar sirskilt till att underlitta just for dessa arbetsgivare. Det ir
ofta de smi arbetsgivarna som saknar tillgdng till experthjilp nir
semesterlagen ska tillimpas. Att lagen blir enklare att tillimpa
kommer dirmed att komma en stor grupp arbetsgivare tillgodo.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser, jamfor regleringsalter-
nativen (6 § 4 p)

De konsekvenser som avses i denna punkt redovisas i de foljande
delarna av detta kapitel.

Europeiska unionen (6 § 5 p)

En genomging av de krav som stills pd semesterlagstiftningen ur
ett EG-rittsligt perspektiv och hur utredningen har bedémt detta
finns 1 kapitel 6.5.5.

! SCB:s foretagsregister i januari 2008.

129



Forslagens konsekvenser SOU 2008:95

Sérskilda hinsyn (6 § 6 p)

Eftersom utredningens forslag innebir att semesterlagen dndras i
stillet for att en ny lag féreslds, dr strukturen i lagen oférindrad.
Bestimmelserna kommer siledes 1 huvudsak dven efter dndringen
att dterfinnas pd samma plats i lagen. Det mest pitagliga av utred-
ningens forslag, nimligen inférande av sammaléneregeln for berik-
ning av semesterl6n, innebir att den ordning fér semesterlonens
berikning som arbetsmarkandens parter har i sina kollektivavtal
gors till huvudregel 1 semesterlagen. Denna lésning idr dirfor redan
vil kind pd arbetsmarkanden och tillimpas sdvil av foretag med
kollektivavtal som, enligt uppgift, av arbetsgivare som saknar
kollektivavtal. Procentregeln, som i dag ir den enda regeln for
berikning av semesterlén i den nuvarande semesterlagen, behills
och férenklas. Det inférs ocksd en méjlighet for en arbetsgivare att
pd ungefir samma sitt som tidigare, fortsitta tillimpa den regeln
dven om sammaldneregeln 1 och fér sig skulle vara tllimplig.
Nigon stérre omstillningsperiod f6r anpassning till den dndrade
semesterlagen kommer dirfér inte att behévas. En informations-
insats dr nddvindig, eftersom vissa bestimmelser 1 semesterlagen
har avskaffats eller indrats, men det ir utredningens bedémning att
en sidan inte behover vara sirskilt omfattande. Informationen bér
pd sedvanligt sitt kunna tas om hand av arbetsmarknadens parter
och andra niringslivsorganisationer. Ndgra sirskilda kostnader for
staten ir dirmed inte férknippade med detta.

Utredningens bedémning ir att lagen bér trida i kraft vid ett
skifte mellan intjinandedr- och semesterdr, dvs. den 1 april.

Berorda foretag (7 § 1 p)

Det ir de foretag som saknar kollektivavtal som dr de som frimst
berors av utredningens férslag. En genomging av vilka dessa dr har
gjorts ovan, se iven kapitel 4.2.1 och kapitel 6.3.

Tidsdtging och foretagens administrativa kostnader (7 § 2 p)

En genomging av detta finns 1 kapitel 4.3.9.

Nutek har beriknat kostnaden for semesterlagen under férut-
sittningen att foretag anvinder l6neprogram som klarar av att
hantera alla de moment som ingdr vid hanteringen av semester-
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lagen. Som framgdr kapitel 4.3.9 innebir det att berikningar, som
manuellt skulle vara mycket tidsédande, av Nutek uppskattas till
ingen tidsitging, och siledes ingen kostnad. En arbetsgivare som
manuellt beriknar férméner enligt semesterlagen fir rikna med en
betydhgt lingre tldsatgang och kostnad foér att genomféra berik-
ningarna. For exempel pd vilka berikningar som miste goras, se
kapitel 3.9.

Den storsta tidsitgdngen ir dock sannolikt inte sjilva berik-
ningarna, utan att begripa hur semesterférméner ska beriknas i de
fall en arbetstagare t.ex. har haft frinvaro eller har arbetat deltid.
Eftersom utredningens forslag innebir fortydliganden av lagen
kommer tillimpningen av lagen att betydligt forenklas for de
arbetsgivare som saknar loneprogram som klarar samligt berik-
ningar enligt semesterlagen. Fér en genomging av vilka berik-
ningar som krivs enligt utredningens forslag, se kapitlen 2 och 4 i
anslutning till varje forslag.

Kostnader och fordindringar till foljd av regleringen (7 § 3 p)

En f6ljd av en dndring av semesterlagen ir att de l6neprogram som
hanterar semester mdste uppdateras. De foretag som anvinder
l6neprogram fir l6pande uppdateringar av dessa nir lagstiftningen
indras.” Att semesterlagen indras kommer torde dirfoér inte for
dessa foretag att initialt innebira nigon 6kad kostnad.

Pdverkan pd konkurrensforhillandena (7 § 4 p)

Forslaget bedéms inte ha nigon piverkan pd konkurrensfor-
hillandet eftersom det ir friga om en reglering av ett arbets-
givare/arbetstagarférhdllande och regleringen giller lika for alla
foretag, oavsett storlek, bransch etc.

? Detta framgdr av Nuteks rapport R 2006:03, s117.
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Owrig paverkan pd foretagen (7 § 5 p)

Det kan inte antas att regleringen p8 annat sitt kommer att paverka
foretagen.

Séirskild hinsyn till smd foretag (7 § 6 p)

Nigon sddan bedémning bedéms inte behdva tas eftersom det ir
friga om att férenkla lagstiftningen. Det dr dock viktigt att dven
sm3 foretag genom informationsinsatser far en skilig tid att kunna
sitta sig in i vad de nya reglerna innebir. Som tidigare nimnts for-
utsitts att dessa pd sedvanligt sitt f3 del av informationen genom
arbetsmarknadens parter och niringslivets organisationer.

Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens bedémning ir att lagindringen inte medfér nigra
statsfinansiella konsekvenser.

4.2 Vilka effekter far en andring av lagen?

For att semesterlagstiftningen ska f8 avsedd effekt har den i huvud-
sak gjorts tvingande till arbetstagarens férman. Arbetstagarna ir
garanterade en ligsta standard som inte fir underskridas. Avtal som
forsimrar arbetstagarnas grundliggande rittigheter ir inte tillitna.
Till de grundliggande rittigheterna riknas bland annat ritten till
betald semesterledighet av en viss lingd.

Vissa av lagens bestimmelser dr dispositiva. Det ir alltsd mojligt
att triffa avtal om avvikelser frin dessa bestimmelser. Det kan ske
genom enskilt avtal, lokalt kollektivavtal eller kollektivavtal pd f6r-
bundsnivd. Avtal pd den sistnimnda nivin krivs nir det giller
sddana bestimmelser i1 lagen som kan sigas ha stor betydelse for
arbetstagaren. Aven om det ir tillitet att genom avtal avvika frin
lagens bestimmelser, ir inte avtalsfriheten obegrinsad. Avtal som
innebir en otillborlig urholkning av arbetstagarens lagliga rittig-
heter torde strida mot lagens grunder.
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4.2.1 Avtal om avvikelse fran lagen

Drygt 90 procent eller 3,6 miljoner av Sveriges cirka 4 miljoner
arbetstagare omfattas av kollektivavtal. En arbetsgivare som ir
bunden av kollektivavtal kan ocksd tillimpa kollektivavtalets
bestimmelser om avvikelser frin lagen iven pd arbetstagare som
inte ir medlemmar i den avtalsslutande fackliga organisationen, 2 §
andra stycket semesterlagen. Som kommer att framgd av redovis-
ningen 1 kapitel 6.3 innehéller de allra flesta kollektivavtal regler om
semester som avviker frin lagen, 1 vart fall nir det giller berikning
av semesterlon och semesterersittning, f6rliggning av semester
samt regler om intjinandedr och semesterar.

Detta betyder att en dndring av lagen i de delar dir kollektiv-
avtalen innehdller avvikande regler, t.ex. en dndring av hur semes-
terlénen ska beriknas, endast fir genomslag for de cirka 10 procent
av arbetstagarna som inte omfattas av frin lagen avvikande semes-
terregler 1 kollektivavtal. Siffran kan vara dnnu ligre in si eftersom
det av uppgifter frin utredningens referensgrupp kan konstateras
att manga arbetsgivare, trots att de inte dr bundna av kollektivavtal,
tillimpar kollektivavtalens regler vid berikning av semesterfor-
mdner for sina anstillda. Samtidigt dr férindringar i semesterlagen
som gor lagen enklare att tillimpa, vil motiverade att genomféra.
Detta inte minst for att underlitta f6r de arbetsgivare, ofta med f3
anstillda, som inte har kollektivavtal. Hir kan &terigen erinras om
att cirka 70 procent av foretag med anstillda har firre in fem
anstillda.

Att ménga arbetstagare redan i dag omfattas av regler om
semester 1 kollektivavtal betyder emellertid ocksd att semester-
lagens avsaknad av regler som ir specifikt anpassade for vissa typer
av arbetstagare och deras branscher, t.ex. skiftarbete, inte innebir
ndgot storre problem. Stora arbetsgivare, som det ofta handlar om i
det fallet skiftarbete férekommer, har regelmissigt kollektivavtal
som reglerar hur semester ska liggas ut fo6r dessa arbetstagare.
Semesterlagen kan dirfor {8 vara generell och bygga pa vissa givna
antaganden. I annat fall skulle den bli alltfér komplicerad.

Vissa forindringar som utredningen foreslér, t.ex. indringar nir
det giller semesterlénegrundande frinvaro, kommer diremot att f3
genomslag for alla arbetstagare eftersom 17 § semesterlagen inte dr
dispositiv. Det ska dock framhillas att det dven 1 kollektivavtal
finns regler som rér detta. Dessa avser dock frimst hur 16nen
under den semesterlénegrundande frinvaron ska hanteras.
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Det dr dirfor viktigt att beakta reglernas dispositivitet och 1 vil-
ken mén avvikelser frdn dessa har gjorts i kollektivavtal.

4.3 De olika forandringarnas konsekvenser
4.3.1 Berdkning av betalda semesterdagar

Berikningen av antalet betalda semesterdagar foreslds vara den-
samma som tidigare eftersom den inte synes villa nigra stérre till-
limpningssvérigheter. Regeln dr klar och enkel att tillimpa 1 de
flesta fall.

En arbetsgivare behdver i normalfallet inte heller berikna hur
méanga betalda semesterdagar en arbetstagare har. Vid en anstill-
ning som l6per &r frin ir har arbetstagaren 25 betalda semester-
dagar efter varje intjinandedr. Endast nir en arbetstagare inte har
varit anstilld hela intjinandedret eller om arbetstagaren har haft
frinvaron som inte ir semesterlénegrundande under intjinandedret
behéver antalet betalda semesterdagar beriknas.

I vissa fall uppstdr problem vid tillimpningen av regeln. Olika
frdnvaroménster med frinvaro som inte ir semesterlénegrundande
kan leda till att olika antal betalda semesterdagar intjinas beroende
pa hur frinvaron liggs ut. Detta kan vara svirt att férutse, och kan
medfora att vissa arbetstagare forlorar betalda semesterdagar som
de annars skulle kunna ha tjinat in om de haft mojlighet att planera
sin frinvaro, t.ex. forildraledighet, p& ett annat sitt. Aven inter-
mittent frinvaro kan vara svir att hantera. Ingdr en arbetsfri dag i
frinvaron som ir semesterldonegrundande riknas dven den, vilket
kan {3 till f6ljd att en arbetstagare som ir ledig regelbundet dagarna
kring helgen tjinar in firre dagar in en arbetstagare som ir ledig
mitt i veckan. Det torde dock endast vara ett fital arbetstagare som
har sddana frinvaroménster. Utredningen har évervigt att forindra
regeln med hinsyn till problemen kring hanteringen av frinvaro
som inte ir semesterlénegrundande, men kommit fram till att detta
skulle leda till alltf6r negativa konsekvenser, se vidare kapitel 5.3.
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4.3.2 Berakning av semesterlon
Sammaloneregeln

Sammal6neregeln leder till att berikningen av semesterlén i de allra
flesta fall blir enklare dn i dag. Syftet dr att sammaléneregeln ska
kunna tillimpas i de flesta fall dir en arbetstagare har en “fast” lon.
Aven om arbetstagaren har en fast 16n ska procentregeln indj till-
limpas om arbetstagaren dven avlénas med rérlig 16n som uppgir
till en betydande del av den sammanlagda lénen. I vissa fall av ind-
rad arbetstidsomfattning och frinvaro som inte ir semesterléne-
grundande ska ocks8 procentregeln tillimpas.

Sammaléneregeln innebir att l16pande 16n utbetalas under
semestern, dvs. den 16n som arbetstagaren normalt har, samt ett
semestertilligg. Semestertilligget beriknas i1 samband med att
semestern liggs ut, dvs.1 normalfallet tvd ginger per ar. Berik-
ningen enligt sammal6neregeln ir enklare in den berikning som en
tillimpning av procentregeln innebir. I det fallet miste l6neavdrag
goras for varje uttagen semesterdag varpd semesterlonen direfter
ska beriknas pd intjinandedrets sammanlagda I6n (eventuellt korri-
gerad pd grund av frinvaro) vilken till sist ska proportioneras ut per
semesterdag, jamfor kapitel 3.5 och 3.10.3.

Sammal6neregeln dr redan ett vanligt sitt att berikna semester-
16n pa. I den 6vervigande majoriteten av kollektivavtal som reglerar
semester tillimpas en ordning med lépande [6n under semestern
med ett semestertilligg (for att kompensera for den dverkompen-
sation som en tillimpning av 12 procentregeln innebir). Det ir
endast de avtalsomrdden dir det ir vanligt med rorliga 16nedelar
som procentregeln i stillet tillimpas. Det ir ocks3, enligt utred-
ningens referensgrupp, vanligt att arbetsgivare utan kollektivavtal
kommer &verens med sina anstillda om att vid berikning av
semesterlon tillimpa en sammal6neregel eftersom denna uppfattas
som enklare dn procentregeln. Vanligen tillimpas da kollektivavta-
let pd det avtalsomride dir arbetsgivaren ir verksam. Semesterlon
beriknas dirfor ibland enligt sammaléneprincipen dven utanfér det
avtalsreglerade omrddet redan i dag. Det dr dirfor ocksd av det
skilet limpligt att sammal6neregeln gors till huvudregel dven 1
semesterlagen.
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En arbetsgivare kan vilja procentregeln

En arbetsgivare har ritt att vilja pd vilket sitt semesterlén ska
beriknas. Det kan férekomma att en arbetsgivare féredrar att
berikna semesterlon enligt procentregeln om semesterlénen for
flertalet av de anstillda ind& ska beriknas pa detta sitt. En valmoj-
lighet innebir ocksa att de problem som kan uppstd nir en arbets-
givaren ska bedéma enligt vilken regel semesterlonen ska beriknas,
blir av mindre betydelse. Arbetsgivaren kan i tveksamma fall helt
enkelt vilja att berikna lonen enligt procentregeln, i stillet for
enligt sammaléneregeln. Dirmed bor de flesta tvister angdende vil-
ken regel som ska tillimpas undvikas. T vissa fall miste dock
arbetsgivaren tillimpa procentregeln. Eftersom semesterlénen med
semestertilligget vid en normal 16neskning kommer att uppg3 till
samma belopp som skulle ha utgdtt med en tillimpning av procent-
regeln kommer det i normalfallet inte av kostnadsskal finnas nigot
incitament att vilja den ena eller den andra regeln.

Sammalioneregelns tillimpning for arbetstagare med bdde fast och rir-
lig lon

Sammal6neregeln kan tillimpas dven om en arbetstagare har bide
fast och rorlig 16n, om den rérliga 6nen endast utgdr en mindre del
av den sammanlagda lénen. Semesterlén for de rérliga 16nedelarna
beriknas vid slutet av semesterdret, genom att 12 procent beriknas
pd summan av dessa. Vid denna berikning sker inte nigon kom-
pensation for frinvaro. Skilet till detta ir att regeln annars skulle
bli alltfér komplicerad. Det innebir att semesterlénen blir ligre om
arbetstagaren t.ex. har varit sjuk och dirmed gitt miste om sin ror-
liga l6n. Férlusten kommer dock regelmissigt att uppgd till mycket
smi belopp eftersom sammaldneregeln endast ska tillimpas om de
rorliga 16nedelarna utgér en mindre del av den sammanlagda 16nen
(som tumregel bér sammaléneregeln inte tillimpas om den rorliga
l6nedelen ir storre dn cirka 10 procent av den sammanlagda l6nen).
Dirtill kommer att 12 procent i dessa fall innebir en mindre &ver-
kompensation.

De 12 procenten ir ursprungligen framriknade for att tillimpas
vid berikning av semesterldn pd intjinandedrets 16n. Procentsatsen
har dirfér framriknats fo6r att kompensera for eventuella 16nesk-
ningar under semesterdret. Nir 12 procent i detta fall anvinds vid
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berikning av semesterlén pd semesterdrets inkomst innebir detta en
viss 6verkompensation for arbetstagarna. Eftersom regeln innebir
att frinvaro inte kompenseras kan éverkompensation till viss del
uppvigas. Det idr av forenklingsskil ocksd mest limpligt att
anvinda den procentsats som i dvrigt férekommer 1 semesterlagen.

Sammanfattning av fordelar och nackdelar med sammalineregeln

Utredningen har kommit till slutsatsen att en tllimpning av
sammaloneregeln for arbetstagare med fast 16n 1 de enkla fallen, dir
det inte férekommer dndrad arbetstidsomfattning eller frinvaro
som inte ir semesterldnegrundande, kommer att leda till en starkt
foérenklad hantering. Samtidigt gors regleringen flexibel i och med
att en arbetsgivaren kan vilja att 1 stillet berikna semesterlén enligt
procentregeln trots att sammaldneregeln ir tillimplig. Sirskilt for
smé foretag som inte har tillgdng till experter kommer férind-
ringen att innebira stor nytta. Eftersom det blir enklare att f6rstd
hur semesterlénen beriknas kommer ocksd arbetstagarna att littare
kunna se att de fir ritt semesterlén.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fordelarna med att
inféra sammaldneregeln ir, att:

e Berikningen av semesterl6n blir enklare 1 de flesta fallen, vilket
underlittar den administrativa bérdan for féretagen.

e Det ir litt att forstd hur berikningen ska ske, vilket avlastar
bidde arbetsgivaren (som kan betala ut ritt semesterlén) och
arbetstagaren (som kan se att ritt semesterlon utgir).

o Forfallen 16n under intjinandedret behéver inte riknas fram.

e Semesterldnegrundande frinvaro kriver ingen sirskild berik-
ning, det behdver t.ex. inte riknas fram en inkomst som ska
ersitta de semesterlonegrundande frinvarodagarna.

e For de arbetstagare som inte har nigon rorlig 16n eller rorliga
lonetilligg, kan hela semesterlonen slutgiltigt regleras vid utta-
get av semester.

En nackdel som ett inférande av en sammaléneregel som huvud-
regel for berikning leder till dr att lagen kommer att innehilla flera
regler for berikning av semesterlén in 1 dag. Det kan inte heller
helt uteslutas att det kan uppkomma tvister om vilken beriknings-
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metod som i vissa fall ska tillimpas, iven om detta torde bli ovan-
ligt i och med att arbetsgivaren kan vilja att tillimpa procentregeln
i stillet f6r sammaldéneregeln. Vid vissa frdnvaroménster kan reg-
lerna innebira att en arbetsgivare tvingas berikna semesterlénen
for samma arbetstagare pi olika sitt om semestern liggs ut vid
olika tidpunkter, forst enligt sammaldneregeln och direfter enligt
procentregeln, se vidare exemplet nedan under rubriken Frinvaro
som inte ir semesterlénegrundande och dndrad sysselsittningsgrad.

Nackdelarna ir sammanfattningsvis att

e Lagen kommer att innehdlla fler bestimmelser om semesterlén
in 1 dag.

o Oklarheter mojligen kan uppstd om vilket regel f6r berikning av
semesterlén som ska tillimpas, vilket kan vara mer administra-
tivt betungande for arbetsgivaren.

e I vissa fall kan en arbetsgivare behéva berikna semesterlon
enligt bdde sammaldneregeln och procentregeln fér en arbets-
tagare som dndrat arbetstidsomfattning mellan tidpunkterna for
forliggning av semestern.

Semestertilligget

Som framgdr av redovisningen 1 kapitel 1.5 har utgdngspunkten vid
faststillandet av procenttalet tolv i férsta hand varit att semester-
l6nen ska motsvara arbetstagarens aktuella 16n, dvs. ge samma
resultat som om sammaléneregeln tillimpats. Eftersom procent-
talet rundats av uppédt bdde &r 1963 och ar 1977 har resultatet blivit
att procentregeln innebir en 6verkompensation. Detta har medfort
att parterna 1 de kollektivavtal som féreskriver en sammal6neregel
har kommit &verens om att semesterlénen utgérs av den under
semestern beldpande ordinarie I6nen plus ett tilligg.

Situationen for utredningen ir silunda densamma som for
avtalsparterna.

Sammaloéneregeln ska konstrueras si att den ger motsvarande
ekonomiska foérminer under semestern som procentregeln. Att
uppnd en exakt likhet mellan de bida reglerna ir ogorligt. Som
redan nimnts fir det bli en schabloniserad uppskattning utifrin ett
antal faktorer, dvs. ungefir som avtalsparterna har gjort.
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Av den rapport som bifogas betinkandet framgdr att l6nen
under semesterdagarna méste 6ka med 13,1 procent fér att
semesterlénen beriknad enligt sammaldneregeln ska bli lika stor
som om semesterlénen beriknats enligt procentregeln. Okningen
sker genom semestertilligget. Denna siffra giller om hinsyn inte
tas till att 16nen 6kat sedan intjinandedret. Om man ser till [6neut-
vecklingen har I6nerna under den senaste 10-drsperioden ¢kat med
3,7 procent per ir.” Mot bakgrund av detta anser utredningen att
det dr rimligt att ligga den procentsatsen till grund fér en berik-
ning av semestertilligget, se vidare kapitel 6.2, Loneskningar och
semestertilligg. Nir berikningen av skillnaden mellan semesterlén
beriknad enligt procentregeln och enligt sammaléneregeln grundas
pd en tinkt l6nedkning pd 3,7 procent uppgér skillnaden till cirka
9 procent 1 stillet fér 13,1 procent. Beriknad som en andel av
médnads- eller veckolénen blir tilligget per semesterdag 0,43
respektive 1,82 procent.

Nir sammal6neregeln tillimpas beriknas 16nen alltid pd den vid
semestertillfillet aktuella 16nen, inte pd en historisk inkomst som
ir fallet vid tillimpning av procentregeln. Fér att en [6neckning ska
fa effekt pid semesterlénen maste den dirfor trida ikraft innan
semestertillfillet. P4 den icke kollektivavtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden saknas regler om I8nedkningar, om de &ver
huvud taget ska férekomma och i s fall nir. Det kan dock antas att
lonehojningar bestims 1 borjan av kalenderdret och att minga
arbetstagare har hunnit 3 16nedkning innan semestern liggs ut.

Exempel:

Om semestertilligget beriknas med hinsyn till en l6neskning pd
3,7 procent skulle semesterlénen bli exakt lika stor oavsett om den
beriknas enligt sammaloneregeln eller procentregeln under férut-
sittningen att arbetstagarens l6n har 6kat med 3,7 procent nir
berikningen enligt sammaléneregeln sker.

Att l6nedkningen, sett som ett genomsnitt 6ver hela arbetsmark-
naden, ir av en viss storlek innebir inte att alla arbetstagare har en
sidan 16neutveckling. Naturligtvis finns variationer pd individniva,
frdn arbetstagare som inte fir nigon l6neckning alls till de som far
en betydligt stérre 6kning dn 3,7 procent. Ju storre den faktiska
l6nedkningen ir, desto mindre skulle tilligget behdva vara for att

’ Uppgifter om l6nedkning ir himtad ur Medlingsinstitutets &rsrapport 2007, Avtalsrorelse
och l6nebildning, s 85.
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semesterlonen ska bli densamma enligt sammaléneregeln och pro-
centregeln. Det innebir att stérre 16nedkningar in 3,7 procent
leder till en 6verkompensation, dvs. att arbetstagaren fir mer
semesterlon enligt sammaldneregeln dn vad han eller hon skulle ha
fitt enligt procentregeln. Tvirtom kommer en l6nedkning pa
mindre dn 3,7 procent att leda till att arbetstagaren fir mindre
semesterlon med sammaldneregeln in med procentregeln.

Det ir siledes mojligt for den arbetsgivare som vill att berikna
vilken semesterloneregel som leder till minst kostnader med hin-
syn till arbetstagarnas 16neskningar och sedan, om valmgjlighet
finns, vilja den regeln. Det forefaller dock osannolikt att de arbets-
givare som tillimpar semesterlagens sammaléneregel, dvs. 1 huvud-
sak smd arbetsgivare utan kollektivavtal, skulle géra detta. De
berikningar och den tid som krivs foér att kunna gora en sddan
jimforelse skulle inte std i proportion till den eventuella vinst som
arbetsgivaren skulle gora. Utredningen har dirfor bedémt att ris-
ken for detta dr mycket liten.

Frinvaro som inte ir semesterlonegrundande och indrad
sysselsdttningsgrad

Om en arbetstagare har haft frinvaro som inte ir semesterléne-
grundande under intjinandedret (och den inte fortgir vid
semestertillfillet) ska procentregeln tillimpas i stillet fér samma-
loneregeln. Detta medfér att den semesterlén som utgdr alltid
kommer att std 1 proportion till arbetsinsatsen under intjinande-
dret. Det blir dirmed omgjligt att t.ex. vara tjinstledig pd halvtid
under hela intjinandedret, tjina in 25 betalda semesterdagar som
sedan utgdr med full 16n enligt sammaléneregeln under det féljande
semesteriret genom att sammaldneregeln tillimpas.

Procentregeln ska ocksd tillimpas om arbetstagare har dndrat
sysselsittningsgrad mellan intjinandedret och semestertillfillet.
Eftersom tidpunkten f6r jimforelsen sitts vid semestertillfillet kan
det vid vissa frinvaroménster medfora att arbetsgivaren tvingas
berikna semesterlon enligt flera olika sitt:

Exempel:

En arbetstagare med mdinadslén utan rorliga lonetilligg arbetar
heltid under intjinandedret. Under semesterdret liggs fyra veckors
semesterledighet ut i juli mdnad. Arbetsgivaren beriknar semes-
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terlénen enligt sammal6neregeln. Under hosten borjar arbetstagare
arbeta deltid, 50 procent, utan att frinvaron ir semesterléne-
grundande och gor det dret ut. Nir de dterstdende fem semesterda-
garna liggs ut 1 december minad konstaterar arbetsgivaren att
arbetstagaren har dndrat sysselsittningsgrad mellan intjinandedret
och semestertillfillet. Arbetsgivaren ir di forhindrad att berikna
semesterlon enligt sammaloneregeln och méste tillimpa procentre-
gel for berdkningen av semesterlonen for de fem dagarna.

Exempel 2:

Samma arbetstagare arbetar heltid under intjinandedret. Nir
semestern under foljande semesterdr liggs ut under sommaren
arbetar arbetstagaren deltid. Arbetsgivaren mdiste di berikna
semesterlon enligt procentregeln. Nir de fem iterstiende dagarna
liggs ut i december arbetar arbetstagaren dter heltid. Arbetsgivaren
kan d& vilja att berikna semesterlonen for dessa dagar enligt sam-
maldneregeln, vid detta semestertillfille har ju arbetstidsomfatt-
ningen inte indrats sedan intjinandedret. Eftersom en arbetsgivare
har méjlighet att vilja att tillimpa procentregeln kan arbetsgivaren i
stillet tillimpa procentregeln. Det kan vara enklare i det fallet
eftersom arbetsgivaren genom den tidigare berikningen enligt pro-
centregeln redan riknat ut den totala semesterlénen.

Problemet uppstdr endast om arbetstagaren dndrar arbetstidsom-
fattning under semesterdret mellan de tillfillen d3 semestern liggs
ut. Om procentregeln har varit den regel som tillimpas vid det for-
sta semestertillfillet kan dock arbetsgivaren vilja att fortsitta att
tillimpa den regeln. I praktiken behéver tvd olika berikningar
endast goras 1 de fall dir sammal6neregel tillimpas vid forsta
semestertillfillet under semesteraret.

Det bor vara oproblematiskt for arbetsgivaren att bedéma om
sysselsittningsgraden indrats eller inte. Har arbetstidsomfatt-
ningen varierat under intjinandedret regleras uttryckligen i 16 b §
att berikning av semesterlén f6r den dd intjinande semestern ska
ske enligt procentregeln. En arbetsgivare behover dirfor aldrig
berikna en genomsnittlig tjinstgdringsgrad under intjinandedret.
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Procentregeln

Berikningar enligt procentregeln kommer 1 huvudsak att ske pi
samma sitt som i dag. Eftersom regeln allmint anses svértillimpad
foreslds som nimnts att regeln ska forenklas. Den fiktiva 16nen
under semesterlénegrundande frinvaro ska alltid bestimmas till
den 16n som arbetstagaren skulle ha haft om han eller hon i stillet
hade arbetat. Vi féresldr ockss, 1 likhet med Knas, att ingen semes-
terlon, inte ens f6r sparad semester ska ingd 1 berikningsunderlaget
for semesterlénen. Andringarnas konsekvenser férklaras i tur och
ordning nedan.

Forenkling av hur [onen under den semesterlonegrundande franvaro
beriknas

Foérenklingen av berikningen av 16n under semesterlénegrundande
frinvaro enligt procentregeln kommer att géra att regeln blir
mycket enklare att tillimpa. Det ir just berikningen av denna fik-
tiva inkomst som synes villat mest problem vid en tillimpning av
den nuvarande procentregeln. For att kunna analysera konsekven-
serna av idndringen miste dock &ter erinras om hur den nuvarande
semesterlagen reglerar deltidsfridnvaro och dess pdverkan pd berik-
ningen av semesterlén enligt procentregeln. Detta kan nidmligen
variera beroende pa hur frinvaron liggs ut.

Exempel 1:

Arbetstagaren ir deltidssjukskriven pd 50 procent under hela intji-
nandedret. Ar arbetstagaren frinvarande helt varannan dag och job-
bar varannan dag kommer den genomsnittliga 16nen som liggs till
grund for l6nen under frinvarodagarna att beriknas pd en heltids-
16n (16nen for de varannan dagar di arbetstagaren faktiskt arbetar).
Arbetstagarens l6n kompenseras dirfér till en heltidslén under 180
frinvarodagar.

Exempel 2:

Arbetstagaren ir deltidssjukskriven pd 50 procent under hela intji-
nandedret. Forligger arbetstagaren frinvaron till fyra timmar varje
dag kan en strikt tillimpning av lagen leda till att den genomsnitt-
liga l6nen som liggs till grund fér 16nen under frinvarodagarna
beriknas pa en halvtidslon. De férsta 180 dagarna nollstills. Den
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genomsnittliga dagsinkomsten for de resterande dagarna (6vrig tid
av intjinandedret) fir beriknas pd den halvtidslén som har utgitt.
Detta leder i praktiken till att semesterlénen kommer att beriknas
pd den halvtidslén som har utgdtt under hela dret.

Eftersom det tidigare har varit oklart hur regeln ska tillimpas kan
det tinkas att vart fortydligande av gillande ritt 1 vissa fall kommer
att leda till 6kade kostnader for arbetsgivarna. Regeln leder till att
inkomsten som liggs till grund f6r l6nen under frinvarodagarna i
ett fall som ovan kommer att baseras pa en heltidslén, som i exem-
pel 1. Det ir dock omdjligt att veta 1 vilket utstrickning regeln fak-
tiskt 1 praktiken har tillimpats pd det 1 exempel 2 angivna sittet. De
flesta arbetsgivare som tillimpar semesterlagen anvinder sig av
l6neprogram som skéter berikningen.

En férfrigan hos tvd av de storsta tillverkarna av I6neprogram
visar att det ena f6retagets program beriknar l6nen 1 exemplet ovan
pa en heltidslén. Den inkomst som liggs till grund f6r inkomsten
under de 180 dagarna beriknas pid samma sitt vid deltidssjuk-
skrivning oavsett om arbetstagaren arbetar varannan dag eller ett
reducerat antal timmar per dag. Inkomsten beriknas nimligen pd
l6nen per timme, dvs. minadslonen genom antalet arbetade tim-
mar. Timlénen blir d densamma oavsett hur arbetstiden forliggs
per dag.

Det andra féretaget uppgav att det inte finns ndgon automatik i
léneprogrammet som hanterar hur den genomsnittliga l6nen fast-
stills under den semesterlénegrundande frinvaron. Det fir arbets-
givaren sjilv gora. Det gdr dirfor inte att dra ndgra sikra slutsatser
om vilket resultatet blir av berikningen. Det torde dock vara van-
ligt att arbetsgivaren riknar ut en snittlén per timme, vilket ger
samma resultat som ovan.

Det kan antas att minga arbetsgivare i enlighet med vad som
uppgavs av dessa leverantdrer av léneprogram beriknar 16nen
under semesterlonegrundande frinvaro pd en heltidslén dven vid
partiell frdnvaro som inte ir semesterlonegrundande (t.ex. genom
att [6nen beriknas per timme). Det gir emellertid inte att dra nigra
sikra slutsatser om hur det faktiskt férhiller sig med detta. Det kan
dirfor inte uteslutas att virt forslag kan medféra vissa kostnadsok-
ningar for de arbetsgivare som har beriknat l6nen under den
semesterlénegrundande frinvaron enligt exempel 2 ovan.

Regeln innebir inte alltid att 16nen kommer att beriknas pd en
heltidslén. Om arbetstagaren har planerat att vara frinvarande av
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skil som inte ir semesterldnegrundande, t.ex. begirt tjinstledighet
for en lingre period, och under denna period av frinvaro i stillet
blir frinvarande av skil som ir semesterlonegrundande, miste den
fiktiva inkomsten faststillas med hinsyn till detta. Arbetstagarens
normala arbetsomfattning méiste d4 antas vara den planerade redu-
cerade arbetstidsomfattningen. Lonen fir di faststillas till den
inkomst som arbetstagaren i det fallet skulle ha haft om han eller
hon fortsatt vara partiellt frdnvarande, se exempel 2 nedan.

Exempel 1:

En arbetstagare arbetar f6rst halvtid pd grund av frinvaro som inte
ir semesterlonegrundande i1 sex minader, 126 arbetsdagar, direfter
heltid 1 tre m&nader, 63 arbetsdagar samt ir direfter sjukskriven pd
heltid i tre manader. Lénen ir 18 000 kr.

Med nuvarande regler:

Forfallen 16n 54 000 +54 000 = 108 000 kr (sex manader heltid och
sex ménader halvtid)

Genomsnittsvirdet f6r en frinvarodag 108 000/(126 + 63 dagar) =
571 kr

Fiktiv inkomst 571 x 63 = 36 000 kr

Totalt berikningsunderlag 36 000+ 108 000 = 144 000

Semesterlén 12 procent x 144 000 = 17 300

Med de nya reglerna:

Forfallen 16n 54 000 4+ 54 000 = 108 000

Fiktiv [dnesumma 18 000 x 3 ménader = 54 000 (I6nen som skulle
ha utgitt om arbetstagaren i stillet skulle ha arbetat 1 normal
omfattning)

Total I16nesumma 108 000 + 54 000 = 162 000

Semesterlén 12 procent x 162 000 = 19 440 kr

Exempel 2:

En arbetstagare arbetar forst heltid 1 tre minader, 63 arbetsdagar,
direfter halvtid pd grund av frinvaro (tjinstledighet for studier)
som inte ir semesterlonegrundande 1 sex minader, 126 arbetsdagar,
samt blir direfter sjukskriven pd heltid i tre m3nader. Antag vidare
att arbetstagaren hade planerat att vara tjinstledig pd halvtid under
terstoden av intjinandedret. Lénen dr 18 000 kr.
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Med nuvarande regler:
Blir berikningen precis som i1 exempel 1, dvs. semesterlénen blir
12 procent av 144 000 = 17 300kr

Med de nya reglerna:

Forfallen 16n 54 000 + 54 000 = 108 000

Fiktiv 16nesumma 9 000 x 3 minader = 27 000 (I6nen som skulle
ha utgdtt om arbetstagaren i stillet skulle ha arbetat i normal
omfattning)

Total 16nesumma 108 000 + 27 000 = 135 000 kr

Semesterlén 12 procent x 135 000 = 16 200 kr

Forslaget kan sdledes i vissa fall d4ven innebira en minskning av
kostnaderna, som i exempel 2. De fall dir arbetstagaren fir mindre
semesterlén med forslaget torde dock vara sillsynta. Eftersom det
inte gdr att faststilla hur regeln tillimpas i dag kan kostnaderna inte
heller uppskattas.

Fordelarna kan dock sammanfattas pa foljande sitt:

e Om indringen piverkar kostnaden fér semesterlon for arbets-
givare giller detta endast det fital arbetsgivare som har anstillda
som bdde har delvis icke semesterlénegrundande frinvaro och
semesterlénegrundande frinvaro under samma intjinandedr.

o Forslaget innebir att berikning av den fiktiva inkomsten under
semesterlonegrundande frinvaro vid tillimpning av procent-
regeln blir visentligen littare att hantera i samtliga fall dir sidan
frénvaro forekommer.

e Forenklingen kommer dirfér ménga arbetsgivare tillgodo,
medan férdyringen drabbar betydligt firre arbetsgivare.

e En korrespondens uppstir ocksd med dndringen med vad som
giller nir en arbetstagare ir helt frinvarande under hela intji-
nandedret. I det fallet skulle I6nen fér de intjinade semester-
dagarna redan i dag beriknats pid den l6n som arbetstagaren
skulle ha haft om han eller hon varit i tjinst. Férindringen bor
didrmed ocksd gora att regeln blir littare att forsta.

Det ir mot bakgrund av dessa visentliga forenklingar som vi fore-
sldr att indringen bor genomféras.
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Ingen semesterlon ingdr i berikningsunderlaget

Ingen semesterlén ska ingd i den lénesumma som anvinds som
berikningsunderlag f6r de tolv procenten. De ekonomiska konse-
kvenserna av indringen ir att de arbetstagare vars l6n beriknas
enligt procentregeln kommer att fi ett minskat berikningsunderlag
och dirmed minskad semesterlon dret efter att den sparade semes-
tern lagts ut. Forlusten uppgdr till tolv procent av semesterlénen
for den sparade semestern. Inriknandet av den sparade semesterls-
nen 1 berikningsunderlaget har dock inneburit en viss éverkom-
pensation for de arbetstagare som sparar semester jimfért med de
som inte sparat semester. Det dr dagarna sparas inriknas ju den 16n
som betalats ut under de dagar som annars skulle ha varit semester-
dagar i berikningsunderlaget for nista irs semesterlon. Nir det
sparade dagarna sedan tas ut inriknas semesterlonen f6r de sparade
dagarna i berikningsunderlaget fér nista &rs semesterlon. Hade
dagarna inte sparats, utan tagits ut, hade semesterlénen under de
dagarna inte inriknats i berikningen av semesterlonen under fol-
jande ar. Det ir svirt att motivera varfér arbetstagare som sparar
semester ska 6verkompenseras pa detta sitt, vilket ocksd kan moti-
vera till att reglerna dndras si att 6verkompensationen férsvinner.

Eftersom indringen innebir att en arbetsgivaren inte lingre
maste hilla reda pd om arbetstagaren tagit ut sparad semester under
semesterdret och inte heller medrikna den leder férindringen till
en inte ovisentlig férenkling av berikning av semesterlén.

Den sirskilda semesterloneberikningen for sparad semester
slopas

Semesterloneberikningen for sparad semester skiljer sig som tidi-
gare framgdtt i flera avseenden frin berikningen av semesterlén for
ordinarie semester, se vidare kapitel 3.6.2. Det dr emellertid svért
att uppfatta hur berikningen av semesterlénen fér de sparade
dagarna ska gi till och vari skillnaden ligger jimfért med hur
semesterlon beriknas {6r ordinarie semesterdagar. Med hinsyn till
den begrinsade skillnaden och i syfte att forenkla reglerna instim-
mer utredningen i Knas* férslag att den sirskilda semesterlénen for
sparad semester bor slopas. Semesterlénen f6r sparade dagar blir
siledes densamma f6ér bide ordinarie och sparad semester. Detta

“SOU 2003:54.
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leder ocksa till att det blir enkelt att tillimpa sammaléneregeln dven
vid forliggning av sparad semester, i de fall dir 6vriga forutsitt-
ningar ir uppfyllda.

Nir all frinvaro under intjinandedret inte lingre kompenseras
vid berikningen av semesterlon for sparad semester kommer detta
leda till att semesterlénen f6r sparad semester kan blir ligre. Den
blir dock aldrig ligre in semesterlénen fér de ordinarie semester-
dagarna eftersom dndringen innebir att berikningen sker pi samma
sitt for bdda typerna av semester. Syftet med att ha bibehillen 16n
under semestern uppnds dven i dessa fall.

Nir hinsyn inte lingre tas till den sysselsittningsgrad som
arbetstagaren hade under det ir semestern sparades kan detta kan
vara bdde till férdel och till nackdel f6r en arbetstagare. Resultatet
beror pid hur arbetstagarens arbetstidsménstret ser ut under
semesterdret nir den sparade dagen liggs ut (vid en tillimpning av
sammaloneregeln) eller hur arbetstidsménstret sett ut under det
nirmast foregiende intjinandedret (om procentregeln tillimpas).
S linge arbetstidsomfattningen dr hégre vid dessa tidpunkter in
nir dagen sparades tjinar arbetstagaren pd detta, medan ersitt-
ningen blir mindre om arbetstidsomfattningen tvirtom ir ligre vid
samma tidpunkt di den sparade dagen liggs ut in under iret den
sparades. Sett over tid torde det g& ungefir jimt ut. For flertalet
arbetstagare, som inte dndrar arbetstidsomfattning, fir dndringen
ingen betydelse.

Samtidigt innebir férindringen att arbetsgivaren inte lingre
behéver titta lingt tillbaka i tiden, som lingst sju &r, f6r att kon-
trollera vilken sysselsittningsgrad arbetstagaren hade d3 semester-
dagen sparades och sedan justera semesterlonen efter denna.
Arbetstagaren kan ocksd ha haft varierande sysselsittningsgrad
under flera &r vilket kan medféra att arbetsgivaren méste hilla reda
pa flera drs sysselsittningsgrader och justera l6nen pd flera sitt om
flera drs sparad semester liggs ut i ett sammanhang. Om semester-
l6nen f6r den sparade semestern i stillet beriknas precis som vanlig
semesterlon slipper arbetsgivaren hantera detta vilket leder till en
visentligt enklare tillimpning av reglerna.

147



Forslagens konsekvenser SOU 2008:95

Kostnadsersittning for arbetstagare med fri kost

Den foreslagna férindringen av reglerna om kostnadsersittning fér
arbetstagare som fir fri kost i arbetsgivarens hushill innebir att
ersittning endast utgdr for de faktiska semesterdagarna, inte for
eventuella arbetsfria dagar som infaller under semesterledigheten.
Andringen innebir en férenkling p& det sittet att en arbetsgivare
alltid kan berikna kostersittning pd samma sitt, oavsett om det
handlar om semesterlén eller semesterersittning. Forindringen
kommer att fi till effekt att arbetstagare som ir berittigade till
sidan ersittning kommer att {4 mindre ersittning under semestern.
Under en fem veckor ling semesterledighet som pibérjas en mén-
dag ingdr for en arbetstagare med en normal femdagarsvecka tolv
l6rdagar och sondagar i semesterledigheten. Férlusten blir sdledes i
detta exempel kostersittning f6r tolv dagar.

4.3.3 Semesterlonegrundande franvaro
Kategorier av frinvaro

Utredningen foreslir som tidigare nimnts att de kategorier av frin-
varo som i dag finns 1 huvudsak bibehills oférindrade. Om all frin-
varo skulle berittiga till semesterintjinande skulle detta medféra
dkade kostnader f6r arbetsgivarna. Det skulle ocksd kunna leda till
att arbetsgivare blir mindre benigna att medge ledighet, t.ex.
tjinstledighet. Liksom Knas® har utredningen dirfér ansett att det
inte dr limpligt att foresld detta dven om det skulle leda till en for-
enkling.

Utredningen foreslar, 1 likhet med Knas, att frinvaro pd grund
av grundutbildning 1 hogst 60 dagar, civilplikt, och repetitionsut-
bildning inte lingre ska ge ritt till semesterintjinande. En si kort
civilplikt som 60 dagar fullgérs 1 dag endast av beredskapspoliser.
Det utbildas ungefir 1 100 — 1 200 sidana poliser per ar, men mil-
sittningen ir att 1 500 ska utbildas per 4r.° De flesta av dessa har en
annan anstillning som de ir lediga ifrdn under tiden de fullgor sin
utbildning. Grundutbildningen ir pd 33 dagar och sedan fullgérs
repetitionsutbildning pd fem dagar vartannat ir. Den som fullgor
grundutbildningen och samtidigt har en anstillning kommer med
avskaffandet av regeln att forlora tre betalda semesterdagar. For-

>SOU 2003:54.
¢ Enligt uppgift frin Rikspolisstyrelsen i augusti 2008.
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simringen drabbar siledes ett fital personer och ir relativt begrin-
sad. Fem dagars repetitionsutbildning paverkar inte alls intjinandet
av antal betalda semesterdagar. Férutom dessa ir det endast ett
mycket litet antal personer som fullgér repetitionsutbildning (2008
gor férutom 900 beredskapspoliser, 15 st hundférare repetitions-
utbildning i fem dagar.” ) Siffrorna har sett ungefir likadana ut de
senaste 10 dren. Ndgon annan repetitionsutbildning fullgérs inte 1
dag Det missgynnar siledes ingen arbetstagare om intjinande av
semesterférméner inte lingre sker under repetitionsutbildning. Ett
avskaffande av regeln kan dirfér inte anses vara alltfér betungande
sett ur ett arbetstagarperspektiv.

Forindringen medfor att regeln blir enklare att tillimpa, d& en
arbetsgivaren ver huvud taget inte beh6ver fundera pd om ledighet
pd grund av grundutbildning eller repetitionsutbildning ir sidan att
den ger ritt till semesterintjinande. Mot bakgrund av detta har vi
funnit att det dr motiverat att indra regeln.

De olika tidsgrinserna for respektive frinvarogrund slopas

Eftersom semester kan intjinas under totalt 180 dagar av semes-
terlénegrundande frinvaro per intjinandedr, bortsett frin frinvaro
pd grund av arbetsskada som ir semesterlénegrundande under hela
dret, samtidigt som de olika tidsgrinserna for respektive frénvaro-
grund avskaffas, kan detta medfora att reglerna ur ett arbetstagar-
perspektiv bdde kan bli mer och mindre f6rménliga.

Nir frdnvaroperioderna summeras tillsammans vid berikning av
180-dagarsfristen kommer de olika frinvarokategorierna att
paverka varandra. De 180 dagarna redan kan vara ianspriktagna nir
en ny period av frinvaro pibérjas. Efterfoljande frinvaro riskerar
dirfor att inte lingre ge ritt till intjinande av semester.

Om de olika semesterlénegrundande skilen ses var och en for
sig kan f6ljande slutsatser dras.

7 Enligt uppgift fin Pliktverket i augusti 2008.
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e Ledighet pd grund av sjukdom kommer precis som 1 dag att ge
ritt till intjinande av semester i 180 dagar per intjinandedr.

e Ledighet pd grund av havandeskapspenning blir semesterléne-
grundande 1 180 dagar per intjinandedr, havandeskapspenning
utgdr dock normalt under endast 50 dagar.

e Ledighet med forildrapenning och tillfillig forildrapenning blir
semesterlonegrundande i 180 dagar per intjinandedr i stillet for
120 eller 180 dagar per barn (180 dagar om arbetstagaren ir
ensamstdende).

o Ledighet pd grund av risk f6r 6verférande av smitta blir som 1
dag semesterlonegrundande 1 180 dagar per intjinandedr.

o Ledighet for viss utbildning (teckenspriksutbildning eller fack-
lig utbildning) blir som i dag semesterlénegrundande 180 dagar
per intjinandedr.

o Ledighet for svenskundervisning fér invandrare Dblir
semesterlonegrundande 1 180 dagar i stillet f6r obegrinsad tid.

e Ledighet f6r nirstdendevdrd blir semesterlénegrundande 1 180
dagar i stillet for 45 dagar.

Frinvaron beriknas kalendariskt, dvs. dven dagar di arbete inte
skulle ha utférts ingdr i tidsperioden.

Tidsgrinserna for varje frinvarokategori avskaffas siledes. All
semesterlonegrundande frinvaro (utom arbetsskada) summeras
och ger ritt till intjinande av semester under hogst 180 dagar per
intjinandedr. En arbetstagare som med gillande regler kan vara
sjukskriven halva ret och férildraledig halva dret och tjina in 25
dagars semester kommer med de nya reglerna endast att tjina in 13
dagars semester eftersom endast 180 dagar av frdnvaron ir semes-
terlonegrundande. Om de nya reglerna ger fler eller firre betalda
semesterdagar under frinvaro kommer dirfér att bero pd hur
arbetstagarens individuella frinvaroménster ser ut, se vidare exem-
pel sist 1 detta avsnitt.
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Ettirsgrinsen for hur linge frinvaro som lingst ir
semesterlonegrundande

Som nidmnts innebir virt forslag att ritten till intjinade av semester
under semesterlénegrundande frénvaro begrinsas. Ritten upphor
om frinvaron pd grund av sjukdom och/eller arbetsskada, eller en
eller flera av de andra kategorierna av frinvaro har pigitt pd heltid
eller deltid 1 ett helt intjinandedr utan annat avbrott dn 14 dagar i
en f6ljd.

Nir det giller sjukfrinvaro giller i dag att ritten till intjinade av
semester upphor forst efter tvd dr av hel frinvaro pd grund av sjuk-
dom och/eller arbetsskada. Vart forslag innebir siledes, dels att
tidsperioden kortas frin tvd till ett 4r, dels att dven deltidsfrinvaro
leder till att ritten upphor. Effekterna av detta genomgds 1 detalj
nedan.

For annan frinvaro har det hittills inte funnits nigon lingsta
grins for hur linge frinvaron ger ritt till intjinande av semester-
forméner. Detta beror pd att de olika frinvarokategorierna i sig
tidigare innehdllit tidsgrinser for detta. I och med att reglerna for-
enklas pd det sittet att samtliga kategorier av frinvaro nu ensamma
eller tillsammans ir semesterlénegrundande 1 180 dagar per intji-
nandedr krivs att férmdnen begrinsas i tiden. Annars skulle reg-
lerna ge alltf6r stora kostnader for arbetsgivarkollektivet di tiden
under vilken semesterférmaner intjinas under frinvaro visentligt
skulle 6ka jimfért med 1 dag.

Knas limnade i sitt betinkande® ett liknande férslag som virt.
Detta gav kritik frimst f6r att dndringen skulle kunna missgynna
kvinnor genom att ge simre férméaner nir frénvaro av skil som for-
ildraledighet, ledighet med havandeskapspenning och sjukfrinvaro
kombineras. Detta analyseras dirfor sirskilt nedan.

De nya reglernas effekt vid sjukfranvaro

I dag giller att frinvaro pi grund av sjukdom ir semesterléne-
grundande under tvd hela intjinandedr. Endast frinvaro pd heltid
leder till att grinsen intrider. Siledes kan en arbetstagare som ir
sjukskriven pd deltid tjina in betalda semesterdagar och semester-
16n under ett obegrinsat antal dr under 180 dagar per intjinandedr,
men endast under tvd ar 1 180 dagar per intjinandedr om arbetstaga-

$SOU 2003:54.
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ren ir heltidssjukskriven. Det har framférts kritik mot detta frin
arbetsgivarhdll. Andelen sjukskrivningar som ir pd deltid dkar och
malet ir att andelen deltidssjukskrivningar pd bekostnad av andelen
heltidssjukskrivningar ska fortsitta att 6ka.” Det dr dirfér rimligt
att semesterlagen anpassas till detta och att dven sjukskrivningar pd
deltid ska inriknas i ettdrsgrinsen. Det blir ocks en forenkling d3
detta innebir att bide 180-dagarsgrinsen och ettirsgrinsen berik-
nas pd samma sitt.

Vi foresldr vidare att ettdrsgrinsen ska beriknas for sjukdom
och arbetsskada fér sig och f6r annan frinvaro fér sig. Detta med-
for att en arbetsgivare maste berikna sjukfrdnvaro och frénvaro pd
grund av arbetsskada for sig vid tillimpning av ettirsregeln. Det
vore sannolikt enklare att summera all frinvaro under ett r. Skilet
till att utredningen dnd3 foreslar att ettdrsgrinsen ska beriknas for
fridnvaro pd grund av sjukdom och arbetsskada separat ir att mini-
mera risken att kvinnor ska missgynnas av reglerna. En arbetstagare
som d4 t.ex. férkortar sin arbetstid till sex timmar per dag under ett
helt intjinandedr genom att ta ut férildrapenning kan ind3 tjina in
semester under en sjukskrivning under féljande intjinandesr.

Nya sjukskrivningsregler

Den 1 juli 2008 tridde en ny lagstiftning ikraft som innebir att
sjukskrivningsprocessen piskyndas. Under de férsta 90 dagarna av
sjukskrivningen kan arbetstagaren fi sjukpenning men bara om han
eller hon inte kan utféra sitt eget normala arbete och inte heller
nigot tillfilligt arbete som arbetsgivaren kan erbjuda. Efter 90
dagar erhiller arbetstagaren sjukpenning endast om han eller hon
inte kan utféra ndgot arbetet alls hos arbetsgivaren. Efter 180 dagar
ska en prévning goéras om arbetstagaren kan ta ett annat arbete pd
arbetsmarknaden eller om arbetstagaren inte kan férvintas ta nigot
arbete alls.

Om arbetstagaren kan antas klara ett annat arbete utgdr inte
sjukpenning. Arbetstagaren miste di stilla sig till arbetsmarkna-
dens férfogande och séka annat sddant arbete fér att f3 fortsatt
sjukpenning, vilket kan innebira att arbetstagaren méste siga upp
sin anstéllning eller gd tillbaka till sitt arbete. Om det kan antas att
arbetstagaren med stor sannolikhet kommer att bli frisk innan ett
ar gitt frin sjukskrivningens borjan, si att han eller hon kan dtergd

? Se prop 2002/03:89 5. 20-22.
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till sin normala tjinst, kan dock sjukpenning utgd trots att det kan
finnas andra arbeten som arbetstagaren skulle klara pd 6vriga
arbetsmarknaden. Efter ett &rs sjukskrivning prévas dock arbetsta-
garens arbetsférmiga i de allra flesta fall utan undantag mot hela
arbetsmarknaden.

Foérindringarna innebir vidare att sjukpenningen tidsbegrinsas
och 1 normalfallet utgdr 1 hogst ett &r. Alla dagar med ersittning
riknas som en dag. I vissa fall kan dock férlingd sjukpenning utgd i
hégst 550 dagar eller 1,5 &r. Den begrinsning som inférs om 550
dagar med f6rlingd sjukpenning kommer inte att gilla arbetsskada.

Reformen foérvintas minska sjukfrinvaron och dirmed minska
kostnaderna. Utgifterna for sjukpenning beriknas minska med 600
miljoner kronor.'® Det kan konstateras att avsikten ir att sjukpen-
ning i normalfallet endast kommer att utgd i ett dr. Detta i kombi-
nation med de nya reglerna om prévning av en arbetstagares
arbetsférmiga kommer sannolikt att leda till att antalet [dngtids-
sjukskrivna arbetstagare kommer att minska.

En dndring av semesterlagen som innebir att den semesterlone-
grundande sjukfrinvaron begrinsas frin tvd ar pd heltid till ett ars
frdnvaro pad hel- eller deltid kommer, mot bakgrund av att antalet
lingtidssjukskrivningarna kommer att minska, sannolikt inte att f3
s& stora konsekvenser som det kan se ut mot bakgrund av den stati-
stik som finns om sjukskrivningar i dag.

Statistik om sjukskrivningar

Det avgérande f6r om sjukdom ir semesterlénegrundande ir att
arbetstagaren ir sjuk eller fortfarande pd grund av sjukdomen for-
hindrad att arbeta, se t.ex. AD 1988 nr 84. Aven ledighet for reha-
bilitering kan vara semesterlénegrundande utan att det behover
provas om en arbetstagare dr medicinskt mening sjuk under rehabi-
literingen. Det innebir att semester intjinas under frinvaro pd
grund av sjukdom oavsett om arbetstagaren ir berittigad till sjuk-
penning eller nigon annan form av ersittning. Det kan antas att de
flesta sjukskrivna arbetstagare uppbir sjukpenning. Men det fére-
kommer idven att arbetstagaren uppbir rehabiliteringspenning eller
aktivitets- eller sjukersittning. Eftersom aktivitets- eller sjukersitt-
ning sedan den 1 juli 2008 inte lingre kan beviljas fokuserar den
fortsatta beskrivningen pd frinvaro med sjukpenning.

'° Enligt Ds 2008:4 Ettirsgrins for sjukpenning och férlingd sjukpenning, s 47.
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Franvaro med sjukpenning

Nir statistiken om sjukskrivningar presenteras nedan bor det
beaktas att de flesta sjukskrivningar ir kortare dn tre manader.

Sa fort avslutas sjukfallen
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Uppgifterna i diagrammet ir himtade frin Forsikringskassans sta-
tistik avseende sjukfall som pdb&rjades 2006.

Vissa sjukfall pdgdr dock som framgir av diagrammet under
betydligt lingre tid dn si. I mars 2008 var det 31 331 personer som
hade varit sjukskrivna i upp till ett ir."" Denna period ir alltid inom
ramen for den som ir semesterlénegrundande. Eftersom frinvaro,
for att inte lingre berittiga till semesterintjinande, ska ha pdgitt
helt eller delvis under ett helt intjinandedr kan perioden som ir
semesterlénegrundande variera beroende pd nir under intjinande-
dret arbetstagaren blir sjuk. En arbetstagare som blir sjukskriven
den 1 april och ir sjuk ett helt &r, har varit sjukskriven ett helt
intjinandedr redan den 31 mars dret dirpd. I det fallet kommer
endast 180 dagar att bli semesterlénegrundande. Om arbetstagaren
diremot insjuknar mellan den 2 april och den 1 oktober tjinar han
eller hon in 180 dagar under detta &r och ytterligare 180 dagar
under nistféljande ir eftersom det dr sjukskrivning under ezt belt
intjinandedr som sitter grinsen. Den arbetstagaren kan siledes vara
sjuk 1 nistan tvd &r och tjina in semesterlén 1 sammanlagt 360 dagar

" Siffran avser pigiende sjukskrivningar och dr himtade frin Forsikringskassans statistik
Sver sjukpenningférmaner.
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under frinvaron. For att kunna jimféra siffrorna antas i det fol-
jande att arbetstagare som ir sjukskrivna mellan ett och tvd ir har
semesterldnegrundande franvaro i 180 dagar i tv4 4r, forst 180 dagar
under det pigiende intjinandedret di insjuknandet sker och dir-
efter 180 dagar under det féljande intjinandedret. Direfter har
frinvaron varat ett helt intjinandedr och ger inte ritt till semester-
intjinande.

Av de i mars 2008 pdgiende sjukskrivningarna, dvs. dven perso-
ner utan anstillning, var det 33 841 personer som hade varit sjuk-
skrivna mellan ett och tv4 dr, cirka 64 procent av dessa ir kvinnor.
Av det totala antalet sjukskrivna ir 45 procent sjukskrivna pd del-
tid. De av dessa personer som har en anstillning tjinar in semester
under maximalt 360 av sina frinvarodagar bdde med de gamla och
de nya reglerna.

Antal pagaende heltidssjukskrivna i mars 2008 férdelat pa kvinnor respektive
man
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Kalla: Forsakringskassans statistik i mars 2008 om pagaende sjukskrivningar.

Totalt 15 911 personer, varav cirka dr 65 procent kvinnor, ir paga-
ende sjukskrivna mellan 2 och 3 &r. Av dessa dr 45 procent sjuk-
skrivna pd deltid. De av dessa personer som har en anstillning tji-
nar i dag in semester under maximalt 540 dagar av sin sjukskriv-
ning. De kommer inte att tjina in semesterlén med de nya reglerna
under 180 av de 540 dagarna eftersom frinvaron di har pigitt i ett
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helt intjinandedr. Dessa personer skulle dirfor tjina in firre betalda
semesterdagar med de nya reglerna. Antalet forlorade intjinade
semesterdagar per person varierar beroende pd hur mycket arbets-
tagaren arbetar. En person som ir heltidssjukskriven skulle ha tji-
nat in semester under 180 dagar, och forlorar dirmed 13 betalda
semesterdagar pd dndringen. En person som endast ir sjukskriven
25 procent férlorar firre antal dagar pd indringen eftersom han
eller hon redan tjinar in relativt mycket semester genom sin nir-
varo.

Bland deltidssjukskrivna dr andelen kvinnor betydligt stérre an for man
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Kalla: Forsakringskassans statistik i mars 2008 om pagaende sjukskrivningar.

Totalt knappt 6 200 personer ir sjukskrivna pd deltid 1 tre till sex
ar, av dessa dr 71 procent kvinnor. I dag finns ingen tidsgrins f6r
hur linge sjukskrivning pd deltid ir semesterlénegrundande, 180
dagar per ar ger ritt till semesterintjinande under ett obegrinsat
antal ir. Med de nya reglerna kommer de av dessa som har en
anstillning inte att tjina in semester under sin sjukfrinvaro. Anta-
let betalda semesterdagar som en sidan arbetstagare forlorar ir
hogst 13 semesterdagar per ir men ibland firre, beroende pd hur
frinvaron liggs ut.

Det ir svirt att i fram uppgifter om hur minga av de sjuk-
skrivna som ocksd har en anstillning. De siffror som presenteras
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ovan dr generella sjukpenningssiffror. I statistiken ingdr siledes
dven personer utan anstillning.

I det s3 kallade Pila-projektet arbetade under 2007 Forsikrings-
kassan och Arbetsmarknadsstyrelsen med att f6rstirka insatser for
att forsikrade som ir langtidssjukskrivna eller uppbir tidsbegrin-
sad sjuk- eller aktivitetsersittning. Malgruppen for projektet var
personer som varit sjukskrivna i tvd &r eller mer och samtliga per-
soner med tidsbegrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning. Av perso-
nerna i milgruppen kunde av pilotundersékningen, som omfattade
15 420 personer, konstateras att endast 43 procent av personerna
hade en anstillning. Risken f6r att personer med linga sjukskriv-
ningar ska bli arbetslésa dkar sannolikt ocksd ju lingre sjukskriv-
ningen pagar.

De som berdrs av utredningens férslag ir de 15911 personer
som ir i mars 2008 var sjukskrivna mellan 2 och 3 &r och de 6 200
personer som vid samma tidpunkt var sjukskrivna pd deltid i tre till
sex 4r. Om man mot bakgrund av den uppskattning som gjordes i
Pila-projektet antar att ungefir hilften av dessa har en anstillning
kan det konstateras att cirka 8 000 sjukskrivna arbetstagare skulle
tjdna in firre semesterdagar under sin frinvaro med de av oss fore-
slagna reglerna in de nu gillande reglerna. En majoritet av dessa ir
kvinnor. Samtidigt kan konstateras att vdrt f6rslag innebir att reg-
lerna for intjinande av semester under frinvaro med férildrapen-
ning blir mer f6rmanliga, vilket frimst kommer kvinnor tillgodo.

Det ska dock pdpekas att de allra flesta arbetstagare och arbets-
givare 6ver huvud taget inte piverkas av forindringen eftersom
linga perioder av sjukfr@nvaro ir ganska ovanliga. Som tidigare
nimnts kommer de riktigt ldnga sjukskrivningsperioderna, som
overstiger ett r, ocksd sannolikt att minska i och med de nya reg-
lerna om sjukpenning och prévning av en arbetstagares arbetsfor-
maiga.

Argument for att minska ritten till intjdnande under sjukdom

Utredningen har sammanfattningsvis funnit féljande argument for
att begrinsa méjligheten till intjinande av semester under sjukfrin-
varo till ett &r, oavsett om frinvaron ir pd heltid eller deltid:

¢ Det blir enklare att hantera frinvaro. En arbetsgivare behover
endast titta hogst tvd &r tillbaka i tiden for att avgdra hur linge
frinvaron ska ge ritt till semester. Detta innebir en férenkling,
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eftersom arbetsgivaren i dag maste hilla reda pd arbetstagarens
frdnvaroménster som mest tre ir tillbaka i tiden.

Det ir en fordel att ha samma lingsta tidsgrins och samma sitt
att berikna den p3, for all typ av frinvaro.

Om en arbetstagare har varit sjuk linge kommer ocksi samban-
det mellan intjinandet av semesterférminer och syftet med
semestern att férsvagas. I sidant fall kan semestern inte liggas
ut utan ersitts 1 stillet med pengar vid semesterdrets slut, vilket
innebir att semesterritten mer kan liknas vid en inkomstforsik-
ring in en mojlighet till ledighet f6r vila och rekreation.

Med de nya reglerna om ersittning av betalda semesterdagar
som inte kunnat liggas ut (se lagforslagets 26 a§) kommer
arbetstagare som varit lingvarigt sjuka, trots minskat intjinande
under frinvaron, 1 de flesta fall ha méojlighet att f3 25 betalda
semesterdagar eller i vart fall en lingre betald semesterledighet
vid dtergingen till arbetet.

Det har aldrig varit avsikten att frdnvaro pd grund av sjukdom
ska ge ritt till intjinade av semesterférméner under obegrinsad
tid, vilket i dag ir fallet med sjukfrdnvaro pa deltid. Arbetsgiva-
rens ansvar for kostnaderna ska begrinsas i tiden. Deltidssjuk-
skrivningarna 6kar emellertid och ir 1 dag cirka 45 procent av
alla sjukskrivningsfall. Aven intjinande av semesterférminer
under sidan sjukfrdnvaro bér dirfér begrinsas 1 tiden for att
inte arbetsgivarens ansvar ska bli alltfér kostsamt.

Léngtidssjukskrivningarna kommer sannolikt att minska med de
nya reglerna om sjukpenning och skirpt prévning av en arbets-
tagare arbetsférmiga. Sjukskrivning ska som regel inte pigd i
mer in ett ir, vilket kommer att leda till att de flesta arbetsta-
gare inte kommer att tjina in firre semesterdagar pd grund av
ettarsgransen.

De tv8 vanligaste frinvaroorsakerna i dag ir frdnvaro pd grund
av sjukdom och pd grund av férildraledighet. Manga arbetsta-
gare har ocksd bdda typerna av denna frinvaro i anslutning till
varandra. Frinvaro pd grund av férildraledighet kommer med de
nya reglerna att ge ritt till semester i stérre utstrickning dn tidi-
gare, medan intjinandet under sjukdom begrinsas. Vid tillimp-
ning av ettdrsgrinsen summeras dock dessa typer av frinvaro f6r
sig. Dirmed kommer férdelarna och nackdelarna fér arbetsta-



SOU 2008:95 Forslagens konsekvenser

gare med bdda typerna av frinvaro, av vilka en majoritet ir kvin-
nor, att jimnas ut p sikt, se vidare nedan.

De nya reglernas effekt for franvaro pa grund av arbetsskada

Utredningens forslag innebir att reglerna fér intjinande av semes-
ter under semesterlonegrundande frinvaro pd grund av arbetsskada
ir mer fordelaktiga dn vid vanlig sjukfrdnvaro. Frinvaro pd grund
av arbetsskada summeras inte in i de 180 semesterlénegrundande
frinvarodagarna, utan ir semesterlénegrundande under hela intji-
nandedret. Andringen kommer dock att leda till minskade férm3-
ner for de arbetstagare som ir frinvarande linge pd grund av
arbetsskada eftersom grinsen for intjinande indras frin tvd till ett
helt intjinandedr. Forlusten ir siledes 13 betalda semesterdagar om
frénvaron pdgitt pd heltid 1 tv3 hela intjinandedr. Handlar det om
deltidsfrinvaro kan det rora sig om fler dagar om frinvaron varat
innu lingre tid, eftersom det i dag inte finns ndgon lingsta grins
for hur linge franvaro pd deltid p& grund av arbetsskada berittigar
till intjinande av semesterférminer. Om man ir frinvarande frin
arbetet pd grund av sjukdom orsakad av en arbetsskada utgir ofta
sjukpenning. De flesta arbetstagare finns siledes med 1 statistiken
over sjukpenning ovan.

Det har tidigare varit problematiskt att semester tjinas in i
storre utstrickning vid frdnvaro pd grund av arbetsskada in pd
grund av 6vrig sjukfrinvaro eftersom det i minga fall dréjt linge
innan Férsikringskassan har provat om en skada ir att anse som en
arbetsskada eller inte. En arbetsgivare har d& haft svirt att veta hur
mycket semester en arbetstagare har tjinat in. Den nya snabbare
sjukskrivningsprocessen kommer sannolikt att leda till att Forsik-
ringskassan tidigare kan préva om en skada ir en arbetsskada eller
inte. I Forsikringskassans arsredovisning for &r 2007 framgdr att
mélet dr att 75 procent av dem som ansékt om arbetsskadelivrinta
ska f3 beslut inom 120 dagar frén ansokningsdagen. Mélet bedéms
kunna uppfyllas senast vid utgdngen av dr 2008. Detta leder for-
hoppningsvis till att arbetsgivare littare kommer att kunna hantera
skillnaden mellan semesterlénegrundande frinvaro pi grund av
arbetsskada och pd grund av sjukdom.
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De nya reglernas effekt for frinvaro pa grund av
forildraledighet

Enligt semesterlagen ir det endast forildraledighet under vilken
forildrapenning utgdr som idr semesterlonegrundande. Som
utgdngspunkt ir dagarna med férildrapenning férdelade lika mellan
forildrarna. Totalt kan 480 dagar med férildrapenning utgd per
barn, 390 av dessa utgdr med en ersittning pd sjukpenningnivd och
90 dagar ir “ligstanividagar” som ger en ersittning av 180 kr per
dag. Alla dagar utom 60 dagar med ersittning pd sjukpenningnivd
kan avstas till en av férildrarna. En forilder kan dirfér som mest £3
420 dagar om den andra forildern dverldter alla sina dagar som kan
overldtas.

Med de indringar som utredningen foreslir kommer semester 1
storre utstrickning dn tidigare intjinas under ledighet med forild-
rapenning, 180 dagar per &r i stillet f6r 120 eller 180 dagar (for
ensamstiende forildrar) per barn. Detta medfér att de nu fore-
slagna reglerna ir mer generdsa in tidigare. Ritten ir emellertid
inte obegrinsad. Till skillnad frin tidigare kan dven annan frinvaro
under intjinandedret ta i ansprik de 180 dagarna eftersom endast
180 dagar av sammanlagd semesterlonegrundande frinvaro ger ritt
till intjinande av semester per intjinandedr. Hur mnga frinvaro-
dagar med férildrapenning som rent faktiskt ger ritt till semester-
intjinande beror dirfér pa arbetstagarens 6vriga frinvaroménster.
Om frinvaron pdgitt helt eller delvis ett helt intjinandedr, utan
annat uppehdll dn 14 dagar, intjinas inte heller lingre semester
under frinvaron. Dessutom ir férildraledigheten 1 sig begrinsad.

Ar 2007 tog papporna ut 20,8 procent av forildrapenningda-
garna."”” Fér de barn som ir f6dda 1998 och som 2007 ir nio 4r (dir
forildrapenning inte lingre kan tas ut) tog papporna i genomsnitt
endast ut 58 dagar medan mammorna stod fér merparten av utta-
gen. I genomsnitt tog mammorna ut 350 dagar med férildrapen-
ning. Denna summa kommer antagligen att bli nigot jimnare for
de barn som f6ds i &r eftersom pappornas uttag av forildrapenning
sakta 6kar.

Nir Knas i sitt betinkande" presenterade motsvarande forslag
om en gemensam grins pd 180 dagar med semesterlénegrundande
frdnvaro under intjinandedret, kritiserades detta i remissvaren. Det

12 Enligt uppgift frén forsikringskassan 2008-06-26,
http//www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/#ju
330U 2003:54.
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var reglernas effekt for forildralediga som medférde mest kritik
och det befarades att férindringarna skulle missgynna kvinnor.
Forsikringskassan framfoérde t.ex. att kvinnor 1 74 fall av 100 ir
sjukskrivna eller har havandeskapspenning innan férlossningen och
direfter 1 direkt anslutning till denna frdnvaro tar ut merparten av
dagarna med férildrapenning. Av Forsikringskassans statistik ver
avslutade sjukfall mellan dren 2006 och 2008 kan slutsatsen dras att
en genomsnittlig sjukskrivningsperiod innan férlossningen ir cirka
tvd ménader, eller cirka 60 dagar." Eftersom sammanlagt 180 dagar
med frinvaro ger ritt till semesterintjinande med detta forslag
skulle detta medféra en férsimring jimfort med dagens regler.
Nigot samband med sjukskrivning innan forildraledighet finns av
naturliga skil inte f6r min.

Vad som inte fir glémmas bort i den hir diskussionen ir att for-
slaget innebir att ledighet med férildrapenning i stérre utstrick-
ning in tidigare ger ritt till semesterintjinande. Sddan frinvaro ir
semesterlonegrundande 1 180 dagar per intjinandedr, i stillet for
endast 1 120 dagar per barn. En arbetstagare kan siledes under flera
&r vara ledig med forildrapenning och tjina in semester under frin-
varon. Ritten till intjinande under frinvaron, i 180 dagar, upphér
om arbetstagaren varit frinvarande helt eller delvis i ett helt intji-
nandedr. Om arbetstagaren arbetar minst 15 dagar i en f6ljd intri-
der dock en ny period med nya 180 dagar per ir som ger ritt till
semesterintjinande. Eftersom kvinnor tar ut merparten av forild-
raledighetsdagarna kan det ocks8 antas att kvinnor dr de som ocksé
tjinar mest pd att flera dagar med férildrapenning ger ritt till
semesterintjinande. Det ir dirfér utredningens uppfattning att
reglerna med det nya forslaget sammantaget ir mer fordelaktigt for
forildralediga arbetstagare.

Nar tar forildrar ut sin fordldrapenning

For att veta vilken effekt de nya reglerna fir ir det intressant att se
nir forildrar tar ut sin forildrapenning. Fér att tjina in som mest
semester ska en forilder ta ut hogst 180 dagar med forildrapenning
per intjinandedr eftersom det ir s& minga dagar som ir semester-
l6negrundande. En forilder, som har 420 dagar med forildrapen-

" Siffran avser sjukskrivna forstfoderskor och inkluderar karensdag och sjukléneperiod.
Siffran ir generella och det kan inte uteslutas att skilen till sjukskrivningen avser andra
orsaker dn sidana som kan hinforas till en graviditet.

161



Forslagens konsekvenser SOU 2008:95

ning (det maximala antalet som kan uppnis efter att den andra for-
ildern 6verldtit sina dagar), skulle i teorin kunna tjina in semester
under samtliga dagar. Detta forutsitter att arbetstagaren tar ut 180
dagar med forildrapenning under férsta intjinandedret, 180 dagar
under det andra intjinandedret och de dterstdende 60 dagarna under
det tredje intjinandedret. Frigan ir om férildrar utnyttjar forild-
raférsikringen pd detta sitt.

Dévarande Riksférsikringsverket, RFV, gjorde 2004 en studie
over hur férildrar anvinder férildrapenningdagarna och hur linge
de dr forildralediga, RFV analyserar 2004:14 “Flexibel forildrapen-
ning”. Studien baseras pd barnets fyra f6rsta levnadsdr och studerar
forildrars ledighetsménster och uttag av férildrapenning. Forildrar
till barn fédda &r 1999 ingick 1 studien. De allra flesta dagar med
forildrapenning togs ut under barnets fyra forsta ir, i snitt tog for-
ildrarna ut 372 dagar under barnets forsta fyra ar, dvs. 12 dagar mer
in de dagar dir ersittning baseras pd den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI-dagarna).

De allra flesta forildrapenningdagar tas ut under barnets forsta
levnadsér. I snitt tar f6rildrar ut fem dagar per vecka (av sju moj-
liga). Det innebir att cirka 240 dagar av férildrapenningen férbru-
kas redan under barnets férsta levnadsdr. Det &r mamman som stir
fér majoriteten av uttaget av férildrapenning under barnets forsta
&r. I snitt tog mammorna ut cirka 230 dagar med férildrapenning
medan papporna tog ut cirka 15 dagar, de flesta i slutet av barnets
forsta dr. Dessa siffror siger dock inget om hur dagarna férdelar
sig, om papporna tar en dag i veckan under ett antal veckor, eller
om papporna ligger ut sin ledighet i ett sammanhang.

Under det forsta kvartalet efter att barnet har fyllt tvd ar tar f6r-
dldrarna ut cirka 50 dagar 1 snitt (varav mamman str {6r cirka 42
dagar) och under det dirpd féljande kvartalet knappt 30 dagar
(varav mamman stir for cirka 23). Nir barnet ir 1,5 ar har siledes
forildrar i snitt tagit ut 320 dagar. Direfter sjunker uttaget snabbt.
Endast i genomsnitt drygt 20 dagar liggs ut tills barnet ir tvd &r.
Efter barnets tvddrsdag ror det sig endast om enstaka dagar per ér.
Det kan ocks3 tilliggas att alla dagar med férildrapenning inte tas
ut. For barn som fyllde 8 &r under 2007 var 10 procent av forildra-
penningdagarna outnyttjade, vilket i snitt motsvarar 45 dagar per
barn. Antalet dagar som inte tas ut har 6kat under flera ir. Dessa
siffror visar siledes nir ledighet med forildrapenning liggs ut, vil-
ket dr den ledighet som ocksd ir semesterlénegrundande.
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I RFV:s studie ”Tid och pengar” som gjordes 2003 "tillfrdgades
forildrar hur linge de var hemma med sina barn, oavsett om férild-
rapenning utgdr eller inte. I genomsnitt var de flesta hemma i 16
ménader med barnet, varav mamman var hemma knappt 15 ména-
der och pappan knappt 2 minader. Majoriteten, dryga 70 procent
var hemma med barnen mellan 12 och 19 minader.

Av dessa siffror kan slutsatsen dras att forildraledighet liggs ut
under foretridesvis barnets férsta ett och ett halvt dr. Uttaget av
forildrapenningdagar dr mest intensivt under barnets forsta ir, dd
en av forildrarna verkar vara hemma p3 heltid. Det kan 1 samman-
hanget pdpekas att barn 1 normalfallet inte fir bérja férskola forrin
de fyllt ett &r. Under barnets 1-1,5 &r stdr dven dir mammorna fér
majoriteten av forildrapenninguttaget men papporna tar en nigot
storre del 4n under barnets forsta ar. Efter barnet blivit 1,5 &r tar de
flesta inte lingre ut forildrapenning, i vart fall inte 1 ngon storre
omfattning. Sannolikt bérjar de flesta barn pd férskola vid denna
tidpunkt.

Frinvaro ir endast semesterlénegrundande tills den pdgitt pa
deltid eller heltid i mer in ett helt intjinandedr utan annat avbrott i
frdnvaron in 14 dagar i en f6ljd. Har en arbetstagare varit ledig med
forildrapenning pd deltid, och arbetat exempelvis 75 procent under
ett helt intjinandedr ir nista infallande frinvarodag inte semester-
lénegrundande. Om arbetstagaren trider i tjinst 1 mer dn 14 dagar
kan intjinande ske pd nytt under nista intjinandedr. Nir det giller
forildraledighet kan arbetstagaren inom vissa grinser sjilv styra
hur ledigheten liggs ut. En arbetstagare kan t.ex. vilja att trida i
yjanst 1 15 dagar enbart for att f8 en ny intjinandeperiod under
nista intjinandedr. Den andra férildern kan di vara hemma med
barnet. Om arbetstagaren ir ensamstdende finns dock inte nigon
sddan mojlighet. Det har uttryckts farhigor for att arbetstagare ska
utnyttja detta och siledes minska effekten av ettdrsgrinsen. Som de
genomsnittliga frinvaroménstren ser liggs emellertid merparten av
forildrapenningdagarna ut under barnets férsta 1,5 &r. Sdledes kan
det i normalfallet antas att kostnaden fér semesterintjinade under
forildraledighet foretridesvis belastar de tvd intjinandedr som fol-
jer efter att barnet f6tts. Det forefaller, mot bakgrund av statistiken
ovan, som osannolikt att férildrar ligger ut forildraledighet i syfte
att tjina in s& mycket semester som méjligt under frinvaron.

*Studien som ir en intervjuundersdkning ingdr i Socialférsikringshandboken 2003,
Riksférsikringsverket, Stockholm.
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Havandeskapspenning

I dag giller att ledighet med havandeskapspenning ir semesterléne-
grundande i sin helhet. I det nya forslaget ingdr ledigheten med
havandeskapspenning i de 180 dagarna som ir semesterlone-
grundande per intjinandeir. Ar en kvinna ledig med havandeskaps-
penning har hon siledes firre lediga dagar med férildrapenning
som ger ritt till semesterintjinande under samma intjinandedr,
jamfért med en ndgon som inte tagit ut havandeskapspenning.
Eftersom reglerna fér semesterintjinande under férildraledighet
sammantaget blir mer f6rminliga in tidigare uppvigs dock denna
nackdel. Det genomsnittliga antalet dagar med havandeskaps-
penning per kvinna har varit ungefir lika manga de senaste tio dren,
cirka 38 dagar i snitt."* Andelen av de gravida som har behévt ta ut
havandeskapspenning har under samma period varit strax under
25 procent.

Intjinande under forildraledighet och sjukfrinvaro,
gemensamma effekter

Nir arbetstagares frinvaroménster vid férildraledighet studeras
med utgdngspunkt frin utredningens forslag méste det dter erinras
om att 180 dagar sammanlagt ir semesterlénegrundande under ett
intjinandedr. Har arbetstagaren haft annan frinvaro nir forildra-
penning tas ut minskar utrymmet for att ledighet med férildrapen-
ning ska ge rict till semesterférmaner. I detta sammanhang ska
dven framhdllas att majoriteten av kvinnorna ocksd ir sjukfrinva-
rande i snitt tvd mdnader innan férlossningen. Om denna frinvaro
infaller under samma intjinandedr som forildraledigheten har 60
dagar av de 180 semesterlonegrundande dagarna redan tagits i
ansprdk, vilket innebir att det f6r majoriteten av kvinnorna endast
ir 120 dagar under detta intjinandedr som ir semesterlone-
grundande, dvs. lika manga dagar som med dagens lagstiftning.

En arbetstagare som varit frinvarande i ett helt intjinandedr,
oavsett om frinvaron ir pd heltid eller deltid, utan annat avbrott in
14 dagar i en f6ljd tjinar inte lingre in semester under sin frinvaro.
Vid ettdrsgrinsen beriknas dock frdnvaro p& grund av sjukdom och
arbetsskada for sig och annan frinvaro fér sig. Har arbetstagare

16 Enligt uppgift frin Forsikringskassanpublicerad 2007-07-19,
http://www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/havande/#antalet
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varit fr@nvarande pi grund av férildraledighet under hela
intjinandedret intjinas dirfér inte lingre semester under nista
infallande frinvarodag. Lingden av perioden beror dirfér pd nir
barnet fods. Liggs forildraledighet ut frdn den 1 april ett ir och
varar intjinandedret ut, tjinas 180 dagar in. De flesta arbetstagare
far dock som nimnts antas vara lediga p4 s8 sitt att de kan tjina in
semester under fridnvaro i tvd intjinandedr, sirskilt eftersom frin-
varo pd grund av sjukdom inte inriknas vid berikningen av om
frinvaron pigitt i ett helt intjinandedr.

Kvinnliga arbetstagare kan siledes i genomsnitt antas tjina in
semester under 60 dagar med sjukpenning och eller havandeskaps-
penning och 120 dagar med férildrapenning under det férsta
intjinandedret efter barnets fodelse.

Under barnets andra r fortsitter genomsnittsmamman, enligt
de siffror som redovisades i foregiende avsnitt, att vara ledig i snitt
80 dagar. Dessa blir siledes ocksd semesterlonegrundande. Efter-
som férildrapenning direfter tas ut i mycket liten omfattning kan
sdledes konstateras att sammanlagt 200 férildrapenningdagar (120
under forsta dret + 80 under andra 4ret) blir semesterlone-
grundande fér genomsnittsmamman med utredningens forslag.
Den forvintade reella skillnaden, baserat pd statistiken foér barn
fodda &r 1999, mellan dagens regler och de foreslagna reglerna ir
sdledes 80 fler dagar in med dagens lagstiftning. Det ska d beaktas
att frdn dessa dagar kan bli firre om kvinnan t.ex. sjilv blir sjuk
efter forlossningen eller ir ledig med tillfillig forildrapenning
eftersom alla frinvarodagar, utom arbetsskada, avriknas frdn de 180
dagar som ir semesterlénegrundande under ett intjinandedr. Det
ska dven framhillas att antalet dagar sannolikt ir firre 1 dag.
Tendensen ir att kvinnors uttag av forildrapenning minskar. Av
uppgifter frdn Forsikringskassan' framgdr att kvinnors uttag av
forildrapenning har minskat frdn 307 dagar till 289 dagar frin &r
2000 till 4r 2004. Minnens uttag var ar 2004, 60 dagar i genomsnitt
jimfoért med 41 dagar &r 2000.

Kostnaden for dessa extra 80 dagar uppgir till de semesterdagar
och den semesterlén som arbetstagaren tjinar in under frinvaron.
Under 80 dagar intjinas sex betalda semesterdagar. Semesterlonen
for dessa utgors av arbetstagarens 16n under sex dagar samt semes-
tertilligget, eller semesterldn f6r sex dagar (av 25) av 12 procent av

7 Enligt uppgifter frin Forsikringskassans hemsida
http://www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/ den 25 september
2008.

165



Forslagens konsekvenser SOU 2008:95

lénen under intjinandedret. Det har under utredningens ging
framforts kritik mot att detta skulle bli alltfér kostsamt, sirskilt for
de smi foretagen. Utredningen har dirfér 6vervigt att inféra sir-
skilda tilliggsregler f6r denna typ av frinvaro, men valt att avstd
detta eftersom det snarare skulle innebira att 17 § jimfért med
idag, blev in mer komplicerad in férenklad. For ett resonemang
angdende forslagen, se kapitel 5.5.2.

Hur stora kostnader det handlar om hinger bland annat sam-
man med hur minga barn som féds varje &r. Detta har varierat
mycket. Under 1990-talet sjonk antalet fédda per r frdn 124 000 ar
1990 till 88 000 &r 1999. Direfter har antalet f6dda stigit varje ar.
Under 4r 2007 féddes 107 000 barn." Antalet utbetalda dagar med
forildrapenning har dirmed ocks3 okat. Alla dessa forildrar har
emellertid inte arbete, och kostar di inget for en arbetsgivare. Alla
arbetstagare foljer inte heller det genomsnittliga sittet att ligga ut
sin forildraledighet med férildrapenning. Det ir ocksd oklart hur
manga arbetstagare som med beaktande av att tjina in 1 genomsnitt
sex extra semesterdagar kommer att se till att ettirsgrinsen inte
slar till. Utredningen har dirfér ansett det alltfor osikert att upp-
skatta den sammanlagda kostnaden. Det ir i stillet limpligare att
en sddan uppskattning gors i efterhand.

For arbetstagarna kan det konstateras att det ofta ir olika grup-
per som ir frinvarande linge med forildrapenning och sjukpen-
ning. Den {6rmdn, som forbittringen av intjinandet av semesterlén
under tid med frinvaro med forildrapenning innebir, kommer
dirfor sannolikt inte just de arbetstagare som har ldng sjukfrinvaro
till godo. Sett 6ver ett helt arbetsliv med de nya reglerna kan dock
férmanerna jimna ut sig. Andelen ldnga sjukfall ir proportionella
mot &lder och 6kar siledes med stigande 3lder."” Aven Pila-projek-
tet”® har konstaterat att majoriteten av de med sjukskrivningar i
pilotirendena som &verstiger tvd ir dr mellan 40 och 55 ir. De
arbetstagare som i1 dag férlorar betalda semesterdagar genom ind-
ringen av reglerna om lingsta intjinandetid under sjukfrinvaro, far
dirfér sannolikt inte kompensation genom att de tjinar in fler
dagar under frinvaro med férildrapenning, eftersom majoriteten av
dem inte tar ut sddan.

¥ Uppgift frin Forsikringskassans hemsida.
http://www.forsakringskassan.se/omfk/analys/barnfamilj/foraldrap/ den 25 september
2008.

! Enligt uppgift frin Rehabiliteringsutredningen i SOU 2006:107, s 89.

20 Pila-projektet beskrivs i tidigare i detta kapitel, se avsnittet om Frénvaro med sjukpenning
i kapitel 4.3.3.
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For arbetsgivarna innebir dndringarna av 17 § att kostnaderna
for forildraledighet kan 6ka nigot medan kostnaderna fér sjuk-
skrivningar minskar. En faktor som dirtill leder till minskade kost-
nader dr att dven att deltidsfrinvaro inriknas 1 ettdrsgrinsen. En
arbetstagare som t.ex. har varit foraldraledlg respektive s;ukledlg 1
ett helt intjinandedr pa deltid, tjinar med de nya reglerna inte in
semester under forildraledighet respektive sjukfrdnvaro under fol-
jande semesterar.

For en arbetsgivare med en majoritet kvinnor anstillda, varav
ménga ir eller férvintas bli férildralediga, kan dirfér forindringen
medfora hdgre kostnader medan en arbetsgivare med ildre arbets-
kraft sannolikt sparar pengar pd forindringen. For de arbetsplatser
som har en jimn &lderférdelning bland sina anstillda bér dirfor
férindringen jimna ut sig. Detta gor sig sirskilt gillande i de fall
dir férdelningen mellan min och kvinnor bland arbetstagarna ir
relativt jimn.

Exempel som jimfor nya och gamla reglerna rérande franvaro

Exempel 1:

En arbetstagare (ej ensamstdende) ir sjukskriven de sista tv8 mina-
derna innan férlossningen, dvs. under 60 dagar. Hon tar direfter ut
320 dagar av férildrapenning. Barnet féds 1 den 1 maj 2008.

Med nuvarande regler:

Arbetstagaren tjinar in semester under sin sjukskrivning i mars
2008, 30 dagar. Direfter pdbérjas ett nytt intjinandedr. Hon ir nu
sjukskriven i 30 ytterligare dagar vilka ger ritt till semester. Dir-
efter tjinar hon in semester under 120 dagar, dvs. under cirka fyra
ménader. Ledigheten under resterande 200 férildradagar ger sedan
inte ritt till semesterintjinande.

Sammantaget tjinar arbetstagaren in semester under:
60 dagar av sjukfrinvaro

120 dagar med forildrapenning

Totalt: 180 dagar
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Med de nya reglerna:

Arbetstagaren tjinar in semester under sin sjukskrivning i mars
2008, 30 dagar. Direfter pdborjas ett nytt intjinandedr. Hon ir nu
sjukskriven 1 30 ytterligare dagar vilka ger ritt till semesterintji-
nande. Direfter tjinar hon in semester under 180 — 30 = 150 dagar,
dvs. under cirka fem ménader, t o m september 2008. Under resten
av dret ger frdnvaron inte ritt till semesterintjinande, de 170 3ter-
stiende forildradagarna ger sdledes inte ritt till semesterintjinande
om de tas ut under innevarande intjinandedr. Nir nista intji-
nandedr paborjas den 1 april 2009 kan arbetstagaren pd nytt tjina in
semester om hon tar ut mer férildrapenning. (Varken frinvaro pd
grund av sjukdom eller annan frinvaro har varat i ett helt intji-
nandedr, eftersom dessa franvarokategorier beriknas var for sig.)

Sammantaget tjinar arbetstagaren in semester under:
60 dagar av sjukfrinvaro

150 dagar med férildrapenning

Totalt: 210 dagar

Exempel 2:

En arbetstagare dr sjukskriven under tvd minader i maj och juni
2008. Direfter f&r hon havandeskapspenning under 50 dagar. Efter
barnets fodelse i slutet av augusti 2008 ir hon forildraledig pé hel-
tid 1 300 dagar.

Med nuvarande regler:

Arbetstagaren tjinar in semester under sin sjukskrivning i maj och
juni, 60 dagar. Direfter tjinar hon in semester under tiden med
havandeskapspenning i 50 dagar. Direfter tjinar hon in semester
under 120 dagar av tiden med férildrapenning, dvs. under drygt
fyra minader. Resterande 180 férildradagar ger sedan inte ritt till
semesterintjinande.

Sammantaget tjinar arbetstagaren in semester under:
60 dagar av sjukfrdnvaro

50 dagar med havandeskapspenning

120 dagar med forildrapenning

Totalt 230 dagar
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Med de nya reglerna:

Arbetstagaren tjinar in semester under sin sjukskrivning i maj och
juni, 60 dagar. Direfter tjinar hon in semester under tiden med
havandeskapspenning i 50 dagar. Frin slutet av augusti 2008
paborjas ledigheten med férildrapenning. Arbetstagaren tjinar in
semester under 70 dagar eller drygt tv8 manader, dvs. till och med
slutet av oktober 2008. Sedan har frinvaron sammantaget varat i
180 dagar det intjinandedret. Sdledes ger ledigheten med forildra-
penning direfter inte ritt till semesterintjinande under resten av
intjinandedret. Den 1 april 2009 pdbdrjas ett nytt intjinandedr.
Eftersom ingen frinvaro varat ett helt intjinandeir kommer
arbetstagaren att pd nytt kunna tjina in semester under 180 dagar
av sin forildraledighet.

Sammantaget tjinar arbetstagaren in semester under:
60 dagar av sjukfrinvaro

50 dagar med havandeskapspenning

70 + 180 dagar med f6rildrapenning

Totalt: 360 dagar

Exempel 3:

En arbetstagare ir sjukskriven de sista tvd mdnaderna innan for-
lossningen. Barnet {6ds den 1 januari 2008. Hon ir direfter forild-
raledig med forildrapenning p4 heltid i sex manader och direfter pd
75 procent 1 ett r.

Med nuvarande regler:

Sjukskrivningen ger ritt till semesterintjinande under de 60
dagarna di sjukpenning utgdr. Direfter tjinar hon in semester
under forildraledigheten, 1 januari — mars 2008, 90 dagar. Den 1
april 2008 pdbérjas ett nytt intjinandedr. Arbetstagaren tjinar in
semester under ytterligare 120 — 90 = 30 dagar under intjinande-
dret, direfter har arbetstagaren forbrukat sina 120 semesterléne-
grundande dagar f6r detta barn. Resterande forildraledighet kan tas
ut men den ger inte ritt till semesterintjinande.

Arbetstagaren tjinar sledes in:
60 dagar av sjukfrinvaro

120 dagar med forildrapenning
Totalt. 180 dagar
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Med de nya reglerna:

Sjukskrivningen ger ritt till semesterintjinande under de 60
dagarna di sjukpenning utgdr. Direfter tjinar hon in semester
under foérildraledigheten, i januari-mars 2008, 90 dagar. Den 1 april
2008 pabdrjas ett nytt intjinandedr. Ingen frinvaro har varat ett
helt intjinandedr, utan arbetstagaren kan tjina in ytterligare 180
dagar av férildraledigheten under detta intjinandedr. Den 1 april
till och med sista juni dr hon helt férildraledig i 90 dagar men tjinar
in semester som om hon arbetat. Direfter arbetar hon 75 procent
och tar ut férildrapenning med 25 procent. 180-90=90 dagar av
dessa intjinas semester, dvs. beroende pa hur ledigheten liggs ut,
under 3—4 mdnader. Direfter ger frinvaron inte ritt till semester-
intjinande. Nir nista intjinandedr pdborjas har arbetstagaren varit
delvis frinvarande pd grund av férildraledighet ett helt intjinandedr
och ndgon ytterligare semester tjinas dirfor inte in under férildra-
ledigheten.

Arbetstagaren tjinar siledes in:

60 dagar av sjukfrinvaro

90+ 180 dagar med forildrapenning
Totalt 330 dagar

Exempel 4:

En arbetstagare ir sjukskriven 1 60 dagar innan férlossningen den 1
februari 2008. Hon ir direfter forildraledig med forildrapenning
pd heltid 1 200 dagar varefter forildraledigheten avbryts i mitten av
augusti 2008 pa grund av sjukskrivning. Hon ir sedan sjukskriven i
300 dagar p3 heltid och direfter i 550 dagar pd deltid, dvs. totalt 850
dagar.

Med nuvarande regler:
Sjukskrivningen i januari och februari 60 dagar ger ritt till semes-
terintjinande. Direfter ger de 30 dagarna med férildrapenning som
hamnar pd det f6rsta intjinandedret ritt till semesterintjinande.
Under féljande intjinandedr, den 1 april 2008 till den 31 mars
2009, ir forildraledigheten fortsatt semesterlonegrundande efter-
som 120 av dagarna med férildrapenning inte ir férbrukade. Under
ytterligare 90 dagar av forildraledigheten intjinas semester under
detta intjinandedr. De f6ljande 80 dagarna med foérildrapenning ger
dock inte ritt till semesterintjinande. Direfter blir arbetstagaren
sjukskriven pd heltid 1 300 dagar, och under intjinandedrets reste-
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rande 7,5 manader tjinar arbetstagaren in semester under 180 dagar
av sjukledigheten, sjukfrdnvaron har nu varit 1 225 dagar.

Den 1 april 2009 till den 31 mars 2010 tjinar arbetstagaren in
semester under 180 dagar av sjukfrinvaron. Vid utgingen av intji-
nandedret den 31 mars 2009 har arbetstagaren varit sjukskriven 1
590 dagar.

Under intjinandedret den 1 april 2009 till den 21 mars 2010 ir
arbetstagaren sjukskriven pd deltid 1 260 dagar, direfter blir hon
frisk. Hon tjinar in semester som om hon skulle ha arbetat heltid
under 180 dagar dven under detta intjinandedr.

Arbetstagaren tjinar siledes in:
60 dagar med sjukpenning

30 dagar med férildrapenning
90 dagar med forildrapenning
180x3 dagar med sjukpenning
Totalt: 720 dagar

Med de nya reglerna:

Under sjukskrivningen i januari och februari tjinas semester in
under 60 dagar. Direfter ger de 30 dagarna med férildrapenning
som hamnar pd det forsta intjinandedret ritt till semesterintji-
nande.

Under féljande intjinandedr, den 1 april 2008 till den 31 mars
2009, ger 170 dagar av foérildraledigheten ritt till semesterintji-
nande, tills arbetstagaren blir sjuk. Eftersom endast 180 dagar per
intjinandedr ger ritt till semesterintjinande ir bara 10 dagar av
sjukskrivningen semesterlénegrundande under detta intjinandedr.

Den 1 april 2009 till den 31 mars 2010 ér terigen 180 dagar av
sjukdagarna semesterlonegrundande (frénvaron pd grund av sjuk-
dom hade inte varat hela det tidigare intjinandedret).

Den 1 april 2010 till den 31 mars 2011 intjinas ingen semester
under sjukfrinvaron eftersom den varat i ett helt intjinandedr.

Arbetstagaren tjinar siledes in
60 dagar med sjukpenning

170 dagar med forildrapenning
10 dagar med sjukpenning

180 dagar med sjukpenning
Totalt: 420 dagar.
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Om inte ledighet pd grund av sjukfrinvaro och férildraledighet
skulle summeras var for sig vid tillimpning av ettdrsgrinsen skulle
arbetstagaren endast tjina in semester under 10 dagar av sjukledig-
heten.

Exempel 5:

En arbetstagare ir ledig med havandeskapspenning under 50 dagar
frdn den 1 mars till slutet av april 2008. Direfter tar arbetstagaren
ut forildrapenning pd heltid 1 dtta ménader, till och med slutet av
december 2008, och direfter pd deltid 1 10 ménader, till och med
slutet av oktober 2010. Under intjinandedret den 1 april 2009 till
den 31 mars 2010 ir barnet dessutom sjukt (och arbetstagaren far
ullfillig forildrapenning) 1 sammanlagt 30 dagar, och arbetstagaren
ir sjuk i sammanlagt 20 dagar.

Med nuvarande regler:
Arbetstagaren tjidnar in semester under de 50 dagarna med havan-
deskapspenning och direfter under 120 av dagarna med férildra-
penning.

Under intjinandedret den 1 april 2008 till den 31 mars 2009 tji-
nar arbetstagaren in semester under de 30 dagarna som barnet ir
sjukt och under sina egna 20 sjukdagar.

Arbetstagaren tjinar siledes in:

50 dagar med havandeskapspenning
120 dagar med forildrapenning

30 dagar med tillfillig férildrapenning
20 dagar med sjukpenning

Totalt. 230 dagar

Med de nya reglerna:

Under intjinandedret den 1 april 2007 till den 31 mars 2008 tjinar
arbetstagaren in semester under de 30 dagarna med havandeskaps-
penning,.

Under intjinandedret den 1 april 2008 till den 31 mars 2009
yanar hon in semester under 20 dagar med havandeskapspenning
och ytterligare 160 dagar med férildrapenning. Direfter har
frdnvaron varat 1 180 dagar under det intjinandedret och
arbetstagaren intjinar inte in mer semester under frinvaro det dret.
Franvaron varar dock under hela intjinandedret.
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Under intjinandedret den 1 april 2009 till den 31 mars 2010 tji-
nar arbetstagaren inte in semester under dagarna med forildrapen-
ning eftersom arbetstagaren varit frinvarande under ett helt intji-
nandedr redan. Arbetstagaren tjinar siledes inte in semester under
de 30 dagarna som barnet ir sjukt. Egen sjukfrdnvaro grundar dock
fortfarande ritt till semester (sidan frinvaro beriknas for sig i ett-
drsgrinsen) varfor arbetstagaren tjinar in semester under sina egna

20 sjukdagar.

Arbetstagaren tjinar siledes in:

50 dagar med havandeskapspenning
160 dagar med forildrapenning

20 dagar med sjukpenning

Totalt. 230 dagar

4.3.4  Semester som inte kan laggas ut ersatts bara i vissa
fall med semesterlén

Férindringen av hur minga innestiende semesterdagar som ska
ersittas med semesterléon om de inte kunnat liggas ut under
semesterdret leder inte till att arbetstagaren forlorar ndgon semes-
terldn, bara att férmdnen flyttas fram, se exemplet 1 kapitel 2.4.1. 1
stillet f6r att semesterdagarna direkt vid semesterdret slut ersitts
med semesterldn, utgdr semesterlénen antingen di arbetstagaren
blir frisk och semestern kan liggas ut eller d& arbetstagaren slutar
sitt arbete, dd de innestiende semesterdagarna ersitts med semes-
terersittning. Forslaget fir dirfor ingen effekt nir det giller kost-
nader eller storlek pd férméner.

Ur ett forenklingsperspektiv kan det visserligen konstateras att
det ir enklare for en arbetsgivare att tillimpa lagen som den ir idag,
dvs. direkt ersitta alla intjinade men ej uttagna dagar med semes-
terlon vid semesterdret slut. Férindringen kan dirfér inte motive-
ras 1 ett férenklingsperspektiv. Syftet med dndringen ir i stillet att
tillmotesgd de krav som uppstills 1 EG-ritten, att semester inte ska
ersittas med pengar annat in nir anstillningen upphér och att
semesterledighet inte kan ersittas av annan ledighet, t.ex. forildra-
ledighet, se vidare kapitel 6.5.5 under rubriken Semester efter frin-
varo och fallet C-342/01 Merino Gomez i kapitel 6.5.2. Forslaget
syftar sdledes frimst till att sikerstilla att en arbetstagare som 4ter-
kommer frin en lingre frinvaroperiod ska ha mojlighet att f3
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betald semester i s3 stor utstrickning som méjligt. Det ir dock inte
mojligt att reglera att ingen semester ska ersittas med pengar. D3
finns det risk att det uppstir sd kallade “semesterberg”, dvs. en
mingd innestiende semesterdagar som méste liggas ut nir arbets-
tagaren efter en lingre tids frdnvaro dterkommer till arbetet.
Eftersom reglerna innebir att semesterférmanen kan komma att
bli innestdende under en lingre period in idag, ibland flera &r, kan
friga uppkomma om detta kan leda till att férmanen preskriberas.
En arbetstagare som vill géra gillande en fordran enligt semester-
lagen méste vicka talan senast inom tvd &r frin utgingen av det
semesterdr d arbetstagaren enligt lagen skulle ha erhillit den fér-
mén till vilket anspriket hinfor sig, 33 § semesterlagen. Utredning-
ens uppfattning ir att regeln inte innebir att fordran pd semester-
16n preskriberas. Betalda semesterdagar som pad detta sitt blir inne-
stidende kan inte betraktas som férmdner som skulle ha erhillits
under det semesterdr d de ursprungligen skulle ha lagts ut. I stillet
innebir regeln att f6rmanen flyttas fram till nista semesterdr. De
betalda semesterdagarna ska di i stillet erhillas under detta semes-
terdr. Kan de betalda semesterdagarna inte heller liggas ut under
detta semesterdr flyttas de dter fram. Vid varje byte av semesterar
flyttas siledes ocksa fordran pd de betalda semesterdagarna med.

4.3.5 Forenkling vid nytt anstéllningsavtal i anslutning till
det gamla

Forindringen innebir ingen 6kad kostnad for arbetsgivaren. Dir-
emot uppstir en férenklad administrativ handliggning d& semester-
ersittning inte behéver utbetalas vid varje tillfille di anstillningen
upphor utan i stillet kan utgd i form av semesterlén i samband med
ordinarie semester. Det uppstdr ocksi ett mindre behov av att
behéva hantera uttag av obetald semester, eftersom arbetstagaren i
hogre utstrickning 4n tidigare kommer att ha betald semester som
kan liggas ut.

For arbetstagare innebir idndringen att de i storre utstrickning
in tidigare kommer att kunna f4 betald semester.
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4.3.6  Semesterersattning presumeras inte langre inga i lonen
vid korta anstallningar

Andringen innebir att semesterersittning aldrig presumeras ing3 i
l6nen, oavsett hur kort anstillningen ir. Det innebir att semester-
ersittning, p tolv procent av den férfallna 16nen, ska beriknas och
betalas ut nir en arbetstagare slutar sin anstillning. Det innebir ett
nytt extra berikningsmoment for arbetsgivaren. Utbetalning och
berikningen kan dock géras 1 samband med att slutlénen beriknas,
vilket for en arbetsgivare med ett 16neprogram inte bér innebira att
berikningen blir mer komplicerad in tidigare eller ens tar lingre
tid, jimfér Nuteks uppskattning av berikning av semesterlon i
avsnittet 4.3.9 nedan. Trots att indringen inte medfér ndgon for-
enkling har vi funnit att den bér goras eftersom vi anser att ind-
ringen dr motiverad for att anpassa semesterlagen till EG-ritten.
Det bor dock observeras att semesterersittningen inte behéver
beriknas om en ny anstillning mellan samma parter pabérjas 1 nira
anslutning till den foérsta, semesterersittningen utbetalas d& forst
nir den sista anstillningen upphér (om det di finns intjinad
semester som inte har lagts ut).

Andringen av 5 § andra stycket innebir ocksi det alltid m3ste
triffas avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om att ledighet
inte ska liggas ut, svida frigan inte har reglerats generellt i kollek-
tivavtal. Ett sidant kollektivavtal kan tillimpas p3 alla arbetstagare,
jmfr 2 a § i lagforslaget. Tidigare behdvde sidana avtal mellan en
arbetsgivare och arbetstagare triffas endast om anstillningen varade
mindre 4n tre minader men omfattade mer 4n 60 timmar. And-
ringen innebir siledes att avtal méste triffas i hogre utstrickning
in tdigare. Sidana avtal kan dock limpligen triffas redan vid
anstillningstillfillet vilket innebir att detta inte bor vara alltfor
betungande ur administrativ synvinkel. Det kan inte heller antas att
regleringen kommer att leda till att arbetstagare 1 stérre utstrick-
ning in tidigare kommer att begira att {8 ta ut semesterledighet
(som di ofta ir obetald). Att arbetstagare som utgingspunkt alltid
har ritt till semesterledighet, om det inte avtalas om att den inte
ska liggas ut, innebir dock att arbetstagarens rittigheter forstirks.

Den nuvarande lagstiftningen ir inte alldeles litt att tolka nir
det gillde i vilken mén ritten till semester kan avtalas bort. En tyd-
lig grins pd tre minader kommer dirfér att underlitta tillimp-
ningen av lagen. Aven i kollektivavtal som reglerar frigan ir grin-
sen normalt satt till tre minader oavsett arbetstidsomfattning. Nir
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hinsyn inte lingre tas till arbetstid innebir det ocks3 att regeln inte
lingre riskerar att missgynna deltidsarbetande. Nir reglernas till-
limpning beror av arbetstidsomfattning kan det nimligen hinda att
deltidsarbetande 1 stérre utstrickning dn de som arbetade heltid gar
miste om férmdner, eller i det hir fallet, semesterledighet.

4.3.7  Sarreglerna for hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare tas bort

Forindringen innebir att dessa arbetstagare far ritt till semesterle-
dighet precis pd samma sitt som andra anstillda. En arbetsgivare
behéver siledes inte tillimpa olika regler pd olika kategorier av
anstillda. For de arbetsgivare som endast haft okontrollerade eller
hemarbetande arbetstagare anstillda innebir dock dndringen att de,
liksom andra arbetsgivare, méste folja semesterlagen i sin helhet.
For att inte hanteringen av semesterledighet f6r de okontrollerade
arbetstagarna, med tanke pd dessa arbetstagares frihet i arbetet, ska
bli alltfér betungande, har reglerna om forliggning av semester
gjorts dispositiva. En férutsittningen dr dock att arbetstagaren ges
ritt till 25 dagars semester per semesterir. En arbetsgivare kan
dirfér komma &verens med arbetstagaren om att tillimpa reglerna
pa ett sitt som passar dem.

Eftersom reglerna gjorts dispositiva och eftersom normal
semesterlén nu utgdr 1 stillet f6r den sirskilda semesterlénen, bor
indringen inte medfér nigra okade kostnader foér arbetsgivar-
kollektivet. Forindringen innebir dock att arbetstagarnas rittig-
heter 1 semesterhinseende forstirks. Som framgitt kommer det
avgorande for undantagen vara att arbetstagaren inte stdr under
arbetsgivarens kontroll. Att vara hemarbetande kommer dirmed
inte lingre att ha ndgon sjilvstindig betydelse. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom antalet hemarbetande inte ir helt férsumbart.
Sveriges kommuner och Landstmg har tex. uppg1v1t att omkring
4 000 personer arbetar som assistenter 4t anhériga i sina egna hem i
dag.

Foérutom detta leder ocksd dndringen till att Sverige bittre upp-
fyller sina internationella dtaganden. Med indringen uppstir en
6verensstimmelse med arbetstidsdirektivet, 6.5.1, samt ILO-kon-
ventionen nr 132 om semester i kapitel 6.6.2, dir 6vervaknings-
kommittén, Committee of Experts on the Application of Conven-
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tions and Recommendations, flera ginger kritiserat dessa regler i
den svenska semesterlagen.

4.3.8 Ovriga forenklingar

Utéver de forindringar som presenteras ovan har utredningen
moderniserat lagtexten, infért nya rubriker f6r att underlitta ori-
enteringen 1 lagtexten samt i1 ndgon mén disponerat om lagen.
Nigra regler har ocksd inforts for att fortydliga det som redan
giller. Detta giller t.ex. inférandet av regeln om forliggning av
semester for arbetstagare som arbetar deltid eller har oregelbunden
arbetstid. Eftersom regeln endast fértydligar vad som redan giller
far den inga ekonomiska konsekvenser och medfér heller inga nya
berikningsmoment. Diremot innebir inférandet av regeln att det
blir enklare f6r arbetsgivare och arbetstagare att forstd hur semester
ska liggas ut vid dessa typer av anstillningar, vilket sannolikt kan
leda till en enklare handliggning av férliggning av semester. Infé-
randet av regeln kan siledes ocks bidra till att tillimpningen av
lagen férenklas.

4.3.9 Forenklas den administrativa bérda semesterlagen
innebar enligt Nuteks matning?

Nutek miter varje &r den administrativa kostnaden fér att hantera
semesterlagen. Bdde tidsdtging och kostnader for att under ett ar
hantera semesterférmaner for arbetstagare har beriknats. Berik-
ningen ir genomfoérd och giller under férutsittning att foretaget
har ett datorprogram som kan hantera semester och l6nefrigor.
Foljande punkter har Nutek mitt i mitningen.

1. Kontrollera och berikna semesterdagar, 20 min per anstilld och
ar.

Denna berikningen behéver endast goras i de fall dir en anstilld
har varit frinvarande av skil som inte ir semesterlénegrundande
och f6r nyanstillda som inte innehaft anstillning hela intjinande-
dret. Det ror sig siledes om ett fatal fall per arbetsgivare. Nutek har
beriknat att cirka 430 000 personer antingen var nyanstillda eller
hade frinvaro som inte ir semesterlénegrundande dr 2007.

2. Berikna obetald semester, 0 min.
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Det ir enligt Nutek ovanligt med obetald semester eftersom manga
arbetsgivare 1 stillet tillimpar forskottssemester. Dir det fore-
kommer ir det inte heller svart att berikna, eftersom siffran ir 1 det
nirmaste konstant, 25 dagar, om inte anstillningen pibérjas efter
den 31 augusti di den ir 5 dagar. Regeln leder dirfor inte till ndgon
kostnad.

3. Berikna semesterledighet, 2 min per anstilld.

Tiden som Nutek har uppskattat ir den som krivs fér att ligga in
en nyanstilld i1 lonesystemet. Direfter riknar programmet ut
semesterledigheten ritt varje ging.

4. Informera arbetstagare om nir semesterledigheten ska forliggas,
10 min per tillfille.

Enligt Nuteks uppfattning ir det informationen kring férligg-
ningen av den femte semesterveckan som tar tid. 10 minuter ir en
uppskattad genomsnittlig siffra.

5. Berikna semesterlén, O min.
Detta sker automatiskt i léneprogrammet och kan géras 1 samband
med en vanligt 16nekdrning, och det tar dirfor ingen extra tid

enligt Nuteks uppskattning.
6. Berikna semesterlon for sparade dagar, 0 min.

Berikning av semesterlon f6r sparade dagar tar enligt Nuteks upp-
skattning ingen tid eftersom ndgon berikning inte behdver goras.
Semester som inte tas ut sparas med automatik i I6nesystemet i fem
ar. Det kan dock ifrdgasittas om Nuteks uppskattning ir riktig.
Det torde inte gd att pd detta sitt “spara” virdet av semester-
dagarna och samtidigt uppfylla de krav som stills i semesterlagen
for hur semesterlon ska beriknas f6r sparade semesterdagar. I kol-
lektivavtalet mellan Almega och Fastighetsanstilldas f6rbund m fl,
Serviceentreprenadavtalet beriknas i och fér sig semesterlon for
sparade dagar pa ett likartat sitt f6r timavlonade arbetstagare: De
sparade dagarna ges redan nir de sparas ett virde som sedan upp-
riknas med den generella l6neskningen som forevarit direfter, tills
de liggs ut, se vidare kapitel 6.3. Om nigon upprikning sker av
l6nedkningar 1 detta fall framgir dock inte av Nuteks rapport.

7. Berikna semesterl6n for okontrollerade arbetstagare, O min.

Det idr ovanligt med sddana arbetstagare, berikningen av semester-
16n f6r dessa kan dock ske inom ramen fér samma berikning som
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normalt gors 1 léneprogrammet vid semesterléneberikning. Posten
har dirfor inte dsatts nigon sirskild kostnad.

8. Berikna semesterersittning, 20 min per tillfille

Nutek beriknar tidsdtgingen till 20 minuter per tillfille, och beak-
tar di dven att eventuell forskottssemester kan behdva avriknas.
Semesterersittning beriknas vidare endast nir en arbetstagare slu-
tar sin anstéllning.

Nuteks mitning av den administrativa bérdan som semesterla-
gen ger upphov till skiljer sig siledes frin de moment som vi har
redovisat att berikningen av ovanstiende poster kriver. Skillnaden
beror huvudsakligen p4 att vi inte utgdtt frdn att berikningarna all-
tid skots med hjilp av 16neprogram.

Om vi ind3 ska férsoka uppskatta om vart forslag enligt Nuteks
mitning innebir ndgra vinster i form av minskade administrativa
kostnader blir resultatet magert. Det flesta indringar som vi fére-
slar dr 1 huvudsak sdant som inte syns i mitningen, nimligen
materiella férenklingar. Vart férslag innebir t.ex. att det blir mate-
riellt enklare att berikna semesterldn, t.ex. behover ndgon sirskild
berikning inte alls géras f6r frinvaro om arbetstagaren endast har
semesterlénegrundande frinvaro vid tillimpning av sammal6ne-
regeln. Aven procentregeln férenklas nir det giller att faststilla
berikningsunderlaget och att berikna 16n under frinvaro, men
inget av detta syns i Nuteks mitning. Dessutom avskaffas en del
regler, t.ex. sirskilda regler f6r hemarbetande och okontrollerade
arbetstagare, skillnaderna i berikning av semesterlén f6r kost nir
det giller semesterlon och semesterersittning samt berikning av
semesterlén for sparade semesterdagar. Eftersom inget av detta
dsatts ndgon kostnad i Nuteks ursprungliga mitning kommer inte
heller dessa dndringar att synas dir, trots att flera av dem innebir
att regelmassan minskar.

Utredningen foreslir ocksd nya regler, med hinvisning till de
krav som uppstills i EG-ritten. Detta giller t.ex. utbetalning av
semesterlén for intjinad semester som inte kunnat liggas ut samt
regeln om att pd varandra féljande anstillningar 1 vissa fall kan
betraktas som en anstillning i semesterhinseende. Den férsta
regeln innebir att berdkningen av hur minga betalda semesterdagar
som ska ersittas med pengar efter det forsta dret kan bli ndgot mer
komplicerad in tidigare, men om frinvaron pdgir direfter, att firre
dagar sannolikt méste ersittas med pengar. Den andra regeln leder
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till att en arbetsgivare med korttidsanstillda med upprepade
anstillningar slipper berikna semesterersittning varje gdng anstill-
ningen upphér. Det dr dock omdjligt att uppskatta hur minga
dessa ir, men en liten minskad administrativ bérda kan det 1 vart
fall handla om iven ur Nuteks perspektiv. Aven reglerna om en
begrinsning av hur linge frinvaro ir semesterlénegrundande kan
medféra att firre berikningar miste goras med hinsyn till detta,
vilket ocksd minskar de administrativa kostnaderna for en arbets-
givare.

Styrkan i den férenkling som utredningens férslag ger ligger 1
stillet 1 att det sammantaget blir littare att begripa semesterlagen
och hur semesterférmanerna ska beriknas. For en arbetsgivare som
stdr 1 fird med att for férsta gingen anstilla nigon kommer
semesterlagen férhoppningsvis att te sig mindre svirtillimpad in
innan indringarna. Det blir enklare att berikna semesterlén, han-
tera frinvaro och sparad semester med den indrade lagen, sirskilt i
de fall en arbetsgivaren inte har léneprogram som automatiskt rik-
nar ut allting. Aven en arbetstagare fir littare att kontrollera att
ritt semesterférméner beriknats. Eftersom lagen blir littare att
begripa kommer ocksd 16neprogrammen och de som hanterar dessa
att enklare forstd hur lagen ska tillimpas. Forindringarna kommer
dirfor sannolikt ocksd leda till att fler arbetstagare in i dag fir en
semesterlén som faktiskt stimmer 6verens med vad som anges 1
lagen.

4.4 Overgangsbestammelser

Utredningen foreslir en dvergdngsbestimmelse nir det giller sjuk-
frinvaroperioder som pibérjats innan lagens ikrafttridande. Ar en
arbetstagaren sjukfrdnvarande nir lagen trider i kraft omfattas
arbetstagaren av 17 § 1 dess ildre lydelse. I annat fall skulle arbets-
tagaren retroaktivt kunna férlora semesterdagar som redan tjinats
in eftersom sjukfridnvaro med den indrade lagen 1 mindre utstrick-
ning in 1 dag kommer att vara semesterlénegrundande. Om
arbetstagaren dtergdr till arbetet omfattas han eller hon dock av de
nya reglerna om en ny sjukperiod pdbéorjas direfter.

Utredningen foresldr inte dvergingsregler nir det giller sparad
semester. Skilet till detta dr att sddana regler skulle innebira att det
som lingst kommer att dréja sju ir innan de nya reglerna far fullt
genomslag. En arbetsgivare skulle siledes under sju ir behova
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berikna semesterlon fér sparad semester enligt tvd olika system
parallellt, beroende pid nir arbetstagaren sparade semestern. En
arbetstagare kan bdde vinna och férlora pa lagens nya regler, bero-
ende pd hur arbetstagarens arbetstidsférliggning och frinvaro-
monster ser ut. Semesterlénen for sparade dagar blir dock aldrig
mindre in semesterlénen for ordinarie semester. Det ir dirfor
utredningens uppfattningen att reglerna om berikning av semes-
terlén for sparad semester ska sld igenom pd all sparad semester vid
lagens ikrafttridande.

Nir det giller regler i kollektivavtal som avviker frin semester-
lagen pdverkas inte dessa av de dndringar som gors i lagen. Ett
undantag kan dock vara presumtionsregeln fér att semesterlén
ingdr i l6nen vid vissa korta anstillningar, tidigare 5§ tredje
stycket. Denna regel har upphivts med hinsyn till EG-ritten. Det
ir sdledes inte lingre mojligt att avtala om att semesterlon ska
presumeras ingd i I6nen. I den mén kollektivavtal innehéller sddana
regler kan det, beroende pd bestimmelsens utformning, innebira
att avtalsbestimmelsen strider mot semesterlagen. Skulle s& vara
fallet blir dr bestimmelsen ogiltig och kan inte tillimpas eftersom
arbetstagarens rittigheter inskrinks, se 2 § semesterlagen.
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5 Alternativa forslag som
diskuterats

Utredningen har diskuterat olika forslag om hur semesterlagen kan
och bér férenklas. Varje forslag har provats for att se dels om det
innebir en férenkling, dels om férindringen ir neutral i férhllande
till f6rménerna 1 den nuvarande semesterlagen. I detta kapitel pre-
senteras de viktigaste forslag som utredningen har dvervigt, men
forkastat.

5.1 Sammanfallande semester och intjanandear

Utredningens uppdrag ir bland annat att férenkla berikningen av
betalda semesterdagar och semesterlén dven om systemet med skilt
intjinande- och semesterdr behdlls. Utgingspunkten fér utred-
ningen har dirfér varit att semesterlén dven fortsittningsvis ska
vara en férmin som intjinas. Kommittén fér nya arbetstids- och
semesterregler, Knas' utredde frigan om det av forenklingsskil
skulle vara limpligt att istillet lita intjinandedret och semesterdret
sammanfalla. Vi har diskuterat Knas férslag och i likhet med deras
slutsatser funnit att ett sddant systemskifte, som dndringen skulle
innebira, inte kan anses motiverat ur vare sig forenklingssyfte eller
av andra skil. Utredningen har foért 1 huvudsak féljande resone-
mang.

Systemet med att betald semester méste intjinas innan den fir
tas ut har tvd syften. Genom att det finns en koppling mellan
anstillningstid och betald semesterledighet behéver semesterlén
inte utbetalas om den inte redan tjinats in, vilket gynnar arbetsgi-
vare. Arbetstagare fir en slags rittvisa i det att den som har varit

'SOU 2003:54.
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anstilld kortare tid fir mindre betald semester in den som varit
anstilld ett helt intjinandedr.

Om detta system slopades till f6rmin for parallellt intjinande
skulle en arbetstagare ha ritt till s§ minga betalda semesterdagar
som tjinas in under dret. Ett sddant system kan konstrueras p4 flera
sitt. Betalda semesterdagar kan tjinas in 16pande med ungefir tvd
dagar per ménad, (25 semesterdagar / 12 minader), och liggas ut
nir de tjinats in. Alternativt kan antalet betalda dagar f6r semester-
dret riknas ut direkt vid anstillningen och sedan disponeras i for-
skott under semesterdret. De flesta kollektivavtal som innebir att
intjinandedret och semesterdret sammanfaller har denna lésning.
Eftersom detta kan medféra att arbetstagaren fir fler betalda
semesterdagar dn som verkligen tjinas in, pga. oférutsedd frénvaro
eller att anstillningen upphér, bor ett sddant system férenas med
en regel om 4terbetalningsskyldighet. S3 ir t.ex. fallet pd de statliga
och kommunala avtalsomridena.

Exempel:

En arbetstagare som anstills den 1 juli kan férvintas tjina in
19 betalda semesterdagar till och med den 1 april dret dirpd ((25 /
12) x 19). Om inte annat avtalas ska dessa dagar enligt 12 § semes-
terlagen liggas ut under perioden juli — augusti. Skulle intjinade i
stillet ske per mdnad skulle arbetstagaren vid anstillning den 1 juli
inte kunna begira att betald semester liggs ut f6rrin i augusti, och
d3 endast de dagar som hunnit tjinas in, dvs. cirka tre dagar.

Ett problem med parallellt intjinade ir att det dr svirt att veta pd
féorhand hur minga obetalda semesterdagar en arbetstagare har
under semesterdret. Detta ir viktigt att veta eftersom det aligger
arbetsgivaren att ligga ut 20 dagar betald semester under semester-
dret oavsett om arbetstagaren vill eller inte, medan en arbetstagare
har ritt att avstd frin obetald semester. En arbetstagare behover
inte limna besked om den obetalda semestern ska avstis innan
arbetsgivaren har upplyst om hur minga betalda dagar arbetstaga-
ren har ritt till, 8 § semesterlagen.

Knas? framhéll ocksd att en dndring till I6pande intjinande av
semesterféormaner dven kan innebira att den period som ir semes-
terdr médste indras. Ska arbetstagare som huvudregel kunna ta ut
fyra veckors semester under sommaren bér perioden fér intjinade

? Kommittén f6r nya arbetstids- och semesterregler, SOU 2003:54.
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vara frin sommar till sommar. Samtidigt kan detta stilla till pro-
blem fér minniskor som énskar en lingre sammanlagd ledighet
ndgon annan del av dret. M§jligen skulle det kriva att méjligheterna
att spara semesterledighet utékades.’

Ytterligare ett problem vid 6vergingen frin ett system med skilt
till sammanfallande intjinande- och semesterr ir hur sjilva éver-
gingen skulle hanteras. I 28 § semesterlagen anges att om arbetsta-
garens anstillningsvillkor indras s att semesterlén ska utgd redan
under intjinandedret ska semesterersittning utgd som om anstill-
ningen upphért di de nya villkoren bérjade gilla. Den intjinade
semesterlonen forfaller siledes till betalning vid dvergingen till de
nya reglerna. Samtidigt har en arbetstagare under det forsta ret
med nytt system ritt till semester. Om systemet bygger pd att de
férvintade intjinade dagarna skulle {3 disponeras i férskott betyder
detta att arbetsgivaren méiste betala semesterlén for tvd semesterls-
ner under ett ir. Detta skulle kunna leda till likviditetsproblem fér
arbetsgivaren. Skulle systemet istillet bygga pa att semestern skulle
tjdnas in l6pande under iret skulle arbetstagarna for att {3 semester
under detta férsta &r, antingen behéva forligga semestern till
semesterdret slut (nir den har tjinats in) eller, om de vill ha ledigt
tidigare in sd, begira att f8 obetald semester. En 6vergdng till sam-
manfallande intjinande- och semesterdr kan inte anses vara en for-
enkling och ir inte heller i huvudsak neutral f6r bide arbetsgivare
och arbetstagare.

Sammantaget skulle det skulle vara férenat med flera nackdelar
att inféra ett parallellt intjinade av semesterlon.

e Det blir svirt att veta hur mycket obetald semester en arbetsta-
gare har, vilket har betydelse fér hur mycket semester som
midste liggas ut och om semestern kan sparas.

e Den period som ir semesterdr kan behova ses éver och idndras
liksom reglerna om sparande av semester. En dndring av intji-
nandedret skulle sdledes féra med sig fler omfattande indringar
av semesterlagen.

e Vid 6vergdngen frin skilt intjinande- och semesterdr till sam-
manfallande kan arbetsgivare bli tvungna att betala ut den
semesterlén som redan intjinats men inte tagits ut samtidigt
som arbetsgivaren ska betala semesterlon fér innevarande

>SOU 2003:54, s 77 ff.s.
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semesterdr, jimfor 28 § 2 st semesterlagen. Detta kan leda till
likviditetsproblem.

e Aven berikning av semesterlén skulle behova ses 6ver eftersom
det kan ifrigasittas om det dr limpligt att behdlla procentregelns
berikning av semesterlénen pd féregdende rets 16n om semes-
ter gjdnas in lopande. Samtidigt ir det problematiskt att kon-
struera en sammaldneregel som kan hantera samtliga fall, t.ex.
om arbetstagaren har rérlig 16n eller mycket varierande syssel-
sittningsgrad.

5.2 Semester under det forsta anstillningsaret

En av fordelarna med att inféra sammanfallande semester- och
intjinandedr ir att en arbetstagare dven under sitt forsta anstill-
ningsir skulle kunna f betald semester. Eftersom betald semester
maste tjinas in varierar det i dag om en arbetstagare under sitt f6r-
sta anstillningsdr fir betald semester eller inte. Anstills en arbets-
tagare den 1 april maste ett helt ar forflyta innan arbetstagaren har
ritt att i betald semester, medan en arbetstagare som anstills den
1 oktober redan féljande sommar har cirka 13 betalda semesterda-
gar att disponera.

I sammanhanget ska vidare framhaillas att varje arbetstagare har
ritt till 25 dagars obetald semester om anstillningen pabérjas fore
den 31 augusti, och fem dagar om anstillningen pibérjas direfter
och fram till och med den 31 mars. En arbetstagare har dirfér moj-
lighet att i semester varje &r, oavsett nir anstillningen bérjar. En
arbetstagare som byter anstillning har dock ritt till semester i den
nya anstillningen endast om semester inte lagts ut i den gamla
anstillningen, 6 § semesterlagen. Byter en arbetstagare arbete dir
betald semester har intjinats men inte hunnit liggas ut erhiller
arbetstagaren semesterersittning vid anstillningens upphérande.
Eventuell obetald semester i en ny anstillning kan dirmed finansie-
ras med denna ersittning.

Nir det forsta anstillningsiret har passerat kommer arbetstaga-
ren att kunna f§ betald semester varje ir, eller, om anstillningen
upphor, {3 ersittning f6r intjinad men ej uttagen semester. Ledig-
het kan d& tas ut innan nista anstillning pdborjas eller som obetald
semester under nista anstillning. Problemet ir sdledes 6vergdende.
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Frin arbetsmarknadsparterna har inte framférts att svirigheten
att f4 betald semester under det férsta anstillningsret upplevs som
ett stort problem. Det ir ocksd vanligt att en arbetstagare kommer
dverens med sin arbetsgivare om att semesterlén ska utgd 1 for-
skott. P4 det sittet kan arbetstagaren redan under det férsta
anstillningsret i semester med semesterlén. Utredningens upp-
fattning dr att det inte dr limpligt att inféra sirskilda regler for
betald semester under det férsta anstillningsiret Detta skulle svér-
ligen kunna férenas med semesterlagens systematik om att betald
semester maste intjinas. Vidare skulle en sidan specialreglering
ytterligare komplicera semesterlagen.

Utredningen har ocksd ¢vervigt om de svarigheter som kan fin-
nas med att 3 betald semester under det férsta anstillningséret
strider mot de krav som uppstills i arbetstidsdirektivet. Vi har dock
bedémt att EG-ritten och EG-domstolens hittillsvarande praxis
inte utgdr hinder for att bibehdlla principen att betald semester
mdste intjinas innan den kan liggas ut. Arbetstagare har alltid ritt
till &rlig semesterledighet. Diremot kan det variera 1 vilken
utstrickning denna ir betald beroende pd nir under intjinandedret
anstillningen pabérjas. Ritten till semesterledighet ir tvingande till
arbetstagarens férmén, om anstillningen ir kortare in tre ménader
finns dock utrymme for att avtala om att ledighet inte ska liggas ut.
Inte heller mot bakgrund av EG-ritten har utredningen funnit att
det finns skil att foresld sirskilda regler om semester under det for-
sta anstillningsdret.

5.3 Overvaganden kring hur betalda semesterdagar
bor tjdnas in

I utredningens uppdrag ligger att foresld férenklingar kring hur
betalda semesterdagar ska intjinas. Utredningens har évervigt att
lita betalda semesterdagar intjinas i proportion till arbetstidsom-
fattningen istillet f6r 1 foérhdllande till antalet anstillningsdagar.
Variationer 1 sysselsittningsgrad skulle di 1 storre utstrickning
kunna hanteras inom ramen f6ér berikningen av antalet betalda
semesterdagar istillet f6r vid berikningen av semesterlénen. Vi har
dock stannat vid att behdlla den nuvarande regeln om hur antalet
betalda semesterdagar beriknas och endast fortydliga lydelsen.
Skilet till detta dr att semesterférménerna annars skulle bli visent-
ligt sdmre 4n 1 dag.
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5.3.1 Intjanade av betalda semesterdagar i proportion till
arbetstidsomfattningen

Betalda semesterdagar intjinas i forhdllande till anstillningstiden.
Vid en anstillning som léper under ett helt intjinandedr har en
arbetstagare, oavsett arbetstidsomfattning, tjinat in 25 betalda
semesterdagar. En arbetstagare med en heltidsanstillning tjinar
sdledes in lika minga betalda semesterdagar som en arbetstagare
med en deltidsanstillning. Detta dr ocksd nédvindigt fér att
arbetstagare som arbetar deltid inte ska missgynnas i férhillande
till de som arbetar heltid.

Om arbetstagaren ir frinvarande riknas den dagen som en
anstillningsdag endast om frinvaron ir semesterlénegrundande. Ar
arbetstagaren frinvarande av skil som inte ir semesterlone-
grundande eller har passerat tidsgrinsen for semesterlone-
grundande frinvaro, minskar intjinandet av antalet betalda semes-
terdagar.

I detta ligger en svirighet. Antal betalda semesterdagar varierar
beroende pi hur frinvaro som inte ir semesterlénegrundande
infaller. Ar arbetstagaren frinvarande hela dagar minskar antalet
intjinade betalda semesterdagar, medan detta inte sker om frinva-
ron ir en del av en dag, dven om den totala arbetstidsomfattningen
ir densamma 1 bida fallen.

Exempel:

En arbetstagare som ir tjinstledig pd 50 procent tjinar in 25 betalda
semesterdagar om arbete sker fyra timmar per dag, men endast 13
dagar om arbetstagaren arbetar varannan dag.

For den som inte ir vil insatt i hur semesterlagen tillimpas kan
detta vara svirt att férutse. Utredningen har dirfér undersokt om
det dr mojligt att lita betalda semesterdagar intjinas 1 proportion
till arbetad tid vid perioder av icke semesterlénegrundande frin-
varo. Detta skulle kunna leda till att antalet semesterdagar vid vissa
frdinvaroménster kan komma att bli firre jimfért med dagens
system. Semesterlénen blir dock densamma. Reglerna skulle bli
mer forutsebara eftersom nirvaro i samma omfattning alltid skulle
leda till att samma antal semesterdagar tjinas in. Det skulle inte
heller bli sirskilt svirt att berikna hur manga betalda semesterdagar
arbetstagaren har tjinat in, eftersom frinvaro nistan alltid avser en
viss procent av en heltid, t.ex. 25 procent.
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Forslaget forkastades dock eftersom det kunde konstateras att
det skulle innebira att arbetstagarna fick visentligt simre férmaner
in vad som giller enligt nuvarande lag. En arbetstagare som arbetar
varje dag men dr frinvarande pd deltid av icke semesterlone-
grundande skil skulle inte tjina in full semester, dvs. 25 betalda
semesterdagar, och dirmed inte i fem veckors betald ledighet fol-
jande semesterdr om arbetstagaren di har samma frdnvaroméonster.

Vid frinvaro under hela dagar intjinas firre semesterdagar dven 1
dag. Skillnaden ir i detta fall att om frinvaroménstret bibehills
dven nir semesterdagarna liggs ut, kommer arbetstagaren ind3 att
vara berittigad till fem veckors semesterledighet. Semesterlonen ir
densamma i bdda fallen eftersom den baseras p 16nen under intji-
nandedret.

Skulle intjinande av betalda semesterdagar ske i proportion till
arbetstagarens ordinarie arbetstidsomfattning minskar samtidigt
arbetstagarnas mojlighet att spara semester, eftersom endast de
dagar som Overstiger 20 kan sparas. En arbetstagare som har en
heltidsanstillning men ir frinvarande av skil som inte dr semes-
terlénegrundande, t.ex. férkortning av den dagliga arbetstiden utan
forildrapenning, skulle tjina in firre betalda semesterdagar in en
arbetstagare som arbetar i samma omfattning men har en deltidsan-
stillning.

Exempel 1:

En arbetstagare ir forildraledig pd 25 procent, utan férildrapen-
ning, och arbetar 75 procent varje dag. Under intjinandedret intji-
nas 19 betalda dagar (75 procent av 25 dagar). Om frdnvaroménst-
ret fortsitter dven dret dirpd har arbetstagaren 19 dagar att ta ut
med en 16n motsvarande 75 procent av en heltidslén. Arbetstagaren
far dirmed inte fem veckors semesterledighet.

Exempel 2:

En arbetstagare som har en anstillning pd deltid (75 procent av en
heltid) intjanar emellertid 25 betalda semesterdagar. Semesterlénen
blir densamma som for arbetstagaren ovan.

Om intjinande av betalda semesterdagar minskar proportionellt i
forhdllande till icke semesterlénegrundande frinvaro skulle detta
siledes innebira att antalet intjinade betalda semesterdagar skulle
minska. Samtidigt skulle, till f6ljd av frinvaron, arbetstagarens
semesterlon (pga. frdnvaron) ocksi blir mindre. Detta kan ses som
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en "dubbel” borda jimfort med dagens system dir 25 dagar intjinas
vid samma frdnvaroménster och frinvaron endast pdverkar semes-
terlénen, 12 procent kommer att beriknas pd 75 procent av en hel-
tidslén vid en tillimpning av procentregeln.

Utredningen har kommit fram till att de nuvarande reglerna inte
ska dndras eftersom en sidan dndring som nu har diskuterats inte
kan betraktas som neutral i jimférelse med lagens nuvarande
semesterférméner.

5.4 Alternativ rorande semesterléneberakningen

5.4.1 Avskaffande av procentregeln

Om den nuvarande regeln om berikning av semesterlon helt skulle
avskaffas skulle det innebira att alla komplicerade fall istillet skulle
behéva hanteras inom ramen {6r sammaldneregeln eller en alterna-
tiv regel om genomsnittsloneberikning. Det skulle innebira att
kompletterande regler méste inforas for t.ex. hur semesterlénen ska
paverkas om arbetstidsomfattningen har indrats mellan intjinande-
och semesterdret och hur frinvaro som inte ir semesterlone-
grundande ska pdverka semesterlénen.

Den nuvarande procentregeln anses vara svértillimpad, men har
nigra mycket viktiga fordelar. Det dr enkelt att inom ramen for
procentregeln berikna semesterlon f6r olika typer av rérliga lone-
former, f6r okontrollerade arbetstagare och fér arbetstagare med
oregelbundet arbetstidsomfattning, eftersom det ir hela inkomsten
under intjinandedret som anvinds som grund fér berikning av
semesterlén. Aven frinvaro under intjinandeiret som inte ir
semesterlénegrundande avspeglas med automatik i semesterlénens
storlek nir procentregeln tillimpas.

En fordel med att behdlla procentregeln ir ocksd att den utgér
utgdngspunkten for storleken pd semesterlénen dels i den samma-
loneregel som utredningen foresldr, dels 1 alla kollektivavtal d& de
bygger pd semesterlagen. Samtliga kollektivavtal som innehdller
regler om semesterlén har haft procentregelns 12 procent som
utgdngspunkt for sina semestertilligg eller procentregler. Procent-
regeln utgoér dirfor en slags vedertagen utgdngspunkt fér hur stor
semesterlénen ska vara. Eftersom denna utredning har som
utgdngspunkt att forslaget ska vara i huvudsak neutralt jimfort
med nuvarande semesterlagen bér procentregeln behillas. Det
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skulle vara otillfredsstillande om kollektivavtal och en indrad
semesterlag skulle relatera storleken pd semestertilligget till en
upphivd regel. Detta skulle géra semesterlagen in mer komplicerad
och svirforstielig.

Nackdelen med procentregeln ir att den ir besvirlig att tillimpa
dven nir det egentligen inte skulle behévas, tex. di ingen eller
endast semesterlénegrundande frinvaro férekommer. Utredningen
har dirfér valt att inféra sammaldneregeln for dessa fall och de fall
dir arbetstidsomfattningen inte har indrats mellan intjinandedret
och semesteriret. Ovriga fall hanteras bist inom ramen fér pro-
centregeln. Utredningen har dock valt att fortydligade regeln for
att gora den littare att tillimpa, se kapitel 2.2.4.

5.4.2 Genomsnittsloneberdkning

Eftersom det allmint anses vara svirt att berikna semesterlon
enligt procentregeln, sirskilt nir en arbetstagare har haft semes-
terlénegrundande fr&nvaro, har utredningen &vervigt att helt
ersitta procentregeln med en annan regel {6r berikning av semes-
terlén. Den regeln har utredningen kallat genomsnittsloneregeln.
Regeln var inspirerad av den genomsnittsloneberikning av semes-
terlén som finns i Finland.*

Principen fér genomsnittsloneberikningen skulle, liksom fér
sammaldneregeln, vara att semesterlénen ska motsvara den l6ne-
nivd som arbetstagaren har nir han eller hon normalt arbetar.

Enligt genomsnittsléneregeln beriknas semesterlénen si att en
genomsnittlig 16n faststills. Genomsnittslonen beriknas pd den 16n
som arbetstagaren fitt under intjinandedret. Semesterlénens stor-
lek pdverkas inte av semesterlonegrundande frinvaro. Antalet
betalda semesterdagar faststills med hinsyn till anstillningsdagarna
under intjinandedret och det ir dirfér limpligt att l3ta genom-
snittsberikningen omfatta samma period. Om arbetstagaren inte
har varit anstilld under hela intjinandedret fir semesterlénen fast-
stillas med ledning av den 16n som arbetstagaren har haft under
den period av intjinandedret som anstillningen varat.

Berikningen av semesterlén enligt genomsnittsberikningen
skulle kunna géras enligt f6ljande:

*For en nirmare beskrivning av den finska genomsnittsléneberikningen, se kapitel 6.4 om
Finland.
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=C

N | o

A = antalet arbetsdagar, dvs. endast arbetade dagar, inte semester-
dagar eller frinvarodagar.

B = 16nen under dagarna som avses i A

C = den genomsnittliga 16nen

Antalet arbetsdagar, summan i A i formeln ovan, ska endast avse
reella arbetsdagar. Semesterledighet, andra arbetsfria dagar och
dagar med sjukfrinvaro ska sdledes inte medriknas nir summan av
arbetsdagar faststills. Lénen som avses 1 B ovan, ska avse férfallen
16n under dessa arbetsdagar, inte semesterlén eller sjuklén. Om
sjuklén inriknades skulle den genomsnittliga l6nen bli for lig
eftersom sjukersittningen normalt understiger nivin pd en normal
16n. Aven med en genomsnittléneregel miste ett semestertilligg
utgd for att kompensera f6r den éverkompensation som procentre-
gelns 12 procent innebir.

Foérdelen med en genomsnittsberikning ir att den ir enklare dn
en tillimpning av procentregeln. Det behévs inte géras nigon
berikning av fiktiv inkomst fér frdnvaro. Frinvarodagar riknas helt
enkelt bort vid genomsnittsberikningen. Om arbetstagaren dir-
emot har varit frinvarande hela 3ret, eller endast haft inkomst
under ett fital dagar kan en berikning av genomsnittslonen inte
goras. D3 fir istillet en uppskattning géras av den 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft om han eller hon istillet hade arbetat. Som
hjilp skulle arbetsgivaren d kunna se tillbaka pd ett tidigare &r och
upprikna lonen med arbetstagarens l6neskning under intjinande-
aret.

Den stora nackdelen med att ersitta procentregeln med genom-
snittsloneregeln ir att den senare inte klarar av att hantera de kom-
plicerade specialfallen, i vart fall inte utan att sjilv bli ytterligt
komplicerad. Det ir till exempel svirt att berikna en genomsnitts-
16n for en arbetstagare som har oregelbunden rérlig 16n och som
arbetat en kortare tid av intjinandedret. Antag t.ex. att en arbetsta-
gare paborjar en anstillning och arbetar en helg med en 16n som
overstiger den som normalt utgdr, eftersom ersittningen f6r obe-
kvim arbetstid utbetalats. Direfter blir arbetstagaren sjuk och ir
frinvarande 3terstiende tid av semesteriret. Den genomsnittliga
l6nen blir d& alldeles for hog, eftersom den inte har kunnat berik-
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nas p& en normal inkomst, vilket i sin tur gor att semesterlonen
inte blir representativ. Detsamma giller arbetstagare som arbetar
dagar med reducerad tid, tex. pi grund av delvis frinvaro. En
genomsnittlig 16n kommer di att vara svir att faststilla. Det ir
ocksd nira pd omojligt att med hjilp av en genomsnittsberikning
faststilla [6nen for en okontrollerad arbetstagare, d3 arbetsgivaren
inte vet vilka dagar arbetstagaren faktiskt har arbetat. Ett inférande
av en genomsnittsloneregel skulle fordra att den kompletteras med
hjilpregler f6r att dstadkomma ett rittvist resultat. Hirmed skulle
den &syftade férenklingen inte uppnis.

Av dessa skil har utredningen avstdtt frdn att foresld att pro-
centregeln ska ersittas med en genomsnittsloneregel.

5.4.3 Sammaloneregeln som enda regel

Utredningen har dven &vervigt att sammaléneregeln skulle kunna
vara den enda regeln for berikning av semesterlén. Problemet med
detta dr svrigheten att faststilla vad som 4r samma 16n om arbets-
tagaren har rorliga lonedelar eller arbetar mycket oregelbundet. De
kollektivavtal som innehiller en typ av sammaléneregel som enda
berikningsregel f6r semesterlén dr sddana avtal dir det samtidigt
foreskrivs att den 16n som arbetstagaren ska ha ir m&nadslon. D3
uppstdr inte heller nigra problem att bestimma vad ”samma 16n”
ar.

Foérutom problematiken med hur I8nen ska faststillas upp-
kommer frigan om sammaloneregeln verkligen dr limplig att
tillimpa 1 de fall dir arbetstagaren har indrat arbetstidsomfattning
mellan intjinandedret och semesterdret. Ett sitt att komma tillritta
med detta dr att foresld att antalet betalda semesterdagar skulle
intjinas 1 proportion till arbetstidsomfattningen. Den tanken fick
som nimnts ovan 6verges pd grund av de negativa effekter som
uppstod vid lingre perioder av icke semesterlénegrundande frin-
varo. I de kollektivavtal som har en sammal6neregel som enda regel
for berikning av semesterlén finns regelmissigt ocksd bestimmel-
ser om hantering av indrad arbetstidsomfattning. Dessa gir i
huvudsak ut pd att semesterlénen ska proportioneras i férhillande
till arbetstidsomfattningen under intjinandedret.

Syftet med proportionering av semesterlén 1 férhdllande till
arbetstidsomfattningen under intjinandedret dr att f8 en bittre
overensstimmelse mellan 16nen under intjinandedret och semes-
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terlénen under semesterdret. En arbetstagare som arbetat heltid
under intjinandedret men t.ex. blivit sjuk pd deltid innan semestern
liggs ut ska f en 16n som motsvarar en heltidslén. Semesterlénen
ska sdledes motsvara den 16n som arbetstagaren hade di semestern
tjanades in, istillet f6r att reduceras pd grund av frénvaron under
semesterdret. En arbetstagare som sjilv kan styra sin frinvaro, t.ex.
vid forildraledighet, férhindras ocksd med sidana regler frin att
oka sin arbetstidsomfattning innan semestern liggs ut, fér att pd s3
sitt f4 en hogre semesterlén in den som motsvarar l6nen d&
dagarna intjinades.

Reglerna om proportionering av semesterlén utgdr frin att
l6pande 16n ska utgd under semestern. Om sysselsittningsgraden
har dndrats mellan intjinandedret och semesterdret ska den I6pande
l6nen att riknas om. Som idndrad sysselsittningsgrad avses att
arbetstagaren har kortare eller lingre arbetstid vid semestertillfillet
in under intjinandedret. Frinvaro som inte ir semesterl6ne-
grundande riknas ocksd som dndrad sysselsittningsgrad.

Semesterlonegrundande frinvaro skulle siledes inte riknas som
indrad sysselsittningsgrad. Det innebir att berikningen kan bli
ganska komplicerad 1 de fall det finns bdde frinvaro som ir semes-
terlénegrundande och sddan som inte ir det.

Inférandet av regler om proportionering av semesterlon skulle
innebira att sammalodneregeln inte fullt ut skulle vila p& principen
om samma l6n, eftersom semesterldnen i stdrre utstrickning skulle
bero pd sysselsittningsgraden under intjinandedret. Utredningen
ser ocksd en risk med att sammal6neregeln, med tilligg av regler
om proportionering av semesterlén, skulle bli si komplicerad att
den inte ens skulle anses litt att tillimpa i de enkla fallen. Mot bak-
grund av detta och eftersom sammaléneregeln ir svirtillimpad vid
berikning av semesterlén vid rorliga eller varierande léner, har
utredningen bedémt att sammaloneregeln inte ska vara den enda
regeln for berikning av semesterlén. De fall som ir svdra att han-
tera inom ramen for sammaldneregeln hanteras bdde bittre och
enklare med procentregeln.

5.5 Semesterlonegrundande franvaro

Det enklaste vore om all frinvaro skulle ge ritt till semesterintji-
nande. Detta skulle dock medféra si stora kostnader f6r arbetsgi-
vare att det inte ir limpligt att infora sidana regler. Det ligger inte
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heller i1 utredningens uppdrag att foresl3 att kostnaderna for intji-
nad semester under frinvaro ska betalas av annan part, t.ex. den
som 1 ovrigt finansierar ledigheten. Med det forslag som utred-
ningen ligger bér det bli enklare att faststilla om frinvaron ska ge
ritt till intjinande av semester eller inte. Utredningen har emeller-
tid 6vervigt att ytterligare férenkla detta.

5.5.1 Bo6r semesterlénegrundande franvaro vara knuten till
utbetalning av ersattning ur socialforsakring

Ursprungligen var det endast under frinvaro pd grund av arbets-
skada som semesterférméner intjinades. Ar 1954 samordnades
dock reglerna mellan sjukfrinvaro och frinvaro pd grund av arbets-
skada i den allminna sjukférsikringslagen och i lagen om yrkesska-
deforsikringen. Semesterlagen anpassades till detta. D& gav 90
dagars frinvaro ritt till intjinande av semester, oavsett om frinva-
ron berodde pd sjukdom eller arbetsskada. Efter 90 dagar gav
endast frinvaro pd grund av arbetsskada ritt till intjinande av
semesterférmaner. Vid inférandet av 1977 4rs lag fortsatte samord-
ningen med den allminna férsikringen. Aven dir férutsattes att
semesterintjinande under frinvaro pd grund av t.ex. forildraledig-
het skulle férutsitta att ersittning utgick enligt lagen om allmin
forsikring.

Fortfarande ir sjukdom och arbetsskada semesterlénegrundande
oavsett om sjukpenning utgdr eller inte. Diremot forutsitter frin-
varo pd grund av férildraledighet (inbegripet havandeskapsledighet
och ledighet p& grund av vird av sjukt barn), ledighet f6r smittbi-
rare, ledighet for utbildning i teckensprak, samt ledighet f6r nirsta-
endevird att ersittning utgdr frin allminna forsikringar for att den
ska ge ritt till semesterintjinande. Enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet f6r nirstdendevird forutsitter ritten till
ledighet att det finns en ritt ull ersittning enligt lagen. D3 en
ledighet pa det sittet, liksom f6r smittbirare, forutsitter att ersitt-
ning utgdr, ir det inget problem fér arbetsgivaren att veta om
ledigheten ir semesterlénegrundande. Den bedémningen har redan
gjorts nir arbetstagaren har beviljats ledigt. Diremot kan problem
uppstd di arbetstagaren kan vara ledig bdde med och utan ersitt-
ning, t.ex. nir det giller de olika typerna av férildraledighet.

Forildraledighet kan tas ut dven om ritt till ersittning enligt
lagen om allmin férsikring inte utgdr, detta giller mammaledighet
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enligt 4 § forildraledighetslagen som kan tas ut under sju veckor
fore till sju veckor efter férlossningen, ledighet enligt 5§ pd hel-
eller deltid f6r vird av barn till dess barnet ir 18 mainader samt
ledighet pd deltid upp till en fjirdedel av normal arbetstid till dess
barnet fyller dtta ir eller har avslutat sitt forsta skoldr, samt i vissa
undantagsfall vid ledighet for vird av sjukt barn om den ordinarie
vardaren blivit sjuk. I dessa fall maste siledes arbetsgivaren for att
veta om ledigheten ger ritt till semesterférmaner eller inte ta reda
pd om arbetstagaren uppbir ersittning for ledigheten. Stora arbets-
givare har rutiner {6r detta och kriver normalt att en arbetstagare
som soker ledigt redan vid ansékan uppger om ledigheten ir for-
enad med ersittning. Det kan dock antas att smd arbetsgivare sak-
nar sidana rutiner. For att vara siker pd om semester intjinas under
ledigheten maste siledes en arbetsgivare kontrollera med den
anstillde eller med Forsikringskassan om ersittning utgdr. Lag-
texten blir pd grund av sambandet med att ersittning ska utgd
enligt lagen om allmin férsikring ocksd otymplig rent sprikligt
sett.

Utredningen har diskuterat om dessa oligenheter skulle moti-
vera att all forildraledighet enligt forildraledighetslagen skulle ge
ritt till semesterintjinande oavsett om ersittning enligt lagen om
allmin forsikring utgdr eller inte. Det skulle innebira att hanter-
ingen forenklades. Aven om det skulle antas att merparten av den
forildraledighet som tas ut dr férenad med forildrapenning skulle
ett sddant forslag sannolikt leda till 6kande kostnader f6r arbetsgi-
varna. Ritten till intjinande av semesterférméner under férildrale-
dighet har redan 1 och med utredningens lagforslag utdkats. Det dr
dirfér inte limpligt att ytterligare utdka denna férmén. En arbets-
givare som ir medveten om problemet kan ocksd pd ett enkelt sitt
undvika svirigheten genom att vid forildraledighetens borjan ta
reda pd om arbetstagaren ska uppbira ersittning eller inte. Detta
kan t.ex. goras med hjilp av en enkel blankett dir arbetstagaren far
forsikra att han eller hon fir ersittning frin Foérsikringskassan
under ledigheten.
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5.5.2  Begransning av intjanade av semester under franvaro
med fordldrapenning

Utredningens lagforslag gir ut pd att arbetstagare som uppbir for-
ildrapenning tjinar in semesterlén under 180 dagar per intjinan-
dedr. Har frinvaron pigitt i en f6ljd under ett helt intjinandedr och
fortsitter direfter, dr de efterféljande dagarna inte semesterléne-
grundande. For att de ska bli det krivs att arbetstagaren avbryter
ledigheten och 4tergdr i arbete under minst femton dagar i en f5]jd.
Utredningens férslag innebir en utvidgning av ritten att tjina in
semester under forildraledighet. I dag ir den semesterléne-
grundande frinvaron sammanlagt 120 eller 180 dagar per barn,
beroende pd om arbetstagaren ir ensamstdende eller inte.

Det har under utredningens gdng framférts att det medfor avse-
virda kostnadsékningar for arbetsgivarna att utéka den tid under
vilken semester tjinas in med férildrapenning. Tv4 alternativa 16s-
ningar har framfoérts. Den ena gir ut pd att den semesterlone-
grundande frinvaron liksom i dag ska vara knuten till ledighet for
visst barn. Den andra 16sningen ir att den nuvarande perioden om
minst 14 dagars avbrott i frinvaron férlings for forildralediga.

Om ledigheten ska vara knuten till ett barn méste arbetsgivaren
dven 1 fortsittningen hélla reda pd f6r vilket barn forildern begir
ledighet. Vidare m3ste arbetsgivaren berikna dagarna under vilken
forildraledighet tas ut separat. Detta giller iven om ledigheten i
och for sig riknas in i den gemensamma 180-dagarsgrins som fore-
slas gilla for all semesterlénegrundande frinvaro. Eftersom forild-
raledighet med forildrapenning kan tas ut som lingst tills barnet
fyller &tta &r, mdste arbetsgivaren under samma tid hilla reda pa nir
dagarna for barnet tar slut. Har en arbetstagare flera barn krivs att
arbetsgivaren beriknar antalet semesterlénegrundande ledighetsda-
gar for varje barn foér sig. Utredningens forslag innebir att en
arbetsgivare inte behdver summera nigon semesterlénegrundande
frinvaro si linge den inte Sverstiger 180 dagar per intjinandedr.
Denna generella administrativa férenkling skulle kraftigt naggas i
kanten om de nuvarande reglerna f6r férildralediga behilles.

Det andra alternativet som framférts dr en forlingning av grin-
sen om fjorton dagars avbrott i frdnvaron fér att en ny intjinande-
period ska pdbérjas. Det skulle t.ex. kunna inféras en sirskild regel
for frinvaro med férildrapenning pd grund av barnets fédelse som
innebir att en arbetstagare som har varit obrutet frinvarande under
ett helt intjinandedr utan annat uppehdll dn en eller tv8 ménader i
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en f6ljd, inte lingre ska tjina in semester under sidan frinvaro. En
konsekvens av detta skulle kunna bli att fé6rdelningen mellan for-
ildrarna av uttaget av forildrapenning skulle bli mer utjimnat.
Detta dr dock inte ndgot som denna utredningen ir satt att paverka.
Det ir ocksd tveksamt om férildrar ligger in 6verviganden om
ingjinande av semester 1 sin planering 6ver hur forildraledigheten
ska tas ut. Skulle grinsen utdkas skulle vidare ensamstdende forild-
rar missgynnas eftersom dessa inte har méjlighet att 6verldta for-
ildrapenning till nigon annan. Dirtill kommer att det skulle bli
problematiskt att laborera med flera tidsgrinser in de som redan
finns 1 17 §. En sidan grins skulle dven endast avse uttag av forild-
rapenning och inte t.ex. havandeskapspenning eller tillfillig forild-
rapenning, vilket ytterligare skulle komplicera tillimpningen.

Utredningen har dirfér valt att inte foresld ndgot av dessa alter-
nativ utan anser att den minskning av kostnaderna som begrins-
ningen av intjinande under frinvaro pd grund av sjukdom innebir
kompenserar fér denna kostnadsékning.

5.6 Sarskilda regler fér arbetstagare med
tidsbegransad anstallning

Tidsbegrinsat anstillda har 1 praktiken mindre méjlighet dn tillsvi-
dareanstillda att {8 &rlig betald semester. I dag krivs att en arbets-
tagare ir anstilld under intjinandedret, dvs. under perioden 1 april
— 31 mars dret dirpd, for att han eller hon ska tjina in betald
semester. Denna semester ska sedan liggas ut under semesterdret,
dvs. foljande 1 april — 31 mars aret dirp3. En arbetstagare med en
tidsbegrinsad anstillning miste siledes ha en anstillning som 16per
dver skiftet mellan intjinandedr och semesterdr och som dirtill ir
s& pass lang att betald semester 1 ndgon omfattning tjinats in. Har
en arbetstagare en ettirig tidsbegrinsad anstillning kommer
arbetstagaren sdledes att ha ritt till 15 dagars betald semester under
sommaren om anstillningen pabérjats 1 september aret dessforin-
nan. P3borjas anstillningen diremot den 1 april f8r samma arbets-
tagare ingen betald semester alls. Istillet utgir semesterersittning
d& anstillningen upphér.

Det ir dtminstone i teorin mojligt fér en arbetstagare att “ta
semester” mellan tv4 anstillningar. D3 en anstillning upphéor krivs
att en arbetstagare stdr till arbetsmarknadens férfogande och aktivt
soker arbete for att ersittning ska utbetalas frin arbetsléshetsfor-
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sikringen. Vill den arbetssékande ta semester och utnyttja den
eventuella semesterersittning som han eller hon fick efter sin sista
anstillning ska anmilan ske till Arbetsférmedlingen att arbetstaga-
ren tillfilligt inte dr aktivt arbetssokande. Ngon ersittning frin A-
kassan utges inte under en sidan period, diremot betalas ersittning
di arbetstagaren &ter ir aktiv arbetssokande. Det ir ocksd mojligt
att bibehilla sin sjukpenninggrundande inkomst om arbetstagaren
tar semester” under tid som arbetssokande om ledigheten ir hogst
fem veckor. Frigan ir provad av Forsikringséverdomstolen,
1986:27. Det innebir att det ir mojligt f6r en arbetssékande att
vara ledig och utnyttja eventuell semesterersittning 1 hogst fem
veckor per 4r utan att forlora vare sig SGI eller A-kassa. Diremot
kan det eventuellt uppstd problem om den arbetssékande erbjuds
ett arbete under samma period som den planerade semestern ska
tas ut. I detta fall kan det hinda att ersittningen frin A-kassan
sinks eller bortfaller.

Antalet tidsbegrinsat anstillda dr relativt stort, 2007 var drygt
17 procent av den arbetande befolkningen tidsbegrinsat anstillda.’
Det kan antas att minga av dessa har sddana anstillningar under en
ganska ldng tid. Enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
5§ framgir att det ir mojligt att vara tidsbegrinsat anstilld for
vikariat eller 1 allmin visstidsanstillning i upp till tvd &r utan att
anstillningen 6vergdr till en tillsvidareanstillning. Flera olika typer
av anstillning kan ocksd kombineras varfér en arbetstagare under
innu lingre tid 4n si kan ha flera pd varandra féljande anstillningar
hos en och samma arbetsgivare.

Mot bakgrund av detta har utredningen 6vervigt om reglerna 1
semesterlagen bor dndras. Det finns dock inget skil till att dessa
arbetstagare pd nigot annat sitt in tillsvidareanstillda ska ha moj-
lighet att f betald semester som dnnu inte tjinats in. Diremot har
utredningen undersékt om lingden av perioden for intjinade av
semester bor dndras for tidsbegrinsat anstillda. Syftet skulle vara
att tillgodose att tidsbegrinsat anstillda, och da sirskilt de som har
linga sddana anstillningar, ska kunna {3 rlig betald semester precis
som arbetstagare med tillsvidareanstillningar.

® Enligt uppgifter frén Statistiska centralbyrin och AKU, se vidare kap. 6.
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5.6.1  Sarskilda regler for tidsbegransade anstillda

Utredningen diskuterade en skiss som innebar sirskilda regler 1
semesterlagen for arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar.
Huvudlinjerna var féljande:

e Betalda semesterdagar tjinas in l6pande i proportion till anstill-
ningstiden, men arbetstagaren kan inte begira att de liggs ut
forrin de har tjinats in.

o Betalda semesterdagar intjinas inte vid frdnvaro av skil som inte
ir semesterlénegrundande.

e Berikningen av hur minga betalda semesterdagar en arbetsta-
gare har sker nir semestern ska liggas ut.

e Vid flera anstillningar 1 féljd kan anstillningsperioderna i
semesterhinseende under vissa férutsittningar ses som en
anstillning.

e Semesterlén beriknas pd samma sitt som for tillsvidareanstillda,
dvs. enligt sammaléneregeln eller procentregeln.

e Semester liggs ut i slutet av anstillningsperioden om det inte
triffas 6verenskommelse om ndgot annat. I annat fall skulle det
innebira att lagstiftning inférdes om forskottssemester. Betald
semester miste liggas ut.

e Eftersom faktorn tolv procent for berikning av semesterlon ir
bestimd med hinsyn till att semesterlén inte ingdr i beriknings-
underlaget behéver semestertilligg inte utgd vid berikning av
semesterlén enligt sammaldneregeln eftersom arbetstagaren di
skulle bli 6verkompenserad.

e Upphér anstillningen innan semestern lagts ut utgir
semesterersittning.

Forliggningen av semestern for tidsbegrinsat anstillda ansigs sir-
skilt problematisk. For att semester ska fylla sitt syfte ska den sd
lingt som méjligt utgd i ett sammanhang. Ska semester tjinas in
innan den liggs ut innebir det samtidigt att semestern méste liggas
ut 1 slutet av anstillningen. Semester f6r tidsbegrinsat anstillda
skulle dirmed inte nédvindigtvis forliggas till sommaren. Alterna-
tivet skulle vara att semestern skulle utgd i forskott. Detta skulle
dock innebira att det skulle inforas regler om férskottssemester for
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de tidsbegrinsat anstillda. Motsvarande ritt saknas fér tillsvidare-
anstillda arbetstagare. Inget av alternativen ansdgs sirskilt dirfor
som sirskilt limpliga.

Utredningen fann inte skil att inféra sirskilda regler f6r tidsbe-
grinsat anstillda pd det sitt som diskuterats. Sddana regler skulle
inte forenkla lagen och det ansigs tveksamt om det finns nigot
behov av att inféra si minga sirregler fo6r just tidsbegrinsat
anstillda. Vidare bedémdes det vara tillrickligt att tidsbegrinsat
anstillda som 1 dag har ritt och méjlighet som alla andra att ta
obetald semester och finansiera denna med semesterersittning frin
en tidigare anstillning, eller vara lediga mellan tvi tidsbegrinsade
anstillningar. Forslaget ansdgs ocksd betungande rent ekonomiskt
for arbetsgivarna. Utredningen gjorde ocksd bedémningen att inf6-
randet av sirskilda regler for tidsbegrinsat anstillda inte ir néd-
vindigt f6r att uppfylla de krav som stills i EG-ritten, se vidare kap
6.5.

Av forslaget dterstdr endast den regel som innebir att en
arbetstagare vid upprepade tidsbegrinsade anstillningar hos samma
arbetsgivare 1 semesterhinseende kan f3 rikna dessa anstillningar
som en anstillning. Regeln leder till att de arbetstagare som har pd
varandra féljande tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgi-
vare fir stérre mojlighet att {3 betald semester pd samma sitt som
tillsvidareanstillda arbetstagare. Regeln ir enkel att tillimpa och
gor ocksd att en arbetsgivaren inte behover berikna semesterersitt-
ning varje ging anstillningen upphér.
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6 Allmanna 6vervaganden och
bakgrunden till dessa

I utredningens uppdrag har legat att uppmirksamma hur semester-
regler utformas i kollektivavtal. Likasd har utredningen att beakta
EG-ritten och taganden enligt relevanta internationella instru-
ment. Detta har utredningen gjort. Vidare de nordiska lindernas
lagstiftning pd semesteromridet analyserats f6r att se om uppslag
till f6renklingar kan himtas dirifrdn. Vad som nu har nimnts redo-
visas i detta kapitel och utgér en bakgrund till utredningens still-
ningstaganden och allminna éverviganden.

6.1 Allmé@nna dvervdaganden
6.1.1 Nagot om utredningens uppdrag

Uppdraget ir att se dver semesterlagen i férenklingssyfte och fore-
sl betydande foérenklingar i lagstiftningen. Det dr silunda inte
utredningens uppgift att dverviga om férenklingar behovs. Upp-
giften dr att presentera forslag. I direktiven framhalls tre omrdden i
semesterlagen som sirskilt viktiga att férenkla. Det giller hur
betalda semesterdagar ska riknas fram, hur semesterlénen beriknas
och hur semesterlénegrundande frénvaro ska hanteras. Gemensamt
for dessa omrdden ir att tillimpningen av bestimmelserna fordrar
berikningar av olika slag liksom tillgdng till historiska fakta om
arbetstagarens frinvaro, tjinstgoringsgrad, l6neférhdllanden m.m. I
friga om berikning av semesterlén betonas i direktiven att utred-
ningen bor préva ett semesterlénesystem som i flertalet fall bygger
pd den l6pande [6nen samt ett semestertilligg motsvarande den nu
gillande semesterlénefaktorn om tolv procent. Ett sddant system
bor enligt direktiven medféra att flertalet fall kan hanteras pd det
beskrivna sittet. Vidare understryks att en betydande férenkling av
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reglerna om semesterlonegrundande frinvaro ocksi bér provas.
Utgdngspunkten f6r utredningens éverviganden ska enligt direkti-
ven vara att det sammantagna materiella innehdllet 1 férslagen till
ny reglering 1 huvudsak ska vara neutralt jimfért med nuvarande
reglering.

6.1.2 Vad ar forenkling?

Forenkling syftar till att underlitta den praktiska tillimpningen
genom att reglerna blir littare att f6rstd. Men dven om reglerna i
och fér sig blir enklare utformade kan dess tillimpning ind3 forut-
sitta en mingd dtgirder av olika slag. Det kan exempelvis rora sig
om att uppgifter miste sparas under flera rs tid for att kunna tas
fram nir en viss situation ska hanteras. Det kan ocksd handla om
att berikningar och kontroller ska géras i flera led. Reglerna kan
alltsd vara administrativt betungande utan att de tgirder som fore-
skrivs behoéver vara sirskilt komplicerade. 1 férenklingen ligger
dirfér ocksd att minska den administrativa borda som birs av den
som har ansvaret for reglernas ritta tillimpning.

Forenkling behover inte betyda att lagtexten blir kortare. Det
kan lika girna forhilla sig pd motsatt sitt. Ett fortydligande av en
bestimmelse innebir i allminhet att sjilva texten blir lingre, men ir
samtidigt en forenkling i den meningen att det bittre kan utlisas i
lagtexten hur en regel ska tillimpas. Vinsten ligger 1 att texten blir
mera begriplig.

Det kan idven ligga ett betydande forenklingsvirde i lagens dis-
position. Lisbarheten 6kar om exempelvis olika avsnitt markeras
med upplysande rubriker s3 att lisaren littare hittar till de bestim-
melser han eller hon séker.

6.1.3  Semesterlagen

Semesterlagen betraktas allmint som en svirtillimpad lagstiftning.
Flera komponenter i lagen bidrar till komplexiteten. En sidan
komponent ir att lagen ger ritt till obetald semesterledighet. En
annan ir mojligheten att spara semesterdagar. Det matematiska
inslaget i lagen ir pdtagligt. Sirskilda berikningar méste goras for
att bestimma sdvil antalet betalda semesterdagar som semesterls-
nens storlek. Fér det sistnimnda giller dessutom olika regler fér
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ordinarie och sparad semester. For att kunna utféra de berikningar
som lagen forutsitter fordras tillgdng till historiska uppgifter om
arbetstagarens arbetsforhillanden och inkomster i anstillningen.
Till detta kommer bestimmelserna om semesterlénegrundande
frinvaro med olika tidsgrinser beroende pd fr&nvaroorsak och
samtidigt en koppling till om ersittning utges enligt annan lagstift-
ning.

En viktig aspekt att beakta nir det giller férenkling av semes-
terlagen dr att lagen kontinuerligt ska tillimpas i varje anstill-
ningsforhillande. Semesterlagen ska tillimpas varje dr och p samt-
liga anstillda. Arbetstagaren har exempelvis ritt tll drlig semester.
Arbetsgivaren dr skyldig att se till att arbetstagaren kommer 1
dtnjutande av denna. Hiri ligger bl.a. att faststilla antalet semester-
dagar med semesterldn, berikna semesterlénens storlek och efter
forhandling eller samrdd ligga ut arbetstagarens semesterledighet.
Just detta att lagen ska tillimpas 1 varje anstillningsférhillande och
sdlunda beror varje arbetstagare och arbetsgivare bér paverka hur
lagtexten utformas. Det finns skil att gora lagtexten mera utforlig
in vad som annars ir brukligt i lagstiftningssammanhang. Utred-
ningens ambition har varit att arbetsgivare och arbetstagare genom
att lisa lagtexten ska kunna férstd hur lagen ska tillimpas i allmint
féorekommande situationer. Det dr dock ofrdnkomligt att forstdel-
sen av vissa bestimmelser indd kan gora det nédvindigt att kon-
sultera lagens férarbeten.

6.1.4 Kollektivavtal

Enligt direktiven bér utredningen uppmirksamma hur semester-
regler ir utformade i kollektivavtal. T avsnitt 6.3 redovisas kollek-
tivavtalen pd ett antal stdrre avtalsomridden inom privat sektor.

Semesterlagen ir till stora delar dispositiv. Genom kollektivavtal
ir det mojligt att avvika frin flera av lagens centrala bestimmelser.
I vissa avseenden har lagstiftaren forutsatt att parterna utifrin
branschspecifika férhillanden genom kollektivavtal nirmare regle-
rar tillimpningen av lagens mera generellt utformade bestimmelser.
S& har exempelvis skett nir det giller berikning av semesterledighet
inom processindustri med kontinuerlig skiftgidng och bestimd &rs-
arbetstid.

Av 2 § andra stycket semesterlagen framgdr att arbetsgivaren far
tillimpa kollektivavtalets bestimmelser om avvikelser frin lagen
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dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar i1 den avtalsslutande
fackliga organisationen. I sammanhanget bor noteras att drygt
90 procent eller 3,6 miljoner av Sveriges cirka 4 miljoner arbetsta-
gare omfattas av kollektivavtal. For de 6vriga giller semesterlagen i
alla delar.

Tickningsgraden for kollektivavtalen varierar mellan olika sek-
torer. For den offentliga sektorn ir tickningsgraden 100 procent.
Den privata sektorn uppvisar skillnader mellan olika branscher.
Utan att ha tillging till exakta uppgifter kan indi med ganska stor
sikerhet sigas att tickningsgraden ir avsevirt hdgre inom indu-
strin, dir det finns ett betydande antal stora arbetsgivare, 1 jim{6-
relse med vissa servicebranscher med ménga smi arbetsgivare som
exempelvis handeln, hotell- och restaurang, lokalvird m.fl. Ocks3 1
en del “nya” branscher finns ett relativt stort antal arbetsgivare som
inte ir bundna av kollektivavtal. IT-branschen ir ett exempel.

Den nuvarande semesterlagen har i princip varit oférindrad i
over trettio &r. I stor utstrickning giller alljimt de branschanpass-
ningar i kollektivavtal som gjordes i samband med att lagen tridde 1
kraft. Utvecklingen har dock gdtt dirhin att m&nadsléner blivit allt
vanligare pd omrdden dir arbetstagarna tidigare avlonades med
timlon eller olika former av prestationslén. Detta har i sin tur
medfoért dndringar 1 avtalens semesterbestimmelser. Lagens och
dven avtalens procentregel for berikning av semesterlonen har i
kollektivavtalen kommit att ersittas av sammaldneregeln, d.v.s.
arbetstagaren fir sin l8pande 16n under semestern och ett semes-
tertilligg.

Hur avtalssystemet ser ut miste givetvis beaktas nir férind-
ringar 1 lagen diskuteras. Resultatet av en dndrad lagstiftning kan
inte girna bli att grunden rycks undan fér den systematik som
kollektivavtalen vilar pi. Nir det giller semesterlénen ir det att
mirka att kollektivavtalen har utgdtt ifr@n lagens procentregel for
semesterloneberikning. Det har skett pd tvd sitt. I de fall parterna
har behillit procentregeln foreskriver avtalen i allminhet en hogre
procentsats dn lagen, men berikningsunderlaget ir det som fore-
skrivs i lagen. For de fall sammal6neregeln tillimpas bygger avta-
lens semesterlonetilligg pd en jimforelse med lagens procentregel.
Den ordinarie 16nen och tilliggen ska tillsammans motsvara minst
12 procent av den forfallna 16nen under intjinandedret.
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6.1.5 Utredningens overgripande stallningstaganden

Semesterlagens uppbyggnad och utformning ir komplex. Ett antal
olika situationer regleras och ofta gir dessa in i varandra. Det ir
svart att dstadkomma betydande foérenklingar av sjilva lagtexten
dven om den i viss utstrickning kan géras mera 6verskddlig och
begriplig. Den stora férenklingspotentialen ligger snarare pd det
administrativa planet. Genom att exempelvis krympa antalet berik-
ningar, utgd frin gemensamt underlag vid dessa, minska skyldig-
heten for arbetsgivarna att hdlla reda pd uppgifter om arbetstagar-
nas lone- och arbetsférhillanden flera &r tillbaka i1 tiden m.m. kan
betydande hanteringsmissiga vinster goras.

For utredningen har det varit en grundliggande utgingspunkt
att lagen dven fortsittningsvis i huvudsak ska vara dispositiv. De
l6sningar som parterna har valt 1 sina kollektivavtal ska kunna
behillas dven om lagen dndras pd vissa punkter. Det dr dock givet
att de forenklingar som féreslds angdende berikningarna av semes-
terlén enligt procentregeln och semesterlén fér sparad semester
kan motivera att det i vissa avseenden gors justeringar i avtalen.
Onskar parterna behilla avtalens regleringar ska lagen inte ligga
ndgra hinder 1 vigen.

Utredningen har vidare utgdtt ifrn att semesterlagens systema-
tik och grundliggande principer ska behillas s lingt det ir mojligt.
Direktiven siger heller inget om att lagens struktur ska dndras i
grunden. Det ir inte ett systemskifte som &syftas utan en férenk-
ling av den gillande semesterlagen. Ndgot annat har for évrigt inte
varit mojligt dstadkomma under den férhillandevis korta tid som
utredningen har haft till sitt férfogande.

Vad som nu har sagts innebir silunda att semesterdagar med
semesterlén dven i fortsittningen ska tjinas in genom arbete.
Semesterdret ska alltsd féregds av ett intjinandedr. I den delen sker
ingen foérindring. Den i lagen fastslagna principen, om att semes-
terlénens storlek minst ska motsvara den inkomst arbetstagaren
skulle ha haft om han eller hon i stillet hade arbetat, limnas intakt.
Aven framledes ska vissa typer av frinvaro grunda ritt till semes-
terlén. Det finns dock skil att 6verviga en begrinsning av den
semesterlonegrundande frinvaron.

De nuvarande reglerna om semesterlénegrundande frinvaro
betraktas allmint som svirtillgingliga och ir dessutom hanterings-
missigt betungande for arbetsgivarna. Avsevirda administrativa
fordelar kan uppnds om en gemensam tidsgrins infors f6r de olika
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frinvaroorsakerna och om tiden f6r oavbruten frinvaro férkortas.
Syftet med semester ir att bereda arbetstagaren betald ledighet frin
arbetet for vila och rekreation. Behovet av vila frén arbetet tunnas
emellertid ut vid oavbruten frinvaro som har pigitt lingre in ett
helt intjinandedr och under vilken tid semesterledighet inte har
kunnat liggas ut. Aven sambandet mellan att semesterlon ska tjinas
in genom arbete férsvagas ju lingre frinvaron pigir. Semesterrit-
ten fir mera karaktiren av en allmin inkomstférstirkning in en
betald ledighet. Det finns dirfoér skil att i viss utstrickning for-
korta tidsgrinserna fo6r semesterlénegrundande frinvaro. Nir det
giller frinvaro frin arbetet pd grund av sjukdom bér uppmirk-
sammas att de nya sjukskrivningsreglerna frdn den 1 juli 2008 inne-
bir att sjukpenning 1 normalfallet kommer att utgdr i endast ett r.
En férkortning av tidsgrinsen fér semesterlonegrundande frinvaro
pd grund av sjukdom och arbetsskada ir iven motiverad av detta
skil. Flera &rs frinvaro frin arbetet ska inte lingre férekomma.

Att lagens systematik och principer alltjimt ska ligga till grund
hinger ocksd samman med det som ovan nimnts om kollektivav-
talen. Det bor undvikas att skapa oreda 1 de forutsittningar som
avtalen vilar p3.

En annan av utredningens utgdngspunkter har varit att inom
ramen for lagens systematik soka dstadkomma regler som innebir
en enklare hantering av semesterlénen i normalfallen. Med detta
menas den vanliga situationen pd arbetsmarknaden att arbetstaga-
ren ir minadsavlonad med ett bestimt arbetstidsmitt och har
semesterlénegrundande frinvaro i relativt begrinsad omfattning.
For det stora flertalet minadsavlonade arbetstagare har ocksd par-
terna 1 kollektivavtal kommit éverens om att sammal6neregeln ska
gilla vid berikning av semesterlon. Orsaken torde vara att den
regeln bedémts vara enklare att tillimpa 4n lagens procentregel.
Det finns silunda skil att i lagen inféra den regel som numera fak-
tiskt tillimpas pd en stor del av arbetsmarknaden. Sammaléneregeln
ska dirfor i fortsittningen bli huvudregel nir semesterlénen ska
faststillas for arbetstagare med vecko- eller minadsloner. For
arbetstagare med timlon eller olika former av prestationsloner
behilles procentregeln, som dock férenklas och fértydligas. Pro-
centregeln ska dven tillimpas 1 vissa fall {6r vecko- eller manadsav-
l6nade arbetstagare, exempelvis nir deras arbetstider eller frénvaro
ir av sddan beskaffenhet att sammal6neregeln inte gir att tillimpa
pd ett enkelt sitt. D3 fir man falla tillbaka pd procentregeln. Ett
inférande av sammaléneregeln innebir en dtergdng till vad som
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gillde enligt 1963 &rs semesterlag med olika metoder for att
berikna semesterlénen. Det ir dock ingen dramatisk férindring
med tanke pd att regeln redan frekvent tillimpas pd det kollektiv-
avtalsreglerade omridet.

Ytterligare en utredningens utgingspunkter hinger samman
med hur semesterlagen forhiller sig till EG-ritten och di nirmast
arbetstidsdirektivet. EG-kommissionen har ifrigasatt systemet med
intjinandedr och semesterir, men har inte gitt vidare i frigan.
Utredningens hillning kan beskrivas som att det inte finns skil att
foresld dndringar i semesterlagens systematik innan det finns klara
utslag 1 EG-domstolen om att den svenska lagstiftningen inte lever
upp till arbetstidsdirektivet. Blotta misstanken om att det kan for-
hilla sig sd dr inte tillrickligt. Som nirmare redovisas 1 avsnitt 6.5.5
har det dock bedémts att vissa smirre dndringar bor goéras i
semesterlagen mot bakgrund av den rittspraxis som utvecklats i
EG-domstolen.

6.1.6 Ny lag eller andrad lag

En friga som utredningen har diskuterat ir om férindringar i
semesterlagstiftningen bér géras i form av en ny lag eller om ind-
ringarna ska arbetas in i den befintliga lagen. Diskussionen har
skett mot bakgrund av att Knas dndringar av semesterreglerna fore-
slogs ske genom en ny semesterlag. Denna utrednings direktiv talar
dock om en &versyn av semesterlagen i forenklingssyfte, vilket
nirmast pekar pi att forenklingen ska ske inom ramen fér den
nuvarande semesterlagen.

De dndringar vi féresldr i sak ir inte mer omfattande in att det
fullt mojligt att infoga dessa i den befintliga lagen. Vi har stannat
fér den l8sningen. Dessutom ir utredningens referensgrupp enig
om att det ir bittre att indra i den gamla lagen in att skriva en helt
ny lag. Skilen kan sammanfattas i foljande punkter.

e Den nuvarande lagen ir kind och har tillimpats linge. Om den
far mer rubriker och en allminspriklig versyn kan den anvin-
das dven fortsittningsvis.

e Att gora en ny lag kriver att en omfattande omskrivning av
paragraferna gors vilket kan vara riskabelt, eftersom de flesta
paragrafer inte dndras 1 sak.
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e Om en ny lag foreslds kan det synas som om det rér sig om
stora foérindringar, medan det i sjilva verket inte ir si mycket
som dndras. Det blir dirfér missvisande att gora en helt ny lag.

e Det krivs inga stora utbildningsinsatser om strukturen ir den-
samma som i nuvarande lagen.

6.2 Nagra bakgrundsfakta

Semesterlagen skrevs pd 1970-talet di arbetsférhillandena sig
annorlunda ut jimfért med i1 dag. Arbetstagare har i dag i1 hog
utstrickning ménadslén, dven inom industrin. Manga arbetstagare
arbetar 1 dag deltid, 2004 arbetade 11 procent av minnen och drygt
34 procent av kvinnorna deltid. Det dr ocksd vanligt att arbetsta-
gare har tidsbegrinsade anstillningar. Detta ir nigot som har
beaktats di utredningen diskuterat férindringar av semesterlagen.
Det forslag som utredningen ligger syftar till en semesterlag som
ir bittre anpassad till dagens arbetsférhllanden.

6.2.1 Tidsbegriansade anstallningar

Antalet tidsbegrinsat anstillda ir relativt stort och 6kar. Ar 2007
var 17 procent av den arbetande befolkningen tidsbegrinsat
anstillda.! Det ir fler kvinnor in min som har tidsbegrinsade
anstillningar, &r 2007 var 57 procent av arbetstagarna med sidana
anstillningar kvinnor. Det ir bland de yngre arbetstagarna som
tidsbegrinsade anstillningar ir vanligast, och sirskilt vanligt 4r det
bland kvinnor. I &ldersgruppen 16-32 &r hade 43,1 procent av de
kvinnliga arbetstagarna tidsbegrinsade anstillningar. Bland minnen
1 samma 4ldersgrupp var siffran 30,9 procent. Siffrorna ir himtade
ur Arbetskraftsundersékningen och ger en bild av hur liget sdg ut
en viss mitvecka &r 2007 f6r de tillfrigade individerna.

! Uppgifter frin Arbetskraftsundersdkningen, AKU, 2007.
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Fler kvinnor &n man ar tidsbegransat anstéllda
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Fler unga arbetstagare har tidsbegransade anstéllningar an aldre, sarskilt
vanligt ar det bland unga kvinnor
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Utredningen har i samarbete med SCB férsokt f& fram siffror pd
hur linge arbetstagare har tidsbegrinsade anstillningar och 1 s8 fall
om arbetstagare med upprepade tidsbegrinsade anstillningar har
samma arbetsgivare eller om de ocksd byter arbetsgivare. Har en
arbetstagare flera anstillningar hos samma arbetsgivare skulle
semester kunna tjinas in och liggas ut pid samma sitt som om
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arbetstagaren har en tillsvidareanstillning. Har arbetstagaren dir-
emot kortare anstillningar hos olika arbetsgivare ir det mindre
sannolikt att arbetstagaren kan hinna tjina in semester som kan
liggas ut innan anstillningen upphér. Det finns emellertid ingen
nyare tillginglig statistik 6ver detta. Av en studie som gjordes &r
1998 framgir att drygt hilften av de som hade tidsbegrinsade
anstillningar di, ocksi hade det tvi 4r senare.” Sedan dess har
mojligheten att visstidsanstilla arbetstagare 6kat, tminstone pad
den icke kollektivavtalsreglerade delen av arbetsmarknaden. Enligt
5§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) dr mojligt att vara
tidsbegrinsat anstilld f6r vikariat eller i allmin visstidsanstillning 1
upp till tvd dr utan att anstillningen 6vergdr till en tillsvidarean-
stillning. Olika tidsbegrinsade anstillningsformer kan ocksd kom-
bineras s att en arbetstagare under betydligt lingre tid in s& ir
tidsbegrinsat anstilld hos samma arbetsgivare. Om motsvarande
studie gjordes i dag skulle siffran dirfor sannolikt inte vara ligre.

Att arbetstagare under flera &r har flera tidsbegrinsade anstill-
ningar ir naturligtvis bekymmersamt ur ett semesterperspektiv.
Utredningen har dirfor utrett mojligheten att inféra sirskilda reg-
ler for tidsbegrinsat anstillda, se kapitel 5.6. Det férslag som
utredningen ligger ir dock betydligt mindre omfattande, se lagfor-
slagets 30 b §, och syftar bland annat till att de arbetstagare som har
pd varandra tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare
ska £ betald semester i storre utstrickning in tidigare.

6.2.2 Loneformer

Vid den nuvarande semesterlagens tillkomst var det vanligare dn 1
dag att arbetstagare hade prestationsbaserade l6ner, t.ex. ackords-
16n. Det bedémdes dirfor limpligt att ha en gemensam beriknings-
regel (procentregeln) f6r semesterlén som var neutral 1 f6rhillande
till vilken typ av [6n arbetstagaren hade.

For att kunna ta stillning till om det ir limpligt att foresld att
semesterlon som huvudregel ska utgd enligt sammaloneregeln har
utredningen undersdkt vilken typ av 16n de flesta arbetstagare har.
En tillimpning av sammal6neregeln férutsitter som redogjorts fér
tidigare, att arbetstagaren har vecko- eller manadslén. Annars gir
det inte att veta vilken 16n arbetstagaren ska ha under semestern.

2 Undersdkningen bygger pA AKU och finns refererad i Ds 2002:56 Hillfast arbetsritt — for
en forinderligt arbetsliv, s 208 och 1 bilagedelen.

212



SOU 2008:95 Allmadnna dvervaganden och bakgrunden till dessa

Nigon officiell statistik finns inte om detta utan i stillet har
utredningen med hjilp av arbetsmarknadsparterna i utredningens
referensgrupp tagit fram vissa siffror. Av de uppgifter som fram-
kommit kan konstateras att “fast” 16n synes vara den helt domine-
rande l6neformen for arbetstagare i Sverige. Det vanligaste ir att en
arbetstagare avlonas med ménadslon eller, dven om 16nen beriknas
per annan tidsperiod, ir densamma varje minad. Oftast beriknas
l6nen per manad, men iven veckoléner férekommer.

Av de inhdmtade uppgifterna framgar féljande:

Avtalsomrade Manadsavldnade Timavldnade

Sveriges kommuner och 90 procent (975 000 personer) 10 procent (109 000 personer)

Landsting
Staten 93 procent (225 000 personer) 7 procent (17 000 personer)
Svenskt Néringsliv 75,9 procent 24,1 procent

L0:s avtalsomrade Huvudsaklig ackordslon Periodvis ackordslon

Byggnads 23 procent cirka 50 procent
Livs 45 procent ingen uppgift
Skogs och tra 2 procent

Transport 0 procent

Malare 30 procent

Fastighets 2 procent

Seko 0 procent

Elektriker 16 procent 100 procent
Hotell och restaurang 0 procent ingen uppgift
Grafiker 5 procent

Handels 15 procent lagerarbetare

Pappers 0 procent

IF Metall 34 procent

Kommunalarbetareférbundet 0 procent

Frin TCO:s avtalsomride finns uppgifter frdin Unionen om att
cirka 10 procent av deras cirka en halv miljon medlemmar har l6ner
som ir helt eller delvis rorliga. Med rorliga 16nedelar avses frimst

T denna statistik riknas veckoavlonade som timavlonade. Veckoavlonade ir dock sidana
vars 16n normalt sett bor kunna bestimmas enligt sammal6neregeln.
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provisionslén. Vanligast dr detta i branscher som telemarketing och
forsiljning. Bland SACO:s avtalsomriden har cirka 16 procent av
medlemmarna i Civilekonomerna pi den privata sektorn rorliga
lonedelar av viss betydelse (10 procent eller mer av grundlénen).
Motsvarande siffra f6r privatanstillda medlemmar 1 Jusek respek-
tive Sveriges Ingenjorer ir cirka 10 procent. Med rérliga lonedelar
avses frimst provisionslén och bonus. Det kan siledes konstateras
att manadsavlénade dominerar pd den privata tjinstemannasidan.

Av siffrorna ovan framgar inte hur mdnga som till sin ”fasta 16n”
har prestationsbaserade tilligg som t.ex. bonus. Arbetsmarknads-
parternas uppfattning ir att sidana tilligg har 6kat pd senare ar.
Om dessa tilligg endast utgor en mindre del av den sammantagna
l6nen for arbetstagaren kan semesterlonen beriknas enligt samma-
l6neregeln, se vidare kapitel 2.2.2.

6.2.3  Lonedkningar och semestertillagg

For att sammal6neregeln ska ge motsvarande ekonomiska férma-
ner till arbetstagarna under semestern som procentregeln och sam-
tidigt vara kostnadsneutral i jimforelse med denna, fordras att
lagen — 1 likhet med kollektivavtalen — féreskriver att den aktuella
vecko- eller mdnadslénen forstirks under semestern.* Detta sker
genom att lénen riknas upp eller genom ett s.k. semestertilligg.
Det ligger 1 sakens natur att detta fir schabloniseras. Att uppnd en
exakt likhet mellan reglerna gir inte att 8stadkomma. Det ir ogor-
ligt att varje enskild arbetstagare oberoende av l6neférhillanden
under intjinandedret och semesterdret fir samma semesterlén med
tillimpning av sammaldneregeln och procentregeln. Hur mycket
l6nen ska riknas upp eller hur stort semestertilligget ska bli, ir
avhingigt ett antal faktorer. En viktig sidan ir de framtida &rliga
l6nedkningen pd arbetsmarknaden 1 stort. Av forklarliga skil dr det
en hogst osiker faktor. Det finns ingen etablerad metod fér att
faststilla framtida l6nedkningar. Det kan endast goras mer eller
mindre vilgrundade prognoser. Loneskningarnas storlek ir en for-
handlingsfriga. Forst nir loneavtalen pa arbetsmarknaden ir klara,
kan resultatet efter en tid avlisas 1 lonestatistiken.

*En genomging av varfor procentsatsen 12 anvinds i 12-procentsregeln finns i kapitel 1.5.
En beskrivning av den skillnad som 12-procentsregeln innebir jaimfort med en ordning med
l6pande 16n finns vidare 1 kap. 4.3.2 under rubriken Semestertilligget.
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Nir parterna i1 kollektivavtalen har bestimt semestertilliggets
storlek dr ocksd det resultatet av en férhandling. I sammanhanget
kan nimnas att di semesterloneavtalet for tjinstemin pd privat
sektor triffades 1978 bestimdes semestertilligget per semesterdag
till 0,6 procent av aktuell m&nadslén. De nominella 16nedkningarna
pa hela arbetsmarknaden hade under den nirmast féregdende tio-
rsperioden varierat mellan sex och femton procent. I dag ir situa-
tionen en annan. Lénedkningstakten har sedan mitten pd 1990-talet
vixlats ner och lénebildningen har radikalt férindrats. For utred-
ningen har det gillt att ha en uppfattning om l6neutvecklingen i
framtiden. Detta ir egentligen en omojlig uppgift, men det har
ind3 varit nédvindigt att komma fram till en siffra som ska ingd i
berikningen av semestertilliggets storlek. For att ha ndgot att hilla
sig till har utredningen blickat bakit och himtat ledning frin den
officiella 16nestatistiken. For perioden 1997-2007 har den genom-
snittliga  16nedkningen  enligt  lonestrukturstatistiken  varit
3,7 procent per &r fér arbetsmarknaden i dess helhet.” Sdvitt kan
bedémas saknas skil att anta att det skulle ske nigon dramatisk
férindring av l6neskningstakten under éverskadlig tid. I brist pd
annat har utredningen dirfér stannat for att lita den ovan nimnda
genomsnittssiffran ingd i ekvationen for berikning av procentsat-
sen for semestertilligget.

I och med att semestertilligget ska faststillas 1 lag som ska gilla
for hela arbetsmarknaden ir det emellertid ofrinkomligt att det
sker i form av ett schabloniserat tal. Samtidigt ska sigas att grund-
principen ir orubbad, nimligen att arbetstagaren under semestern
har samma lénestandard som om han eller hon i stillet hade arbe-
tat. Syftet med semestertilligget ir endast att se till att sammaldne-
regeln 1 materiellt avseende motsvarar procentregeln.

Vidare bér beaktas hur semestertilligget har bestimts av par-
terna pd de storre avtalsomrddena. Som kommer att framgd av det
féljande avsnittet, 6.3, ir semesterlonen f6r minadsavlénade privat-
anstillda arbetstagare den lopande 16nen samt ett semestertilligg
om 0,8 procent av den fasta minadslénen per semesterdag. P4 det
kommunala omridet ir motsvarande tilligg 0,605 procent. I statens
allminna lone- och fé6rmansavtal (ALFA) har tilliget bestimts till
0,44 procent. Affirsverksavtalet (AVA) féreskriver att semester-
tilligget ska vara 0,65 procent.

> Uppgifter om l6nedkningen 4r himtad ur Medlingsinstitutets &rsrapport 2007,
Avtalsrorelsen och l6nebildningen, s 85.
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For utredningen har det gillt att viga samman olika faktorer nir
semestertilligget ska faststillas i lag. En sdan faktor ir resultatet
av en ren matematisk framrikning utifrdn ett antagande om att den
framtida l6nedkningstakten i stort kommer att vara densamma som
genomsnittet under den nirmast foéregdende tiodrsperioden. En
annan faktor dr vad parterna efter férhandlingar har bestimt
semestertilligget till i de dominerande kollektivavtalen pd arbets-
marknaden.

6.3 Néarmare om kollektivavtalens reglering

Utredningen har gitt igenom 17 avtal inom den privata sektorn for
att se hur arbetsmarknadens parter har reglerat semesterférméner.
Dessa avtal omfattar de storre avtalsomrddena och genomgingen
ger dirfor en bred 6verblick 6ver hur semesterregleringen i kollek-
tivavtalen ser ut. En redovisning i tabellform féljer som bilaga till
betinkandet (de kollektivavtal som nimns i texten anges ocksd med
ett nummer for att de littare ska hittas 1 tabellen). Att kollektivav-
talen pd den offentliga sektorn limnats utanfér redovisningen
hinger samman med att den vervigande majoriteten dessa avtal
sedan ldng tid tillbaka har reglerat semesterfrigorna pd ett frin
lagen avvikande sitt. De férindringar i semesterlagen som behand-
las i detta betinkande kommer att {8 begrinsad betydelse for de
system som har etablerats pd de statliga och kommunala omridena.

Den samstimmiga uppfattningen tycks vara att kollektivavtalens
regler om semester dr littare att tillimpa in semesterlagen. Detta
har framforts under denna utrednings ging och framférdes redan
nir 1986 ars semesterkommitté diskuterade forindringar och for-
enklingar i semesterlagen.

Kollektivavtalen, dir varje avtal omfattar en viss mindre eller
storre bransch, innebir en anpassning av semesterreglerna till de
forhillanden som giller i just den aktuella branschen. Det innebir
att kollektivavtalens regler ofta blir enklare att tillimpa jimfort
med reglerna 1 semesterlagen, som mdste vara sd generella att de
kan tillimpas pd alla branscher och arbetstagare. Till exempel kan
nimnas att kollektivavtal dir semesterlon beriknas enligt nigon
form av sammal6neregel férekommer i branscher dir arbetstagare
normalt har mdnadslén, medan semesterlon beriknas enligt en pro-
centregel i branscher dir det ir vanligt med tim- och prestations-
16n. P4 samma sitt innehéller kollektivavtal inom en bransch med
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omfattande skiftarbete specifika regler om hur semesterléner ska
beriknas och hur semesterledigheten ska liggas ut foér sidana
arbetstagare. Kollektivavtalen kan pd grund av sin branschanpass-
ning vara specifika och exakta i detaljer som ir viktiga just for den
branschen, och tydliga regler om detaljer ir sidant som gor att
reglerna uppfattas som enklare att hantera. Kollektivavtalen ir ofta
ocksd mer inriktade pd den praktiska tillimpningen in vad en lag
brukar vara. Det ir t.ex. vanligt att avtalen innehdller formler for
hur olika berikningar ska g3 till.

Efter en genomging av kollektivavtalen blir dock den generella
slutsatsen att kollektivavtalens semesterregler inte innebir nigra
betydande férenklingar av lagen. En forklaring kan vara att avtalen
bygger pd semesterlagen, som i sig inte idr sirskilt litt tillimpa i
vissa avseenden.

Kollektivavtalen pd arbetsmarknaden har i manga fall en likartad
16sning pd hur semesterférmaner ska beriknas. Detta kommer att
framgd av nedanstdende genomgang av avtalen.

6.3.1 Intjanandear och semesterar

De flesta kollektivavtal pi den privata sektorn innebir som lagen
att betald semester ska tjinas in innan den kan tas ut. Det fir
betraktas som en etablerad princip dven i avtalssammanhang att
semesterdret foljer pd ett intjinandedr. Ett fital kollektivavtal, t.ex.
Almega tjinsteforetagen, Medie- och informationsarbetsgivarna ./.
HTF, Akademikerférbunden, Tjinstemin (nr 9) eller avtal f6r IT-
foretag, Almega ./. Civilekonomerna, Jusek, Sif, Sveriges ingenj-
rer, IT-foretag (nr 12), innebir att det ir mojligt att avtala om
sammanfallande semester- och intjinandedr. Ett av avtalen, kollek-
tivavtalet mellan Almega tjinsteféretagen och SEKO, ST, Ledarna,
Civilekonomerna, Jusek, SRAT och Sveriges ingenjorer, for kom-
munikationsbranschen, (nr 17) innebir ocks3 att arbetsgivaren sjilv
kan besluta om semester ska intjinas 16pande. Flera avtal ger ocksa
mojlighet att forskjuta intjinande- och semesterdret inom vissa
grinser. Endast ett av de avtal utredningen granskat p& den privata
sektorn innebir att semester- och intjinandedret sammanfaller. Det
ir Kollektivavtalet fér anstillda 1 bank, mellan Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation och Finansférbundet (nr 6). Pi den
offentliga sektorn, staten och kommunerna, tillimpas diremot
sammanfallande intjinande- och semesterir.
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6.3.2 Berakning av semesterlon

Alla kollektivavtal innehller frdn lagen avvikande regler om hur
semesterlénen ska beriknas. Genomgdende innebir avtalen att
arbetstagaren erhiller nigot mer ersittning in vad en berikning av
semesterlén enligt lagen leder till. De flesta kollektivavtal féreskri-
ver att l6pande 16n ska utgd under semesterledigheten, dvs. en
sammaldneregel, med ett tilligg 1 form av ett semestertilligg. Det
normala ir att semestertilligget uppgar till 0,8 procent av den fasta
ménadslénen per semesterdag. P4 rorliga 16nedelar innebir avtalen
ofta att 0,5 procent av summan av de rérliga l6nedelar som utbe-
talts under intjinandedret utgdr som semestertilligg per semester-
dag. T dessa fall regleras i princip genomgiende att tilligget berik-
nat pd rorliga l6nedelar kompenseras for frinvaro under intjinan-
dedret.

Ett mindre antal avtal anger att berikning av semesterlén ska
ske pd samma sitt som lagen, dvs. 1 procent av 16nen under intji-
nandedret. Procentsatsen ir d ofta nigot forhojd. I t.ex. kollektiv-
avtalet (nr 2) mellan Stdl- och Metallférbundet och IF Metall for
timavlénade dr den 13,32 procent och 1 kollektivavtalet (nr 4)
mellan Sveriges Hotell- och restaurangféretagare och Hotell och
Restaurang Facket, 12,72 procent. Bida avtalen reglerar villkor for
anstillda med timlén varfér det kan vara svdrt att tillimpa en ord-
ning med l6pande 16n som semesterlén. Avtalen med procentbe-
rikning av semesterlénen innehdller ofta bestimmelser om en
ligsta semesterlén per dag som inte fir underskridas.

6.3.3  Semesterlon for sparade semesterdagar

Semesterlagens regler om berikning av semesterlén for sparade
semesterdagar betraktas allmint som svéra att tillimpa. Kollektiv-
avtalen innehéller i stor utstrickning likartade regler for berikning
av semesterlon for sparade dagar. Utgdngspunkten dr normalt att
ersittningen beriknas som vanlig semesterlén. De flesta avtalen
foreskriver, liksom lagen, att hinsyn ska tas till dndrad sysselsitt-
ningsgrad pd det sittet att ersittningen f6r de sparade semesterda-
garna ska motsvara tjinstgoringsgraden under det &r dagarna spara-
des. Avtalens regler innebir ocksd ofta att semestertilligget for
rorliga lonedelar, som normalt beriknas till 0,5 procent pd summan
av de rorliga l6nedelarna per intjinandedr, ska beriknas genom att
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all frdnvaro under intjinandedret (utom semester) ska betraktas
som semesterlénegrundande frinvaro. Har en arbetstagare delvis
rorlig 16n dr det dirfor sannolikt att berikningen av semesterlon
for sparade semesterdagar i den delen inte blir enklare in enligt
semesterlagen.

Avtalet (nr 5) mellan Almega och Fastighetsanstilldas férbund
och SEKO, Serviceentreprenadavtalet, har en intressant metod for
att berikna semesterlén f6r sparade semesterdagar for timavlénade
arbetstagare. Regleringen innebir att virdet av de dagar som ska
sparas riknas ut 1 kronor per semesterdag vid intjinandedrets slut.
Den totala semesterlénen divideras med antalet betalda semester-
dagar som intjinats under dret. De sparade dagarna far siledes ett
virde redan nir de sparas. Nir de sparade dagarna direfter liggs ut
erhills den redan beriknade semesterlénen, men forst efter att
denna uppriknas med de procenttal som motsvarar den centralt
dverenskomna avtalsmissiga l6nedkningen mellan intjinandedret
och uttagsdret. Detta ir ett sitt att komma runt de ovanstiende
berikningarna, och berikningsmodellen torde anvindas i de flesta
loneberikningsprogram. (Nutek har i sina mitningar av de admi-
nistrativa kostnader som semesterlagen féranleder, antagit att alla
arbetsgivare med hjilp av 16neprogram beriknar semesterlén for
sparade dagar p3 ett liknande sitt.®)

6.3.4  Semesterlonegrundande franvaro

De flesta kollektivavtal innebir inga avvikelser frin lagens regler
om semesterlonegrundande frinvaro. Avtalen, dir semesterlén
beriknas enligt en sammaldneregel, innehiller en precisering som
innebir att semestertilligget for rorliga 16nedelar ska kompenseras
vid semesterlonegrundande frinvaro. Till summan av de rorliga
l6nedelar som utbetalts under intjinandedret ska fér varje semes-
terlénegrundande frinvarodag liggas en genomsnittlig dagsinkomst
av rorliga lonedelar. P4 denna beriknas sedan semestertilligg for
rorliga [6nedelar.

Berikningen av den genomsnittliga dagsinkomsten, den fiktiva
lonen som ska beriknas for att kompensera for semesterlone-
grundande frinvaro, ir enligt semesterlagen 1 minga fall svir att

¢ Se Nuteks rapport R 2006:03 Niringslivets administrativa kostnader pd arbetslivsomridet,
s 123.
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gora. Det dr dirfor intressant att se om parterna i avtalen har lyck-
ats férenkla denna.

I avtalet (nr 9) for tjinstemin mellan Almega Tjinsteforetagen,
Medie- och informationsarbetsgivarna och Tjinstemannaférbundet
HTF och Akademikerférbunden beriknas den genomsnittliga
dagsinkomsten huvudsakligen pd samma sitt som enligt lagen.
Avtalet innehdller dock en regel som innebir att skift-, jour, bered-
skapsersittning och ersittning fér forskjuten arbetstid inte ska ingd
i berikningen om sidan ersittning utgdtt under hogst 60 kalender-
dagar, vilket innebir en férenkling.

Kollektivavtal som omfattar timavlonade arbetstagare innebir
ofta att den genomsnittliga dagsinkomsten beriknas per timme i
stillet for per dag. I Stdl och Metallavtalet f6r minadsavlonade (nr
3) tillimpas dock timberikning iven fér mdnadsavlénade. Berik-
ningen gir till pd s§ sitt att semesterléneunderlaget (dvs. 16nen
under intjinandedret) 6kas for varje semesterlénegrundande frin-
varotimme, med ett belopp som motsvarar den genomsnittliga
inkomsten som utbetalts per arbetad timme under intjinandedret.
Antalet frinvarotimmar per arbetsdag baseras pd det genomsnitt-
liga antalet arbetstimmar per arbetsdag under intjinandedret.

Ett av kollektivavtalen, Teknikavtalet mellan Teknikféretagen
och IF Metall (nr 15), har en sirreglering som avser ling sjukfrin-
varo. I avtalet anges att sjukfr@nvaro del av dag ir semesterlone-
grundande dven efter 180 dagars sjukfrnvaro. Detta giller iven
enligt semesterlagen, men framgir inte tydligt av lagen. Nir
arbetstagaren har varit sjukfrinvarande helt eller delvis under tvd
hela intjinandedr innebir avtalet dock att arbetstagaren direfter i
friga om semesterintjinande ska anses vara anstilld pd deltid.
Arbetstidsmattet ska d& faststillas till den tid under vilken arbets-
tagaren faktiskt utfért arbete under intjinandedret. Enligt lagen
giller i samma situation att arbetstagaren vid deltidssjukskrivning
dven efter frinvaro i tvd intjinandedr har tjinat in semester under
180 dagar av sidan frinvaro per intjinandedr. Tvdirsgrinsen 16per
endast vid hel frénvaro.

I ovrigt saknas regler som avviker frin lagen nir det giller
semesterlonegrundande frinvaro. Det finns siledes inte ndgra
bestimmelser 1 de undersokta kollektivavtalen som 1 6vrigt reglerar
frigan hur arbetsgivare hanterar intjinad semester under ling sjuk-
skrivningstid, t.ex. om intjinade dagar som inte kunnat tas ut pd
grund av sjukdom fr sparas utéver vad som anges i lagen, eller om
semesterlon 1 s fall utgdr i stillet for ledighet.
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6.3.5  Utbetalning av semesterlon

Kollektivavtalen anger vanligtvis att semesterlén ska utbetalas i
samband med semestern. I de fall avtalen innebir att semesterlén
beriknas enligt en sammaloneregel innehiller avtalen ocksd regler
om nir semestertilligget ska utbetalas. Normalt utbetalas det gene-
rella semestertilligget 1 samband med semestern, nirmast fore eller
nirmast efter semestern, medan semestertilligget avseende rorliga
lonedelar betalas vid semesterdrets slut eller 1 juni varje semesterar.
En del avtal, t.ex. fér tjinstemin inom byggbranschen (nr 1) inne-
bir att en arbetstagare som till en visentlig del har rérlig 6n, a
conto kan fi semestertilligget avseende rorlig 16n (uppskattat av
arbetsgivaren) 1 samband med semestern i stillet f6r vid semester-
drets slut.

6.3.6  Semesterersattning

De flesta kollektivavtal innehdller regler om berikning av semester-
ersittning, men inte alla. Reglerna innebir genomgdende, precis
som semesterldnebestimmelserna 1 avtalen, att arbetstagarna fir
nigot bittre férméner in vad lagen erbjuder. En del avtal reglerar
semesterersittning per innestiende semesterdag och foéreskriver
t.ex. att semesterersittning ir 4,6 procent plus semestertilligg pd
0,8 procent av ménadslonen, samt 0,5 procent av de rorliga 16nede-
larna under intjinandedret, per outtagen intjinad semesterdag. De
avtal som innebir att semesterlon beriknas enligt procentberik-
ningen tillimpar samma berikningssitt iven for semesterersitt-
ningen.

6.3.7 Regler om dndrad sysselsattningsgrad ar vanligt

Semesterlagen innehdller inga regler om hur intjinande av semes-
terlén paverkas di en arbetstagare dndrar sysselsittningsgrad. Det
behovs inte, eftersom semesterlén enligt semesterlagen beriknas pd
intjinandedrets 16n. De avtal dir semesterlén beriknas enligt en
sammaloneregel innehdller alla foreskrifter som innebir att semes-
terlén ska utgd i proportion till den arbetstidsomfattning som
arbetstagaren hade under intjinandedret. En del avtal reglerar vad
som hinder om en arbetstagare mitt under en ménad dndrar syssel-
sittningsgrad. I det fallet ska den arbetstidsomfattning gilla som
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tillimpats under den stérre delen av mdnaden eller under flest
dagar.

6.3.8  Forlaggning av semester vid intermittent deltidsarbete

Semesterlagen saknar bestimmelser om hur semester ska liggas ut
d3 en arbetstagare arbetar intermittent deltid, pa s vis att den del-
tidsarbetande ir helt ledig vissa dagar och arbetar helt andra dagar.
De flesta avtal innebir emellertid att semesterdagarna 1 dessa fall
ska omriknas till nettosemesterdagar enligt féljande formel:

Antalet semesterdagar som ska liggas ut pd dagar som annars skulle
ha utgjort semesterdagar (nettosemesterdagar) =

Antal arbetsdagar per vecka  x Antal bruttosemesterdagar
5 som ska liggas ut

Arbetar en arbetstagare 3 dagar i veckan och vill han eller hon ta ut
20 dagar (fyra veckor) blir berikningen: 3 / 5 x 20 = 12. Dessa 12
dagar liggs ut pd de tre dagar som arbetstagaren skulle ha arbetat.
Tolv nettosemesterdagar ricker siledes till fyra veckors semester.

6.3.9 Forskottssemester

Flera avtal foreskriver att en arbetstagare som inte tjinat in full
semester har ritt att begira att fi semester med betalning 1 for-
skott. I de allra flesta fall dr en sddan ritt foérenad med en ritt f6r
arbetsgivaren att gora avdrag pd l6nen om det senare visar sig att
arbetstagaren fitt mer betald semester in han eller hon tjinat in.

6.3.10 Ovriga regler

I kollektivavtal fér tjinstemin mellan Almega Tjinsteforetagen,
Media- och informationsarbetsgivarna och HTF och Akademiker-
forbunden (nr 9) finns en regel som innebir att semesterlén ingdr i
overtids-, mertids- och restidsersittning. Det innebir en férenkling
pd det sittet att semesterldneberikning di kan ske utan att sddan
16n miste beaktas sirskilt.
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Flera avtal innehdller ocksd regler om att arbetstagare som ir
anstillda kortare tid in tre minader inte har ritt till ledighet men
vil semesterersittning. I avtalet fér Detaljhandeln (nr 11) anges
uttryckligen att semesterersittningen aldrig anses ingd 1 l6nen,
vilket enligt semesterlagen kan vara fallet vid mycket korta anstill-
ningar.

6.4 Nordiska landerna

Utredningen har studerat semesterlagen 1 Norge, Danmark och
Finland for att se om nigra av de ldsningar som finns dir kan
anvindas 1 Sverige. Alla tre linderna har semesterlagar som ir
betydligt nyare dn den svenska. Finlands semesterlag kom sd sent
som 2005. En intressant iakttagelse ir att ju nyare lagen ir desto
fler berikningssitt finns det for semesterlon. I Norge tillimpas en
procentregel. Danmark tillimpar lépande 16n f6r manads- och
veckoavldénade och en procentregel f6r 6vriga. Finland har, bero-
ende arbetstidsomfattning och léneform, tre berikningsmodeller
for semesterlon, nimligen 16pande 16n, genomsnittsloneberikning
och procentregel.

I jimforelse med Sverige intjinas i ligre grad semesterférmaner
under frinvaro pi grund av t.ex. sjukdom och férildraledighet. Nir
det giller sjukdom 4r grinsen 1 Danmark fyra mé&nader och i
Finland 75 arbetsdagar per &r och dirtill begrinsad per sjukdom. I
Norge svarar en offentlig forsikring f6r motsvarande kostnader.

Betraktat i ett férenklingsperspektiv synes Norge ha det system
som kriver minst berikningar eftersom endast semesterlénen
beriknas, antalet semesterdagar ir konstant. Dirtill betalar en
offentlig forsikring semesterlén som intjinas under frinvaro pd
grund av t.ex. sjukdom. Norge ir samtidigt det land som har de
simsta forménerna nir det giller semester sett till ersittningens
storlek och semesterledighetens lingd.

En annan detalj som kan nimnas ir att bide Norge och Finland
har regler om att en arbetsgivare pa visst sitt ska specificera hur
semesterlonen har beriknats. Detta gor att en arbetstagare littare
kan se om “ritt” semesterlén har utgitt under semestern. Detta
kan visserligen vara en administrativt betungande uppgift for
arbetsgivaren, men innebir samtidigt en forenkling fér den
anstillde.
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Nedan féljer en kort genomgang av de tre lindernas semestersy-
stem. Beskrivningen avslutas med en sammanfattning av skillna-
derna i tabellform.

6.4.1 Norge

I Norge beriknas semester enligt semesterlagen (Lov 29. april 1988
nr 21 om ferie). Norge har liksom Sverige ett system med intjinan-
desr och efterféljande semesterar. Aren foljer kalenderaret.

En arbetstagare har ritt till 25 semesterdagar. Pibérjas anstill-
ningen efter den 30 september har arbetstagaren ritt till sex
semesterdagar. Aven l6rdagen riknas som arbetsdag vilket innebir
att 25 semesterdagar motsvarar drygt fyra veckors semester.
Arbetstagare 6ver 60 dr fir sex extra semesterdagar. Ndgon annan
berikning sker inte av antalet semesterdagar.

Om den semesterlén som intjinats inte kompenserar f6r den
inkomstférlust en arbetstagare gér genom att ta semester kan en
arbetstagare avstd frin att ta ut obetald semesterledighet. T prakti-
ken innebir det att en arbetstagare méste rikna ut hur stor semes-
terlénen blir for att veta om han eller hon har rdd att ta ut alla sina
semesterdagar. Systemet dr dirfor kanske inte si enkelt som det
kan tyckas vid en férsta anblick.

Semesterlonens berikning

Arbetstagarens 16n under intjinandedret utgér grunden fér berik-
ningen av semesterlénen, § 10 p 1. Aven sjuklén och viss annan l6n
som utbetalts under arbetstagarens frinvaro, t.ex. vid frinvaro fér
vard av sjukt barn, inriknas i underlaget, § 10 p 4. I berikningsun-
derlaget ingdr inte ersittning for direkta kostnader som t.ex. kost,
bil, logi etc. Inte heller ingir semesterldn, ersittning som utbetalts
oavsett nirvaro och virdet av férminer som inte utgdtt i form av
pengar, § 10. Det sammantagna berikningsunderlaget fér semes-
terlonen ska framgd av lonespecifikationerna for intjinandedret.
Detta ger arbetstagaren en mojlighet att bedéma om han eller hon
fatt ritt semesterlon.

Arbetstagarens semesterlén ir 10,2 procent av berikningsun-
derlaget. Vid en &lder 6ver 60 ir med ritt till extra semester ir
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ersittningen forhojd med 2,3 procentenheter under férutsittning
att I6nen inte dverstiger visst angivet belopp.

En offentlig forsikring *Trygden” betalar semesterlén for sjuk-
frinvaro, graviditetspenning och forildrapenning under en viss
begrinsad tid. Arbetsgivaren betalar semesterlén som intjinas
under militirtjinst upp till tre manader.

Tidpunkten for semester

I forsta hand ska en 6verenskommelse triffas om nir semestern ska
tas ut. Om det inte ir mojligt bestimmer arbetsgivaren inom vissa
grinser. Huvuddelen av semestern, 18 dagar, ska férliggas mellan
den 1 juni och den 30 september och resterande sju dagar ska
kunna tas ut i en f6ljd. Bestimmelsen ir dispositiv. Tolv dagar kan
sparas till nista semesterdr om arbetstagaren och arbetsgivaren
kommer 6verens om detta skriftligen, § 7 p 3.

Blir arbetstagaren sjuk i mer dn sex dagar under semestern kan
han eller hon begira att fi ta ut denna senare under semesterdret.
Ar arbetstagaren sjuk hela semesterdret kan han begira att minst 12
dagar overfors till nistkommande semesterdr.

Semesterersittning

Nir anstillningen upphdr utan att all semester tagits ut utbetalas
semesterersittning motsvarande semesterlénen.

6.4.2 Finland

Den finska semesterlagen (semesterlag 18.3.2005/162) frdn 2005, ir
den nyaste av de nordiska lagarna. Aven enligt denna lag ir betald
semester ndgot som mdste intjinas. Intjinandedret, som kallas kva-
lifikationsdret, 16per mellan den 1 april till den 31 mars dret dirp3.
Semestern tjinas in per minad med tvd och en halv dag eller tvd
dagar per fullgjord kvalifikationsminad beroende p anstillnings-
tid, 5 §. Som full minad riknas 14 arbetade dagar eller 35 timmar.
En arbetstagare som arbetar minst 14 dagar per ménad, oavsett
arbetstid, omfattas av 14-dagarsregeln. Arbetstagare som arbetar
minst 35 timmar per minad men mindre dn 14 dagar faller under
den andra kategorin, 35-timmarsregeln.
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Om arbetstagaren inte har varit anstilld under hela kvalifika-
tionsdret tjinas tvd dagar in per full mdnad. Del av dag summeras
uppét. For arbetstagare som arbetar i 16pande visstidsanstillningar
hos samma arbetsgivare anses anstillningarna vid berikning av
semesterns lingd som en anstillning.” Den sammanlagda
semesterledigheten dr fem veckor vid ett intjinande av tvd och en
halv dag in per m&nad (sex semesterdagar liggs ut per vecka).

En arbetstagares frdnvaro, under vilken arbetsgivaren ir skyldig
att betala 16n till arbetstagaren, likstills med arbetad tid. Aven viss
ledighet f6r att inte dverskrida den hogsta tillitna arbetstiden per
vecka, enligt gillande arbetstidsregler, riknas som arbetad tid. Lik-
som 1 Sverige tjinas semester in under viss annan frnvaro, bl.a.
frinvaro pd grund av sjukdom, férildraledighet, rehabilitering, stu-
dieledighet mm. Reglerna innebir att olika ledigheter berittigar till
semester under viss begrinsad tid, under sjukdom tjinas semester
in under 75 arbetsdagar och hégst 75 arbetsdagar per sjukdom
medan grinsen for studieledighet ir satt till 30 dagar per ar. For
arbetstagare som omfattas av 35-timmarsregeln riknas tid som ir
likstilld med arbetad tid pa ett nigot annorlunda sitt.

Sirskild semester for hemarbetande m.fl.

For arbetstagare som ir hemarbetande och vars arbetstid inte kan
overvakas, for arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj samt
for de arbetstagare som varken omfattas av 14-dagarsregeln eller
35-timmarsregeln, finns en sirskild rite till ledighet. Dessa arbets-
tagare har ritt till ledighet under tvd vardagar per kalenderméinad
under vilken de innehaft anstillning. For ledigheten utbetalas
semesterersittning. Denna bestims pd samma sitt som semesterlén
beriknad enligt procentregeln, se nedan.

Semesterlon

Utgdngspunkten for semesterléneberikningen ir att arbetstagaren

ska ha sin ordinarie eller genomsnittliga 16n under ledigheten.
Semesterlonens berikningssitt bestims av hur arbetstagaren

avlonades vid kvalifikationstidens utgdng den 31 mars. Har arbets-

7 Finska regeringens proposition till Riksdagen med forslag till semesterlag och vissa lagar
som har samband dirmed, s 49.
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tagaren direfter, men innan semestern liggs ut, fitt mdnadslon kan
arbetstagaren och arbetsgivaren skriftligen avtala om att semester-
lonen ska beriknas enligt vad som giller f6r ménadsavlénade.
Semesterlonen ska dock beriknas pd olika sitt for olika perioder,
om arbetstagaren under kvalifikationsiret bdde haft ritt till ledighet
(vilket berittigar till semesterersittning under anstillningen) och
har ritt till ordinarie semester med semesterlén. Som huvudregel
betalas semesterlénen ut innan ledigheten bérjar, 15 §.

Den finska semesterlagen féreskriver tre olika berikningsformer
for semesterlon, l6pande 16n, genomsnittsberikning och en pro-
centberikning.

Léopande lon

Om en arbetstagare har manads- eller veckolén utbetalas den ordi-
narie 16nen under semestern. Semesterlonen ska utékas med sddana
andra I6nedelar som regelbundet utgdr till arbetstagaren. Semes-
terlénen pd den ersittningen beriknas enligt den genomsnittliga
dagléneberikningen.

Har arbetstagaren inte semester under en hel avléningsperiod,
normalt en kalendermdnad, beriknas semesterlénen genom att
dagslénen (som beriknas i forhdllande till antalet arbetsdagar i
ménaden) multipliceras med antalet arbetsdagar som ingdr i
semesterperioden.

Genomsnittlig dagloneberikning

Om en arbetstagare som omfattas av 14-dagarsregeln har tim- eller
prestationslén beriknas semesterlénen pd grundval av en genom-
snittlig dagléneberikning. Grundprincipen fér berikningen ir att
l16nen under kvalifikationsdret divideras med antalet arbetade dagar
under samma tid. Den genomsnittliga daglénen multipliceras sedan
med en viss koefficient som motsvarar antalet semesterdagar. En
tabell for detta finns i lagen. Lagtextens lydelsen ir féljande.

Den genomsnittliga dagslonen beriknas s att den 16n som under kva-
lifikationsdret har betalats till arbetstagaren eller forfallit till betalning
for arbetad tid, frinsett den forhéjning som utdver grundlonen betalas
for nodarbete eller for lag- eller avtalsenligt 6vertidsarbete, divideras
med antalet arbetsdagar som arbetstagaren arbetat under kvalifika-
tionsiret, 6kat med en ittondel av antalet arbetstimmar som arbetsta-
garen arbetat utéver den i lag angivna ordinarie arbetstiden per dygn
eller, om det inte i lag faststillts ndgon maximal ordinarie arbetstid per
dygn, med en &ttondel av antalet arbetstimmar som arbetstagaren
arbetat utdver den genom avtal éverenskomna ordinarie arbetstiden.
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Procentberikning

For arbetstagare som arbetar mindre in 14 dagar per minad och
som har tim- eller prestationslén eller som har manadslén utan att
enligt avtal arbeta minst 35 timmar varje ménad tillimpas procent-
baserad semesterlén. Enligt denna berikningsmetod beriknas
semesterlonen procentuellt av den férfallna 16nen under kvalifika-
tionsdret, 10 § 4 st och 12 §. Fér den som varit anstilld under hela
kvalifikationsiret uppgdr ersittningen till 11,5 procent av 16nen
under kvalifikationséret, i annat fall ir den 9 procent. Om arbetsta-
garen under dret haft frinvaro som berittigar till semester ska
l6nen utdkas med den 16n som skulle utgdtt under denna tid, kal-
kylerad 16n. Semesterlonen blir sdledes 11,5 procent eller 9 procent
av den sammantagna summan av I6nen for arbetet, annan 16n som
utbetalts fér frdnvaro samt den kalkylerade 16nen.

Semesterersittning

Semesterersittning f6r den som slutar sin anstillning betalas enligt
berikning av semesterlén. Har nigon semester inte intjinats beta-
las en procentbaserad ersittning beriknad p4 [6nen for arbetad tid.

Tidpunkten for semester, periodisering och férkortad arbetstid

Som huvudregel giller att 24 semesterdagar ska tas ut under som-
maren, sommarsemester. Semesterperioden 16per mellan den 2 maj
till och med den 30 september. Resten av semestern, vintersemes-
ter, ska tas ut ndgon ging innan nista semesterperiod bérjar 16pa,
20 §. Om det rér sig om sisongsbetonat arbete och det dirfér ir
svart for arbetsgivaren att ge semester under semesterperioden kan
sommarsemestern forliggas utanfor semesterperioden, men inom
kalenderdret. En semestervecka bestdr av sex dagar eftersom l6rda-
gar ocksd riknas in. Minst 12 dagar av semestern mdste tas ut i en
foljd.

Det stdr arbetsgivare och arbetstagare fritt att inom vissa grin-
ser avtala om att semestern ska delas upp och tas ut vid annan tid-
punkt dn den som beskrivits ovan. Det ir t.ex. det mojligt att avtala
om att tvd veckor av semestern ska tas ut senast innan nista
semesterperiod 16pt ut. Det blir d& méjligt att skjuta fram en del av
semestern si att man sldr thop tva semestrar.
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Det dr ocksd mojligt att ta ut den delen av semestern som 6ver-
stiger 24 dagar i form av férkortad arbetstid, 21 §. Detta ska ske pd
arbetstagarens initiativ och avtalas skriftligt.

Arbetsgivaren kan inte utan arbetstagarens samtycke ligga
semesterns forsta dag pd en dag som normalt skulle vara ledig, om
det leder till minskat antal semesterdagar. Hogst tre dagar under
semestern far liggs ut pa lediga dagar. Arbetsgivaren kan heller inte
ensidigt bestimma att semester ska liggas ut di arbetstagaren ir
forildraledig. Semestern ska di liggas ut inom sex manader frin att
denna ledighet upphéort. Liksom i Sverige kan en arbetstagare som
blir sjuk under sin semester begira att fi semestern uppskjuten.

Semesterlénespecifikation

For att en arbetstagare ska kunna se att ritt semesterlon har utgitt
anges 1 28 § att arbetsgivaren vid utbetalning av semesterlon eller
semesterersittning ska uppritta en semesterlénespecifikation. Av
den ska framgd hur semesterlonen beriknats och pd vilka grunder.

Det krivs dven att arbetsgivaren sirskilt bokfor arbetstagarens
semestrar, sparade ledigheter, semesterléner och semesterersitt-
ningar. Semestrarnas lingd, tidpunkt och lénernas och ersittning-
arnas belopp ska framg3.

Ovriga regler

Semesterlagen innehiller dven sirregler for statstjinstemin och
foreskrifter om dispositivitet genom kollektivavtal. Att mirka ir
att lagen idven ir straffsanktionerad. En arbetsgivare som bryter
mot lagen kan 3liggas boter for semesterforseelse om

o arbetstagaren inte fir semester eller miste arbeta under sin
semester, eller

o arbetsgivaren underldter att ge arbetstagaren en semesterlone-
specifikation, eller

e arbetsgivaren inte hdller semesterlagen och de avtal som triffats
om semester tillgingliga f6r arbetstagarna.
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6.4.3 Danmark

I Danmark tridde en ny semesterlag ikraft i borjan av 2001, lov nr.
396 af 31. maj 2000 om ferie. Liksom i Sverige krivs att semester
intjinas, intjinandedret “optjeningsdret” loper kalenderdrsvis. En
arbetstagaren intjinar 2,08 betalda semesterdagar per anstillnings-
ménad, en anstillning som ldper under hela intjinandedret ger 25
semesterdagar eller fem veckors semester. Arbetar den anstillde sex
dagar i veckan tjinas 2,5 dagar in per manad vilket ger 30 dagar per
&r, dvs. fem veckors semester. Ar en arbetstagare anstilld kortare
tid in en ménad intjinas semester i1 foérhillande till anstillningsti-
den. Semesterdret l6per frin den 1 maj till den 30 april 8ret efter
intjinandedret, 12 §. Semester som intjinas under kalenderiret
2007 ska sdledes tas ut under perioden den 1 maj 2008 till den 30
april 2009.

Frinvaro frin arbetet nir arbetsgivaren inte betalar 16n ingdr
inte 1 anstillningstiden, t.ex. frinvaro pd grund av férlossning eller
sjukdom. (Se dock bestimmelsen om sirskild kompensation vid
sjukfrinvaro nedan.)

Det finns alltid en ritt till 25 dagars obetald semester. Ritten till
ledighet ir sdledes skild fran ritten till betalning.

Semesterlon

Den som har en uppsigningstid pd minst en minad och som har
ritt till [6n f6r helgdag och sjuklén, har ritt till semesterlon. Dessa
arbetstagare kallas fér manadsanstillda. Semesterlénen f6r ménads-
anstillda uppgdr till den I6n arbetstagaren har nir semestern
paborjas. Det dr den 16pande 16nen som utgdr. Till denna kommer
ett semestertilligg pd en procent av 16nen under intjinandedret.
Arbetstagaren kan ocksd kriva ersittning for eventuell provision
som han eller hon gdr miste om under ledigheten. Ersittningen
utbetalas direkt av arbetsgivaren. Innan ett intjinandedr pdbérjas
kan en arbetstagare i stillet for att f semesterlén och lonetilligg
baserat pd sin 16pande 16n kriva att f3 semesterlén i form av
tolv procent av lénen under intjinandedret, § 23.

Om tjinstgoringsgraden dndrats mer dn 20 procent mellan
intjinandedret och den dag semestern piborjas sker justering av
l6nen 1 forhdllande till indringen, annars sker ingen indring.
Semesterlénen utbetalas senast nir semestern pdborjas.

230



SOU 2008:95 Allmadnna dvervaganden och bakgrunden till dessa

Andra anstillda, som tex. timavlénade, tjinar lopande in
semesterlon som inbetalas till Feriekonto. Semesterlon f6r dessa
arbetstagare motsvarar 12,5 procent av l6nen under intjinandedret
och forfaller till betalning senast 1 slutet av det kvartal d4 semestern
tagits ut, § 24.

Tidpunkten for semester

Arbetsgivaren och arbetstagaren ska i férsta hand komma 6verens
om nir semestern ska liggas ut. Kan enighet inte nds bestimmer
arbetsgivaren. I s& fall ska arbetstagaren minst tre minader innan
semestern paborjas f besked om detta. Minst 15 semesterdagar,
dvs. tre veckor (hovedferien) ska tas ut 1 ett sammanhang mellan
den 1 maj och den 30 september, § 14. Har arbetstagaren tjinat in
firre 4n 15 betalda semesterdagar anses hela semestern vara huvud-
semester.

Av de betalda semesterdagar som éverstiger 15 ska om mojligt
dtminstone fem tas ut i ett sammanhang, men uttag kan dven goras
av enstaka dagar. Denna semester kan foérliggas nir som helst
under semesterperioden. Om semestern inte liggs ut kan arbetsta-
garen gd miste om sin semesterlén. Detta giller dock inte om
semestern har sparats, eller om skilet till att semestern inte har
kunnat liggas ut ir t.ex. sjukdom eller virnplikt. I dessa fall utgar
semesterersittning motsvarande semesterlénen.

Semester fir inte férliggas under uppsigningstid om denna ir
tre minader eller kortare. Om arbetsplatsen hills stingd under
julen kan arbetsgivaren bestimma att arbetstagarna med fler dn 15
intjinade semesterdagar, miste forligga semester under sting-
ningen. Gor arbetsgivaren inte det, miste 16n betalas for den tiden.
En anstilld som inte intjinat full semester kan dock inte kriva
betalt under tid arbetsplatsen hills semesterstingd pd sommaren,
§17.

Semester uttas i f6ljande ordning, foérst sparad semester om
sddan finns, sedan betald och sist obetald semester, § 18.
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Sjuksemesterersittning

En arbetstagare som inte har ritt till full sjuklén har under viss tid
ritt till kompensation fér varje sjukdag uppgdende till 12,5 procent
av den 16n arbetstagaren hade de sista fyra veckorna fére sjukskriv-
ningen om han eller hon ir sjuk mer in tre dagar. Som huvudregel
forutsitter denna ritt att arbetstagaren har varit anstilld samman-
hingande minst tolv minader hos arbetsgivaren. Sjuksemesterer-
sittning betalas hogst f6r sjukdom under fyra ménader per kalen-
derdr och hogst f6r fyra manader f6r samma sjukdom. Under tid d&
denna ersittning utgdr intjinas ocksd betalda semesterdagar.

Feriekonto

Feriekonto ir en slags semesterlénefond som administreras av
Arbejdsdirektoratet, Feriekontoret. Semesterlén och semesterer-
sittning inbetalas av arbetsgivaren till Feriekonto fér andra
anstillda in mdnadsanstillda. Dirifrdn sker utbetalningen till
arbetstagaren antingen av arbetsgivaren eller den som administrerar
fonden. Har arbetsgivaren kollektivavtal skots detta dock enligt
annan ordning. Det finns regler om vad som hinder om arbetsgiva-
ren inte skoter inbetalningen till fonden eller om arbetstagaren fel-
aktigt fir ersittning frin fonden, t.ex. om arbetstagaren arbetar och
fir 16n fr8n annan arbetsgivare under sin semester. En sidan
arbetstagare kan bli ersittningsskyldig.
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6.4.4

Jamforelsetabell:

Allmadnna dvervaganden och bakgrunden till dessa

Norge

Finland

Danmark

Krav pa intja-

Intjanandeér 4r kalen-

Intjanandedr = 1 april till

Intjanandeér kalen-

nande derar, semes- 31 mars, semesterdr ar derdr, semesterar
terar ar kalenderaret samma period som féljer dérpa foljande 1 ma
darefter j till 30 april
Antalet semesterdagar
ar alltid 25.

Semesterlon Procentberakning av Lopande l6n, eller procent- Manadsldn:

intjanandearets lon.

berakning av intjanande-
arets lon, eller genomsnitt-
lig daglén intjanandeérets
[6n. Det &r [6neformen vid
slutet av intjanandeéret
avgor.

Lopande l6n +
semestertillagg pa
1% av intjdnande-
arets lon.
Timavlénade:
Procentberakning
av l6nen under
intjanandearet.

Franvaro ger ratt Ja Ja Ja, sérskild sjuk-

till semester semestererséttning
kan utga

Staten inblandad ~ Semesterlén under Nej Statligt forvaltad

sjukfranvaro mm
betalas av staten

fond som forvaltar
semesterlon for

timavlénade.
Specifikation Berdkningsunderlaget ~ Sérskild semesterltne-
for semesterlon ska specifikation ska ges till
framgd av lonearshe-  arbetstagaren.
skedet
findrad tjanst- Behdvs ej, semester- Om arbetstiden andras Mindre &ndring av
gbringsgrad lénen beraknas pé under kvalifikationsaret kan  tjanstgdringsgrad,
[onen under intjanan-  avtalas om att semester- 20 procent, mellan
dedret. [6nen ska beraknas enligt intjanandear och
genomsnittsléneberak- uttag av semester
ningen i stallet for att paverkarej.

[6pande lon utgar.
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6.5 EG-ratt

I EG-ritten finns flera regler som beror ritten till semester. Den
mest detaljerade regleringen finns 1 arbetstidsdirektivet
2003/88/EG och den praxis som f6ljt dirav. Art 141 1 EG-fordraget
reglerar principen om lika [6n fér kvinnor och min. I denna
bestimmelse har begreppet 16n tolkats vidstrickt och omfattar t.ex.
dven semesterlon. Det finns ocksd flera direktiv pd jimstilldhetens
omridet som miste beaktas dven vid reglering av semester. Detta
giller direktivet 92/85/EG om skydd i samband med graviditet och
amning och det nya omarbetade direktivet 2006/54/EG om
genomférandet av principen om lika méjligheter och likabehand-
ling av kvinnor och min i arbetslivet som bland annat innehéller de
regler som hirrér frin likabehandlingsdirektivet 76/207/EG och
direktivet om lika 16n 75/117/EG.® Aven deltids- och visstidsdirek-
tiven (97/81 och 99/70) méste uppmirksammas eftersom de inne-
bir att arbetstagaren inte fir sirbehandlas i semesterhinseende
enbart pd grund av att denne har en visstidsanstillning eller en del-
tidsanstillning.

I det f6ljande redogérs for arbetstidsdirektivet och EG-dom-
stolens praxis om ritten till semester. Vidare analyseras visstids-
och deltidsdirektivet. Direfter gérs en genomging av hur de EG-
rittsliga reglerna paverkar semesterlagen. Slutligen redovisas utred-
ningens beddmning av i vilken utstrickning semesterlagen bér ind-
ras med hinsyn till EG-ritten.

6.5.1 Arbetstidsdirektivet
Semester ir en grundliggande rittighet

Varje arbetstagare ska enligt art 31.2 i den Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna ha ritt tll arlig betald
semester. Bestimmelsen har sitt ursprung 1 art 2.3 1 Europarddets
sociala stadga och 1 p 8 i den sociala stadgan om arbetstagarnas
sociala grundrittigheter’ och i direktivet 93/104/EG som féregick
det nya arbetstidsdirektivet 2003/88/EG.

Stadgan om de grundliggande rittigheterna ir inte rittsligt bin-
dande utan kan ses som ett uttryck f6r de sociala virderingar som

¥ Direktivet ska vara implementerat senast den 15 augusti 2008.
’ Gemenskapens stadga om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter antogs 1
Strasbourg den 9 december 1989 av medlemsstaternas stats- och regeringschefer.
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finns 1 gemenskapen. Ritten till &rlig semester betald semester
anses vara en grundliggande rittighet.

Arbetstidsdirektivet

Ritten till semester finns fastslagen i art 7 i arbetstidsdirektivet
enligt f6ljande lydelse.

Arlig semester

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behovs for att se till att
varje arbetstagare fir en &rlig betald semester om minst fyra veckor i
enlighet med vad som foreskrivs genom nationell lagstiftning eller
praxis angdende ritten till och beviljandet av en sidan semester.

2. Den 4rliga semestern fir inte utbytas mot kontant ersittning, utom
d3 anstillningen avslutas.

Direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna i forhillande till de mal
som uppstills i direktivet. Av art 15 framgdr att arbetstidsdirektivet
ir ett minimidirektiv vilket innebir att medlemsstaterna kan inféra
bestimmelser som dr mer férménliga for arbetstagarna. Diremot ir
det inte tilldtet att underskrida den nivd som anges i direktivet. T art
17 finns bestimmelser om att det ir mojligt att gora undantag frin
vissa regler i direktivet. Avvikelser frdn art 7 om ritten till drlig
betald semester dr dock inte mojliga.

Art 7 innehdller ett krav pd fyra veckors arlig betald semester.
Semestern ska erhillas och beviljas i enlighet med vad som fére-
skrivs genom nationell lagstiftning och praxis. Vidare framgir att
det inte ir tilldtet att ersitta semesterledighet med betalning. Syftet
med ritten till drlig betald semester ir att tillférsikra arbetstagare
ritt till ledighet f6r vila och rekreation. En mgjlighet att ersitta
ledighet med pengar skulle strida mot detta syfte. Det féljer
uttryckligen av stadgandet i p 2 att kontant betalning endast ir
tilliten nir anstillningen upphér.

Regleringen har preciserats och fértydligats genom EG-dom-
stolens praxis. Varje inskrinkning i sjilva ritten till semester har av
EG-domstolen betraktats som otilliten. EG-domstolen anser att
ritten till semesterledighet och semesterlon dr tvd sidor av samma
rittighet. Det ir sdledes inte méjligt att uppfylla kravet pd irlig
betald semesterledighet enbart genom obetald semesterledighet.

Det finns ett antal domar om tillimpningen av arbetstidsdirek-
tivets regler om semesterledighet. Dessa redovisas och analyseras
nedan. Ett par drenden dr ocksd pd vig mot avgérande. Dessa
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kommer ocks8 att uppmirksammas genom att generaladvokaternas
yttrande redovisas.

6.5.2  Praxis fran EG-domstolen
C 173/99 BECTU

En domstol i Storbritannien begirde ett férhandsavgérande och
frigade om det ir forenligt med arbetstidsdirektivets art 7 att ritt
till semester inte uppkommer férrin en arbetstagare varit anstilld
under 13 veckor i en obruten foljd. Nir arbetstagaren kvalificerat
sig for semester ger dven dessa 13 veckor ritt till ledighet. Dom-
stolen besvarade frigan nekande. Aven om art 7 i direktivet ir for-
mulerad s& att arbetstagarna ska fi en arlig betald semester om
minst fyra veckor ”i enlighet med vad som féreskrivs genom natio-
nell lagstiftning eller praxis” innebir inte detta att ett medlemsland
har frihet att f6rhindra uppkomsten av ritten till semester. Med-
lemslinderna kan dock, p 53, uppstilla villkor f6r utévande av rit-
ten till drlig semester och uppstilla tillimpningsforeskriver som
konkret anger nir en arbetstagare har ritt att ta semester.

Generellt yttrade domstolen féljande om tillimpningen av art 7.
Regeln om semesterledighet ir en princip av sirskild betydelse, vars
syfte dr att pd ett effektivt sitt sikerstilla arbetstagarnas sikerhet
och hilsa. Det framgdr direkt av direktivet att det inte ir mojligt att
gora undantag frin bestimmelsen. Medlemslinderna fir endast
verkstilla principen inom de grinser som uppstills i direktivet.
Domstolen framhdll ocksd att ritten till semesterledighet ska ses
som en social rittighet som direkt tillerkinns varje arbetstagare, p
47.

I sin argumentation fér att reglerna skulle vara férenliga med
direktivet anférde Storbritannien att det inte ir noédvindigt for
korttidsanstillda att ha ritt till semester eftersom de inte har hun-
nit bli uttréttade och 1 behov av vila under de férsta veckorna av sin
anstillning, se p 61. Detta argument godkindes inte av EG-dom-
stolen. Arbetstagare med korta anstillningar befinner sig ofta i en
mer prekir situation in tillsvidareanstillda arbetstagare och det ir
dirfor viktigt att se till att de korttidsanstillda arbetstagarna har
ritt till skydd av sikerhet och hilsa.

Domen ger siledes vid handen att det inte ir férenligt med
arbetstidsdirektivet att ha nationella regler som férhindrar ritten
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till uppkomst av semester. Diremot synes inte domen innebira ett
féorbud mot att uppstilla krav pd en viss anstillningstid som villkor
for att {8 ta ut semester. EG-domstolen framhéller ocksd i domen
att man inte kan anta att tidsbegrinsat anstillda arbetstagare fir
tillrickligt med vila mellan olika kortare anstillningar och att de
dirfor inte skulle ha samma behov av ledighet som andra arbetsta-
gare.

C -342/01 Merino Gomez

I mélet C-342/01 begirde en spansk domstol ett férhandsav-
gorande frin EG-domstolen angdende tolkningen av bland annat
arbetstidsdirektivets art 7 om semester. Enligt spansk ritt var det
inte mojligt f6r en mammaledig arbetstagare att forligga sin
semester efter mammaledigheten om det innebar att semester da
skulle tas ut vid en annan tidpunkt dn den semesterperiod som var
avtalad for 6vriga arbetstagare. Konsekvensen av detta blev att den
mammalediga arbetstagaren forlorade sin ritt till rlig semester. T
mélet stilldes friga om detta var férenligt med principen om lika-
behandling, om icke-diskriminering av gravida eller ammande kvin-
nor och med arbetstidsdirektivets semesterbestimmelse.

EG-domstolen konstaterar 1 sin dom att en sddan ordning stdr i
strid med art 7.1 1 arbetstidsdirektivet eftersom arbetstagaren férlo-
rar sin ritt till drlig betald semester, p 33. Detta direktiv tillsam-
mans med direktivet om likabehandling (76/207/EG) och direkti-
vet om hilsa och sikerhet for gravida och ammande arbetstagare
(92/85/EG) innebir att en mammaledig arbetstagare har ritt att
forligga sin drliga semester under en annan period in den planerade
semesterledigheten om den sammanfaller med mammaledigheten.
Syftet med de olika typerna av ledighet ir inte desamma, och det
kan dirfér inte anses, menade EG-domstolen, att en mammaledig-
het kan ersitta ritten till arlig semester.

C-124/05 Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV)

I milet C-124/05 begirde en domstol 1 Nederlinderna ett for-
handsavgorande angiende frigan om semester kan bytas mot kon-
tant ersittning dven 1 andra fall i4n nir anstillningen upphor. T
Nederlinderna gillde en ordning som innebar att semester utdver
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ett visst antal minimisemesterdagar kunde ersittas med pengar.
EG-domstolen konstaterade att detta inte var forenligt med direk-
tivet. En ordning dir semesterdagar kan foras 6ver till ett efterfol-
jande &r och di f3s ut i kontakt ersittning ger ett incitament att
avstd frin att ta ut semester. Semester som ackumulerats vid slutet
av dret ska foras 6ver till nista ar f6r att tas ut di, och inte ersittas
med betalning.

Av intresse ir domstolens uttalande nir den argumenterar f6r
att semester som tas ut under ett senare r dven fortsittningsvis
regleras av direktivet, p 30.

Semesterns positiva effekt pi en arbetstagares sikerhet och hilsa
utvecklas visserligen till fullo nir den tas ut under det ir som den var
avsedd for, det vill siga innevarande 4r. Viloperioden forlorar dock inte
sin verkan i detta hinseende om den tas ut vid ett senare tillfille.

C-131/04 Robinson-Steele

I de forenade milen C 131/04 (Robinson-Steele) och C 257/04
begirde tvi brittiska domstolar férhandsavgdrande avseende vissa fra-
gor om ritt till &rlig betald semester. Bida domarna behandlade frigan
om arbetstidsdirektivets forenlighet med ett system dir semesterlénen
inte utgdr i samband med semestern, utan inkluderas l6pande i l6nen,
s& kallad ”rolled-up holiday pay”.

EG-domstolen ansdg inte att det dr forenligt med art 7 att en del
av den 16pande l6nen avser betalning fér irlig semester, om inte
arbetstagaren erhiller betalning utéver det belopp som normalt
utgdr for utfért arbete. Domstolen ansdg att begreppet arlig betald
semester innebir att ordinarie 16n ska utgd under viloperioden. Att
semesterlén avtalas ingd i befintlig 16n utan att den 6kas strider
siledes mot direktivet.

Domstolen konstaterade vidare att det inte framgér av direktivet
ndr betalning for semester ska ske. Det ska varje medlemsland
reglera sjilv. Direktivet behandlar emellertid ritten till Aarlig
semester och ritten till betalning under denna som tvd delar av en
sammanhingande rittighet, p 58. Syftet med bestimmelsen ir att
arbetstagaren ska fi samma ersittning under ledigheten som nir
han eller hon arbetar. Tidpunkten fér betalningen maiste dirfér
faststillas 1 enlighet med detta, p 59. Det ir heller inte tillitet att
ersitta semesterledighet med kontant ersittning. Regler ska dirfor
inte innebira att det finns risk fér att minimiperioden av betald
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ledighet inte utgdr som semesterledighet utan ersitts med pengar.
Domstolen slog dirfér fast att det inte ir férenligt med direktivet
att semesterlon utbetalas spritt &ver arbetsiret och tillsammans
med 16nen for utfért arbete, 1 stillet for att utbetalas for en
bestimd period di arbetstagaren faktiskt tar semester.

Domstolen konstaterade till sist att semesterlén som dnda
utbetalts tillsammans med ordinarie 16n l6pande under dret, 1 stillet
for under semestern, kan riknas som semesterlon for faktiskt uttagen
semester om den lopande utbetalningen skett pd ett dppet och
begripligt sitt.

Foljande slutsatser kan dras av domen:

e Ritten till semester och ritten tll ersittning under semestern ir
tvd sidor av samma rittighet. Utgdngspunkten ir att arbetstaga-
ren ska ha sin normala ersittningsnivd iven under ledigheten.
Det ir dock medlemslinderna som ska avgéra vid vilken tid-
punkt l6nen ska utbetalas eftersom detta inte regleras 1 direkti-
vet. Principen tycks dock vara att ersittningen ska utbetalas 1
samband med semestern.

o Det ir inte mojligt att ha ett system dir semesterlénen inklude-
ras i den I6pande l6nen om detta innebir att ledigheten 1 prakti-
ken kan avstds, och i stillet fis ut i kontant betalning. Sddan
ersittning 1 stillet for semesterledighet ir endast tilliten nir
anstillningen upphor och ledigheten dirfor inte kan tas ut.

e Om det sikerstills att arbetstagaren tar ut sin ledighet finns det
emellertid inget som hindrar att ersittningen, om den har utbe-
talts l6pande under &ret tillsammans med 16nen fér utfort
arbete, riknas som ersittning for semesterledigheten. Ett sddant
system mdste dock vara bide tydligt och begripligt for att det
ska vara forenligt med direktivet.

e Sker utbetalning av semesterlén lopande méste detta avspeglas 1
storleken pd den ersittning som utbetalas till arbetstagaren.
Lonen maste faktiskt 6kas med ett belopp som avser ersittning
for semester. Det ir sdledes inte foérenligt med direktivet att
avtala om att den ordinarie [6nen inbegriper semesterlén utan
att denna justeras uppit.
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6.5.3  Annu icke avgjorda mal

Malen har dnnu inte slutligen avgjorts. Genomgangen har dirfor
skett mot bakgrund av generaladvokatens yttrande.

C -350/06 Schultz-Hoff

Frigan 1 mélet ir under vilka férutsittningar ett medlemsland har
ritt att féreskriva att ritten till semester forfaller. I Tyskland fanns
regler som innebar att en arbetstagare som var sjukskriven och inte
kunde ta ut sin semester forlorade ritten till semesterledighet och
inte heller fick kontant ersittning f6r denna 1 det fall anstillningen
upphérde genom att den anstillde pensionerades.

Generaladvokaten sammanfattar det som hittills framkommit ur
rittspraxis och anger dirvid att medlemsstaterna férutsitts nirmare
foreskriva hur ritten till semester ska regleras, hur ritten ska
utnyttjas och beviljas. Som exempel pekar hon pd att medlemssta-
terna kan inféra regler om

e hur semesterledighet ska organiseras och planeras,

e en eventuell skyldighet fér arbetstagaren att informera om nir
han eller hon har fér avsikt att ta ut sin semester,

o ectt faststillande av viss kortaste arbetsperiod som ska foregd
semesteruttag, samt

e villkor fér proportionell berikning av semester om anstill-
ningen varat kortare tid 4n ett ar.

Generaladvokaten uttalar att en regel, som innebir att ritten till
arlig betald semester forfaller efter en bestimd tidsperiod om den
inte utnyttjats, strider mot syftet med art 7. Regeln om fé6rbud mot
att spara semester som finns i den tyska rittsordningen syftar till
att sikerstilla att semestern faktiskt liggs ut. Nir en arbetstagare
av skil som ligger utanfor hans eller hennes kontroll, t.ex. sjukdom,
inte kan begira att semestern liggs ut blir effekten den motsatta
och arbetstagaren forlorar en rittighet pd grund av sin frnvaro.
Detta ir inte férenligt med art 7. Detsamma giller reglerna om att
semesterersittning inte utgdr om anstillningen upphér utan att
semestern kan tas ut, p 73.

Generaladvokaten skriver vidare, p 79: "Uppkomsten av ritten
till drlig semester respektive semesterersittning ir inte villkorad av
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att arbetstagaren har fullgjort nigon faktiskt tjinstgéring, vilket
innebir att arbetstagaren har denna ritt dven om han varit frinva-
rande pd grund av sjukdom under hela semesterdret.”

Semester intjinas siledes dven nir arbetstagaren ir sjuk och fir
tas ut nir arbetstagaren trider i tjinst igen. Av yttrandet framgir
inte uttryckligen att ir ofdrenligt med direktivet att semestern
ersitts med kontant betalning om den inte kan tas ut. Generalad-
vokaten understryker dock att art 7.2 innebir att den enda gdngen
semester kan ersittas med kontant betalning ir nir anstillningen
upphér.

C-520/06 Stringer

I mélet frigar en brittisk domstol om en arbetstagare som varit
frénvarande pd grund av sjukdom har ritt till &rlig betald semester
och 1 s3 fall om den ritten kan tas i ansprdk under sjukskrivnings-
perioden. Generaladvokaten menar att det handlar om tvd olika
saker, nimligen ritten till semester och det praktiska utévandet av
den ritten.

Nir det giller ritten till semester vid sjukdom uttalar generalad-
vokaten att detta ror den direkta tillimpningen av art 7.1. Det ir
sdledes inte endast frigan om hur ritten till semester ska regleras,
vilket ir en friga for medlemsstaterna. Om arbetstagare som varit
sjukskrivna skulle sakna ritt till arlig betald semester skulle detta
innebira att antalet personer som omfattas av 7.1 inskrinks. Detta
ligger utanfér medlemsstaternas kompetens.

Generaladvokaten erinrar ocksi om att arbetstidsdirektivet dr
ett minimidirektiv och att medlemsstaterna har ritt att infora regler
som ger arbetstagarna bittre rittigheter. Diremot har medlems-
staterna inte ritt att underskrida den nivd som féreskrivs i direkti-
vet. Nir det giller ritt till semester under sjukdom drar generalad-
vokaten en parallell till ILO-konventionen nr 132 om semester och
gor gillande att den gemenskapsrittsliga nivdn pd skyddet for
arbetstagares semester inte kan understiga den nivd som uppstills i
konventionen. ILO-konventionen innebir att ritten till semester
inte f&r goras beroende av en arbetstagares arbetskapacitet, p 65
och 66. En arbetstagare har siledes ritt till semester frin den forsta
anstillningsdagen och ritten forloras inte pd grund av sjukfrinvaro,
p 69.
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ILO-konventionen innebir vidare att sjukledighet inte kan
ersitta semesterledighet eftersom de olika typerna av ledighet fyller
olika syften. Ett liknande resonemang foérdes 1 fallet Merino
Gomez dir EG-domstolen slog fast att mammaledighet inte kan
ersitta semesterledighet. Intjinad semester méste dirfor f8 sparas
och liggas ut di mammaledigheten hade avslutats. P4 samma sitt,
menar generaladvokaten, kan sjukfrinvaro, vars syfte ir att arbets-
tagaren ska tillfriskna, inte ersitta semester vars syfte ir vila och
rekreation.

Om en arbetstagare skulle ha ritt till semester under pigiende
sjukskrivning skulle detta vid en férsta anblick tyckas forménligt
eftersom den ersittning som en semesterledig arbetstagare far
regelmissigt ir storre dn den som en sjukskriven arbetstagare fir.
Men ett sddant synsitt, menar generaladvokaten p 79, innebir vid
en nirmare granskning att ritten till semester i si fall byts ut mot
kontant ersittning. En sjuk arbetstagare som skulle ta semester kan
inte anvinda den foér dess ursprungliga syfte (vila och rekreation)
eftersom han eller hon ir sjuk. En méjlighet att ta semester under
sjukskrivning skulle dirfor innebéra att ritten till semester under-
mineras.

Nir det giller frigan om semesterersittning vid anstillningens
upphérande  konstaterar generaladvokaten att syftet med
regleringen 1 art 7.2 ir att arbetstagaren inte ska férlora sin ritt till
betald semester enbart f6r att anstillningen upphér. Om arbetsta-
garen inte har hunnit ta ut sin semester ska han eller hon dirfor 3
ersittning i pengar for ledigheten fér att kunna ta ledigt innan nista
anstillning paborjas.

De slutsatser som kan dras av generaladvokatens yttrande ir
siledes

e att ritten till semester inte kan géras beroende av arbetstagarens
arbetsférmdga, dvs. att direktivet innebir att dven sjukfrinvaro
grundar ritt till semester,

e att semester fir inte liggas ut under pdgiende sjukskrivning,
samt

e att semester som inte tagits ut nir anstillningen upphor ska
ersittas med pengar dven om den anstillde varit frinvarande
under hela eller delar av &ret pid grund av sjukdom.
Semesterersittningen ska motsvara arbetstagarens normala 16n.
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6.5.4 Direktiven om deltids- och visstidsarbete

Direktivet 97/81/EG om deltidsarbete genomfér det ramavtal om
deltidsarbete som ingitts av arbetsmarknadsparterna pd europeisk
nivd. Syftet med avtalet ir att sikerstilla att det inte férekommer
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare. Som deltidsarbe-
tande anses den som har en normal arbetstid som, beriknad veck-
ovis eller som ett genomsnitt pd en tid upp till ett ir, understiger
den normala arbetstiden fér en jimférbar heltidsarbetande. Direk-
tivets diskrimineringsférbud innebir att deltidsarbetande arbetsta-
gare inte ska behandlas mindre f6rminligt in de som arbetar heltid
enbart pd den grunden att de arbetar deltid, om det inte finns god-
tagbara skil for behandlingen. Nir det dr limpligt ska ocks3 rittig-
heter och skyldigheter faststillas i relation till arbetstiden (pro rata
temporis-principen eller principen om tidsproportionalitet).

Direktivet 1999/70/EG om visstidsarbete genomf{ér det ramav-
tal om visstidsarbete som triffats mellan arbetsmarknadens parter
pd europisk nivd. Avtalet syftar till att férbittra kvaliteten pa viss-
tidsarbete genom att uppritthilla principen om icke-diskriminering
av visstidsanstillda och férhindra missbruk genom flera p4 varandra
foljande visstidsanstillningar. Enligt klausul 4 i ramavtalet ska viss-
tidsanstillda inte behandlas simre in tillsvidareanstillda enbart pd
grund av att de har en visstidsanstillning, om detta inte kan moti-
veras pi objektiva grunder. Aven hir féresprikas en anvindning av
pro rata temporis-principen, dvs. att férmdner utgdr i forhillande
till anstillningstiden. I klausul 4 p 4 anges ocksd sirskilt att den
anstillningstid som krivs for att kvalificera f6r sirskilda villkor ska
vara densamma for visstidsanstillda som for tillsvidareanstillda,
utom 1 de fall dir olika lingd pd kvalifikationstiden kan motiveras
pd objektiva grunder. Medlemsstaterna kan dock bibehilla eller
inféra mer férmanliga bestimmelser dn de som féljer av avtalet.

Diskrimineringsférbuden i1 de bida direktiven ir genomférda 1
Sverige genom lag (2002:293) om f6érbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning. Vid genomférandet av reglerna granskades den svenska
arbetsrittsliga lagstiftningen fér att kontrollera om deltidsarbe-
tande arbetstagare eller visstidsanstillda missgynnas i1 férhillande
till andra arbetstagare.

Nir det giller semesterlagstiftningen konstateras i propositio-
nen att ett exempel dir &tskillnad goérs mellan arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning och andra dr 5 § semesterlagen.
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Ett exempel pd reglering som gor 8tskillnad mellan arbetstagare med
tidsbegrinsade anstillningar och tillsvidareanstillda ir dock 5 § andra
stycket semesterlagen (1977:480). Regeln innebir att arbetstagare som
anstills f6r arbete som avses pgd hogst tre m3nader och omfatta hogst
sextio timmar saknar ritt till semesterledighet om arbetet inte varar
lingre tid. Regeln tar sikte p rena tillfillighetsanstillningar, t.ex. for
tillfilliga tjinster 1 hemmet eller som forelisare. Det vore orimligt om
en arbetstagare som anstills for ett mycket begrinsat arbete skulle
kunna ta ut semesterledighet under en stor del av anstillningstiden. En
arbetstagare som saknar ritt till semesterledighet har i stillet ritt till
semesterersittning for anstillningstiden hos arbetsgivaren. Denna
reglering kan dirmed inte anses std 1 strid med icke-diskriminerings-
principen. '

Som framgir av citatet ansdgs reglerna inte vara diskriminerade
eftersom en arbetstagare som saknar ritt tll ledighet 1 stillet har
ritt till semesterersittning. Inte heller ansdgs nigra andra regler i
semesterlagen std 1 strid med direktivet.

6.5.5  Utredningens bedomning av i vilken utstrackning
semesterlagen bor dandras med hansyn till EG-ratten

Hemarbetande och okontrollerade arbetstagare

Enligt 4 § och 27 § semesterlagen giller 1 dag att arbetstagare som
utfér arbete 1 sitt hem eller under sidana férhillanden att ”det icke
kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anord-
nande”, si kallade okontrollerade arbetstagare, inte har ritt wll
semester utan endast sirskild semesterlén motsvarande semesterer-
sittning.

Det finns ingen mdjlighet att géra undantag frin regleringen i
art 7.1 om ritt till fyra veckors betald semester.

Knas konstaterade 1 sitt betinkande SOU 2003:54 att
regleringen om hemarbetande och okontrollerade arbetstagare
borde indras sd att semesterlagen skulle std i bittre 6verensstim-
melse med arbetstidsdirektivet. Vi instimmer i detta och féreslar i
likhet med Knas att undantagen fér hemarbetande och okontrolle-
rade arbetstagare avskaffas samt att bestimmelser om uttag och
forliggning av semester f6r de okontrollerade arbetstagarna gérs
dispositiv genom kollektivavtal eller enskilt avtal.

19Ur prop 2001/02:97 Lag om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning, m.m. 27.
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Semesterlagens 5 § om semester for korttidsanstillda

Enligt 5§ 2 st semesterlagen har arbetstagare som anstills for att
arbeta hogst tre manader ingen ritt till semester om inte anstill-
ningen omfattar mer dn 60 timmar. I stillet har arbetstagaren ritt
till semesterersittning. Semesterersittningen presumeras dock ingd
i 16nen, 5§ 3 st. En arbetsgivare kan sdledes utan att sirskilt ange
detta utbetala 16n som inkluderar semesterersittning. Uttalanden i
propositionen 1976/77:90 s 297 och 309 tyder dock p3 lagstiftaren
avsett att lonen vid de riktigt kortvariga anstillningarna bér
overstiga timlonen 1 tillimpligt kollektivavtal fér att semesterer-
sittning ska presumeras ingd 1 lonen. Skilet till den svenska
regleringen ir inte att beréva en arbetstagaren ritt till ledighet, utan
att det har ansetts onddigt komplicerat att [6nen f6r mycket korta
anstillningar 1 efterhand skulle behéva kompletteras med semes-
terlén. Som tidigare nimnts ansigs regeln inte heller vid genomfs-
randet av direktivet om férbud mot diskriminering av visstidsan-
stillda st i strid med direktivet.

En troskel for nir semester intjinas ir som tidigare framgitt
inte forenlig med arbetstidsdirektivet. Semesterlagen innehéller
dock inga sddana trosklar. 5 § innebir att semester tjinas in i1 den
meningen att semesterersittning ska betalas ut nir anstillningen
upphor.

For de riktigt korta anstillningarna presumeras dock semester-
ersittningen ingd 1 16nen, 5 § 3 st. Detta kan ifrigasittas mot bak-
grund av domen i médlet C-131/04 Robinson-Steele. Dir framgir
att semesterlén normalt ska utbetalas i samband med ledigheten
och inte inkluderas 1 [6nen. Om semesterlon and4 ingdr i 16nen kan
den riknas som semesterlén under férutsittning att det redovisats
pd ett 6ppet och tydligt sitt att si har skett. Lénen méste ocksd
okas om den inkluderar semesterlon. Att semesterersittningen
inkluderas i 16nen kan siledes ske outtalat i enlighet med presum-
tionsregeln i semesterlagen. Vir bedémning ir att detta inte upp-
fyller det krav pd tydlighet framgdr av domen. Av detta skil fore-
slds att presumtionsregeln avskaffas. En arbetstagare ska siledes
alltid ha ritt till semesterersittning oavsett hur kort anstillningen
ar.

Av de redovisade mélen frin EG-domstolen kan slutsatsen dras
att sd linge sjilva ritten till semester inte beskirs, kan det avtalas
om en minsta tid innan semester fir tas ut. Detta framgir bland

annat av domen C 173/99 BECTU dir EG-domstolen skriver att
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medlemslinderna har ritt att uppstilla villkor f6r utévande av rit-
ten till &rlig semester och uppstilla tillimpningsféreskriver som
konkret anger nir en arbetstagare har ritt att ta semester, p 53.

Den svenska lagstiftningen innebir att alla arbetstagare, oavsett
anstillningstidens lingd, har ritt till 25 obetalda semesterdagar per
4r om anstillningen bérjar fére den sista augusti. Vid kortare
anstillningar som avser att ett visst arbete ska utféras ir det oprak-
tiskt att ligga ut semester. Det ir dirfor vil motiverat att det finns
en mojlighet att avtala om att semester inte ska liggas ut under
anstillningar som inte 6verstiger tre minader. Triffas sidant avtal
utgdr i stillet semesterersittning vid anstillningens slut. Dessa
regler féreslds dirfor limnas oférindrade 1 sak.

Krav pd intjinande

I kommissionens rapport om implementeringen av arbetstidsdi-
rektivet frdn &r 2000"" framgdr att kommissionen anser att det ir
problematiskt att det finns medlemsstater som har en kvalifice-
ringsperiod for intjinande av semester. Kommissionen framférde
att direktivet innebir att varje arbetstagare ska ha ritt till fyra
veckors drlig betald semester och ifrigasitter hur detta dverens-
stimmer med semestersystemen 1 de linder dir en arbetstagare inte
har mojlighet att {3 betald semester under sitt forsta anstillningsér.
Sirskilt problematiskt ir detta enligt Kommissionen f6r de kort-
tidsanstillda arbetstagarna. Kommissionens uppfattning féranledde
ocksd en formell underrittelse angiende bristande genomférande
av arbetstidsdirektivet.

I det yttrande' som regeringen skrev med anledning av detta,
konstaterade regeringen att den svenska semesterlagen 6verens-
stimmer med direktivets krav pd arlig betald semester. Intjinande
av semester sker frin forsta dagen men det kan, f6r nyanstillda,
komma att drdja ett ir innan I6nen fér semestern utbetalas. En
arbetstagare har, enligt regeringens yttrande, siledes alltid ritt till
bide ledighet och ekonomisk ersittning f6r denna, dven om en for-
skjutning kan komma att ske av utbetalningen. Kommissionen gick
ddrefter inte vidare i frigan rérande semesterlagen.

' COM(2000) 787 final, Report from the Commission, State Implementation of Council
Directive 93/104/EC of 23 November 1993 Concerning certain aspects of the organization
of working time, s 26.

2 Promemoria 2002-05-01 EUN2002/873/ARM.
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Till detta kan tilliggas att varje arbetstagare enligt den svenska
semesterlagen har ritt till 25 dagars obetald semester om anstill-
ningen piborjas fére den 31 augusti, och fem dagar om anstill-
ningen pabdrjas direfter fram till och med den 31 mars. En arbets-
tagare har dirfér mojlighet att £ ledigt varje ar, oavsett nir arbets-
tagaren boérjade sin anstillning och oberoende av anstillningsform.
Ar anstillningen kortare 4n tre minader och omfattar mindre in 60
timmar kan arbetstagaren dock inte kriva att semester liggs ut.
Som regeringen skrev innebir semesterlagens systematik om ett
intjinandedr och ett semesterdr att betald semester ir en f6rmén
som madste intjinas. Intjinandet sker dock alltid frn f6rsta anstill-
ningsdagen. En arbetstagare har siledes alltid ritt ull arlig betald
semester. Betalningen forskjuts dock 1 tiden och utgdr inte forrin
arbetstagaren har tjinat in den.

Normalt dr det bara under det forsta anstillningsdret som det
kan hinda att en arbetstagare helt eller delvis inte fir betalt under
sin semesterledighet. Det ir dock vanligt att en arbetstagare kom-
mer Gverens med sin arbetsgivare om att semesterlén kan utgd i
forskott. P4 det sittet kan arbetstagaren redan under det férsta
anstillningsiret f8 semester med semesterlon. S8 fort arbetstagaren
har varit anstilld ett helt intjinandedr kommer han eller hon kunna
fa semesterlén under semestern féljande ar.

For arbetstagare som byter arbetsgivare eller som har tidsbe-
grinsade anstillningar efter varandra hos olika arbetsgivare utgdr
semesterersittning, om den intjinade betalda semestern inte har
hunnit liggas ut vid anstillningens slut. Nir arbetstagaren piborjar
sin nya anstillning kan semesterersittningen anvindas for att
finansiera den obetalda ledighet som arbetstagaren kan kriva att
arbetsgivaren ligger ut. En arbetstagare som enbart har obetald
semester har dock ritt att vilja att avstd frn sidan ledighet.

Ett flertal linder 1 Europa har regler som innebir att semester-
16n miste intjinas innan den kan utbetalas. Varje medlemsland har
ocksd ritt att sitta upp tillimpningsforeskrifter” for regler om
semester. Det ir det som avses med ”i enlighet med vad som féljer
av nationell lagstiftning och/eller praxis angdende ritt till och
beviljande av semester” i art 7. Vidare kan konstateras att den euro-
peiska kommittén fér sociala rittigheter, som 6vervakar Europari-
dets sociala stadga, har ansett att det ir forenligt med stadgan att
som 1 Sverige ha semesterregler som innebir att betald semester
férst maste intjinas for att kunna tas ut, trots att det kan leda till
att en arbetstagare som lingst fr vinta i ett ir innan betald semes-
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ter kan tas ut, se vidare kapitel 6.6.1. Utredningens slutsats ir att
det ir forenligt med gillande EG-ritt att ha ett nationellt system
som innebir att semesterlén miste intjinas innan den betalas ut,
om semester intjinas frin forsta anstillningsdagen. Ett krav pd
intjinande innebir inte att uppkomsten av ritten till semester for-
hindras, enbart att ritten till betalning férdrojs.

Sarskilt rérande tidsbegrinsat anstillda

Kommissionen uttryckte 1 sin underrittelse till den svenska reger-
ingen att den sig intjinandeprincipen som sirskilt problematiskt
for de tidsbegrinsat anstillda. En arbetstagare med en kortare tids-
begrinsad anstillning, mindre in ett ar, fir inte med automatik
nigon semesterlén under sin semesterledighet sivida inte anstill-
ningen léper &ver ett skifte mellan intjinandedret och semesterdret.
Alla arbetstagare med en anstillning som ir lingre dn tre manader
har enligt semesterlagen dock alltid ritt att begira att 25 dagars
semester liggs ut under dret om inte anstillningen pabérjas efter 31
augusti, d fem dagar kan liggas ut. Det ir siledes mojligt for en
arbetstagare att kriva att semester liggs ut under pdgdende anstill-
ning, dven om den ir kort. Det finns dock som nimnts inget krav
pd ledighet som inte ir forenad med betalning ska liggas ut, 4 § 3 st
semesterlagen.

Arbetstidsdirektivet gor ingen skillnad pa tillsvidareanstillda
och tidsbegrinsat anstillda arbetstagare. Bdda kategorierna ska ha
ritt till drlig betald semester. Visstidsdirektivet innebir ocksg att
tidsbegrinsat anstillda inte fir missgynnas i forhdllande till till-
svidareanstillda.

I domen C 173/99 BECTU skriver EG-domstolen att man inte
kan anta att tidsbegrinsat anstillda fir tillrickliga viloperioder
innan de inleder ett nytt anstillningsférhdllande. Det framhalls
ocksd att det dr sirskilt viktigt att se till att tidsbegrinsat anstillda,
som ofta befinner sig i en mer prekir situation in tillsvidarean-
stillda, har ritt till skydd av sikerhet och hilsa. Att system som
uppmuntrar att semester tas ut i pengar i stillet for ledighet inte ir
forenliga med EG-ritten uttrycks ocksd i de 6vriga domarna som
ror art 7.

Det finns emellertid inte dnnu nigon praxis frin EG-domstolen
som tydligt sdger att ett system som det svenska, dir betald
semester dr en férmin som méste intjdnas, inte ir forenligt med
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arbetstidsdirektivet eller visstidsdirektivet. Utredningen har inte
heller ansett att det dr limpligt att forsoka foregd en eventuell ny
praxis frin EG-domstolen genom att indra semesterlagens regler 1
detta avseende. Att forindra semesterlagens intjinandeprincip
skulle innebira ett radikalt systemskifte. Alternativet, att inféra
sirskilda bestimmelser 1 lagen rorande tidsbegrinsat anstillda,
skulle inte férenkla lagen. Se vidare kapitel 5.6.

Utredningen nojer sig siledes med att konstatera att liget for
arbetstagare med kortare anstillningar hos samma arbetsgivare for-
bittras med den nya regel som foreslds, se nedan, samt att det i
Svrigt dr limpligt att avvakta utvecklingen av rittspraxis frin EG-
domstolen. Semesterlagens grundliggande och vil fungerande
struktur bor inte kastas dver dnda f6r att s6ka férekomma eventuell
ny praxis pd omrddet frin EG-domstolen.

Det synes vara vanligt att en arbetstagare har flera kortare och
pi varandra foljande anstillningar hos samma arbetsgivare.” T det
fallet kommer enligt gillande ritt semesterersittning att utbetalas
vid varje anstillnings avslutande. Semesterersittningen kan arbets-
tagaren sedan anvinda for att finansiera obetald semester under
nistkommande anstillning eller ledighet mellan anstillningsperio-
derna.

Om en arbetstagare har en lingre tidsbegrinsad anstillning eller
flera kortare anstillningar hos samma arbetsgivare kan arbetstaga-
rens stillning jimféras med en tillsvidareanstilld arbetstagare. For
dessa tjinas semester in under ett intjinandedr och kan liggas ut
under féljande semesterdr. Semesterlagens regler innebir dock att
detta inte ir tillimpligt f6r arbetstagare med flera efter varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare. Det
kan dock antas att det dr vanligt att man i praktiken tillimpar
semesterlagen som om arbetstagaren hade en sammanhingande
anstillning. Om parterna vet att ett nytt anstillningsférhillande
kommer att piborjas direkt efter det gamla kan arbetstagaren fort-
sitta tjina in semester for att sedan begira att den liggs ut under
foljande semesterdr. Arbetsgivaren behéver di inte heller rikna ut
semesterersittning varje gdng arbetstagarens anstillning upphér
utan kan ligga samman ersittningen och i stillet utbetala den som
semesterlén nir semestern liggs ut.

1 Statistik rérande detta saknas enligt SCB men utredningens referensgruppen synes vara av
den uppfattningen att det ir vanligt att arbetstagare t.ex. har upprepade vikariat hos samma
arbetsgivare.
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Vi foresldr dirfoér att det inférs en regel som innebir att en
arbetstagaren med pd varandra féljande anstillningar hos samma
arbetsgivare ska kunna begira att anstillningarna 1 semesterhinse-
ende ska ses som en anstillning. Regeln bor, liksom de flesta reg-
lerna 1 semesterlagen, vara tvingande till arbetstagarens férmén
eftersom det handlar om en social skyddslagstiftning. Férslaget
innebir att arbetstagaren kommer {8 samma mojlighet som arbets-
tagare med tillsvidareanstillning att tjina in betald semester som
sedan kan liggas ut under féljande semesterdr. For att reglerna ska
tillimpas forutsitts dock att semesterersittning inte redan utbe-
talts, att en ny anstillning ska pabérjas i nira anslutning till den
forsta och att arbetstagaren vill att formanerna Sverférs till nista
anstillning.

Semester efter frinvaro

Att sjukfrinvaro ska ge ritt till semester och ritt till semesterer-
sittning har uttalats av generaladvokaterna i C 350/06 Schultz-
Hoff och C-520/06 Stringer. S& ir redan fallet i dag enligt 17 §
semesterlagen. Ritten till intjinande av semesterférméner under
frinvaro kan dock inte vara oindlig. Ndgon ging kommer sjilva
syftet med ledigheten, att bidra till arbetstagarens hilsa och rekrea-
tion, att inte lingre kunna goras gillande eftersom semester inte
kan liggas ut si linge arbetstagaren idr sjuk. Semester omvandlas d&
till en ersittning 1 pengar, vilket innebir att en inkomstférsikring i
stillet for en ritt till betald vila. Ritten till semester efter sjukfrin-
varo miste dirfér pd nigot sitt sittas 1 proportion till hur linge
frinvaron pdgitt. Frigan hur linge sjukfrinvaro kan berittiga till
betald semester uppkommer inte i mélen.

Enligt gillande svensk ritt forfaller semesterlénen for intjinade
men inte utlagd semester till betalning vid semesterdrets slut (26 §
och prop 1976/77:90 s 209). Fér exempelvis en arbetstagare, som
har tjdnat in 25 betalda semesterdagar men ir sjuk under hela
semesterdret kan nigon semester inte liggas ut. Foljaktligen betalas
inte heller ndgon semesterlén under semesterdret. Férutom de fem
dagar som arbetstagaren kan begira ska sparas till foljande ar utgdr
sdledes semestern 1 pengar nir semesterdret ir slut. En arbetstaga-
res semester som inte kan liggas ut pd grund av sjukdom kan inte
f3 sparas 1 sin helhet till foljande &r. D& uppkommer alltfér minga
dagar som arbetsgivaren sedan fir problem med att ligga ut, sd kal-
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lade ”semesterberg”. En del av den semester som intjinas bor dir-
for ersittas med pengar om den pd grund av arbetstagarens frin-
varo inte kan liggas ut.

Av generaladvokaternas yttrande i Schultz-Hoff och Stringer
framgdr dock vikten av principen att semestern ska kunna liggas ut
efter att arbetstagaren har blivit frisk. Det ir viktigt att semestern
vars syfte dr vila och rekreation, kan tas i ansprdk som vanligt dd
arbetstagaren tillfrisknat. Dirmed kan slutsatsen dras att innesti-
ende men ej uttagna semesterdagar endast bor ersittas med pengar
vid semesterdrets slut s att s§ mycket dterstdr som motsvarar full
semester 1 normal omfattning. P4 det viset kan arbetstagaren {3 full
semester nir han eller hon har blivit frisk.

Sirskilt viktigt blir detta eftersom utredningen nu foresldr att
intjinandet av semesterlén under sjukdom begrinsas mer in tidi-
gare. Har frinvaron strickt sig 6ver ett helt intjinandedr pa heltid
eller deltid ir nista infallande frinvarodag inte semesterlone-
grundande. (Enligt gillande ritt dr grinsen tvd ars hel frinvaro pd
heltid.) Det innebir att en arbetstagare som ir sjukskriven 1 stor
omfattning inte kommer att tjina in s§ minga nya betalda dagar
efter att fr@nvaron varat i ett helt intjinandedr. Det kan di vara
limpligt att dagarna i storre utstrickning 4n i dag kan vara innesti-
ende till dess att arbetstagaren blir frisk, eller till dess att anstill-
ningen upphér och de betalda semesterdagarna i stillet ersitts med
semesterersittning.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr utredningen att det
inférs en ny regel. En arbetstagare ska precis som i dag kunna f3
ekonomisk ersittning f6r de semesterdagar som inte har kunnat
liggas ut under semesterdret, men endast 1 den méan arbetstagaren
vid ingdngen i det nya semesterdret fortfarande har 25 betalda
semesterdagar, dvs. fem veckors ledighet, att ta ut. De semesterda-
gar som inte har kunnat liggas ut ersitts dirfér med pengar i den
man dessa, tillsammans med de betalda semesterdagar som intjinats
under det 16pande intjinandedret Gverstiger 25. D3 sikerstills att
en arbetstagare alltid har fem veckors ledighet d& han eller hon 4ter
trider 1 tjinst.

251



Allmanna dvervaganden och bakgrunden till dessa SOU 2008:95

6.6 Andra internationella regler om semester

Sverige har férutom EG-ritten dven andra internationella konven-
tioner att ta hinsyn till. Regler om semester finns 1 ILO:s semes-
terkonvention frin 1970 och i Europarddets Europeiska sociala
stadga.

6.6.1 Europaradets sociala stadga

Europaridet bestdr av 47 medlemsstater och arbetar med skyddet
for de minskliga rittigheterna. Den mest kiinda av de konventioner
som Europarddet antagit ir Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna.

Den europeiska sociala stadgan utarbetades av Europaridet
1961. Den behandlar rittigheter anknutna till arbetsmarknadspoli-
tik och arbetsvillkor mm. Stadgan reviderades 1996 och tridde i
reviderad form i kraft den 1 juli 1999, dven i Sverige. I stadgans art
2 om ritt till skiliga arbetsvillkor finns bestimmelser om att de
undertecknande linderna ska inféra arlig betald semester om fyra
veckor, p 3 (denna punkt har ratificerats av Sverige). Konventionen
dvervakas av den europeiska kommittén {6r sociala rittigheter dels
genom ett rapporteringssystem dels genom klagomdl. Av de fall
som prévats av kommittén har nigra gillt Sverige. Det framgdr att
kommittén anser att det dr forenligt med stadgan att som i Sverige
ha semesterregler som innebir att betald semester forst miste
intjinas for att kunna tas ut, trots att det kan leda till att en arbets-
tagare som lingst fir vinta i ett &r innan betald semester kan tas ut.
Det ir ocksd férenligt med stadgan att skilja pd ritten till ledighet
och ritten till semesterlon, vilket dr fallet enligt den svenska
semesterlagen.'

Av kommitténs praxis kan foljande utlisas om hur stadgans
regler om semester ska tolkas (endast det som ir relevant for
utredningen presenteras).

Ritten till fyra veckors betald semester férutsitter att:

e arbetstagare inte ska ha mgojlighet att avstd frin sin ledighet eller
kunna utbyta den mot pengar,

" Praxis frin den europeiska kommittén fér sociala rittigheter ir himtade ur boken
Fundamental Social Rights, Case law of the European Social Charter, 2nd edition, Council
of Europe Publishing, 2002, av Lenia Samuel.
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e semester ska kunna tas ut vid en annan tidpunkt om arbetstaga-
ren blir sjuk en under semestern,

o arbetstagare som arbetar deltid inte fir missgynnas genom
simre ritt till betald semester 1 férhillande till arbetstagare som
arbetar heltid, samt att

e semesterlnen inte fir vara simre 4n den I6n arbetstagaren nor-
malt uppbir.

Vidare fir intjinad semester ersittas med pengar nir anstillningen
upphor.

6.6.2 ILO-konventionen om semester

ILO, Internationella arbetsorganisationen, ir FN:s fackorgan foér
sysselsittning och arbetslivsfrigor. Organisationens mal ir att
bekimpa fattigdom och frimja social rittvisa och virna om fackliga
fri- och rittigheter. Organisationen bygger pd ett trepartssamarbete
mellan olika linders regeringar, arbetsgivarféretridare och arbets-
tagarforetridare. Over 180 konventioner har antagits av ILO. Alla
medlemslinder har férbundit sig att respektera och genomfora de
principer som ILO stdr for. Ndgra sanktionsmedel for dvertridel-
ser finns dock inte. De som har anslutit sig till konventionerna ska
dock rapportera om statens arbete f6r att uppfylla konventionerna.

Semesterkonventionen (nr 132, reviderad 1970) innehiller de
grundliggande principerna rorande ritt till &rlig betald semester.
Huvuddragen i konventionen ir féljande. Alla arbetstagare ska ha
ritt till minst tre veckors drlig betald semester. Allminna helgdagar
och andra arbetsfria dagar ska inte inriknas i de tre veckorna. Har
arbetstagare inte varit anstilld ett helt dr ska ritten till semester
bestimmas 1 proportion till anstillningstiden. Det ir férenligt med
konventionen att kriva en minsta tjinstetid for att ha ritt till &rlig
betald semester. Den tiden fir dock inte vara lingre in sex minader
och sjukdom, skada eller havandeskap ska inriknas i perioden. Det
ir inte tillitet att rikna in frinvarotid f6r sjukdom 1 semestertiden.
Under semestern ska en arbetstagare tminstone ha sin normala
eller genomsnittliga 16n och ersittningen ska utbetalas fore semes-
tern om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kommit &verens om
annat. Det ir tillitet att dela upp semestern men tvd veckor ska
som huvudregel tas ut i ett sammanhang. Sammanhingande
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semester ska tas ut inom ett ir, och resterande semester inom 18
ménader frin utgdngen av det &r di semesterritten intjinades. Det
ir ocks3 tilldtet att spara viss del av semestern till senare. Tidpunk-
ten for semestern ska enligt konventionen bestimmas av arbetsgi-
varen efter horande av arbetstagaren eller dennes representanter.
Upphér anstillningen innan semestern har lagts ut ska arbetstaga-
ren ha ritt till semesterersittning.

Den expertkommitté” som 6vervakar hur linderna efterlever
konventionen har tvi ginger, 1991 och 1995, ifrigasatt Sveriges
undantag som innebir att okontrollerade arbetstagare inte har ritt
till semester. Detta korrigeras i och med den lagindring som utred-
ningen foreslir. I dvrigt har den svenska semesterlagen inte givit

upphov till ndgon kritik.

6.6.3 ILO-konventionen om arbetsskador

ILO-konventionen om arbetsskador C121 och den tillhérande
rekommendationen (nr 121) ratificerades av Sverige med verkan
frdn 1971. Konventionen har betydelse for vilka sjukdomstillstind
som anses vara arbetsskador. Enligt konventionen ska vissa forma-
ner utgd till den som drabbats av en arbetsskada, dels hilso- och
sjukvirdsférminer, dels kontantférminer. Sjukpenning ska t.ex.
enligt konventionen utgd under hela sjukdomstiden.

Utredningen har undersékt om konventionen kan utgéra hinder
for att begrinsa intjinandet av betald semester under frinvaro pd
grund av arbetsskada frin tv4 till ett &r. Konventionen behandlar
emellertid inte férméner som arbetsgivare utger till arbetstagare.
Aven om férméanerna har en koppling till arbetsskada faller de ind-
ringar utredningen foresldr utanfér de férhillanden som regleras i
konventionen.

!> Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
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Ny rubrik ”Semesterférmaner”
1§

Forsta stycket dr detsamma som tidigare. Ett nytt andra stycke
inférs som motsvarar tidigare 5 § fjirde stycket.

Ny rubrik *Utrymme {6r 6verenskommelser”
29

Inneborden ir i sak densamma som tidigare. Nigra redaktionella
indringar och fortydliganden har dock gjorts. Uttrycket “att
arbetstagarens rittigheter enligt denna lag inskrinks” inrymmer
idven att arbetstagarens rittigheter upphivs.

Bestimmelsen tar sikte pd alla typer av 6verenskommelser. Det
ir siledes mojligt att avvika frin semesterlagen genom enskilda
avtal mellan en arbetsgivare och en arbetstagare eller genom kollek-
tivavtal, om avtalet innebir bittre férméner in lagen eller om det
sirskilt anges 1 lagen att 6verenskommelse kan triffas.

Det kan i sammanhanget pipekas att det i princip ir mojligt att
triffa kollektivavtal om samma frigor i semesterlagen som det kan
triffas avtal om mellan en enskild arbetsgivare och arbetstagare.

Ny rubrik *Sirskilt om 6verenskommelser i kollektivavtal”
2a§

Bestimmelsen motsvarar i sak tidigare 2 § andra stycket. Bestim-
melsen har dock fortydligats genom att tvd nya paragrafer har lagts
tll i upprikningen i forsta stycket. De dr 12 b § som motsvarar
tidigare 7§ tredje stycket och 30a§ som avser okontrollerade
arbetstagare. Upprikningen av bestimmelserna i andra stycket har
ocksd kompletterats med hinsyn till de dndringar av semesterlagen
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som genomforts. Hinvisning sker nu till 11 a § istillet for will 11 §,
eftersom bestimmelsen delats upp 1 tvd delar. Bestimmelsen har
dven kompletterats med 3 a, 16 a, 16 b och 29 a §§.

Av bestimmelsen framgir i vilken man det ir mojligt att avvika
frén semesterlagen genom kollektivavtal. I f6rsta stycket anges nir
det dr mojligt att triffa 6verenskommelse genom kollektivavtal pa
sdvil lokal som central nivd. I andra stycket anges de bestimmelser
dir avvikelse frin semesterlagen endast kan ske genom centrala
kollektivavtal.

I tredje stycket finns regler som innebir att ett kollektivavtal
som triffats i enlighet med bestimmelserna i paragrafen fir
tillimpas pd arbetstagare som stdr utanfor den avtalsslutande orga-
nisationen. En férutsittning dr att arbetstagaren sysselsitts 1 arbete
som avses 1 kollektivavtalet och inte omfattas av ett annat kollek-
tivavtal. Att kollektivavtal dven 1 6vrigt kan triffas om frigor som
avser semester framgdr av kommentaren till 2 §. T vilken utstrick-
ning sddana kollektivavtal far tillimpas pd utanférestiende arbets-
tagare fir avgdras med tillimpning allminna arbetsrittsliga
principer om kollektivavtalas utfyllande verkan.

Avtalsfriheten ir emellertid inte total. Av praxis framgir att
kollektivavtal inte kan triffas om det innebir att en arbetstagares
rittigheter allvarligt urholkas.

Ny rubrik ”Semesterdr och intjinandedr”
39

Det som tidigare stadgades 1 3 § andra stycket om vad som avses
med semesterledighet har flyttats till 3 a§. I dvrigt har paragrafen
inte dndrats.

Ny rubrik ”Semesterledighet”
Ny rubrik ”Vad som avses med semesterledighet och semester-

dag”
3a§
Innehidllet 1 bestimmelsen motsvarar tidigare 3 § andra stycket
samt tidigare 9 § forsta, tredje och fjirde styckena. Genom ind-

ringen samlas bestimmelser som definierar semesterledighet och
semesterdag pd samma stille.
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Rubriken har dndrats "Ritt till semesterledighet”
49

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med ndgra redaktionella
indringar. Ndgon hinvisning sker inte lingre till 27 § eftersom den
upphivs.

59

Bestimmelsen fortydligas 1 forsta stycket genom att det
uttryckligen anges att det ir tidpunkten di arbetstagaren ska
pdbérja sin anstillning som dr avgérande fér nir intjinandet av
semester paborjas, inte nir anstillningsavtalet triffas.

I den tidigare lydelsen av andra stycket angavs att det kunde
avtalas att arbetstagaren inte skulle “ha ritt till semesterledighet”.
Eftersom det inte handlar om att avtala bort ritten till semester-
ledighet som sddan, utan om att semesterledigheten inte ska liggas
ut, har lydelsen indrats till att avtal kan triffas om att semester-
ledighet inte ska liggas ut. Om sddant avtal har triffats utgir
semesterersittning vid anstillningens slut.

Avtal om att semesterledighet inte ska liggas ut kan ocksd
triffas i form av kollektivavtal. T s3 fall kan kollektivavtalet komma
att tillimpas pd alla arbetstagare som sysselsitts i arbete som
omfattas av avtalet, iven om de inte ir medlemmar i den avtals-
slutande organisationen, se 2 a § forsta och tredje styckena.

Den tidigare regeln, att arbetstagare med en anstillning som ir
kortare dn tre minader och omfattar mindre dn 60 timmar saknar
ritt till semesterledighet, har avskaffats, se kapitel 2.4.3.

Ny rubrik ”Byte av anstillning”
69

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med ndgra redaktionella
indringar.
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Ny rubrik ”Berikning av antalet semesterdagar med
semesterlon”

7§

Paragrafen ir 1 huvudsak densamma som tidigare. Det anges dock
att det ir andelen av 25 semesterdagar som avses istillet f6r att en
hinvisning sker till 4 §.

Andra stycket har fortydligats, men nigon dndring i sak ir inte
avsedd. Nu anges uttryckligen att det endast ir dagar di arbets-
tagaren ir helt frinvarande frin arbetet som inte inriknas i anstill-
ningstiden. Vidare klargérs att arbetsfria dagar utan l6n, t ex
l6rdagar, sondagar eller helgdagar, riknas in om de infaller under
fridnvaroperiod som ska inriknas i anstillningstiden. Motsatsvis far
anses framgd att arbetsfria dagar utan 16n inte riknas som dagar i
anstillningen om de infaller under perioder av frinvaro som inte
inriknas 1 anstillningstiden.

Ny rubrik ”Besked om uttag av semesterdagar utan semesterlon”
89

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

Rubriken har indrats till "Semesterledighet for arbetstagare som
regelbundet arbetar l6rdagar och séndagar”

99

De tidigare regler i 9 § som avsdg hur semesterdagar ska definieras
ir flyttade tll 3§. Bestimmelsen giller nu uteslutande hur
semesterledighet beriknas for arbetstagare som regelbundet arbetar
lordagar och sondagar. I den delen ir bestimmelsen 1 sak den-
samma som tidigare, med endast redaktionella andringar.
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Ny rubrik “Medbestimmande och samrid om
semesterledighetens forliggning” under rubriken ”"Forliggning
av semesterledighet”

10§

Tidigare 10 § fjirde stycket har flyttats till 11 §. Bestimmelsen ir 1
ovrigt 1 sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

Ny rubrik "Om 6verenskommelse inte kan nds om ledighetens
torliggning”

11§
Bestimmelsen fanns tidigare i 10 § fjirde stycket. Nu placeras alla

bestimmelser som avser konsekvenser vid oenighet om forligg-
ningen av semesterledigheten under samma rubrik.

I1a§

Hir 4terfinns tidigare 11 § med nigon redaktionell indring.

Ny rubrik ”Nirmare om hur semesterledigheten ska forliggas”

12§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med ndgra redaktionella
indringar.

12a§

Paragrafen ir ny och klarligger att alla arbetstagare ska ha ritt till
semesterledighet 1 samma omfattning oavsett om arbetstagaren
arbetar heltid eller deltid och oavsett arbetstidens omfattning. Den
tidigare semesterlagen vilade pd denna princip men den hade inte
kommit till uttryck i lagtexten.

12b§

Paragrafen ir ny. Innehdllet ir dock himtat frin tidigare 7 § tredje
stycket. Genom indringen samlas de regler som avser forligg-
ningen av semester under samma rubrik. Avvikelse frin denna
bestimmelse kan goras i kollektivavtal, se kommentaren till 2 a §.
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Ny rubrik ”Semesterledighet vid permittering”
13§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

Ny rubrik ”Semesterledighet i samband med uppsigning och
sjukdom m.m.”

14§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

15§

Paragrafen ir i huvudsak densamma som tidigare. Till skillnad frin
tidigare anges uttryckligen att dag med frinvaro pd grund av arbets-
skada som infaller under semesterledighet inte ska riknas som
semesterdag. Det bor observeras att frinvaro pd grund av sjukdom
och arbetsskada sirbehandlas genom att ndgon tidsgrins inte giller
for sddan frinvaro. For annan frinvaro giller den tidsgrins som
uppstillts 1 17 §, dvs. sammanlagt 180 dagar per intjinandedr. Har
arbetstagaren varit frinvarande av sddan orsak under lingre tid in
vad som ir semesterlénegrundande upphor arbetstagarens ritt att
begira att dagen inte ska riknas som semesterdag.

Ny rubrik ”Semesterlon enligt sammaldneregeln”

16§

Regeln dr ny. Den tidigare 16§ har flyttats wll 16a§.
Bestimmelsen, sammaldneregeln, reglerar hur semesterlon ska
beriknas for arbetstagare har fast 16n, beriknad per vecka eller
ménad. Avsikten ir att regeln ska vara huvudregel {6r berikning av
semesterlén f6r arbetstagare med vecko- eller manadslén.
Berikning av semesterlon enligt sammal6neregeln innebir att
arbetstagaren under sin semesterledighet fir vecko- eller m&nads-
16n pd samma sitt som om han eller hon skulle ha arbetat. Fasta
l6netilligg utgdr ocksd i samma omfattning som vanligt. Till detta
kommer ett semestertilligg for att semesterlénen ska motsvara den
semesterlén som en tillimpning av 12-procentsregeln ger.

260



SOU 2008:95 Forfattningskommentar

Semestertilligget beriknas pd vecko- eller minadslénen och
eventuella fasta Inetilligg som utgdr per vecka respektive manad.
For att tilligget ska bli lika stort oavsett om arbetstagare avlénas
per vecka eller mnad méste olika procentsatser tillimpas beroende
pd avloningsperiodens omfattning. Semestertilligget utgdr per
semesterdag. Det innebir att det framriknade tilligget
multipliceras med det antal semesterdagar som liggs ut. Utbetal-
ning av tilligger sker i samband med semestern, se 26 §.

Har arbetstagaren dven rorliga l6nedelar beriknas semesterlonen
péd dessa vid semesterdrets slut med tolv procent av de samman-
lagda rérliga lonedelarna under semesterdret. Sddan semesterlon ska
utbetalas senast en mdinad efter semesterirets slut, se 26 §.
Observera dock att procentregeln ska tillimpas om de rérliga 16ne-
delarna utgdr regelbundet och utgér en betydande del av den sam-
manlagda l6nen, se 16 b § férsta punkten.

Sammal6neregeln kan inte tillimpas i de fall som anges i 16 b §.
D3 beriknas semesterlon i stillet enligt procentregeln i 16a8§.
Aven om det ir mojligt att tillimpa sammal6neregeln vid berikning
av semesterlon fir arbetsgivaren vilja att berikna semesterlon
enligt procentregeln. Syftet med arbetsgivarens valméjlighet ir att
oka flexibiliteten och undvika tvister om vilken regel som ir
tillimplig. En arbetsgivare kan vilja att tillimpa procentregeln om
det dr svirt att veta vilken regel som ska tillimpas 1 ett visst fall
eller f6r att undvika att tillimpa sammaléneregeln for en enstaka
arbetstagare om semesterlonen beriknas enligt procentregeln for
de flesta andra arbetstagarna pd arbetsplatsen. Se dven kapitel 2.2.2.

Ny rubrik ”Semesterl6n enligt procentregeln”

16a§

I denna bestimmelse dterfinns procentregeln. Den tar i férsta hand
sikte pd arbetstagare med timlon eller prestationslon. Paragrafen
motsvarar den tidigare 16 §, men har till viss del f6renklats. Ingen
semesterlon, vare sig for sparad eller ordinarie semester, ingdr i
berikningsunderlaget. Vidare ska den fiktiva inkomst som skulle ha
utgdtt under semesterlénegrundande frinvaro inte lingre beriknas.
Den bestims istillet genom att den 16n som arbetstagaren skulle ha
haft om arbetstagaren utfért arbete 1 normal omfattning faststills.
Med normal omfattning avses arbetstagarens ordinarie arbets-
tidsmitt. En arbetsgivare ska siledes utgd frin att arbetstagaren
skulle ha arbetat som vanligt och dirigenom faststilla vilken 16n
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denne skulle ha haft. Detta innebir att den fiktiva l6nen blir den-
samma vid deltidsfrinvaro, oavsett om arbetstagaren varit frin-
varande hela dagar eller delar av dagar. Om det av nigot skil inte
gdr att faststilla arbetstagarens 16n under frinvaron pd detta sitt
anges 1 bestimmelsen att 16nen under den semesterlénegrundande
frénvaron ska uppskattas. Denna uppskattning skiljer sig inte frdn
den motsvarande bestimmelsen i tidigare 16 § dir arbetstagarens
16n ska uppskattas om det inte gir att berikna en genomsnittlig
dagsinkomst, se vidare kapitel 2.2.4.

16b§

I denna bestimmelse anges ett antal fall dir semesterlon alltid ska
beriknas enligt procentregeln dven om arbetstagaren avlénas med
fast vecko- eller mdnadslén. Det ror sig om fyra fall.

1. Procentregeln ska tillimpas om arbetstagarens vecko- eller
ménadslon regelbundet bestdr av en fast och rérlig del och den
rorliga l6nedelen utgér en betydande del av den sammanlagda
l6nen. En tumregeln ir att de rorliga lonedelarna inte ska
dverstiga tio procent av den sammanlagda l6nesumman under
intjinandedret om sammaléneregeln ska tillimpas. Om en
arbetstagare vid enstaka tillfillen fir rorlig 16n utbetald, t.ex. 1
form av en 4rlig bonus, hindrar detta inte en tillimpning av
sammaloneregeln, oavsett beloppets storlek. Detta beror pd att
en sidan rorlig 16nedel inte ir regelbundet dterkommande i
samband med betalning av vecko- eller manadslénen. En arbets-
tagare har vid l6neutbetalningarna normalt inte att rikna med
belopp som utges sporadiskt varfér det inte gér nigot om
semesterlon for sidana rorliga I6nedelar utgdr forst efter att
semesterdret har avslutats. Arbetstagaren fir under semestern
ind3 sin "normala 16n”, férstirkt med semestertilligget.

2. Om arbetstagarens sysselsittningsgrad har varierat under
intjinandedret ska ocksd procentregeln tillimpas.

3. Procentregeln ska vidare tillimpas om arbetstagaren har indrat
sysselsittningsgrad mellan intjinandedret och semestertillfillet.
Regeln innebir att den intjinade semesterlénen alltid att mot-
svarar arbetstagarens faktiska arbetstidsomfattning under
intjinandedret.

4. Dirtll tllimpas procentregeln om arbetstagaren under
intjinandedret har varit frinvarande av skil som inte ir
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semesterléonegrundande enligt 17§. Har fr8nvaron pigitt i
samma omfattning under hela intjinandedret och fortfarande
pdgdr i samma omfattning vid semestertillfillet kan semester-
16nen dock beriknas enligt sammaldneregeln. S& blir exempelvis
fallet for arbetstagare som under l8nga perioder genom partiell
forildraledighet har samma férkortning av arbetstiden, se vidare
kapitel 2.2.3.

Ny rubrik ”Semesterlonegrundande frinvaro”

17§

Paragrafen ir densamma som tidigare men har indrats i flera
avseenden. Frinvaro av de skil som riknas upp i regeln riknas i
semesterhinseende som arbetade dagar under 180 dagar per intji-
nandedr. Varje dag med frinvaro av de orsaker som riknas upp i
bestimmelsen summeras och ger sammantaget ritt till intjinande
av semesterlon 1 180 dagar. Savil hel frinvaro som frinvaro del av
dag inriknas i de 180 dagarna.

Frinvaro pd heltid eller deltid under ett helt intjinandedr, utan
annat avbrott i frdnvaron in 14 dagar i en f6ljd, ger inte lingre ritt
till ingjinande av semesterlon. Nir det giller denna ettdrsgrins
beriknas frinvaro pd grund av sjukdom och arbetsskada fér sig och
for de andra frinvaroorsakerna for sig. Se vidare kapitel 2.3.

Ny rubrik ”Ritt att spara semester” infogas under den tidigare
rubriken ”Sparande av semesterledighet och semesterl6n”

18§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med ndgra redaktionella
indringar.

Ny rubrik "Underrittelse om sparande och uttag av sparade
dagar”

19§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.
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Ny rubrik "Férliggning av sparade dagar”
20§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

21§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

Ny rubrik "Semesterlon for sparade semesterdagar”

22§

Semesterlén for sparade semesterdagar beriknas nu pd samma sitt
som f6r ordinarie semesterdagar. Sparade semesterdagar behandlas
o M *es . *es o 3
siledes som om de intjinats under det intjinandedr som nirmast
foregir det semesterir di de liggs ut. Ndgon hinsyn, utdver vad
som giller for ordinarie semester, tas sdledes inte lingre till om
sysselsittningsgraden indrats sedan dagen sparades eller om arbets-
tagare har haft frdnvaro under intjinandedret, se vidare kapitel
2.2.5.

23§

Regeln upphivs, se vidare kapitel 2.2.5.
24§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

25 §

Andringen innebir att ersittning endast utgr fér de semesterdagar
d3 férminen av fri kost inte har utnyttjats. Tidigare utgick koster-
sittning dven for arbetsfria dagar som infaller under semesterledig-
heten. Detta innebir att berikningen av kostersittning nu sker pd
samma sitt vid berikning av semesterlén som vid berikning av
semesterersittning.
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Ny rubrik ”Utbetalning av semesterl6n”

26 §

Eftersom sammaléneregeln nu inférts avskaffas den sirskilda
mojlighet som tidigare fanns i 26 § att under semesterledigheten
betala l6pande 16n och resterande semesterlon i slutet av semester-
dret. Istillet anges nu 1 paragrafen att semesterlén for rorliga 16ne-
delar som avses 1 16 § tredje stycket senast ska utbetalas en ménad
efter semesterdrets utging.

Ny rubrik "Semesterlon for semester som inte har kunnat liggas
ut”

26a§

Detta ir en ny regel. I de fall en arbetstagares betalda semester-
dagar inte har kunnat liggas ut under semesterdret, pd grund av att
arbetstagaren varit frinvarande, omvandlas semesterdagarna till en
fordran pd semesterlon. Detta giller dven sedan tidigare men har
inte kommit till uttryck i lagtexten.

Regeln tar sikte pd foljande situation. En arbetstagare ir
frinvarande av skil som ir semesterlonegrundande hela semester-
dret. Ndgon semester kan dirfér inte liggas ut. Under samma ar
intjinas 13 nya semesterdagar. Vid semesterdrets slut forfaller de 25
innestdende semesterdagarna till betalning. Endast 13 av dessa ska
ersittas. D& har arbetstagaren 25 betalda semesterdagar som kan
liggas ut under foljande semesterdr. Se vidare kapitel 2.4.1.

Semesterlonen for dessa dagar beriknas som ordinarie semester-
l6n. Vid en tillimpning av sammaléneregeln innebir det att 16nen
for de dagar som ska ersittas far beriknas pd den vid semesterirets
slut aktuella 16nen.

27§
Bestimmelsen som avser den sirskilda semesterléonen for
okontrollerade och hemarbetande arbetstagare har upphivts, se

vidare kapitel 2.4.4. Sirskilda regler for okontrollerade arbetstagare
finns istillet 130 a §.
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28§

Paragrafen ir i huvudsak densamma som tidigare, med nigra
redaktionella indringar.

Hinvisning sker nu dven till den nya regeln 1 30b § om att
utbetalning av semesterersittning kan skjutas upp nir en ny
anstillning hos samma arbetsgivare kommer att pibérjas i nira
anslutning till den féregdende.

29§

Eftersom semesterersittning och semesterlén for fri kost nu
beriknas pid samma sitt behdvs inte lingre den sirskilda skriv-
ningen om fri kost i denna paragraf. I &vrigt indras inte bestim-
melsen 1 sak. Vid en tillimpning av sammaléneregeln fir semester-
ersittningen beriknas pd den l6n arbetstagaren har vid anstill-
ningens upphérande.

29a§

Aterbetalning av semesterlén 1 férskott har i denna regel fitt en
egen bestimmelse. Tidigare reglerades detta 1 29 §. Paragrafen ir i
sak densamma som tidigare med ndgra redaktionella indringar.

Ny rubrik ”Utbetalning av semesterersittning”
30§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med ndgra redaktionella
indringar.

Nya rubriker ”Ovriga bestimmelser” och “Okontrollerade
arbetstagare”

30a§

Okontrollerade arbetstagare har tll skillnad frin tidigare ritt till
semesterledighet pd samma sitt som alla arbetstagare. Eftersom
arbetsgivaren inte kan 6vervaka dessa arbetstagare kan det vara
svart for en arbetsgivare att se till att arbetstagaren forligger sin
semester pd det sitt som foreskrivs i semesterlagen. Det anges
dirfor 1 denna paragraf att reglerna om forliggning av semester-
ledighet i lagen ir dispositiva f6r denna grupp av arbetstagare. Det
avgdrande for paragrafens tillimpning ir att arbetstagaren ir

266



SOU 2008:95 Forfattningskommentar

“okontrollerad”. Det sirskilda undantaget som tidigare fanns for
hemarbetande har upphivts. Hemarbetande omfattas endast av
denna regel om de samtidigt uppfyller de krav som stills for att
vara en “okontrollerad” arbetstagare.

Ny rubrik ”Nytt anstillningsavtal i anslutning till det gamla”
30b§

For att underlitta den praktiska tillimpning av semesterlagen i de
fall en arbetstagare har pd varandra féljande tidsbegrinsade anstill-
ningar hos samma arbetsgivare infors regler som innebir att anstill-
ningarna under vissa férutsittningar kan ses som en anstillning i
semesterhinseende. Bestimmelsen ir tvingande till arbetstagarens
féorman men férutsitter att arbetstagare 6nskar att semesterfor-
ménerna férs 6ver till nista anstillning, se vidare kapitel 2.4.2.

Rubriken har indrats till ”Overging till ny arbetsgivare”
31§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

33§

Paragrafen ir i sak densamma som tidigare, med nigra redaktionella
indringar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttridandet har valts till den 1 april 2010. Det har bedémts
limpligt att dndringarna trider i kraft 2010 med hinsyn till att det
stora flertalet kollektivavtal pd arbetsmarknaden l6per ut under
varen 2010. Hirigenom ges parterna tid att i férekommande fall
genomfora de justeringar i avtalen som dndringarna i semesterlagen
kan féranleda. Datumet den 1 april har valts med hinsyn till att
intjinande- och semesterdret piborjas vid denna tidpunke.

Det foreslds en 6vergingsbestimmelse. Vid lingre samman-
hingande frinvaroperioder pd grund av sjukdom eller arbetsskada
forslds att de nu gillande reglerna ska gilla. Skilet till detta ir att
undvika att ge lagen en retroaktiv effekt vid berikningen av sddan
frénvaro.
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Oversyn av semesterlagen i férenklingssyfte Dir.
2008:162

Beslut vid regeringssammantride den 29 november

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver semesterlagen 1 for-
enklingssyfte och ligga forslag om betydande férenklingar i lag-
stiftningen. Forslagen ska leda till enklare utformade regler som
underlittar den praktiska tillimpningen av semesterlagstiftningen
och medfér ligre administrativa kostnader f6r féretag och offent-
liga verksamheter.

Utgdngspunkten ska vara att det sammantagna materiella inne-
hillet 1 forslagen till ny reglering i huvudsak ska vara neutralt jim-
fort med lagens nuvarande semesterférmaner.

Sirskilt viktigt dr att férenklingar dstadkoms nir det giller hur
betalda semesterdagar riknas fram, hur semesterlénen beriknas
och hur semesterlénegrundande frinvaro ska hanteras.

Utredaren ska i 6versynen och i de forslag som liggs fram iaktta
EG-ritten samt taganden enligt relevanta internationella instru-
ment.

Bakgrund

Regelforenkling dr ett av medlen for att regeringens Svergripande
mél om fler jobb i fler och vixande féretag ska uppnds. Milet for
regeringens regelforenklingsarbete dr att foretagens administrativa
kostnader f6r samtliga statliga regelverk ska minska med minst
25 procent till hosten 2010. Regeringens syfte dr ocks3 att regelfor-
enklingsarbetet ska leda till en mirkbar f6rindring 1 foretagens var-
dag.
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Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) har mitt de administ-
rativa kostnaderna pd bl.a. det arbetsrittsliga omridet (R 2006:03,
Niringslivets administrativa kostnader pi arbetsrittsomridet).
Nutek har kommit fram till att féretagens administrativa kostnader
for tillimpning av semesterlagen (1977:480) sammanlagt uppgar till
ca 48 miljoner kronor per &r. Kostnaderna hinférs framforalle till
bestimmelserna om hur minga av semesterdagarna som ska vara
dagar med semesterlén och hur semesterlénen beriknas samt till
bestimmelserna om semesterlénegrundande frinvaro. Nutek kon-
staterar att féretagen normalt har I6nesystem som underlittar
berikning av semesterférmanerna. Vidare konstateras att semester-
berikningarna oftast hanteras internt i féretaget men att det ocksd
forekommer att hanteringen har lagts 6ver pd en utomstiende
tjinsteleverantor.

Enhgt Nuteks rapport framférde de féretag som ingick i mit-
ningen inga férslag om férindringar av semesterlagen. Semester-
lagen hor emellertid till sidan lagstiftning dir foretagar-, nirings-
livs- och arbetsgivarorganisationer har framfért 6nskemél om for-
enklingar till Arbetsmarknadsdepartementet. Forenklingsforslagen
handlar bdde om att bestimmelserna bér goras enklare att forstd
och tillimpa, och om dndringar av det materiella innehallet.
Bestimmelserna om semesterloneberikningen och semesterlone-
grundande frinvaro framhélls sirskilt i de synpunkter och férslag
som har limnats till departementet.

Nuvarande regler
Allméint

Den forsta svenska semesterlagen tridde i kraft &r 1938. Den gillde
1 princip alla arbetstagare, men bla. statsanstillda tjinstemin var
undantagna. Lagen gav ritt till ledighet i tolv dagar. Direfter féljde
1945 ars semesterlag, som i sin tur féljdes av 1963 ars semesterlag.
Denna gillde fram till ikrafttridandet av den nuvarande semester-
lagen, 8r 1978. Semesterledigheten och andra semesterférméner har
successivt byggts ut. I takt med att férménerna har byggts ut har
regelverket blivit mer omfattande och komplext.

Den nuvarande semesterlagen omfattar alla arbetstagare. Enligt
lagen har arbetstagarna ritt till semesterférmanerna semesterledig-
het, semesterlon och semesterersittning. Utdver regler om dessa
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forméner innehiller lagen regler om bl.a. berikning och férliggning
av semesterledighet samt om sparande av semesterledighet och
semesterlon. Enligt lagen kan den arbetstagare som under semes-
terdret har ritt till mer in tjugo betalda semesterdagar vilja att
spara den del som 6verstiger tjugo dagar. Semesterdagar kan sparas
1 hogst fem &r.

Semesterlagen ir 1 stora delar en tvingande lag. Frin vissa
bestimmelser gir det emellertid att avvika genom kollektivavtal
som slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
Andra bestimmelser gir det att avvika frdn dven genom kollektiv-
avtal som slutits pa lokal nivi eller genom ett enskilt avtal mellan
arbetsgivaren och den berérda arbetstagaren. Den arbetstagare som
berdrs kan ocksd ensidigt vilja att avstd frin vissa av de rittigheter
lagen ger, t.ex. obetald semesterledighet.

Semesterledighet

Semesterledigheten omfattar 1 normalfallet tjugofem semesterdagar
per semesterdr. Semesterledigheten kan vara betald eller obetald. I
tidigare semesterlagar gjordes inte denna skillnad, all semester var
betald. Semesterledighet med semesterlén ska tjinas in under det
intjinandedr som foregir semesterdret. Ledigheten tjinas in under
den tid arbetstagaren ir anstilld hos arbetsgivaren. I anstillnings-
tiden inriknas férutom faktisk arbetstid dven semesterledighet,
permittering och annan s.k. semesterlénegrundande frinvaro, t.ex.
sjukfrdnvaro och férildraledighet. Sidan frinvaro ir semesterlone-
grundande i ett visst antal dagar. Olika tidsgrinser giller for de
olika frinvaroorsakerna.

For obetald semester krivs inget intjinande. For att nyanstillda
arbetstagare ska ha ritt till tjugofem semesterdagar miste emeller-
tid anstillningen pdborjas senast den sista augusti det semesterdr di
semesterdagarna ska tas ut. Piborjas anstillningen direfter har
arbetstagaren bara ritt till fem semesterdagar det semesterdret.
Korttidsanstillda och s.k. okontrollerade arbetstagare omfattas inte
av bestimmelserna om semesterledighet.

Semesterdret loper frén den 1 april till den 31 mars féljande ar.
Motsvarande period nirmast fére ir intjinandedr.
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Semesterlon

Bestimmelserna om semesterlon syftar till att ge arbetstagaren
samma ersittning under semesterledigheten som nir arbete utférs
och dirutéver en viss forstirkning. Semesterlénen utgér tolv pro-
cent av arbetstagarens forfallna 16n 1 anstillningen under intjinan-
dedret. Med ”16n” avses férutom den 16n som erhdlls fér arbetad
tid, ersittning for 6vrig tid di arbetstagaren stir till arbetsgivarens
forfogande (t.ex. jourersittning) och alla slags Ionetilligg (t.ex.
overtidsersittning).

Den ersittning som betalats ut under frinvarodagar som enligt
lagen ir semesterlonegrundande (t.ex. sjuklén) ska frinriknas
lonesumman. I stillet ska det f6r varje sddan frinvarodag till 16ne-
summan liggas en summa motsvarande den genomsnittliga dags-
inkomsten 1 anstillningen under 6vrig tid av intjinandedret.

Semesterlon  for  ordinarie  semester  liksom  s.k.
semesterpermitteringsléon  ska ocksi frinriknas lénesumman.
Diremot ska semesterlon for sparad semester som tagits ut under
intjinandedret inriknas 1 lonesumman.

Semesterlon for sparad semester och semesterlén f6r s.k. okon-
trollerade arbetstagare beriknas pd i princip samma sitt som annan
semesterléneberikning. Det finns dock vissa skillnader.

Semesterersdttning

Semesterersittning betalas ut istillet f6r semesterlén nir arbets-
tagaren inte hunnit f8 ut semesterlénen innan anstillningen
avslutas eller nir anstillningsvillkoren idndras s& att arbetstagaren
ska fi semesterledighet med semesterlén redan under intjinande-
dret. Om anstillningen varar sd kort tid att semesterledighet inte
ska utgd betalas semesterersittning 1 stillet for semesterlon.
Semesterersittning beriknas pd 1 princip samma sitt som semes-
terlon.
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Sdrskilda semesterbestaimmelser

Enligt lagen (1963:115) om foérlingd semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete har arbetstagare som 1 sitt arbete utsitts
for joniserande strilning, forutsatt att det sker i viss omfattning,
ritt till lingre betald semesterledighet in vad som féljer av semes-
terlagen.

Tidigare utredningar

Sedan semesterlagens tillkomst har fyra statliga utredningar utrett
eller berort frigor om semesterlagen.

1986 drs semesterkommitté

Kommittén redogjorde i betinkandet Om semester (SOU 1988:54)
for ett antal reformkrav frin arbetsmarknadens parter. Vissa av
dessa avsdg 6nskemdl om fértydliganden eller enklare regler.

Det pipekades bla. att lagens regler om semesterledighetens
berikning 1 praktiken var mycket svira att tillimpa pa arbetstagare
med oregelbunden arbetstid eller annan sysselsittningsgrad 4n hel-
tid.

Bide frin arbetsgivar- och arbetstagarsidan framférdes att reg-
lerna om semesterlonens berikning och semesterlénegrundande
frinvaro ir sviroverskddliga och komplicerade.

Kommittén enades emellertid inte om ndgra férenklingsforslag
med anledning av parternas reformkrav.

Utredningen om ledighetslagstifiningen

Utredningen om ledighetslagstiftningen hade bl.a. i uppdrag att se
over semesterlagens regler om semesterlénegrundande frdnvaro,
sirskilt med utgdngspunkt i de sm3 féretagens situation.
Utredningen féreslog i betinkandet Ledighetslagstiftningen — en
dversyn (SOU 1994:41) att sjukdomsfallen och arbetsskadefallen
borde behandlas lika i semesterlénegrundande hinseende. Enligt
utredningen borde sammanhingande frinvaro pd grund av arbets-
skada omfattas av den begrinsning som giller fér sjukfrdnvaro,
nimligen att frinvaron (upp till ett visst antal dagar per intjinan-
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dedr) tillgodoriknas arbetstagaren i hogst tvd hela intjinandedr och
att direfter infallande frinvaro inte grundar ritt till semesterlén.
Detta férslag ledde inte till nigon lagindring.

Det gjorde diremot utredningens forslag om ytterligare
begrinsningar i den nimnda tv3arsreglen, dvs. att sammanhingande
frinvaro pd grund av sjukdom ir semesterlonegrundande (upp till
ett visst antal dagar per intjinandedr) 1 hogst tvd hela intjinandesr.
Utredningen féreslog att det skulle krivas att arbetstagaren dtergdr
1 arbete 1 fjorton dagar fér att en ny tvddrsperiod ska borja 16pa,
istillet for endast en dag som gillde vid den tiden. En sddan
begrinsning inférdes och giller alltjimt.

Utredningen foreslog ocksd att frinvaro pd grund av utbildning
inte borde vara semesterlénegrundande. Det forslaget genomférdes
inte.

Smadforetagardelegationen

Delegationen konstaterade i en rapport (SOU 1998:94) att semes-
terlagens kringlighet medfér en rad tillimpningsproblem sirskilt
for de sma foretagen. Man efterlyste enklare regler f6r bl.a. semes-
terléneberikning och semesterlénegrundande frinvaro. Delegatio-
nen ansig att en sirskild utredare skulle tillsittas med uppdrag att
ligga forslag till en reformering av semesterlagen. Nagon sirskild
utredare tillsattes dock inte.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas)

I slutet av &r 2000 beslutades att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté, som bla. fick i uppdrag att foresld foérenklade regler for
intjinande av betald semester. I det sammanhanget skulle kom-
mittén préva mojligheten att slopa regeln om intjinandedr och i
stillet 13ta semestern tjinas in parallellt under semesterdret. Vidare
skulle reglerna om semesterlénegrundande frinvaro ses 6ver. Aven
lagen i 6vrigt skulle ses over i férenklingssyfte, framférallt med
mélet att gora den enklare att tillimpa f6r smi foretag.

Kommittén konstaterade 1 sitt betinkande Semesterlagen och
ovriga ledighetslagar — 6versyn och férenklingar (SOU 2003:54) att
ett intjinande av betald semester/semesterlén parallellt under
semesterdret inte innebir nigon visentlig férenkling. Man ansig att
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det nuvarande intjinandesystemet 1 allt visentligt borde behillas,
men goras ndgot mindre detaljerat och administrativt betungande.
Detta avsdg sirskilt reglerna f6r semesterlénegrundande frinvaro.

Kommittén foreslog en ny semesterlag med en gemensam tids-
grins for all semesterlénegrundande frinvaro utom arbetsskada,
om 180 dagar per intjinandedr. Frinvaro pd grund av arbetsskada
skulle dven i fortsittningen vara semesterlénegrundande under hela
intjinandedret. Kommittén foreslog emellertid att grinsen fér hur
linge arbetstagaren kan vara sammanhingande frinvarande och
gdna in semesterlon (upp till 180 dagar per intjinandedr) skulle
minskas frin tvd hela intjinandedr till ett helt intjinandesr.

Nir det giller semesterloneberikningen féreslog kommittén att
de sirskilda reglerna fér berikning av semesterlén fér sparad
semester och semesterlon fér okontrollerade arbetstagare skulle
slopas. Vidare féreslogs att man vid faststillande av beriknings-
underlaget ska frinrikna all semesterlén som utbetalats under
intjinandedret, inte enbart semesterlénen for den di uttagna ordi-
narie semestern.

Kommittén féreslog ocksd fortydliganden i ljuset av den ritts-
praxis som utbildats sedan lagens ikrafttridande, vissa sprakliga
fortydliganden samt viss omdisponering av lagtexten.

Inget av kommitténs forslag genomfordes.

Vidare prévade kommittén om det gir att dverfora ansvaret for
sddan semesterlén som tjinas in under semesterlénegrundande
fridnvaro frin arbetsgivaren till staten, mer precist till de myndig-
heter som ansvarar fér de ersittningar som arbetstagaren har ritt
till under frénvaron (frimst Forsikringskassan). Kommittén ansdg
inte att en sddan férindring var limplig att gora.

Behovet av en oversyn i forenklingssyfte

Det ir mycket angeliget att en lag som tillimpas 1 alla verksam-
heter, som giller for alla arbetstagare, och som avser viktiga eko-
nomiska virden f6r bdde arbetsgivare och arbetstagare, kan f6rstds
och tillimpas utan alltfér stora besvir och utan att felaktigheter i
tillimpningen uppstar.

Semesterlagen ir en tekniskt komplicerad lag. Arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter upplever att den ir svar att tillimpa. Sir-
skilt komplicerat ir det att tillimpa reglerna om betalda semester-
dagar, semesterlon och semesterlénegrundande frinvaro. Den
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enskilda arbetsgivaren forutsitts gora en rad detaljerade utrik-
ningar utifrin lagens regler. Regelverkets komplexitet gor att det
tar tid att sitta sig in 1 reglerna och géra de berikningar som lagen
foreskriver. Den enskilda arbetstagaren mdste ha ganska ingiende
kunskaper om regelverket for att kunna kontrollera om han eller
hon fir det lagen foreskriver. Semesterlagen innehéller dven andra
forhillandevis svértillgingliga regler dir en 6versyn 1 férenklings-
syfte ir motiverad.

Tidigare utredningar, sirskilt Kommittén f6r nya arbetstids- och
semesterregler (Knas), har lagt férslag om férenklingar 1 semester-
lagen. Forslagen har emellertid varit begrinsade i férhillande till de
problem 1 friga om reglernas komplexitet som béde arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer under ldng tid har pekat pd. Det kan
ocksd konstateras att de forslag som Knas presenterade inte nimn-
virt skulle minska féretagens administrativa kostnader, inte heller
skulle de méta de forslag och synpunkter som framkommit om
mer ldngtgdende férenklingar.

Regeringen vill minska de administrativa kostnaderna och uppnd
mirkbara forindringar i féretagens vardag. Aven om ménga
semesterfrigor regleras i kollektivavtal kvarstir behovet av en enk-
lare och mindre administrativt betungande lagstiftning, sirskilt for
de minga mindre féretagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det beh&vs en f6rnyad
genomging av semesterlagen i forenklingssyfte. Oversynen ska ta
sikte pd att dstadkomma betydande férenklingar i lagstiftningen
med avseende pd sivil regelverkets begriplighet och praktiska till-
limpbarhet som pd att minska de administrativa kostnader som
reglerna genererar.

Uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se Sver semesterlagen 1 for-
enklingssyfte och ligga forslag om betydande férenklingar 1 lag-
stiftningen. Forslagen ska leda till enklare utformade regler som
underlittar den praktiska tillimpningen av semesterlagstiftningen
och medfor ligre administrativa kostnader f6r féretag och offent-
liga verksamheter.

Utredarens 6verviganden behéver inte begrinsas till den nuva-
rande semesterlagens systematik och uppbyggnad. Utgdngspunk-
ten ska dock vara att det sammantagna materiella innehillet i for-
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slagen till ny reglering 1 huvudsak ska vara neutralt jimfért med
lagens nuvarande semesterférméner.

Sirskilt viktigt dr att férenklingar 8stadkoms nir det giller hur
betalda semesterdagar riknas fram, hur semesterlénen beriknas
och hur semesterlénegrundande frinvaro ska hanteras.

Utredaren ska prova ett system for berikning av betalda dagar
och semesterlon som bygger pd att arbetsgivaren i normalfallet inte
ska behéva géra mer omfattande utrikningar baserade pd foregi-
ende &rs anstillnings- och l6neférhillanden, dven om systemet med
intjinandedr och semesterdr behills. Utredaren bér siledes prova
ett semesterlonesystem som 1 flertalet fall bygger pd den lopande
lénen samt ett semesterlonetilligg motsvarande den nu gillande
semesterlonefaktorn om tolv procent. Det fir i ett sidant system
bedémas hur rorliga l6nedelar ska beaktas. Det kan t.ex. ske genom
ett semesterlonetilligg vid rets slut.

Det system utredaren ska préva bor medfora att flertalet fall kan
hanteras pd det beskrivna sittet. Systemet bor forutsitta att det
endast vid mer omfattande frénvaro av icke semesterlénegrundande
skil, om anstillningen pdbdrjats under intjinandedret, eller vid
tidsbegrinsad anstillning eller dylikt, ska behéva goras sirskilda
berikningar av antalet betalda dagar och semesterlonens storlek.

Till det som utredaren ska préva hor en betydande férenkling av
reglerna f6r semesterlonegrundande frinvaro. Hirvid bér Knas for-
slag samt remissyttrandena pd detta uppmirksammas sirskilt.

Utredaren ir fri att prova andra sitt att férenkla regelverket in
de nu nimnda.

Utredaren bér uppmirksamma hur semesterregler utformas i
kollektivavtal.

Utredaren ska foresld férenklingar dven i 6vriga delar av semes-
terlagen dn de som ovan nimnts 1 uppdraget. Forslagen frin Knas
ska beaktas sirskilt.

Utredaren ska i 6versynen och i de f6rslag som liggs fram iaktta
EG-ritten, inbegripet praxis frin EG-domstolen, samt &taganden
enligt relevanta internationella instrument.

Utredaren ska foresld sidana konsekvensindringar i annan lag-
stiftning som dndringarna i semesterlagen féranleder.
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Utredningsarbetet

Utredaren ska under arbetet samrdda med arbetsmarknadens par-
ter, Niringslivets regelnimnd (NNR) samt foretridare for de
mindre féretagen.

Utredaren ska analysera och bedéma effekterna av férslagen i de
avseenden som omfattas av 14 och 15 §§ i kommittéférordningen
(1998:1474). Sirskilt viktigt dr det att belysa forslagens konsekven-
ser f6r de mindre féretagen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2008.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Berdkningar for en ny semesterlag av
Tom Nilstierna

Inledning

Jag har fitt utredningens uppdrag att géra berikningar for att fast-
stilla det semestertilligg som ska utgd fér att en berikning av
semesterlon enligt sammaldneregeln ska ge samma utfall som enligt
procentregeln. Berikningarna har gjorts med antagandet av att det
ir 21 arbetsdagar i en minad. I sjilva verket ligger antalet mellan 21
och 22. Skillnaden mellan att anvinda 21 eller 22 dagar ger dock
endast marginellt andra resultat in de som hir presenterats. Vidare
bygger den slutliga berikningen pi antagandet att en arbetstagare
fir en l6nedkning pd 3,7 procent per r. Lonedkningen motsvarar
den 16nedkning som dgt rum under den senaste 10-drsperioden.

Procentregeln foér berikning av semesterlén i den nuvarande
semesterlagen innebir att semesterlénen ska vara en given andel av
den summa léntagaren tjinade in under arbetad tid 4ret innan
semestern liggs ut (intjinandedret). Semestern liggs ut under det
dirpd foljande 8ret (semesteriret). Den semesterlén som utgdtt
under intjinandedret ska inte medriknas. Den foreslagna sammalo-
neregeln bygger pd aktuellt l6nelige och, fér att komma upp i
samma nivd som det den nuvarande lagen kriver, ett tilligg. Tillag-
get ir dock okint i utgingsliget.

De forutsittningar som stillts upp i stycket ovan gér det rimligt
att formulera berikningarna 1 ekvationsform dir syftet dr att
bestimma det tilligg som ska utgd enligt sammaléneregeln.

Berikningarna nedan ir stiliserade 1 den meningen att de bygger
pa ett exempel jag sjilv har skapat. I exemplet antas stabila férhal-
landen och heltidsarbete. Det 4r min bedémning att resultatet ir
generaliserbart ifrdn detta exempel.
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Semesterlén per kalenderdag

Nedanstdende matematiska uttryck ir semesterlonen per dag enligt
nuvarande lagstiftning:

EED
012 emelle—
[ — -1

35

En verbal uttolkning av uttrycket kan vara att 12 procent (0,12) av
ménadslénen (m) under hela &ret (12) for den arbetade delen av
dret, dvs. exklusive semesterledigheten, med antagandet att full
semester tagits ut (330/365) dividerat med de kalenderdagar som
innebir fullt semesteruttag (35) ir semesterlon per dag. En arbets-
tagare har enligt lagen 25 semesterdagar per ir. Semesterledigheten
omfattar dock lingre tid, eftersom idven helger och andra arbetsfria
dagar inkluderas i denna. Det har vid denna berikning antagits att
den sammanlagda semesterledigheten dr 35 kalenderdagar, dirav
talet 35 och 330 (365-35).

Det matematiska uttrycket nedan ir semesterlonen per dag
enligt tinkt lagstiftning:

m=iZ=lsu
=

En verbal uttolkning av uttrycket kan vara produkten av minadsls-
nen (m) multiplicerad med 4rets alla manader (12) multplicerad
med en I8nedkningsfaktor (I) multiplicerad med en uppriknings-
faktor (u). Den framriknade produkten delas slutligen med &rets
alla dagar (365) for att det hela ska uttrycka semesterlén per dag.

Likhet

Det faktum att den foreslagna lagstiftningen ska ge samma utfall
som den nuvarande oversitts 1 matematiska termer helt enkelt till
att likhet ska rdda mellan de tvd matematiska uttrycken ovan. Om
vi antar att 16nedkningsfaktorn (1) ir kind fir vi en ekvation som
gor det mojligt att bestimma upprikningsfaktorn (u).
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I exemplet nedan riknas u ut med antagandet att det inte varit
nigon lénedkning mellan iren, alltsi att [6nekningsfaktorn ir ”1”
och dirfor inte behover foras in 1 ekvationen

ﬂ,ihmnh%_mﬂz

35 365
ﬂ,iE#m*iE*EEﬂ_m#iZ*
35 %365 365
L 012330
L
1,131

Om vi istillet later 1 vara stérre 4n ”1” kan u bestimmas utifrin
uttrycket:

w1131

Som framgdr av uttrycket blir u ligre vid hogre |, eller uttryckt pd
ett annat sitt, ju mer l6nen har 6kat desto mindre maiste tilligget
vara.

Semesterlon som manads- eller veckolon och ett tillagg
per semesterdag som andel av I6nenivan

I kollektivavtal beriknas normalt semestertilligg som en andel av
médnadslénen per semesterdag. Om semestertilligget ska beriknas
pd detta sitt ska alltsd semesterlénen utgdras av manadslénen med
ett tilligg for en faktor uttryckt som en andel av minadslénen
multiplicerad med antalet semesterdagar som liggs ut.

Om vi anvinder resultaten frin berikningarna ovan och later
lonedkningsfaktorn (l) ingd i uttrycket kan den ursprungliga lik-
heten f6r semesterlon per dag skrivas:
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12 *m*ii*EEﬂ_m*iE*E*u
365 # 35 - 365

Genom férenkling kan uttrycket formuleras som semesterlén per
ménad enligt féljande:

012 =1+ 330
35

="e# bed

Uttrycket fir tillsammans med omformulering av hégerledet fol-
jande utseende:

0,12 #1330
35

L T B -

En verbal uttolkning av hégerledet dr att till den innevarande
ménadslénen (m*l) adderas produkten av en faktor (a) och antal
arbetade dagar i mdnaden (d).

Det dr nu mojligt att 16sa ekvationen for a.

Vi fortsitter och forenklar:

012 « 330
T_H{Hmﬂ
0,12 = 330
BT =1 +d
0,12 + 330
Ty
_ 012 +330—35 «1
- 35w bwd
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Tva exempel med olika I6nedkning

Andelsfaktorn (a) blir olika vid olika antagen l6nedkning.

For att kunna berikna detta mdste antalet arbetsdagar per
ménad bestimmas. I exemplen nedan antas att d ir 21.

Om vi t.ex. antar att det inte férekommer nigon 6nedkning
mellan dren ska 16nedkningsfaktorn vara ”1” och om vi anvinder
vir formel ovan fir vi ett a pd ca. 0,0063 eller 0,63 procent av den
mdnadslénen ska utgora det dagliga tilligget.

Om vi diremot skulle anta en 16neckning mellan dren pd
3,7 procent blir a ca. 0,0043 eller 0,43 procent av minadslénen per
semesterdag.

Ska tilligget beriknas pd veckolén kan ocksd formeln for a
anvindas. Skillnaden ir bara att d blir 5.

Vid en antagen situation utan l6nedkning fir vi ett a pd 0,026
eller 2,6 procent av veckolénen.

Vid 3,7 procents 16nedkning blir a 0,0182 eller 1,82 procent av
veckolénen.

En omrikningsregel for a mellan lonetyperna, veckoldn eller
ménadslén, kan med utgdngspunkt i m&nadslén vara det antal dagar
man bestimmer f6r minadslon dividerat med antal arbetade dagar
fér den andra lonetypen. T.ex. 21 dividerat med 5 ger faktorn 4,2.
Den kan appliceras pd a sd att produkten av omrikningsfaktorn och
f6r manadslon blir a f6r veckolon.

Omrakning fran tvaveckorslon till manadslon

Om en arbetstagare avlonas med tvdveckorslén kan I6nen
limpligen omriknas till minadslén infér berikning av semester-
tilligget. Om s sker ska omrikningsfaktorn appliceras i den delen.
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Oversikt av kollektivavtalen

Avtal

1. Sveriges byggindustrier,
Maskinentreprendrerna, VVS-installatdrerna / Sif,
CF, Ledarna, Tjanstemannaavtal 2001

2. Stal- och Metallforbundet /.Metall, Timlon
2004, 2005, 2006

3. Stal- och Metallforbundet /
Metall Manadsldn 2004, 2005,
2006

Sammanfallande

Som lagen men kan forskjutas, eller beslutas Som lagen men kan forskjutas

Som lagen men kan forskjutas

eller inte sammanfalla
Tillgodo extra Tidigare anstéallning + koncern
anstallningstid
Semesterlone- Som lagen men timberdkning Som lagen men timberdkning
grundande
franvaro
Semesterlon Lépande lon, eller veckolon x 4,3 tillagg 0,8 % av 13,32 % av lonen under intjanandeéret. Ldig  Lopande lon + tillagg 0,8 % och
maénadsldnen och 0,5 % av rérlig lonedelar korr. for ~ sta semesterldn finns. 0,5 % av rorliga lénedelar korr.
franvaro under intjanandeéret per semesterdag. for franvaro under intjanande-
aret per semesterdag. semester-
[on finns. Avdrag/tillagg om
andrad sysselsattningsgrad
Utbetalning av 0,8 i samband med semestern, 0,5 vid semester-
semesterldn arets slut eller a conto under semestern om stort
belopp.
Semesterersattning 4.6 % av manadslonen per dag 13,32 % 46 % av méanadslonen + 0,5 %
av rorliga lénedelar per dag.
Andrad | proportion till arbetstidsomfattningen under | proportion till arbetstidsomfattningen under | proportion till arbetstidsomfatt-
sysselsattningsgrad intjanandeéret. intjanandeéret. ningen under intjanandearet.
Forlaggning av Nettoberakning. Nettoberdkning. Nettoberdkning.

semester for




deltidsanstaillda

Forskottssemester Ja regler om aterbetalning finns. 10 dagar, regler om aterbetalning finns. 10 dagar, regler om ater-
betalning finns.

Semesterlon for sparad  Som lagen. Som lagen. Som lagen.

semester

Ovrigt Sem-ersattning kan inga i lénen vid

anstallning >3 man.




Avtal:

4 Sveriges hotell- o restaurangforetagare
/. Hotell och Restaurang Facket

5. Almega / Fastighetsanstalldas
forbund, Seko, Serviceentreprenad

6 Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation / Finans-
forbundet, Kollektivavtal for
anstéllda i bank

Sammanfallande
inte

Som lagen.

Som lagen.

Sammanfallande, kalenderéar

Tillgodo extra
anstallningstid

Semesterldne-
grundande franvaro

Semesterlon

12,72 %, lagsta belopp finns.

Lépande + tillagg 0,8 % av manadslénen
och 0,52 % av rarlig lon (korr. for franvaro)
under intjaaret per semesterdag, alt.
procentberakning (13,5 %)

Lopande lon + semestertilldgg
pé 1,25 % av utgaende l6n. Pa
rorlig 1n under semesteraret
utgar 10,75 %.

Utbetalning av
semesterldn

Skillnad mellan ord. l6n och semesterlén
betalas ut fore huvudsemestern.

| samband med semestern for rérliga vid

semesterarets slut.

| samband med semestern,
tillagg pa ordinarie lon utgar i
juni eller dec. For rorlig 16n i dec.

Semesterersattning

Beraknas som semesterlon

Beraknas som semesterlon

Beraknas som semesterlon

findrad
sysselsattningsgrad

| proportion till arbetstidsomfattningen under

intjanande aret.

Deltidsanstallda

Nettoberakning

Nettoberdkning

Nettoberdkning

Forskottssemester

Kan avrdknas




Semesterlon for sparad
semester

0,5 % av berdkningsunderlaget.

Som vanlig semesterlon men korr. for
intjanandegrad under det ar dagen
sparades, dock endast om andring mer &n
10 % For timavlonade sarskilda regler.

Ordinarie l6n + hansyn till
arbetstidsomfattning under
intjanandeéret.

Ovrigt

Semesterersattning. vid extra arbete ingér i lonen.

Nettoberdkning for skiftarbetare.
Sarskilda regler for timavlénade.




Avtal:

7. Almega / Fastighetsanstalldas férbund,
Specialservice

8. Svensk handel / Tjanstemannaforbundet H
TF, Akademikerforbunden, Tjidnstemén

9. Almega tjansteforetagen,
Medie- och informations-
arbetsgivarna / HTF,
Akademikerforbunden,
Tjansteman

Sammanfallande eller
inte

Som lagen.

Som lagen men kan forskjutas

Som lagen men kan forskjutas

Tillgodo extra

Ja, tidigare anstallning och i koncern.

Ja, tidigare anstallning och i

anstéallningstid koncern.
Semesterlon Lépande + tillagg 0,8% av manadslonen och Lépande + tillagg 0,8 % av manadslénen Lopande + tillagg0,8% av
0,52 % av rorlig lon (korr. for franvaro) under och 0,5 % av rorlig lon (korr. for franvaro) manadsldnen och 0,5 % av rorlig
intjdnandeéret per semesterdag. under intjanandearet per semesterdag. [on (korr. for franvaro) under
intjanandeéret per semesterdag.
Utbetalning av | samband med semestern, tillagg for rorliga | samband med semestern, tillagg for rorliga | samband med semestern,
semesterldn [6nedelar i juni. l6nedelar i vi semesterarets slut. A conto vid  tillagg for rorliga lonedelar i vid
semestern om stort belopp. semesterarets slut. A conto vid
semestern om stort belopp.
Semesterersattning 4.6 % av manadslonen per dag. 4,6 % av manadslénen per dag. 4,6 % av manadslénen per dag
+ semestertillagg
findrad | proportion till arbetstidsomfattn. under | proportion till arbetstidsomfattn. under | proportion till
sysselsattningsgrad intjanandearet. intjanandearet. arbetstidsomfattn. under
intjanandeéret.

Deltidsanstallda

Nettoberdkning

Nettoberdkning

Nettoberdkning

Forskottssemester

Kan avtalas om, avdragsratt finns.

Kan avtalas om, avdragsratt
finns.

Semesterlon for sparad

Som lagen.

Som lagen.

Som lagen.




semester

Ovrigt Regler om semester for skiftarbetande. Semesterlon anses inga i erséttning for Semesterlon anses inga i
restid, mertid och évertid. ersattning for restid, mertid och
dvertid.




Avtal:

10. Tidningsutgivarna / Grafiska fackforbundet
Mediafacket, Tidningsavtalet

11. Svensk handel / Handelsanstéalldas
forbund, Detaljhandeln

12. Almega / Civilekonomerna,
Jusek, Sif, Sveriges ingenjorer,
[T-foretag

Sammanfallande eller
inte

Som lagen men kan forskjutas

Som lagen men kan forskjutas

Som lagen men vara samman-
fallande

Tillgodo extra

Tidigare anstallning + koncern

anstallningstid
Semesterlone- For timavlnade beraknas fiktiva inkomsten
grundande per timme
franvaro
Semesterlon Lépande + tillagg 0,8 % av manadslénen och 13 % av berdkningsunderlaget. Lopande + tilldgg 0,8 % av
0,5 % av rorlig lon (korr. for franvaro) under Garantibelopp finns. ménadsldnen och 0,5 % av
intjdnandearet per semesterdag. rorlig 1on (korr. for franvaro)
under intjanandeéret per
semesterdag.
Utbetalning av | samband med semestern, tilldgg for rorliga Semestertillagg utbetalas
semesterlon [onedelar vid semesterarets slut ménaden efter semestern. Rorlig
a a conto om sammanfallande.
Semesterersattning 4.6 % av manadslonen per dag + semestertilldgg 5,4 % av manadsldnen per dag
findrad | proportion till arbetstidsomfattn. under | proportion till arbetstids-

sysselsattningsgrad

intjanandearet.

omfattning. under intjanande-
aret.

Deltidsanstallda

Nettoberdkning

Nettoberdkning




Forskottssemester

Regler om aterbetalning finns.

Ja, regler om &terbetalning
finns.

Semesterldn for sparad
semester

Som lagen.

0,52 % av berakningsunderlaget per
semesterdag, i prop till sysselsattningsgrad.

Som for ord. semesterlon, dock
korr forandrad sysselsattnings-
grad

Ovrigt

Semestersattning ingar i lonen vid anstallning >3
man.

Semestersattning ingar aldrig i lonen.
Anstallda >3 mén har ej ratt till ledighet.




Avtal:

13. Industri- och kemigruppen/ Ledarna, Sveriges
ingenjorer, Sif, Industriforetag

14. Teknikforetagen / Sif, Sveriges
ingenjorer, Ledarna, Teknikavtalet

15. Teknikforetagen / IF Metall,
Teknikavtalet

Sammanfallande eller
inte

Som lagen men kan forskjutas

Som lagen men kan forskjutas

Som lagen kan avtalas bort
lokalt

Tillgodo extra

Tidigare anstallning + koncern

anstallningstid
Semesterlone- Sérskilda regler finns for langa
grundande sjukskrivningar.!
franvaro
Semesterldn Lépande + tillagg 0,8 % av méanadsldnen och Lépande + tillagg 0,8 % av manadslénen Lopande lon, tillagg,0,8 %,
0,5 % av rorlig lon (korr. for franvaro) under (eller veckoldn x 4,3) och 0,5 % av rorlig lon 13 % av semlonegrund tillagg
intjdnandeéret per semesterdag. (korr. for franvaro) under intjinandearet per  fran féreg. intjanandear /
semesterdag. antalet betalda dagar, l4gsta
belopp finns. Tillagg upp-
skattas om franvaro.
Utbetalning av | samband med semestern, tilldgg for rorliga lone- 0,8 % vid semester, 0,5 vid semesterarets Semestertillagg ndrmast fore
semesterlon delar vid semesterarets slut. Sarregler finns for slut. Sarregler finns for rérlig lon. semesteruttag
rorlig 1on.
Semesterersattning 5,4 % av méanadslénen per dag + semestertillagg 4,6 % av manadsldn per outtagen dag + 4, 6 % av manadslonen per dag

tillagg, hansyn till andrad
sysselsattningsgrad.

+ tillagg, hansyn till andrad
sysselsattningsgrad.

! Tavtalet anges att en arbetstagare vid semesterldnegrundande sjukfrinvaro i mer dn tvd intjinandedr anses vara anstilld pd deltid ifriga om

semesterldneintjinande.



findrad syssel-
sattningsgrad

| proportion till arbetstidsomfattning under
intjanandeéret.

| proportion till arbetstidsomfattning under
intjanandeéret.

| proportion till arbetstids-
omfattning under intjanandearet

Deltidsanstallda

Nettoberdkning

Nettoberdkning

Nettoberdkning

Forskottssemester

Ja, regler om aterbetalning finns.

Ja, regler om aterbetalning finns.

Ja, avtal kan traffas om
aterbetalning.

Semesterlon for sparad
semester

Som lagen.

Som lagen.

Som for ord. semesterlon, dock
korr for &ndrad sysselsattnings-
grad.

Ovrigt

Overtidsers. mm ingar ej vid berakning av

semestertillagg. Annan rorlig lonedel raknas endast

om < 60 timmar.

| dvertidsers. ingar semesterldn.




Avtal

16. Elektriska Installatorsorganisationen / Svenska
elektrikerforbundet, Elinstallations-avtalet

17. Almega tjansteforetagen / SEKO, ST,
Ledarna, Civilekonomerna, Jusek, SRAT,
Sveriges ingenjorer, Kommunikationsbranschen

Sammanfallande eller
inte

Som lagen.

Som lagen men arbetsgivaren kan besluta om
sammanfallande.

Tillgodo extra

anstallningstid
Semesterlone-
grundande
franvaro
Semesterlon Lépande + tillagg 0,8 % av manadslénen och 0,5 Ldpande + tilldgg 0,8 % av ménadsldnen + 12
% av rorlig (korr. for franvaro) under intjanandedret % av summan av rorliga lonedelar under
per semesterdag. intjanandeéret (med korr i franvaro).
Utbetalning av | samband med semestern, tilldgg for rorliga lone- 0,8 % vid semester, tillagg for rorliga lonedelar i
semesterldon delar i juni. juni.
Semesterersattning 4.6 % av manadslonen per dag + semestertilligg 4.6 % av méanadslon per outtagen dag + tillagg.
Andrad | proportion till arbetstidsomfattning. under | proportion till arbetstidsomfattning. under

sysselsattningsgrad

intjanandeéret.

intjanandeéret. Lokalt avtal kan traffas om
langre deltidsjukfranvaro.

Deltidsanstallda

Nettoberdkning

Forskottsemester

Ja, avtal kan traffas om aterbetalning

Semesterlon sparad
semester

Som lagen.

Aktuell manadslon + tillagget om 0,8 %.

Ovrigt




Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag p4 lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet f6r

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av férnybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjdnsten— till nytta for brukaren. S.

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall
1undermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.

30

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. U.

. Forskningsfinansiering — kvalitet och

relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

— forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Vérdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittsligt skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66

67.
68.
69.

70.

71.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljoférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt liv i dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styraritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

Mangfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelittnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens st6d till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for foretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. 4+ Littlist +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

. Arbetsformiga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. Fi.
Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

72.
73.

74.

75.
76.
77.

78.

79.
80.

81.
82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.
95.

Effektivare signaler. N.

Kemikalietillsyn

— organisation och finansiering. M.

Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Fi.
Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.
F-skatt &t flera. Fi.

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service {r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.

Revisorers skadestindsansvar. Ju.
Beskattningstidpunkten f6r nirings-
verksamhet. Fi.

Stalkning — ett allvarligt brott. Ju.

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. Ju.
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen.
A.

Alkolas for rattfyllerister och kérkorts-
provi privat regi. N.

Straff i proportion till brottets allvar. Ju.
Prévning av vindkraft. M.
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. Ju.
Elektroniskt kungérande av férfattningar.
Ju.

Trygghetssystemen f6r foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret fér personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F6
Konkurrens pd spiret. N.

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m.
Ju.

Tillval i hyresritt. Ju.

Enklare semesterregler. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Bedémningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Fortursforklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
[20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r sma
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett f6r-
stirkt straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och forvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. [82]
Straff i proportion till brottets allvar. [85]
Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]
Elektroniskt kungdrande av férfattningar. [88]
Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]
Tillval i hyresritt. [94]

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel f6r djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférmédga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service {or vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Lirttlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad fér
trafikférsikringen. [78]



Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfoéring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstdd i tiden. [22]
Littare att samverka
—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-

het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pé lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kér- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall 1 under-
marksdeponiiberg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
(70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolgs for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pd spéret. [92]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till idrotten.
(59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]



Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsférsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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