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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att limna forslag till hur de framtida film-
politiska insatserna ska finansieras och utformas.

Den 18 juni 2008 férordnade chefen for Kulturdepartementet,
statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth, divarande landshévdingen Mats
Svegfors som sirskild utredare fr.o.m. den 11 augusti 2008.

Den 18 augusti 2008 anstilldes Jon Dunds som utredningens
sekreterare. Den 1 december 2008 anstilldes Martin Olauzon som
huvudsekreterare 1 utredningen. P4 egen begiran entledigades
Martin Olauzon den 1 april 2009. Jon Dunis anstilldes di som
huvudsekreterare. Johanna Wistedt anstilldes samtidigt som sekre-
terare 1 utredningen. Sara Rooth har varit utredningens assistent.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 22
september 2008 kanslirddet Christoffer Démery, Justitie-
departementet, damnessakkunnige Dag Feurst, Kulturdepartementet,
kansliridet Anna Gralberg, Socialdepartementet, kanslirddet Maria
Ljungkvist, Utbildningsdepartementet, kammarrittsassessorn Sara
Underskog, Finansdepartementet, samt departementssekreteraren
Anna Boreson, Kulturdepartementet. Den 16 april 2009 entledig-
ades Maria Ljungkvist pd egen begiran. Samtidigt férordnades
imnesrddet Rolf Héijer, Utbildningsdepartementet, samt Martin
Olauzon som experter 1 utredningen.



Uppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 september 2009

Mats Svegfors

/Jon Dunis
Johanna Wistedt
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Sammanfattning

De filmpolitiska insatserna 1 Sverige finansieras till stor del genom
ett avtal mellan staten, filmbranschen och flera tv-féretag. Vid sidan av
avtalet ger staten ocksd stod till filmkulturella insatser. De film-
politiska medlen fordelas av Svenska Filminstitutet. Filmutredningens
uppdrag ir att limna forslag till hur de filmpolitiska insatserna ska
finansieras och utformas nir nuvarande filmavtal upphér vid utgingen
av 2010. Direktiven till utredningen dterfinns i en sirskild bilaga.
Hir foljer en sammanfattning av utredningens huvudsakliga bedom-
ningar och forslag.

Utmaningar for svensk film

Den svenska filmbranschen och svensk filmpolitik stdr infér en rad
utmaningar.

P2 den svenska biografmarknaden dominerar i dag SF-koncernen
stort. Biografigaren SF Bio har vad som kan betecknas som mono-
pol och inom distributionen av svensk film har SF Film stora mark-
nadsandelar. Det finns en oro bland distributérer, producenter och
konstnirliga upphovsmin f6r vad detta pd sikt kan innebira f6r svensk
film och filmbransch. Monopol ir aldrig gynnsamt f6r en marknad.

Digitaliseringen ger en rad mojligheter f6r filmen, men medfor
ocksd problem. Illegal fildelning himmar utvecklingen av legala film-
yinster, eftersom osikerheten kring den legala marknaden minskar
investeringsviljan. Den s.k. Ipred-lagen har dock hittills haft positiv
effekt dirvidlag, och minga menar att det ir pd Internet filmens
framtid finns. Internet 6ppnar bla. méjligheter for en alternativ
produktionsekonomi dir filmskaparen stir 1 mer direkt kontakt
med filmkonsumenterna.

Aven digitaliseringen av biografer ger nya maojligheter, men har
hittills gdtt [dngsamt, inte minst 1 Sverige. Avgorande f6r utvecklingen
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hir ir nir SF Bio digitaliserar i storre skala. Man har sagt att detta
kommer att ske inom tre till fem dr. Mdnga mindre biografer kom-
mer inte att kunna digitaliseras utan offentligt stod.

Svensk filmproduktion ir i dag ofta olénsam foér producenten
och producentstrukturen fragmenterad. Produktionsbolag ir ofta
s& smd och ekonomiskt svaga att de inte kan utveckla sin verksam-
het. De flesta 1 branschen menar att stédresurserna p& nationell
nivd 1 lingden ir otillrickliga, men frdn producenthdll menar man
ocks3 att dven foérdelningen av filmens intikter mellan producenten
och andra finansidrer har stor betydelse. Producenten tar den storsta
ekonomiska risken och fir ofta den minsta delen av intikterna,
p.g-a. hans eller hennes beroendestillning 1 férhillande till starkare
finansiirer, sdsom distributorer, tv-bolag och regionala produktions-
centrum. Producenters diliga ekonomi fir i sin tur negativa féljder for
konstnirliga upphovsmin och andra som arbetar i filmproduktionen.

Filmpolitiken ir 1 dag i vissa avseenden inte optimalt utformad
for att mota dessa olika problem. Till detta kommer att det finns en
grundliggande osikerhet kring hur den framtida filmpolitiken ska
finansieras.

Samtidigt som utmaningarna alltsi ir minga ir det viktigt att
framhailla att svensk film just nu befinner sig i en mycket positiv
utveckling. Inom kort- och dokumentirfilm, animation, reklamfilm
och musikvideo ses Sverige internationellt som ett vitalt och intres-
sant land. Under de senaste dren har dven svensk lingfilm haft allt
fler framgéngar. Det finns nu 1 svensk film fler kreativa talanger, fler
médlmedvetna producenter, mer kompetens och framitanda in pd
ménga 4r. Det ir med denna positiva utveckling f6r 6gonen man bor
ta sig an de utmaningar som branschen och filmpolitiken stdr infor.

Inriktning pa de framtida insatserna for filmen

Den svenska filmpolitikens nuvarande huvuduppgifter ir att frimja
virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av virdefull
film, bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden.
Enligt Filmutredningens uppfattning kan dessa uppgifter ses som
fyra hornstenar som alla dr nédvindiga for en sammanhingande

filmpolitik.

10
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Med huvuduppgifterna som grund foresldr Filmutredningen 3tta
mal for den framtida filmpolitiken. Utredningen betonar sirskilt
vikten av kvalitet och férnyelse som ledstjirnor i filmpolitiken.

Insatserna for filmen bor, med kvalitet och férnyelse som all-
min inriktning, syfta till att

e frimja produktionen av virdefull svensk film och stimulera svensk
films utveckling,

e frimja spridning och visning av virdefull film i olika visnings-
former 1 hela landet,

e utveckla biografens roll som kulturell métesplats 1 hela landet,
e verka for filmmarknadens utveckling i alla visningsformer,

e Oka kunskapen om film och rérlig bild hos barn och ungdom
och stimulera deras eget skapande,

e bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
och 1 6kad utstrickning tillgingliggéra dem for forskning och
allminhet,

o utveckla det internationella utbytet och samarbetet pd filmomradet
samt

o verka f6r 6kad jimstilldhet 1 svensk filmproduktion.

Finansieringen av den svenska filmpolitiken — alternativ
och vagval

Det finns, realistiskt sett, tv8 huvudalternativ f6r filmpolitikens
framtida finansiering. Det ena ir en fortsittning av dagens avtals-
modell, dir branschparter frivilligt bidrar till filmpolitiken tillsammans
med staten, som 1 dag stdr f6r merparten av finansieringen. Det
andra dr en enbart statlig finansiering utan avtal. Det senare alter-
nativet innebir att filmpolitiken helt och hillet finansieras éver stats-
budgeten, pd samma sitt som andra kulturpolitiska insatser. I en del
andra linder finansieras filmstéden delvis genom obligatoriska avgifter
pa olika visningsfénster. Enligt Filmutredningens bedémning saknas
det dock 1 dag forutsittningar f6r att inféra sddana avgifter i Sverige.

11
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Forutsattningar for ett nytt filmavtal

Filmutredningen bedémer att forutsittningarna for ett nytt film-
avtal ir mycket osikra, mot bakgrund av de villkor fér framtida
medverkan som flera parter stiller. Utredningens bedémning base-
rar sig pd samtal med nuvarande avtalsparter och med dvd-branschen,
som i dag inte ir avtalspart. En forutsittning f6r samtalen har varit
att Filmutredningen inte fir foresld ett okat statligt bidrag i film-
avtalet.

I Filmutredningens uppdrag ingir dven att bedéma avtalsmodellens
indamadlsenlighet. Filmutredningen anser att filmavtalet har for-
delar, men det kan samtidigt ifrigasittas om det ir indamilsenligt
pd lang sikt, mot bakgrund av utvecklingen av allt fler visnings-
fonster for film som inte ir representerade 1 avtalet. Lingsiktigt ir
det problematiskt att avtalet si ensidigt bygger pd biografen som
visningstonster for film, bdde vad giller finansiering och inriktning.
Att bredda avtalets finansiering genom fler visningstonster har dock
visat sig vara oerhoért svart. Hur avtalsmodellen ska virderas hinger
emellertid samman med vad alternativet till ett avtal skulle innebira
for svensk film.

Konsekvenser av ett oférandrat statligt filmstéd om
avtalsfinansieringen upphor

Om avtalsfinansieringen upphor utan att statens stod 6kar reduceras
de resurser som avtalet 1 dag ger med nira hilften, frin mer in 356
miljoner kronor till 185 miljoner kronor, vilket 4r statens nuvarande
bidrag i avtalet. Filmpolitikens samlade resurser minskar frin ca
480 miljoner kronor till knappt 310 miljoner kronor, vilket ir stat-
ens samlade insatser 1 och vid sidan av avtalet. Filmstoden méste d&
alltsd minskas drastiske, vilket far allvarliga f6ljder f6r svensk film.
Konsekvenserna motverkas ytterst marginellt av att branschparter
samtidigt fir en ekonomisk littnad nir de inte lingre bidrar till
filmavtalet, di det 1 huvudsak 4r andra delar av branschen 4n de som
producerar svensk film som finansierar avtalet.

12
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Filmpolitik utan filmavtal — utékat statligt filmstod och héjd
mervardesskatt pa biografférestallningar

Filmutredningen foreslir att om avtalsfinansieringen upphor bér
statens insatser 6ka si att de samlade nationella stéden till film-
omridet uppndr minst nuvarande nivd. Att kraftigt reducera film-
stoden till f6ljd av att branschparternas bidrag upphor vore enligt
Filmutredningens uppfattning inte en rimlig vig att gd. Staten ir
den yttersta garanten for filmpolitiken, 1 Sverige pd samma sitt som
1andra linder.

For att 6kade statliga insatser ska vara neutrala f6r statsbudgeten
bér mervirdesskattesatsen for tilltride till biografforestillningar hojas
frdn dagens 6 procent till 25 procent. En sddan dtgird skulle for
staten med viss marginal ticka de ckade statliga utgifterna. Losnin-
gen innebir inte att intikterna frin mervirdesskatten destineras for
filmindamal, utan det statliga anslaget till filmstdd blir foremal for
drlig budgetprovning p&8 samma sitt som andra anslag. Eftersom
biografavgiften pd 10 procent av bruttobiljettintikten foérsvinner
nir mervirdesskattesatsen hojs blir marginaleffekten f6r biograf-
dgaren 1 de flesta fall relativt begrinsad.

Under forutsittning att avtalsmodellen upphér féresldr Film-
utredningen en dndring i mervirdesskattelagen enligt ovan.

Om avtalsmodellen upphér kan det likvil vara nédvindigt med
en viss forlingning av nuvarande avtal innan det kan ersittas av en
ny finansieringsmodell. Ett antal av filmavtalets nuvarande parter
har ocksd forklarat sig beredda att medverka till en viss tids for-
lingning av nuvarande avtal.

En ny svensk filmpolitik

Filmutredningen anser att det svenska filmstddsystemet bér moder-
niseras for att skapa bittre férutsittningar f6r ekonomiskt och
konstnirligt risktagande i svensk filmproduktion och fér kvalitet
och mingfald i filmutbudet som helhet. Villkoren f6r producenter
och konstnirliga upphovsmin bor forbittras. Filmstoden bor del-
vis Oppnas for andra visningsfénster dn biografen samtidigt som
digitalisering av biografer bor stimuleras. Filmutredningen redovisar
en rad forslag till stédforindringar som kan ske dven om de sam-
lade resurserna forblir oférindrade. Utredningen identifierar ocksa,
for framtida 6verviganden, var det finns behov av 6kade resurser.

13
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Stod till vardefull svensk filmproduktion

De selektiva, kvalitetsprovade férhandsstoden till lingfilm, barn-
och ungdomstfilm, kort- och dokumentirfilm samt utveckling upp-
gick 2008 till totalt drygt 190 miljoner kronor. De automatiska
stdden — publikrelaterat st6d och marknadsstéd — uppgick till totalt
75 miljoner kronor. Nir det giller stéden till svensk filmproduk-
tion redovisar Filmutredningen féljande férslag och bedémningar.

Huvuddelen av stoden till svensk filmproduktion bér dven i fort-
sdttningen utgoras av forbandsstod. Systemet med filmkonsulenter
som provar ansokningarna om férhandsstdd har tydliga fordelar
jimfort med tidigare nimndsystem och bor dirfor bestd. Det ir av
avgorande betydelse att stoden till svensk filmproduktion har som
frimsta uppgift att hoja kvaliteten i svensk film. Denna uppgift bor
avse sdvil filmer med ett bredare publikt tilltal som de mest utman-
ande och krivande filmerna. Férhandsstéden spelar en central roll
for kvaliteten 1 svensk film. Filmutredningen bedémer vidare att i
synnerhet férhandsstoden till barn- och ungdomsfilm och till
dokumentirfilm behéver forstirkas.

Forbandsstoden till svensk filmproduktion bér i viss utstrickning
kunna ges till lingfilm och barn- och ungdomsfilm som har premidr
direkt i andra visningsfonster dn biografen, dvs. utan dagens krav pd
”normal biografpremiir med normal biografexploatering”. Dirmed
far filmare storre mojlighet att prova alternativa vigar och strategier
for att lansera svensk film och nd publiken, t.ex. via Internet. En
okad flexibilitet 1 distributionen bér pd sikt kunna bidra till bade
okad mangfald i utbudet av svensk film och bittre férutsittningar
for svensk film att nd publiken. Redan 1 dag ir kravet pa biograf-
visning slopat fér stéd till kort- och dokumentirfilm.

Forbandsstoden till svensk film bér villkoras med att de ska riknas
som en del av producentens insats i filmen. Syftet ir att férbittra de 1
dag ofta diliga ekonomiska villkoren f6r producenter genom att
producenten fir ett okat dgande i sin film. Dirigenom bér dven de
ekonomiska villkoren f6r konstnirliga upphovsmin och andra som
arbetar med film kunna forbittras.

Det nuvarande stidet till drgirder mot olovlig hantering av film pd
drygt 5 miljoner kronor per dr bor avskaffas. Arbetet mot bl.a. illegal
fildelning ir generellt sett viktigt, men det kan ifrdgasittas om det
ska vara en uppgift for filmpolitiken att ekonomiskt stodja den
opinionsbildning som branschen sjilv bedriver. Arbetet for att frimja
den legala filmmarknaden och motverka illegal hantering av film

14
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bor 1 stillet vara en integrerad del av Filminstitutets utdtriktade verk-
samhet och p3 ett tydligare sitt omfatta alla visningsfénster for film.

Det nuvarande stédet till regionala produktionscentrum pad drygt 5
miljoner kronor bér avskaffas. De regionala produktionscentrumen
finansieras nistan helt av regionala och kommunala medel. Denna
finansiering var 2008 omkring 90 miljoner kronor. Regionala produk-
tionscentrum ger inte stdd, utan investerar 1 lingfilmer pd affirs-
missiga villkor. Den generella principen fér de nationella film-
stoden dr dock att man stéder producenter som i sin tur avgor vilka
andra finansidrer de vill samarbeta med. De regionala centrumen ir
som alla 1 svensk film beroende av att det finns ett substantiellt
nationellt stddsystem. Statens ansvar bér avse detta nationella stod-
system, medan direkt finansiering av regionala produktionscentrum
bér vara en regional och lokal angeligenhet dir intresse finns. Det
statliga stodet till regionala resurscentrum, som gir till annan film-
verksamhet med inriktning p& barn och ungdom, bér besta.

Ett nytt produktionsstéd — Ny Film — bor invittas, med inriktning
pd nyskapande projekt. Stédet bér omfatta spel- och dokumentir-
film av olika lingd och stimulera utvecklingen av konstnirlig talang
hos filmare, filmens form och berittande samt nya former foér pro-
duktion, distribution och lansering i olika visningsfénster. Aven
nyskapande projekt inom cross media, som kan inbegripa t.ex. film
och dataspel, bér kunna omfattas. Det svenska produktionsstdd-
systemet ir 1 dag 1 hoég grad ett uttryck fér en syn pd filmen som ett
separat och tydligt definierat omride, intimt férknippat med vis-
ning pi biograf. Det ir angeliget att det finns ett tillrickligt utrym-
me for filmens utveckling och fornyelse, konstnirligt eller 1 friga
om anvindningen av ny teknik, nya plattformar och samarbeten
med andra medier. Det nya stddet bor finansieras med de medel
som frigdrs genom att stéden till tgirder mot olovlig hantering av
film och till regionala produktionscentrum avskaffas, totalt drygt
10 miljoner kronor.

Det nuvarande publikrelaterade stodet (PRS) bér avskaffas och
ersdttas av nuvarande marknadsstod. Det bor finnas ett komplement
och alternativ till de konsulentstyrda férhandsstdden, for att skapa
en dynamik 1 stddsystemet som helhet. PRS utgdr automatiskt
(utan kvalitetsprovning) till filmer, i relation till filmernas biljett-
intikter pd biograf. Stédet har dock inte helt fungerat som det var
avsett, utan har varit svirhanterligt och framstitt som komplicerat,
osikert och oférutsebart. Marknadsstodet inférdes 2008 inom
budgetramen fér PRS, sedan det uppstdtt ett dverskott av PRS-
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medel som inte kom till anvindning. Marknadsstédet syftar liksom
PRS till att stimulera produktion av film fér en stor publik. Det ir
tydligare och mer férutsebart dn PRS, och kan anvindas pd ett effek-
tivare sitt. Till skillnad frdn PRS betalas det inte ut efter filmens
lansering, utan vid filmens produktion. Stddet baseras pd ett sir-
skilt poingsystem och fir uppgd till hégst 40 procent av produk-
tionens budget till en viss nivd om det finns minst 60 procent dvrig
finansiering. Stddet bor, liksom PRS i dag, ha en arlig total budget-
ram pd 75 miljoner kronor.

Mdjligheterna for regissorer och manusforfattare att fa stod for urveck-
ling av projekt utan medverkan av producent bor utékas och fortyd-
ligas. 1 dag ir mojligheterna f6r manustérfattare och regissérer att
soka utvecklingsstdd utan att det sker via en producent alltfér otydliga
och begrinsade. Genom att 6ka manusforfattares och regissorers
mojligheter bor utrymmet 6ka for den rent konstnirliga utveck-
lingen av idéer och projekt som kan bli bra filmer. Det ir dessutom
viktigt f6r svensk film att man héller en hog generell kvalitet pd
manusskrivandet, 4ven om inte alla manus blir till firdiga filmer.

Det nuvarande malet att forhandsstoden till svensk filmproduktion
ska fordelas jamnt mellan mdn och kvinnor bor bibebdllas. Milet bor
vara ldngsiktigt och samtidigt I6pande féljas upp av Filminstitutet.
Det ir ett problem att kvinnor ir underrepresenterade bland film-
makare, inte bara i ett samhillsperspektiv utan dven f6r filmen. Som
ett led 1 frimjandet av virdefull svensk film bér man uppmuntra
utveckling och médngfald, och dir det ir méjligt motverka tendenser
till slentrian och likriktning. Den fortsatta manliga dominansen i
svensk film dr en sidan tendens.

Stod till distribution och visning av vardefull film

Olika stéd till distribution och visning ges 1 dag bdde genom och
vid sidan av filmavtalet. Tillsammans uppgick alla dessa stéd 2008
till drygt 58 miljoner kronor. Dirtill fordelades stod p& knappt 16
miljoner kronor till regional filmverksamhet inom ramen fér regio-
nala resurscentrum for film och video, som till viss del omfattar
distribution och visning. Nir det giller stdden till distribution och
visning redovisar Filmutredningen foljande forslag och bedémningar.
En nationell statlig satsning bor genomfiras for digitalisering av
biografer som har framtidsforutsittningar men som inte kan digitali-
sera utan ekonomiskt bistind. En nationell satsning ir nédvindig for
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att inte en mingd mindre biografer ska férsvinna nir de stora kom-
mersiella biogratkedjorna digitaliseras och filmdistributionen blir
digital. Digitaliseringen innebir samtidigt ett kvalitativt spring for
biograferna, 1 synnerhet sitillvida att distributionen kan bli mer
flexibel och diversifierad. Digitaliseringen mojliggér ocksd distri-
bution av annat kulturutbud in film, som t.ex. teater och opera. En
nationell satsning bér ske vid en tidpunkt som gér att den kan bli
s& kostnadseffektiv och lingsiktig som méjligt. Statens stéd bor ticka
en tredjedel av kostnaden och uppmuntra till medfinansiering frin
kommuner, biografigare och andra méjliga intressenter. For inda-
mélet bor medel tllfilligt omprioriteras frin nuvarande stéd till
distribution och visning. For att en nationell satsning pa digital bio
ska bli framgingsrik ricker det dock sannolikt inte att enbart omprio-
ritera inom filmpolitiken. Det bér dd beaktas dels att en digitali-
sering mojliggor vidare spridning av annat kulturutbud in film, dels
att utbudet med digital teknik kan bli mer tillgingligt f6r déva, horsel-
skadade och synskadade personer. En digitalbiosatsning bor alltsd
ses 1 ett bredare kulturpolitiskt och tillginglighetspolitiskt perspektiv.

En del av det nuvarande stodet till import och lansering av kvalitets-
film bér dppnas for film i andra visningsfonster dn biografen, sisom
dvd, video on demand och andra digitala videoformat. Stodet upp-
gir 1 dag till knappt 6 miljoner kronor. Genom férindringen bor
flera av de utlindska kvalitetsfilmer som 1 dag aldrig ndr den sven-
ska filmpubliken f8 méjlighet till lansering 1 Sverige. Méjligheten
dkar ocks att sprida filmerna till en stérre publik, som 1 regel inte
har tillgdng till kvalitetsfilm p& biograf.

Ett nytt stod till lansering av dldre svensk film i digitala video-
format samt pd digitala biografer bér inforas. Stodet bor vara minst 3
miljoner kronor &rligen. Resurser bér tillskapas genom vissa ompriori-
teringar. Det nya stodet bor bidra till att 6ka tillgingen tll det svenska
filmarvet, som 1 dag till stora delar ir otillgingligt f6r filmpubliken.
Att frimja utbudet av det svenska filmarvet for filmkonsumenter bor
ha betydligt hgre prioritet i filmpolitiken 4n vad som ir fallet i dag.

Stod till svensk filmproduktion bor villkoras med att det ska vara
majligt att se de filmer som far stod med svensk text pd digitala bio-
grafer och i digitala videoformat. Syftet ir att oka tillgingligheten till
svensk film f6r Sveriges en miljon horselskadade eller déva perso-
ner. I dag saknar de flesta av dem méjlighet att ta del av svensk film
pa bio.

I en eventuell framtida ny modell for statligt stod till regionala
kulturinstitutioner kan pd filmpolitikens omrdde stodet till regionala

17



Sammanfattning SOU 2009:73

resurscentrum for film och video ingd. Vid en sddan férindring bér
Filminstitutet spela en framtridande roll i dialogen mellan stat,
landsting och kommuner om medlens anvindning. Det vore av flera
skil olimpligt att 13ta andra filmstdd ingd 1 den nya modellen.
Ansvarsfordelningen mellan Filminstitutet och Svenska institutet
ndr det giller frimjandet av svensk film utomlands bér ses dver.
Under senare &r har problemet med en otydlig ansvarsférdelning
mellan Filminstitutet och Svenska institutet nir det giller frimjandet
och spridningen av svensk film utomlands uppmirksammats. Prob-
lemet har dnnu inte 16sts pd ndgot tillfredstillande sitt, utan har pd
senare tid tvirtom fict okad aktualitet. Det dr dirfor angeliget att
det gors en dversyn 1 syfte att klargora ansvarsférdelningen mellan
instituten och uppnd en mer effektiv anvindning av de resurser som
anvinds for frimjandet och spridningen av svensk film utomlands.

Ett vagval for filmen

Filmutredningen féresldr forindringar av filmstdden som bér ge en
mer modern och verkningsfull filmpolitik in i dag, dven utan en
nettodkning av filmpolitikens samlade resurser. Om man ser till fil-
mens roll och betydelse 1 det moderna samhillet dr det dock enligt
Filmutredningens uppfattning mycket som talar for att filmen bér
fa 6kad prioritet i den framtida kulturpolitiken. Svensk film befin-
ner sig i dag i en mycket lovande utveckling. Dagens resurser ir
dock otillrickliga for att utvecklingen ska vara ldngsiktig och bir-
kraftig. Med en hojd ambitionsnivd 1 den svenska filmpolitiken ir
utsikterna i dag exceptionellt goda f6r en ny storhetstid f6r svensk
film.

Bevarande och tillgangliggorande av filmarvet

For att effektivisera och forbittra arbetet med att bevara och tillginglig-
gora filmarvet bor det nuvarande samarbetet mellan Filminstitutet och
Kungl. biblioteket (KB) utvecklas och fd en fastare grund. Nir det
giller filmarvet forekommer i dag ett visst dubbelarbete mellan Film-
institutet och KB, samtidigt som de bida institutionerna genom det
samarbete man har i dag dven kompletterar varandra. Filminstitutet
och KB bér {3 i uppdrag att géra en dversyn av sina verksamheter 1
syfte att ta fram en gemensam strategi fér hur filmarvet ska
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hanteras. I detta bér ingd att identifiera och motverka dubbelarbete
hos de bdda institutionerna samt att definiera visentliga samarbets-
omriden, bl.a. nir det giller bevarande och tillgingliggérande av
digitalt material. Ett utvecklat samarbete kan vara en tillricklig
dtgird 1 sig, eller ett forsta steg mot en eventuell framtida samman-
slagning av verksamheterna. Frigan om en sammanslagning kriver 1
s& fall vissa ytterligare 6verviganden.

Huvudmannaskapet for filmarkivet i Gringesberg bor snarast
mdjligt Gverforas fran Filminstitutet till KB tillsammans med resurser for
dndamdlet. Filminstitutet ir huvudman for filmarkivet i Gringesberg,
som har inriktning pd film utanfér biografrepertoaren, sisom
bestillningsfilmer, féreningsfilmer m.m. Gringesbergsarkivet utgor
1 dag inte ndgon integrerad del av Filminstitutets verksamhet, men
har ett nira samarbete med KB. Det finns dven en samsyn hos sivil
filmarkivet 1 Gringesberg som Filminstitutet och KB kring att KB
bér bli huvudman f6r Gringesbergsarkivet.

Stiftelsen Ingmar Bergmans arkiv bor fd ett drligt statligt bidrag om
500 000 kronor. Arkivet ir av stor betydelse for forstdelsen av ett
unikt konstnirskap. Det statliga bidraget syftar till att sikerstilla
att detta arv kan forvaltas och tillgingliggéras f6r nutida och kom-
mande generationer.

Svenska Filminstitutets roll m.m.

Svenska Filminstitutet bor vara organ for den nationella filmpolitiken
dven om filmpolitiken som helbet i framtiden finansieras pa annat sitt
dn genom filmavtal. Svensk film frimjas bist av att det finns en sjilv-
stindig nationell institution fér genomférandet av den svenska film-
politiken. Det giller oavsett hur filmpolitiken finansieras.

Det dr samtidigt angeliget att Filminstitutet utvecklar sin kompe-
tens, frimst inom omrddet digitala visningsfonster for film, och att Film-
institutets roll forstirks ndr det giller att frimja filmmarknaden i alla
vismingsfonster. En utveckling av Filminstitutet och dess roll ir nod-
vindig for att sikerstilla att Filminstitutet dven i framtiden forblir
relevant f6r filmsektorn, som genomgar en snabb férindring.

Stiftelseformen fér Svenska Filminstitutet ir inte avhingig film-
avtalet och kan alltsd kvarstd dven om avtalsmodellen upphor. Frigan
om Filminstitutet bor omvandlas till statlig myndighet vid en for-
indrad finansieringsmodell kriver éverviganden i sirskild ordning
och behandlas dirfér inte nirmare 1 detta betinkande.
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Om filmpolitiken far enbart statlig finansiering bor all verksambet
i Stiftelsen Svenska Filminstitutet omfattas av reglerna om handlings-
offentlighet. 1 dag omfattas den del av Filminstitutets verksamhet
som inte finansieras av filmavtalet av reglerna om handlingsoffent-
lighet, medan den verksamhet som finansieras av filmavtalet ir undan-
tagen. Nir all finansiering av filmpolitiken ir statlig faller tidigare
motiv for ett undantag. Handlingsoffentlighet innebir samtidigt att
regler om sekretess kan vara tillimpliga i berdrda verksamheter. Det
kan vid stédansokningar gilla uppgifter som kan betraktas som affirs-
hemligheter, sdsom manusidéer och enskilda finansidrers insatser.

Under forutsittning att avtalsmodellen upphor foresldr Film-
utredningen dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen enligt ovan.

Filmutredningen féreslir slutligen att om avtalsmodellen upphor
bér den nuvarande méjligheten 1 inkomstskattelagen att {3 avdrag for
de avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet av berérda avtals-
parter 12006 &rs filmavtal upphéra.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att  7kap 1§ mervirdesskattelagen
(1994:200) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skattesats och beskattningsunderlag

Skattesatsen

1 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget om inte annat féljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser och motsvarande 1 campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5§, och
som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremdl och antikviteter
som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sddana
livsmedel som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten fér livsmedelssikerhet och om férfaranden i
frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag for
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a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i1 rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
1882/2003, in sidant vatten som tappas pi flaskor eller 1 behillare
som ir avsedda for férsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av foljande
varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning
att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam:

—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven 1 form av
enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbocker och milarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

— kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av pro-
gram och kataloger f6r verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt
annan omsittning dn for egen verksamhet, gemenskapsinternt for-
virv och import av program och kataloger f6r verksamhet som avses 1
3 kap. 18§, allt under forutsittning att programmen och katalo-
gerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade it reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskaps-
internt forvirv och import av kassettidningar, om inte annat foljer
av 3 kap. 17§, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium
som &terger en upplisning av innehdllet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprdk, punktskrift eller annan sidan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for
lishandikappade, om inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till  konserter, 5. tilltrade till  konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- cirkus-, teater-, opera- eller
eller balettforestillningar eller balettforestillningar eller andra
andra jimforliga forestillningar,  jimforliga forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortldpande i mer dn ringa omfattning
understdds av det allminna,

7. tilltride till och férevisning av djurparker,

8. upplételse eller 6verldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
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nirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster,
system och program fér automatisk databehandling eller film,
videogram eller annan jimférlig upptagning som avser information,

9. upplitelse eller overldtelse av rittighet till ljud- eller bild-
upptagning av en utdvande konstnirs framforande av ett litterirt
eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomridet som anges 1
3 kap. 11 a § forsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt
enligt andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir
av underordnad betydelse. Lag (2006:1389). Beskattningsunderlaget
vid omsittning och gemenskapsinterna forvirv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2 Forslag till

SOU 2009:73

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Bilaga'

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 3 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndig-
het i tillimpliga delar ocksd gilla handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den mé&n handlingarna hér tll dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges 1 férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) p& den for-
fattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits t organet.

Organ

Verksambet

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Svenska
Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Institutet

Stiftelsen Svensk-norska
samarbetsfonden

férvaltning av statligt reglerade
utvecklingslin och lokaliserings-
lan som beslutats enligt forord-
ningen (1990:642) om regional-
politiskt foretagsstdd eller mot-
svarande ildre bestimmelser
(SFS 1998:775)

all verksamhet utom verksambet
som avser fordelning av stod enligt
filmavtal

all verksamhet

statligt stéd 1 form av stipendier
(SFS 1992:318)

! Senaste lydelse 2009:707.
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 3 § ska vad som féreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar ocksé gilla handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i1 den mén handlingarna hor till dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges 1 forekommande fall
med hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling (SES) pd
den forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits &t
organet.

Organ Verksambet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade
utvecklingslin och lokaliserings-
lan som beslutats enligt forord-
ningen (1990:642) om regional-
politiskt féretagsstod eller mot-
svarande ildre bestimmelser

(SFS 1998:775)

Stiftelsen Svenska all verksamhet

Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

Stiftelsen Svensk-norska statligt stéd i form av stipendier
samarbetsfonden (SFS 1992:318)

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och ska tillimpas pa
handlingar som frin och med den tidpunkten inkommer till eller
upprittas hos Stiftelsen Svenska Filminstitutet, dock inte om
handlingarna avser stéd enligt filmavtal. Aldre bestimmelser giller
for drenden som avslutats fére den 1 januari 2011.
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3 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 11§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska upphora att gilla vid utgdngen av 2010.

Den upphivda paragrafen giller f6r sddana avgifter och bidrag

som limnats innan dess.
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1 Bakgrund och uppdrag

De filmpolitiska insatserna i Sverige finansieras till betydande del
genom ett avtal mellan staten och olika berérda branscher. Parter i
det nu gillande avtalet, 2006 &rs filmavtal, 4r staten, organisationer
inom filmbranschen samt Sveriges Television AB (SVT), TV 4 AB,
Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB och C More
Entertainment AB. Avtalet finansierar stéd till svensk film-
produktion, vissa stod till distribution och visning, avgifter till inter-
nationellt samarbete, stdd till internationell lansering av ny svensk
film samt stod till dtgirder mot olovlig hantering av film. Stiftelsen
Svenska Filminstitutet férdelar de medel som inkommer genom
avtalet.

Vid sidan av filmavtalet limnar staten genom Svenska Film-
institutet dven stdd till andra insatser, huvudsakligen inom det
filmkulturella omridet. Insatserna omfattar stod till regionala resurs-
centrum fér film och video, stdd till film 1 skolan, stéd och andra
insatser for att frimja distribution och visning av virdefull film,
stdd till syntolkning och textning av film och video pd svenska och
nationella minoritetssprdk, insatser for att bevara och tillginglig-
gora filmarvet, informationsverksamhet samt utlandsverksamhet.
Vidare foérdelar Konstnirsnimnden visst statligt stod till produk-
tion av kort- och dokumentirfilm.

2006 &rs filmavtal 16per ut den 31 december 2010. Som ett led i
beredningen av en ny filmpolitik som ska trida i kraft efter 2010
har denna utredning fitt 1 uppdrag att limna férslag till hur de
framtida filmpolitiska insatserna ska finansieras och utformas. Utred-
ningen ska dirvid utgd frin och virdera filmpolitikens nuvarande
huvuduppgifter, som ir att frimja virdefull svensk filmproduktion,
att frimja distribution och visning av virdefull film, att bidra till att
bevara och tillgingliggora filmarvet samt att verka fér internatio-
nellt samarbete pd filmomridet.
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Som underlag f6r sina stillningstaganden ska utredningen ur ett
framtidsperspektiv beskriva och analysera utvecklingen pd film-
omridet. Till det som ska belysas hor dgar- och konkurrens-
forhillanden och ekonomiska férutsittningar inom filmbranschens
olika led, resurser och betalningsstrommar i svensk film, konsum-
tionsmonster samt teknikutvecklingen inom distribution och vis-
ning av rorliga bilder. Utéver detta ska dven en internationell
utblick goras.

Utredningen ska préva om det finns férutsittningar for en fort-
satt avtalsmodell f6r finansieringen av filmpolitiska insatser och om
en sidan modell ir indamé&lsenlig. Om utredningen finner att dessa
forutsiteningar foreligger ska ett forslag till nytt avtal limnas som
ir forankrat hos de parter som foreslds ingd 1 avtalet.

Utredningen ska dven limna férslag till en finansiering och utform-
ning av filmpolitiska insatser utan ett avtal, samt ta stillning till
vem som ska férdela filmstddet om det inte lingre finns ett film-
avtal.

Om utredningen finner det motiverat ska férindringar av nuva-
rande filmpolitiska insatser foreslds. Utredningen ska sirskilt prova
om de nuvarande insatserna skapar bista méjliga foérutsittningar
for ekonomiskt och konstnirligt risktagande i svensk filmproduktion
och pd bista sitt gynnar kvalitet och mingfald i hela det filmutbud
som erbjuds konsumenten. Dirvid ska utredningen bl.a. dverviga
om olika stéd 1 stérre utstrickning in vad som medges i dag bor
kunna ges till film i andra visningsformer in visning pd biograf.
Vidare ska utredningen éverviga hur en kostnadseffektiv och ling-
siktig utveckling av digital bio 1 hela landet kan frimjas. Mojlig-
heten till 6kad samordning mellan filmpolitiska insatser pd natio-
nell, regional och lokal nivd ska provas. Utredningen ska dven
beakta frigan om filmens tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning.

Slutligen ska utredningen préva om nuvarande organisering av
arbetet med att bevara och tillgingliggora filmarvet f6r forskning
och allminhet bér férindras, samt éverviga hur man bist kan frimja
tillgingliggdrandet av filmarvet fér filmkonsumenter, med beak-
tande av nya visningsformer.
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2 Utvecklingen pa filmomradet

I Filmutredningens uppdrag ingdr att gora en framtidsinriktad
beskrivning och analys av utvecklingen pd filmomridet. Till det
som sirskilt ska belysas hor dgar- och konkurrensforhillanden och
ekonomiska férutsittningar inom branschens olika led, resurser och
betalningsstrémmar i svensk film, konsumtionsménster samt teknik-
utvecklingen inom distribution och visning av rérliga bilder.

Eftersom Filmutredningens uppdrag dven omfattar {orslag som
ror de framtida filmpolitiska insatsernas finansiering och utformning
har utredningen valt att 1 detta kapitel dven ge perspektiv pd den
svenska filmpolitiken och dess utveckling, historiskt och genom en
internationell jimforelse.

2.1 Svensk film i dag

Considering the small size of its population /.../ this Scandinavian
kingdom “s contribution to the art of cinema has been astounding.

The Film Encyclopedia, uppslagsordet "Sweden”

Det hor till sakens natur att en utredningen av detta slag r problem-
orienterad. Som framgdr av utredningens betinkande i sin helhet
stdr den svenska filmbranschen, liksom svensk filmpolitik, infér ett
antal utmaningar. Samtidigt ir det viktigt att framhilla att det 1
svensk film 1 dag ocks3 sker en oerhért positiv utveckling.

Den svenska sjilvbilden pd filmens omrdde ir vanligen att vi nog
har en stark filmtradition, men att framgingarna ute i virlden
under senare decennier har varit mer sporadiska och slumpartade.
Det finns skil att komplettera och delvis ompréva denna bild. Histo-
riskt har svensk film haft en enastiende betydelse for den inter-
nationella filmkonsten, frén den svenska stumfilmens guldilder, di
Sverige var ett av virldens frimsta filmlinder, 6ver exporten av
Hollywoodstjirnor, Ingmar Bergmans unika livsgirning och de
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filmare som kom fram i 1960-talets filmvdg. I dag ir inte fram-
gingarna internationellt av samma magnitud inom svensk l3ngfilm.
Likvil har p& senare &r allt fler svenska regissorer och skddespelare
inlett framgdngsrika internationella karriirer. Inom reklamfilm och
musikvideo finns flera regissérer och produktionsbolag som ofta
anlitas internationellt. Den svenska kort- och dokumentirfilmen
betraktas 1 omvirlden sedan flera ir tillbaka som oerhért vital och
intressant, med en bred nirvaro pd internationella filmfestivaler och
flera prestigefulla utmirkelser. Inom animerad film riknas Sverige i
dag som ett foregidngsland.

Under de senaste dren har det skett en lovande utveckling dven
for svensk lingfilm internationellt. Flera svenska filmer har haft
stora framgdngar bdde kommersiellt och konstnirligt, och det finns
ett nyvaknat intresse fér svensk langfilm ute i virlden. I minga fall
ror det sig om filmer med en tydlig framtoning av konstnirlig
integritet och kvalitet. Flera av dessa filmer utgdr frin nya obero-
ende produktionsbolag, med en tydlig vilja att bryta ny mark for
svensk film konstnirligt och p& den internationella arenan.

Det finns nu i svensk film fler kreativa talanger, fler malmedvetna
producenter, mer kompetens och framdtanda in pd minga &r. Det
ir, enligt Filmutredningens uppfattning, med denna positiva utveck-
ling f6r 6gonen som man bor ta sig an de utmaningar som finns fér
branschen och nir det giller filmpolitiken.

2.2 Filmpolitikens finansiering och utformning -
historik och internationell utblick

2.2.1 Filmpolitikens tva perspektiv

Tv4 faktorer har varit avgérande f6r utvecklingen av en filmpolitik
med offentliga stdd. Gradvis har det vuxit fram en syn pd filmen
som en betydelsefull samtida kulturyttring och konstart, en viktig
spegling av det moderna samhillet och minniskors verklighet och
drommar. Samtidigt har den bransch som producerar spel- och
dokumentirfilm, under femtio ir av medieutveckling och férindrade
konsumtionsvanor, fitt allt svirare att fortleva utan offentliga
insatser. Det giller 1 stort sett 1 alla linder utom USA, vars film-
industri har hela virlden som marknad, och Indien, som har en
mycket stor marknad 1 det egna landet och andra delar av Asien.
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Behovet av st6d ir dock sirskilt tydligt pd de minsta marknaderna
inom de minsta sprikomridena, som t.ex. det svenska.

Till skillnad fr&n andra produktionsstéd i den svenska kultur-
politiken, t.ex. stéd till utgivning av bocker och skivor, har stodet
till filmproduktion en avgérande ekonomisk betydelse for si gott
som hela den bransch det riktar sig till. Nistan all svensk film som
visas pd biograf — sivil stora publikfilmer som mindre filmer med
osikra kommersiella férutsittningar — ir beroende av produktions-
stdd 1 ndgon form. Utan stdd skulle det knappast finnas en profes-
sionell svensk produktion av l8ngfilm eller kort- och dokumentir-
film av ndgon betydelse.

Filmpolitiken mdiste mot den bakgrunden omfatta bide ett
branschperspektiv och ett kulturperspektiv. De bida perspektiven
stdr inte 1 motsittning till varandra utan utgér tvirtom varandras
forutsittningar. For att vi ska {4 del av filmupplevelser méste det
finnas en vil fungerande bransch med infrastrukturer f6r produktion,
distribution och visning av film. Stédet till filmbranschen moti-
veras dock dterigen av att filmen ses som en viktig del av den
moderna kulturen. Detta dubbla perspektiv visar sig i en del linder
ocks$ i hur de filmpolitiska insatserna finansieras. Aven om visentliga
delar ofta bekostas av staten finns det, som redovisas i det f6ljande,
ocksd modeller f6r att 1ta dem som exploaterar film kommersiellt
bidra till filmstéden.

2.2.2 Den svenska modellen

Allt sedan en samlad svensk filmpolitik tillskapades 1 borjan av
1960-talet har filmpolitiska insatser finansierats genom ett avtal mellan
staten och berdrda branscher. Denna finansieringsmodell ir unik vid
en internationell jimférelse, dirfor att den bygger pd frivilliga bidrag
frdn berérda branscher.

Det férsta filmavtalet ingicks 1963 mellan staten och film-
branschen. Branschen féretriddes av Sveriges Biografigareférbund,
Sveriges Filmuthyrareférening, som organiserar distributérer av
biograffilm, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Folkets Hus Riks-
organisation (numer Folkets Hus och Parker) samt Riksféreningen
Véra Gérdar. Finansieringen genererades genom en avgift pd 10 pro-
cent av biografernas bruttobiljettintikter. Staten borjade 1 mitten av
1970-talet ge direkta bidrag till filmpolitiska indamal. Med 1982 &rs
film- och videoavtal intridde videobranschen i avtalskretsen. Sveriges
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Television AB (SVT) och nuvarande TV 4 AB intridde som avtals-
parter 1 1993 &rs avtal. SVT:s (tidigare Sveriges Radio) direkta med-
finansiering av svensk film genom samproduktion och kép av vis-
ningsritter hade dessférinnan sedan 1975 garanterats genom ett
sirskilt avtal med Filminstitutet. Videobranschen limnade film-
avtalet efter utgdngen av 1998 och har sedan dess inte medverkat i
nigot avtal. I 2006 3rs filmavtal ir Modern Times Group MTG AB,
Kanal 5 AB och C More Entertainment AB nya parter.

Vissa férindringar har under dren skett nir det giller omfattningen
av de insatser som finansieras genom filmavtalet respektive genom
statliga insatser vid sidan av avtalet. De flesta filmavtal har omfattat
1 princip samtliga filmpolitiska insatser, med undantag f6r 1993 &rs
avtal och 2006 ars avtal, dir en del insatser har lyfts ut for att fd en
helt statlig finansiering.

De sammanlagda filmpolitiska insatserna pa nationell nivd genom
och vid sidan av filmavtalet, dvs. finansieringen av olika stéd och
Filminstitutets 6vriga verksamhet, uppgick 2008 till ca 480,9 miljoner
kronor. Filmavtalet genererade ca 356,6 miljoner kronor, varav
staten bidrog med 185 miljoner kronor och film- och tv-branscherna
med totalt ca 171,6 miljoner kronor. Branschernas bidrag i avtalet
fordelade sig med ca 117,6 miljoner kronor frin biografavgifterna,
ca 52 miljoner kronor frin tv-bolagen och 2 miljoner kronor frin
filmproducenterna. Av tv-bolagens bidrag stod SVT for den storsta
delen, ca 35,4 miljoner kronor. TV 4 bidrog med ca 8,5 miljoner
kronor, MTG med ca 4,2 miljoner kronor och Kanal 5 och C More
Entertainment med ca 2,1 miljoner kronor vardera. Tv-bolagen
limnade enligt filmavtalet, utéver bidragen till Filminstitutet, dven
garantier om medfinansiering av ny svensk film, 1 form av sam-
produktion och kop av visningsritter, om totalt ca 60 miljoner
kronor. Av dessa medel stod SVT {or ca 37,5 miljoner kronor, TV 4
for ca 20,8 miljoner kronor och 6vriga tv-bolag for dterstoden. Dessa
garantier, som alltsd inte giller st6d utan investeringar pd affirs-
missiga villkor, riknas hir inte in 1 de filmpolitiska insatserna.

Vid sidan av avtalet uppgick det statliga stédet till filmkulturella
insatser till ca 124,3 miljoner kronor. Av dessa medel hanterade
Filminstitutet merparten, ca 120 miljoner kronor, medan Konstnirs-
nimnden férdelade ca 4,3 miljoner kronor i1 stéd till kort- och
dokumentirfilm, varav 800 000 kronor avsattes for Stiftelsen Film-
form. Konstnirsnimnden fordelade dirutéver, inom ramen f6r sin
ovriga konstnirspolitiska verksamhet, mer dn 4 miljoner kronor till
filmare, genom olika stipendier och inkomstgarantier. Dessa medel
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kommer inte frin det statliga filmstddet och brukar inte riknas
som en del av de filmpolitiska insatserna.

I foljande tre diagram redovisas den nationella filmpolitikens
finansiering 1963-2008, frin berdrda branscher och frin staten. I de
statliga utgifterna inkluderas sdvil bidrag enligt filmavtalet som
stod till filmkulturella insatser, inklusive Konstnirsnimndens filmstod.

Diagram 2.1 Den samlade nationella filmpolitikens finansiering 1963-2008
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Diagram 2.2 Statens respektive branschens bidrag 1963-2008 (kronor)
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Diagram 2.3 Statens respektive branschens bidrag 1963-2008 enligt KPI
2008 (kronor)
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Som framgir av diagrammen har statens andel av filmpolitikens finan-
siering stegvis 6kat, frin ursprungligen ingen alls till motsvarande
ungefir tvd tredjedelar av de samlade insatserna i och vid sidan av
2006 ars filmavtal. Under hela den aktuella perioden har biograf-
branschen kompenserat for sjunkande antal biobesok genom hojda
biljettpriser. Eftersom tv:s bidrag ocksd har tillkommit har detta
medfort att branschbidragen totalt sett trots allt ir hogre 1 dag dn
under 1960-talet, efter omrikning enligt konsumentprisindex. Att
biografernas intikter sedan 1963 har uppritthillits genom hojda
priser innebir dock inte att biografernas l6nsamhet har varit ofor-
indrad, eftersom samtidigt kostnaderna har ékat f6r biografigare
och distributérer." Om man beaktar konsumentprisindex var bidragen
frdn berérda branscher som hégst 1 slutet av 1980-talet, vilket till
stor del berodde pd 6kade intikter frin videoavgifter.

De samlade filmpolitiska insatserna har, iven med beaktande av
KPI, 6kat avsevirt under perioden, frimst till {6ljd av statens ckade
bidrag. Ar 1963 var de filmpolitiska resurserna, riknat i 2008 irs
prisnivd, ca 117,4 miljoner kronor. De bestod d& enbart av biograf-
dgarnas bidrag (vilket alltsd var nistan exakt detsamma 1963 som
2008). Ar 2008 var de samlade resurserna, bestdende av bidrag frin
berérda branscher och staten, fyra ginger s stora.

Att insatserna har 6kat 6ver hela perioden har flera orsaker. Den
frimsta dr att ldnsamheten 1 filmproduktionen har minskat, vilket
har lett till 6kade stodbehov. Behovet av stéd har ocksd 6kat inom
distribution och visning av biograffilm, inte minst {6r att uppritt-
hilla biografstrukturen pid mindre orter i landet. Men delvis har
ocksd de filmpolitiska ambitionerna successivt 6kat och olika dta-
ganden tillkommit, nir det giller t.ex. att restaurera och l8ngsiktigt
bevara filmer och att stédja andra filmkulturella verksamheter. Man
kan hir ocksd se paralleller till utvecklingen 1 kulturpolitiken i 6vrigt
och dess 6kade ambitioner och resurser, om man jimfér 1960-talet
med i dag.

Skatt eller avgift

Det finns ett samband mellan filmbranschens medverkan i film-
avtalet och den statliga beskattningen av branschen. Det férsta film-
avtalet tillkom genom att den divarande néjesskatten pd biograf-

' Det minskade antalet biobessk har i sig sirskilt drabbat biografer pd mindre orter. Det
visar inte minst den stora strukturomvandling som successivt har skett pd biografmarknaden,
med nedliggning av ett stort antal singelbiografer och 6kad dgarkoncentration. Denna utveckling
beskrivs nirmare senare i detta kapitel.
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forestillningar pa 25 procent avskaffades, i utbyte mot att biograf-
dgarna 1 gengild frivilligt bidrog med 10 procent av bruttobiljett-
intikten till Filminstitutet och filmstéden. Nir Sverige 1996, som
en f6ljd av EU-medlemskapet, inférde mervirdesskatt pd biograf-
forestillningar sattes nivén till 6 procent. Det bedomdes att en sddan
nivd skulle vara kostnadsneutral f6r branschen — eftersom man nu
fick mojlighet att gora avdrag f6r ingdende mervirdesskatt — och att
filmavtalet dirmed skulle kunna bestd (prop. 1995/96:191). Enligt det
nu gillande filmavtalet fir filmbranschens organisationer siga upp
avtalet till omedelbart upphérande om ndojesskatten for biograf-
forestillningar &terinfors eller om mervirdesskattesatsen pd film-
visning hojs.

Aven videobranschens medverkan i filmavtalen 1982-1998 har
varit nira férbunden med hur skattelagstiftningen har utformats.
Ett ekonomiskt incitament fér medverkan i filmavtalet skapades
nir staten 1982 inforde en sirskild skatt pd videokassetter. Skatten
utformades pa sddant sitt att den minskade med motsvarande belopp
som videobranschen betalade till Filminstitutet genom medverkan 1
filmavtalet. Samtidigt inférdes avdragsritt vid inkomsttaxering for
de bidrag som videobranschen limnade genom avtalet, vilket sedan
tidigare gillde dven for biografavgifterna. Genom medverkan i film-
avtalet kunde videobranschen alltsd minska sin statliga skatt jim-
fért med om man inte medverkade.

Videokassettskatten slopades i borjan av 1990-talet, som en del
av den tidens skattereform. Nir reducerad mervirdesskatt f6r biograf-
forestillningar inférdes 1996 bibeholls samtidigt den hogre mer-
virdesskattesatsen for video. Allt detta bidrog till att videobranschen
senare limnade avtalet. Enligt EG:s direktiv om mervirdesskatt
(ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006) ir reducerad
mervirdesskattesats tilldten for entréavgifter till biogratférestillningar,
men inte {or forsiljning och uthyrning av video.

Stodformer for svensk filmproduktion

Liksom i de flesta andra linder fir filmproduktionen i Sverige dels
selektivt stdd, baserat pd en kvalitetsbeddmning, dels automatiskt
stdd, som grundar sig pd filmernas kommersiella framgingar, utan
att det gors nigon kvalitetsprévning av filmerna. Det selektiva stodet,
1 Sverige kallat forhandsstdd, utgor huvuddelen av insatserna for
svensk filmproduktion. Det dr uppdelat pd stéd till lingfilm, barn-
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och ungdomsfilm, kort- och dokumentirfilm samt utveckling.
Utvecklingsstddet omfattar bl.a. manusutveckling och stéd till
vixthusverksamhet for unga filmare.

Det automatiska stodet utgors 1 Sverige 1 huvudsak av publik-
relaterat stod (PRS), som utbetalas till producenten efter att filmen
har visats pd biograf, 1 form av ett procentuellt pdslag pd filmens
bruttobiljettintikter. Stddet relateras dven till nivin pd producen-
tens insats. I dessa avseenden fungerar stodet som ett slags for-
stirkning av marknadens mekanismer. Stddet har en total budget-
ram pa 75 miljoner kronor per ir. Aven filmer med férhandsstéd
kan {8 PRS, men p4 ligre nivier 1 forhillande till producentinsatsen.
Under nuvarande filmavtal har stédutfallet varit sidant att det har
samlats ett dverskott av stédmedel. Efter en dndring av filmavtalet 1
juni 2008 fir 6verskottet anvindas for s.k. marknadsstéd, som dven
det riktas till kommersiellt inriktad film. Marknadsstédet betalas
till skillnad fran det publikrelaterade stodet ut i férhand och baseras pd
filmmakarnas tidigare publikframgingar och andra kommersiella
faktorer, enligt ett sirskilt poingsystem. Marknadsstodet utgdr med
hégst 40 procent av produktionsbudgeten upp till en viss nivd om
det finns 60 procent 6vrig finansiering. Stédet dr genom sitt poing-
system i grunden automatiskt, men limnar ocks3 visst utrymme for
Filminstitutet att dirutdver gora en subjektiv bedémning av enskilda
kommersiella faktorer som t.ex. férlaga och medverkande skddespelare.

Biografen och andra visningsfonster

En langfilm brukar i regel forst ha premiir pd biograf, varefter den
visas pd dvd och video on demand, senare pd betal-tv och sist pd
allmin-tv. Det forekommer emellertid ocksd att lingfilmer aldrig
gdr upp pa bio utan slipps direkt pd dvd eller tv. P4 senare &r har
vissa linga spelfilmer i USA iven haft premiir samtidigt pa bio och
1 andra visningsfonster. I Sverige har detta koncept hittills endast
provats for ling dokumentirfilm.

Den svenska filmpolitiken har en stark betoning pi biografen
och biograffilm. Andra visningsfénster f&r mer marginellt utrymme.
Samtliga stod till produktion av l8ngfilm ir enligt det svenska film-
avtalet villkorade med att filmen ska ha premiir pd biograf innan
den visas 1 ndgot annat fonster. Stodet till produktion av kort- och
dokumentirfilm undantas fran villkoret, eftersom kort- och doku-
mentirfilmen 1 regel har sin huvudsakliga publik pd tv och det
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kommersiella intresset f6r att visa sidan film pi biograf oftast ir
begrinsat. Detta stod fir en férhillandevis liten garanterad andel av
filmavtalets medel.

De stod till distribution och visning av film som finansieras
genom filmavtalet avser uteslutande distribution och visning pd bio-
graf. Aven flertalet statliga insatser som gérs vid sidan av avtalet for
att frimja spridning och visning av virdefull film giller enbart bio-
graffilm. Ett stéd till spridning och visning av kort- och dokumentir-
film pd biografer, dvd och video on demand utgér undantag frin
denna regel.

Forutsittningarna f6r filmpolitikens utformning paverkas 1 hog
grad av hur filmpolitiken finansieras. Det finns, som utredningen
ska dterkomma till, kulturpolitiska skil fér att virna biograferna.
Men sannolikt har dven biografigarnas relativt omfattande finansi-
ella bidrag och filmavtalets avsaknad av finansiering frin vissa andra
visningsfonster till stor del paverkat filmpolitikens utformning. Det ir
t.ex. symptomatiskt att det fanns ett stdd till utgivning och lansering
av kvalitetsfilm pa video tidigare, nir videobranschen medverkade i
filmavtalet, och att detta st6d avskaffades nir videobranschen lim-
nade avtalskretsen 1999.

Regionala insatser

Parallellt med filmpolitiken p& nationell nivd har det sedan mitten
av 1990-talet vuxit fram en struktur av i dag sammanlagt 19 regionala
resurscentrum f6r film och video, omfattande landets samtliga 21
lin eller regioner. Denna utveckling har 1 huvudsak drivits regionalt
men fir sedan 1997 dven nationellt stéd frin Filminstitutet inom
ramen for de filmkulturella insatser som i dag finansieras vid sidan
av filmavtalet.

De regionala resurscentrumens verksamhet omfattar filmpedago-
gik for barn och unga, insatser for att frimja distribution och vis-
ning samt produktion av kort- och dokumentirfilm. I anslutning
till eller vid sidan av fyra av resurscentrumen finns ocksi regionala
produktionscentrum, som samproducerar lingfilm och tv-drama och
som i begrinsad omfattning fir direkt stod via filmavtalet for ldng-
filmsproduktion. Dessa fyra produktionscentrum ir Film i Vist i
Trollhittan, Filmpool Nord i Luled, Film 1 Skdne 1 Ystad och Film-
pool Stockholm Milardalen i Solna. Minga av de filmer och dven en
del tv-dramaserier som medfinansieras av centrumen ir internationella
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samproduktioner, ofta med utlindsk huvudproducent, som helt eller
delvis forliggs till Sverige.

Regionala satsningar av offentliga medel till produktion av l&ng-
film ir ett utbrett internationellt fenomen, men Sverige ligger ldngt
framme 1 denna utveckling. Regionernas andel av finansieringen av
svensk langfilm har 6kat fr@n en procent vid mitten av 1990-talet
till 12 procent hittills under 2000-talet. Det brukar ocksa framhéllas
att den rikstickande struktur av resurscentrum som finns i Sverige
ir unik i ett internationellt perspektiv.

Enligt den redovisning som limnats till Filminstitutet uppgick
de regionala insatserna till filmverksamhet 2008 till totalt ca 135,6
miljoner kronor, varav ca 46 miljoner kronor avsig resurscentrumen,
medan ca 89,6 miljoner kronor satsades pd de fyra produktions-
centrumen.’

I den kommunala kulturpolitiken har filmen oftast inte ndgon
storre plats, om man undantar verksamhet med film 1 skolan, som
under lisiret 2007/2008 bedrevs 1 176 av landets kommuner. Skol-
bioverksamheten stéds pd olika sitt av Filminstitutet. Frigan om
kommunernas roll nir det giller att bevara och utveckla mindre
biografer har pd senare &r fatt allt stérre uppmirksamhet. Minga
menar att kommunerna hir bér ta ett stdrre ansvar, pd samma sitt
som man gor inom andra delar av kulturomridet.

2.2.3 Internationella stod

Film produceras i allt storre utstrickning genom internationella
samproduktioner. Ett skil ull detta dr att det har blivit allt mer kost-
samt att producera film och att man dirfér soker finansiering frin
fler killor. Genom samproduktion med andra linder 6kar ocksd
forutsittningarna fér distribution i de linderna. Denna utveckling
berér dven Sverige. De regionala satsningarna i Sverige och andra
linder har bidragit ytterligare till detta, d& man pd regional nivd i
stor utstrickning samarbetar 6ver nationsgrinserna. Det finns dess-
utom flera internationella stédprogram som finansieras av de del-
tagande linderna och som syftar till att 6ka det internationella sam-
arbetet inom produktion och distribution av film.

?Den regionala finansieringen av resurscentrumen r sannolikt hégre, da det for 2008 saknas
uppgifter i denna del nir det giller Film i Vist. Ar 2007 var den regionala finansieringen av
resurscentrumet Film i Vist drygt 10 miljoner kronor.
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Sverige deltar 1 tre internationella stddprogram. Nordisk Film &
TV Fond, inom ramen for det nordiska samarbetet, stéder nordiska
produktionssamarbeten inom film och tv. Fonden finansieras av
Nordiska Ministerridet, de nordiska filminstituten och ett antal
storre nationella tv-kanaler i de nordiska linderna genom ett avtal.
Det nuvarande avtalet 16per ut 2009 och kommer d3 att ersittas av
ett nytt avtal, som undertecknades 1 maj 1 ir och giller f6r perioden
2010-2014. EU:s Mediaprogram omfattar inte produktionsstdd,
men stdder utveckling och distribution av filmer, tv-produktioner
och interaktiva medier, fortbildning av yrkesverksamma samt film-
festivaler. Stéden idr utformade for att komplettera nationella och
regionala stéd inom medlemslinderna. Det nuvarande stod-
programmet, Media 2007, giller for perioden 2007-2013. Eurimages,
som idr en del av samarbetet inom Europaridet, stéder 1 huvudsak
internationella samproduktioner av film. Avgifter till Nordisk Film
& TV Fond och Eurimages samt ett bidrag till Mediaprogrammets
administrativa kontor 1 Sverige finansieras genom filmavtalet.

Verksamma inom den svenska filmbranschen (produktion, distri-
bution och visning) fick 2008 sammanlagt ca 67,5 miljoner kronor i
stdd frdn de internationella stddprogrammen, varav merparten kom
frin Media 2007 och Nordisk Film & TV Fond.

2.2.4  Finansieringen av svensk langfilmsproduktion

En filmproduktion har i regel en mingd olika offentliga och privata
finansidrer. Det gor att det nistan alltid ir en komplicerad process
att f3 fram tillricklig finansiering, oavsett om det ir en spelfilm eller
en dokumentir man producerar. Som beskrivs senare 1 detta kapitel
arbetar manga svenska filmproducenter ocksd under svira ekonomi-
ska omstindigheter. I detta avsnitt redovisas finansieringen av svenska
langa spelfilmer samt ldnga dokumentir som visas pa biograf.

Spelfilm

Ar 2007 hade 20 svenska langa spelfilmer biografpremiir. Dessa filmer
finansierades i regel ett eller ett par ir fore premiiriret. Antalet
svenska langa spelfilmer med biografpremiir brukar normalt sett vara
20-25 per &r. Vissa ar har antalet varit hogre. Med undantag f6r en
storproduktion detta dr torde 2007 &rs filmer vara ett nigorlunda
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representativt urval nir det giller finansieringen. Dessa filmers
finansiering redovisas i en sirskild tabell nedan.” Férhandsstddet
och budgeten f6r de filmer som far st6d har okat ndgot de senaste
dren, vilket beskrivs senare 1 detta kapitel.

Av de 20 filmer som hade biografpremiir 2007 fick 15 filmer
forhandsstdd. Fyra filmer fick enbart publikrelaterat stod (PRS),
medan en gjordes helt utan stéd frdn Filminstitutet. Andelen filmer
som fir stod kan variera, men i regel har en klar majoritet av de
svenska filmer som visas pd bio fitt férhandsstéd. De filmer som
gors helt utan stdd i ndgon form ir f3. Budgeten f6r de hir redo-
visade filmerna var i genomsnitt omkring 17 miljoner kronor. For-
handsstédet utgjorde i genomsnitt ca 28 procent av budgeten for
de aktuella filmerna.

Vid sidan av stdd frin Filminstitutet utgdr producentens insats
oftast den storsta andelen av budgeten. Den var i genomsnitt ca 33
procent for de filmer som fick férhandsstdd och ca 38 procent for
de filmer som enbart fick PRS. Producentens insats bestér i sin tur
oftast av bide egen finansiering och insatser frdn en rad andra privata
finansiirer, sisom olika samproducenter och andra privata investerare.
Opwrig finansiering av de 20 filmerna kom frin tv (mestadels SVT
och TV 4), frin filmens distributér pd biograf och dvd, frin regio-
nala produktionscentrum samt frin internationella fonder och andra
utlindska finansiirer, sdsom utlindska samproducenter, filminstitut
och tv-kanaler. Dessa utlindska finansiirer redovisas i tabellen som
ovrig finansiering frdn andra linder. De filmer som gjordes utan
forhandsstod hade en hogre andel finansiering frin bdde svensk och
utlindsk tv in de filmer som fick férhandsstéd.

*T tabell 2.1 nedan ingdr inte storproduktionen Arn — Tempelriddaren, som hade en excep-
tionellt hog budget f6r svenska forhillanden.

41



Utvecklingen pa filmomréadet SOU 2009:73

Tabell 2.1 Finansieringen av svensk lang spelfilm med biografpremiir

2007
Samtliga
belopp i tusen Med forhandsstod Utan forhandsstod
SEK (14 filmer)* % (4 filmer)® %
Genomsnittlig
budget 17 310 16 731
Budget alla
filmer 242 333 100 66 925 100
Forhandsstod 67 750 28 0 0
Producentinsats 79 901 33 25 352 38
Tv:s finansiering
(samproduktion
och kdp av
visningsratter) 271716 11 15 818 24
Minimigarantier
(forskott) fran
distributor 8931 4 2 847 4
Regional finansi-
ering 28 850 12 7500 11
Nordisk Film &
Tv Fond 8015 3 0 0
Eurimages 2 585 1 0 0
Ovrig finansiering
fran andra
lander 18 620 8 14 897 23
PRS® 19 737 8 12 991 20

Kélla: Svenska Filminstitutet

Dokumentirfilm

I regel har betydligt firre ldnga dokumentirfilmer in spelfilmer
biografpremiir, dven om det under 2008 visades osedvanligt minga
svenska dokumentirer pd bio, 15 av totalt 36 lingfilmer. For att {3 en
representativ bild av dokumentirfilmens finansiering bér man gora
ett urval 6ver flera dr. I foljande tabell redovisas finansieringen av
de totalt 31 ldnga svenska dokumentirer som hade biografpremiir

* Arn — Tempelriddaren, som inte ingdr i tabellen, fick 9 miljoner kronor i férhandsstdd och 7
miljoner kronor i PRS.

> Gangster, vars finansiering inte har redovisats och som inte har fitt nigot stdd, ingdr inte 1
tabellen.

¢ Eftersom PRS ersitter producentens och andra finansiirers insatser i efterhand, i relation
till filmens intdkter frn biografvisning, ska stédet inte riknas in 1 budgeten. Procentsatsen
hir anger endast hur stor del av budgeten som PRS motsvarar och ska alltsd inte adderas till
&vriga procentsatser.
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under &ren 2003-2007, i genomsnitt alltsi omkring sex filmer per
ir. Redovisningen utgdr frin en rapport om svensk dokumentirfilm
som har tagits fram p uppdrag av Filminstitutet.”

Den genomsnittliga budgeten f6r filmerna var ca 2,7 miljoner
kronor. Av de 31 filmerna fick samtliga férhandsstéd utom en, vilken
diremot erholl stéd frin bl.a. Konstnirsnimnden. Forhandsstodet
utgjorde den storsta andelen av budgeten, i genomsnitt ca 33 pro-
cent. Nigra av de filmer som fick stéd frin Filminstitutet fick stod
dven av Konstnirsnimnden eller av andra institutioner med anknyt-
ning till filmernas dmnesval, t.ex. Svenska kyrkan, Riksteatern och
Kriminalvirden. Dessa medel redovisas i rapporten och i tabellen
som “andra offentliga medel” och utgjorde i genomsnitt fem pro-
cent av budgeten. Ett fital filmer har f8tt PRS. Med undantag fér
en av filmerna har det varit i obetydlig omfattning.®

Producenten stod 1 regel f6r den nist stdrsta andelen av finansi-
eringen, 1 genomsnitt ca 23 procent av budgeten. Producentens insats
bestod mestadels av egen finansiering. En mindre del utgjordes av
viss annan privat finansiering frdn bl.a. samproducenter. Tv ir det
visningsfonster dir dokumentirfilmen har sin huvudsakliga publik
och ir dirfér en mycket viktig finansiir av dokumentirfilm, med
hir i genomsnitt ca 19 procent av budgeten. Det ir nistan enbart
SVT som samproducerar eller kdper visningsritter till svensk doku-
mentirfilm som visas pd biograf. SVT har medfinansierat 28 av de
31 filmerna. TV 4 och Canal Plus har medverkat i finansieringen av
vardera en av filmerna.

Forskottsfinansiering (minimigaranti) frn filmens distributér
pd biograf och dvd férekommer endast undantagsvis inom doku-
mentirfilm. Tv av de 31 filmerna har fitt sddan finansiering. Den
regionala finansieringen ir jimférelsevis mindre omfattande nir det
giller Iinga dokumentirer in inom spelfilmen. Ovrig finansiering
kommer frin internationella fonder och andra utlindska finansi-
irer, bl.a. utlindska filminstitut, tv-kanaler och samproducenter,
mestadels 1 de nordiska linderna. Nordisk Film & Tv Fond ir hir
en sirskilt betydelsefull finansiir.

7 Rapport om Biograflancerede Dokumentarfilm i Sverige 2003-2007. Produktions- & Finansierings-
forbold samt Distributionsresultater av Karolina Lidin 2009 {6r Svenska Filminstitutet. Rap-
porten ir pa danska.

8 Filmen Sigrid och Isaac fick ca 452 000 kronor i PRS. Ytterligare tre filmer fick nigra tusen
kronor vardera.

43



Utvecklingen pa filmomréadet SOU 2009:73

Tabell 2.2 Finansieringen av svensk lang dokumentirfilm med biograf-
premiar 2003-2007

Samtliga belopp i tusen SEK 31 filmer %
Genomsnittlig budget 2733

Budget alla filmer 84710 100
Forhandsstdd 28113 33
Andra offentliga medel 4573 5
Producentinsats 19 261 23
Tv:s finansiering (samproduktion, kop av visningsratter) 15875 19
Minimigarantier (forskott) fran distributor 1000 1
Regional finansiering 1887 2
Nordisk Film & Tv Fond 6078 7
Eurimages 542 1
Ovrig finansiering fran andra lander 7 381 9
PRS’ 463 1

Kalla: Rapport om Biograflancerede Dokumentarfilm i Sverige 20032007

2.2.5 EU:s regler om statligt filmstod

Enligt EG-fordragets artikel 87.1 ir det inte tillitet f6r medlems-
stater att ge statligt stdd som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. Vissa typer av
statligt stod kan dock undantas frin denna regel. Enligt artikel 87.3 d
medges undantag f6r stod som syftar till att frimja kultur, om sidant
stdd inte pdverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemen-
skapen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

For statligt stod till filmproduktion giller sirskilda kriterier,
som utfirdats i kommissionens meddelande om film. Meddelandets
giltighetstid har sedan meddelandet tridde i kraft 2001 férlingts
vid flera tillfillen och stricker sig for nirvarande t.o.m. utgdngen av
2012 senast.'® Filmstod ska enligt kriterierna fér det férsta avse “en
kulturprodukt” och den filmproduktion som fir stéd ha ett kultur-
ellt innehall i enlighet med nationella kriterier. Fér det andra méste
filmens producent vara fri att anvinda minst 20 procent av produk-

’ Som pipekas i det féregdende ska PRS inte riknas som en del av budgeten.

'°Se kommissionens meddelande om vissa rittsliga aspekter pa biofilm och annan audio-
visuell produktion, EGT C 43, 16.2.2002, uppféljt genom meddelandet frén kommissionen
om uppféljningen av kommissionens meddelande om vissa rittsliga aspekter pd biofilm och
annan audiovisuell produktion (meddelandet om film) av den 26 september 2001 (KOM (2004)
171 slutlig, 16.3.2004, EUT C 123, 30.4.2004), och senare genom tvi meddelanden frin
kommissionen om f6rlingd tillimpning av meddelandet om film (EUT C 134, 16.6.2007
respektive EUT C 31, 7.2.2009).
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tionsbudgeten 1 andra medlemsstater utan att detta leder till nigon
minskning av produktionsstédet frin en medlemsstat. For det tredje
far stodet 1 regel inte dverstiga 50 procent av produktionsbudgeten.
S& kallade svira filmer och ligbudgetfilmer undantas dock frin
denna begrinsning. Det ankommer pi de enskilda medlemsstaterna
att utifrdn nationella parametrar definiera vad som ir svdra filmer
och ligbudgetfilmer. Aven fér medlemsstater inom sm§ sprik-
omriden kan hégre stddnivier in 50 procent godtas nir det visar
sig nodvindigt for dessa medlemsstater. For det fjirde ir det inte
tillitet med extra stod for sirskilda produktionsverksamheter, som
syftar till att skydda verksamheter 1 en medlemsstat eller till att
locka verksamheter frdn andra medlemsstater till den stodgivande
medlemsstaten.

Det svenska nationella filmstddsystemet har godkints av EU
och reglerna for statligt stoéd har implementerats i Filminstitutets
stodbestimmelser. I bestimmelserna beaktas det férhillandet att de
svenska filmstéden genom filmavtalet till en del finansieras av privata
medel. Alltsd medges ett hogre stéd dn 50 procent av produktions-
budgeten, eftersom stédmedlen inte bestir av enbart statliga medel.
Aven annan offentlig finansiering 4n statligt stod omfattas dock av
regeln om hogst 50 procent stéd. Om en film fir bide stod av
Filminstitutet och finansiering frin ett regionalt produktions-
centrum ska alltsd dven de regionala medlen inkluderas nir den
sammanlagda stddintensiteten 1 en filmproduktion beriknas. Sam-
tidigt medges, som papekats, undantag for svira filmer eller filmer
med l3g budget. Méjligheten till undantag dven for filmer inom sma
sprdkomrdden har inte tagits upp i samband med godkinnandet av
det svenska filmstddsystemet.

Filminstitutets stéd ir inte férbundet med ndgot villkor om att
en produktion som fir stéd méste genomforas i Sverige. Diremot
miste en filmproduktion enligt filmavtalets 7 § uppfylla vissa andra
kriterier for att den ska betraktas som svensk. Filmen ska ha en svensk
producent och den svenska insatsen av artistiska medarbetare ska vara
av pataglig betydelse. En film som inte har en svensk producent anses
indd som svensk under forutsittning att dels den svenska kapital-
insatsen uppgdr till 20 procent av produktionskostnaden, dels den
svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av pitaglig betydelse.
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2.2.6  Filmpolitiken i nagra andra lander

Filmutredningen ska enligt uppdraget gora en internationell utblick,
frimst mot 6vriga Norden och Europa. Utredningen har valt att
sitta fokus pd de storre nordiska linderna Danmark, Norge och
Finland samt till en del dven pd Storbritannien och Frankrike, som
hér till de ledande filmlinderna i Europa.

Finansieringsformer

Det finns inte nigot europeiskt land utdver Sverige 1 vilket en stor
del av de nationella filmstdden bekostas genom frivilliga bransch-
bidrag. Filmstdd finansieras i andra linder 1 regel med skattemedel
eller genom obligatoriska avgifter pd intikter frin olika visnings-
fonster. Olika typer av reglering av tv-kanalernas utbud eller deras
finansiering av nationell filmproduktion férekommer ocks3 i vissa
linder.

I Danmark, Norge och Finland finansieras de filmpolitiska insat-
serna helt eller 1 huvudsak med statliga medel. I Danmark och Norge
finns dessutom kompletterande finansiering. Norge har en obliga-
torisk avgift pd biografer och dvd pd 2,5 procent av intikterna, som
finansierar en sirskild fond fér distribution och visning. Medel ur
fonden ligger till grund fér en nationell satsning p digital bio som
nu genomférs 1 landet. I Danmark ir public service-féretaget
Danmarks Radio och statliga reklamfinansierade TV 2 3lagda att
investera 1 nationell filmproduktion, enligt sirskilda villkor som ir
formanliga for filmproducenterna. Denna reglering gor att de danska
tv-féretagens finansiering delvis liknar stéd mer in investeringar pd
marknadsmissiga villkor. I Norge och Finland férekommer ingen
reglering av tv-foretagens egna investeringar i nationell film-
produktion, vare sig nir det giller omfattning eller villkor.

De brittiska filmstoden finansieras, i likhet med andra insatser
pd kulturomridet, till stor del av lotterimedel och till viss del dven
dver statsbudgeten. Nir det giller tv-program foljer BBC sirskilda
riktlinjer 1 en s.k. Code of Practice, bl.a. betriffande hur rittigheter
till produktioner ska fordelas mellan tv-féretaget och de oberoende
producenter man samarbetar med. Det franska stddsystemet finan-
sieras dels genom obligatoriska avgifter pd biografer, dvd och tv-
kanaler, dels med statliga medel. En betydelsefull faktor i Frankrike
ir att de franska tv-kanalernas utbud dessutom kvoteras. Bland annat
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méste minst 40 procent av tv-kanalernas innehdll vara p& franska.
Detta har bidragit till att tv har blivit en sirskilt viktig filmfinansiir
1 Frankrike, som samproducent och képare av visningsritter.

Stodformer for filmproduktion

I flertalet av de storre nordiska linderna utgdr huvuddelen av stéden
till filmproduktion i form av selektiva, kvalitetsprovade stéd. I Norge
ir ungefir hilften av stoden till filmproduktion férhandsstod.
Riknar man dven stéd till tv-produktioner, dataspel och nationellt
stod till regional filmproduktion utgérs dock huvuddelen av stéden
dven 1 Norge av selektiva stod.

Vid sidan av de selektiva stdden finns 1 &vriga stérre nordiska
linder dven automatiska st6d. I Finland ir stodet, liksom det sven-
ska publikrelaterade stodet, utformat som ett efterhandsstdd, baserat
pd biografernas biljettintikter. Danmark har 1 stillet ett s.k. 60/40-
stod, ett forhandsstdd som utgdr frin en bedémning av filmens
kommersiella forutsittningar. Stodet utgdr med hogst 40 procent
av filmens budget upp till en viss nivd om det finns minst 60 procent
ovrig finansiering, och har till stor del tjinat som férebild for det
marknadsstéd som inférdes 1 Sverige 2008. I Norge har man bide
ett stod snarlikt det danska och ett efterhandsstéd liknande det
svenska publikrelaterade stddet. Det norska efterhandsstodet har
nu dock gjorts om s3 att det baseras pd filmens intikter inte enbart
pa biograf utan dven frin lansering pd dvd, video on demand och
utlandstérsiljning. I Norge har man 2009 dven introducerat ett
system for skattedterbiring till utlindska filmproduktioner som
forliggs till Norge. Ett liknande system finns sedan tidigare p& Island.

Aven Storbritannien och Frankrike har sivil selektiva, kvalitets-
prévade stdd som olika typer av automatiska subventioner. De
storsta filmpolitiska resurserna i Storbritannien satsas pd skatte-
littnader for filmproduktion, till stor del 1 syfte att attrahera ameri-
kanska produktioner till landet. I Frankrike finns bdde automatiska
stdd och skattelittnader fér filmproduktion och tv-produktion.
Till skillnad frdn 1 Norden ligger tyngdpunkten i1 bdde de brittiska
och de franska stddsystemen pd automatiska subventioner. Det kan
finnas olika forklaringar till denna skillnad. En omstindighet kan
vara att behovet av selektiva stod dr mindre 1 stora filmlinder med
stérre marknader och storre resurser, 4ven om marknaden som hel-
het behéver subventioner for att fungera. En stérre marknad, med
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storre avsittning for fler typer av filmer, bor bittre kunna fram-
bringa mangfald och kvalitet i utbudet in en liten marknad.

Visningsfénster

Generellt ir produktionsstéden till 1dngfilm i alla nordiska linder
villkorade med att filmerna ska ha premiir pd biograf innan de visas
1 andra fénster. I Norge, Danmark och Finland finns dock stérre
inslag av stoéd till film 1 andra visningsfonster dn vad Sverige har.
Den danska stddordningen New Danish Screen ger produktionsstéd
till filmprojekt som syftar till att utveckla filmens form och berit-
tande. Stédet omfattar sdvil dokumentirer som spelfilmer av olika
lingd. Samtliga typer av film kan fi stod utan att det stills krav pd
biografvisning. I Norge finns ett stéd till utveckling av talanger inom
norsk film med liknande inriktning. I sdvil Danmark som Norge
fordelar de nationella filminstituten dven stéd till drama och doku-
mentirer for tv, liksom stdd till dataspel.

I samtliga nordiska linder ges stdd till distribution och visning
av biograffilm. I Norge och Finland finns dessutom distributions-
stdd till kvalitetsfilm pd dvd. Finland har ocksi ett stod till digitali-
sering av ildre film f6r distribution pd dvd, video on demand eller
digitala biografer.

Storbritannien har ett sirskilt stod, New Cinema Fund, som syftar
bl.a. till att stodja talangutveckling och till att uppmuntra ny teknik
i produktionen och distributionen av film. De filmer som kan 3
stdd ska antingen ha biografdistribution eller ndgon form av digital
distribution. Under 2006-2009 bedrivs med hjilp av stédmedel dess-
utom ett sirskilt projekt, den digitala filmstudion Warp X, som
producerar ligbudgetfilm f6r distribution pd biografer och dvd.

Stédnivier

Den filmpolitiska debatten i Sverige har pa senare &r ofta handlat
om bristande resurser i svensk filmpolitik, 1 synnerhet nir det giller
stod il svensk filmproduktion. De som kritiserar den svenska film-
politiken lyfter girna fram Danmark och Norge som féredémen. I
dessa linder, menar man, gors mer ambitidsa statliga insatser pd
filmomradet, insatser som dessutom ger resultat, i form av en film-
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produktion som réner konstnirliga och kommersiella framgingar
bide nationellt och internationellt.

I foljande tabell redovisas stédnivier 1 den nationella filmpolitiken
och annan filmstatistik avseende Sverige, Danmark, Norge och
Finland 2008. Som tabellen visar dr det korrekt att de filmpolitiska
insatserna allmint sett ir mer omfattande 1 Danmark och 1 synner-
het Norge in i Sverige, &ven om man tar hinsyn till att en stor del
av de samlade insatserna i Sverige finansieras av branschbidrag genom
filmavtalet. Om man & andra sidan jimfér med Finland, som aldrig
nimns i de nordiska jimférelserna, ir insatserna for filmen hogre 1
Sverige. Noteras kan att stéden till filmproduktion 1 Danmark inte
ir mer omfattande dn 1 Sverige, som det annars ofta hivdas, iven
om man forvisso har stéd till tv-produktioner och till dataspel,
vilket Sverige inte har. Nir det giller automatiska stéd till film-
produktion ir nivdn tvirtom hoégre i Sverige in 1 Danmark. Det
som gor att producenter i Danmark dnd4 har mer resurser {6r film-
produktion ir de danska tv-féretagens omfattande garantier om
medfinansiering av dansk film, enligt reglerade villkor som ir for-
minliga fér danska filmproducenter.'' Norge satsar mest pa nationell
filmproduktion, och har ocksd en betydligt hogre genomsnittlig stéd-
andel i produktionsbudgetarna in 6vriga linder.

Filmutredningen har inte fitt fram fullstindiga uppgifter om regio-
nal offentlig finansiering av filmproduktion och annan filmverk-
samhet i samtliga 6vriga linder, men mycket tyder pd att den finansi-
eringen ir ligre eller betydligt ligre 1 de 6vriga linderna in 1 Sverige.

"'Som redovisas i kapitel 5 finns det samtidigt vissa nackdelar med denna del av den danska
filmpolitiska modellen.
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Tabell 2.3 Nationell filmpolitik i Sverige, Danmark, Norge och Finland

2008"
Samtliga belopp i miljoner Sverige Danmark Norge Finland
SEK (9,2 milj. inv.) (5,5 milj. inv.) (4,7 milj. inv.) (5,3 milj. inv.)
Statligt stod ' 309,3 502,5 685,3 219,3
Branschfinansiering av stod'* 171,6 35,6 137,6 -
Branschfinansiering som
liknar stod'® - 186,8 - -
Totalt stod 480,9 7249 822,9 219,3
Selektiva stdd, filmproduktion
och utveckling'® 190,6 187,1 169,8 104,5
Automatiska stéd,
filmproduktion 75 55,4 167,7 18,5
Stdd distribution och visning
av film'” 56,9 59,9 49,8 29,3

Genomsnittlig
produktionsbudget for lang

spelfilm 20 27,9 29 14,7
Genomsnittlig stodandel for

lang spelfilm 32% 29 % 62,9 % 30 %
Biografpremidrer av nationell 36 34 22 19
langfilm (varav dokumentarer) (15) 3) (3) 3)
Marknadsandel pa bio for

nationellt producerad film 20 % 33% 22,4 % 23 %
Biografsalonger'® 848 397 424 320
Biografbesdk 15,2 milj. 12,7 milj. 11,9 milj. 6,9 milj.
Biobesdk per capita 1,6 2,3 2,5 1,3

Kallor: Filminstitut och berérda departement eller ministerier i de aktuella I&nderna

12 Inklusive filmarkiv samt i férekommande fall stéd till tv-produktioner, dataspel eller annat
digitalt inneh4ll. T tabellen anvinds genomsnittlig vixelkurs 2008. I Danmark var stédet till
tv-produktioner ca 35,6 miljoner SEK och till dataspel ca 6,4 miljoner SEK. I Norge var mot-
svarande stdd ca 36,3 respektive ca 9,2 miljoner SEK. I Finland var stddet till digitalt kultur-
ellt innehdll ca 3,8 miljoner SEK. I berikningen av det norska statliga stddet ingdr kostnaden
for filmarkivet 2007, innan arkivet flyttades frin Norsk filminstitutt till Nasjonalbiblioteket.
Nir man jimfér statistik mellan linder varierar givetvis utfallet frin &r till r. Ar 2008 var
marknadsandelen for nationellt producerad film ovanligt hég i samtliga &vriga nordiska linder. Tvd
storproduktioner i Norge 6kade den genomsnittliga produktionsbudgeten, samtidigt som den
genomsnittliga norska stddandelen minskade frin en normalt innu hogre niva.
 De statliga insatserna i Finland 6kade 2009 med omkring 38 miljoner SEK.
*1 Sverige branschparternas bidrag i filmavtalet, i Danmark licensmedel for stod till tv-produk-
tioner, 1 Norge dels biograf- och dvd-avgifter, ca 104,8 miljoner SEK, dels en koncessions-
avgift frin TV 2, ca 32,8 miljoner SEK. Koncessionsavgiften upphér 2010.
" DR:s och TV 2:s garanterade investeringar i dansk film, enligt reglerade villkor som ir fér-
ménliga f6r producenten. I tabellen ingdr inte svenska tv-bolags garantier om investeringar i
svensk film, totalt ca 60 miljoner SEK, di de saknar sidan reglering.
16 Vid sidan av produktionsstdden foérdelades i Sverige ca 5,3 miljoner SEK till regional langfilms-
produktion och i Danmark ca 9 miljoner SEK till motsvarande verksamhet. I Norge férdelades ca
28 miljoner SEK till regional filmproduktion. Medlen fir dock inte finansiera ldng spelfilm.
71 Norge férdelas stéden av Film & Kino, som 4ven gor en rad andra insatser pd omradet.
Den totala kostnaden for Film & Kinos samtliga insatser var ca 116,4 miljoner SEK.
'8 T Norge fanns dessutom 237 lokaler f6r ambulerande biografverksamhet.
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Nationella institutioner

I samtliga jimfoérda linder har sirskilda nationella institutioner
ansvaret for filmpolitiska insatser. Institutionellt dr filmpolitiken i
de jimférda linderna alltsd inte integrerad 1 den nationella kultur-
politiken 1 &vrigt. Detta torde vara den vanligaste modellen iven i
andra europeiska linder, oavsett storlek eller folkmingd."

I Danmark och Norge har man nationella filminstitut som ocksd
ir statliga myndigheter. Det Danske Filminstitut ansvarar liksom
Svenska Filminstitutet for alla typer av frimjandeinsatser pd film-
omridet, inklusive bevarandet och tillgingliggérandet av filmarvet.
Norsk filminstitutt férdelar merparten av filmstéden 1 Norge. Vid
sidan av institutet gor dven kommun- och branschorganisationen Film
& Kino olika insatser inom distribution och visning, som finansieras
av den tidigare nimnda biograf- och dvd-avgiften. Fram till helt nyli-
gen var Norges nationella filmarkiv en del av Norsk filminstitutt,
men arkivet har nu overflyttats till norska Nasjonalbiblioteket. I
Finland ansvarar Finlands filmstiftelse foér filmpolitiska insatser.
Arkivverksamheten ryms inom Nationella audiovisuella arkivet.

I Storbritannien har UK Film Council ansvar {6r nationella insatser
pa filmomradet. British Film Institute sorjer hir f6r bevarandet och
tillgingliggdrandet av filmarvet.”® I Frankrike dr Centre national de
la cinémathographie (CNC) den nationella myndigheten for film-
politiska insatser. CNC ir dven huvudman {6r den nationella arkiv-
verksamheten, Archives frangaises du film.

2.3 Filmskapare, marknad och publik — historik och
framtidsperspektiv

2.3.1 Filmkonsumtionen har 6kat — utanfér biografen

Efter flera decennier av successivt minskande publiksiffror har det
totala antalet biografbesok per &r i Sverige sedan bérjan av 1990-
talet hillit en relativt konstant ligsta nivd med ca 15 miljoner. Vissa
ar har besoksantalen varit hogre, till stor del beroende pd enstaka
publikdragande filmer. Ar 2008 var beséksantalet ca 15,2 miljoner,

9 Island, med 279 000 invénare, har sedan 2003 en sirskild nationell institution for film-
politiska insatser, The Icelandic Film Centre. Det nationella filmarkivet, Kvikmyndasafn
Islands, drivs hir separat.

T augusti 2009 aviserades att UK Film Council och British Film Institute ska sl&s samman 1
en gemensam organisation.
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vilket motsvarar ca 1,6 besdk per capita.”’ Enligt SOM-institutets
enkitundersdkning av svenska biovanor 2007 har andelen besdkare
som gir pd bio minga ginger per ir dock minskat bland tondringar
och unga vuxna under ungefir samma period, dven om de fortfarande
gdr mest ofta pd bio. Bland ildre har andelen flitiga biobestkare
tvirtom &kat.”

Den svenska biografbranschen har som helhet klarat sig relativt
vil sedan 1990-talets bérjan, dven om den har genomgatt en omfat-
tande strukturomvandling. Sverige var tidigt med i den internatio-
nella utveckling, dir minga biografer med enbart en salong gradvis
har kommit att ersittas av multiplexbiografer med flera salonger i
titorter. Samtidigt har ett starkt ideellt engagemang bidragit till att
en hel del singelbiografer har kunnat bevaras, frimst pid mindre
orter. Biografupplevelsen virderas ocksd hogt av den svenska film-
publiken. Enligt SOM-institutets undersékning 2007 ansig 83 pro-
cent att biografen ger den bista filmupplevelsen.

Som relativ andel av filmkonsumtionen har biografmarknaden
dock minskat, 1 takt med att utbudet av film i andra visningsfonster
har 6kat och antalet visningstonster blivit fler. Framfor allt har éver-
gingen frin vhs-kassetter till dvd kraftigt expanderat marknaden
for film under de senaste tio iren, dven om denna expansion har
avtagit och hyrvideomarknaden dter minskat mellan 2007 och 2008.
Ar 1998 ssldes i Sverige ca 6,7 miljoner képvideofilmer, i huvudsak
vhs samt ett litet antal dvd-skivor. Samma 3r sdldes ca 1,1 miljoner
vhs-kassetter av grossister till videobutiker f&r uthyrning. Ar 2008
var antalet sdlda képvideor, nu dvd samt ett mindre antal Blu-ray-
och hd-dvd-skivor, mer in det femdubbla, ca 36,1 miljoner. Antalet
enheter, 1 huvudsak dvd, som sdldes av grossister till hyrvideo-
butiker var 2008 ca 2,2 miljoner (2007 ca 3,5 miljoner).” Dvd siljs
numer 1 stora delar av detaljhandeln, 1 snabbkép och pd bensin-
mackar. En stor del av forsiljningen sker ocksd dver Internet.

2 Se Svenska Filminstitutets Filmdret i siffror 2008. Hittills under 2009 har biobessken 6kat
jimfoért med motsvarande period 2008.

2 Svenska biovanor 1998-2007, SOM-rapport 2008:14. Enligt undersékningen minskade den
andel av ungdomar mellan 15 och 19 ir som gick pd bio minst en ging i minaden frdn 52
procent 1988 till 22 procent 2007. Inom ldersgruppen 20-29 ir minskade motsvarande andel frin
37 till 16 procent, medan motsvarande andel i 3ldrarna 50-59 ir och 60-69 &r 6kade frin en
till sju procent. Andelen som gdr pd bio minst en ging varje ménad ir generellt sett ungefir
densamma bland kvinnor som bland min.

2 Uppgifter frin Sveriges Videodistributdrers Forening. Se dven Filmdret i siffror 2008. Dvd-
marknaden bestdr givetvis ocksi av annat dn film. Bland annat har tv-dramaserier pa dvd
blivit allt mer populira.
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Under samma tid har tillgdngen till filmkanaler 6kat, fler relativt
nya filmer visas i de allminna tv-kanalerna och allt fler hushdll har
skaffat storbilds-tv eller hemmabio. Medan {3 hade mojlighet att se
film hemma med stor bild och stereoljud fér tio &r sedan, hade 22
procent av hushdllen storbilds-tv och 21 procent hemmabio 2007,
enligt SOM-institutets undersékning. Mojligheterna att se film 1
andra visningsfonster utanfér hemmet har ocksd tillkommit under
senare &r, bl.a. genom birbara datorer och mobiltelefoner.

Som beskrivs senare i detta kapitel har, parallellt med de legala
formerna for filmtittande, den illegala fildelningen av filmer till-
kommit och 6kat markant nir allt fler fict tillgdng till bredband
och kraftfulla persondatorer. De legala tjinsterna for film via Inter-
net, sisom video on demand, har dock hittills, eller fram till helt
nyligen, haft en svag utveckling.

Filmtittandet har alltsd 6kat snart sagt dverallt, utom pd biograf-
erna, fastin filmupplevelsen pd bio virderas hogt. Skilen till detta
kan ligga 1 prisskillnader, men ocksd i att filmtittande 1 hemmet
passar bittre in i minga minniskors levnadsvanor. Enligt SOM-
institutets undersokning 2007 ansdg 49 procent av de tillfrigade att
det ir mest bekvimt att se film pd tv, 33 procent att det ir mest
bekvimt med dvd-film och endast 12 procent att det ir bekvimast
att gd pd bio. Detta avspeglar sig ocksd tydligt i hur filmtittandet
fordelar sig mellan olika visningstonster. Som framgir av féljande
diagram frin SOM-institutets undersdkning 2007 sig flest minni-
skor film ofta pd tv, direfter kom dvd och l&ngt direfter biografen.
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Diagram 2.4 Andel som ser film i olika visningsfonster
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Kélla: SOM-undersdkningen 2007

Kommentar: "0fta” betyder olika saker for de olika visningsfonstren. For allmanna tv-kanaler, filmkanaler och dvd/ video
innebar det minst en gang per vecka, for bio minst en gang i manaden och for internet ndgon gang under de senaste 12
ménaderna

Film exploateras kommersiellt enligt en viss ordning f6r olika vis-
ningsfénster, med premiir pd bio, sedan pd dvd och video on demand,
direfter pd betal-tv och sist pd allmin-tv. Varje fonster har en viss
licenstid att utnyttja innan nista fénster tar vid. Tidsrymden mellan
biografpremiir och dvd-slipp har linge varit sex ménader, mellan
dvd-premiir och visning pa betal-tv ytterligare sex manader. Hela
filmens exploateringscykel mellan biografpremiir och visning pd
allmin-tv tar 1 dag omkring tvd ar eller lingre. Intervallen mellan
premiirerna i de olika fénstren tenderar dock att krympa. Biograf-
fonstrets tid for exklusiv exploatering av en film innan den slipps
pd dvd nirmar sig fyra minader. Ofta ir filmens faktiska exploate-
ringstid pd biograferna kortare in s3. Enstaka spelfilmer pd den
amerikanska marknaden har dven haft simultana premiirer 1 flera
fonster. Troligen ligger flera faktorer bakom denna utveckling. De
som bekostat filmen stiller 6kade krav pi snabb avkastning. Aven
publikens krav pd tillgdng till aktuella filmer 6kar. Inte minst den
illegala fildelningen tros ha piskyndat denna utveckling.

Biografen fungerar allt mer som ett filmens skyltfénster, dir filmen
marknadsfors f6r den fortsatta exploateringen och 1 bista fall spelar
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in sina produktionskostnader. Distributérens eventuella fértjinst
gors 1 regel framfor allt pd dvd-marknaden. Omsittningen inom
képvideo 1 Sverige har mellan 1998 och 2008 ¢kat frdn ca 473
miljoner kronor till drygt 1,4 miljarder kronor i grossistledet. Hyr-
videomarknaden har dock minskat pd senare ir. Omsittningen 1
grossistledet 6kade hir mellan 1998 och 2002 frin ca 356 miljoner
kronor till ca 450 miljoner kronor. Ar 2008 var omsittningen ca 241
miljoner kronor. Den totala omsittningen fér hyr- och képfilm i
konsumentledet var 2008 ca 3,1 miljarder kronor, att jimféra med
ca 1,5 miljarder kronor 1998. Biobiljettférsiljningen inbringade
2008 knappt 1,3 miljarder kronor, att jimféra med knappt 1,1 mil-
jarder kronor 1998.**

Tidigare profetior om biografniringens déd har inte infriats, men
det ir 1 andra Visningsfénster som filmmarknaden har vuxit. Inte
mycket tyder pd att denna utveckling kommer att ta en annan rikt-
ning, dven om en del bedémare knyter férhoppningar till att en
digitalisering av biograferna ska kunna ge biografmarknaden ny
tillvixt. I synnerhet digital 3D-bio ses som en betydande framtida
intiktskilla f6r biografbranschen. Den hirdaste framtida konkur-
rensen kommer dock troligen att ske inbérdes mellan de visnings-
fonster som finns i hemmet eller pd mobila plattformar, snarare in i
forhillande till biografen. Bland annat tros dvd:n pd sikt gd samma
ode till métes som cd-skivan, och alltmer ersittas av nitbaserade
ydnster. Minga ser av allt att déma allt mer biogratbeséket som
nigot exklusivt, nigot utdver den vardagliga filmkonsumtionen.
Enligt SOM-institutets undersékning av svenska biovanor 2007 ir
det de som har hemmabio som virderar filmupplevelsen ute pd bio-
grafen allra hogst. Det gillde i den kategorin 92 procent.

2.3.2  Konkurrensférhallanden®

Efter att biogratkedjan Astoria Cinemas och distributéren Triangel-
film gick i konkurs och dgarférindringar skedde pd marknaden 2007
har frigor om konkurrensférhillanden pd biografmarknaden och
férutsittningarna fér mangfald 1 filmutbudet fatt 6kad aktualitet.

2 Uppgifter frin Sveriges Videodistributérers Férening samt Filmdret i siffror 2008.

» En del av underlaget f6r Filmutredningens analys i denna del utgors av en hearing om kon-
kurrensfrigor inom filmomridet som Filmutredningen arrangerade p Filmhuset 1 Stockholm den
6 maj 2009. Inbjudna var aktdrer inom filmomridet samt andra berérda intressenter. En skriftlig
dokumentation av hearingen finns 1 Filmutredningens arkiv (dnr Ku2008:03/2009/36).
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Hindelserna 2007 ledde till en tydligt 6kad dgarkoncentration
pd den svenska biografmarknaden, dir SF Bio numer starkt domi-
nerar. SF Bio har visserligen under l3ng tid haft en dominerande
stillning, som successivt har stirkts ¢ver ldng tid. Fram till 2007 fanns
det dock en biogratkedja, Sandrew Metronome, sedermera Astoria
Cinemas, som till viss del kunde konkurrera med SF Bio om film-
erna och publiken. I dag har SF Bio ingen konkurrent pd biograf-
marknaden av ndgon kommersiell betydelse.

Under 2004 slét SF Bio och Sandrew Metronome avtal om att
SF Bio skulle fi képa Sandrew Metronomes biografer i Sverige, men
affiren stoppades efter provning av Konkurrensverket. SF Bio skulle
enligt verket {3 en allt f6r dominerande stillning, vilket skulle paverka
biografmarknaden 1 Sverige mycket negativt. SF Bio skulle om kopet
genomfdrdes bli ensam innehavare av biografsalonger 1 stora delar
av landet, vilket visentligt skulle himma konkurrensen.

I stillet koptes Sandrew Metronomes biografer av Triangelfilm
AB, S/S Fladen Film AB och Atlantic Film AB, som drev dem under
namnet Astoria Cinemas. Astoria Cinemas hade hdsten 2006 totalt
22 biografer med sammanlagt 95 salonger. Marknadsandelen uppgick
d& tll runt 20 procent. SF Bio hade under samma period 32 biografer
med sammanlagt drygt 200 salonger och en marknadsandel pd 54 pro-
cent. Ar 2007 gick Astoria Cinemas i konkurs, vilket ledde till att vi i
Sverige fick vad som 1 praktiken kan betecknas som ett biografmonopol.

Distributéren Triangelfilm profilerade sig som importor av kva-
litetsfilm producerad utanfér de marknadsdominerande storbolagen.
Triangelfilm var ocksd idgare till nigra mindre biografer i Malms,
Helsingborg och Stockholm. Triangelfilm drogs med i Astoria

Cinemas konkurs.

Konsekvenser av Astorias Cinemas och Triangelfilms konkurser

I samband med Astoria Cinemas konkurs kade dgarkoncentrationen
markant p& biografmarknaden. Om man jimfér dret innan Sandrew
Metronome koptes och blev Astoria Cinemas med &ret efter Astoria
Cinemas konkurs 6kade SF Bios marknadsandel frn 53 till 66 pro-
cent. SF Bios marknadsandel i de 20 storsta svenska stiderna var 91
procent 2008. Svenska Bio, som SF Bio dger till 49 procent, kade sin
andel av hela biografmarknaden frén knappt nio procent till 14 procent
under motsvarande period. Tillsammans hade SF Bio och Svenska
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Bio 2008 en andel pd 80 procent av hela den svenska biograf-
marknaden.

Diagram 2.5 Marknadsandel per biografagare 2004
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Diagram 2.6 Marknadsandel per biografagare 2008
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Diagram 2.7 Antal biografer i Sverige
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Diagram 2.8 Antal salonger i Sverige
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Antalet biografer har minskat successivt under ling tid. Under 2000-
talet var dock nivin relativt konstant fram t.o.m. 2005. Under peri-
oden fram t.o.m. 2006 dkade rentav antalet biografsalonger i1 de storre
stiderna, dven nir antalet biografer borjade vinda nedit, eftersom
singelbiografer ersattes av flersalongskomplex. Savil antalet biografer
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som antalet biografsalonger minskade dock 2007 och 2008, bade pi
storre och mindre orter.

En starkt bidragande orsak till minskningen av antalet biografer
och biografsalonger pd storre orter dr Astoria Cinemas konkurs.
Av Astorias Cinemas totalt 21 biografer med 93 salonger 4r 11 bio-
grafer med 42 salonger 1 dag nedlagda. SF Bio har tagit éver och
driver sex biografer med 37 salonger, Svenska Bio driver tre bio-
grafer med 13 salonger och Folkets Hus och Parker har en biograf
med en salong. Antalet biografer och biografsalonger har samtidigt
minskat dven p& mindre orter.

Inom distributionen har SF:s marknadsandel 6kat, frimst som
en konsekvens av att man har férvirvat Sonet, som tidigare igdes
av Modern Times Group MTG AB. Sirskilt tydlig dr forindringen
nir det giller distributionen av svensk film. Noteras bor samtidigt
att marknadsandelar kan variera frin ett &r tll ett annat dven
beroende av vem som olika ir distribuerar enstaka storsiljande
titlar. Hittills under 2009 har Nordisk Film 6kat sin andel markant
och kommer sannolikt att ha en stor andel dven under dterstoden
av dret, eftersom man distribuerar filmerna i Millenietrilogin.

Triangelfilms konkurs har lett till att Folkets Bio och andra
mindre distributdrer med inriktning pd kvalitetsfilm 1 stillet har
okat sina marknadsandelar.
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Diagram 2.9 Marknadsandel per distributér 2004
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Diagram 2.10 Marknadsandel per distributér 2008
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Diagram 2.11 Marknadsandel per distributor av svensk film 2004

50,0%
45,0% 43,7%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
21,3%
20,0%

15,0%
10,3% 9.8%

10,0%
5,0%

B m - =
0,0% T T T
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Diagram 2.12 Marknadsandel per distributér av svensk film 2008

90,0%
80,0% 78,2%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

Kaélla: Svenska Filminstitutet

61



Utvecklingen pa filmomréadet SOU 2009:73

Konkurrenslagen

Enligt Konkurrensverkets bedémning ska konkurrenslagen
(2008:579) anses vara generellt tillimplig dven pd medieomridet.
Konkurrenslagen innefattar ett f6rbud mot konkurrensbegrinsande
samarbete. Detta bedéms bl.a. mot bakgrund av vilken marknads-
andel och storlek samarbetsparterna har. Aven avtal mellan féretag
som befinner sig 1 en vertikal relation till varandra, det vill siga i olika
led 1 distributionskedjan, kan anses vara konkurrensbegrinsande.

Det finns ocksd ett forbud 1 konkurrenslagen for foretag att
missbruka en dominerande stillning. Ett foretag som ir s starke
att det kan agera utan att ta hinsyn till sina konkurrenter har en
dominerande stillning. Det ir inte olagligt 1 sig att inneha en domi-
nerande stillning, men det foranleder ett sirskilt ansvar samt att
foretaget inte fir missbruka sin marknadsmakt. Enligt Konkurrens-
verkets definition har ett féretag en dominerande stillning om man
innehar en marknadsandel mellan 40 och 50 procent av den relevanta
marknaden. Relevant marknad avgrinsas enligt Konkurrensverket
som dels en produktmarknad, dels en geografisk marknad.

Konsekvenser av dgarkoncentrationen

Efter Astoria Cinemas konkurs uppstod en debatt om vilka konse-
kvenser SF Bios stirkta position skulle kunna fi fér den svenska
filmmarknaden och fér forutsittningarna for kvalitet och mangfald
1 filmutbudet. Minga sdg en overhingande risk for likriktning av
utbudet pd biograferna, bdde nir det gillde utlindsk och svensk
film. T praktiken kan idgarkoncentration i visningsledet pdverka sivil
distributionen av film i allminhet som produktionen av svensk film.

Konsekvenser for andra biografigare och distributérer

Det finns delvis motstridiga uppgifter om hur andra biografigare
har paverkats av SF Bios dominerande stillning. Den ridande situa-
tionen med SF Bios dominans inom biografbranschen och SF:s
starka stillning inom distributionen upplevs dock av flertalet beds-
mare som ett betydande problem. Aven om det finns marknads-
dominerande biografigare ocksd i andra jimforbara linder gér en
rad omstindigheter den svenska situationen exceptionell. SF Bio ingdr
1 SF-koncernen, med sdvil produktion som distribution och visning
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av film pd bio, dvd och video on demand. Genom SF Media har SF i
princip monopol pd distribution av reklamfilm p2 bio, vilken utgér
en viktig intiktskilla f6r biografigaren. SF igs i sin tur av Bonnier-
koncernen, som ir en dominant inom medieomradet, nir det giller
bl.a. tv och press.

Frimst giller kritiken SF:s roll som distributér, dir ett flertal
mindre biografigare upplever svirigheter att fd filmkopior till sina
biografer, alternativt att deras premiirdatum senareliggs. Smi bio-
grafer pd mindre orter, som redan tidigare haft problem med att 3
tillgdng till aktuell film, sidgs nu {4 dn svdrare att erbjuda sin publik
en aktuell repertoar. Dessa vittnesmél motsigs dock till viss del av
statistiska uppgifter frdn Filminstitutet kring antal olika titlar samt
antalet kopior av varje titel som distribueras pd biograferna. Det
totala antalet titlar som har haft premiir pd biograferna har hittills
inte minskat som befarat, enligt Filminstitutets uppgifter. Antalet
titlar var i stillet t.o.m. hégre 2008 in i bérjan av decenniet. Nir
det giller ursprungslinder har andelen europeiska l3ngfilmer ¢kat
om man jimfér 2008 med 2004, medan andelen svenska langfilms-
titlar har legat timligen konstant. Andelen filmer bide frin USA
och évriga virlden har dock minskat om man jimfér dessa ar.

Diagram 2.13 Antal premiérsatta langfilmer 1997-2008

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaélla: Svenska Filminstitutet
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9,4%

Diagram 2.14 Premiérsatta langfilmer — ursprung
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Kélla: Svenska Filminstitutet

Aven antalet kopior per film har 6kat, dtminstone om man jaimfér
dren 2004 och 2008. I foljande tvd diagram visas antalet kopior per
film respektive &r uppdelat dels efter ursprungslinder, dels efter
hur stor publik och bred lansering filmerna har haft, med de 20
storsta filmerna lingst till vinster i det aktuella diagrammet. Okningen
av antalet kopior giller de mest publika filmerna. Fér mindre publika
filmer 4r antalet kopior 1 stort sett oférindrat. Det kan, som Film-
utredningen dterkommer till senare 1 detta kapitel, bero pd ett okat
tryck pd lanseringen av stérre filmer, fér att méta fenomenet med
illegal fildelning. Aven hir bér man samtidigt hilla i minnet att
enskilda titlar kan paverka statistiken. Att antalet kopior av icke
europeiska och icke amerikanska filmer var hogre 2008 in tidigare
kan till en del forklaras av att en australiensisk storfilm lanserades
detta &r.
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Diagram 2.15 Genomshnittligt antal kopior per film — ursprung
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Kélla: Svenska Filminstitutet

Diagram 2.16 Genomsnittligt antal kopior per film — stora och sma filmer
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Aven om antalet filmtitlar var i stort sett detsamma 2008 som 2004,
och antalet kopior per film delvis t.0.m. 6kade, ir det svirt att korrekte
bedéma om och 1 s§ fall hur marknaden har férindrats, eftersom
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det saknas uppgifter om hur linge filmerna har varit uppe pa reper-
toaren samt vilka visningstider de har haft. Distributérerna viljer av
ekonomiska skil att i forsta hand distribuera till en stor biograf-
dgare med minga salonger. Som helt dominerande aktér har d& SF
Bio enligt flera beddmare mojlighet att férhandla fram villkor som i
praktiken utesluter att filmen samtidigt visas dven hos andra biograf-
igare. Detta fr konsekvenser bide for distributérer, som alltsd far
hilla sig till en enda biografigare, och f6r andra, mindre biografigare.

Trots osikra uppgifter om hur distributionen och andra bio-
grafer har pdverkats kan man konstatera att kombinationen av en
horisontell dominans pd biografmarknaden och ett vertikalt dgande
inom SF, frin produktion &ver distribution till visning, gor det
mycket svirt for andra biografigare att konkurrera, i synnerhet som
biografmarknaden totalt sett inte har varit nigon tillvixtmarknad
pd mycket linge. Ett exempel pd denna svirighet finner man vid
tiden for den férra filmutredningen, f6r omkring tio ir sedan. D3
forsokte den amerikanska biografkedjan AMC etablera sig pd den
svenska marknaden genom ett biogratkomplex 1 Heron City 1
Kungens Kurva utanfér Stockholm. AMC fick dock inte visa SF-
distribuerade utlindska filmer och under lang tid inte heller svenska
filmer 1 sina salonger. Samtidigt nyéppnade SF Bio en tidigare ned-
lagd biograf i Skirholmen i nirheten. Till sist, efter en tid av eko-
nomiska forluster, sdlde AMC biogratkomplexet 1 Heron City till
SF Bio, som sedan dess driver anliggningen.

Konsekvenser for producenter och konstnérliga upphovsmdn

Producenten befinner sig 1 princip alltid 1 en beroendestillning i for-
hillande till distributéren. Eftersom distributéren bekostar lanser-
ingen dr det ocksd distributérens sak att 1 samrid med biografigare
avgora hur lanseringen ska genomféras, hur minga kopior filmen
ska g8 upp 1 och pa vilka biografer och orter. Aktorer i branschen
menar att den nuvarande situationen pd biografmarknaden, dir distri-
butérerna ir hinvisade till en dominerande biografigare som fir
stort inflytande 6ver lanseringens omfattning, fir konsekvenser
ocksa foér producenter och konstnirliga upphovsmin.

Enligt producenter och filmskapare ir det ett generellt problem
att distributionsledet fir en stor andel av biografintikterna jimfort
med produktionsledet. Nir SF dominerar dven inom distributionen
av svensk film gor det att manga producenter och filmskapare upp-
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lever att de inte har mojlighet att vinda sig till en distributér som
ger bittre villkor. Onskema3l har framkommit att man dirfér genom
produktionsstddens villkor ska reglera hur stor del av intikterna en
distributér far ta ut.

Framtiden

Annu ir det for tidigt att dra nigra slutsatser om igarkoncentra-
tionens ldngsiktiga konsekvenser for den svenska filmmarknaden.
Det finns dock en tydlig oro fér framtiden bland sivil distributérer
och producenter som konstnirliga upphovsmin. En dterkommande
uppfattning ir att avsaknaden av konkurrens och alternativ aldrig ir
gynnsam fér marknaden, vare sig man virnar om kvalitet eller om
tillvixt. Det giller, menar man, oavsett i vilken min den dominer-
ande dgaren anstringer sig for att vara en “god monopolist” och ta
ett ansvar som stricker sig bortom det omedelbara egenintresset.

Filmutredningen delar uppfattningen att monopol p& en mark-
nad alltid ir ett problem. Det ir i princip omdjligt for aktorer pd
marknaden att inte pdverkas av en monopolsituation 1 sitt agerande.
Det giller sdvil den dominerande dgaren som andra aktérer.

Nir man talar om biografmarknaden ir det dock litt att bortse
frin att densamma i flera avseenden faktiskt inte ir nigon “ren”
marknad, dvs. en rent kommersiell marknad helt oberoende av sub-
ventioner och utan icke-kommersiella alternativ. Tvirtom finns det
bide stodsystem och en relativt vil utvecklad infrastruktur av ide-
ella verksamheter som verkar for att frimja mangfald, kvalitet och
tillginglighet 1 filmutbudet. Flertalet svenska filmer som visas pd SF
Bios biografer skulle inte heller ha producerats utan produktionsstod.
Tack vare ett omfattande ideellt engagemang och stéd till distribu-
tion och visning finns det ocksd alternativ 1 utbudet av biograffilm,
genom visningsorganisationer som Folkets Bio, Sveriges Forenade
Filmstudios och en rad filmfestivaler. Genom bla. Folkets Hus och
filmstudioféreningarna kan biogratfilm dven spridas till mindre orter.

Filmpolitiken har méjlighet att balansera vissa konsekvenser av
den starka dgarkoncentrationen pa den svenska biografmarknaden,
genom att stddja en kvalitativ svensk filmproduktion samt de alter-
nativ och det ideella engagemang fér filmen som finns pid minga
hill. Filminstitutet har efter Astoria Cinemas och Triangelfilms
konkurser utvirderat stoden till distribution och visning och steg-
vis borjat férindra dem for att de ska fi 6kad effekt. Bland annat
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har stéden till import och lansering av kvalitetsfilm och ull film-
festivaler forstirkts. Man forsoker ocksd skapa incitament for ett
6kat kommunalt engagemang for biograferna.

En mojlighet som dock inte ryms inom den nuvarande film-
politiken nir det giller ldnga spelfilmer ir att stédja mingfald och
kvalitet dven i andra visningsfonster in pd biograferna. Minga
beddmare 1 branschen anser att det behdvs nya initiativ som mojlig-
gor samtidiga releaser av svensk film pd biograf och i andra visnings-
fonster, eller premiir direkt 1 andra visningsfénster. Det nuvarande
kravet pd exklusiv biografvisning fér att filmproduktioner ska 3
stdd bor, anser ménga, dirfor tas bort. Det bor finnas méjlighet att
f3 produktionsstéd ocksd for filmer som inte nédvindigtvis kommer
att visas pd biograf. Att alla linga spelfilmer som fir produktions-
stdd 1 nuliget méste visas pd biograf innebir att de miste passera
det visningstonster dir SF har en mycket dominerande stillning.
Att 6ppna for stdd dven for filmer som tar alternativa vigar till
publiken bér, menar man, frimja sdvil konkurrens och dynamik pa
filmmarknaden som méingfald i filmutbudet.

2.3.3 Den digitala revolutionen och filmmarknaden

Under senare &r har det talats om en digital revolution inom filmen,
liknande den som skett inom andra omriden, t.ex. musikens. Bero-
ende pd perspektiv kan det hivdas antingen att filmens digitala revo-
lution redan har dgt rum, eller att vi befinner oss mitt i den, eller att
den tvirtom dnnu inte har intriffat, &tminstone inte pi allvar.

Digitalisering av filmproduktionen

Filmproduktion ir till vissa delar numer 1 princip alltid digital. Det
giller allt produktionsarbete som sker efter filmens inspelning, t.ex.
klippning och ljudliggning. Vid inspelningen anvinds dock fort-
farande analoga filmkameror 1 relativt stor utstrickning. Digitala
kameror har hittills fitt storst genomslag inom kort- och doku-
mentirfilmen. Inom l&ngfilmen har digitaliseringen revolutionerat
tekniken f6r specialeffekter. Genom utvecklingen av dataanimation
har den animerade filmen fitt en renissans.

Teknikutvecklingen har minga ginger haft en avgérande paverkan
pa filmens produktionsvillkor. Tv:s inmarsch och filmens minskade
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l6nsamhet 1 borjan av 1960-talet bidrog till en drastisk férindring
av sittet att gora film. Man limnade de gamla, alltfor kostsamma
filmateljéerna och bérjade filma ute pd plats, med mindre filmteam.
Denna forindring blev i sin tur mojlig tack vare utvecklingen av
littare kameror och mer ljuskinslig rafilm.

Med den digitala tekniken har det blivit mojligt med dn lictare
och billigare filmproduktioner. Det visade sig bl.a. i den danska
Dogma-vigen under 1990-talet. Ett firskt exempel pd en synner-
ligen smiskalig digital produktion ir forra drets uppmirksammade
svenska dokumentirfilm En enastdende studie i ménsklig fornedring,
som spelades in enbart med mobiltelefonkameror.

Inom professionell filmproduktion i allminhet ir digital teknik i
praktiken dock lika mycket kostnadsdrivande som kostnads-
besparande. I stora Hollywoodproduktioner liggs allt mer resurser
pd digitala effekter. Digital teknik skapar nya mojligheter som man
girna utnyttjar maximalt, och som kriver teknisk kapacitet, tid och
kompetens. Aven i svensk film har digitala effekter blivit allt vanligare.

Det ir inte osannolikt att filmproduktionens digitalisering kom-
mer att bidra till en stérre spinnvidd mellan stora, dyra filmer och
sm3, billiga. Méjligheterna finns redan att till 1g budget gora kvali-
ficerade och intressanta filmer som inte heller nédvindigtvis méste
lanseras pd biograf. Nir det giller den internationella marknaden
finns det ocksd en trend som gr tvirsemot storfilmernas dkande
budgetar. Hollywoodbolagen vintas, i synnerhet 1 rddande ekono-
miskt svira tider, engagera sig mer i andra linders produktion, som
i regel dir mindre kostsam och pd flera hill i virlden har en stark
stillning p4 sin hemmamarknad.

Det ir dock dterigen viktigt att understryka att digitaliseringen,
dven om den pdverkar produktionsvillkoren, inte 1 sig innebir att film
generellt blir billigare att producera. Minniskors tid och kunnande
ir fortfarande det som kostar mest 1 all filmproduktion.

Digitala visningsfonster: illegal fildelning och legala alternativ

Nir det giller visningen av film har som framgitt digitaliseringen
hittills fitt storst genomslag i hemmet. Den snabba 6vergingen
frdn vhs till dvd drevs pd av den kraftigt 6kade konsumtionen, som
samtidigt rymdes i en beprovad distributionsmodell, forsiljning
och uthyrning av fysiska enheter. Genom digitaliseringen av mark-
nitet for tv-sindningar har ocks3 tillgdngen till filmkanaler okat.
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Den mest omvilvande digitala férindringen efter dvd har dock
inte skett pd den legala filmmarknaden, utan genom den illegala fil-
delningen av film via Internet. Det finns egentligen inga sikra upp-
gifter om hur omfattande den illegala fildelningen ir 1 Sverige, men
bl.a. SOM-institutets undersékningar tyder pd att den ir mycket
omfattande. Antalet illegala nedladdningar av filmer tros vara mycket
stort och antas pi senare &r ha dverstigit antalet biografbesok.*

Debatten har varit livlig om den illegala fildelningens effekter pa
filmmarknaden. Branschforetridare menar att den utgér ett allvar-
ligt hot mot hela filmniringen och alla de minniskor som dir har
sin utkomst. Man har bl.a. hinvisat till hur den kraftigt minskade
cd-férsiljningen, som antas till stor del bero pa illegal fildelning,
har drabbat inte bara skivbolagen utan dven litskrivare, musiker och
artister. Samtidigt finns det andra som menar att den illegala fil-
delningen av film 1 praktiken inte har s stora konsekvenser. SOM-
institutets undersékning 2007 t.ex. visar att de som dgnar sig mest
&t fildelning av film ocksa ir flitiga biobesékare. Man har samtidigt
patalat att biobesoken generellt inte har minskat drastiskt och att
biografmarknadens stagnation bérjade lingt innan Internet fanns.

Aven om det inte skulle finnas nigot rakt och enkelt samband
mellan illegal fildelning och minskad legal filmkonsumtion finns
det dock mycket som tyder pd att den illegala fildelningen generellt
har haft en himmande effekt pd den legala filmmarknadens utveckling.
P& biografmarknaden blir lanseringen av storfilmer enligt ménga
beddémare allt snabbare och bredare, f6r att filmerna snabbt ska
spela in sina kostnader. Det har blivit en strategi f6r att méta feno-
menet att filmer finns tillgingliga illegalt via Internet strax efter eller
ibland t.o.m. fére biografpremiiren. Minga hivdar ocksd att de
mellanstora filmerna hiller pd att tringas bort frin biograferna av
storfilmernas lanseringar. Som redovisas tidigare 1 detta kapitel
finns det ingen statistik som tyder pd att antalet filmtitlar har min-
skat pd de svenska biograferna, men det kan vara s att tiden for
biograflansering férkortas. Det drabbar i s3 fall frimst den sortens
filmer som inte har de storsta lanseringsbudgetarna och som behéver
lite lingre tid f6r att hitta sin publik.

Den illegala fildelningen torde dock ha stérst pdverkan pd hem-
konsumtionen av film. Dvd-férsiljningen, som 6kade kraftigt under
flera 4r, har planat ut och uthyrningen har t.o.m. pitagligt minskat,
trots sjunkande priser, lingre uthyrningstider fér kunderna och allt

% Se aven Musik och film pd Internet — hot eller méjlighet? (Ds 2007:29).
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fler hemmabioanliggningar. Framfér allt bidrar den illegala fildel-
ningen till att himma utvecklingen av nya legala fénster, som kriver
investeringar 1 ny teknik och nya distributionsmodeller. Film-
tjinsterna via Internet har funnits under flera ir, men har haft en
svag utveckling. En del menar att det beror pa att tjinsterna ofta ir
kringliga och féga prisvirda, bl.a. med kopieringsskydd som fér-
svdrar anvindningen, och att utbudet dessutom ir begrinsat. Sam-
tidigt blir konkurrensen frin den illegala fildelningen ett hinder for
de legala tjinsternas utveckling och forbittring, eftersom osiker-
heten kring den legala marknadens férutsittningar gor att investe-
ringsviljan minskar. S8 linge de legala tjinsterna enbart genererar
smd intikter blir det svirt att bekosta forbittringar av tjinsterna
och att utdka katalogen av titlar. Den illegala fildelningen gor 1 sig
att sikerhet prioriteras framfoér anvindarvinlighet.

Trots de problem som méter den legala filmmarknaden pd Internet
ir det mdnga som menar att det ind3 ir dir filmbranschens framtid
ligger. I exempelvis Danmark har produktionsbolag samlat video
on demand-rittigheterna till sina filmer 1 en samigd kooperation,
VOD Selskabet, 1 syfte att stirka de enskilda bolagen och siker-
stilla att de fir en storre andel av framtida intikter frin video on
demand och liknande filmtjinster via Internet. De danska produ-
centerna menar att detta dr en nodvindig strategi for att kompen-
sera f6r minskade intikter frin dvd i framtiden, och fér att kunna
dra ekonomisk nytta av teknikutvecklingen. En férdel med vod-
tekniken ir den potentiellt globala tillgingligheten, till sivil nyare
filmer som ildre filmer ur bolagens kataloger. Det danska initiativet
kan peka fram emot en alternativ produktionsekonomi dir film-
skaparen stdr i mer direkt kontakt med filmkonsumenterna. Ett
annat exempel pd detta, som hittills har prévats enbart 1 begrinsad
omfattning men som pa senare tid har uppmirksammats 1 Sverige,
ir crowd funding via Internet, som innebir att filmkonsumenter
gemensamt férkoper en film innan den produceras. Det ir en
finansieringsform som dock frimst antas limpa sig for vissa typer
av genrefilmer med en sirskilt hingiven publik.

Filmbranschen har precis som skivindustrin kritiserats for att
vara bakdtstrivande och hellre vilja virna om gamla intiktskillor d4n
tinka nytt. Historiskt har filmbranschen ofta tenderat att betrakta
nya medier som hot snarare in att se deras potential fér filmen. Det
var tydligt nir tv-mediet kom och nir videobandspelaren lanserades.
A andra sidan har filmbranschen si sminingom inlemmat nya
visningsfonster och pd sd vis ftt en storre publik och nya intikts-
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killor, dven om det samtidigt har inneburit strukturférindringar
inom branschen. Det ir sannolikt att ndgot liknande sker dven denna
ging. Avgorande for en sidan utveckling dr dock att det finns en
upphovsrittslig lagstiftning och en méjlighet att beivra upphovs-
rittsintring som gor att filmbranschen fir rimliga f6rutsittningar
att utvecklas pd nya marknader.

Att lagstiftningen har stor betydelse visar det som hint efter att
den s.k. Ipred-lagen tridde i kraft den 1 april 2009 (prop. 2008/09:67,
bet. 2008/09:NU11, rskr. 2008/09:176). I syfte att genomféra Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004
om sikerstillande av skyddet fér immateriella rittigheter (det s.k.
civilrittsliga sanktionsdirektivet) har dndringar gjorts bla. 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Lag-
indringarna innebir bla. att en rittighetshavare genom domstol
kan begira ut information frn en Internetleverantér om vem som
innehar den IP-adress som har anvints vid ett upphovsrittsintring
via Internet. Under férutsittning bl.a. att vissa beviskrav dr upp-
fyllda kan domstolen 3ligga Internetleverantéren att limna ut
sddan information. Innan lagindringarna inférdes var rictighets-
havare 1 princip hinvisade till att polisanmila intring. Nu har
mojligheterna 6kat att ingripa civilrittsligt mot den som begir
upphovsrittsintring via Internet. Rittighetshavaren kan kontakta
den abonnent som innehar IP-adressen och kriva att han eller hon
ser till att intringet upphér. Mojligheten finns ocksa att vicka talan
mot den som rittighetshavaren anser ir ansvarig for eller som har
medverkat till intringet och kriva skadestdnd. Sedan lagindringarna
tridde 1 kraft har Internettrafiken minskat pdtagligt. De flesta
bedémare tror att det beror pd minskad illegal fildelning av bl.a. film.
Nigot som tycks bekrifta detta ir att de lagliga filmtjinsterna via
Internet samtidigt har fitt ett uppsving. Aven en uppmirksammad
fillande tingsrittsdom mot den svenska fildelningssajten The Pirate
Bay tros ha pdverkat minniskors beteende i samma riktning.

Regeringen har den 23 juli 2009 tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att redovisa och utvirdera tillimpningen av de nya
bestimmelserna nir det giller intrdng som begds via Internet eller
andra elektroniska kommunikationstjinster (dir. 2009:68). Om
utredaren mot bakgrund av utvirderingen anser att det finns behov
av lagindringar, sirskilt fér att uppritthélla en vil avvigd balans mellan
den enskildes integritet 4 den ena sidan och skyddet av immatetiella
rittigheter & den andra sidan, ska férslag till sddana lagindringar
limnas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.
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P4 regeringens initiativ inleddes under 2008 branschsamtal mellan
rittighetshavare, Internetleverantérer, konsumentféretridare och
andra intressenter 1 syfte att forbittra forutsittningarna f6r och
bidra till utvecklingen av lagliga och anvindarvinliga tjinster fér upp-
hovsrittsligt skyddat material via Internet. Branschsamtalen avslut-
ades 1 oktober 2008. De hade di innu inte givit nigot konkret
resultat, men det konstaterades att parterna énskade en fortsitt-
ning p4 samtalen. Annu har det inte givits nigot besked om nir och
i vilken form ndgra ytterligare av regeringen anordnade samtal kan
komma 1 friga.

Digitalisering av biografen, det sista analoga visningsfonstret

Digital bio har en rad foérdelar och éppnar en rad nya mojligheter
jimfért med den analoga biografen. Digital film haller efter upp-
repade visningar en konstant bildkvalitet, utan repor och andra
skador. Men framfér allt blir den digitala filmdistributionen enklare,
effektivare och mindre kostsam in den analoga. I stillet for att man
fraktar stora, tunga filmrullar kan filmer skickas runt p4 sm& hird-
diskar och laddas ned pa biografernas egna servrar. Det ir 1 princip
ocksd mojligt att sinda filmer via bredband eller satellit. Man kan
dirmed sprida aktuell biograffilm till fler orter och skapa ett mer
diversifierat och lokalt anpassat filmutbud, med aktuell repertoar-
film, ildre filmklassiker, lokalt producerad film eller annan film for
sirskilda malgrupper. Mojligheten 6ppnas ocksd for cinema on
demand, visningar utifrn publikens direkta énskemal. Digitaliser-
ing innebir visserligen inte att alla biografer far tillgdng till all film.
Det ir alltjimt en friga f6r filmens rittighetsinnehavare var och nir
filmer ska visas. Men generellt mojliggdrs en mer flexibel program-
sittning pd biograferna. Den digitala biografen kan ocksi vara
nigot mer in en biograf, ett hus fér olika kulturupplevelser, med
direktsind opera och teater, konserter och andra evenemang. Den
digitala tekniken mojliggor dven olika interaktiva aktiviteter, t.ex.
dataspelsturneringar.

Trots fordelarna har den digitala utvecklingen pa biografomridet
hittills gdtt lingsamt. Det dldsta visningsfonster for film som fort-
farande anvinds utgér 1 dag ocksd det sista analoga fonstret. I
Sverige har Folkets Hus-rérelsen och delvis dven Folkets Bio varit
drivande nir det giller digital biografutveckling. I slutet av 2008
fanns det 55 digitala biografer med totalt 63 digitala salonger 1 landet.
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Av dessa var det dock endast fem salonger som uppfyllde de s.k.
DCl-kraven (Digital Cinema Initiative), som i dag fungerar som en
internationell standard avseende teknisk prestanda och sikerhet
mot bla. piratkopiering. Att uppfylla DCI-kraven ir nédvindigt
for att Hollywoodbolagen ska leverera de amerikanska publik-
filmerna, som ir viktiga for flertalet biografigare.

SF Bio har valt att invinta bl.a. den internationella utvecklingen
och att priserna pd digital visningsutrustning ska sjunka. Man digi-
taliserade dock 2007 all reklamvisning genom att installera enklare
och billigare projektorer (som inte uppfyller DCI-kraven). I bérjan
av 2009 installerades dessutom digital 3D-utrustning i &tta salonger
1 Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala och Umed. For 3D krivs
viss ytterligare teknik, utdver den som anvinds fér vanlig digital
filmvisning. Mycket tyder pd att digital 3D-bio kan bli en intressant
intiktskilla, och eventuellt ett konkurrensmedel gentemot andra
visningsfonster. Ett antal filmer distribueras under 2009 och kom-
mande dr 1 digital 3D, parallellt med det traditionella formatet. Vid
3D-visningar kan man ta ett hogre biljettpris in normalt, vilket gor
att det blir mer ekonomiskt intressant att investera i tekniken. 3D-
tekniken har gjort att digitaliseringen under 2009 delvis har tagit ny
fart. Aven andra mindre aktdrer, bl.a. Folkets Hus, har parallellt
med SF Bio digitaliserat ett antal salonger med 3D-utrustning. I
augusti 2009 fanns det 1 Sverige 75 digitala salonger, varav 21 upp-
fyllde DCI-kraven. Av dessa 21 salonger var 14 stycken 3D-salonger,
enligt uppgifter frin Filminstitutet.

Internationellt har den digitala biografutvecklingen kommit
lingst 1 Nordamerika, dir det 2008 fanns omkring 900 digitala bio-
grafer med nirmare 5000 digitala salonger som uppfyllde DCI-
standard. Totalt fanns det 1 virlden fler in 2 100 digitala biografer
med 6ver 7 300 salonger enligt DCI:s standard. I Europa ir det
frimst 1 Storbritannien, Belgien, Tyskland, Frankrike, Polen och
Norge som man har bérjat digitalisera enligt DCI-kraven. I
Storbritannien finns sedan ndgra ir 250 arthousesalonger (biograf-
salonger med inriktning pd kvalitetsfilm) som har digitaliserats med
hjilp av stodmedel. En omfattande digitalbiosatsning férbereds nu
ocksd 1 Norge, med hjilp av stédmedel som finansieras av den
norska biograf- och dvd-avgiften.

Det finns flera skil till att utvecklingen hittills har varit avvaktande.
Fram tills relativt nyligen saknades en internationell teknisk stand-
ard for digital bio. Digitalisering kriver ocksd omfattande invester-
ingar 1 ny visningsutrustning. Digitaliseringen av biografer inbegriper

74



SOU 2009:73 Utvecklingen pé filmomradet

en ekonomisk ekvation som kan kriva ett samspel mellan biograf-
idgare och distributdrer for att 16sas. Medan kostnaden for visnings-
utrustningen ligger hos biografigaren ir det 1 férsta hand distribu-
téren som vinner ekonomiskt pd digitaliseringen, genom minskade
kostnader f6r framstillning och transport av filmkopior. Det finns
olika berikningar av vad digital utrustning enligt DCL:s krav kostar,
bl.a. beroende pd om man anser det nédvindigt att inkludera ny
ljudanliggning eller inte. Enligt Filminstitutet ir kostnaden for
visningsutrustning (som inte kan visa 3D) 1 dagsliget ca 700 000
kronor exklusive mervirdesskatt. Kostnaden kan dock variera
beroende p& valutakurser.

Internationellt finns det en 16sning pd problemet, genom Virtual
Print Fee (VPF), som innebir att distributérernas intjinade medel
bidrar till finansieringen av teknikskiftet. Detta kan ocksd ske via
det foretag som tillhandahdller visningsutrustningen. Modellen tros
dock vara tillimplig frimst pd stora biogratkedjor pi attraktiva
marknader, inte pd enskilda biografer pd mindre orter eller
arthousebiografer med alternativt filmutbud.

En annan faktor som kan ha himmat utvecklingen ir osikerhet
kring vad digitaliseringen innebir fér marknadens struktur. Om
distributionens férutsittningar forindras kan det pdverka sdvil
distributérer som biografigare pd olika sitt. Det ir t.ex. inte givet
att alla distributérer tror sig vinna pd en mer diversifierad och lokal
programsittning, som dessutom kan inkludera visst annat utbud in
film, eller filmer som levereras via bredband direkt av oberoende
producenter. A andra sidan kan digital distribution tvirtom komma
att ge enskilda stora internationella distributérer eller produktions-
bolag ¢kat inflytande éver biografmarknaden, vilket inte nédvindigt-
vis tilltalar alla biografigare. Digitaliseringen kan, menar en del,
ocksd innebira att en tredje aktér, leverantdren av utrustning och
programvara for digital bio, fir ett inflytande 6ver marknaden som
inte har funnits tidigare.

Om inte svirigheter i virldsekonomin bromsar kan dock utveck-
lingen internationellt under de nirmaste &ren borja ta fart. Det har
nu slutits omfattande VPF-avtal mellan biografigare och distribu-
torer for digitalisering bide p& den europeiska kontinenten och 1
USA. I Sverige ir utvecklingen framfor allt avhingig hur den domi-
nerande biografigaren SF Bio agerar. Det faktum att SF Bio saknar
storre konkurrenter 1 Sverige och dger Svenska Bio till hilften kan
tala for att en omfattande digitalisering av svenska biografer
kommer att dréja. Det kommersiella intresset f6r digital 3D kan
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dock tvirtom pdskynda utvecklingen. Foretridare for SF Bio har i
bérjan av 2009 sagt att man riknar med att digitalisera i storre skala
inom tre till fem 4r, alltsd ndgon ging under perioden 2012-2014.
Distribution och visning ir delar i en och samma tekniska process.
Vilken visningsteknik de storre biogratkedjorna anvinder styr
troligen mer eller mindre hela distributionsmarknaden. Nir SF Bio
och Svenska Bio digitaliserar sina biografer 1 stérre skala kommer
sannolikt distributionen av biograffilm i hela landet i princip att bli
digital. Ett stort antal biografer pd mindre orter och ett antal art-
housebiografer i titorter kommer att behova skaffa digital visnings-
utrustning, 1 regel enligt DCI:s krav, om de ska kunna fortsitta
verksamheten. Minga av dem kommer av allt att déma inte att
kunna finansiera investeringen utan en del offentligt stéd. Utan
stdd kommer det sannolikt att ske en omfattande nedliggning av
mindre biografer i Sverige, och dirmed en ytterligare forstirkt
dgarkoncentration pd biografmarknaden. Men dven om det offent-
liga skulle stodja en digitalisering kommer man att behéva gora en
avvigning 1 frigan om vilka av de biografer som inte kan digitalisera
av egen kraft som bor kunna omfattas av stédet. Av landets 514
biografer med totalt 848 salonger har man uppskattat att omkring
500 salonger inte kommer att kunna digitaliseras utan stéd. Av
dessa hade dock 226 biografsalonger firre idn en filmforestillning 1
veckan 2008. Ytterligare 81 salonger hade firre in tvi forestillningar.

Digitaliseringen och filmarvet

Digitaliseringen ger helt nya tekniska méjligheter att ullginglig-
gora filmarvet for sdvil forskning som allminhet. Statens ljud- och
bildarkiv, numer Kungl. Biblioteket, Audiovisuella medier, har sedan
ndgra dr tillgingliggjort SF:s journalfilmer digitalt via terminaler i
de egna lokalerna och pd en rad bibliotek i landet. I Norge och
Danmark har filminstituten startat filmarkiv on line, genom vilka
man hemma eller i skolor kan se arkivfilmer som tidigare under
ling tid varit otillgingliga. Filminstitutet projekterar f6r en liknande
tjinst 1 Sverige. En forutsittning for att pd detta sitt tillgingliggora
arkivfilmer ir att man léser eventuella rittigheter till materialet.

P4 dvd-marknaden ges gamla filmklassiker ut pd nytt. Hir ir
man 1 Sverige dock steget efter de stora resursstarka amerikanska
filmbolagen, som gor pdkostade utgdvor frin sin katalog, med
nyrestaurerade filmer och historiskt extramaterial. Fortfarande ir
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stora delar av det svenska filmarvet odigitaliserat och otillgingligt.
Det giller svil klassiker som andra historiskt intressanta filmer.
En komplicerande faktor i Sverige och andra europeiska linder ir
att rittigheter ofta ir fordelade pa fler olika intressenter, medan de
amerikanska filmbolagen ofta dger samtliga rittigheter till filmerna.

Att digitalisera for okad ullginglighet ir en utmaning for
filmarkiv och rittighetsinnehavare. En annan, enligt ménga dn svirare
utmaning ligger i att finna en teknik foér lingsiktigt digitalt beva-
rande av filmer, som i regel har ett avsevirt mycket storre infor-
mationsinnehdll in t.ex. musik eller textmaterial. Om filmer ska
bevaras lingsiktigt och med originalets kvalitet ir bevarande av film
pd analog filmbas under ritt klimatforhillanden enligt de flesta
bedémare inom arkivvirlden fortfarande den enda sikra och den
minst kostsamma metoden. Problem uppstdr d& nir dven biograf-
filmen blir digital. Hur den digitala biograffilmen ska kunna bevaras
fér framtida generationer ir en avgorande friga for filmarkiv
virlden 6ver, som kriver olika strategiska 6verviganden.

2.3.4  Filmproduktionens regionalisering (och
internationalisering)

Annu vid mitten av 1990-talet producerades si gott som all svensk
langfilm i Stockholm. Genombrottsiret f6r den regionalt producerade
filmen kom 1998, med Lukas Moodyssons publiksuccé Fucking
Amal, samproducerad av Film i Vist i Trollhittan. Av de 20 sven-
ska l&ngfilmer som premiirvisades samma &r hade Film 1 Vist varit
med 1 finansieringen av ytterligare fyra filmer. I dag samproducerar
Film 1 Vist ungefir hilften av de svenska langfilmer som visas pd
biograferna. Aven Filmpool Nord (Lule3) och Film i Skine (Ystad)
ir viktiga samproducenter av svensk film. Regionernas andel av
finansieringen av svensk ldngfilm har 6kat frén en procent vid mit-
ten av 1990-talet till 12 procent under 2000-talet.

De regionala produktionscentrumen finansieras av regionala och
delvis kommunala skattemedel och drivs i regel i bolagsform. Deras
verksamhet har 1 hog grad ett niringspolitiskt syfte. Film-
produktionen ska bl.a. skapa arbetstillfillen och stimulera féretag-
samhet och kreativitet 1 regionen, ge positiv uppmirksambhet,
marknadsféring och 6kad turism. Filmfinansieringen villkoras med
att filmerna 1 viss omfattning ska produceras i regionen. Det har
lett tll att den overvigande delen av all svensk filmproduktion
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numer sker 1 Vistra Goétaland, Norrbotten och Skine. En annan
bidragande orsak har varit att det produktionsstéd som fordelas pd
nationell nivd ofta inte har rickt till vid finansieringen, vilket har
gjort det svirt att fi filmproduktioner till stdnd utan regionala
medel. Mot bakgrund av att det har blivit allt svirare att producera
film 1 och kring Stockholm togs 2005 initiativet till att uppritta
Filmpool Stockholm Milardalen. Det nya produktionscentrumet ir
numer etablerat, men har hittills inte uppnitt ndgon regional finan-
siering 1 paritet med dvriga centrum.

Regionaliseringen av filmproduktionen ir ett internationellt feno-
men, dir Sverige dock har legat ldngt framme 1 utvecklingen. P3
ménga sitt har regionaliseringen av svensk filmproduktion ocksd
varit en framgdngssaga. Svensk film har vitaliserats av nya miljoer
och berittelser frin livet utanfér storstaden. Film 1 Vist har dess-
utom varit lyckosamt i att satsa ldngsiktigt pd talangfulla produ-
center och regissérer, som ofta tilltalat bide recensenter och publik
och dven vickt ett internationellt intresse.

Regionaliseringen har ocksd bidragit till en 6kad internationali-
sering av svensk film och filmbransch. Svensk film har under flera
decennier ofta samproducerats med andra nordiska linder, medan
samarbeten med linder utanfér Norden har varit mer sillsynta. P4
regional nivd har man aktivt sokt samarbeten bide med nordiska
och med andra europeiska linder, vilket har bidragit till fler inter-
nationella samproduktioner och till att samproduktioner med utlind-
ska huvudproducenter helt eller delvis har forlagts till Sverige.

Trots framgingarna har regionaliseringen emellertid ocksd varit
kritiserad. I jakten pd finansiering har produktionen limnat
Stockholm, dir samtidigt det mesta av infrastruktur i form av ateljéer,
teknik och kompetens har funnits. En majoritet av svenska film-
foretag finns fortfarande i och kring Stockholm.?” Det har ofta
medfort praktiska svirigheter och ¢kade kostnader for resor och
transporter. Det har ibland ocksd pdverkat konstnirliga 6vervigan-
den, nir stoff och gestaltning har fitt anpassas efter miljder 1 den
finansierande regionen. Det hivdas ofta, inte minst 1 internationella
sammanhang, att filmproduktionen har blivit mer och mer plats-
oberoende. Det stimmer, si till vida att film kan produceras var
som helst dir det finns resurser. Men filmproduktionens geografiska

27 Ar 2005 lag fortfarande 71 procent av filmforetagen i Stockholms lin, enligt rapporten
Film och regional utveckling i Norden av Margaretha Dahlstrém m.fl. (Svenska Filminstitutet
/Nordregio, 2005).
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forflyttningar kan likvil f8 konsekvenser — ekonomiska, praktiska
och konstnirliga — f6r dem som producerar och arbetar med film.

En annan nackdel ur producentens perspektiv har varit att regio-
nala produktionscentrum till skillnad fr&n Filminstitutet inte erbju-
der stod utan verkar som samproducenter och deligare 1 film-
projekten. Den regionala finansieringen ir alltsd villkorad dels med
krav pd var produktionen 1 viss omfattning ska bedrivas, dels med
ansprik pd del av filmens kommersiella intikter. Samtidigt som den
genomsnittliga regionala finansieringen av svenska linga spelfilmer
som fick férhandsstdd frin mitten av 1990-talet till 2006 ckade
frdn en tll 12 procent av produktionsbudgeten minskade Film-
institutets genomsnittliga férhandsstdd som andel av budgeten frén
36 till 26 procent under samma period. Férhandsstodet minskade,
som beskrivs nirmare i nista avsnitt, dven riknat som belopp.

Frigan huruvida kommunalt eller regionalt stdd till regionala
produktionscentrum ir férenligt med kommunallagen (1991:900)
har prévats i domstol i ett antal m4l under senare ir.*® Bland annat
har man prévat frigan om kommunal eller regional finansiering av
filmer avsedda for en vidare publik ir forenlig med lokaliserings-
principen, enligt 2 kap. 1 § KL, som siger att en kommunal dtgird
mdste vara knuten till kommunens eller landstingets eget omride
eller deras medlemmar. En insats som gir utanfér det egna omridet
méste vara av allmint intresse f6r medlemmarna. Som framgér av
Kommunala kompetensutredningens betinkande (SOU 2007:72),
dir ett par av de aktuella domarna redovisas, kan stéd till regionala
produktionscentrum bedémas som férenligt med kommunallagen,
bl.a. under férutsittning att man kan pdvisa nyttan med satsningen
fér kommunen eller regionen. Det kan, som sigs 1 en av domarna,
tex. gilla stimulans av kultur- och niringsliv och ©kad syssel-
sittning till £6ljd av filmproduktionen.

2.3.5 En olonsam filmproduktion och en svag
producentstruktur

Det ir inte ovanligt att filmproduktion i europeiska linder bedrivs
av ett stort antal sm3 och ekonomiskt svaga producenter. Den frag-
menterade producentstrukturen framhills ofta som ett problem 1
EU-linderna, d& girna betraktad 1 obarmhirtig kontrast mot den

8 M3l nr 6766-06 respektive nr 3608-06, Kammarritten i Goteborg, samt mal nr 2999-05,
Linsritten 1 Vinersborg. Samtliga mél ror olika beslut om stéd till Film 1 Vist.
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betydligt stérre amerikanska filmindustrin, i vilken ett fital stora
bolag dominerar med i stort sett hela virlden som sin marknad.

I Sverige ir filmmarknadens produktionsled in mer fragmenterat
in 1 minga andra EU-linder. Filminstitutets berikningar illustrerar
detta pd ett tydligt sitt. De sammanlagt 112 svenska l&nga spel-
filmer som hade premiir 2003-2006 producerades av totalt 56 olika
bolag. Flera av dessa bolag producerade enbart en film vardera av de
filmer som visades under denna fyradrsperiod. Danmark, med en
produktionsvolym 1 nirheten av den svenska, har drygt ett dussin
aktiva produktionsbolag inom ldng spelfilm.

Att det finns méngfald i filmproduktionen kan i och for sig ses
som positivt. I Sverige ir dock flertalet produktionsbolag s& smé
och ekonomiskt svaga att de ofta saknar egna resurser att utveckla
sin verksamhet och att driva mer in ett projekt &t gingen. Samtidigt ir
filmproduktion generellt férenad med hog ekonomisk risk, med
dtskilliga forlustprojekt f6r varje vinstgivande film. Storre bolag som
kan driva flera projekt kan ocks8 i viss man sprida riskerna. Detta blir
dock en 1 princip omdjlig strategi f6r mindre bolag. De hamnar litt
1 en beroendestillning i forhillande till mer resursstarka finansiirer,
sdsom distributdrer, tv-bolag och regionala produktionscentrum.

Det hivdas ibland i branschen att en av sju eller en av tio filmer
spelar in sina kostnader och gir med vinst. Av de 112 filmer som
hade premiir 2003-2006 var det dock endast fyra som gick med vinst
och ytterligare tvi som spelade in sina kostnader. Det var alltsd
endast omkring fem procent av filmerna som inte gick med forlust
for producenten, trots att man i regel fick férhandsstod eller PRS.

Producenternas situation har ytterligare forsvrats av att Film-
institutets stdd tidigare minskade under flera &r, bdde som andel av
budgeten och riknat som belopp. Mellan 2000 och 2005 sjénk det
genomsnittliga férhandsstodet till 1anga spelfilmer fran ca 5,5 miljoner
kronor till ca fyra miljoner kronor per film som fick stéd. Férutom
att de regionala samproduktionsmedlen i stillet har kat har dven
producenterna fitt 6ka sin insats. Detta har inneburit hégre ekono-
misk risk fér producenterna.

Man kan friga sig hur det hir gir thop. Hur kan bolag som nistan
bara gor forluster drivas vidare? Det kan finnas flera forklaringar.
En ir att producenter 6verlever genom att stindigt ha ett nytt pro-
jekt igdng. I budgeten for varje filmprojekt ryms delvis produktions-
bolagets 16pande overheadkostnader. Verksamheten kan di hillas
flytande s3 linge man driver projekt. Problemen uppstir nir man
inte har ndgot projekt iging. Det férekommer ocksg att produktions-
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bolag i sin tur startar ett dotterbolag for varje filmprojekt, s3 att
eventuella forluster 1 ett projekt inte ska foras vidare 1 den fortsatta
verksamheten.

Att ett s stort antal filmer har gdtt med forlust {6r producenten
innebir inte att lika minga filmer har varit olénsamma f6r distribu-
torer och biografigare. Snarare ir det s3 att distributéren och biograf-
dgaren gir fore producenten nir intikterna ska fordelas och alla
inblandade ska f§ ersittning for sina kostnader och utligg. Aven
intikterna frin dvd ullfaller tll storsta delen distributéren. Distribu-
torer och biografigare har férvisso dven de kostnader i sina respek-
tive verksamheter och tar dven de en ekonomisk risk, men produ-
centen, som dr ekonomiskt ansvarig for produktionen, tar 1 praktiken
den storsta ekonomiska risken 1 produktionen. Distributéren och
biografigaren kan dessutom pi ett annat sitt in producenten sprida
riskerna, eftersom distributéren i regel distribuerar flera filmer och
biografigaren visar filmer frin flera distributorer.

Filmavtalet uppviger delvis den ekonomiska obalansen mellan &
ena sidan producenten och 4 andra sidan distributéren och biograf-
idgaren, eftersom det genom biografavgiften och produktionsstdden
omfoérdelar medel frin dem som tjinar mest pd filmen till den som
producerar filmen och som tar den storsta ekonomiska risken.

Producentens ekonomi péverkar givetvis ocksd villkoren fér
dem som arbetar i eller 1 anslutning till filmprojekten, sisom konst-
nirliga upphovsmin, skidespelare, filmteam, teknikbolag och andra
serviceforetag. Det ir inte ovanligt att flera av dem som medverkar
1 diligt finansierade filmprojekt t.ex. avstdr 16n och arvoden mot ett
deligande i filmen. Man delar alltsd pd den ekonomiska risken till-
sammans med producenten, med sitt obetalda arbete som insats.

Aven dokumentirfilmen i Sverige priglas av att producent-
strukturen dr svag och fragmenterad. Hir ir detta problem t.o.m.
in mer markant dn inom svensk spelfilm. Manga produktionsbolag
bestdr av en person, som tillika ir regissér. De 31 ldnga dokumentirer
som biografvisades 2003-2007 producerades av 29 olika bolag.”’
Under denna femdrsperiod producerade alltsd alla bolag utom tva
endast en biografdokumentir vardera. Aven om dokumentirfilms-
projekt ofta p.g.a. dmnesval och arbetssitt stricker sig over linga
tidsperioder blir det under sddana férutsittningar svart att i kont-
nuitet 1 verksamheten och i skapandet f6r producenter och regissérer.

¥ Se Rapport om Biograflancerede Dokumentarfilm i Sverige 2003-2007.
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Som pépekas tidigare 1 detta kapitel i&r SVT en oerhort betydelsefull
finansiir av (och ett viktigt visningsfonster for) svensk dokumentir-
film. Manga dokumentirfilmare ir dock kritiska mot SVT:s policy
som samproducent och menar att SVT fir en for stor del av rittig-
heterna till filmerna i férhillande till sin insats, om man riknar uti-
frin hela filmens budget. Detta piverkar enligt filmarna hela pro-
duktionsekonomin och produktionsmiljon negativt. Producentens
incitament att silja sin film pd den internationella marknaden minskar
ocksd nir han eller hon fir ett begrinsat dgande i filmen, vilket
alltsd kan bromsa filmens spridning utanfér Sverige.

Filminstitutet har sedan 2007 indrat stodpolicy, sd att man ger
hogre stod ull firre filmprojekt, och dirmed ocksd till firre pro-
duktionsbolag. Om man riknar de linga spelfilmer som har fatt
forhandsstod har andelen férhandsstdd av en genomsnittlig budget
okat frdn som ligst 22 procent 2005 till 32 procent 2008. I belopp
riknat har det genomsnittliga férhandsstédet 6kat frén ca 4 miljoner
kronor 2005 till ca 6,1 miljoner kronor 2008. Den indrade stod-
policyn giller dven fér dokumentirfilmen. Avsikten ir att skapa
bittre finansiering och dirmed bittre férutsittningar bide f6r pro-
jekten och for producenterna. An si linge ir det for tidigt att siga
om denna indrade stédpolicy kommer att f8 nigon piverkan pd
producentstrukturen. De flesta i branschen ir dock eniga om att de
samlade stodresurserna pd nationell nivd 1 lingden ir otillrickliga
om man vill ha en livskraftig svensk filmproduktion dir producenter,
konstnirliga upphovsmin och andra yrkesverksamma kan arbeta pd
rimliga villkor. Frin producenthdll menar man ocksd att det inte
enbart ir stodnivier i och for sig som pdverkar producenternas vill-
kor, utan ocksd, aterigen, hur filmens intikter fordelas mellan
producenten och andra finansiirer.

2.3.6  Kritik mot de hogre filmutbildningarna

Mainga menar att Sverige 1 dag har fler unga filmtalanger in nigon-
sin tidigare. Forklaringar till denna positiva utveckling kan finnas sivil
i arbetet med talangutveckling vid landets regionala resurscentrum
som 1 framvixten av kvalificerade yrkesutbildningar inom film pd
folkhogskolor. En annan faktor kan ligga i den allminna digitala
utveckling dir allt fler fir tillging till redskap for att utveckla sina
firdigheter 1 filmregi, filmfoto, klippning och animation.
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Samtidigt som det vuxit fram en allt bredare och allt mer kvalifi-
cerad potentiell rekryteringsbas for den professionella filmproduk-
tionen har det som ska utgéra ett steg in 1 den professionella virlden,
de hogre filmutbildningarna, Dramatiska institutet (DI) 1 Stockholm
och Filmhogskolan 1 Goteborg, varit foremal for kritik. Kritiken
kommer bdde frin delar av filmbranschen och fr@n studenter. I
huvudsak gir den ut pd att det brister 1 kontakten och kommunika-
tionen mellan utbildningarna och den bransch som studenterna
efter examen ska etablera sig i. Aven utbildningarnas internationella
kontaktnit anses bristfilliga. Nir det giller DI bekriftas denna bild
1en intern rapport som tagits fram pd uppdrag av styrelserna f6r DI
och Teaterhégskolan 1 Stockholm. Rapporten behandlar 1 6vrigt
frdgan om en eventuell sammanslagning av DI och Teaterhdgskolan
till en ny hégskola for film, scenkonst, radio och tv. I rapporten
rekommenderas bl.a. att DI &ppnar sig mot omvirlden och bryter
upp institutionsstrukturen internt for att bli mer flexibelt. DI och
Teaterhdgskolan har nu limnat en hemstillan till regeringen om
inrittandet av en ny gemensam hégskola. De nuvarande hégskolorna
ska d& samtidigt liggas ned. Avsikten ir att den nya hogskolan ska
vara iging den 1 juli 2011.

2.4 Filmen som kreativ ndring

Inledningsvis 1 detta kapitel beskrevs filmpolitikens tvd perspektiv;
man ger offentliga stdd till en bransch som édr beroende av subven-
tioner for att fungera, men skilet till att man anser att denna bransch
ska stddjas dr synen pd filmen som en betydelsefull samtida kultur-
yttring och konstart, en viktig spegling av det moderna samhillet. I
andra delar av detta betinkande betonas just filmens virde som
kulturyttring, konstform och samhillsspegel. I det foljande liggs 1
stillet fokus p& filmen som niring.

2.4.1 Kreativa naringar

Under de senaste tio dren har begreppet kreativa néringar blivit allt
vanligare i Sverige. Begreppet har sitt ursprung i Storbritannien dir
man talar om creative industries som
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those industries which have their origin in individual creativity, skill and
talent and which have a potential for wealth and job creation through
the generation and exploitation of intellectual property.*

Definitionen har blivit vedertagen, dven om den ocksd har kritise-
rats, bl.a. for att den inte gor ndgon 4tskillnad mellan statligt stodda
branscher och de branscher som saknar stéd. Som exempel pa kreativa
niringar brukar nimnas film, tv, radio, musik, dataspel, design, mode,
arkitektur m.m.

I Sverige anvinds ofta begreppet upplevelseindustri, med en lik-
nande innebérd. Begreppet myntades av KK-stiftelsen (Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling) 1 bérjan av 1990-talet och
definieras av stiftelsen som “ett samlingsbegrepp f6r minniskor och
foretag med ett kreativt f6rhdllningssitt som har till huvuduppgift
att skapa och leverera upplevelser i nigon form”. I begreppet upplevel-
seindustri ingdr dven turism, maltider och upplevelsebaserat lirande.

I det foljande anvinds begreppet kreativ niring, som har en mer
direkt motsvarighet 1 den internationella diskussionen. Oavsett om
man talar om kreativa niringar eller om upplevelseindustri handlar
det om att man skapar och exploaterar immateriella tillgdngar. Till
skillnad frin i1 den traditionella tillverkningsindustrin 3terfinns hir
verksamheter som har sitt ursprung i individuell kreativitet och
expressiva virden. Film och rorlig bild har en framtridande roll
bland de kreativa niringarna.

Enligt en studie Europeiska kommissionen lit géra 2006, den
s.k. KEA-rapporten, har kulturen och den kreativa sektorn en hogre
tillvixttakt dn EU:s ekonomi 1 &vrigt. Sektorerna och nirliggande
branscher svarade for 2,6 procent av EU-lindernas BNP 2005, vilket
var betydligt mer dn den traditionella tillverkningsindustrin.
Studien visar ocks att kulturen och den kreativa sektorn har kopp-
lingar till innovation och utveckling inom tekniksektorn. Dess-
utom ir de av stor betydelse for regional och lokal utveckling.”!

Den svenska regeringen har under senare &r tagit ett antal initia-
tiv for att frimja samverkan mellan kultur och niringsliv. Ett kon-
kret exempel pd detta ir den nationella strategi for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning som ska gilla for
ren 2007-2013. Strategin utgdr ett led i en férdjupad samverkan
mellan kulturpolitiken, niringslivspolitiken och tillvixtpolitiken.

°Se Creative industries mapping Document 2001, Department for Culture, Media and Sport,
http://www.culture.gov.uk/reference_library/publications/4632.aspx/.

1 The Economy of Culture in Europe (KEA European Affairs, 2006). Studien har gjorts pd
uppdrag av Europeiska kommissionen.
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Svenska Filminstitutet ska, enligt regeringens mal, uppdrag och &ter-
rapporteringskrav f6r 2009, medverka till att den nationella strate-
gins prioriteringar genomfors.

2.4.2 Filmens sarskilda forutsattningar

Produktion av spelfilm och dokumentirfilm dr som berérts tidigare
1 detta kapitel sillan ndgon 16nande verksamhet. Det gir knappast
att pdstd att produktionen av svensk spel- och dokumentirfilm i sig
ir en tillvixtbransch i Sverige. Ytterst {3 filmer generar ens ett accep-
tabelt ekonomiskt resultat tillbaka till produktionsledet. Publik-
succéerna som ger vinst ir f8 och gir i princip aldrig att férutse.
Filmproduktioner ir alltsd férenade med hog risk, och f6r att man
ska klara verksamheten enbart pd kommersiella villkor, utan offent-
liga stod, krivs dels att man har mojlighet att sprida riskerna pd
mdnga olika produktioner, dels att produktionerna har avsittning
pd en tillrickligt stor marknad. Denna situation ir ett av huvud-
skilen till att det finns offentliga stéd till filmproduktion 1 minga
linder. Nir det giller EU-linderna finns det, p.g.a. sprikskillnader
och kulturella skillnader, 1 praktiken inte heller ndgon omfattande
gemensam inre marknad for distribution och visning av europeisk
film, utan en mingd nationella marknader med ett 1 kommersiellt
hinseende jimforelsevis begrinsat utbyte sinsemellan. Insatserna
inom EU:s Mediaprogram syftar bl.a. till att stimulera ett 6kat utbyte
och samarbete mellan EU-linderna. Samproduktion &éver nations-
grinser fir, som pdpekas tidigare 1 detta kapitel, ocksd allt stérre
betydelse for filmsektorn.

Trots filmens beroende av stéd lyfts filmbranschen fram som en
viktig kreativ niring i KEA-rapporten, liksom 1 andra EU-samman-
hang dir man behandlar frigor om kultur och tillvixt. Det ir nir
man vidgar perspektivet som filmens betydelse 1 olika avseenden
framtrider tydligare.

Utmirkande f6r kreativa niringar ir att de skapar olika typer av
mervirden som konsumenter ir beredda att betala extra for. Det
giller dven filmbranschen, med sin nirhet till teknik och teknik-
utveckling. Inom distributionen av film 4r den tidigare kraftiga
expansionen av dvd-marknaden ett tydligt exempel pd detta. I dag
knyts forhoppningar till den mer avancerade Blu-ray-skivan och,
nir det giller biograferna, till digital 3D. Samtidigt stir, som berérs
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tidigare 1 detta kapitel, filmbranschen i dag infér en stor utmaning i
att etablera attraktiva legala tjinster for nitbaserad filmdistribution.
Det finns dven en rad andra skil till att filmen anses ha central
betydelse inom den kreativa sektorn. Filmproduktionen bidrar till
sysselsittning inom ett mycket stort antal yrken som definieras
som kreativa. Filmen har ocks& kopplingar till andra kreativa niringar
som kriver samma typer av kompetens som 1 filmproduktion och
kan dirmed bidra till tillvixten i andra delar av den kreativa sektorn.
Filmen iger ocksd férmdgan att ge bilder av samhillen, miljéer och
kulturer, som i sin tur kan marknadsféra ett land eller en region.
Ett konkret uttryck foér detta finner man 1 den framvixande film-
turismen. I det f6ljande beskrivs dessa olika aspekter nirmare.

2.4.3  Sysselsattning

En filmproduktion omfattar kreativt arbete i flera led, frin idé- och
manusstadiet till det hantverksmissiga och konstnirliga hos bl.a.
scenograf, fotograf och skidespelare, och vid efterarbetet hos t.ex.
klippare, ljudliggare, kompositér och musiker. Filmproduktionen
ir bide teknik- och personalintensiv. En lingfilmsinspelning inbegri-
per ungefir 35 olika yrken och produktionen som helhet arbets-
insatser inom ca 120 olika professioner.

I Sverige arbetar 1 dag ca 80 000 personer inom kultur- och medie-
branscher, enligt Arbetsférmedlingen Kultur. Av dessa arbetar ca
60000 1 kultur- och medieyrken, 6vriga inom t.ex. férsiljning,
underhdll och service 1 respektive branscher. Antalet anstillda 1 film-
branschen var 1 november 2007, enligt Arbetsférmedlingen Kulturs
berikningar, omkring 6 600.

86



SOU 2009:73 Utvecklingen pé filmomradet

Tabell 2.4 Anstéllda i den svenska filmbranschen (2007)

Film- och videoproduktion:

(Omfattar produktion av ldnga spelfilmer,

dokumentarer, kortfilmer, animationer o.d. i

underhéllnings-, reklam- eller utbildnings-

syfte, inklusive efterarbete, sasom fram-

kallning, klippning, redigering, textning,

dubbning etc., samt drift av ljud- och

filminspelningsstudior.) 4 375 personer

Film- och videodistribution:

(Omfattar uthyrning och forsaljning av film

och video till biografer, aterforsaljare och

uthyrare samt férvaltning av film-

rattigheter. Omfattar inte framstalining av

filmkopior och videoexemplar, inte heller

forsdljning eller uthyrning av video i butik.) 1109 personer

Visning pa biograf: 1116 personer

Totalt: 6 600 personer

Uppgifter om sysselsittningen inom filmbranschen ir alltid delvis
osikra, bla. till f6ljd av en varierande produktionsnivd och olika
anstillningsformer; m&nga som arbetar med film ir t.ex. frilans eller
projektanstillda. Utdver dem som verkar i filmbranschen som
sddan tillkommer dessutom alla de som pd olika sitt arbetar i nira
anslutning till filmbranschen, bl.a. inom olika serviceniringar. En
filmproduktion ger sysselsittning dven inom resor och transporter,
hotell, catering m.m.

2.4.4  Filmens kopplingar till andra kreativa naringar — cross
media

Filmen har alltid existerat nira andra konstarter, medier och
uttryck. Innehdllsligt, estetiskt, tekniskt och hantverksmissigt har
filmen bide l8nat frdn och givit impulser till bildkonst, fotografi,
grafik, dramatik och scenkonst, litteratur, nyhetsjournalistik, arki-
tektur, formgivning och musik.

Filmen utgér 1 sin tur ocksd startpunkten for dagens kultur av
rorliga bilder pd allt fler olika plattformar, frin biografen, éver tele-
visionen och olika videoformat till persondatorer, Internet och
mobiltelefoni. Den storsta delen av de rérliga bilder som konsumeras 1
dag ir inte spel- och dokumentirfilm av den typen som visas pd
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biografer, dvd och filmkanaler. Men fortfarande ir filmen en viktig
del av utbudet och konsumtionen dven pa nya plattformar.

Filmproduktionen beskrivs i dag ofta som en motor fér hela den
audiovisuella sektorn. P3 regional nivd har man ofta utgdtt frin
detta perspektiv, och strivat efter att skapa klusterbildningar med
olika verksamheter inom den audiovisuella sektorn. Definitioner av
den audiovisuella sektorn kan ha olika avgrinsningar, men om man
utgdr frin verksamheter med rorlig bild som uttrycksmedel kan
man inkludera, utéver spel- och dokumentirfilm, tv-produktion,
reklamfilm, musikvideo, informationsfilm och andra typer av bestill-
ningsfilmer, animationer fér olika digitala plattformar, som t.ex.
webbsidor, samt dataspelsbranschen, som i dag dr en internationell
industri 1 sig med stdrre omsittning dn hela filmindustrin.

Det finns sedan l&ng tid tillbaka nira samband mellan spel- och
dokumentirfilmsbranscherna och ett antal andra filmrelaterade
branscher eller verksamheter, som reklamfilm, musikvideo,
informationsfilm och tv-drama.”? Tydligast blir detta i produktions-
ledet, dir det inom dessa branscher &terfinns ett flertal yrkesverk-
samma som verkar inom flera omrdden, t.ex. skddespelare, foto-
grafer samt ljus- och ljudtekniker. Flera svenska filmregissorer
arbetar i dag ocks3 parallellt med bide reklam och spelfilm. Aven
allt fler svenska produktionsbolag inom reklam har pi senare ar
bérjat engagera sig 1 produktion av spel- och dokumentirfilm.

Under senare ir har det blivit allt vanligare att spelfilmer dven
utgor en del av ett stérre medialt koncept, dir det utdver filmen
kan ingd t.ex. bocker, tecknade serier, soundtrack, tv-serier eller
dataspel. Allt oftare lanseras samma berittelse och karaktirer i
olika medier eller underhdllningsformer, ibland i nistan omedelbar
anslutning till varandra. Med den digitala tekniken bérjar dessutom
sitten vi tillgodogér oss litteratur, film, tv, musik och spel pd allt
mer att likna varandra. I datorn eller mobiltelefonen kan vi i dag ta
del av sdvil litterira texter som rorliga bilder, musik och spel.
Denna utveckling av konsumenters beteenden kommer i sin tur
sannolikt att bidra till att produktionen och distributionen av film
fortsitter att allt mer integreras med andra konstarter, medier och
underhillningsformer.

Fenomenet att olika medier kopplas samman fér distribution av
ett visst innehdll 1 olika former kallas internationellt {or cross media
(iven cross media entertainment eller cross media communication).

’2 Se dven rapporten Filmen som ndring och exportindustri av Olivier Guerpillon, pd uppdrag
av Filmproducenternas Branschkansli 1 samarbete med Svenska Filminstitutet (2005).
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Genom cross media kan olika branscher inom medieomridet sam-
verka och dra nytta av varandra. I ett 6kande medieutbud blir detta
en allt viktigare strategi for att nd potentiella konsumenter. Genom
att ingd 1 samma mediala koncept ger olika medier draghjilp &t var-
andra, och publikframgingar i ett medium kan féda framgingar i
ett annat. En framgéngsrik tv-serie eller bok blir till en populir film
som 1 sin tur ger tv-serien eller boken in storre popularitet. Nir
olika branscher och medieformer méts skapas nya samarbeten,
utvecklingsmojligheter och synergieffekter.

I takt med att filmen mer och mer har anvint sig av digitala
effekter och animationer har inte minst film- och dataspels-
branscherna nirmat sig varandra. Det finns ocksg flera berérings-
punkter mellan dataspel och film, di dataspel inte bara anvinder
stoff frin filmens virld, utan iven mer generellt anvinder sig av
filmiskt berittande och filmisk gestaltning. Mycket av den kompetens
som nyttjas 1 dataspelsbranschen finns ocksi inom filmen. Det
giller animation, ljussittning, textgrafik och andra visuella kompo-
nenter, men dven ljudliggning och musik och inte minst manus-
arbete. Mojligheterna till samarbete ir allts8 goda. Den svenska
dataspelsbranschen arbetar dock till stor del med internationella
produktioner for en internationell marknad, och ofta pd uppdrags-
basis, medan den svenska filmbranschen ir mer nationell och
omsittningsmissigt betydligt mindre vid jimférelse.”

De svenska dataspels- och filmbranscherna skulle vinna pd att
samarbeta mer. Aven om de ekonomiska férutsittningarna skiljer
sig &t mellan den vixande dataspelsbranschen och filmbranschen i
Sverige finns det 1 bigge branscher mdnga smd och sirbara produk-
tionsbolag. Samarbete kan minska sirbarheten f6r mindre foretag
och ge storre mojligheter till innovationer och utveckling genom
utbyte av idéer och erfarenheter.”

Inte minst inom animationen ligger samarbete mellan film- och
dataspelsbranscherna nira till hands. Animerad film ses av minga
som en framtidsbransch dir Sverige 1 friga om kompetens stir sig
vil 1 konkurrens med andra linder. Animerad film har tydliga kon-
kurrensfoérdelar jimfért med konventionell film eftersom den inte
ir lika sprdkberoende — den dubbas i regel — och dirfér kan expor-
teras. Aven livslingden pi marknaden ir ofta lingre fér animerad
film dn f6r vanlig film.

3 Se dven rapporten Film utanfér filmen av Tobias Nielsén p uppdrag av Film Stockholm
m.fl. (QNB Analys & Kommunikation, 2007).
** Se dven Filmen som ndring och exportindustri.
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Mycket av den kompetens som grundliggs och utvecklas i pro-
duktionen av spelfilm (och dokumentirfilm) kan alltsi anvindas i
andra branscher dir tillvixtpotentialen kanske ir storre. Det kan
vara dataspel, reklam och andra omriden dir kompetens kring rérliga
bilder ir centrala.

2.4.5 Regional marknadsforing, filmturism

Tidigare 1 detta kapitel beskrivs den regionalisering av svensk film-
produktion som skett under de senaste dryga tio &ren. Regionalise-
ringen dr, som pipekats, ett internationellt fenomen, dir Sverige
dock ligger 18ngt framme 1 utvecklingen. I dag finns i Sverige fyra
regionala produktionscentrum, dir man samproducerar ldngfilm och
tv-drama. Det ir Film 1 Vist (Trollhittan), Filmpool Nord (Luled),
Film 1 Sk&ne (Ystad) samt Filmpool Stockholm Milardalen (Solna).

Regionaliseringen har drivits av att man pd regional nivd har satsat
offentliga medel pd att locka nationell och internationell film-
produktion till olika regioner. En drivkraft har varit att stimulera
sysselsittning och féretagsamhet som idr kopplad till filmproduktion.
En annan har varit att marknadsfora regionen gentemot omvirlden.
Det kan gilla 1 flera avseenden, frin att skapa en regional identitet
forknippad med kunskap, kreativitet och liknande positiva virden,
till att mycket konkret visa upp miljoer som ska locka dskddare till
att besoka regionen och gynna beséksniringen.

Filmturism ir ett allt oftare anvint begrepp, som beskriver den
turism som uppstdr nir minniskor beséker en plats som ett direkt
resultat av att ha sett en film.” Inspelningsplatser blir nya mil for
den internationella turismen. Ett kint internationellt exempel ir
den turism som uppstdtt i Nya Zeeland efter att man dir spelade in
Sagan om ringen-trilogin. I Sverige ir de olika filmatiseringarna av
Henning Mankells Wallander-bécker i Ystad och filmversionerna
av Stieg Larssons Millennie-trilogi, som utspelar sig i bl.a. Stockholm,
andra exempel. Virt att notera ir att 1 alla dessa exempel finns det
ocksd en populir litterir forlaga, som starkt har bidragit till film-
ernas popularitet. Kring filmturismen (och den litterira turismen)
utvecklas sirskilda arrangemang som specialresor och stadsvandringar.
Fenomenet filmturism kan dirmed ses som ett exempel pd hur
filmen ger ekonomisk stimulans dven utanfér sjilva filmbranschen

% Se dven Globalisering och kultur, red. Anne Kolmodin, allmin rapport A2008:014 (Institutet f6r
tillvixtpolitiska studier, 2008).
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och filmmarknaden, genom &6kad sysslesittning och nya intikes-
killor p& andra omriden.
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Inriktning pa de framtida
insatserna for filmen

Forslag: Insatserna for filmen bor, med kvalitet och fornyelse
som allmin inriktning, syfta till att

e frimja produktionen av virdefull svensk film och stimulera

svensk films utveckling,

frimja spridning och visning av virdefull film i olika visnings-
former 1 hela landet,

utveckla biografens roll som kulturell métesplats i hela
landet,

verka for filmmarknadens utveckling 1 alla visningsformer,

oka kunskapen om film och rérlig bild hos barn och ungdom
och stimulera deras eget skapande,

bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
och 1 6kad utstrickning tllgingligeéra dem for forskning
och allminhet,

utveckla det internationella utbytet och samarbetet pd film-
omridet, samt

verka for 6kad jimstilldhet 1 svensk filmproduktion.

Filmutredningen ska enligt uppdraget virdera filmpolitikens nuva-
rande huvuduppgifter. I samband med detta redovisar Filmutred-
ningen sin bedémning av hur inriktningen p& de framtida film-
politiska insatserna bér utformas.

I stiftelseforordnandet for Stiftelsen Svenska Filminstitutet

anges att syftet med stiftelsen idr att frimja virdefull svensk film-
produktion, spridning och visning av virdefull film, bevarandet av
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filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att
verka for internationellt samarbete 1 dessa avseenden. Det ir insatserna
inom dessa fyra omriden — svensk filmproduktion, distribution och
visning, filmen som kulturarv samt internationellt filmsamarbete —
som brukar lyftas fram som den nationella filmpolitikens huvud-
uppgifter.

Enligt Filmutredningens uppfattning kan dessa uppgifter ses
som fyra hornstenar som alla ir noédvindiga for en samman-
hingande politik pd filmens omride. Ett grundliggande villkor fér
detta synsitt ir att verksamheter inom alla dessa omrdden ir mer
eller mindre beroende av offentliga insatser f6r att fungera eller 1
ménga fall ens existera. Man kan avsitta olika mycket resurser f6r
filmpolitiken beroende p& ambitionsnivd, men det ir svirt att se
hur man skulle kunna avstd frin nigon av dessa fyra uppgifter utan
att det skulle undergriva helheten. Om man anser det angeliget att
frimja produktionen av film bér man ocksd beakta att filmer gors
foér en publik som bor £8 méjlighet att se dem. Om man anser det
viktigt att filmer ndr dagens publik bér det ocksa ses som visentligt
att filmer bevaras och tillgingliggors for eftervirlden. Om man tycker
att det dr av vikt att dagens och morgondagens publik fir se filmer
boér det omvint ocksd anses angeliget att nya filmer produceras.
Om dessa tre omriden inom filmsektorn betraktas som betydelse-
fulla bor det ocksd ses som viktigt att det pd dessa omrdden finns
ett samarbete mellan Sverige och omvirlden, 1 synnerhet som film-
sektorn allt mer internationaliseras och filmen finns pd dag-
ordningen s&vil i det nordiska samarbetet som i samarbetet inom
EU och Europaridet.

Med de fyra huvuduppgifterna som grund har det utarbetats ett
antal mdl fér den nationella filmpolitiken. Férsta gingen film-
politiska mal faststilldes 1 ett stérre kulturpolitiskt sammanhang
var 1 1996 ars kulturproposition (prop. 1996/97:3). Senast de film-
politiska mélen prévades i sirskild ordning var i propositionen
Fokus pd film — en ny svensk filmpolitik (prop. 2005/06:3), 1 anslut-
ning till 2006 &rs filmavtal. Flertalet av mélen ingdr ocks3 1 2006 &rs
filmavtal.

Filmutredningens bedémning av hur inriktningen pd de fram-
tida nationella insatserna f6r filmen bor utformas utgdr bla. frén
utredningens analys av den aktuella utvecklingen pd filmomridet
och de forslag till férindringar av filmpolitiken som redovisas senare i
detta betinkande. Filmutredningen stiller sig visentligen bakom
hur filmpolitikens nuvarande inriktning formuleras. I en del fall

94



SOU 2009:73 Inriktning pé de framtida insatserna fér filmen

syftar Filmutredningens férslag till forindringar av stéden snarast
till att bittre uppfylla nuvarande mal. Samtidigt har det, nir
filmpolitiken tidigare varit féremdl fér provning, funnits en tendens
att addera nya mal ull tidigare mal pd ett sdtt som gor att man
riskerar att tappa fokus. I den senaste filmpolitiska propositionen
anges tolv olika mdl, varav nigra innehiller flera delmil. Vissa av
mélen syftar ocks3 till att lyfta fram aspekter som mer eller mindre
redan ryms i andra mil.

Enligt Filmutredningens bedémning bér dirfor inriktningen pa
de framtida insatserna for filmen kunna sammanfattas i 4tta olika
mél. Det ir mél som enligt Filmutredningens uppfattning bor
kunna vara giltiga oavsett om framtida insatser finansieras genom
ett filmavtal eller pd annat sitt.

Den allminna inriktningen f6r mélen bor vara kvalitet och for-
nyelse. Den debatt som féljde efter att Kulturutredningen limnade
sitt betinkande (SOU 2009:16) kom sirskilt att kretsa kring kvalitets-
begreppets betydelse for de kulturpolitiska milen. Filmpolitiken
verkar pd ett annat sitt in andra delar av kulturpolitiken gentemot
en bransch och en marknad som i sin helhet till stor del ir bero-
ende av att det finns ett substantiellt ekonomiskt stéd. Utan film-
politiska insatser skulle det knappast finnas nigon svensk film av
betydelse i det vixande utbud av rérliga bilder som omger oss 1 allt
fler format och p3 allt fler plattformar. Aven andra delar av film-
sektorn, sisom viss distribution och visning av film och bevarandet
av filmarvet for eftervirlden, ir beroende av offentliga insatser.
Filmsektorn befinner sig, p.g.a. sin nirhet till teknik och teknik-
utveckling, ocks? i stindig forindring. I detta perspektiv ir det av
avgorande betydelse att kvalitet och fornyelse ir ledstjirnor i
filmpolitiken. I lingden ir det nédvindigt for att filmpolitiken ska
kunna uppritthilla sin legitimitet. Kvalitet bér samtidigt ses som
ett levande begrepp, som kan utmanas och omprovas.

Milen bor vara foljande.

De filmpolitiska insatserna bor syfta till att framja produktionen av
virdefull svensk film och stimulera svensk films utveckling. Filmen ir
en central konstart och kulturyttring i det moderna samhillet. Vid
sidan av musiken ir filmen den konstart som nir flest minniskor.
En betydande andel av de filmer som ses av en svensk publik ir
svenska. Samtidigt dr s& gott som all produktion av svensk spel-
och dokumentirfilm beroende av offentliga insatser, i likhet med
filmproduktionen i de flesta andra linder, sirskilt inom sma sprak-
omréiden.
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Filmen har ett eget kulturellt och estetiskt berittigande, sam-
tidigt som den formulerar och férmedlar bilder av samhillet. Filmen
ger mer in nigon annan konstart pd ett konkret sitt bilder av ett
land och dess minniskor. Filmen bide formar ett lands sjilvbild,
som kan vara mer eller mindre mangfasetterad, och ger omvirlden
dess bilder av ett land.

En politik som stdder svensk filmproduktion bér frimja den
svenska filmens kvalitet och utveckling. Det kan gilla sivil det film-
iska hantverket som konstnirliga virden eller angeligenhetsgrad,
sdvil filmer med ett brett publikt tilltal som filmer som utmanar
och stiller krav pd publiken. Att uppritthdlla och utveckla kvaliteten i
svensk film dr nodvindigt for en livskraftig svensk filmproduktion.

Filmen har en central roll ocksd inom den kreativa sektorn. En
livaktig svensk filmproduktion som ir priglad av utveckling och
fornyelse kan ge kraft och dynamik &t andra kreativa niringar.

Filmpolitiken bér framja spridning och visning av virdefull film 1
olika visningsformer i hela landet. Alla filmer, oavsett budget, inrikt-
ning eller malgrupp, gors f6r en publik. Det finns sannolikt knappast
nigon filmmakare som inte drémmer om att nd en si stor publik
som mojligt. Den kommersiella biografmarknaden ensam férmar
ofta inte sprida filmer utanfér de storre stiderna. Vissa filmer som
riknas till det yppersta av den internationella filmkonsten skulle
aldrig ens fa distribution 1 Sverige enbart pid kommersiella villkor.
Det ir viktigt att ett utbud priglat av bredd och méngfald kan till-
gingliggoras for en s stor publik som mojligt pd biograferna. Men
biografdistribution ir inte alltid det optimala sittet att sprida all
film. Det har linge varit ett filmpolitiskt mal att frimja filmens
spridning i olika visningsformer eller visningsfénster, men 1 prak-
tiken har andra fonster dn biografen satts pd undantag 1 den svenska
filmpolitiken. Utvecklingen av fler visningstonster bor tvirtom
bejakas och utnyttjas for spridningen av virdefull film. De film-
politiska insatserna bor 1 detta avseende moderniseras, om de ska
forbli relevanta och verkningsfulla inom en sektor i snabb férindring.

Det bor vara en viktig uppgift for filmpolitiken att utveckla bio-
grafens roll som kulturell métesplats 1 hela landet. Samtidigt som
framvixten av nya visningstonster bor vilkomnas ir det likvil ange-
liget att ta vara pd och utveckla de sirskilda kvaliteter som enbart
biografen besitter. Biografen ir filmens offentliga arena och en
motesplats f6r minniskor. Inte minst f6r unga minniskor har bio-
grafen en viktig social roll. Man gir p4 bio ocksd for att triffas och
umgds. Digitalisering ger mojlighet till en vitaliserad roll fér biografen,
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med ett mer varierat filmutbud och dven annat kulturutbud 1 digital
form. Den digitala biografen kan ge rum 3t en deltagarkultur dir
publiken har en mer aktiv roll och kulturkonsumenters olika
intressen och férutsittningar fir stdérre genomslag. Dirmed kan
bide biografens kulturella och sociala funktion utvecklas. Det
giller inte minst pd mindre orter, dir kulturutbudet ofta ir mindre
och métesplatserna fa. Digital teknik ger ocksd bittre mojligheter
att tillgingliggora film for déva, horselskadade och synskadade per-
soner. Digitaliseringen bor mot denna bakgrund ses i ett bredare
kulturpolitiskt och tillginglighetspolitiskt perspektiv. Det dr ocksd
angeliget att kommunerna tar ett 6kat ansvar fér de mindre bio-
grafernas utveckling och framtid.

Filmpolitiken bér wverka for filmmarknadens wutveckling i alla
visningsformer. Illegal fildelning 4r ett fenomen som drabbar film-
branschen som helhet och som hotar inte minst utvecklingen av
nya legala visningsfénster for film. Lagstiftningen kring upphovs-
ritten pd Internet ir av avgdrande betydelse for att stivja upphovs-
rittsintring. En modern filmpolitik bor pd andra sitt frimja film-
marknaden 1 alla visningsfénster, frimst nir det giller utvecklingen
av legala nitbaserade filmtjinster. Det ir viktigt att filmpolitiken
hir har en tydlig, offensiv roll, baserad p4 aktuell kunskap och sam-
verkan med berérda branscher.

Insatserna pd filmomrddet bor syfta till att oka kunskapen om film
och rérlig bild hos barn och ungdom och stimulera deras eget skapande.
Film och andra rérliga bilder fir allt stérre betydelse 1 minniskors
liv och 1 samhillet. Inte minst f6r barn och ungdomar fyller film
och rorlig bild en viktig funktion som spegel f6r den egna identi-
teten och omvirlden. Genom att se film 1 ett pedagogiskt samman-
hang och genom eget skapande kan barn och ungdomar fi for-
djupade kunskaper om filmens uttrycksmedel och om hur filmen
formar bilder och upplevelser av virlden. Det ir kunskaper som ir
en viktig grund foér barns och ungdomars mediekompetens. Hir ir
sdvil film 1 skolan som arbetet 1 videoverkstider inom ramen fér
regional filmverksamhet viktiga instrument.

Det bér vara en angeligen uppgift att bevara filmer och material av
film- och kulturbistoriskt intresse och i dkad utstrickning tillginglig-
gora dem for forskning och allmdnbet. Filmen har ett virde i sig som
konstart. Savil spelfilmen som dokumentirfilmen dr ocksd historiska
killor som p3 olika sitt vittnar om den tid och det samhille de har
skapats 1. En levande filmhistoria utgdér ocksd en god grund for
filmkonstens fortsatta utveckling. Sverige har ett unikt filmarv som
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vicker intresse och beundran virlden 6éver. Det dr av storsta vikt att
filmarvet bevaras och att det kan bli mer tillgingligt 4n vad som
ofta ir fallet i dag. Filmarkivens arbete ir komplicerat och omfattande
och stiller krav pd organisation, logistik, kompetens och teknik.
Filmens digitalisering for hir med sig bdde nya mojligheter och nya
utmaningar.

Filmpolitiken bor utveckla det internationella utbytet och samarbetet
pd filmomrddet. Filmen har 1 princip alltid haft utbytet och sam-
arbetet mellan linder som en grundliggande férutsittning. I dag ir
det internationella samarbetet viktigare in ndgonsin for sdvil produk-
tionen och distributionen av film som fér bevarandet och till-
gingliggorandet av filmen som kulturarv. Det dr av avgorande
betydelse att svensk film och filmkultur kan berikas av impulser
och idéer utifrin, bl.a. genom att det yppersta av den internationella
filmkonsten gors tillgingligt fér en svensk publik, liksom att
svensk film fir mojlighet att nd utanfér landets grinser. I dag finns
ett okat intresse fér svensk film utomlands, ett intresse som bor
kunna bira vidare och stimulera svensk film till att in mer soka sig
ut 1 virlden. Hir ir dterigen frimjandet av kvalitet, utveckling och
fornyelse av avgorande betydelse for svensk films mojligheter.

Filmpolitiken bor verka for okad jimstilldbet i svensk film-
produktion. 1 svensk filmproduktion, framfor allt produktionen av
lang spelfilm, ir kvinnorna fortfarande underrepresenterade bland
manusforfattare, producenter och regissorer, liksom inom en hel
del andra f6r filmproduktionen centrala funktioner. Detta ir ett
problem, inte bara i ett samhillsperspektiv, utan dven fér svensk
film. Konformism i branschen gynnar inte filmens utveckling, vare
sig kommersiellt eller konstnirligt. Filmpubliken bestr av kvinnor
och min som har ritt att férvinta sig en storre mangfald av berittelser
och perspektiv. For att 6ka jimstilldheten 1 svensk filmproduktion
krivs ett aktivt och uthdlligt arbete, bdde bland dem som ansvarar
for fordelningen av filmstdden och gentemot branschen. Film-
utredningens stillningstaganden 1 frigan om det sirskilda jimstilld-
hetsmdl som finns 1 2006 &rs filmavtal redovisas senare i detta
betinkande.
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4 Finansieringen av den svenska
filmpolitiken — alternativ och
vagval

4.1 Forutsattningar for ett nytt filmavtal

Bedémning: Forutsittningarna for ett nytt filmavtal for finansi-
eringen av filmpolitiska insatser ir mycket osikra. Avtalsmodellen
har fordelar, men det kan samtidigt ifrdgasittas om den ir inda-
mélsenlig pd ling sikt, mot bakgrund av utvecklingen pd film-
omridet. Hur avtalsmodellen ska virderas i detta avseende hinger
dock samman med vad alternativet till ett avtal skulle innebira
for svensk film.

Den svenska filmpolitiken har allt sedan tillkomsten pd 1960-talet
haft filmavtalet som grund. Under de senaste tio dren, sedan video-
branschen limnade avtalet, har avtalsmodellen allt mer ifrigasatts,
bide av en del avtalsparter och av andra intressenter 1 filmbranschen.

Det nuvarande filmavtalet giller t.o.m. utgdngen av 2010. Om
avtalet inte sidgs upp senast ett ir fore avtalets utging forlings det
enligt avtalets bestimmelser med tre &r 3t gdngen. I Filmutredningens
uppdrag ingdr att préva om det finns férutsittningar fér en fortsatt
avtalsmodell f6r finansieringen av filmpolitiska insatser efter 2010
och om en sidan modell ir indama&lsenlig.

4.1.1 Branschparternas instéllning till en fortsatt
avtalsfinansiering

Filmutredningen har fért samtal med nuvarande parter om deras
instillning till fortsatt medverkan i ett filmavtal efter 2010. Nuvarande
parter dr Sveriges Biografigareférbund, Sveriges Filmuthyrarefore-
ning, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Folkets Hus och Parker,
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Riksféreningen Vdra Gardar, Sveriges Television AB (SVT), TV 4
AB, Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB och C More
Entertainment AB. Utredningen har iven diskuterat villkoren for
en eventuell framtida medverkan med dvd-branschen, féretridd av
Sveriges Videodistributérers Forening. Ett grundvillkor for alla de
samtal som férts har varit att Filmutredningen inte fir limna
ofinansierade férslag, vilket 1 princip innebir att Filmutredningen
inte far foresl3 ett 6kat statligt bidrag 1 filmavtalet.

Filmutredningen har i partssamtalen férordat att olika stod till
distribution, visning och lansering 1 det nuvarande avtalet — lanserings-
stodet, stodet till parallelldistribution, biografstédet och stodet till
internationell lansering av ny svensk film — lyfts ut tillsammans
med motsvarande medel och i stillet fir ett statligt ansvar. P4 s3 vis
skulle ett nytt avtal dnnu tydligare inriktas pd produktionsstdd, vil-
ket bor ligga 1 flertalet av de nuvarande parternas och eventuellt till-
kommande parters intresse. Samtidigt skulle man vid sidan av
avtalet kunna skapa en mer flexibel politik f6r distribution och
visning av film 1 hela landet. Samtliga parter som ir finansiirer har,
som Filmutredningen uppfattar det, accepterat eller stott detta som
en utgdngspunkt for avtalsdiskussionerna. I &vrigt har samtalen
huvudsakligen stannat vid den grundliggande frigan om parterna
vill medverka till en fortsatt avtalsfinansiering av filmpolitiska insatser.

Samtliga parter har i princip varit beredda att diskutera férut-
sittningarna fér en framtida medverkan. Det giller dven Sveriges
Videodistributérers Forening, som inte dr avtalspart. Men samtidigt
har det i flera fall stillts villkor for deltagande, villkor som minskar
mojligheterna for ett nytt filmavtal pd ett betydande sitt. Film-
utredningens samlade bedémning dr dirfor att forutsittningarna for
ett nytt filmavtal efter 2010 4r mycket osikra.

For att utredningens bedémning ska kunna skirskddas och
virderas ir det noédvindigt att dtminstone dvergripande redovisa
parternas stillningstaganden. De kan sammanfattas i tre punkter.

1. Utokad finansiering och dndrad utformning. Foreningen Sveriges
Filmproducenter stiller krav pd utdkad finansiering av avtalet,
genom Okade statliga insatser eller medverkan av dvd-branschen
och Internetleverantérer. Man kriver vidare att stéden till svensk
filmproduktion till en del ska vara fonsterneutrala, dvs. 6ppnas
for filmer som inte visas pd biograf utan distribueras direkt i
andra visningsfénster. Aven MTG villkorar sin medverkan med
krav pd tillkommande finansiering frin fler fénster samt att
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produktionsstdoden ska vara foénsterneutrala. Man tilligger att
dven dramaserier for tv ska kunna fd st6d. P4 den sistnimnda
punkten har TV 4 1 princip samma uppfattning. Filmbranschens
ovriga parter och SVT motsitter sig sddana férindringar av
stoden, sivida inte de kommersiella tv-féretagen betydligt okar
sina bidrag i avtalet.

2. Krav pd andra parter. Féreningen Sveriges Filmproducenter stil-
ler en rad krav pd SVT. Man vill att SVT:s direkta bidrag till
Filminstitutet ska 6ka till den hégre nivd som var i 2000 4rs
filmavtal, samt att SVT:s villkor gentemot producenter vid sam-
produktion och kép av visningsritter ska regleras. Man vill
dessutom att SVT:s mojligheter att fi del av produktionsstdd
vid samproduktion ska begrinsas s3 att de inte ir desamma som
dem som giller f6r privata, affirsdrivande verksamheter. Samma
begrinsning boér gilla offentligt finansierade regionala produk-
tionscentrum, menar man. SVT avvisar de krav som riktas mot
programbolaget. Vidare anser TV 4 att bidragen frin MTG och
Kanal 5 miste 6ka, vilket de senare motsitter sig. MTG stiller
som redovisats tvirtom vissa krav for fortsatt medverkan redan
pd den nuvarande finansieringsnivan.

3. Atgirder for att stivia illegal fildelning m.m. Sveriges Filmuthyrare-
forening kriver att Internetleverantdrer ska fi ett okat eget
ansvar for att stivja illegal fildelning, t.ex. genom att de regel-
missigt sinder varningsbrev till abonnenter som begir upprepade
upphovsrittsintring via Internet. Man menar att de bransch-
samtal mellan Internetleverantdrer och rittighetshavare som reger-
ingen tidigare har initierat f6r att diskutera bl.a. dessa frigor ska
fullfljas och resultera 1 dtaganden frin Internetleverantdrernas
sida. Aven andra avtalsparter samt Sveriges Videodistributérers
Forening lyfter fram betydelsen av att branschsamtalen uppnér
resultat 1 denna riktning. Vidare hinvisar de kommersiella tv-
foretagen till det forslag om dndringar 1 lagen (2000:171) om for-
bud betriffande viss avkodningsutrustning som redovisas i pro-
memorian Kriminalisering av privat olovlig hantering av avkod-
ningsutrustning (Ds 2007:14), som tidigare har tagits fram 1
Kulturdepartementet. Lagindringsforslaget syftar till att mot-
verka privat anskaffande och anvindning av olovlig avkodnings-
utrustning som anvinds for att se bla. betal-tv gratis. De kommer-
siella tv-féretagen menar att regeringen nu maste fullfolja forslaget.
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Oavsett hur man virderar dem 1 sak ir de villkor som redovisas 1
punkterna 1 och 2 mycket svira att uppfylla inom ramen foér ett
frivilligt avtal. Det gir i princip inte att tvinga in nya parter i avtalet
eller att tvinga befintliga parter till 6kade insatser eller olika efter-
gifter. De villkor som redovisas i punkt 3 ir av betydelse for film-
och tv-branscherna, men rér frigor om olika typer av reglering som
stricker sig bortom denna utrednings mandat.

Man kan diskutera i vilken min krav ska uppfattas som utspel
som kan resultera i kompromisser. Filmutredningen har dock upp-
fattat det som att parternas krav i flera fall 4r i det nirmaste ultima-
tiva, och gér bedémningen att de sammanvigda ger ett bekymmer-
samt utgdngslige for eventuella fortsatta samtal om en lingsiktig
avtalslosning. Ett antal av filmavtalets nuvarande parter har dock
forklarat sig beredda att medverka till en viss tids forlingning av
nuvarande avtal. Filmutredningen dterkommer till denna friga senare i
detta kapitel.

Filmutredningen har inte f6rt nigra diskussioner med Internet-
leverantdrer, som vid sidan av dvd-branschen ofta har framforts
som nya tinkbara avtalsparter. Det finns framfor alle tva skil ill
detta. For det forsta har utredningen inte bedémt det som menings-
fullt att nirma sig Internetleverantdrer for att diskutera avtals-
medverkan s linge forutsittningarna f6r en fortsatt avtalsmodell
generellt ter sig si osikra. For det andra har flera av avtalets
nuvarande finansidrer och dven dvd-branschen ifrdgasatt Internet-
leverantdrernas deltagande, s& linge frigan om &taganden for att
stivja illegal fildelning férblir olést. Man ser det som betydligt mer
visentligt f6r filmen att Internetleverantdrer medverkar i arbetet
mot upphovsrittsintring pd Internet in att de bidrar finansiellt till
filmstéden. Man hinvisar d& &terigen till de av regeringen inledda
branschsamtalen mellan Internetleverantérer och rittighetshavare.

Filmutredningen saknar, som pdpekats, mandat bide fér ofinansi-
erade forslag om o6kade statliga insatser och for férslag som ror
regleringar f6r att motverka illegal fildelning och liknande. Det kan
dock konstateras att en offensiv och milmedveten héllning frin
statens sida 1 dessa frigor skulle kunna férbittra forutsittningarna
for en fortsatt avtalsmodell — 1 den méin ett fortsatt filmavtal anses
virt att efterstriva.
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4.1.2  Avtalsmodellens dndamalsenlighet

Ett av filmavtalets viktigaste syften ir att finansiera stod till virde-
full svensk film. Det finns som framgitt olika uppfattningar om hur
indamadlsenligt filmavtalet dr 1 detta avseende.

Till de férdelar med filmavtalet som bor lyftas fram hér att det
ger filmstddens finansiering en viss lingsiktighet och stabilitet under
16pande avtal. En annan fordel ir att filmavtalet tvingar staten till
dialog med filmbranschen om dess villkor och dirmed ocksi mot-
verkar eventuella tendenser till en alltfor ensidig politisk styrning
av filmstdden. Man kan ocksd se ett sirskilt virde 1 att film-
branschen och staten gemensamt bidrar till filmpolitiken och pd sd
vis samspelar 1 strivan att frimja svensk film.

Den mest grundliggande kritiken mot filmavtalet riktas inte
mot modellen som sidan, utan handlar om att avtalet 1 dag inte
speglar utvecklingen pd filmomridet. Trots att film allt mer ses i
andra visningsfénster stdr biografmarknaden fortfarande for det
stdrsta branschbidraget. Dvd och andra nyare visningsfénster saknas
helt, vilket anses ha lett till en underfinansiering av avtalet. Att
avtalets stodgivning i huvudsak avser biograffilm himmar enligt
avtalets kritiker dessutom svensk films utveckling bdde konst-
nirligt och ekonomiskt, eftersom filmskapare och filmbolag dir-
med hinvisas till vissa férutbestimda distributionskanaler. En del
kritiker ser dock dven ett djupare problem med sjilva avtalsmodellen.
Avtalet sigs inte leda till dialog utan tvirtom till en sluten och I&st
filmpolitik som bygger pd minsta gemensamma nimnare hos avtal-
ets parter snarare dn pd en vidare analys av svensk films villkor 1 en
torinderlig omvirld. Filmpolitikens huvudsyfte blir inte att frimja
virdefull svensk film, menar man, utan att hélla thop filmavtalet.'

Kritiken mot filmavtalet ir delvis onyanserad och férenklad.
Man tenderar att bortse frin att staten till en del har kompenserat
for avtalets finansieringsbrister genom stegvis 6kade bidrag. Man
knyter orimligt stora férhoppningar till politikens mojligheter att
16sa olika problem som finns inom branschen. Man beaktar inte att
filmpolitiken dven med en annan finansiering sannolikt miste balan-
sera olika intressen mot varandra.

Ser man framdt, i ett lingre perspektiv, blir det dock dven enligt
Filmutredningens uppfattning tydligt att avtalsmodellen ir behiftad

"En del av kritiken 3terfinns i rapporten Future Policy and Strategy for Sweden 's Film Sector av
konsultféretaget Olsberg/SPI, frin 2008, som tagits fram p uppdrag av Foreningen Sveriges
Filmproducenter och Film i Vist.
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med vissa problem. Det ir 1 ett ldngsiktigt perspektiv problematiskt
att avtalet s3 ensidigt bygger pd biografen som visningsfénster for
film. Aven om den bristande finansieringen frin andra visnings-
fonster till en del har uppvigts genom okade statliga medel har
avtalets stodformer i dag 1 stort sett samma inriktning som nir det
forsta avtalet triffades 1963. Man kan motivera detta med att film-
politiken bl.a. syftar till att virna biografen som kulturell motes-
plats, vilket 1 sig dr angeliget. Men 1 ett framtidsperspektiv ir det
inte héllbart att genom stodvillkor férsvira méjligheterna for svenska
filmskapare och filmbolag att samtidigt préva andra vigar att nd
filmpubliken. Det ir generellt sett inte 1angsiktigt hdllbart att bygga
filmpolitiken kring ett avtal som tenderar att forvalta mer 4n utveckla
sitt inneh3ll.

En 16sning pa problemet som en del férordar skulle kunna vara
att bredda avtalets finansiering genom att knyta fler visningsfénster
till avtalet. Man utvecklar pd si vis en befintlig finansieringsmodell
som dnd& har minga férdelar. Detta har dock visat sig vara oerhort
svart 1 praktiken. Att biografigarna frivilligt limnar ett betydande
bidrag till Filminstitutet bygger pd att de &tnjuter en reducerad
mervirdesskatt, till skillnad frin andra visningstonster for film. De
kommersiella tv-bolag som tillkom som finansiirer i och med 2006
drs filmavtal limnar tillsammans bidrag p en avsevirt mycket ligre
nivd in biografigarna. Mot bakgrund av svdrigheterna med att hantera
avtalsmodellen redan 1 dag kan det ifrdgasittas om det dr motiverat
att efterstriva ett avtal med flera nya finansiirer, om dessa var och
en limnar mindre bidrag och samtidigt bir med sig olika intressen
till férhandlingsbordet.

Hur man slutgiltigt virderar filmavtalets indamélsenlighet beror
givetvis till en del ocksd pd vad alternativet till ett avtal innebir for
svensk film. Ovissheten kring alternativet har sannolikt varit av
avgorande betydelse for att avtalsmodellen trots svarigheter har
fortlevt. En filmpolitik utan filmavtal skulle, om ingen annan 16sning
kommer till stind, medféra akuta finansieringsproblem for svensk
film.
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4.2 Konsekvenser av ett oforandrat statligt filmstéd
om avtalsfinansieringen upphor

Bedomning: Om avtalsfinansieringen upphor utan att statens
stod okar miste stéden till svensk film minskas drastiskt, vilket
far svéra foljder for svensk film. Dessa konsekvenser motverkas
ytterst marginellt av att de branschparter som inte lingre bidrar
till filmavtalet samtidigt far en ekonomisk littnad, eftersom det
1 huvudsak ir andra delar av branschen in de som producerar
svensk film som finansierar avtalet.

Filmavtalet genererade 2008 totalt ca 356,6 miljoner kronor till
filmstéd. Huvuddelen av stdden utgors av stdd till svensk film-
produktion och vissa stéd till distribution och visning. Avtalets
intikter frin branschparterna var totalt ca 171,6 miljoner kronor,
varav ca 117,6 miljoner kronor kom frin biografavgifter, ca 52
miljoner kronor frin tv-bolagen och 2 miljoner kronor frin film-
producenterna. Medan intikterna frin biografavgiften varierar 6ver
tid beroende pa biografernas biljettintikter, riknas tv-bolagens bidrag
upp med 2 procent varje dr. Statens drliga bidrag i filmavtalet ir 185
miljoner kronor. Vid sidan av avtalet uppgick statens stéd till film-
kulturella insatser 2008 till totalt ca 124,3 miljoner kronor.

Om avtalsmodellen upphor efter 2010, utan att staten kompenserar
for bortfallet av branschparternas bidrag, kommer resurserna for de
stdd som 1 dag finansieras genom filmavtalet att nira nog halveras.
For filmpolitiken som helhet innebir det en minskning av resur-
serna med drygt en tredjedel. Med s drastiskt férindrade forut-
sittningar skulle det vara nédvindigt att inte bara reducera ett stort
antal stéd utan dven helt avskaffa vissa av stéden. En rimlig princip
borde vara att de stéd som har storst kulturpolitisk betydelse ska
virnas s& ldngt detta ir mojligt. Detta skulle sannolikt innebira att
det publikrelaterade stodet och marknadsstodet, totalt 75 miljoner
kronor per ir, miste avskaffas helt, tillsammans med vissa andra
mindre stéd i nuvarande filmavtal. Férhandsstéden, som 2008 upp-
gick till totalt ca 190,6 miljoner kronor, skulle behéva reduceras.
Det giller dven stdd till distribution, visning och lansering som 1i
dag finansieras 1 avtalet, totalt ca 37,1 miljoner kronor 2008. Aven
vissa besparingar inom delar av det filmkulturella anslaget vid sidan
av nuvarande avtal skulle sannolikt vara nédvindiga. En nirmare
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beskrivning av hur s8 omfattande besparingar skulle behva hanteras
iterfinns 1 kapitel 5.

4.2.1 Filmpolitiska konsekvenser av minskade stéd

Det ir svart att forutse de fulla konsekvenserna av omfattande minsk-
ningar av filmstéden. Men det stdr helt klart att de skulle 8 mycket
negativa effekter for svensk filmproduktion, som 1 likhet med
filmproduktionen 1 minga andra linder 1 hog grad ir beroende av
stdd. Man bor 1 sammanhanget dessutom beakta att redan de nuva-
rande stodresurserna ir otillrickliga enligt de flesta verksamma 1i
branschen. Vid ytterligare reduktion av stéden skulle antalet sven-
ska ldngfilmer i produktion minska betydligt, och dirmed utbudet
av svensk film pd biografer och 1 férlingningen dven 1 andra visnings-
fonster. Arbetsmarknaden fér alla dem som involveras 1 film-
produktion i olika konstnirliga, tekniska och andra kapaciteter skulle
krympa. Forutsittningarna for produktionsbolag och teknik- och
serviceforetag i branschen skulle forsimras. Med en kraftigt redu-
cerad omfattning av filmproduktionen och simre férutsittningar
fér verksamma 1 branschen riskerar dven kvaliteten pd svensk film
att forsimras.

Svensk film ir viktig for biografmarknaden 1 Sverige. Av dagens
drygt 15 miljoner biobesdk per dr gors vart femte pd en svensk
film. Ett minskat antal svenska filmer i distribution skulle sannolikt
piverka sdvil marknadsandelen for svensk film som hela biograf-
marknaden negativt. En reducerad biografmarknad skulle, tillsammans
med minskade st6d till distribution och visning, medféra problem 1
synnerhet {or biografer pd mindre orter.

4.2.2  Effekter av att branschparter inte langre behover
finansiera filmavtalet

Filmutredningen ska enligt uppdraget beakta eventuella dynamiska
effekter inom berdrda branscher av att de avgifter och bidrag som
branschparterna 1 dag limnar till filmstéd upphér om avtalsmodellen
upphor, liksom andra mojliga konsekvenser.

Om man inte lingre behéver finansiera filmavtalet innebir det 1
sig en ekonomisk littnad fér delar av filmbranschen och fér berérda
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tv-bolag. Frigan 4terstdr hur eller 1 vilken min detta gynnar svensk
film.

Filmbranschen

Filmbranschen ir inte en enhetlig bransch, utan bestdr av flera led
och delar som bidde samarbetar och konkurrerar om intikter. Vid
forsiljningen av biobiljetter fir svenska biografigare 1 genomsnitt
54 procent och olika distributérer 46 procent av nettointikterna, efter
avrikning f6r mervirdesskatt och biografavgift. Av de olika utlind-
ska och svenska distributérernas intikter hirrér 80 procent frin
distributionen av utlindsk, mestadels amerikansk film, resterande
20 procent frin svensk film. Av denna del fir distributdrerna 25
procent i arvode samt ersittning for lanseringskostnader. Ater-
stoden tillfaller svenska producenter.

Det ir biografigarna som betalar biografavgiften p& 10 procent
av bruttobiljettintikten. I praktiken avstir dock alla som fir del av
biljettintikterna, dven distributérer och producenter, 10 procent av
sin del av intikten. Filminstitutet har med utgdngspunkt 1 detta
beriknat hur uppborden av biografgiften 2007 foérdelade sig mellan
filmbranschens olika led och delar. Biografavgiften genererade 2007
totalt ca 110 miljoner kronor.

Tabell 4.1 Biografavgifter 2007

Biografagare 60 miljoner kronor

Distributdrer av utlandsk film 40 miljoner kronor

Distributdrer av svensk film ca 6 miljoner kronor

Svenska filmproducenter ca 4 miljoner kronor

Totalt 110 miljoner kronor

Som framgdr av tabellen stdr svenska filmproducenter fér en
mycket liten del av intikterna frn biografavgiften. Om biograf-
avgiften avskaffades skulle alltsd en mycket liten del av den ekono-
miska littnaden f6r filmbranschen komma svenska filmproducenter
till godo. Utdver den mindre andelen av biografavgiftsintikten skulle
de svenska producenterna dven fi behélla det sirskilda avtalsbidrag
pa totalt 2 miljoner kronor som man i dag arligen limnar. Men 1
ovrigt skulle frimst de stora biografigarna och distributérer av
utlindsk film gynnas.
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Filmavtalet omférdelar medel, frin biografigare och distributérer
till producenter, och frin utlindsk film till svensk film. En relevant
friga ir om inte en del medel skulle kunna omférdelas inom sjilva
filmbranschen om filmavtalet upphérde. Den del av branschen dir
en sddan omférdelning teoretiskt sett kunde vara mojlig dr inom
SF-koncernen, som omfattar bdde produktion, distribution och bio-
grafer. Det ir dock hogst osikert om s& skulle kunna ske 1 prak-
tiken. For det forsta hivdar SF att olika bolag inom SF-koncernen
har enskild ekonomi och ett affirsmissigt forhillande till varandra.
SF Bio har enligt egen utsago under dren investerat hela sin vinst i
biografer, inte 1 andra verksamheter inom SF-koncernen. Fér det
andra bor man 3terigen beakta att de kraftigt minskade stoden till
svensk film 1 sig sannolikt skulle f8 en negativ pdverkan pd hela
biografmarknaden. Effekten blir alltsd inte nddvindigtvis att ens
storre biografigare 1 slutinden goér nigon ekonomisk vinst pd en film-
politik utan filmavtal, om en sidan politik innebir kraftigt minskade
stdd till svensk filmproduktion.

Stodmottagande biografigare och distributorer

Det nuvarande filmavtalet finansierar som pipekats dven vissa stod
till bl.a. distribution och visning. Merparten av dessa stod gir dock
till distribution eller visning pd biografer som redan i dag ir avgifts-
befriade och som alltsd inte f&r nigon ekonomisk littnad om film-
avtalet upphor. En liten del tillfaller i dag avgiftsbelagda biografer,
som far en littnad om avgifterna slopas. Enligt Filminstitutets berik-
ningar var det totala beloppet 2007 ca 4,5 miljoner kronor.

Tv-bolagen

Om filmavtalet upphor far de tv-bolag som i dag medverkar i finan-
sieringen av filmavtalet i stillet 6kat utrymme for egna invester-
ingar 1 svensk film. Tv-bolagens samlade bidrag till Filminstitutet
uppgick 2008 till ca 52 miljoner kronor, varav SVT stod fér mer-
parten, ca 35,4 miljoner kronor. Tv-bolagen limnade utéver bidragen
till Filminstitutet garantier om medfinansiering av ny svensk film,
om totalt ca 60 miljoner kronor, varav SVT stod fér 37,5 miljoner
kronor. Bidragen och garantibeloppen riknas enligt filmavtalet upp
med 2 procent varje ir.
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SVT:s medverkan i filmavtalet har till stor del sin grund 1 vill-
koren 1 sindningstillstdndet, som siger att SVT ska bidra till utveck-
lingen av svensk filmproduktion. SVT:s nuvarande tillstdndsperiod
16per ut vid utgdngen av 2009 och ska d& foljas av en ny. Regeringen
foreslir 1 propositionen Utveckling f6r oberoende och kvalitet —
Radio och TV i allminhetens tjinst 2010-2013 (prop. 2008/09:195)
att SVT idven fortsittningsvis ska ha ett ansvar for svensk film-
produktion, oavsett om filmpolitiken efter 2010 regleras via ett film-
avtal eller p4 annat sitt. Regeringen bedémer 1 propositionen vidare
att SVT under nista tillstdndsperiod bér bidra till utvecklingen av
svensk film pd minst samma ekonomiska niv8 som under den
nuvarande tillstdndsperioden. Filmutredningen tolkar detta pd si
sitt att om avtalsmodellen upphér bor de medel som SVT i1 dag
bidrar med till Filminstitutet i stillet anvindas foér produktions-
samarbeten och kép av visningsritter till ny svensk film, tillsammans
med de medel som SVT redan i dag anvinder f6r sidana indama3l.
Eftersom SVT enligt det nuvarande filmavtalet har en skyldighet
att 1 sirskild ordning 4rligen redovisa hur man har levt upp till sina
dtaganden for svensk film vore det rimligt att SVT, om avtals-
modellen upphér, limnar samma redogorelse i den drliga public
service-redovisningen.

Det ir 1 dag inte mojligt att villkora de kommersiella tv-bolagens
sindningstillstdnd pd samma sitt som SVT:s. Det ir dirfor osikert
1 vilken utstrickning de kommersiella tv-bolagen skulle komma att
anvinda de medel de tidigare bidragit med till filmavtalet f6r direkta
investeringar 1 svensk film. Nir filmstdden patagligt reduceras
minskar samtidigt incitamentet f6r de kommersiella tv-bolagen att
medverka 1 svenska filmprojekt. Det finns annat innehall pd mark-
naden som 1 regel ir mindre kostsamt att fylla programtablierna med.

Nir man bedémer hur mycket av tv-bolagens nuvarande avtals-
bidrag som alltjimt skulle stanna kvar i svensk film om avtals-
modellen upphorde ir det samtidigt viktigt att komma ihdg att detta
ir medel som i dag, genom filmavtalet, omférdelas frin tv-bolag till
producenter. Denna omférdelning upphér om avtalet upphor, vil-
ket medfor att producenternas position pd filmmarknaden
férsvagas medan tv-bolagens position forstirks relativt producen-
terna. Tydligast blir denna férindring i relationen mellan producen-
terna och SVT, som av tv-bolagen i dag limnar det storsta bidraget
till Filminstitutet och dr den viktigaste finansidren av svensk film.
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4.3 Filmpolitik utan filmavtal — utokat statligt
filmstéd och h6jd mervéardesskatt pa
biografférestallningar

Forslag: Om avtalsfinansieringen upphor bor statens insatser oka
sd att de samlade nationella stéden till filmomridet uppnr minst
nuvarande nivd. For att en sidan férindring ska vara neutral fér
statsbudgeten bor den i dag reducerade mervirdesskattesatsen
for tilltride till biografforestillningar héjas till 25 procent.

Utéver att prova forutsittningarna for en fortsatt avtalsmodell har
Filmutredningen 1 uppdrag att limna férslag till en finansiering och
utformning av filmpolitiska insatser utan ett avtal. Om de forslag
som liggs leder till kostnadsékningar ska utredningen foéresld hur
dessa ska finansieras.

Om avtalsfinansieringen upphor och man samtidigt later statens
stdd vara ofdrindrat far det allvarliga foljder f6r svensk film. Enligt
Filmutredningens uppfattning vore det inte en rimlig vig att ga.
Filmbranschen kommer, som redovisas 1 det féregdende, inte att
kunna kompensera fé6r minskade stéd 1 nigon stdrre omfattning.
Men om avtalsmodellen upphér vore det dven av andra skil orim-
ligt att hinskjuta ansvaret till branschparter att 16sa den uppkomna
situationen. Filmpolitiken kan inte reduceras till en intern ange-
ligenhet mellan filmavtalets parter. Filmpolitiken har staten som
yttersta garant, i Sverige pd samma sitt som 1 andra linder. Sverige har
en ling filmtradition och ett internationellt anseende som filmland
att férvalta och utveckla. Om den svenska avtalsmodellen upphor
krivs en 18sning som innebir att de samlade resurserna for stoden
till filmomradet kan bibehillas pd dtminstone nuvarande niva.

Det har frin en del hill framférts att man borde ersitta film-
avtalet med tvingande avgifter pd olika visningsfonster f6r film, for
att pa s vis direkt finansiera filmstéden.” Lésningen har foérebilder
i t.ex. Frankrike. Enligt Filmutredningens bedémning ir det dock
fér nirvarande inte en realistisk mojlighet for svenskt vidkom-
mande. Sverige har inte ndgon tradition av att direkt finansiera stat-
liga stéd genom tvingande avgifter, och dven om man generellt sett
bér kunna préva nya vigar saknas det s vitt Filmutredningen erfar
1 dag politiskt stod for att dverviga sidana dtgirder.

2 Se t.ex. Future Policy and Strategy for Sweden 's Film Sector.

110



SOU 2009:73 Finansieringen av den svenska filmpolitiken - alternativ och vagval

En filmpolitik utan filmavtal miste sannolikt finansieras &ver
statsbudgeten. Det ckade finansieringsbehovet skulle, om ambitionen
ir att de samlade filmpolitiska resurserna inte ska minska och om
man utgdr frin filmavtalets intikter 2008, uppgd till ca 171,6 miljoner
kronor. Det skulle innebira att statens totala filmstéd okade frin
ca 309,3 miljoner kronor till ca 480,9 miljoner kronor.’

Om avtalsmodellen upphér foreslar Filmutredningen att statens
stod okar si att de samlade nationella insatserna f6r filmen uppnar
minst nuvarande niva.

4.3.1 Hojd mervardesskatt pa biografforestallningar

Ett sitt att stilla om frin avtalsmodellen till en helt statligt finansierad
filmpolitik med 6kat anslag, s3 att omstillningen férblir neutral f6r
statsbudgeten, ir att samtidigt som biografavgiften faller bort hoja
mervirdesskattesatsen pd biogratférestillningar frdn den nuvarande
reducerade nivdn pd 6 procent till 25 procent. Eftersom biograf-
avgiften pd 10 procent av bruttobiljettintikten samtidigt férsvinner
blir marginaleffekten f6r biografigaren i de flesta fall relativt begrin-
sad. Mervirdesskattelosningen dr som idé inte ny, utan har disku-
terats som alternativ till filmavtalet dven i tidigare statliga film-
utredningar. Eftersom nya filmavtal d& har kunnat komma till stdnd
har alternativet dock inte prévats fullt ut.

Det finns som redovisas 1 kapitel 2 historiska kopplingar mellan
det statliga skatteuttaget pd biografmarknaden och biografavgiften.
Avgiften pd 10 procent av bruttobiljettintikten inférdes 1963 mot
att den divarande néjesskatten pd 25 procent avskaffades. Nir mer-
virdesskatt pd biografforestillningar infordes 1996 bestimdes skatte-
satsnivan till 6 procent. Ett uttalat skil var att filmavtalet dirmed
skulle kunna bestd. Enligt det nu gillande filmavtalet fir film-
branschens organisationer siga upp avtalet till omedelbart upphérande
om nojesskatten f6r biografférestillningar dterinfors eller om mer-
virdesskattesatsen pd filmvisning héjs. Man kan med fog hivda att
staten 1 praktiken har undgitt hogre utgifter for filmpolitiken
genom att gynna biografmarknaden i skattehinseende. Biograf-
dgarnas motprestation har varit att betala biografavgiften.

* Av naturliga skil gdr det inte att forutse filmavtalets intikter under avtalsperiodens sista ar.
Tv-bolagens bidrag riknas upp med 2 procent varje &r, men intikterna frin biografavgiften fluk-
tuerar. Man bor dock utgd frén att finansieringsbehovet fér att de samlade resurserna inte ska
minska idr 1 ungefir den storleksordning som hir beriknats.
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Om avtalsmodellen upphor ir det sannolikt att det kommer att
resas krav pd att mervirdesskattesatsen for biografforestillningar
ska hojas till 25 procent, eftersom full mervirdesskatt giller for alla
andra kommersiella visningsfonster {6r film, som t.ex. dvd, betal-tv
och video on demand. S3 linge biografigarna betalar biograf-
avgiften kan andra acceptera att man ocksd dtnjuter reducerad mer-
virdesskatt. Utan ett filmavtal kommer dock troligtvis den sirskilda
behandlingen av biografer jimfért med andra visningsfonster att
ifrdgasittas.

Sett till filmavtalets konstruktion och till den historiska bak-
grunden finns det alltsd en logik 1 att [6sa omstillningen till en helt
statligt finansierad filmpolitik genom att héja mervirdesskatten pd
biografforestillningar. Det bor samtidigt understrykas att en sidan
16sning inte innebir att intikterna frin denna mervirdesskatt desti-
neras for filmindamil. Efter en eventuell omstillning och uppvixling
av det statliga anslaget till filmstéd kommer anslaget att vara fore-
mél f6r drlig budgetprévning pd samma sitt som andra statliga
anslag. Det kommer inte att finnas nigot samband mellan statens
drliga intikter fr&n mervirdesskatten pd biobiljetter och anslagets
utveckling.

Om man utgdr frin de mervirdesskattepliktiga biografernas
sammanlagda biljettintikter 2008 skulle en héjning av mervirdes-
skattesatsen frin 6 till 25 procent enligt Filmutredningens berik-
ningar ge en &kad intikt for staten pd ca 188 miljoner kronor.* Statens

* Filmutredningen har beriknat intikterna p4 f6ljande sitt.

Storre delen av de mervirdesskattepliktiga biobiljettintikterna omfattas i dag ven av biograf-
avgift. De sammanlagda mervirdesskatte- och avgiftspliktiga intikterna 2008 var ca 1 156,3
miljoner kronor, varav biografavgiftens del (10 procent av intikten inkl. mervirdesskatt) var
ca 115,6 miljoner kronor. Intikten frin mervirdesskatten (ca 5,66 procent av intikten inkl.
mervirdesskatt) var ca 65,4 miljoner kronor. Nettointikten {ér biograferna var dirmed 975,3
miljoner kronor. Mervirdesskatt 25 procent pd nettobeloppet ger ca 243,8 miljoner kronor 1 mer-
virdesskatteintikter for staten. Den kade intikten fér staten blir dirmed 243,8 - 65,4 = 178,4
miljoner kronor.

Till detta kommer mervirdesskatt frn biljettintikter som redan i dag ir befriade frin bio-
grafavgift. Dessa biljettintikter uppgick 2008 till ca 54,2 miljoner kronor, varav mervirdes-
skatteintikten (ca 5,66 procent av intikten inkl. mervirdesskatt) var ca 3,1 miljoner kronor.

Mervirdesskatt 25 procent pa biografernas nettointikt, som var 51,1 miljoner kronor, ger
ca 12,8 miljoner kronor. Den 6kade intikten for staten blir d& 12,8 - 3,1 = 9,7 miljoner kronor.

Den totala kade mervirdesskatteintikten for staten blir dirmed 178,4 + 9,7 = 188,1 miljoner
kronor.

Som grund {ér berikningarna ligger antagandet att en mervirdesskattehdjning skulle f3 1
princip fullt utslag 1 biljettpriset, utan att antalet silda biljetter dirfér minskar i ndgon stérre
omfattning. Som redovisas i det f6ljande finns det skil som talar fér ett sidant antagande.

Som framgdr av kommentaren till tabell 4.2 ingdr vissa schabloner i en viss del av berikningarna
av biografernas biljettintikter. Det innebir att uppgifterna kan skilja sig, om dn marginellt, frén
verkligheten.
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okade intikt skulle alltsd mer dn vil ticka den 6kade statliga kost-
naden fér omstillningen frdn avtalsmodellen pd ca 171,6 miljoner
kronor, beriknad pd filmavtalets intikter 2008. Den 6kade statliga
intikten skulle t.0o.m. ge ett visst ekonomiskt utrymme fér att, om
man har sidana ambitioner, férstirka de samlade resurserna till film-
politiken jimfért med 1 dag.

Om avtalsmodellen upphér och staten kompenserar for bort-
fallet av branschparternas bidrag till filmstéden genom &kat anslag
bor sdledes samtidigt mervirdesskattesatsen for biografférestillningar
hojas till 25 procent. Filmutredningen foresldr alltsd att bestim-
melsen 17 kap. 1 § femte punkten mervirdesskattelagen (1994:200)
indras pd s sitt att ordet biograf utgdr. Det innebir att tilltride till
biografforestillningar inte lingre ska ha reducerad mervirdesskatt.

Det nuvarande filmavtalet giller som framgdtt t.o.m. utgdngen
av 2010. Det kan vara nédvindigt med en viss tids férlingning av
avtalet innan det kan ersittas av en ny finansieringsmodell. Som
pipekas 1 det foregdende har ett antal avtalsparter forklarat sig
beredda att medverka till en viss tids forlingning av filmavtalet.
Tidpunkten for nir den hir foreslagna lagindringen ska trida 1 kraft
far anpassas efter hur linge 2006 &rs filmavtal kommer att gilla.

4.3.2 Konsekvenser for biografmarknaden

Biografer 1 Sverige drivs oftast antingen privat eller av ideella fore-
ningar. Ett mindre antal biografer ir kommunala. Privata och kom-
munala biografigare ir skyldiga att betala mervirdesskatt pd 6
procent av bruttobiljettintikten. Ideell féreningsdriven biograf-
verksamhet undantas i regel frdn mervirdesskatteplikten. Det finns
dock iven ett fatal féreningsdrivna biografer som omfattas av mer-
virdesskatteplikt, 1 férsta hand biografer med hégre omsittning.
En fordel med skattskyldigheten idr att den méjliggoér avdrag for
ingdende mervirdesskatt, t.ex. 1 filmhyran.

Alla biografigare vars biografer har forestillning mer in fem
gdnger i veckan, s.k. réda biografer, ir oavsett driftsform dessutom
skyldiga att betala biografavgift enligt filmavtalet. Avgiften pd 10
procent beriknas pd bruttobiljettintikten inklusive mervirdesskatt.
Biografigare vars biografer inte har mer in fem forestillningar i
veckan, s.k. grona biografer, ir oavsett driftsform undantagna frin
avgiftsplikten. Oftast dr detta biografer pd mindre orter med
mindre publikunderlag. Det férekommer ocksd att en del biograf-
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verksamheter ir avgiftspliktiga endast under ndgon eller nigra av
drets minader och har firre f6restillningar under resten av ret.

De flesta biografverksamheter som ir mervirdesskattepliktiga ir
samtidigt roda, avgiftspliktiga. I dag betalar dessa biografavgift och
mervirdesskatt motsvarande totalt ca 15,66 procent av biljettpriset
inklusive mervirdesskatt. Om biografavgiften avskaffas samtidigt
som mervirdesskattesatsen hdjs miste man 1 stillet betala enbart
mervirdesskatt pd 20 procent av biljettpriset inklusive mervirdes-
skatt. Marginaleffekten blir alltsd fér dessa biografigare forhillandevis
begrinsad. De {3 foreningsdrivna biografer som i dag bide ir
undantagna fr@n skyldigheten att betala mervirdesskatt och sam-
tidigt roda, avgiftspliktiga under hela eller delar av &ret, skulle enbart
gynnas om biografavgiften avskaffades.

Biografernas biljettpriser bestims pd en marknad. Det gir alltsd
inte att helt sikert forutse hur en skattesatshojning paverkar priserna.
Det finns dock skil som talar {6r att en héjning skulle £ mer eller
mindre fullt utslag 1 biljettpriset. Biografigaren och filmdistributéren
delar ungefir lika pa biljettintikten efter avrikning fo6r mervirdes-
skatt och eventuell biografavgift. Det ir sannolikt att bida wvill
undvika en minskad intikt per forsdld biljett till f6ljd av en skatte-
satshojning, varfor biljettpriset pressas upp. I branschen hivdas det
dessutom ofta att biopubliken brukar vara relativt okinslig for pris-
héjningar. Om det stimmer finns det ocksd skil att anta att en
prishojning inte skulle pdverka antalet biogratbesok negativt 1
ndgon stdrre omfattning.

De flesta foreningsdrivna biografer ir bide grona, avgiftsbefriade,
och undantagna frin mervirdesskatteplikt. De paverkas dirfor inte
alls av férindringarna.” Det finns emellertid ocksd gréna biografer
som drivs privat och dir dgaren betalar mervirdesskatt. Merparten
av dessa biografer finns pd orter med mindre 4n 30 000 invinare.
Biografigarna skulle i dessa fall pdverkas mer negativt av en skatte-

® For nirvarande pdgir i regeringskansliet en éversyn av mervirdesskattereglerna fér allmin-
nyttiga ideella féreningar utifrin ett EG-rittsligt perspektiv. Utgdngspunkten f6r arbetet ska
vara att omfattningen av nuvarande undantag f6r mervirdesskatt 1 svensk ritt i princip kan
bibehillas men med en annan lagteknisk utformning. Fér det fall att utredarna finner att EG-
ritten inte ger utrymme for ett s vittgiende undantag som giller med dagens regler i mer-
virdesskattelagen (1994:200, ML), ska utredarna féresld si lingtgiende undantag som mojligt
inom ramen fé6r EG-ritten. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2009.

Filmutredningen féresldr inte nigon hojning av mervirdesskattesatsen f6r den filmhyra som
distributdren tar ut av biografigaren. Vid upplatelse av rittigheter till bla. filmverk ir skatte-
satsen 6 procent enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML. En héjning av den mervirdesskatte-
satsen skulle drabba de ideella féreningar som inte dr mervirdesskattepliktiga och dirfér inte
kan gora avdrag f6r ingdende mervirdesskatt. En sddan mervirdesskatteforindring 4r dock inte
nédvindig som en f6ljd av att mervirdesskattesatsen p biografforestillningar hojs.
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satshojning jimfért med hur deras situation ser ut i dag, eftersom
effekten av héjningen inte samtidigt mildras av en slopad biograf-
avgift. Avgiften ir ju for dessa biografigares del redan tidigare slopad.
En del av dessa biografigare skulle kunna utnyttja de forindrade
forutsittningarna till att utdka antalet forestillningar per vecka utan
att, som fallet dr 1 dag, da bli skyldiga att betala biografavgift. Dirmed
skulle man kunna 6ka omsittningen, for att kompensera for den héjda
mervirdesskattesatsen. I andra fall kan det vara svirt att utdka
antalet forestillningar dirfor att publikunderlaget pd orten ir for litet.
I det foljande redovisas Filmutredningens berikningar av den méj-
liga priseffekten av en hojd mervirdesskattesats och avskatfad biograf-
avgift, beroende pi vilken typ av biografverksamhet det ror sig om.®

Tabell 4.2 Méjlig priseffekt vid full mervardesskatt (2008)

Typ av verksamhet Antal Antal Biljettintakter Genomsnittligt  Mdjlig priseffekt
salonger hesok brutto hiljettpris vid full moms

Privat med moms

och avgift 426 13791285 1156 250 761 kr 83,84 kr +4,55 kr

Privat med moms,

utan avgift 130 743 692 54 235 105 kr 72,93 kr +13,07 kr

Forening utan moms,

med avgift 21 86 984 5656 571 kr 65,03 kr -6,50 kr

Forening utan moms,

utan avgift 306 634 439 41729 239 kr 65,77 kr +/-0 kr

Kallor: Filminstitutet, Film&garnas Kontrollbyra.

| verkligheten &r, i en del fall, samma biografsalonger 6msom avgiftshelagda och msom avgiftsbefriade under olika
delar av aret. Eftersom dessa salonger darfor raknas tva génger blir antalet salonger i tabellen nagot fler an i
verkligheten (totalt 883, det verkliga antalet ar 848). For att balansera detta har i denna del vissa schabloner
anvants for berakningar av intékter och antal besok i respektive kategorier. Det innebér att dessa uppgifter kan skilja
sig, om an marginellt, fran verkligheten.

Man skulle kunna argumentera f6r att biografigarna av kulturpolitiska
skil bor slippa en mervirdesskattehdjning, dven om filmavtalet
upphor och biografavgiften slopas. Om detta innebir att de sam-
lade filmpolitiska resurserna miste minskas kraftigt kommer det,
som redovisas 1 det foregdende, dock att hirt drabba svensk film
och 1 férlingningen dven biografigarna, inte minst pd mindre orter.
Trots negativa effekter for 1 synnerhet de biografigare som betalar

¢ T kategorierna f6r privata biografer ingdr hir dven landets fi kommunala biografer, som nir
det giller mervirdesskatteplikt har samma status som privata biografer. I kategorin privata bio-
grafer med mervirdesskatteplikt och avgiftsplikt ingdr dessutom 29 féreningsdrivna salonger
med samma status nir det giller mervirdesskatt och avgift.
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mervirdesskatt och redan 1 dag ir befriade frin biografavgiften ir
hojd mervirdesskatt och en svensk filmproduktion med resurser pd
minst nuvarande nivd dirfor att féredra, enligt Filmutredningens
uppfattning.
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5 En ny svensk filmpolitik

Filmutredningen ska enligt uppdraget féresld férindringar av nuva-
rande filmpolitiska insatser, om utredningen finner det motiverat.
Filmutredningen bér dven beakta att olika modeller {6r finansiering
av de filmpolitiska insatserna 1 sig kan pdverka insatsernas utformning
och omfattning.

Som framgir av foregiende kapitel ir det osikert hur den fram-
tida filmpolitiken kan komma att finansieras. Enligt Filmutredningen
bér, om avtalsfinansieringen upphér, statens filmstod 6ka sd att de
samlade resurserna for filmpolitiska insatser férblir tminstone ofér-
minskade. Detta kan 3stadkommas pd ett f6r staten kostnadsneutralt
sitt genom att mervirdesskatten pd biografférestillningar hojs.

De forslag som redovisas 1 det foljande bygger pd forutsitt-
ningen att de samlade resurserna for filmstéd forblir oférindrade,
dvs. att de varken minskar eller 6kar. Forslagen har som utgdngs-
punkt att det gdr att forbittra de filmpolitiska insatserna dven med
oforindrade resurser. Det innebir 1 en del fall omprioriteringar. P4
vissa omrdden bedémer Filmutredningen dock att det finns sirskilt
tydliga behov av 6kade resurser som inte kan uppfyllas enbart gen-
om omprioriteringar. Eftersom utredningen inte fir limna ofinan-
sierade forslag handlar det 1 de fallen om att identifiera dessa
omriden for eventuella framtida 6verviganden.

I foregiende kapitel beskrev Filmutredningen i korthet vilka
ingrepp 1 stéden som skulle bli nédvindiga om avtalsmodellen upp-
hér utan att staten kompenserar f6r minskade stédresurser. Film-
utredningen férordar inte ett sddant alternativ, men det kan likvil
inte uteslutas att det blir aktuellt, beroende pa olika framtida over-
viganden och prioriteringar. I detta kapitel gors dirfor ocksd en
ndgot mer ingdende beskrivning av hur de omfattande besparingar
som det di skulle bli friga om bér hanteras.

Utover de samlade resursernas storlek kan dven sittet pd vilket
de filmpolitiska insatserna finansieras piverka insatsernas utformning.
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Vid en avtalsfinansiering kan enskilda parter motsitta sig forindringar
som diremot skulle kunna genomféras vid en helt statlig finansiering.
Omvint kan de indrade forutsittningar for tidigare avtalsparter
och for staten som foljer av en 6vergdng till helt statlig finansiering
1 sig motivera férindringar av insatsernas utformning. Filmutred-
ningen har valt att 1 huvudsak foresld férindringar som utredningen
anser ir motiverade 1 sig, oavsett finansieringsmodell. Allmint sett
torde det vara littare att gora forindringar av filmpolitiken vid en
helt statlig finansiering, men en del av de férindringar utredningen
foreslar kan ocksd vara mojliga med ett avtal.' I féregdende kapitel
redovisas olika parters hdllning i en del frigor som diskuterats vid
partssamtalen. For att inte féregripa den fortsatta processen avstir
utredningen frin att hir frin fall tll fall bedéma forutsittningarna
for forslagens genomfoérande vid en eventuell fortsatt avtalsfinansi-
ering. Nir forindringar 1 sig motiveras av avtalsmodellens eventuella
upphorande pitalas detta dock sirskilt.

Sist 1 detta kapitel vill Filmutredningen ater vidga perspektivet,
och framhalla betydelsen av att filmen 1 framtiden far hogre prioritet 1
den svenska kulturpolitiken.

5.1 Behov av modernisering

Bedomning: Filmstédsystemet bor moderniseras for att skapa
bittre forutsittningar f6r ekonomiskt och konstnirligt risktagande
1 svensk filmproduktion och fér kvalitet och mingfald i film-
utbudet som helhet. Villkoren f6r producenter och konstnirliga
upphovsmin bor forbittras. Utveckling av konstnirlig talang och
filmens form och berittande sivil som nya idéer inom produktion,
distribution och lansering av svensk film bér premieras. Film-
stdden bor 1 viss utstrickning dppnas for andra visningsfonster
in biografen samtidigt som digitalisering av biografer bér stimu-
leras. Tillgingligheten till svensk film som visas pd biograf bér
forbittras f6r dova, hérselskadade och synskadade personer.

! En utgingspunkt fér Filmutredningens samtal med filmavtalets parter om forutsittningarna fér
en fortsatt avtalsmodell har varit att avtalet 1 huvudsak ska omfatta produktionsstéd, medan
de nuvarande stéden till distribution, visning och lansering ska lyftas ut ur avtalet tillsammans
med motsvarande medel och i stillet f3 ett helt statligt ansvar. Se kapitel 4.
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Filmutredningen ska enligt uppdraget sirskilt préva om de nuvarande
filmpolitiska insatserna skapar bista méjliga férutsittningar for
ekonomiskt och konstnirligt risktagande 1 svensk filmproduktion
och pd bista sitt gynnar kvalitet och mingfald 1 hela det filmutbud
som erbjuds konsumenten. Filmutredningen ska dirvid éverviga
om stdden till produktion, distribution och visning 1 stérre utstrick-
ning boér kunna ges till film 1 andra visningsformer in visning pd
biograf, eller om nuvarande ordning bor bibehillas. Vidare ska
Filmutredningen 6verviga hur en kostnadseffektiv och lingsiktig
utveckling av digital bio kan frimjas. Filmutredningen ska dven
beakta frigan om filmens tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning.

Med grund 1 den analys av utvecklingen pd filmomridet som
redovisas i kapitel 2 anser Filmutredningen att det svenska film-
stodsystemet behéver moderniseras i1 vissa avseenden. Till stor del
ir det ett vil fungerande stddsystem, men en del férindringar ir
enligt Filmutredningens uppfattning nédvindiga for att skapa en
mer verkningsfull filmpolitik, med hinsyn till de utmaningar som
svensk film och filmbransch 1 dag star infér.

Svensk filmproduktion lider till stor del av en svag ekonomi i
produktionsledet. Det medfér inte bara svira villkor fér bl.a. produ-
center och konstnirliga upphovsmin, utan férsimrar ocksd forut-
sittningarna f6r ekonomiskt och konstnirligt risktagande 1 svensk
film, vilket i sin tur riskerar att missgynna svensk films utveckling
och fornyelse. Villkoren fér bdde producenter och konstnirliga
upphovsmin bor dirfor foérbittras genom vissa stédférindringar
och omprioriteringar. Férindringar bor ocksd ske mot bakgrund av
den okade dgarkoncentrationen pd den svenska biografmarknaden
och de nya mojligheter som digitaliseringen och utvecklingen av
fler visningstonster foér film erbjuder. Filmstéden bor 1 wviss
utstrickning 6ppnas fér andra visningsfonster dn biografen sam-
tidigt som digitalisering av biografer bér stimuleras. Utveckling av
konstnirlig talang och filmens form och berittande sivil som nya
idéer inom produktion, distribution och lansering av svensk film
bér premieras. Tillgingligheten till svensk film som visas pd biograf
bor forbittras dven for dova, horselskadade och synskadade personer.

De forindringar som Filmutredningen féreslir 1 detta kapitel
bor, enligt utredningens bedémning, skapa bittre férutsittningar
for utvecklingen och férnyelsen av svensk film och bittre gynna
kvalitet och méngfald i filmutbudet som helhet.
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5.1.1  Stod till vardefull svensk filmproduktion

Stéden till virdefull svensk filmproduktion omfattar i dag dels for-
handsstdd till Iingfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentir-
film samt utveckling, dels publikrelaterat stéd och marknadsstéd.
De olika férhandsstéden baseras pd en kvalitetsprévning som gors
av Filminstitutets filmkonsulenter. Det publikrelaterade stédet och
marknadsstddet fordelas, med olika grad av automatik, till filmer
som har eller férvintas ha stora publikframgéngar.

Den overgripande strukturen for stod till svensk filmproduktion
och formerna for stodgivning ir, enligt Filmutredningens bedém-
ning, indamalsenliga och bor 1 allt visentligt bestd. Det finns, som
redovisas 1 detta kapitel, dock skil f6r en del férindringar, 1 férsta
hand i friga om vissa prioriteringar mellan indamil och nir det
giller grundliggande villkor f6r stoden.

Lit férhandsstoden dven i fortsittningen utgdra huvuddelen av
stdden till svensk filmproduktion

Forslag: Forhandsstoden frimjar kvaliteten i svensk film och
bér dirfor dven fortsittningsvis utgdéra huvuddelen av stdden till
svensk filmproduktion. Systemet med filmkonsulenter som
provar stodansokningarna har tydliga férdelar och bor dirfér besta.

Bedémning: Forhandsstéden till svensk filmproduktion ir i
behov av forstirkning. Det giller 1 synnerhet férhandsstéden till
barn- och ungdomsfilm och till dokumentirfilm.

Foérhandsstoden till svensk filmproduktion har funnits under l3ng
tid. Det nuvarande systemet med filmkonsulenter som bedémer
stodansokningarna inférdes 1 Sverige 1993, d& det ersatte ett tidigare
nimndsystem. Forhandsstéden till 1dngfilm, barn- och ungdoms-
film, kort- och dokumentirfilm samt utveckling uppgick 2008 till
totalt ca 190,6 miljoner kronor.

I dag finns det tvd ldngfilmskonsulenter samt en konsulent fér
barn- och ungdomsfilm, en konsulent fér dokumentirfilm och en
for kortfilm. Hos lingfilmskonsulenterna kan man séka stéd dven
till 1dngfilmer f6r barn och ungdomar och till 1inga dokumentirer.
Konsulenterna fér barn- och ungdomsfilm respektive dokumentir-
film kan ocksd bedéma ansokningar om stéd till kortfilmer inom
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respektive genre. Konsulenten fér barn- och ungdomsfilm kan
ocksd bedéma ansokningar om stod till dokumentirfilmer fér en
yngre publik. Samtliga konsulenter delar ansvaret f6r utvecklings-
stdd, som kan ges till bl.a. manusutveckling. Konsulenterna for-
ordnas 1 regel for en tredrsperiod, med mojlighet till f6rlingt for-
ordnande under ytterligare hogst tvd dr. Konsulenternas uppgift ir
att bedéma stédansékningar och foresld om filmer ska {3 stod eller
inte samt stddbelopp. Forslagen limnas sedan till Filminstitutets
styrelse for beslut. Styrelsen kan i sin tur delegera beslut till
Filminstitutets vd.

Det finns, s3 vitt Filmutredningen har kunnat erfara, en timligen
bred uppslutning 1 branschen kring férhandsstéden som en stdd-
form som bygger pa en kvalitetsprévning av filmprojekt och kring
systemet med konsulenter som gér denna kvalitetsprévning.
Producenter kan givetvis ha synpunkter pd enskilda stédbeslut och
virdera enskilda konsulenters insatser olika, men f3 ifrigasitter
sjilva modellen.

Att forhandsstdden har betydelse for svensk films kvalitet ir
tydligt. Man kan t.ex. konstatera att de svenska filmer som far inter-
nationellt erkinnande och genomslag nistan alltid dr filmer som har
fatt forhandsstod. Filminstitutet har sedan 2007 dven fort statistik
over svenska filmkritikers betygssittning av svenska filmer. Stati-
stiken visar att filmer som har fitt férhandsstéd 1 genomsnitt far
bittre betyg dn andra svenska filmer, iven om det givetvis finns
undantag. Den visar ocks3 att dessa oftast mer kritikerrosade filmer
publikmissigt finns &ver hela filtet, frdn publikt smala filmer till
filmer som nir en stor publik.’?

Som redovisas 1 kapitel 2 har produktionsstédsystemen i de
nordiska linderna mer eller mindre tyngdpunkten 1 selektiva stod
som bygger pd kvalitetsprévning. I Storbritannien och Frankrike
diremot dominerar automatiska stdd som ges utan kvalitets-
prévning, iven om man ocksd dir har kvalitetsinriktade stod.
Denna skillnad kan, som pétalas i kapitel 2, ha att géra med skillna-
der 1 marknadernas respektive storlek. Stérre marknader med stérre
avsittning for fler olika typer av filmer kan vara bittre pd att fram-
bringa kvalitet och méngfald in mindre marknader. P4 en liten
marknad med hoég ekonomisk risk och sma utsikter till fortjinster
gynnas sillan nytinkande och konstnirligt risktagande. Om man
efterstrivar filmer av hog kvalitet ricker det d& inte att enbart, utan

2 Se Svenska Filminstitutets Filmdret i siffror 2008.
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urskiljning, ge marknaden stdd, eftersom det inte pd ett avgérande
sitt 6kar marknadens storlek eller férindrar hur marknaden fungerar.
Om man efterstrivar kvalitet bér man ocksi ha en strategi for
kvalitet 1 stddgivningen.

Det ir, enligt Filmutredningens uppfattning, av avgérande
betydelse att stoden till svensk filmproduktion har som frimsta
uppgift att hoja kvaliteten 1 svensk film. Denna uppgift bor avse
sdvil filmer med ett bredare publikt tilltal som de mest utmanande
och krivande filmerna. Att ha kvalitet som ledstjirna ir i lingden
nddvindigt for att filmpolitiken ska kunna uppritthilla sin legiti-
mitet. Filmutredningen anser dirfor att forhandsstéden dven i fort-
sittningen bor utgdéra huvuddelen av stdden till svensk filmproduk-
tion. Det ir samtidigt angeliget att Filminstitutet utvecklar arbetet
med att folja upp och mita effekten av produktionsstdden med
avseende pd filmernas kvalitet. Hir dr dven det internationella
genomslaget pd festivaler samt internationell f6rsiljning av betydelse.

Enligt Filmutredningens uppfattning bér dven det nuvarande
konsulentsystemet bestd. En klar férdel med konsulenter jimfort
med tidigare nimnder ir systemets tydlighet i1 ansvarsfrigan.
Konsulenterna ir enskilt ansvariga for sina bedémningar. Det finns
synliga personer bakom som tar ansvar fér hur olika projekt
bedoms, f6r om de rekommenderas stdd eller far avslag. Som redo-
visas 1 det f6ljande ir det samtidigt viktigt att det fér producenter
finns ett alternativ till de selektiva forhandsstoden, for att skapa
dynamik 1 stédsystemet som helhet.

Filmutredningen fir som nimnts inte limna ofinansierade for-
slag. Senare i detta kapitel redovisar Filmutredningen ett forslag
om att genom vissa omprioriteringar inritta ett nytt produktions-
stod till talangutveckling m.m., vilket utredningen bedémer som
strategiskt viktigt f6r svensk films framtid. Enligt Filmutredningens
bedémning ir dock dven de nuvarande férhandsstdden 1 behov av
okade resurser, for att den framtida filmpolitiken ska kunna upp-
ritthdlla en filmproduktion av hog kvalitet 1 viss omfattning. Det ir
behov som inte kan tillgodoses genom omprioriteringar pd film-
politikens omride.

Vid framtida ¢verviganden bér i synnerhet barn- och ungdoms-
filmens behov beaktas, di denna genre har relativt begrinsade stod-
resurser. Férhandsstédet till barn- och ungdomsfilm var 2008 ca
26,5 miljoner kronor. Barn- och ungdomsfilmen har sirskilt svirt att
hivda sig p den kommersiella marknaden, samtidigt som den ofta
anvinder unga skidespelare och dirfér kriver mer av tid och resur-
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ser dn filmer for vuxna. Att det gérs svensk film av hog kvalitet for
barn och ungdomar ir viktigt, dels med tanke pd att filmutbudet
for dessa malgrupper 1 6vrigt ofta riskerar att bli relativt ensidigt,
dels for att barn och ungdomar dven ir framtidens vuxenpublik.

Enligt Filmutredningens uppfattning bor dven sirskild vikt liggas
vid dokumentirfilmens behov. Den svenska dokumentirfilmen har
1 synnerhet under senare &r varit mycket framgingsrik, inte minst
internationellt. Svenska dokumentirfilmer har ofta sivil konstnirlig
integritet och personligt tilltal som hég angeligenhetsgrad 1 skild-
ringen av samtid och historia. Dessa filmer nir ofta ocksd en stor
publik p& tv, som 1 regel ir dokumentirfilmens frimsta visnings-
fonster. Samtidigt lider svensk dokumentirfilm tydlig brist pa resur-
ser. Det far bl.a. som konsekvens att man ibland viljer bort vissa
frigor eller imnen som bedéms sakna internationellt intresse, efter-
som producenter blir allt mer beroende av internationell f1nar151er1ng
Ansvarig konsulent fordelade 2008 ca 13,7 miljoner kronor i
dokumentirfilmsstdd. Till viss del har dokumentirfilmens begrin-
sade stéd kunnat kompletteras av att l&ngfilmskonsulenter under
senare &r har valt att ge l3nga dokumentirer viss prioritet. Det dr dock
angeliget, enligt Filmutredningens uppfattning, att det stéd som ir
vikt f6r dokumentirfilmen fir en mer framskjuten position bland
férhandsstoden.

Konstnirsnimndens stdd till kort- och dokumentirfilm utgor
ett viktigt komplement till Filminstitutets stod. Det bor dirfor, enligt
Filmutredningens uppfattning, bibehdllas. Stédet var 2008 ca 4,3
miljoner kronor, varav 800 000 kronor sirskilt avsattes for Stiftelsen
Filmform.

Minska hindren for svenska filmers lansering i andra
visningsfénster in biografen

Forslag: Forhandsstdd bor 1 viss utstrickning kunna ges till
virdefull l8ngfilm och barn- och ungdomsfilm utan nuvarande
krav pd normal biografpremiir med normal biografexploatering,
detta under férutsittning att det finns en ambitids plan fér
filmens spridning 1 olika visningsfénster. Detsamma bér gilla
for utvecklingsstddet till Iangfilm och barn- och ungdomsfilm.
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I de f3 fall dir svensk lingfilm produceras utan stéd fr&n Film-
institutet avgdr producenten och andra finansiirer om man vill for-
soka f& biografdistribution eller om man vill slippa filmen direkt i
andra visningsfonster. De flesta producenter efterstrivar biograf-
premiir, eftersom det ofta ir viktigt dven for filmens vidare lansering.
Men detta behover inte alltid vara fallet. Biograflansering dr kost-
samt och inte nédvindigtvis strategiskt ritt for alla filmer.

For all film som fir férhandsstod giller enligt filmavtalet att
producenten ska redovisa en ambitits plan fér filmens spridning 1
olika visningsfénster. For langfilm som fir stod giller dessutom
filmavtalets krav pd “normal biografpremiir med normal biograf-
exploatering”, vilket 1 praktiken innebir att filmer som fir st6d
maste ha distribution pd biograf en viss tid innan de visas pd t.ex.
dvd eller via filmtjinster pd Internet. For stod till kort- och
dokumentirfilm giller inte kravet.

Filmavtalets krav p biograflansering av 1angfilm har métt kritik
frin bla. producenter och konstnirliga upphovsmin. Aven om
biografen fortfarande dr viktig dr det inte alltid sjilvklart att tradi-
tionell biograflansering dr det optimala sittet f6r alla filmer att nd
sin publik, menar man. Med kravet pd biograflansering féljer ekono-
miska och andra villkor som t.o.m. kan innebira att spinnande och
angeligna filmer som skulle kunna nd en publik p4 andra vigar inte
blir gjorda. Manga filmskapare ser dessutom ett problem 1 att man
numer 1 princip dr hinvisad till en biografigare och ofta en distri-
butdr 1 samma koncern for filmens lansering 1 Sverige. Det riskerar
att pd sikt leda till anpassning och minskad méngfald i utbudet av
svensk film.

Filmutredningen delar 1 allt visentligt kritiken. Det ir, 1 synner-
het mot bakgrund av teknikutvecklingen, inte rimligt att st6d som
syftar till att frimja virdefull svensk film samtidigt helt och hillet
hindrar svenska filmare att préova nya vigar att nd publiken. For-
handsstéd bor dirfor 1 viss utstrickning kunna ges till virdefull
lingfilm och barn- och ungdomsfilm utan nuvarande krav pd normal
biografpremiir med normal biografexploatering. Detsamma bor d&
gilla for stodet till utveckling av 1dngfilm och barn- och ungdoms-
film. Det generella kravet pd en ambitios plan f6r filmens spridning
1 olika visningsfénster bor gilla for allt férhandsstéd dven 1 fort-
sittningen. Stod till filmer som inte biograflanseras pd traditionellt
sitt bor férenas med samma kvalitetskrav som stéd till biograf-
filmer.
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Den forindring av stodvillkoren som Filmutredningen foreslar
innebir inte att avsevirt mycket firre svenska filmer kommer att
lanseras pd biograferna. Biografen har hég prestige i filmbranschen,
och ir ofta strategiskt viktig for att vicka ett vidare intresse for
filmer. Genom den féreslagna foérindringen 6ppnas dock en viss
mojlighet att dessutom prova alternativa vigar och strategier. Typiskt
sett kan det réra sig om filmer som har svirt att fi biograf-
distribution men som anses ha en sirskild angeligenhetsgrad eller
ett sirskilt konstnirligt virde, eller filmer dir man aktivt séker nya
sitt att nd publiken. Vissa filmer som fir st6d kan dirmed komma
att slippas direkt pd t.ex. Internet, andra kan visas samtidigt pa bio-
graf och 1 andra visningsfénster eller {3 en snabbare lansering i
andra fonster efter att de forst visats pd biograf. Det ir ocksd moj-
ligt att filmer som ndr popularitet pd Internet senare kan lanseras
pd biograf. En 6kad flexibilitet i distributionen bér pa sikt kunna
bidra till bdde ckad méngfald i utbudet av svensk film och bittre
forutsittningar att nd publiken. Effekterna av de férindrade stod-
villkoren bér féljas och utvirderas innan man eventuellt 6verviger
ytterligare steg mot ett mer fonsterneutralt stddsystem for svensk
filmproduktion.

Eftersom de samlade stodresurserna for svensk film ir begrin-
sade bor utvecklings- eller produktionsstdd inte kunna ges till drama-
serier for tv, enligt Filmutredningens uppfattning. Om sidana
insatser ska overvigas krivs forst en substantiell 6kning av de
samlade stodresurserna.

Forbittra villkoren f6r producenter som fir forhandsstod

Forslag: Forhandsstoden till svensk film bor villkoras med att
de ska riknas som en del av producentens insats i filmen nir
producenten avtalar med samproducenter och andra finansiirer
om férdelningen av filmens kommersiella intikter.

Som redovisas nirmare i kapitel 2 priglas svensk film av en ekono-
miskt svag producentstruktur. Ytterst fi svenska filmer gér nigon
ekonomisk vinst eller spelar ens in kostnaderna — fér producenten.
I minga fall kan andra av filmens finansidrer rikna hem sina insatser
fastin producenten gor forlust. Av finansiirerna befinner sig
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producenten i regel lingst bak 1 intiktskedjan samtidigt som han
eller hon tar den stérsta ekonomiska risken.

Producenters svaga ekonomi ir ett problem i svensk film. I
lingden paverkas alla som verkar i den svenska filmbranschen negativt
av detta. Konstnirliga upphovsmin, skidespelare, filmteam och
teknik- och serviceforetag fir simre villkor. Aven fér andra finansi-
irer kan det medféra problem om producenten stindigt har en
pressad ekonomi och knappa marginaler. Filminstitutets indrade
policy, att ge hogre stdd till farre filmer, har varit ett sitt att for-
bittra situationen fér dem som fir stéd. Men méinga menar att
problemet kvarstdr sd linge producenten 1 grunden befinner sig 1 en
utsatt position 1 forhillande till andra finansiirer.

Frin producenthdll har man lyft fram behovet av reglering av
producentens villkor i foérhillande till andra finansiirer. Man anser
att behovet i synnerhet giller relationerna till Sveriges Television
(SVT) och de regionala produktionscentrumen. Dessa, menar man,
tillhor de starkaste och viktigaste finansiirerna av svensk film vid
sidan av Filminstitutet. Samtidigt bor de inte ha samma vinst-
intressen 1 filmprojekten som t.ex. distributdrer, kommersiella tv-
foretag eller riskkapitalister, eftersom SVT ir licensfinansierat och
de regionala produktionscentrumen huvudsakligen finansieras med
offentliga medel. Foreningen Sveriges Filmproducenter har fram-
fort krav pd att SVT:s villkor gentemot externa producenter gene-
rellt ska regleras, genom en Code of Practice, enligt férebild fran
brittiska BBC.” Man anser ocksa att SVT:s och regionala produktions-
centrums igande i filmer som far produktionsstdd ska begrinsas.

Frigan om public service-foretagens villkor gentemot externa
producenter behandlas 1 regeringens public service-proposition
(prop. 2008/09:195). Regeringen féresldr inte nigon reglering av
villkoren, utan betonar vikten av att programforetagen sikerstiller
att deras organisationer f6r inkép och bestillning av extern produk-
tion priglas av tydlighet, klara spelregler, 18ngsiktighet och forut-
sigbarhet. Regeringen bedémer vidare att samtal mellan program-
foretagen och externa producenter om hur samarbetet ska organi-
seras och regleras kan bidra till ytterligare tydlighet. Samtidigt bor
det, enligt regeringen, vara programforetagen som sjilvstindigt
beslutar hur samtalen ska utformas.

Att sirskilt reglera affirsmissiga relationer mellan film-
producenter och vissa andra intressenter kan vara problematiskt pd

? Se kapitel 2.
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flera sitt. Det giller dven om man utgdr frin syftet att frimja nationell
filmproduktion. Som redovisas i kapitel 2 3liggs Danmarks Radio
och danska TV 2 enligt avtal att medfinansiera dansk film till fér-
ménliga villkor fér producenter. Erfarenheterna av detta system ir
inte enbart av godo. Enligt kritiker har det lett till att tv-féretagen,
som kompensation f6r de generdsa ekonomiska villkor man erbjuder,
stiller hégre krav pd att filmerna ska passa tv-féretagens program-
utbud och profil. Dansk tv, menar man, har under senare r fitt ett
oproportionerligt stort inflytande 6ver dansk film, som tvingas
anpassa sig efter tv-mediets forutsittningar.

Det finns dock en méjlighet att forbittra villkoren f6r produ-
center utan att man direkt reglerar marknaden eller sirbehandlar
vissa ovriga intressenter. Filminstitutets forhandsstod tllfaller produ-
centen, men riknas i dag enligt praxis inte som en del av produ-
centens insats i filmen. Den genomsnittliga andelen férhandsstod i
de svenska ldnga spelfilmer som fick st6d 2008 var ca 32 procent av
budgeten. Vid férhandlingen med samproducenter och andra finan-
sidrer om férdelningen av filmens kommersiella intikter riknas i
regel enbart producentens insats av privata medel som produ-
centens andel. T praktiken fir han eller hon ofta en mindre del in
mdnga andra intressenter av filmens kommersiella intikter. Enligt
Filmutredningens uppfattning bér man dirfér villkora férhands-
stoden med att de ska riknas som en del av producentens insats i
filmen. Dirmed fir producenten ett annat utgingslige nir han eller
hon 1 sin tur avtalar med 6vriga finansidrer om ekonomiska villkor.
P4 sikt kan det stirka producenterna och skapa ett bittre produk-
tionsklimat. Det bor gynna alla som ir verksamma 1 svensk film:
utover producenterna sjilva dven konstnirliga upphovsmin och
filmarbetare och 1 lingden ocks& andra finansidrer, genom att man
far en mer ekonomiskt stabil samarbetspartner. Som redovisas 1 det
foljande bor villkoret, enligt Filmutredningens uppfattning, gilla
dven f6r marknadsstddet.

Om nuvarande praxis bygger pd nigon genomtinkt princip kan
den vara att stédet ges till filmprojektet generellt, for att det ska
kunna komma till stdnd — 1 ovrigt giller samma f6rdelning av
kommersiella intikter som om filmen hade gjorts utan stéd. Film-
utredningen anser att det finns skil att ifrigasitta denna princip,
om man beaktar hur filmfinansieringen fungerar i praktiken.
Finansieringen av svensk film bygger i dag pd att den ekonomiska
risken 1 produktionen inte delas proportionerligt mellan alla intres-
senter. Den har, tillspetsat uttrycke, tll stor del “lagts ut” pd
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producenten. Utdver ansvar for att produktionen genomférs har
producenten idven det ekonomiska ansvaret och tar i regel den
storsta ekonomiska risken i produktionen. Det ir just fér att produ-
centen har denna roll och detta ansvar som han eller hon tilldelas
forhandsstodet. Det vore d& ocksd rimligt att rikna stédet som en
del av producentens insats 1 projektet.

Om filmavtalet ersitts av en helt statlig finansiering av film-
stoden ger det ytterligare skil fér den forindring som Film-
utredningen féreslir. Filmavtalets upphérande innebir bl.a. att tv-
foretagens position relativt producenterna forstirks ytterligare, nir
tv-foretagen sjilva disponerar de medel som i dag genom avtalet
omfordelas till producenter. Det motiverar ytterligare att stod-
villkoren forindras, 1 syfte att stirka producenterna.

Enligt nuvarande villkor fér férhandsstddet till [dngfilm ska stédet
borja dterbetalas nir filmen uppbir nettointikter dver en viss niva,
dvs. nir intikterna éverstiger det belopp som motsvarar producentens
investering och de andra investeringar som berittigat till intikts-
andelar, inkluderat ett pslag om 35 procent av godkind finansi-
ering. Dessa dterbetalningsvillkor bér gilla dven fortsittningsvis.

Omprioritera resurser till {6rman f6r produktionsstod

Forslag: Stodet ull dtgirder mot olovlig hantering av film samt
stodet till regionala produktionscentrum, vilka 1 dag finansieras
genom filmavtalet, bér av olika skil avskaffas och resurserna
omprioriteras till produktionsstdd. Tillsammans uppgdr stéden
till ca 10,6 miljoner kronor.

Stéd till drgirder mot olovlig hantering av film

Genom det nuvarande filmavtalet finansieras ett stod till dtgirder
mot olovlig hantering av film i alla visningsformer. Stédet inférdes
12006 &rs filmavtal, d3 det ersatte ett tidigare stdd till samarbete
mellan filmbranschen och tv-féretagen. Ar 2008 uppgick stédet till
ca 5,3 miljoner kronor. Stédet syftar till att bidra till brottsfore-
byggande arbete mot olovlig fildelning och liknande verksambhet.
Det fordelas till skillnad frin andra st6d direkt av branschparterna i
filmavtalet, efter samrdd med Filminstitutet. Stodférdelningen ingdr
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inte 1 Filminstitutets redovisning, men stédet har anvints bl.a. for
informationskampanjer mot olovlig fildelning.

Illegal fildelning ir ett fenomen som drabbar filmbranschen som
helhet och som hotar inte minst utvecklingen av nya legala visnings-
fonster for film. Arbetet mot illegal fildelning och andra former av
upphovsrittsintring dr dirfor generellt sett viktigt. Det finns dock
skil att ifrigasitta om det ska vara en uppgift for filmpolitiken att
ekonomiskt stédja bl.a. den opinionsbildning som branschen sjilv
bedriver. Branschinsatser for att stivja illegal fildelning m.m. gérs
sedan tidigare utan ekonomiskt stdd frin filmavtalet av organisa-
tioner som Antipiratbyrdn och STOP och dven av dvd-branschen.
Stodet till dtgirder mot olovlig hantering av film har ocks3, tll
skillnad frin andra stéd 1 filmavtalet, karaktiren av medel som
branschparterna ”ger sig sjilva” i ett visst syfte, utan att stodet
egentligen utgdr en integrerad del av filmpolitiken som helhet.

Enligt Filmutredningens uppfattning bor insatserna for att frimja
den legala filmmarknaden och motverka illegal hantering av film
ske pd andra sitt in genom branschstéd av denna karaktir. Arbetet
bor 1 stillet vara en integrerad del av Filminstitutets utdtriktade
verksamhet och pi ett tydligare sitt omfatta alla visningsfénster fér
film. Filminstitutet bor 1 detta arbete samverka med berérda bran-
scher. Filminstitutet har for i ir fitt regeringens uppdrag att {6lja
den digitala utvecklingen inom filmomrddet samt utvecklingen
kring frigor rorande olovlig hantering av film. Som redovisas 1
kapitel 7 anser Filmutredningen att Filminstitutets roll och kompe-
tens 1 dessa frigor bor forstirkas, som ett led 1 tillskapandet av en
modern filmpolitik som syftar till att frimja filmmarknaden 1 alla
visningsfonster. Av dessa skil anser Filmutredningen att stédet till
tgirder mot olovlig hantering av film bor avskaffas och resurserna
1 stillet anvindas for produktionsstod.

Vissa parter i det nuvarande filmavtalet har framfért stind-
punkten att stddet till dtgirder mot olovlig hantering av film fyller
en funktion och att det bor hanteras av branschparterna. Om avtals-
modellen upphér ir det, enligt Filmutredningens uppfattning, inte
mojligt att motivera ett stdd av denna typ inom ramen fér en helt
statligt finansierad filmpolitik.
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Stéd till regionala produktionscentrum

Stodet till regionala produktionscentrum fordelas 1 dag till Film 1
Vist, Filmpool Nord, Film 1 Skdne och Filmpool Stockholm Milar-
dalen och uppgick 2008 till totalt ca 5,3 miljoner kronor.

Nir stédet instiftades 1 2000 &rs filmavtal var det ett slags natio-
nellt erkinnande av regionaliseringens betydelse for svensk film-
produktion. Stddet foérdelades med 1 miljon kronor vardera till
Film i Vist och Filmpool Nord, som di hade hunnit bli relativt
etablerade, samt Film 1 Skdne, som var pd vig att etablera sig inom
langfilmsproduktion. Nir 2006 4rs filmavtal triffades och stodet
utdkades ndgot holl Filmpool Stockholm Milardalen p3 att bildas.

Aven om man frin nationellt hill har erkint regionernas betydelse
har det skett med reservation for att nationella resurser till svensk
lingfilm inte bor spridas for mycket éver landet, d& det inte skulle
vara rationellt ur produktionsekonomisk synpunkt. Produktion av
langfilm kriver stora ekonomiska resurser och en infrastruktur av
teknik och kompetens som inte kan finnas verallt. Av detta skil
har andra regioner inte fitt del av stédet till regionala produktions-
centrum, som har férblivit relativt begrinsat. Ett annat skil torde
vara att stddet 1 ett avseende skiljer sig frén de andra produktions-
stdd som Filminstitutet fordelar. Medan andra stéd ges till produ-
center gir detta stdd till regionalt dgda eller regionalt finansierade
bolag som samproducerar och blir deligare 1 producenters filmer.
Finansieringen ir villkorad med krav pd att produktion ska ske i
den aktuella regionen i viss omfattning. Ur producentens synpunkt
ir dirfor stéd fr@n Filminstitutet att foredra framfér regional
finansiering, aven om bidadera oftast ir nddvindiga f6r produktionen.

Som redovisas nirmare 1 kapitel 2 har regionaliseringen 1 flera
avseenden vitaliserat svensk film, samtidigt som utvecklingen har
haft negativa sidoeffekter for branschen. Flera skil talar enligt
Filmutredningens uppfattning for att Filminstitutets stdd till regio-
nala produktionscentrum nu bér avvecklas och resurserna omfor-
delas till stod som kan komma filmproducenter direkt till godo.

For det forsta kan behovet av stédet ifrdgasittas. Regionala
produktionscentrum finansieras huvudsakligen av regionala eller
kommunala medel. Denna finansiering var 2008 totalt ca 89,6
miljoner kronor. Det nationella stédet utgér alltsd en mycket liten
del av produktionscentrumens finansiering och har frimst haft
symbolisk betydelse, 1 skeden nir regional l&ngfilmsproduktion
innu delvis har varit under uppbyggnad. I dag ir dock alla de fyra
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centrum som fir nationellt stéd mer eller mindre etablerade. For
det andra dr det viktigt att uppritthdlla det nationella stédsystem
som alla i svensk film ir beroende av och som ir allas gemensamma
intresse. Det giller 1 hogsta grad dven de regionala produktions-
centrumen, som samproducerar filmer vilka 1 ménga fall aldrig
skulle komma till stdnd utan stéd frdn Filminstitutet. Indirekt
kommer alltsd de regionala produktionscentrumen 1 dtnjutande av
stora delar av det nationella filmstddet. Ett starkt nationellt stod-
system ger ocksd bittre villkor fér svenska filmproducenter och
konstnirliga upphovsmin. For det tredje kan man ifrigasitta om
det 1 lingden ar rimligt att med statliga medel direkt stodja regionala
bolag som investerar 1 filmprojekt pd affirsmissiga villkor, nir den
generella principen for stddsystemet ir att stodja producenter som
1 sin tur avgor vilka man vill samarbeta med i olika projekt.

Den regionala produktionen av ldngfilm har tillkommit och
utvecklats pd regionala och lokala initiativ. Enligt Filmutredningens
uppfattning bor den direkta finansieringen av denna verksamhet
vara en regional och lokal angeligenhet dir intresse av att bedriva
sddan verksamhet finns. Statens ansvar bor vara att uppritthélla och
utveckla det nationella stédsystem som ir nédvindigt bide for den
svenska filmbranschen och fér de regioner som engagerar sig i
svensk filmproduktion pd olika hill i landet.

Som redovisas senare 1 detta kapitel bér, enligt Filmutredningens
uppfattning, det statliga stodet till regionala resurscentrum fér film
och video, som gir till annan filmverksamhet med inriktning pa
barn och ungdom, bestd. Filmutredningen konstaterar dir vidare att
om Kulturutredningens (SOU 2009:16) férslag om en modell for
dkat regionalt ansvar f6r férdelningen av statligt stod till regionala
kulturinstitutioner genomférs kan stédet till regionala resurscentrum
for film och video komma 1 friga fér att ingd 1 denna modell. Mot
bakgrund av det som tidigare anférts anser Filmutredningen dock
att det vore olimpligt att 1dta st6d till ldngfilmsproduktion omfattas av
modellen.
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Inritta ett nytt produktionsstéd: Ny Film

Forslag: Ett nytt produktionsstdd, kallat Ny Film, bér inrittas.
Stodet bor omfatta sdvil spelfilm som dokumentirfilm av olika
lingd och ha en tydlig inriktning pd nyskapande projekt. Syftet
med stédet bor vara att stimulera utvecklingen av konstnirlig
talang hos nya och etablerade filmare, filmens form och berittande
samt nya former fér produktion, distribution och lansering i
olika visningsfénster och pa olika plattformar. Aven nyskapande
projekt inom cross media, som kan inbegripa t.ex. animerad film
och dataspel, bor kunna omfattas av stodet. Filmer avsedda att
visas pd biograf bor kunna 3 stéd, men biograflansering bér inte
vara ndgot krav. Stédet bor férdelas av Filminstitutet. I forsta
hand bér de resurser som frigors genom avskaffandet av stoden
till dtgirder mot olovlig hantering av film och till regionala
produktionscentrum, totalt ca 10,6 miljoner kronor, anvindas
for detta indamal.

Som beskrivs 1 kapitel 2 finns det i flera andra linder sirskilda stod
for talangutveckling och utvecklingen av filmens form och berittande.
Det ir stéd som samtidigt ir dppna f6r film 1 andra visningsfonster
in biografen. Den danska satsningen New Danish Screen ir ett
internationellt kint och omtalat exempel. I Storbritannien finns
New Cinema Fund, som syftar till att stédja talangutveckling och
dven till att uppmuntra anvindningen av ny teknik i produktionen
och distributionen av film. En tanke bakom dessa stddordningar ir
att det 1 det nationella filmstddsystemet finns behov av ett sirskilt
utrymme for utvecklingen bdde av enskilda filmares skapande och
av filmen som konstform och medium.

I Sverige ges visst stdd till utveckling av féretridesvis yngre
talanger genom den novellfilmssatsning som har pigdtt sedan ett
antal ir. Novellfilmerna gérs med stéd av Filminstitutet och 1 sam-
arbete med SVT och Film i Vist och syftar till att ge frimst yngre
regissorer en mojlighet att utveckla sina firdigheter innan de
eventuellt tar steget till att gora lingfilm. Genom det tidsbegrin-
sade projektet Rookiefilm har dven fem debutanter fitt méjlighet
att gora sina forsta ldngfilmer med relativt 1ig budget. Filminstitutet,
SVT och Film i Vist ligger bakom #ven detta projekt. Aven p4 andra
hill 1 landet forekommer olika regionala projekt som syftar till
utveckling av yngre filmtalanger.
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I det svenska produktionsstédsystemet finns i dag dock inget
sirskilt utrymme fér nyskapande projekt, som i olika avseenden
undersoker filmkonstens och filmmediets grinser och som ger
sdvil mer etablerade som yngre filmare méjligheter att préva nya
vigar 1 filmskapandet. Det saknas 1 det svenska stodsystemet 1 dag
dven mojligheter att ge stod till projekt som inbegriper bade film
och andra medier eller underhillningsformer, det som 1 kapitel 2
beskrivs som cross media. Det kan t.ex. handla om projekt som
omfattar film och dataspel pd olika plattformar.

Enligt Filmutredningens uppfattning ir detta brister 1 det
nuvarande svenska stddsystemet. Generellt sett dr det svenska stod-
systemet 1 hoég grad ett uttryck f6r en syn pd filmen som ett separat
och tydligt definierat omride, intimt férknippat med visning pd
biograf. Det ir angeliget f6r svensk film och fér den svenska film-
branschen att det finns ett tillrickligt utrymme for filmens utveck-
ling och férnyelse, konstnirligt eller 1 frga om anvindningen av ny
teknik, nya plattformar och samarbeten med andra medier.

Mot denna bakgrund foreslir Filmutredningen att ett nytt
produktionsstdd inrittas. Stédet, som Filmutredningen viljer att
kalla Ny Film, bér omfatta sivil spelfilm som dokumentirfilm av
olika lingd och ha en tydlig inriktning pd nyskapande projekt.
Syftet med stddet bor vara att stimulera utvecklingen av konstnirlig
talang hos nya och etablerade filmare, filmens form och berittande,
samt nya former f6r produktion, distribution och lansering 1 olika
visningsfénster och pa olika plattformar. Aven nyskapande projekt
inom cross media, som kan inbegripa t.ex. animerad film och data-
spel, bor kunna omfattas av stddet. Filmer avsedda att visas pd
biograf bér kunna {8 st6d, men biograflansering bor inte vara nigot
krav. Stodet bor fordelas av Filminstitutet. I férsta hand bor de
resurser som frigors genom avskaffandet av stéden till tgirder mot
olovlig hantering av film och tll regionala produktionscentrum,
totalt ca 10,6 miljoner kronor, anvindas for detta indamal.
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Ersitt det nuvarande publikrelaterade stodet med marknadsstod

Forslag: Det nuvarande publikrelaterade stédet (PRS) bor
avskaffas och ersittas med marknadsstdéd. Marknadsstodet syf-
tar liksom PRS till att stimulera produktion av film med stor
publikpotential. Till skillnad frdn PRS betalas det inte ut efter
filmens lansering, utan i samband med filmens produktion. Stodet
far uppga till hégst 40 procent av produktionsbudgeten upp till
en viss nivd om det finns 6vrig finansiering. Om férhands-
stoden, enligt tidigare forslag, villkoras med att de ska riknas
som en del av producentens insats i filmen bor samma villkor
gilla f6r marknadsstodet. Stodet bér, liksom PRS 1 dag, ha en
fast &rlig budgetram p& 75 miljoner kronor.

Det publikrelaterade stédet (PRS) infordes 1 och med 2000 &rs
filmavtal och utgér ett komplement till férhandsstédet. Det ersatte
det tidigare efterhandsstodet, som fanns i 1993 4rs avtal. PRS
utfaller automatiskt 1 form av ett pdslag p& bruttobiljettintikten
frén filmens biografvisning. For att komma i1 friga f6r stéd maste
en produktion ha féranmilts hos Filminstitutet. PRS kan utgd med
upp till 65 procent av producentens insats eller maximalt 9 miljoner
kronor. Som insats riknas dven privat finansiering frin andra
intressenter, som dirmed far del av stddet. Syftet med stddet dr att
minska den ekonomiska risken 1 filmprojekt och pd si vis stimulera
till egna insatser av producenten och andra finansiirer.

Aven om det finns de som anser att filmpolitiken éver huvud
taget inte ska omfatta kommersiell film tycks de flesta 1 dag acceptera
att 1 princip all svensk film, dven filmer med kommersiell inrikt-
ning, ir beroende av ekonomiskt stéd. Férhandsstdden kan ofta g
till ldngfilmer som blir publikframgingar, men de ges 1 regel sillan
till vissa typer av genrefilm som riktar sig till en stor publik. Minga
menar att det ir viktigt dven i ett filmpolitiskt perspektiv att svensk
film bide hiller hog kvalitet och ir en angeligenhet for minga
minniskor. Frin producenthill lyfter man ocksd fram behovet av
komplement eller alternativ till de konsulentstyrda férhandsstéden,
for att det ska finnas en dynamik 1 stodsystemet som helhet. I
kapitel 2 redovisades tvd modeller f6r automatiska produktionsstéd
som finns 1 nigra olika linder. Man kan antingen, som 1 fallet med
PRS, belona en films kommersiella framgingar 1 efterhand eller ge
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stdd 1 samband med filmens produktion, baserat pd branschens
kommersiella férvintningar pd projektet.

Det som brukar ses som positivt med PRS ir att det belénar
filmens faktiska framgingar, och pd si vis fungerar som en for-
stirkning av marknadens egna mekanismer. Aven om PRS i princip
har denna fordel har stédet dock 1 praktiken inte helt fungerat som
det var tinkt. Samtidigt som stédet ir automatiskt dr det forsett
med en fast drlig budgetram, for att det inte annars ska riskera att
sluka resurser frdn andra produktionsstdd. Att hantera detta har
visat sig komplicerat.

Under bérjan av 2000 ars filmavtal gick det 4t mer PRS in vad
stodet med sin budgetram var anpassat for. Till sist kunde nya filmer
inte f4 stdd, vilket ledde till en nedgdng i svensk filmproduktion.
En komplicerande faktor var att Filminstitutet av forsiktighetsskil
méste inteckna medel f6r maximalt utfall av stéd till de filmer som
féranmils, trots att det genomsnittliga stodutfallet alltid blir ligre —
alla filmer nér ju inte publikframgingar. Inte f6rrin man vet det
slutliga utfallet f6r de filmer som féranmailts kan en del av de medel
som intecknats bli tillgingliga f6r nya filmer. Efter att villkoren
stramades &t och stddet fick 6kade resurser har det tvirtom bildats
ett stort dverskott av tillgingliga medel som inte har kommit till
anvindning. Att stodvillkoren vid ndgra tillfillen har indrats for att
anpassa stoddtgdngen efter tillgingliga medel har lett till osikerhet
kring vilka férutsittningar som langsiktigt giller.

En annan typ av problem fér producenter giller hur PRS ska
hanteras i relation till regionala produktionscentrum. Eftersom
centrumen ir offentligt finansierade riknas deras investeringar inte
som en del av den PRS-grundande insatsen av privatkapital 1 en
film. Likvil gér centrumen 1 egenskap av samproducenter ansprik
pd att £3 del av PRS. Féljden blir att producenten sjilv tvingas avstd
stodandelar &t produktionscentrumen.

Sammantaget har problemen gjort att PRS brustit 1 effektivitet
och att stédet for minga har framstitt som komplicerat, osikert
och oférutsebart. En del av problemen skulle visserligen l6sas om
man lyfte bort den fasta budgetramen for stédet. Efterhandsstodet
11993 ars avtal saknade fast budgetram. Erfarenheten visar dock att
detta skapar nya problem, nir medel miste tas frdn andra
produktionsstdd for att finansiera en 6kad dtging av det automatiska
stodet. Osikerheten och oférutsebarheten forflyttas 1 stillet till
andra delar av stddsystemet och férutsittningarna f6r konstnirligt
virdefull film riskerar att forsimras.
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I juni 2008 enades filmavtalets parter om att bestdende 6ver-
skott av medel f6r PRS fir anvindas for ett nytt stod till svensk
l&ngfilm avsedd fér biografvisning med mélet att nd en stor publik.
Detta nya produktionsstéd, som Filminstitutet kallar marknads-
stdd, utbetalas till skillnad frdn PRS fére och under produktionen.
Om en produktion fir stéd eller inte avgérs genom poingsittning
av filmmakarnas tidigare erfarenheter och publikframgingar, samt
graden av finansiering frin distributérer och frdn annat privat kapital.
Marknadsstéd kan, till skillnad frdn PRS, inte ges till filmer som
har beviljats férhandsstéd. Marknadsstddet utgdr med hogst 40
procent av produktionsbudgeten upp till i dag 9 miljoner kronor
om det finns minst 60 procent évrig finansiering. Stodet ir 1 grunden
automatiskt, men limnar ocks3 visst utrymme f6r Filminstitutet att
dven virdera andra faktorer som t.ex. foérlaga och medverkande
skddespelare. Stddet utlyses vid sirskilda ansokningstillfillen, och
ir 1 friga om resursdtgdng sjilvreglerande pd s sitt att de ansok-
ande konkurrerar om tillgingliga medel. Marknadsstédet har en
forebild 1 det danska 60/40-stodet.

Enligt Filmutredningens uppfattning talar flera skil for att PRS
bér avskaffas och helt ersittas av marknadsstdd. Dir det finns
problem med PRS har i stillet marknadsstédet férdelar. Marknads-
stddet dr mer transparent och forutsebart, vilket bor tilltala produ-
center och andra finansidrer. Nir en producent anséker om och
eventuellt beviljas stéd vet alla 1 produktionen vilka férutsittningar
som giller. Med ett direkt samband mellan hur mycket st6d som
beviljas och vilka stédresurser som finns kvar att férdela kan med-
len ocks3 fordelas mer effektivt. Annu en fordel fér producenten ir
att marknadsstddet enbart tillfaller producenten, till skillnad frin
PRS, som delas med samproducenter och andra finansidrer. Allt
detta talar for att marknadsstodet bor gynna den svenska film-
branschen och stirka producenter mer in vad PRS gér i dag.*

Marknadsstédet bor enligt Filmutredningens uppfattning for-
enas med villkoret att det ska riknas som en del av producentens
insats i filmen, om samma férindring, som diskuteras i1 det féregs-
ende, genomfors for férhandsstéden. Marknadsstodet bér pd samma
sitt som giller 1 dag vara &terbetalningspliktigt enligt de regler som
giller for forhandsstdd till 1dngfilm.

* Principiellt sett har PRS en férdel som marknadsstodet saknar. Stddet kan belona dven
ovintade publiksuccéer som varken konsulenter eller privata finansidrer har trott pa. I prak-
tiken dr det dock svirt att finna exempel pd sddana filmer. I regel brukar de filmer som &ver-
raskar branschen med sina publikframgingar vara filmer som har fatt férhandsstad.
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Filminstitutet bor férdela marknadsstédet, liksom man fordelar
PRS i dag. Dock bor en sirskild instans som inte ingdr i Film-
institutets produktionsstddsavdelning bedéma ansékningarna. P3
s& vis tydliggdrs marknadsstddets funktion som alternativ till for-
handsstéden. Denna instans kan vara en expertkommitté som utses
av Filminstitutet men som sjilvstindigt bedémer ansékningarna.
Filminstitutets styrelse bor dd besluta om marknadsstéd pa grund-
val av de bedémningar som experterna gjort, pA samma sitt som man 1
dag beslutar om férhandsstdd efter konsulenternas bedémningar.

Enligt Filmutredningen bér marknadsstédet dven tills vidare avse
filmer som ir avsedda for biogratfvisning. Man bor, som papekas i
det foéregdende, utvirdera effekterna av att biograflanseringskravet
delvis tas bort f6r férhandsstodet till Iingfilm innan man eventuellt
tar ytterligare steg mot ett mer fonsterneutralt stodsystem for svensk
filmproduktion. Filmutredningen har av det skilet inte provat de
stodtekniska eller praktiska forutsittningarna for ett automatiske
stodsystem som ska gilla lika for filmer avsedda f6r olika visnings-
fonster. Diremot bér man 6verviga om man 1 marknadsstodets
poingsystem ska beakta filmmakarnas tidigare erfarenheter och
publikframgingar iven i andra visningsfonster, alltsd inte enbart
framgingar pd biograf, som giller enligt nuvarande regler.

Om avtalsmodellen ersitts av en helt statlig finansiering av film-
stoden och de samlade resurserna f6rblir &tminstone oférminskade
jimtort med 1 dag finns det ett skil som talar sirskilt f6r att PRS
helt bor ersittas av marknadsstéd. Det ir att staten kan vilja und-
vika de risker som ir forknippade med ett stéd dir man inte helt
kan forutse stodatgdngen.

Utoka mojligheterna for regissorer och manusforfattare att 3
utvecklingsstod

Forslag: Mojligheterna for regissérer och manusférfattare att fa
utvecklingsstdd for projekt utan medverkan av producent bér
utdkas och fortydligas.

Utvecklingsstodet omfattar enligt filmavtalet projektstdd till manus-
forfattare, producenter och regissorer, vixthusverksamhet fér unga
filmskapare, stod till fortbildning fér etablerade filmskapare samt
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stdd till oberoende producenter f6r utveckling av flera lingfilms-
projekt.

Det utvecklingsstéd som avser projektstdd har 1 Filminstitutets
stodbestimmelser delats upp 1 tvd delar. I inledningsskedet av ett
projekt kan sdvil manusférfattare och regissorer som producenter
fd stéd for utveckling av manuskript, bildmanus eller research fér
en dokumentir. For vidareutveckling av projekt fram till produktions-
beslut kan dock enbart producenter f3 stéd. Det kan gilla olika
kreativa eller praktiska aspekter av projektutveckling, sdsom for-
djupat manusarbete, arbete med finansiering, casting av skide-
spelare och research. I regel samarbetar producenten di i sin tur
med bl.a. manusférfattare och regissor. Det férhillandet att manus-
forfattare och regissorer inte sjilva kan soka stod till vidare-
utveckling av projekt bygger pd principen att det ska vara produ-
centens uppgift att vidareutveckla projekt nir de nirmar sig
produktionsbeslut. P4 sd vis begrinsar man ocksd antalet projekt
som inte blir firdiga filmer. Man vill dessutom hilla antalet stod-
ans6kningar under en viss nivi med hinsyn till den administrativa
belastningen for filmkonsulenterna.

Filminstitutets begrinsningar av utvecklingsstodet har kritiserats
av svenska manusforfattare och regissérer. Man menar att produ-
centen ofta har delvis andra utgingspunkter in manusforfattaren
eller regissoren, och att det dirfor dr viktigt att det finns ett till-
rickligt stddutrymme f6r den rent konstnirliga utvecklingen av
idéer och projekt, oberoende av producenten. Det finns annars en
risk att idéer som skulle kunna bli bra filmer sillas bort innan de
hunnit utvecklas tillrickligt. Aven om inte alla manuskript blir film
ir det dessutom viktigt fér svensk film att man hiller en hog
generell kvalitet pd manusskrivandet.

Filmutredningen anser att dessa synpunkter bér beaktas. En
producent behovs 1 ndgot skede av ett projekt, och bidrar ofta dven
i det kreativa arbetet. Men det ir ocksd visentligt for svensk film
att det finns flera mojligheter f6r utveckling av idéer. Filminstitutet
hivdar visserligen att mojligheterna f6r manusforfattare och regissdrer
att soka utvecklingsstdd dr stérre in vad ménga har uppfattat. S3
som stddbestimmelserna ir formulerade 1 dag gérs det dock en
generell uppdelning mellan stéd fér inledande utvecklingsarbete
och stéd f6r vidareutveckling. Enligt Filmutredningens uppfattning
bor det vara mojligt f6r manustorfattare och regissérer att f3 visst
stdd dven till den kreativa vidareutvecklingen av projekt, 1 form av
férdjupat manusarbete eller liknande. Det kan ske t.ex. genom att
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Filminstitutet avdelar sirskilda medel for utveckling av projekt
utan producentmedverkan, vilka dven kan gi till vidareutveckling.
For att stodet ska bli hanterligt kan man stilla som villkor att
endast etablerade eller professionellt utbildade manusférfattare eller
regissorer ska kunna 3 del av stodet.

Filminstitutet har 1 augusti 2009 aviserat att man med anledning
av de synpunkter som har framférts frin manusforfattare m.fl.
kommer att avsitta sirskilda medel for utveckling av projekt utan
producentmedverkan. Det ir enligt Filmutredningens uppfattning
angeliget att det 1 Filminstitutets stddbestimmelser tydliggors att
dven manusforfattare och regissérer utan producent kan soka
medel till vidareutveckling av projekt.

Bibehill jimstilldhetsmadlet f6r forhandsstoden

Forslag: Det nuvarande maélet att forhandsstoden till svensk
filmproduktion ska foérdelas jimnt mellan min och kvinnor bér
finnas kvar. Mélet bor vara lingsiktigt och samtidigt 16pande
foljas upp 1 Filminstitutets redovisning och verksamhet.

Efter l&ngvarig kritik mot den manliga dominansen i svensk film-
produktion enades parterna i 2006 &rs filmavtal om ett mél for 6kad
jaimstilldhet pd filmomridet. Mélet ir att stodet till svensk film-
produktion ska férdelas jimnt mellan min och kvinnor. Det inne-
bir att andelen kvinnor i for filmproduktionen centrala funktioner
ska 6ka under avtalsperioden. Senast 2009 bor ettdera konet, riknat
i antal projekt som fir stdd, vara representerat till minst 40 procent
inom kategorierna manusforfattare, producent och regissér. Malet gil-
ler f6r ldngfilm, barn- och ungdomsfilm samt kort- och dokumentir-
film. T praktiken avser malet fordelningen av férhandsstdd, efter-
som PRS — och i princip marknadsstddet — utfaller automatiskt.
Historiskt sett har dominansen av min bland svenska film-
skapare varit sd gott som total under flera decennier. Ett bredare
genombrott f6r kvinnliga filmare i Sverige skedde under 1970-talet.
Utvecklingen har sedan dess varit ldngsam eller sttt stilla inom
framfor allt ling spelfilm. Under ling tid har ungefir var femte ling
spelfilm som visas pd biograferna varit regisserad av en kvinna.
Inom kortfilmen diremot ir i dag andelen min respektive kvinnor
ungefir lika bland bdde manusforfattare, producenter och regissorer.

139



En ny svensk filmpolitik SOU 2009:73

En bidragande orsak till att den manliga dominansen inom ling
spelfilm fick ny uppmirksamhet f6r omkring tio &r sedan var att
det di pd kort tid kom fram allt fler filmskapare med utlindsk
bakgrund. Minga frigade sig varfor utvecklingen samtidigt var si
laingsam nir det gillde jimstilldheten.

I Filminstitutets statistik redovisas kénstérdelningen inom ling
spelfilm, 1dng dokumentir samt kortfilm. Hittills under avtals-
perioden har férdelningen varierat frn 4r till ir, och det ir svdrt att
pd kort tid se ndgra tydliga utvecklingstendenser. Bland de l8nga
spelfilmer som fick férhandsstéd 2008 var andelen kvinnliga manus-
forfattare 42 procent, kvinnliga producenter 44 procent och kvinn-
liga regissérer 28 procent. Inom ling dokumentirfilm var mot-
svarande andelar 29, 43 respektive 32 procent. Inom kortfilmen var
andelarna 46, 49 respektive 52 procent. Enligt Filminstitutet kommer
man inte att inom alla filmkategorier uppnd etappmailet fér 2009,
att minst 40 (och hégst 60) procent av antalet férhandsstdd ska
fordelas till filmer av kvinnliga manusférfattare, producenter och
regissorer.

Enligt Filminstitutet dr den fortsatta manliga dominansen 1i
svensk film ett problem i branschen. Andelen férhandsstod till 1inga
spelfilmer med kvinnliga regissorer, exempelvis, ir ungefir den-
samma som andelen ansékningar. Problemet stdr inte att finna i att
det utbildas f6r £3 kvinnliga filmare. P& de hogre filmutbildningarna
ir numer konsférdelningen relativt jimn bland studenterna. Inom
produktionen av kortfilm likasd. En del menar dock att det ibland
kan vara svdrare att fi finansiering frin distributérer och andra
privata intressenter nir det ir kvinnor pd nyckelpositioner i en ling-
filmsproduktion, dven om filmkonsulenten ir beredd att ge stod.
Det giller d& i synnerhet stora produktioner. Bland de oftast mer
kommersiella filmer som inte fir férhandsstod ir den manliga
dominansen ocksd sirskilt markant. Under 2003-2008 var inte en
enda av de ldnga spelfilmer utan férhandsstéd som hade biograf-
premiir regisserad av en kvinna.

Nir jimstilldhetsmalet infordes i filmavtalet var det en kompro-
miss mellan tvd motsatta positioner 1 den allminna debatten. Enligt
den ena ir den manliga dominansen 1 svensk film ett struktur-
problem som bor dtgirdas genom kvotering av produktionsstéden.
Enligt den andra bor produktionsstdd inte vara instrument for att
dtgirda vad som i grunden ir ett samhillsproblem; filmstéden ska
enbart bidra till att det gors s3 bra filmer som mojligt, oavsett om
de gors av min eller av kvinnor. Nir jimstilldhetsmalet dnnu inte
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ser ut att uppnds menar en del att detta bevisar att kvotering ir
noédvindigt. For andra kan det tvirtom bekrifta att det inte ir
meningsfullt att forséka styra stodférdelningen efter kon, och att
maélet dirfér bor avskaffas.

Filmutredningen anser att det ir ett problem att kvinnliga film-
makare ir underrepresenterade 1 filmproduktionen, inte bara i ett
samhillsperspektiv utan dven f6r filmen. Konformism 1 branschen
ir inte bra for filmens utveckling, vare sig kommersiellt eller
konstnirligt. Filmpubliken bestir av kvinnor och min som har ritt
att férvinta sig en storre mangfald av berittelser och perspektiv.
Filmutredningen férordar inte en generell konskvotering av stoden.
Som ett led 1 frimjandet av virdefull svensk film bor man dock
uppmuntra utveckling och méingfald, och dir det ir mojligt mot-
verka tendenser till slentrian och likriktning. Den fortsatta manliga
dominansen i svensk film ir en sddan tendens.

Den bristande jimstilldheten 1 svensk film ir uppenbarligen ett
branschproblem, men filmstdden férdelas samtidigt 1 ett samspel
med branschen. Aven om jimstilldhetsmilet inte uppnis under
2009 fyller det en viktig funktion, genom att man inom Film-
institutet och i branschen har blivit mer medveten om den bristande
jimstilldheten i svensk filmproduktion. Det ir angeliget att Film-
institutet uppritthiller och utvecklar medvetenheten och kunskapen.

Av dessa skil anser Filmutredningen att jimstilldhetsmalet bor
finnas kvar for fordelningen av férhandsstéden till svensk film.
Mailet bor vara lingsiktigt och samtidigt 16pande f6ljas upp 1 Film-
institutets redovisning och verksamhet. Filminstitutet bér genom
aktivt och uthdlligt arbete, bdde internt och visavi branschen och
andra relevanta instanser, bidra till att antalet kvinnliga filmskapare
1 svensk film 6kar.

5.1.2  Stad till distribution och visning av vardefull film

Filminstitutet lit 2007 géra en dversyn av samtliga nuvarande stod
ull distribution och visning, som resulterade i en handlingsplan
med vissa successiva férindringar av stdden inom tidigare beslutade
filmpolitiska ramar.’ Oversynen av stéden var planerad sedan tidigare

> Se Svenska Filminstitutets Handlingsplan for insatser inom biograf- och distributionsomrddet
2008-2010. Handlingsplanen utgdr frdn en rapport framtagen pd Filminstitutets uppdrag,
Utvirdering av biografstod, distributionsstéd samt stéd till visningsorganisationer och film-
festivaler, av Kim Forss och Torkel Stdl (Andante — tools for thinking AB, 2007).
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men fick sirskild aktualitet nir Astoria Cinemas och Triangelfilm
gick 1 konkurs.

Filmpolitiken omfattar en hel rad olika stéd till distribution och
visning av virdefull film, varav en del finansieras inom ramen for
nuvarande filmavtal, medan andra finansieras helt av staten vid
sidan av avtalet. Inom avtalet ryms lanseringsstéd till svensk ling-
film, stod till parallelldistribution av extra filmkopior till mindre
biografer, stdd till internationell lansering av ny svensk film samt
biografstdd. Biografstodet bestdr i sin tur av stdd till biografigare
for oppna visningar av svensk film, stdd till publikarbete, stod till
upprustning av biografer samt stdd till sddana anordnare av biograf-
forestillningar som inte ir mervirdesskatteskyldiga. Tillsammans
uppgick alla dessa stdéd inom avtalet till ca 37,1 miljoner kronor 2008.

Vid sidan av filmavtalet fordelas stdd till visningsorganisationer,
stdd till import och lansering av kvalitetsfilm, stéd till film-
festivaler, stdd till spridning och visning av kort- och dokumentir-
film, stod tll syntolkning och textning av film och video pd svenska
och nationella minoritetssprik samt stéd till film i skolan. Dessa
stdd uppgick tillsammans till ca 21,1 miljoner kronor 2008. Dirtill
fordelades stod om totalt ca 15,9 miljoner kronor till regional film-
verksamhet inom ramen fér regionala resurscentrum fér film och
video, som till viss del omfattar distribution och visning.

Filminstitutets handlingsplan inbegriper f6érindringar under 2008—
2010, 1 syfte att bl.a. stirka kvalitetstilmen, 6ka samarbetet mellan
olika intressenter, sisom biografigare, visningsorganisationer, film-
festivaler och regionala resurscentrum, samt skapa ett dkat kom-
munalt engagemang for biograferna. Flera férindringar har redan
genomforts. Bland annat har stéden till import och lansering av
kvalitetsfilm och till filmfestivaler forstirkts.

De forindringar som Filminstitutet har gjort ir betydelsefulla,
men for framtiden behdvs det enligt Filmutredningens uppfattning
vissa ytterligare forindringar som inte har varit méjliga med film-
politikens nuvarande inriktning. Frimst handlar det om att moder-
nisera stoden med hinsyn till teknikutvecklingen och férindringar
pd marknaden. Begreppet “film 1 hela landet” ir centralt for film-
politiken, och biografen bor dven fortsittningsvis spela en viktig
roll. Inte minst de ideella visningsorganisationerna bedriver hir ett
betydelsefullt arbete. Genom digitalisering kan biografens roll i vissa
avseenden bli dn viktigare in 1 dag. Men “film i hela landet” bér inte
enbart stanna vid innebdrden ”film p4 s minga biografer som moj-
ligt 1 hela landet”. Man bér enligt Filmutredningens uppfattning i
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den framtida filmpolitiken bide kunna utveckla biografen och frimja
filmens spridning i andra visningsfénster.

Genomfor en nationell satsning pd digitala biografer

Forslag: Staten bor, i syfte att bevara och utveckla biografer 1
Sverige, genomfdra en nationell satsning pd digitalisering av bio-
grafer som har framtidsférutsittningar men som saknar mojlig-
het att digitalisera utan ekonomiskt bistdnd. Tidpunkten bor
anpassas sd att satsningen blir si kostnadseffektiv och lingsiktig
som mojligt. Statens stdd bor ticka en tredjedel av kostnaden
for digital visningsutrustning och uppmuntra till medfinansiering
frdn kommuner, biografigare och andra méjliga intressenter.
For att finansiera statens stod bor s langt detta dr mojligt medel
under en period omprioriteras frin nuvarande stod till distri-
bution och visning, 1 férsta hand biografstodet och stodet till paral-
lelldistribution. Digitalbiostédet bér férdelas av Filminstitutet.

Bedomning: For att en nationell satsning pd digital bio ska bli
kraftfull och framgingsrik ir det sannolikt inte tillrickligt att
enbart omprioritera inom filmpolitikens omride. Vid 6ver-
viganden om finansiering bor beaktas dels att en digitalisering
mojliggor vidare spridning av annat kulturutbud in film, dels att
utbudet kan bli mer tillgingligt f6r dova, horselskadade och
synskadade personer. En digitalbiosatsning bor dirfér ses 1 ett
bredare kulturpolitiskt och tillginglighetspolitiskt perspektiv.

I Filmutredningens uppdrag ingdr att préva hur en kostnads-
effektiv och lingsiktig utveckling av digital bio 1 hela landet kan
frimjas. Frigan om statligt stéd till digital biografutveckling har
diskuterats pd allvar sedan 2005. S&vil den tidigare som den nuvarande
regeringen har forhdllit sig avvaktande, men har samtidigt f6ljt
utvecklingen, genom uppdrag till Filminstitutet. Institutets nuvarande
uppdrag, som ska redovisas 1 mars 2010, ir att f6lja den digitala
utvecklingen inom filmomridet.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 2 har det dnnu inte skett nigon
omfattande digitalisering av biografer 1 Sverige. Internationellt har
utvecklingen pd omridet nitt lingst i Nordamerika. I Europa ir det
frimst 1 Storbritannien, Belgien, Tyskland, Frankrike, Polen och
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Norge som man har borjat digitalisera biografer. I slutet av 2008
fanns det 1 Sverige 55 digitala biografer med totalt 63 digitala
salonger i landet. Av dessa var det dock endast fem salonger som
uppiyllde de s.k. DCI-kraven (Digital Cinema Initiative), som nu
sedan ndgra ir fungerar som internationell standard avseende tek-
nisk prestanda och sikerhet. Att uppfylla DCI:s krav dr en forut-
sittning for att Hollywoodbolagen ska leverera amerikanska publik-
filmer, som 4r ekonomiskt viktiga fér minga biografigare.

I Sverige har bl.a. Folkets Hus-rorelsen varit drivande 1 digital-
biofrigan, men utvecklingen pa den svenska marknaden som helhet
beror frimst av hur SF Bio agerar. Enligt féretridare for SF Bio
riknar man med att digitalisera 1 storre skala nigon ging under
perioden 2012-2014. Man har invintat bl.a. den internationella
utvecklingen och att priserna pi digital visningsutrustning ska
sjunka. Efter att SF Bio 2007 digitaliserade all reklamvisning med
enklare projektorer har man 1 bérjan av 2009 installerat digital 3D-
utrustning 1 dtta salonger 1 Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala
och Umed. Enligt SF Bio ir satsningen framgingsrik. For digital
3D krivs viss ytterligare teknisk utrustning, utéver vad som krivs
for vanlig digital filmvisning. Det faktum att man kan ta ut hogre
biljettpriser for 3D-visningar gér dock investeringarna kommersiellt
intressanta. 3D-tekniken har delvis drivit pd digitaliseringen under
2009. T augusti 2009 hade antalet digitala salonger 1 Sverige kat till
75, varav 21 upptyllde DCI-kraven. Av dessa 21 salonger var 14
stycken 3D-salonger, enligt uppgifter frin Filminstitutet.

Som framgir i1 kapitel 2 mojliggor digitaliseringen ett kvalitativt
spring for biograferna i flera avseenden. Aven om bildkvaliteten
upplevs som likvirdig med nya analoga filmkopior hiller digital
film, till skillnad frdn analog, konstant kvalitet dven efter upprepade
visningar. Digital 3D framhills ocksi som en ny, vixande del av
biografmarknaden. Den stora kvalitativa férdelen ligger dock 1 att
digital filmdistribution ir enklare, effektivare och billigare in analog.
Det blir tekniskt mojligt att sprida biograffilm till fler orter och att
skapa ett mer diversifierat och lokalt anpassat filmutbud, med bade
aktuell repertoarfilm, ildre film och lokalt producerad film, utifrin
publikens 6nskemal. Tillgingligheten kan 6ka dven for personer
med vissa funktionsnedsittningar. Det blir tekniskt enklare in 1 dag
att ligga text till filmbilden si att dven déva och horselskadade
personer kan tillgodogéra sig filmen. Om biografen tillhandah&ller
utrustning for detta finns dven den tekniska méjligheten for syn-
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skadade personer att f3 syntolkning 1 horlurar, genom att en berittar-
rost pa ett sirskilt ljudspdr formedlar det visuella skeendet i filmen.

Som erfarenheterna internationellt och frin Folkets Hus-rérelsens
verksamhet visar kan digitala biografer ocksd vara ndgot mer dn en
biograf, ett upplevelse- eller kulturhus med ett brett filmutbud,
direktsinda opera- och teaterférestillningar, konserter och andra
evenemang eller interaktiva aktiviteter som t.ex. dataspelstivlingar.
Aven for annat kulturutbud finns méjligheten att 6ka tillginglig-
heten for hoérsel- och synskadade. Biografen kan genom digitali-
sering dver huvud taget 6ppna sig for en deltagarkultur dir publiken
har en mer aktiv roll och kulturkonsumenters olika intressen och
forutsittningar fir storre genomslag. Inte minst pd mindre orter,
dir kulturutbudet 1 regel ir mer begrinsat och métesplatserna {3,
kan biograferna fi en viktigare kulturell och social funktion, vid
sidan av t.ex. folkbiblioteken.

Det finns, som berdrs 1 kapitel 2, flera skil till att digitaliseringen
av biograferna har drojt lingre dn t.ex. skiftet frén analog till digital
video. Ett av dem ir att biografigaren mdste investera i dyrbar
digital visningsutrustning, samtidigt som det primirt ir distributéren
som tjinar pd den billigare distributionen. Det finns branschlésningar
pd denna svdra ekvation, [8sningar som enligt bedémare dock 1 for-
sta hand ir tillimpliga pa storre kommersiella marknader.

Tekniken f6r visning och for distribution miste av naturliga skil
vara densamma, och vilken teknik de storre biogratkedjorna anvinder
styr mer eller mindre hela marknaden. Nir vil SF Bio och Svenska
Bio digitaliserar sina biografer i stérre skala kommer sannolikt hela
landets distribution av biograffilm i princip att bli digital. Ett stort
antal biografigare pd mindre orter och ett antal mindre komplement-
biografer med alternativt utbud 1 titorter kommer att behéva skatfa
digital visningsutrustning, 1 regel enligt DCI:s specifikationer, om
de inte ska tvingas ligga ned sina verksamheter. Det giller dven ett
antal biografer som i dag har digital visningsutrustning som inte
uppfyller DCI-kraven. Av allt att déma kommer man i minga fall
inte att klara en teknikomstillning utan ekonomiskt bistdnd.

Filmutredningen delar den bedémning som andra tidigare har
gjort, att det kommer att krivas statliga insatser for att inte en stor
del av landets mindre biografer ska férsvinna nir de stérre kom-
mersiella biografkedjorna digitaliseras. Ett digitaliseringsstéd ter
sig logiskt mot bakgrund av att det anses virdefullt att stodja de
mindre biograferna i1 dag. Alternativet, nir vil digitaliseringen sker
kommersiellt 1 storre skala, ir annars att avveckla den del av film-
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politiken som gir ut pd att stddja de biografer som inte éverlever
pd marknadens villkor och i stillet 6verlimna all biografverksamhet
&t marknaden. Det skulle med stor sannolikhet leda till att den redan 1
dag stora dgarkoncentrationen pi den svenska biografmarknaden
skulle bli &n mer markant.

Filmutredningen anser mot denna bakgrund att staten genom
ekonomiskt stéd bér bidra till en nationell satsning pa digitalisering
av sddana biografer i landet som inte klarar en digitalisering enbart
pd marknadens villkor. Filminstitutet bor fordela stodet.

I en rapport som 2006 lades fram av en arbetsgrupp for digital
bio ledd av Filminstitutet — ADB-rapporten — foreslds en treparts-
16sning for digitaliseringsstéd till mindre biografer, dir staten, kom-
munerna och biografigarna stir for varsin del av kostnaderna. Man
fastsldr inte ndgon férdelningsnyckel, men nimner en modell som
diskuterats i Danmark, och som gir ut pi att varje part stir for
varsin tredjedel.® Enligt Filmutredningens uppfattning vore en sidan
16sning en rimlig grundmodell. Staten bér ticka hogst en tredjedel
av kostnaderna for digital visningsutrustning, om det finns 6vrig
finansiering. Kommunerna bér uppmuntras till att bekosta en tredje-
del och biografigarna en tredjedel. Aven andra intressenter, t.ex.
det lokala niringslivet eller féreningar, bér dock vara vilkomna att
medverka om det lokalt finns behov av och férutsittningar f6r detta.

For att mojliggora lokalt anpassade 16sningar bér kommunal
medfinansiering inte vara ett absolut krav fér statligt st6d, men 1
praktiken kommer kommunal medverkan sannolikt 1 m&nga fall att
vara nddvindig. P4 senare tid har filmens och biografens ofta undan-
skymda roll i den kommunala kulturpolitiken uppmirksammats
alltmer. Filmutredningen delar den uppfattning som framférts frin
en del visningsorganisationer, och som Filminstitutet har tagit fasta
pa 1 sin handlingsplan f6r stéden till distribution och visning, att
kommunerna &ver lag bér ta ett storre ansvar for den lokala film-
och biografkulturen.

P4 den regionala nivdn bor de regionala resurscentrumen fér film
och video kunna spela en samordnande roll vid en nationell digitali-
seringssatsning. Frigor kring spridning och visning av film ligger 1
regel inom resurscentrumens kompetensomrdde, samtidigt som
man dir bide har en viss overblick och férmodligen stérre kinne-
dom om lokala férhillanden in man har pd Filminstitutet. Visnings-
frigor ir samtidigt ett omrdde dir resurscentrumen generellt sett

¢ Se Svenska Filminstitutets Rapport och forslag till utvecklingsplan for digital bio (2006).
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skulle kunna spela en mer framtridande roll in de ofta gor i dag.
Det finns dven en intressant koppling mellan digital spridning och
visning och regionalt eller lokalt producerad kort- och dokumentir-
film, som ocksd ryms inom resurscentrumens verksamhetsomrade.

En livligt diskuterad friga har gillt vid vilken tidpunkt det
offentliga bér g8 in med stéd for ny teknik. Med facit 1 hand kan
man hivda att staten hittills har gjort klokt i att avvakta, bl.a. med
tanke pd att det har tagit tid att i fram en internationell standard
for digital visningsutrustning. A andra sidan fordelas via filmavtalet
varje dr relativt omfattande stdd till analog biografverksamhet, bl.a.
stod till teknisk upprustning. I nigot skede, nir en digitalisering
nirmar sig, ir det snarare det stddet som inte lingre ir kostnads-
effektivt och lingsiktigt. Om man avvaktar for linge ndr man tll
sist ocksd en punkt nir det helt enkelt kan vara fér sent att bistd de
biografigare som inte har f6rmétt digitalisera utan stod.

En nationell digitalbiosatsning bor inledas vid en tidpunkt anpassad
efter att satsningen ska vara s& kostnadsetfektiv och ldngsiktig som
mojligt. Flera olika aspekter bér di vigas in 1 beddmningen. En
viktig aspekt ir utvecklingen pd den kommersiella marknaden 1
Sverige. En andra aspekt ir utvecklingen internationellt. En tredje
ir prisutvecklingen nir det giller digital visningsutrustning. En
fjirde aspekt dr hur nira inpd en forestende digitalisering det ir
meningsfullt att som 1 dag ge stod till analog biografverksamhet. En
nationell satsning bor sedan den pabérjats kunna genomféras under
loppet av ett eller ndgra {3 3r, bl.a. beroende p& nationell och lokal
finansiering.

Det finns olika berikningar av kostnaderna for digitaliseringen
per biografsalong. Vad man kommer fram till f6r summa kan delvis
bero pd vad man viljer f6r teknik och om man t.ex. inkluderar ett
nytt ljudsystem eller inte. Filminstitutet beriknar att den totala
kostnaden per salong for digital visningsutrustning som uppfyller
DCI:s specifikationer (men som inte kan visa 3D-film) 1 dagsliget
ir ca 700 000 kronor exklusive mervirdesskatt. Priset kan ocksd
paverkas av inkdpsvolymer och valutakurser.

Hur stor den sammanlagda kostnaden for en statlig satsning kan
bli beror ocksi p& hur minga biografsalonger som bor kunna
komma 1 friga for stéd. I ADB-rapporten frin 2006 foreslds att
man inrittar en fond pd totalt 205 miljoner kronor, men berikning-
arna dir bygger pd vissa férutsittningar och antaganden som fore-
faller osikra eller delvis inte lingre aktuella. Beloppet bér vara ligre.
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I Sverige fanns det 2008 totalt 514 biografer med 848 salonger.
De biografer som kan vara i behov av digitaliseringsstéd torde i
forsta hand vara biografer pd smi och medelstora orter med hogst
30 000 invinare samt komplementbiografer med alternativt utbud
pa storre orter. Sammanlagt rér det sig om ca 500 biografsalonger.
Troligen kommer dock inte alla dessa att vara aktuella for statligt
stod. En friga giller t.ex. var grinsen gir f6r nir det ir meningsfullt
att investera i dyrbar digital visningsutrustning som uppfyller inter-
nationella DCI-krav. Enligt Filminstitutets statistik hade 226 biograf-
salonger firre in en filmférestillning i veckan 2008, ytterligare 81
salonger firre dn tvd forestillningar. Det ir, oavsett hur man stiller
sig 1 frigan om grinsdragningar, viktigt att viga in hur man ser pd
de enskilda biografernas lingsiktiga forutsittningar att drivas som
biografer. Filminstitutet bor {3 1 uppdrag att ta fram ett nytt under-
lag, dir kostnaderna fér en nationell digitalbiosatsning beriknas
utifrin olika alternativ.

Europeiska kommissionen har dnnu inte tagit fram nigra gene-
rella bestimmelser f6r offentligt st6d till digital bio. Frdgan har dock
nyligen prévats av kommissionen 1 samband med godkinnandet av
filmstddsystemet i1 Finland.” T Finland har man 8ppnat ett stéd for
upprustning av biografer s att det omfattar dven digitalisering. Det
ror sig 1 det hir fallet alltsd inte om ndgon bred, landsomfattande
digitalbiosatsning.® Med reservation fér detta, och fér att varje lands
stod mdste provas 1 sirskild ordning, kan kommissionens utldtande
indd ge vissa indikationer om forutsittningarna for ett svenskt
digitalbiostdd. Kommissionen godkinner att det i Finland ges stod
till biografer pd smd orter med hdgst 50 000 invinare samt till art-
housebiografer (biografer med ett utbud av kvalitetsfilm) och bio-
grafer med hogst tre salonger pd alla orter. Stéd kan dven medges
till multiplexbiografer eller biografer som ingdr i stora kedjor pa
orter med 50 000-250 000 invénare, om det beddéms att biografen
kan 6verleva och att stéd idr en forutsittning for att biografen ska
kunna digitaliseras. Stédet far vara hogst 50 procent av kostnaderna
om de verstiger 50 000 euro, eller hdgst 60 procent om de under-
stiger 50 000 euro.

7 Arende NN 70/2006, Finland - stédordning for filmproduktion i Finland.

81 Norge forbereds en landsomfattande digitalbiosatsning dir alla biografer, dven storre
biogratkedjor, fir stod. Norge omfattas som EES-land av statsstddsreglerna. Enligt uppgift
frdn kommun- och branschorganisationen Film & Kino betraktas de norska insatserna dock
inte som statsstdd. Det kan bero pd att de inte finansieras av staten, utan av medel frin en
sirskild biograf- och dvd-avgift som hanteras av Film & Kino.
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Nir det giller stod till biografer pd smd orter hinvisar kommis-
sionen till de allminna reglerna om stéd av mindre betydelse (de
minimis-reglerna), och pipekar att de finlindska myndigheterna
bekriftar att dessa regler kommer att tillimpas i det hir fallet.
Enligt dessa regler medges stod upp till 200 000 euro &ver tre dr till
en och samma stddmottagare, utan att stddet behover provas av
kommissionen i sirskild ordning.” Det kan noteras att dessa all-
minna regler i de flesta fall borde vara tillimpliga dven 1 Sverige.

De biografverksamheter som bér kunna komma 1 friga for stod
spelar knappast nigon framtridande roll som kommersiella aktorer
pd biografmarknaden. De torde, oavsett om de drivs privat, i fore-
ningsform eller kommunalt, 1 regel knappast utgora allvarliga kon-
kurrenter till storre kommersiella biografer. Samtidigt bér man nir
en nationell satsning genomférs givetvis beakta konkurrensen lokalt,
mellan biografer pd samma ort eller pd olika niraliggande orter, s3
att den paverkas i s3 liten utstrickning som méjligt. Aven hir kan
tidpunkten for stéd vara av betydelse. Det ir angeliget att sdvil
Filminstitutet som kommunerna f6r en dialog med berérda intres-
senter 1 dessa fragor. I denna dialog bor de regionala resurscentrumen,
med sin 6verblick och lokalkinnedom, kunna tjina som stdd.

Frigan har vickts huruvida kommunalt stéd till digitalisering av
biografer kan innebira otillitet stod till enskilda niringsidkare,
enligt 2 kap. 8 § kommunallagen (1991:900). S3 vitt Filmutredningen
kinner till har denna friga inte varit féremal for rittslig provning.
Det bor dock noteras att enligt rittspraxis ir mojligheten att ge
mer individuellt riktat stod storre nir det giller kulturella aktivi-
teter in vad som ir fallet med niringslivsinriktade verksamheter. I
ménga fall kan digitaliseringsstdd vara av avgdrande betydelse for
biografers fortlevnad och méjligheten att ta del av sdvil film som
annat kulturutbud pd orten, dven for déva, horselskadade och syn-
skadade personer. Det kan ocks handla om tillgdngen till ett alter-
nativt, kvalitetsinriktat filmutbud pd biograf.

For att finansiera en nationell satsning pd digitalisering av mindre
biografer i landet bér man under en évergingsperiod, s lingt detta
ir mojligt, omprioritera medel frin nuvarande stéd till visning och

?Se kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stdd av mindre betydelse, EUT L 379, 28.12.2006.
Kommissionen har med anledning av den finansiella och ekonomiska krisen beslutat att hoja
de minimis-begrinsningen till 500 000 euro fram t.o.m. den 31 december 2010, om stédmot-
tagaren uppfyller vissa villkor. Se kommissionens meddelande om tillfillig gemenskapsram
for statliga stodatgirder for att frimja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och
ekonomiska krisen (2009/C83/01).
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distribution, 1 férsta hand frin biografstddet och stédet ull paral-
lelldistribution. Stéden uppgick 2008 till ca 18,5 miljoner kronor
respektive ca 7,9 miljoner kronor. Biografstddet bestdr i sin tur av
stdd till biografigare f6r 6ppna visningar av svensk film, st6d till
publikarbete, stod till upprustning av biografer samt stéd till sddana
anordnare av biografférestillningar som inte ir mervirdesskatte-
skyldiga. Filminstitutet kan i dag inom biografstddet prioritera
mellan de olika indamaélen.

Aven om nirmare kostnadsberikningar iterstir ir det enligt
Filmutredningens bedémning sannolikt att omprioriteringar inom
filmpolitikens omride inte kommer att vara tillrickligt for en kraft-
full och framgingsrik nationell satsning pd digital bio. Vid évervi-
ganden om finansieringen bor det beaktas att en digitalbiosatsning
mojliggdr vidare spridning av annat kulturutbud in film, liksom
okad tillginglighet bade till film och till annat kulturutbud fér déva,
horselskadade och synskadade personer. Man bor alltsd anligga ett
bredare kulturpolitiskt och tillginglighetspolitiskt perspektiv pd denna
friga. Med en viss ambitionsnivd kan detta bli en av de viktigaste
infrastruktursatsningarna inom kulturomradet p4 flera decennier.

Om en nationell digitaliseringssatsning fir en bredare inriktning
och omfattning 4n enbart film kan det motivera samverkan mellan
Filminstitutet och Statens kulturrdd.

Oppna en del av stodet till import och lansering av kvalitetsfilm
f6r andra visningsfonster in biografen

Forslag: En del av stddet till import och lansering av kvalitets-
film bér 6ppnas f6r film 1 andra visningsfénster dn biografen.

Filminstitutets stod till import och lansering av kvalitetsfilm idr av
avgorande betydelse fér biografernas utbud av utlindska filmer av
hog kvalitet, som samtidigt bedéms ha sm3 eller osikra kommersi-
ella forutsittningar. I de flesta fall rér det sig om filmer frén icke
engelsksprikiga linder 1 Europa och évriga virlden, men dven en
del engelsksprikig film frin mindre, oberoende filmbolag fir stéd.
Barn- och ungdomstfilm har sirskild prioritet. Marknaden for utlindsk
kvalitetsfilm finns frimst pd storre orter och universitetsorter, dir
det finns komplementbiografer med ett alternativt filmutbud. Men
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en del av de filmer som importeras visas ocksd pid minga mindre
orter i landet, genom filmstudioféreningarnas férsorg.

Vikten av att stddja alternativ till det kommersiella filmutbudet
blev sirskilt tydlig 1 samband med férindringarna pd biograf-
marknaden 2007. Som ett led i genomférandet av Filminstitutets
handlingsplan nistan férdubblades stédet till import och lansering
av kvalitetsfilm 2008, frin ca 3,1 till 5,6 miljoner kronor, med hjilp
av tidigare beslutade statliga resurstillskott till filmkulturell verk-
samhet. Genom de 6kade resurserna kunde man komplettera det
tidigare titelbaserade stodet med ett rsbaserat projektstdd till profi-
lerade distributérer av kvalitetsfilm. Projektstédet avser att skapa
okad langsiktighet 1 distributorernas arbete. Under 2008 fordelades
projektstodet till tre sddana distributérer, som under &ret distribu-
erade totalt 38 utlindska filmer. Titelstodet fordelades samma ar
till 23 filmer.

Som tidigare pdpekats dr biografen ofta strategiskt viktig for
filmers fortsatta lansering 1 andra visningsfonster, bl.a. genom den
mediala uppmirksamhet som uppstir kring biografpremiirer. Det
giller inte minst for utlindsk kvalitetsfilm, dir lanseringsresurserna
ofta ir sm4, t.ex. nir filmer senare slipps pd dvd. Samtidigt ir dock
biografernas kapacitet att visa olika filmer begrinsad, sdvil prak-
tiskt som ekonomiskt. Sirskilt svirt dr det nir det giller filmer med
osikra kommersiella férutsittningar. Lingt ifr@n alla filmer som
riknas till det yppersta av den internationella filmkonsten f&r biograf-
distribution 1 Sverige. Det giller inte minst filmer frin icke euro-
peiska linder.'® Filmfestivalerna har hir visserligen fitt allt storre
betydelse, genom att de visar filmer frin andra delar av virlden som
annars oftast inte visas pd svenska biografer. En del av dessa filmer
kan uppmirksammas och sedermera fi biografdistribution. Men
ménga filmer fir ind3 inte distribution pd biograferna och lanseras
d3 ofta inte heller i andra fénster. Aven om kostnaderna for distri-
butionen kan vara ligre i andra visningsfonster dterstdr likvil kost-
nader fér bl.a. rittigheter och éversittning.

Mot denna bakgrund anser Filmutredningen att stodet till
import och lansering av kvalitetsfilm till en del bor 6ppnas fér filmer
som inte har biografpremiir 1 Sverige utan enbart visas i andra
visningsfénster, sdsom dvd, video on demand eller andra digitala
videoformat. Stédet bér i denna del dven kunna omfatta distri-
bution pd den institutionella marknaden, t.ex. till skolor och bibliotek.

' Medan europeiska filmer kan f3 distributionsstéd via EU:s Mediaprogram giller detta inte
for filmer fran linder utanfér Europa, vilket bidrar till svirigheterna for dessa filmer.
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Genom den foreslagna forindringen bér flera av de filmer som 1
dag aldrig ndr den svenska filmpubliken f& méjlighet till lansering i
Sverige, och mangfalden i det svenska filmutbudet totalt sett kunna
oka. Mojligheten 6kar ocksd att sprida filmerna till en storre publik,
som 1regel inte har tillging till kvalitetsfilm pa biograf.

Infér ett stod till digital lansering av idldre svensk film

Forslag: Ett nytt stdd till lansering av dldre svensk film 1 digitala
videoformat samt pd digitala biografer bor inféras. Resurser f6r
stodet bor tillskapas genom vissa omprioriteringar, dels frén de
distributions- och lanseringsstdd som i dag finansieras 1 film-
avtalet, dels frin det filmkulturella anslaget. Stodet bér vara
minst 3 miljoner kronor &rligen och férdelas av Filminstitutet.

I Filmutredningens uppdrag ingdr att 6verviga hur tillginglig-
gorandet av filmarvet for filmkonsumenter bist kan frimjas, med
beaktande av utvecklingen av nya visningsformer. Amnet har vissa
beréringspunkter med frigan om hur arbetet med att bevara och
tillgingliggéra filmarvet bor organiseras. Filmutredningens &ver-
viganden i den frigan redovisas i kapitel 6.

Genom dvd-marknadens framvixt har stora delar av den inter-
nationella filmhistorien métt en ny publik och fitt nytt liv. Inte
minst de stora amerikanska filmbolagen har satsat pd nyutgévor av
filmklassiker, ofta restaurerade och med olika typer av historiskt
extramaterial. I Sverige har denna utveckling inte varit lika snabb,
bl.a. beroende p3 att det inte finns samma resurser hos den svenska
branschen och att man, till skillnad frin amerikanska filmbolag, i
ménga fall inte dger alla filmrittigheter.

Filminstitutet restaurerar ldpande det svenska filmarvet, med
fokus frimst pd stumfilm och pd firgfilm fr&n 1950-, 60- och 70-
talen. Att det finns ett intresse frin branschen och publiken av att
dessa och andra filmer som tillhor det svenska filmarvet ska ges ut
pd nytt ir tydligt. I slutet av 2007 utgavs exempelvis en dvd-box
med sex stycken restaurerade svenska stumfilmsklassiker 1 samarbete
mellan rittighetsinnehavaren Svensk Filmindustri och Filminstitutet
och med teknisk hjilp av divarande Statens ljud- och bildarkiv.
Utgévan har fitt stor uppmirksamhet, iven internationellt.
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Den hir typen av satsningar gérs dock inte pd regelbunden
basis, eftersom kostnaderna for ¢verforing till digitala format och
for lansering ses som alltfér héga. En stor del av de filmer som
brukar betraktas som de mest betydelsefulla i den svenska film-
historien, och dven minga andra svenska filmer av film- eller kultur-
historiskt intresse, finns dirfér inte att tillgd pi dvd." An mer
begrinsat ir utbudet av dldre svensk film pd video on demand och
liknande tjinster. Eftersom utbudet iven pd svensk tv i regel ir
begrinsat eller sporadiskt dr ofta det enda sittet att fi se dessa
filmer genom eventuella visningar pid Cinemateket i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Fér minga minniskor utanfér de tre storsta
stiderna, liksom for en filmintresserad internationell publik, ir det
alltsd svart att f4 se filmerna.

Enligt Filmutredningens uppfattning ir det i lingden inte rim-
ligt att stora delar av det rika svenska filmarvet ir otillgingligt fér
filmpubliken. Att frimja utbudet av det svenska filmarvet for film-
konsumenter bor ha betydligt hogre prioritet 1 filmpolitiken dn vad
som ir fallet 1 dag.

Mot denna bakgrund féreslir Filmutredningen att det inrittas
ett nytt stdd till digital lansering av ildre svensk film, pd dvd, video
on demand eller andra digitala videoformat samt pd digitala bio-
grafer. Stddet bor fordelas av Filminstitutet till rittighetsinnehavare
som vill lansera ildre svenska filmer digitalt. Stodgivningen foérut-
sitter ett samspel mellan Filminstitutet, rittighetsinnehavare och
distributérer, 1 det fall distributéren och rittighetsinnehavaren inte
ir en och samma instans. Enligt Filmutredningens bedémning bér
stodet vara minst 3 miljoner kronor arligen. Resurser f6r stédet bor
tillskapas genom vissa omprioriteringar, dels frin de stod till distri-
bution och lansering som 1 dag finansieras inom ramen for film-
avtalet, dels frn det filmkulturella anslaget. Genom inférandet av
stodet bor filmkonsumenters tillgdng till det svenska filmarvet
avsevirt forbittras.

"En del internationellt kinda svenska filmklassiker som inte har svensk dvd-distribution
finns pd den amerikanska marknaden. De kan bestillas via Internet, men dvd-skivorna har en
annan regionkod 4n i Sverige.

153



En ny svensk filmpolitik SOU 2009:73

Infér krav pa textning av ny svensk film

Forslag: For att oka tillgingligheten f6r déva och hérselskadade
personer bor stdd till svensk filmproduktion villkoras med att
det ska vara mojligt att se de filmer som fir stéd med svensk
text pd digitala biografer och i digitala videoformat.

I syfte att gora svensk film tillginglig f6r synskadade och hérsel-
skadade fordelar Filminstitutet sedan 2000 stdd till syntolkning och
textning av film och video pa svenska och nationella minoritetssprik.
Stédet uppgick 2008 till ca 1,6 miljoner kronor och kan sékas av
distributérer, biografigare eller intresseorganisationer. I dag har
6ver 1 miljon minniskor i Sverige olika grad av hérselnedsittning,
enligt Horselskadades Riksférbund. Antalet synskadade ir enligt
Synskadades Rikstorbund uppskattningsvis ca 100 000.

Sedan stddet for syntolkning och textning inférdes ir sd gott
som all svensk film p& dvd mojlig att se med svensk text. Det finns
dven ett begrinsat men vixande antal dvd-titlar med mojlighet till
syntolkning, dir en berittarrdst pd ett separat ljudspdr férmedlar
det visuella skeendet i filmen, vid sidan av dialog, ljudeffekter och
musik. Férdelen med dvd ir att textning eller syntolkning kan viljas
efter behov och att mojligheten giller generellt for alla exemplar
som finns i distribution av de titlar som textats eller syntolkats.

Nir det giller biograffilm har stdet inte varit alls lika effektivt.
Det beror delvis pd att den analoga distributionen inte ir lika flexi-
bel som digitala format. Syntolkning har fitt goéras vid sirskilda
visningar i nirvaro av en upplisare. Sirskilda textade kopior har fitt
distribueras. Men dessutom ir branschen generellt obenigen att
texta svensk film. Ett begrinsat antal titlar visas pd ett mindre antal
orter och pd enstaka tider som ofta gor det svart f6r horselskadade
personer att £ mojlighet att se filmerna. Horselskadades Riksférbund
och Sveriges Dévas Riksférbund har dirfor framfort krav pd att
stdd till svensk filmproduktion ska villkoras med att filmer som far
stéd alltid ska visas textade. Det vore, menar man, en mer effektiv
l6sning dn att fordela ett sdrskilt stod for textning som har ett
begrinsat utnyttjande. Man anser inte heller att det ir givet att
enbart digitalisering av biografer l6ser problemen, eftersom det ir
osikert hur mycket de nya tekniska mojligheterna frivilligt kom-
mer att utnyttjas av branschen.

Filmutredningen delar i grunden uppfattningen att det behévs
ytterligare dtgirder for att oka tillgingligheten till svensk film for
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landets ménga horselskadade. I dag stings de 1 praktiken till stor
del ute frin svensk film pd biograferna. Dock finns det dven andra
aspekter som bér vigas in. Dels dr man i branschen ridd for att
textning kan uppfattas som stérande av den hérande publiken och
dirfor pdverka besokssiffror negativt, dels kan textning anses vara
ett ingrepp 1 filmen som konstnirligt verk. Mot detta kan man
invinda att all utlindsk film 1 Sverige visas textad. Det finns, s3 vitt
utredningen kinner till, inte heller ndgra dvertygande bevis for att
textning av film 1 sig skulle piverka biografbescken negativt. Dir-
emot kan argumentet att textning ir en form av ingrepp i filmen
som konstnirligt verk inte helt avfirdas. Filmens konstnirliga
uttrycksmedel bygger p& anvindning av rorlig bild och ljud. Det
finns d& ett virde i att kunna {3 se svenska filmer utan textning.

Mot denna bakgrund férordar Filmutredningen inte nigot all-
mint krav pd att svensk film som fir produktionsstdd alltid ska
visas med svensk text. Diaremot anser Filmutredningen att man bér
stilla som villkor f6r stéd till svensk filmproduktion att det ska
vara mojligt att se de filmer som fir st6d med svensk text dir det
finns férutsittningar for detta. I praktiken giller det digitala visnings-
fonster, sdsom digitala biografer och digitala videoformat, dir tex-
ten enkelt kan liggas till vid behov. Nir svenska filmer som fir
stod visas pd dvd, video on demand eller liknande bor det alltid
finnas mojlighet att vilja textning. Nir svenska filmer som fir st6d
visas pd digitala biografer bor det verallt dir de visas ocksd erbjudas
textade visningar. Detta kan producenten och distributéren reglera
1 distributionsavtalet. Nir biograferna inom nigra &r har digitali-
serats bor dirmed méjligheterna f6r horselskadade och déva att
tillgodogora sig svensk film pd biograf avsevirt 6ka. Det innebir
ocksd att den potentiella publiken till svensk film pd biograferna
dkar. Samma villkor som hir foreslds gilla f6r produktionsstéd bor
gilla for det foreslagna stodet till digital lansering av dldre svensk film.

Svensktextning av svensk film bér kunna goras utan sirskilt
stdd. Om stdden till svensk filmproduktion férenas med vissa krav
pa textning bor i stillet nuvarande stéd till syntolkning och text-
ning koncentreras till syntolkning och, vid behov, dven textning pa
nationella minoritetssprdk. Man skulle ocksd kunna éppna stodet
for textning pd andra utlindska sprik som talas av minga 1 Sverige.
Man bér dven préva mojligheten att teckentolka filmer fér déva
barn i férskoledldern som innu inte utvecklat tillrickliga kunskaper
1 textldsning.
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Stodet till regionala resurscentrum for film och video kan
omfattas av en eventuell ny modell for det statliga stodet till
regional kulturverksamhet

Bedomning: Om det i den framtida kulturpolitiken inférs en ny
modell for statligt stod till regionala kulturinstitutioner kan pd
filmpolitikens omride stédet till regionala resurscentrum for
film och video omfattas av modellen. Vid en sidan férindring bor
Filminstitutet spela en framtridande roll i dialogen mellan stat,
landsting och kommuner om medlens anvindning.

Enligt uppdraget ska Filmutredningen informera sig om Kultur-
utredningens arbete nir det giller det kulturpolitiska samspelet
mellan staten, landsting och kommuner och vid behov férdjupa
Kulturutredningens arbete med avseende pa de offentliga insatserna
inom filmomrddet. Méjligheten till 6kad samordning mellan film-
politiska insatser pad nationell, regional och lokal niva ska provas.

Olika aspekter pd forhillandet mellan stat, landsting och kom-
muner pd filmpolitikens omrdde har berorts 1 det féregdende. Film-
utredningen har i friga om filmavtalets st6d till regionala produktions-
centrum, som samproducerar 1ngfilm, redovisat uppfattningen att
stodet bor avskaffas till f6rman f6r produktionsstdd, och att direke
finansiering av regional langfilmsproduktion bor vara en regional
och lokal angeligenhet dir intresse foér sidan verksamhet finns.
Statens ansvar bor vara att sorja f6r det nationella stédsystem som
ir nodvindigt bdde for den svenska filmbranschen och f6r de regio-
ner som engagerar sig i svensk film. Vidare har Filmutredningen i
frigan om digital biografutveckling redovisat bedémningen att
kommunal medverkan i minga fall kommer att vara nédvindig for
att en nationell satsning pd digitala biografer ska bli verkningstull,
och att ett 6kat kommunalt engagemang dven generellt dr onskvirt
fér bevarandet och utvecklingen av biografer i landet. Filmutred-
ningen bedémer ocksd att de regionala resurscentrumen fér film
och video bor kunna spela en viktig samordnande roll i en nationell
digitalbiosatsning.

I Kulturutredningens betinkande (SOU 2009:16) foreslds att
statens direkta bidrag till olika regionala kulturinstitutioner ska
ersittas av samlade statliga bidrag till den regionala nivdn som stod
for regionernas kulturinsatser. Detaljféreskrifter om bidragets
anvindning ska enligt forslaget begrinsas och ersittas av en for-

156



SOU 2009:73 En ny svensk filmpolitik

handling mellan staten, landsting eller regioner och kommuner om
prioriteringar mellan olika indamail. Den féreslagna ordningen har
fitt benimningen “portféljmodellen”. Enligt Kulturutredningen bor
Statens kulturrdd fi uppdraget att samordna och féretrida statens
intressen 1 férhandlingarna. Kulturutredningen har, med hinsyn till
arbetet 1 Filmutredningen, inte limnat f6rslag om filmstéden 1 relation
till portféljmodellen.

Regeringen har i propositionen Tid fér kultur (prop. 2009/10:3)
limnat férslag som till stor del 6verensstimmer med Kulturutred-
ningens. Regeringen féresldr en ny modell f6r statligt bidrag till
regional och lokal kulturverksamhet, som innebir att det regionala
inflytandet 6ver medlens anvindning 6kar. Regeringen bedémer 1
propositionen vidare att en sirskild utredare bor ges 1 uppdrag att
limna forslag pd hur det praktiska genomférandet ska ske.

Filmutredningen konstaterar att pd filmpolitikens omride ir det
stodet till regionala resurscentrum fér film och video som kan
komma i friga f6r en eventuell ny modell f6r statligt stod ull regio-
nala kulturinstitutioner. Det ir det stéd inom filmpolitiken som
har regionala institutioner som mottagare. Stddet var 2008 ca 15,9
miljoner kronor. Regionala filmresurscentrums samarbetsrdd har
till Filmutredningen framfért att man anser att stédet bor omfattas
av en eventuell portféljmodell. Man menar dock att Filminstitutet i
det hir fallet bor vara den institution pd nationell nivd som fér
dialogen med regionerna, 1 samverkan med Statens kulturrdd. Film-
utredningen delar uppfattningen att Filminstitutet bér ha denna
roll om det bedéms att stodet till regionala resurscentrum ska
omfattas av en portféljmodell. Filminstitutet har inlett ett arbete
med regionala éverenskommelser kring det statliga stodets anvind-
ning och regionernas dtaganden.

Det finns, som berorts 1 kapitel 2, 1 dag sammanlagt 19 regionala
resurscentrum fér film och video, som omfattar landets samtliga 21
lin eller regioner. De regionala resurscentrumens verksamhet
inkluderar 1 huvudsak tre omriden: filmpedagogik fér barn och
unga, distribution och visning samt professionell produktion av
kort- och dokumentirfilm. Filmpedagogiken inbegriper bl.a. stod,
utveckling och samordning av kommunernas arbete med skolbio
och videoverkstider for barn och unga, liksom kompetensutveckling
av lirare och annan personal. Man gor ocksd sirskilda insatser for
att stodja unga filmtalanger. Resurscentrumen frimjar vidare sprid-
ning och visning av kvalitetsfilm och filmer som har producerats i
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regionen. Centrumen har blivit viktiga finansiirer av kort- och
dokumentirfilm, i synnerhet utanfér storstadsregionerna.

Ett skil till att Samarbetsrddet bejakar portféljmodellen fore-
faller vara att man anser att det stéd som Filminstitutet fordelar till
de regionala resurscentrumen har haft en alltfér svag utveckling
under flera dr. Enligt Samarbetsridet har Filminstitutet inte priori-
terat regionerna. Det kan finnas fog f6r denna kritik, vilken 1 s3 fall
dven triffar staten som Filminstitutets uppdragsgivare. Samtidigt
bygger Samarbetsrddets kritik delvis pd missvisande analogier mellan
filmpolitiken och andra delar av kulturpolitiken. Det gir inte att
utan vidare 6versitta de forutsittningar som rider pd t.ex. teater-
och museiomrddena, dir statens stdd till regionerna dr betydande,
till filmomradet och hivda att statens resurstilldelning till regionerna
proportionellt sett ska vara densamma inom alla omriden.

Filmpolitiken verkar gentemot en bransch och en marknad som
till stor del ir kommersiell och som i hégre grad in t.ex. scen-
konsten idr nationell. Svenska filmer bide produceras och distribueras i
regel f6r en nationell publik. Vissa regioner spelar pd eget initiativ
en viktig roll 1 svensk filmproduktion, men det vore, som tidigare
papekats, inte rationellt att sprida statliga medel till filmproduktion
over hela landet. Det skulle, om man drar analogin med teatern till
sin spets, t.ex. kunna innebira att varje lin eller region skulle {3
stod f6r produktionen av vardera en l8ngfilm per ar, vilket skulle ge
helt orimliga férutsittningar fér den svenska filmbranschen. En
annan skillnad mellan filmomridet och andra delar av kulturomradet
ir att det pd filmens omride dven finns en stark ideell struktur, som
verkar lokalt och nationellt mer in regionalt. Det giller t.ex. film-
studioforeningar, Folkets Hus-rérelsen och Folkets Bio. Typiskt sett
ror det sig hir om lokala féreningar med lokal verksamhet, som
samtidigt ingdr 1 nationella organisationer vilka pd olika sitt sam-
ordnar och stéder de lokala féreningarna.

I detta perspektiv har de regionala resurscentrumen haft svrt
att hivda sin roll, iven om man har profilerat sig nir det giller
ungas filmskapande och utvecklingen av filmtalanger. Film-
utredningen anser att resurscentrumens verksamhet dr betydelse-
full och att den dirfor bor £a fortsatt statligt stod. Som utredningen
pipekar 1 det foregdende bor resurscentrumen tillsammans med
kommunerna samtidigt kunna f4 en tydligare roll i visningsfrigor, i
synnerhet 1 samband med en nationell satsning p digital biograf-
utveckling. Genom digitaliseringen av biografer kar ocksi mojlig-
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heten for regional och lokal distribution och visning av regionalt
och lokalt producerad film, t.ex. av unga filmtalanger.

Regionala filmresurscentrums samarbetsrdd har vidare foreslagit
att stdd till biografigare for lokalt publikarbete, stod till skolbio
samt eventuellt stddet till biografigare for teknisk upprustning bér
fordelas av resurscentrumen 1 stillet for, som 1 dag, av Filminstitutet.
Filmutredningen stiller sig tveksam till frslaget, frimst av tva skil.
For det forsta dr det oklart hur man l8ngsiktigt ska kunna garantera
att lokala behov som kan antas finnas éver hela landet kan till-
godoses, nir det 1 det hir fallet ror sig om relativt begrinsade resur-
ser som skulle spridas pd ett stort antal regionala stédgivare. For
det andra kommer det, som tidigare redovisats, vid en framtida
satsning pd digital biografutveckling sannolikt att bli nédvindigt
med omprioriteringar inom stéden till distribution och visning under
en overgingsperiod. Det ir di viktigt att de samlade resurserna pd
nationell nivd inte minskar innan en satsning genomfors. Samtidigt
bér, terigen, de regionala resurscentrumens roll vid en sidan satsning
beaktas.

Se over ansvarsfordelningen mellan Filminstitutet och Svenska
institutet nir det giller frimjandet av svensk film utomlands

Bedomning: Ansvarsférdelningen mellan Filminstitutet och
Svenska institutet nir det giller frimjandet av svensk film utom-
lands ir otydlig. En 6versyn bor goras i syfte att klargora ansvars-
frigan och dirigenom uppnd en mer effektiv resursanvindning
inom omrédet.

Filminstitutets internationella arbete diskuteras inte 1 direktiven till
Filmutredningen. P4 férekommen anledning vill Filmutredningen
dock pétala de problem som alltjimt finns nir det giller den otydliga
ansvarsfordelningen mellan Filminstitutet och Svenska institutet i
fridga om insatser for att frimja svensk film utomlands.
Filminstitutet gor en rad insatser for att sprida svensk film utom-
lands. Man foérdelar bla. stéd till internationell lansering av ny
svensk film och bedriver dven egen verksamhet med nirvaro pi de
mest tongivande internationella filmfestivalerna, distribution av
svenska filmer till festivaler virlden 6ver, arrangemang av svenska
filmveckor 1 stérre stider och publikation av den engelsksprikiga
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promotiontidningen Swedish Film. Genom Filminstitutets inter-
nationella samarbete sprids ocksd det svenska filmarvet till arkiv
och cinematek 1 utlandet. Insatserna fér att sprida svensk film inter-
nationellt har sedan 2006 fatt dkad prioritet och Filminstitutet har
utvecklat en ldngsiktig strategi for detta arbete.

Svenska institutets uppgift dr att bedriva Sverigefrimjande verk-
samhet i utlandet. I detta syfte anvinder sig Svenska institutet bl.a.
av spridningen av svensk film. Svenska institutet har inte nigot
kulturpolitiskt uppdrag, utan det kultursamarbete som sker gors
utifrdn utrikespolitiska mal. Svenska institutet ska dirvid ocksd vara
en service for utlandsmyndigheterna 1 deras arbete. I institutets film-
verksamhet ingdr bla. att arrangera svenska filmveckor och andra
visningar av svensk film 1 utlandet. Under 2008 turnerade dven en
av Svenska institutet arrangerad utstillning om Ingmar Bergman i
bl.a. nigra storre stider 1 USA. De dialogtextade filmkopior som
distribueras av sivil Svenska institutet som Filminstitutet for en
utlindsk publik finns i Filminstitutets filmarkiv.

Under senare &r har problemet med en otydlig ansvarstérdelning
mellan Filminstitutet och Svenska institutet nir det giller sprid-
ningen av svensk film utomlands uppmirksammats i olika samman-
hang, bl.a. av Utredningen om internationell kulturverksamhet
(SOU 2003:121). Den tidigare regeringen gav mot bakgrund av
detta Filminstitutet och Svenska institutet 1 uppdrag att gemensamt
planera, samordna och utvirdera insatser fér information om och
spridning av svensk film i utlandet. Detta gjordes 1 syfte att dstad-
komma en rationell arbetsférdelning mellan de bida instituten och
forstirka den svenska filmens nirvaro internationellt. Uppdraget
redovisades 1 december 2006 (dnr Ku2007/748). Instituten foreslog
1 sin redovisning att de tillsammans skulle inritta en permanent
samrddsgrupp som mots regelbundet for planeringen av svensk
films nirvaro 1 utlandet.

Hinskjutandet av frigan om ansvarsférdelningen till instituten
har, s3 vitt Filmutredningen erfar, inte givit ndgon tillfredstillande
l6sning. Tvirtom har frigan pd senare tid fitt okad aktualitet.
Enligt en 6verenskommelse mellan instituten har Svenska institutet
ansvarat for distribution av filmer ildre 4n tvd ir, medan Film-
institutet har haft ansvar f6r distributionen av ny svensk film. Ar
2008 beslutade dock Svenska institutet att de skulle upphéra med
att distribuera ildre svensk film till filmfestivaler, vilket har med-
fort att Filminstitutet, inom ramen fér ett oférindrat anslag, har
fatt ta ©ver denna service, som 1 allt stérre utstrickning efterfrigas
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av omvirlden. I stillet har Svenska institutet enligt Filminstitutet
kommit att fokusera mer pd spridningen av ny svensk film. Detta
skapar problem 1 Filminstitutets arbete och fér siljagenter som ansva-
rar f6r svenska filmers utlandslanseringar, di filmkopior som ska
visas pa festivaler i utlandet ibland inte finns tillgingliga som planerat.
Vid méte med Filmutredningen har dven de utlandsstationerade
kulturrdden framfoért att den nuvarande oklara situationen ir
problematisk. Det rdder bl.a. oklarhet kring vilket institut man ska
kontakta f6r att £ hjidlp med att visa svensk film utomlands.

Det ir, enligt Filmutredningens uppfattning, dirfér angeliget
att det gors en 6versyn 1 syfte att klargora ansvarsférdelningen
mellan instituten och dirigenom uppnd en mer effektiv anvindning av
de resurser som anvinds for spridningen av svensk film utomlands.

5.2 Besparingar vid minskade resurser

Bedomning: De omfattande besparingar som blir nédvindiga
om avtalsfinansieringen upphér och statens filmstéd samtidigt
forblir oférindrat innebir att filmpolitiken méste utformas med
en betydligt ligre ambitionsnivd dn 1 dag. Det innebir dock inte
att ndgon av filmpolitikens huvuduppgifter helt miste ges upp.
Besparingar miste genomforas inom ett flertal av filmpolitikens
omrdden. Vissa dindamal bor dock sirskilt virnas frin besparingar.

Som redovisas 1 korthet 1 kapitel 4 skulle det krivas betydande bespar-
ingar om avtalsfinansieringen upphérde samtidigt som statens film-
stod forblev oférindrat. Om man utgdr frin de samlade filmpolitiska
resurserna 2008 skulle det innebira en reducering med ca 171,6
miljoner kronor, frin ca 480,9 till ca 309,3 miljoner kronor. Det ir
en minskning med ca 35,7 procent. Ser man enbart pd filmavtalet
innebir det en minskning av resurserna frin 356,6 miljoner kronor
2008 till 185 miljoner kronor, en reducering med ca 48,1 procent.

I det f6ljande fors ett ndgot mer utférligt resonemang kring hur
s& omfattande besparingar skulle behéva hanteras. I kapitel 4 redo-
visar Filmutredningen en bedémning av vilka konsekvenser kraftigt
minskade filmstdd skulle & for svensk film och filmbransch. Vad
som stdr klart ir att det inte gir att genomfdra en si betydande
reducering av de filmpolitiska resurserna utan att det fir mycket
kinnbara féljder for filmsektorn 1 Sverige.
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Filmpolitikens nuvarande huvuduppgifter ir att frimja virdefull
svensk filmproduktion, att frimja distribution och visning av virdefull
film, att bidra till att bevara och tillgingliggéra filmarvet, samt att
verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. Som redo-
visas nirmare 1 kapitel 3 kan dessa uppgifter ses som hérnstenar
som alla ir nédvindiga f6r en sammanhingande politik pa filmens
omride. Aven vid besparingar av den omfattning som hir beskrivs
kan och miste de fyra hornstenarna finnas kvar, enligt Film-
utredningens bedémning. Diremot ir det ofrdnkomligt att en film-
politik med visentligt reducerade resurser miste utformas med en
betydligt ligre ambitionsnivd in 1 dag.

Det skulle krivas nirmare och mycket grannlaga 6verviganden
for att avgora hur besparingar borde genomféras i detalj. Som
papekas i kapitel 4 borde dock den generella principen vara att de
stdd som har stérst kulturpolitisk betydelse ska virnas si ldngt
detta ir mojligt. Det innebir sannolikt att det publikrelaterade
stodet och marknadsstodet, totalt 75 miljoner kronor per r, miste
avskaffas helt. Filmutredningen har i det féregiende dessutom
argumenterat for att stodet till dtgirder mot olovlig hantering av
film samt stodet till regionala produktionscentrum, tillsammans ca
10,6 miljoner kronor, bér avskaffas till férmin f6r andra film-
politiska indamal. T detta alternativ skulle det i stillet bli friga om
en ren besparing. Totalt skulle man efter dessa &tgirder ha sparat ca
85,6 miljoner kronor.

Huvuddelen av de 8terstiende besparingarna, totalt 86 miljoner
kronor, skulle behéva géras inom de évriga andamal som omfattas
av det nuvarande filmavtalet, dir det 2008 avsattes ca 190,6 miljoner
kronor f6r olika férhandsstéd och ca 37,1 miljoner kronor fér olika
stod till distribution, visning och lansering. Besparingar borde 1 sd
fall samtidigt kunna géras inom Filminstitutets administration av
stdden. Forhandsstéden till barn- och ungdomsfilm samt till doku-
mentirfilm ir av sirskild betydelse och borde s& ldngt mojligt virnas
frdn besparingar. De inom filmavtalet finansierade avgifterna till de
internationella stédprogrammen Nordisk Film & TV Fond och
Eurimages samt till Mediaprogrammets administrativa kontor 1i
Sverige, totalt ca 17 miljoner kronor 2008, miste undantas frin bespa-
ringar, med hinsyn till Sveriges internationella &taganden inom
ramarna for det nordiska samarbetet, Europarddet och EU.

Aven inom det filmkulturella anslaget vid sidan av filmavtalet,
varav Filminstitutet disponerar huvuddelen, ca 120 miljoner kronor,
skulle det sannolikt vara nédvindigt med vissa resursminskningar.
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Filminstitutets filmkulturella anslag omfattar i huvudsak olika
insatser for att tillgingliggéra film i hela landet, inklusive stod till
syntolkning och textning av film och video, insatser fér barn och
ungdom, filmarvet, Cinemateket, utlands- och informationsverk-
samhet samt kostnader f6r administration. Insatser for film i hela
landet, barn och ungdom, filmarvet och Cinemateket borde s lingt
detta ir mojligt virnas frin besparingar. Konstnirsnimndens anslag
till filmstéd inom det filmkulturella anslaget, ca 4,3 miljoner kronor,
har sirskild betydelse fér dokumentirfilmen och annan konst-
nirligt virdefull kortfilm. Det borde dirfér helt undantas frin
besparingar, enligt Filmutredningens uppfattning.

De satsningar genom omprioriteringar som Filmutredningen fore-
sldr 1 det foregdende blir, som delvis torde ha framgtt, knappast
mojliga eller betydligt svirare att genomfora nir de samlade resurserna
kraftigt minskar. Det giller satsningarna pd det nya produktions-
stodet Ny Film, pd digital biogratutveckling och p4 digital lansering
av det svenska filmarvet.

Som redovisas 1 kapitel 7 gor Filmutredningen bedémningen att
nedskirningar av filmstdden 1 den storleksordning som hir beskrivs
inte motiverar att Filminstitutet liggs ned. Diremot blir det sanno-
likt nédvindigt med administrativa besparingar som i sin tur kan 3
konsekvenser for Filminstitutets interna organisation.

5.3 Ett vagval for filmen

Bedomning: Med en héjd ambitionsnivd i den svenska film-
politiken ir utsikterna goda fér en ny storhetstid for svensk film.

Frigan om filmpolitikens framtida finansiering kastar en ling skugga
over varje resonemang om filmpolitikens framtida utformning.
Forutsittningarna fér en fortsatt avtalsmodell, avtalets fér- och
nackdelar, osikerheten kring hur man l6ser finansieringen och risken
for omfattande nedskirningar om avtalet upphér har varit frigor
som till stor del dominerat den filmpolitiska diskussionen och som
har skymt sikten och grumlat visionen av vad filmpolitiken egent-
ligen syftar till.

Filmutredningen foéresldr 1 detta betinkande en alternativ 16sning
for filmpolitiken om avtalsmodellen upphér — 6kat statligt anslag
och en hojning av biografmomsen — samt en rad forindringar av
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filmstdden som enligt utredningens bedémning ger en mer modern
och verkningstfull filmpolitik dn i dag, dven utan en nettodkning av
filmpolitikens samlade resurser. Det finns dock skil att ytterligare
vidga perspektivet. Om man ser till filmens roll och betydelse i det
moderna sambhillet ir det enligt Filmutredningens uppfattning
mycket som talar {6r att filmen bor £& 6kad prioritet 1 den framtida
kulturpolitiken.

Det var sannolikt i en insikt om filmens betydelse fér samhillet
och dess kultur, sprk, historia och utveckling som man i en rad
linder f6r omkring femtio &r sedan valde att stédja sin nationella
filmproduktion, nir den till f6ljd av indrade konsumtionsvanor
inte lingre klarade sig enbart pd marknadens villkor. D4 métte filmen
konkurrens frin andra medier. Men under den tid som har gitt
sedan dess har filmens betydelse inte minskat. Tvirtom har den
dter, genom framvixten av nya visningsfonster, fitt 6kad betydelse.

Filmen ir vid sidan av musiken den konstart som ndr flest min-
niskor, 1 princip oavsett bakgrund eller social tillhérighet. Kon-
sumtionen bdde av film och av rorlig bild generellt har ¢kat mar-
kant under senare &r, férst genom tv:s filmkanaler och dvd, sedan
genom Internet, mobiltelefoni och allt mer avancerade dataspel. Via
webbsidor som Youtube och Myspace sprids hundratals miljoner
klipp. Mobiltelefoner har utvecklats till bide filmkameror och moni-
torer. Inte minst bland unga har rérliga bilder fitt en allt viktigare
roll som kommunikations- och uttrycksmedel. Filmen utgér histo-
riskt sett en startpunkt f6r den vixande kulturen av rérliga bilder,
men den ir alltjimt ocksd en vital del av denna kreativa kultur och en
viktig referens och influens, 1 allt frdn dataspel till datoranvindares
egen produktion och reproduktion av rérliga bilder pa Internet.

I allt storre utstrickning lever minniskor sina liv genom rorliga
bilder. Den rérliga bilden har, vill en del hivda, fitt samma betydelse
féor minniskors kunskaper och uppfattning om virlden som det
skrivna ordet. Fiktionsfilmen och den dokumentira filmen finns
mitt 1 denna utveckling, i allt fler format och allt fler sammanhang.

I detta perspektiv ir det av avgorande kulturpolitisk betydelse
att ett samhille anser sig ha rdd att avsitta ullrickliga resurser for
en vital och hégt kvalitativ filmproduktion, som nir ut till minga
minniskor och som férmér spegla, utmana och vidga deras verklig-
het och drémmar. Aven i beaktande av att kreativa niringar far allt
storre ekonomisk betydelse 1 samhillet ir det hogst visentligt att
man skapar forutsittningar f6r en livaktig filmproduktion, di den
spelar en viktig roll f6r utvecklingen inom den kreativa sektorn.
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Filmen formar pi ett patagligt sitt ett lands sjilvbild, samtidigt
som den ger omvirlden dess bilder av ett land. Det ir t.ex. svirt att
forestilla sig hur omvirlden skulle uppfatta USA utan Hollywood-
filmen. Men fér ett litet och mer okint land som fir internationellt
genomslag pd filmens omrdde giller detta troligen 1 dnnu hogre grad.
Den danska filmens framgingar har givit omvirlden en ny bild av
Danmark, som kan vara komplex och kritisk, men som just dirfor
ger intryck av kreativitet och vitalitet. Genom globalisering och
digitalisering 6ppnas dessutom nya mojligheter for smé filmlinder
att nd ut i virlden. Danska producenter som har borjat sprida film
via Internet berittar t.ex. om en vixande publik i Indien, som fatt
smak f6r dansk film. Den mélmedvetna filmpolitiska satsning som
man har gjort i Danmark sedan mer in tio &r tillbaka har gett
avtryck lngt ut i virlden.

Som beskrevs inledningsvis 1 detta betinkande befinner sig svensk
film 1 dag 1 en mycket lovande utveckling, med fler kreativa talang-
er, fler milmedvetna producenter, mer kunnande och ambitioner
in pd ménga dr. Det dr ndgot som omvirlden redan har lagt mirke
tll. Framgdngar kommer dock inte gratis. De kriver inte bara
talang och kompetens utan ocksd ekonomiska resurser. Dessa
resurser ir 1 dag otillrickliga for en mer l8ngsiktig och birkraftig
utveckling. Med en hojd ambitionsnivd och storre malmedvetenhet
ocksd 1 den svenska filmpolitiken skulle, enligt Filmutredningens
bedémning, svensk film kunna skorda ytterligare betydande fram-
gdngar. Under forutsittning att svensk films betydelse fir ett storre
erkinnande i den svenska kulturpolitiken ir utsikterna 1 dag excep-
tionellt goda for en ny storhetstid for svensk film.
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6 Bevarande och
tillgangliggérande av filmarvet

Forslag: For att effektivisera och forbittra arbetet med att bevara
och ullgingliggora filmarvet bér det nuvarande samarbetet mel-
lan Filminstitutet och Kungl. biblioteket (KB) utvecklas och fa
en fastare grund.

Filminstitutet och KB bor {3 1 uppdrag att gora en 6versyn av
berérda verksamheter i syfte att ta fram en gemensam strategi
for hur filmarvet ska hanteras. I detta bér ingd att identifiera och
motverka dubbelarbete hos de bida institutionerna samt att defi-
niera visentliga samarbetsomriden, frimst nir det giller bevarande
och tillgingliggérande av digitalt filmmaterial, men dven generellt
nir det giller arkiv-, dokumentations- och biblioteksverksamhet.

Ett utvecklat samarbete kan vara en tillricklig dtgird 1 sig.
Det kan ocksd vara ett forsta steg mot en eventuell framtida
sammanslagning av verksamheterna. Frigan om en samman-
slagning kriver i s fall vissa ytterligare 6verviganden.

Huvudmannaskapet for filmarkivet i Gringesberg boér dock
snarast mojligt dverforas frin Filminstitutet till KB tillsammans
med resurser for detta indamal.

I Filmutredningens uppdrag ingdr att prova om uppdelningen mellan
Filminstitutets verksamhet pd filmarvsomrddet och den verksamhet
som tidigare bedrevs av Statens ljud- och bildarkiv (SLBA), numera
Kungl. biblioteket (KB), ir indamélsenlig. Om det anses motiverat
ska forslag till férindringar limnas. En sidan forindring skulle,
som Filmutredningen tolkar uppdraget, kunna vara en samman-
slagning av verksamheterna. Konsekvenserna av férslagen ska beskri-
vas och analyseras.

Bakgrunden till att utredningen ska belysa denna friga ir att de
bida institutionerna har uppdrag som tenderar att delvis 6verlappa
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varandra. Denna tendens betonas ytterligare av den digitala utveck-
lingen pa filmens och den rorliga bildens omride. Det har ocksi
framforts frén bl.a. forskarhdll att man anser att tillgdngen till film-
arvet bor forbittras. Med filmarvet avses, som beskrivs tidigare 1
detta betinkande, filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse.

Filmutredningen har som ett led 1 sitt arbete gett Sven Allerstrand,
tidigare generaldirektor f6r SLBA, 1 uppdrag att i sirskild ordning
ta fram ett underlag f6r utredningens 6éverviganden. Rapporten finns
tillginglig 1 sin helhet 1 Filmutredningens arkiv (dnr Ku2008:03/
2009/10).

6.1 Bakgrund

Frigan om ett nirmare samarbete mellan berérda institutioner pd
filmarvets omride och forslag till férindrad organisation har behand-
lats 1 olika sammanhang under 4ren.

Viren 2003 limnade Riksdagens revisorer sin informations-
rapport Kulturarvet och rorliga bilder (2002/03:2). I denna pétalade
revisorerna det overgripande behovet av en samlad strategi for
bevarandet av rérlig bild. I rapporten framhélls att man borde utreda
dels om det fanns behov av att indra ansvarsférdelningen mellan
myndigheter och institutioner under regeringen, dels om huvud-
ansvaret f6r omradet borde ligga inom ett och samma departement.
Rapporten tog dven mer specifikt upp frigan om filmarkivet i
Gringesberg, dir man ansdg att den fortsatta utvecklingen borde
foljas pa nira hill av nigon som inte hade haft del 1 genomférande-
arbetet, girna forskare frin olika verksamhetsgrenar.

Sveriges Hembygdsférbund, Filmvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet m.fl. har senare inkommit med skrivelser
till regeringen 1 frigan om framtiden f6r det svenska filmarvet och
hur arbetet med bevarandet och tillgingliggérandet av filmarvet bér
organiseras.

I SLBA-utredningens betinkande Bevara ljud och rorlig bild.
Insamling, migrering — prioritering (SOU 2004:53), utreddes huvud-
sakligen tvd frigor. Det gillde dels vilka insamlingstekniker som
SLBA skulle anvinda, dels forutsittningarna fér det lingsiktiga
bevarandet av SLBA:s analoga samlingar. Utredningens huvudférslag
var att det behévdes en systematisk och omfattande digitalisering
av ett prioriterat urval av samlingarna. Utredningen pekade dven pd
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behovet av en justering av 12 § pliktexemplarslagen (1993:1392). I
denna foreskrivs att en filmkopia ska limnas till KB (vid tiden for
utredningen SLBA) for dverforing till video. Direfter dtergdr film-
kopian till leverantéren. Denna paragraf bedéms 1 dag vara otids-
enlig, eftersom de allra flesta filmer som visas p& biograf 1 Sverige
dven ges ut 1 form av en dvd, som héller lika hog teknisk kvalitet
som den videokopia som framstills av KB. Aven dvd och andra
videoformat omfattas av pliktlagen. Utredningen féreslog dirfér
att den nuvarande 6verforingen av film till video skulle upphéora
och att filmerna borde vara undantagna frdn kraven pd leverans-
plikt, under férutsittning att pliktexemplar av videogram levereras.

I propositionen Fokus pd film — en ny svensk filmpolitik (prop.
2005/06:3) faststills att det fortsatt bér vara en grundliggande
uppgift for filmpolitiken att bevara filmer och material av film- och
kulturhistoriskt intresse och att i 6kad utstrickning tillgingliggora
detta for forskning och allminhet. Filminstitutets insatser {or insam-
ling, vird och bevarande av filmer och filmrelaterat material bor,
enligt propositionen, kunna fortsitta i minst samma omfattning
som tidigare och l8ngsiktigt dven forstirkas pd vissa omrdden. Som
sirskilda behovsomrdden anges utdkad granskning av inkommande
material, viss restaurering av svartvit film samt inkép av film-
historiskt viktiga filmer till filmarkivet. Betriffande digitaliseringen
bér Filminstitutet noga f6lja utvecklingen, 1 samrdd med SLBA och
Sveriges Televisions arkiv och via internationella forum fér arkiv-
frigor, for att sdkerstilla att dven digital film kan bevaras pd ett
sikert sitt 1 framtiden.

Kulturutredningen (SOU 2009:16) tar inte upp filmomridet 1
sitt betinkande men foresldr organisationsférindringar inom arkiv-
omrddet. Enligt Kulturutredningen bér Riksarkivet och lands-
arkiven slis samman till en myndighet med uppdrag att svara f6r
den nationella éverblicken 6ver arkivomridet. KB bér enligt Kultur-
utredningen f& i uppdrag att svara for den nationella &verblicken
over hela biblioteksomridet, inklusive folkbiblioteken, som i dag ir
ett ansvar for Statens Kulturrdd.

Regeringen redovisar i propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) bedémningar som till stor del 6verensstimmer med
Kulturutredningens forslag. Regeringen bedémer att Riksarkivet bor
ombildas till en sammanh&llen myndighet genom att landsarkivens
verksamhet inordnas 1 Riksarkivet. Regeringen bedémer vidare att
KB bor ges ett sirskilt uppdrag att svara f6r nationell &verblick,
frimja samverkan och driva pd utvecklingen inom biblioteks-
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visendet. Uppdraget omfattar inte forsknings- och hogskole-
biblioteken.

6.2 Filmarvets nuvarande organisation — en oversikt

Filmmaterial kan 3terfinnas hos en rad olika myndigheter, institu-
tioner, organisationer och iven privatpersoner. Det giller inte minst
dokumentirt filmmaterial som inte har varit avsett f6r biograf-
visning. Detta beskrivs nirmare 1 betinkandet Bevara dokumentdir-
filmens kulturarv (SOU 1999:41). 1 det f6ljande redovisas de huvud-
sakliga nationella arkiven for film och rorlig bild 1 Sverige.

6.2.1 Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har sedan det grundades 1963 varit ett samlat
organ for biograffilmen 1 Sverige. Filminstitutets arkiv- och biblioteks-
verksamhet har sitt ursprung i Svenska Filmsamfundet, som bil-
dades 1933. Ar 1949 blev Svenska Filmsamfundets arkiv, Film-
historiska samlingarna, en egen stiftelse med Filmsamfundet som
en av huvudminnen. Samlingarna var d& lokaliserade till Tekniska
museet. Genom ett avtal mellan Svenska Filminstitutet och Film-
historiska samlingarna integrerades samlingarna i sin helhet med
Filminstitutets nystartade dokumentationsavdelning 1964.

Svenska Filminstitutet dr i dag indelat i fem avdelningar:
Produktionsstéd, Publiken, Filmarvet, Staben och Information.
Inom avdelningen Filmarvet dterfinns filmarkivet, biblioteket med
bild- och affischarkiv, Rotebro Filmservice samt filmarkivet i
Gringesberg.

Som iven berérs 1 kapitel 2 ser filmarvets plats bland nationella
institutioner olika ut i olika linder. Hanteringen av filmarvet kan
vara en uppgift for den nationella institution som ocksd fordelar
stod till filmomridet eller for ndgon annan institution. Svenska
Filminstitutet liknar bl.a. Det Danske Filminstitut s3 till vida att
ansvarsomrddet omfattar sdvil produktion, distribution och visning
som bevarande. I Storbritannien har det nyligen aviserats att UK
Film Council, som ansvarar for filmstéd, och British Film Institute,
som ansvarar for filmarkivet, ska g&8 samman i en gemensam
organisation.

170



SOU 2009:73 Bevarande och tillgangliggorande av filmarvet

Filmarkivet

Svenska Filminstitutet har ett av regeringen tydligt uttalat ansvar
pd filmarvsomrddet. Filminstitutet har i uppgift att i dialog med
forskarsamhillet och efter samrdd med KB (tidigare SLBA) vérda
och bevara film i originalformat som visats pi biograf i1 Sverige,
samt material av film- och kulturhistoriskt intresse, och 1 6kad
utstrickning tillgingliggora filmer och material {6r forskning och
allminhet.

Insamling

Forvirv tll filmarkivet sker i huvudsak av féljande material-
kategorier.

o Sikerhetsmaterial av alla svenska filmer som producerats for
biografvisning.

¢ Depositioner av visningskopior av utlindska filmer.
e Filmer som restaurerats inom arkivets egen verksamhet.

o Inkop av utlindska filmklassiker frin andra filmarkiv eller frin
utlindska produktionsbolag.

Filmarkivets huvudinriktning 4r att det material som samlas in och
bevaras ska vara av originalkvalitet och dirmed mojliggora framtida
visningar under samma férutsittningar som gillde vid det ursprungliga
visningstillfillet. I dag insamlas huvudsakligen material bestdende
av film pd filmbas. I Sverige ingdr inte detta material 1 lagen
(1993:1392) om pliktexemplar, utan filmarkivets verksamhet bygger
pa depositioner enligt frivilliga avtal. For svensk film giller dock att
en forutsittning for att f produktionsstdd dr att man genom ett
sirskilt intyg &tar sig att leverera ett sikerhetsmaterial till Film-
institutet enligt vissa villkor. Fér lingtilmsproduktioner som distri-
bueras pd filmbas giller att sikerhetsmaterialet ska utgoras av en
komplett masterkopia i det format 1 vilket filmen distribueras, samt
en optisk kopia med positivt ljud. Fér kortfilmsproduktioner som
distribueras pd filmbas ska sikerhetsmaterialet bestd av en ny oanvind
ligkontrastkopia med optiskt ljud i det format i vilket filmen
distribueras samt de bild- och tonnegativ som anvints for fram-
stillandet av visningskopior. Slutligen ska fér de ling- och kort-
filmsproduktioner som distribueras p& digital informationsbirare
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sikerhetsmaterialet bestd av en okomprimerad kopia av filmen i den
digitala form som fér tillfillet anses ha hogst kvalitet och bestin-
dighet.

Filminstitutet har ingen dganderitt till filmmaterialet, vare sig
den fysiska biraren eller innehéllet. Det innebir att arkivet inte har
ritt att anvinda sikerhetsmaterialet t.ex. for digitalisering utan att
inhimta producentens samtycke. Diskussioner pigdr om mottagandet
av digitala filer 1 stillet for filmmaterial, men arkivet har innu inte
nigon utarbetad plan fér hur detta ska g3 till.

Ar 2008 fanns sammanlagt 21 411 titlar i filmarkivet. Nyforvirvet
uppgick till 728 titlar, varav 120 utgjordes av leveranser av sikerhets-
material, 46 var forvirv 1 samband med restaurering och 562 var
ovriga deponerade titlar. Av det totala bestindet dr ca 25 procent
eller ca 5350 filmer svenskt material. Enligt uppgift frin arkivet
innehdller samlingarna ca 95 procent av alla filmer som har haft
biografpremiir i Sverige.

Beskrivning och dokumentation

I Filminstitutets dokumentationssystem, Svensk Filmdatabas, redo-
visas mycket utforligt information om samtliga svenska ldngfilmer
sedan 1897, ett urval utlindska filmer, ett antal svenska kort-,
dokumentir- och tv-filmer samt filmer som bevaras av filmarkivet 1
Gringesberg. Betriffande utlindska filmer redovisas dels sddana
dir filmarkivet har material, dels de filmer som har haft svensk
biografpremiir. Till varje film finns ett faktablad som ir nedladdnings-
bart 1 pdf-format. Totalt omfattar Filmdatabasen drygt 60 000
filmtitlar, varav ca 17 000 ir svenska. Svensk Filmdatabas ir till-
ginglig for allminheten genom Filminstitutets hemsida (www.sfi.se).
Filmarkivet har ocksd en sirskild katalog ¢ver arkivets bestind
kopplad till Svensk Filmdatabas. Hir finns uppgifter om typ av
filmmaterial, bildformat, ljudsystem, firg eller svartvitt, filmbredd,
lingd i meter, rekommenderad projektionshastighet, lingd 1 minuter,
antal filmrullar, arkiv- och hyllnummer, dialogsprik, textsprik, nir
materialet férvirvades, deponent, igare, eventuella skador, eventu-
ellt utforda dtgirder, syningsprotokoll samt &vriga kommentarer.
Bestindskatalogen ses mer som en intern databas, men ir numera
ocksd tillginglig for allmédnheten pa plats 1 Filminstitutets bibliotek.
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Bevarande

Filminstitutet har haft den klara mélsittningen att arkivets material
ska kunna visas fér dagens och framtidens publik pd samma sitt
som den ursprungligen visades. Visning av biograffilm i biograf har
hittills varit den vedertagna metoden. Filmarkivets huvudsakliga
inriktning har dirfér frin starten varit att bevara film 1 sin original-
form p3 filmbas.

Filmarkivet ir medlem 1 den internationella branschorganisationen
The International Federation of Film Archives (FIAF), vilket ir
férenat med vissa dtaganden. Man har anslutit sig till organisation-
ens Code of Ethics, vilket ir en foérutsittning for att man ska kunna
fa delta 1 den lineverksamhet som ir en viktig grund for det inter-
nationella samarbetet. FIAF:s etiska kod godkinner i princip inte
en modell dir filmerna bevaras genom 6verforing till andra birare,
utan filmerna ska bevaras 1 originalform.

En viktig del 1 filmarkivets verksamhet ir restaurering och
omkopiering av svensk film och man har genom &ren utvecklat en
erkint hég kompetens pd detta omride. En utgidngspunkt for
restaureringen dr att den version som visades vid den svenska
premiiren ska 3terskapas i form av en ny visningskopia. I regeringens
uppdrag fér 2009 ingdr att Filminstitutet ska omkopiera minst
10 000 meter brandfarlig nitratfilm, 1 huvudsak filmer producerade
fore 1953, samt fortsitta arbetet med restaurering av svensk firg-
film, producerad mellan 1952 och 1979. I Gringesberg har Film-
institutet l3tit bygga en ny kylkasematt speciellt avsedd for 1angtids-
férvaring av nitratmaterial. Dir forvaras bla. originalnegativen till
den omfattande samlingen av SF:s journalfilmer.

Tillgingliggirande

I Filminstitutets uppdrag ingdr att 1 6kad utstrickning tillginglig-
gora filmer och material f6r forskning och allminhet. Detta ska ske
1 dialog med forskarsamhillet och efter samrdd med KB. Av tradition
har filmarkivet tidigare huvudsakligen inriktat sig mot bevarande av
film och visning av film pd biograf f6r allminheten, framfor allt
genom Cinematekets visningsverksamhet. Forskningens behov har
dirmed inte haft hogsta prioritet. P4 det omridet har det dock
skett vissa férbittringar under senare dr. En 6verenskommelse med
Filmvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet ger 30
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fria visningar for studenterna per ir. Genom biblioteket kan man se
dvd-kopior av arkivets nyare svenska material. Framfor allt 1anar
Filminstitutet dessutom kostnadsfritt ut filmmaterial till KB fér
framstillning av forskarkopior i form av digitala filer. Filmarkivets
bestindskatalog ir i dag inte tillginglig pd KB, vilket innebir vissa
problem fér anvindare. Systemet med tillgingliggérande av filmer
via KB fungerar dock 1 stort sett tillfredsstillande och innebir en
forbittring for forskare och studenter.

Filmarkivet l8nar dven ut film till andra filmarkiv 6ver hela virlden.
Denna utliningsverksamhet ir en viktig del av tillgingliggérandet
av svensk filmhistoria internationellt.

Svenska Filminstitutets bibliotek

Bibliotekets bevakningsomrdde ir film ur alla aspekter. Biblioteket
ir dven kursbibliotek fér filmstudenter och Filminstitutet har ett
samarbetsavtal med Stockholms Universitetsbibliotek, som svarar
for ink6ép av kurslitteratur och bekostar en deltidsanstillning vid
biblioteket for student- och forskarservice.

I den o&verenskommelse som giller for de filmer som fir
produktionsstéd ingdr dven leverans av dokumentationsmaterial,
vilket ligger inom bibliotekets ansvarsomrdde. Producenten ska
leverera inspelningsmanus, dialoglista, musiklista, for- och eftertexter,
pr-material, affischer och affischoriginal, stillbilder (pressbilder,
inspelningsbilder etc.), samt tvd dvd-kopior av filmen.

De referenskopior som levereras 1 form av dvd ir tillgingliga fér
bibliotekets besékare pd plats inom lokalerna. Man har dven startat
en forsoksverksamhet med att képa in dvd-kopior av vissa filmer
med utldningsrittigheter.

Rotebro Filmservice

Avdelningen Rotebro Filmservice har sitt ursprung 1 Hollywood
Filmlaboratorium, som Filminstitutet képte 1976 i syfte att hoja
kompetensen pd det filmtekniska omridet, med sirskild inriktning
pa filmrenovering. Specialanpassade arkivutrymmen med kontrollerat
klimat byggdes 1982. Verksamheten ir 1 dag en integrerad del av
Filminstitutet.

174



SOU 2009:73 Bevarande och tillgangliggorande av filmarvet

Den huvudsakliga verksamheten 1 Rotebro bestir i att ge film-
teknisk service bdde for internt och externt bruk. Dessutom svarar
Rotebro Filmservice fér en stor del av den interna logistiken fér
Filminstitutets distribution av film och trycksaker. Den filmtekniska
utrustningen bestdr av filmtvitt samt utrustning foér viss film-
renovering som svillning m.m. Diremot har avdelningen ingen
filmskanner f6r éverforing frin film till video eller digitala format.
Det skulle kunna ses som en konsekvens av den allminna hall-
ningen att film ska bevaras 1 originalform, men behovet har iven
kunnat tillgodoses genom samarbetet med KB. Man har heller inga
processer eller system fér mer storskalig lagring av digitala filer,
men f&r nu 1 6kad omfattning forfrigningar utifrin om mojligheten
att erbjuda sidan service.

Filmarkivet i Gringesberg

Mot bakgrund av férslagen i betinkandet Bevara dokumentdrfilmens
kulturarv (SOU 1999:41) tillsatte regeringen i december 2001 en
orgamsat1onskomm1tte for att dra upp riktlinjer f6r etableringen av
en filmvirdscentral 1 Gringesberg. Ar 2003 inrittades det som nu
heter filmarkivet 1 Gringesberg med Svenska Filminstitutet som
huvudman. Syftet var att det skulle bli ett centralt arkiv for s.k.
icke-fiktiv film, sdsom bestillningsfilmer, hembygdsfilmer, férenings-
filmer, industrifilmer och privatfilmer, dvs. filmer utanfér den ordi-
narie biografrepertoaren.

Bide i utredningen och organisationskommittén understroks
med eftertryck behovet av samarbete mellan filmvirdscentralen och
andra intressenter, framfér allt ddvarande SLBA. Organisations-
kommittén foreslog att en digital videomaster och en katalogpost i
elektronisk form skulle limnas till SLBA for att sikra kontinuiteten
och fullstindigheten i den nationella samlingen av rérliga bilder.

I forutsittningarna for filmarkivet i Grangesberg ingick att det
skulle genomforas en riksomfattande inventering av material pd
filmbas producerat fore 1979. Inventeringen skulle samordnas av
Filminstitutet och sirskilda medel f6r indamailet avsattes och for-
medlades till linsmuseerna genom Statens Kulturrid. Inventeringar
genomférdes, men av olika anledningar var den nationella sam-
ordningen bristfillig. I avsaknad av en gemensam modell {6r inven-
tering, insamling och dokumentation drev linsmuseerna i stor
utstrickning sina egna inventeringsprojekt. Det har dnnu inte
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gjorts ndgon central uppfoljning och det finns inte nigot samlat
resultat av inventeringen 1 form av t.ex. en gemensam databas. I
flera fall har man frdn regionens sida hittills inte heller velat deponera
materialet 1 Gringesberg utan behallit det lokalt.

Den tekniska utrustningen vid filmarkivet i Gringesberg bestir
av tvd filmskannrar, filmtvitt och utrustning for filmsyning och
enklare renoveringsarbete. Arbetsprocessen bestdr i kontakter med
filmdeponenter, en teknisk genomging av filmmaterialet, 6verforing
till digitala filer och en beskrivning och katalogisering som fors in i
Svensk Filmdatabas. Genom ett standardavtal med deponenten fir
denne en dvd-upptagning av de deponerade filmerna. Deponenten
forvintas direfter férse arkivet med uppgifter om filmen som sedan
registreras 1 Filmdatabasen. De digitala filerna lagras hos KB, och
Filminstitutet har tillging till dessa vid behov.

Nir verksamheten i1 Gringesberg startade anslogs f6r det forsta
dret 10 miljoner kronor, varav 5 miljoner var avsedda fér grund-
liggande investeringar och 5 miljoner f6r den lépande driften.
Driftbudgeten har sedan dess inte 6kats, utan uppgar dven 2009 till
5 miljoner kronor. Anslaget bekostar bl.a. motsvarande sex hel-
tidstjanster vid arkivet. Filminstitutet har hivdat att de anvisade
medlen ir otillrickliga fér det uppdrag som filmarkivet i Gringesberg
har, och redovisade 1 budgetunderlaget 2005 behov av ytterligare
4,8 miljoner kronor. Genom de sirskilda Accessmedel som via
Kulturrddet fé6rmedlas till insatser f6r att tillgingliggora kulturarvet
har filmarkivet 1 Gringesberg sedan 2006 kunnat utéka beman-
ningen med i dag ytterligare motsvarande sju heltidstjinster. Access-
projektet upphor efter 2009. I det senaste budgetunderlaget, for
2010, har man angivit behovet av ett resurstillskott motsvarande
den nuvarande tilldelningen av Accessmedel, dvs. en anslags-
upprikning med 2,5 miljoner kronor.

Cinemateket

Cinemateket ir Filminstitutets visningsverksamhet med uppgift att
hilla filmhistorien levande genom biografvisningar av ildre film
och utlindska filmer som inte fitt svensk biografdistribution.
Cinematekets visningar stdr alltsd till stor del for tillgingliggor-
andet och presentationen av filmarkivets samlingar, bdde vad giller
svensk och utlindsk film. Som filmarkivets visningsténster arrange-
rar Cinemateket visningar pd biograf i Stockholm, Géteborg och
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Malmé. Ar 2008 arrangerade Cinemateket totalt 883 filmvisningar,
varav 575 filmer kom frin filmarkivets samlingar. Ovriga filmer
lanades in frin svenska och utlindska distributionsbolag och frin
utlindska arkiv. Cinemateket, som tidigare var en del av avdelnin-
gen Publiken, ingdr sedan viren 2009 1 Filminstitutets informations-
avdelning.

6.2.2  Kungl. biblioteket, Audiovisuella medier

Kungl. biblioteket, som ir Sveriges nationalbibliotek, har ansvar for
att samla in och bevara den svenska tryckproduktionen. Insamlingen
regleras 1 lagen om pliktexemplar (1993:1392). Den 1 januari 2009
slogs KB samman med SLBA. Inom den nya myndigheten 4terfinns
avdelningen f6r Audiovisuella medier (AVM). Pliktexemplarslagen
ligger till grund dven f6r verksamheten vid AVM.

Insamling
Film och video

Enligt pliktexemplarslagen ir alla filmer, bide svenska och utlindska,
som visas offentligt leveranspliktiga. Med offentlig visning menas
inte bara biografvisningar, utan iven filmvisningar pa till exempel
museer, bibliotek och hembygdsgirdar. Leveransplikten giller, nir
det handlar om film pd filmbas, inte filmen i dess originalformat.
Filmer levereras p4 filmbas till AVM dir de 6verfors till video och
digitala media via filmskannrar. Direfter tersinds originalmaterialet
till leverantdren. Nir det giller biograffilm ir utbudet litt att
bevaka, d& biografvisningar i de flesta fall ir allmint annonserade.
Opwrigt filmmaterial kan vara svirare att f§ kinnedom om. Plikt-
leveranser av film ska ske hogst en mdnad efter filmens premiir-
datum. Ar 2008 levererades 216 pliktexemplar av film.

Videogram (dvd m.m.) omfattas av pliktexemplarslagen om de
har framstillts i fler in fem exemplar. Videomaterialet levereras 1
det utférande 1 vilket det har gjorts tillgingligt f6r allminheten.
Aven utgdvor av samma film p nya tekniska system, t.ex. dvd-skivor
som tidigare har funnits som vhs-kassetter, ska levereras. Ar 2008
levererades 4 274 pliktexemplar av videogram.
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Television

Leveransplikten for television ir kopplad dels till lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden, dels till radio- och TV-lagen (1996:844). 1
bida fallen grundas leveransplikten pd de upptagningar som program-
bolagen har skyldighet att géra for andra juridiska dndamadl, de s.k.
referensbanden. Total leveransplikt giller f6r utbudet frin Sveriges
Television (SVT), Utbildningsradion, TV 4 och digitala marksinda
kanaler, samt satellitsind tv som utgdr frin Sverige och som fér-
medlas till allminheten frin svenskt programféretag. I december 2008
hanterade AVM ca 80 rikstickande och regionala kanaler.

AVM och SVT har sedan 1984 i avtal reglerat hur leverans av
pliktexemplar och annat arkivsamarbete ska ske.

Forvirv utanfor pliktexemplarslagen

Vid sidan av pliktleveranserna har AVM iven 1 uppdrag att samla in
och bevara ildre svenska upptagningar av rorliga bilder. Forskar-
forfrigningar resulterar ofta 1 f6rvirv frin SVT och Filminstitutet.
Regelbundna erbjudanden om donationer inkommer frin féretag,
institutioner och allminhet. En forutsittning dr i allminhet att
dganderitten till det fysiska materialet dvergdr till AVM. Det intel-
lektuella innehillet tillhor dock rictighetshavaren. Som exempel pa
storre forvirv kan nimnas det s.k. SF-arkivet som bestdr av ca
5500 kort- och journalfilmer frdn SVT:s arkiv frin dren 1896 till
1966. Forutom journalfilm frin SF och Kinocentralen finns till
exempel reklamfilm och politiska valfilmer, samt en rad tidiga
filmfragment och kortfilmer. Andra exempel ir ca 200 filmer frin
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, samt ca 150 experimentella
filmer frén Stiftelsen Filmform. Detta 4r material som i stor utstrick-
ning till sin karaktir ir detsamma som det som tas omhand vid
filmarkivet 1 Griangesberg.

AVM har dven slutit ett avtal med Filminstitutet om att de digi-
tala filer som framstills vid filmarkivet 1 Gringesberg ska skickas
till AVM {6r langsiktigt bevarande. Dessa filer kan dven goras till-
gingliga for AVM:s olika anvindare. D3 metadata i form av katalog-
information dnnu inte ir kopplad tll filerna, eftersom de for nir-
varande beskrivs enbart i Filminstitutets dokumentationssystem
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Svensk Filmdatabas, ir dock dessa filer 1 dag relativt svdranvindbara
via AVM.

Aven om de flesta bildupptagningarna lagras pi olika video-
system och i form av digitala filer innehar AVM iven en hel del
film pd filmbas. Totalt rér det sig om 2 700 filmer i formaten 35
mm, 16 mm och 8 mm. De flesta av dessa ir undervisnings- och
bestillningsfilmer. Den storsta enskilda samlingen ir en donation
frdn Mediecenter, som innehéller knappt 2 000 undervisningsfilmer
1 formatet 16 mm. Genom sirskilda insatser finansierade via Access-

projektet dr dessa filmer nu digitaliserade och finns tillgingliga i
AVM:s lokaler.

Beskrivning och dokumentation

AVM anvinder sig av séksystemet Svensk Mediedatabas (SMDB)
som dven kan hantera digitala filer. Genom Svensk Mediedatabas
gors mediefiler tillgingliga tillsammans med befintlig katalog-
information. Nir det giller film och videogram har SLBA sedan
1979 katalogiserat pliktlevererad film och video, ett arbete som
fortsitter inom AVM. Tonvikten ligger p& svenska produktioner
dir katalogposterna utéver en bibliografisk beskrivning ocksg inne-
hiller ett utférligt anmirkningsavsnitt samt klassifikation. I stort
sett motsvarande giller f6r utlindska produktioner medan reklam,
trailers m.m. har en ligre klassifikationsniva.

Bevarande och tillgingliggorande

AVM hanterar 1 mycket liten utstrickning originalmaterial eller
material av originalkvalitet. Material pd magnetband migreras till
nya birare. Frimsta anledningen ir att bestindigheten hos magnet-
band visat sig vara osiker pd lingre sikt. Sedan 2006 driver AVM
ett migreringsprojekt i Ange kallat “migreringsfabriken”. Projektet
ir en vidareutveckling av ett tidigare samarbete AVM haft med SVT
och UR. Huvudman fér ”migreringsfabriken” i Ange ir Sveriges
Radios Férvaltnings AB (SRF). For AVM:s del hanteras frimst
SVT:s svenska program i Ange och migreras dir frén videoband till
digitala filer genom manuella insatser. Projektet och dess finansi-
ering stricker sig fram till 2010. T Stockholm migrerar AVM material
frdn Sveriges Radio och SVT i automatiserade processer med hjilp
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av robotar. AVM samarbetar ocksi med Riksarkivet, Luled Tekniska
universitet och Bodens kommun fér att bygga upp ett kompetens-
centrum for lingsiktigt digitalt bevarande.

AVM har till stor del av upphovsrittsliga skil frimst riktat sig
mot forskarsamhillet. Bakgrunden till detta ir att frimst utlindska
filmbolag varit ridda fér att material genom piratkopiering kan
komma att spridas pd ett otillborligt sitt om tillgingligheten ir
bredare. AVM har dock strivat mot att, inom upphovsrittens
ramar, vidga anvindningen och tillgdngen till materialet. Vid sidan
av den hogre akademiska forskningen godkinner AVM bl.a. sjilv-
stindigt arbete p& universitet, hégskolor och andra eftergymnasiala
utbildningar, samt projektarbete pd gymnasiet som godtagbara skil
att fa tillgdng till arkivet. Som likstillt med forskning bedéms dven
faktainhimtning for journalistiskt arbete, utredningar, féredrag och
konstnirlig verksamhet som till exempel manusarbete, teaterupp-
sittningar, filmproduktion och konserter. P4 begiran frin forskare
kan AVM ocksd bestilla svenskt material frin andra arkiv. AVM
har haft som malsittning att 6ka tillgingligheten till samlingarna
genom avtal med upphovsrittsorganisationer. Detta har lett till att
allminheten har mojlighet att ta del av musik och film pd plats i
AVM:s lokaler via arbetsstationer.

6.2.3  Sveriges Television

SVT:s arkiv skapades redan 1956, men mycket av de tidiga sind-
ningarna har inte sparats. I regel har program tidigare sparats pi
videoband. I dag ir hela programproduktionen digitalt baserad och
programmen sparas 1 form av filer.

Forutom att spara egna program har SVT:s arkiv genom &ren
ocksd foérvirvat samlingar med rorliga bilder, foretridesvis film pd
filmbas, frin olika privatpersoner och foretag, genom antingen
inkép eller donationer. SF:s journal- och kortfilmsarkiv, med ett
unikt ildre bildmaterial, inférskaffades t.ex. under 1960-talet. SF-
filmerna finns, som nimns i det foregdende, tillgingliga som digi-
tala filer i AVM:s lokaler. I SVT:s mycket omfattande arkiv finns ca
100 000 titlar av film pd filmbas, med en sammanlagd lingd av ca 35
miljoner meter, motsvarande ca 50 000 timmars visningstid.
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6.2.4 Stiftelsen Filmform

Filmform ir en stiftelse som har till syfte att frimja, distribuera och
bevara svensk konstfilm och experimentell video. I Filmforms verk-
samhet ingdr alltsd att vara bdde arkiv f6r och distributér av svensk
experimentell film- och videokonst. Stiftelsen Filmform har kon-
taktat Filmutredningen och redovisat ett behov av att samordna
verksamheten med en stérre institution. Man har undersékt tvi
alternativ, Filminstitutet och Moderna Museet, och menar att Film-
institutet skulle vara den mest limpliga institutionen. Anledningen
till att man sdker samordning med Filminstitutet dr att Filmform
har svirt att mota en vixande efterfrigan pa stiftelsens arkiv- och
distributionstjinster. Genom en samordning ser man stora fordelar
pa alla stiftelsens verksamhetsomriden: administration, arkiv, utbild-
ning och forskning, programverksamhet, produktion, samt press
och information. Filmform fir ett &rligt statligt stod, for nir-
varande 800 000 kronor, via anslaget till Konstnirsnimndens film-
stdd.

6.3 Uppdelningen mellan Filminstitutet och Kungl.
biblioteket, Audiovisuella medier — en analys

Lingtidsarkivering av film och annat audiovisuellt material har all-
tid varit férknippad med svérigheter. Kombinationen av den fysiska
informationsbirarens mer eller mindre déliga bestindighet och beho-
vet av teknisk apparatur for avlisning stiller speciella krav om man
jimfor med arkivering av tryckt information pé papper.

Bevarandet av ett lands filmarv ir i allmidnhet en uppgift for ett
nationellt filmarkiv. Detta kan vara organiserat pd olika sitt och ha
olika huvudmin, men gemensamt ir att verksamheten kan delas in i
funktionerna insamling, beskrivning och dokumentation, bevarande
samt tillgingliggérande for olika indamdl. Med utgingspunkt i
Filmutredningens uppdrag gors i det féljande en jimforande
beskrivning och analys av Filminstitutet och AVM utifrin dessa
aspekter.
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6.3.1 Insamling

Som framgdr av tabellen nedan samlas alla kategorier av rorliga bilder,
utom tv-sindningar, in av bide Filminstitutet och AVM. Nir det
giller biograffilm sker detta dock enligt tv8 helt olika principer.
Enligt pliktexemplarslagen ska en filmkopia av all offentligt visad
film, svensk och utlindsk, limnas till AVM fér att 6verforas till
video. AVM betraktar detta &verférda material som “national-
exemplar” och har ett ansvar for att det bevaras f6r framtiden i
digitalt format. Filmkopian 3tergdr sedan till filmdistributéren.
Filminstitutet arkiverar i stillet filmmaterialet 1 originalformat. For
svenska filmer som har fitt statligt produktionsstéd levereras ett
sikerhetsmaterial pd filmbas till Filminstitutet fér ldngtidsférvaring.
For utlindska filmer levereras 1 allminhet en eller tvd filmkopior till
Filminstitutet efter den svenska distributionen.

Alla filmer som har getts ut 1 olika videoformat 1 Sverige, svenska
sdvil som utlindska, 1 en upplaga om minst fem exemplar, ska
enligt pliktexemplarslagen levereras i ett exemplar till AVM. Det
handlar i manga fall om filmer som férst har visats pd biograf och
dirfor levererats enligt de regler som giller for offentligt visad film.

Alla tv-sindningar som utgdr frin ett svenskt bolag ska levereras
till AVM. Diri ingdr ocksd alla filmer som visats 1 dessa kanaler.
Minga av dessa har tidigare samlats in som biograffilmer eller offent-
ligt utgivna videogram. De samlas in vid varje sindningstillfille i
varje programkanal, férstasindningar sivil som repriser.

Nir det giller den s.k. icke-fiktiva filmen samlar Filminstitutet
in filmmaterialet till Gringesberg, dir man ocksd framstiller digi-
tala filer. Filmmaterialet férvaras 1 Gringesberg, medan de digitala
filerna skickas till AVM.

Tabell 6.1 Insamling av rorliga bilder

Material

Filminstitutet

AVM

Svensk biograffilm

Sékerhetsmaterial,
dvd-kopior

Skannerdverféring

Utlandsk biograffilm

Distributionskopior

Skannerdverforing,
dvd, tv-sdndningar

Utgivna video-
produktioner

Visst begransat inkdp

Video/dvd

Tv-s&ndningar

Video/digitala filer

Icke-fiktiv film

Filmkopior/skanner
till filer

Skanner till video/filer
fran Grangesherg
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6.3.2  Beskrivning och dokumentation

Alla biografvisade spelfilmer beskrivs mycket utférligt av Film-
institutet i Svensk Filmdatabas och mer kortfattat av AVM i Svensk
Mediedatabas. Material som samlats in 1 Gringesberg redovisas bara
av Filminstitutet i Filmdatabasen. Ovriga rérliga bilder, t.ex. dvd-
utgdvor och tv-sindningar, beskrivs av AVM 1 Svensk Mediedata-
bas. For beskrivningsdelen har man haft gemensamma utgings-
punkter, och bide Filminstitutet och AVM anvinder i dag biblio-
tekens katalogiseringsregler som grund. Av resursskil har AVM
dock inte kunnat ge lika fullstindig information som Filminstitutet
nir det giller dokumentation av samlingarna. Filminstitutet har
ocksd haft en mer restriktiv hillning nir det giller tillgingligheten
till arkivets bestindskatalog.

Tabell 6.2 Beskrivning och dokumentation

Material

Filminstitutet

AVM

Svensk biograffilm

Svensk Filmdatabas

Svensk Mediedatabas

Svensk Filmdatabas

Svensk Mediedatabas

Utlandsk biograffilm

Utgivna videoproduktioner - Svensk Mediedatabas

Tv-sdndningar - Svensk Mediedatabas

Icke-fiktiv film Svensk Filmdatabas Svensk Mediedatabas

6.3.3 Bevarande

Nir det giller svensk biograffilm bevarar Filminstitutet ett master-
material djupfryst och 1 vissa fall iven vakuumférpackat enligt den
s.k. FICA-metoden. Metoden innebir att filmen vakuumforsluts 1
sirskilda helt tita férpackningar. Nir det giller utlindsk biograf-
film férvarar Filminstitutet en distributionskopia 1 Filmhuset och
en kopia 1 Rotebro i1 klimatkontrollerade utrymmen. For filmarkivet
1 Gringesberg finns dnnu inte inredda arkivlokaler, och utrustningen
for filmtvitt dr dnnu inte igdng. Nir detta ir pd plats kommer
samtliga filmer som limnats till Gringesberg att bevaras enligt
MCA-metoden (Micro Climate Controlled Archiving System), dir
filmen liggs 1 en sirskilt utvecklad forpackning som vakuumsugs,
forses med kvivgas och svetsas igen. Dirmed skapas ett mikro-
klimat som minskar kravet p kyla och reglerad luftfuktighet. Film-
institutet betraktar filmkopiorna som ”nationalexemplar” och har
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ett systematiskt restaureringsprogram for framfér alle den ildre
firgfilmen.

Filminstitutet har satsat pd att bevara filmremsan som informa-
tionsbirare och delvis som arkiviéremal, en princip som giller for
filmarkiv virlden 6ver. AVM har dock haft den principiella instill-
ningen att uppgiften dr att bevara informationsinnehdllet och inte
den fysiska biraren. AVM har sett systematisk migrering och digi-
tal masslagring som l8sningen pd bevarandeproblemen fér de stora
volymer som arkivet har ansvar for, och har fokuserat pd att bygga
upp system som klarar en storskalig digital hantering och lagring.
Nackdelen med det systemet utifrdn ett bevarandeperspektiv ir att
en del information (originalets bild- och ljudkvalitet) ofta gir for-
lorad vid 6verféring till nya birare.

Tabell 6.3 Bevarande

Material Filminstitutet AVM

Svensk biograffilm Sakerhetsmaterial,dvd Skannerdverford video/fil
Utlandsk biograffilm Visningskopior Skannerdverford video/fil
Utgivna videoproduktioner - Ett dvd-exemplar
Tv-sdndningar - Digitala filer, video

Icke-fiktiv film Filmkopior Digitala filer, dvd, video, filmkopior

6.3.4 Tillgangliggérande

Nir det giller anvindningen av materialet har AVM frdn starten, av
framfor allt upphovsrittsliga skil, haft en inriktning mot forskning
och hogre studier. AVM har dock arbetat for att vidga anvindar-
kategorin och har ett mycket stort filmmaterial tillgingligt for all-
minheten 1 arkivets lokaler. Filminstitutet har tidigare inte haft en
lika 6ppen attityd mot forskningen, utan har mer sett som sitt upp-
drag att nd ut till den filmintresserade allminheten genom biograf-
visningar pd Cinemateket och att gora filmarvet tillgingligt inter-
nationellt genom utldn av kopior till arkiv och festivaler. Under
senare &r har dock Filminstitutet delvis férindrat instillning och
har vidtagit en del dtgirder for att underlitta for forskare och
studenter, bl.a. genom att kostnadsfritt 1na ut filmkopior till AVM.
Filminstitutet har ocksd for avsikt att inom kort tillgingliggdra
vissa delar av filmarkivet on line via Internet.
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Tabell 6.4  Tillgangliggérande

Material Filminstitutet AVM

Svensk biograffilm For forskning och allménhet For forskning i Garnisonen
via Cinemateket och utlandska arkiv  och pé ca 40 fjarrlanestallen,
och festivaler. Cinemateketvisningar  kostnadsfritt.

avgiftshelagda.

Utlandsk biograffilm Cinemateket, avgiftshelagt Se ovan.

Utgivna videoproduktioner - Se ovan.

Tv-sandningar - Se ovan.

Icke-fiktiv film For forskning och allménhet Se ovan. Visst material i loka-
i Grangesberg. lerna for allmanheten.

6.3.5 Slutsatser

Om man uppfattar uppdelningen mellan Filminstitutet och AVM
som indamélsenlig eller inte beror i hég grad pd vilket perspektiv
man anligger. Som framgdr av det foregdende hanterar bidda insti-
tutionerna svensk och utlindsk biograffilm 1 de respektive verksam-
heternas olika led. I den meningen ir verksamheterna éverlappande.
Men arbetet bedrivs som ocksd framgér utifrin olika principer och
med olika syften.

Filminstitutet bevarar originalmaterialet som informations-
birare och delvis som arkiviéremal. Det primira syftet ir att kunna
dterskapa den ursprungliga filmupplevelsen pi biograf for allmin-
heten och delvis for forskningen, men det handlar ocksd allt mer
om att langsiktigt bevara filmer for framtida 6verféring till andra
digitala format, utan att den ursprungliga bild- och ljudkvaliteten
dd ska ha gt férlorad. Nir t.ex. svenska stumfilmsklassiker ges ut
pa dvd idr det viktigt att ha tillgdng till restaurerat originalmaterial,
och detta kommer sannolikt att bli 4n viktigare i takt med att nya
digitala visningsformat med bittre teknisk kvalitet utvecklas. Till
grund foér Filminstitutets arbetssitt ligger till stor del ett kultur-
politiskt perspektiv och en syn pd filmen som konstart och film-
upplevelsen som en konstupplevelse, som s lingt det ir mojligt
bor bevaras for nutida och kommande generationer. Filmutredningen
foresldr 1 kapitel 5 ett nytt stod till lansering av idldre svensk film i
digitala visningsfénster, 1 syfte att foérbittra kulturkonsumenters
tillgdng till det svenska filmarvet. Filminstitutets nuvarande arbete
med att bevara filmarvet ir en grundforutsittning for en sddan insats.
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AVM liter i stillet den information som filmen inneh&ller migreras
till nya birare, med féljden att en del av informationen (originalets
bild- och ljudkvalitet) gir forlorad. En férdel med denna metod ir
dock att filmerna betydligt littare kan tillgingliggdras. Metoden ir
hir anpassad efter syftet att tillgodose forskningens primira behov
och har sin grund i pliktleveranslagen. Hir tjinar den digitala
tekniken i férsta hand syftet att snabbt och enkelt tillgingliggora
material. AVM:s metod ska ocksd ses mot bakgrund av att AVM
enligt pliktlagen ska ta emot, férvara och tillhandahdlla mycket
stora mingder audiovisuellt material, sdvil filmer som fonogram,
videogram och upptagningar av radio- och tv-program. Det finns
da begrinsningar fér hur mycket resurser som kan liggas ner pa att
bevara allt material med originalkvalitet.

Till viss del sker forvisso ett dubbelarbete mellan Filminstitutet
och AVM, bl.a. nir det giller beskrivningen och dokumentationen
av filmmaterialet. Utifrdn ett rent bevarandeperspektiv kan hela
AVM:s bevarande av film som har visats pd biograf ses som ett
dubbelarbete, eftersom samma filmer 1 regel bevaras pd ett bittre
och mer langsiktigt sitt hos Filminstitutet. En stor del av dubbel-
arbetet sker dessutom inom AVM, som ju sparar samma film flera
ginger nir den visats bdde pd biograf och i olika videoformat och
tv-utsindningar, dven reprissindningar. Hir str orsakerna till dubbel-
arbetet sdvil mellan Filminstitutet och AVM som inom AVM
frimst att finna 1 pliktlagens konstruktion, vilket berdrs bla. i
SLBA-utredningens betinkande (SOU 2004:53). I andra avseenden
kan de bida institutionerna dock ocks2 sigas komplettera varandra.
Forskningens tillgdng till Filminstitutets arkivmaterial skulle vara
simre 1 dag om det inte fanns ett samarbete med AVM. Nigot
hirdraget kan man hivda att Filminstitutet 1 f6rsta hand bevarar
filmer lingsiktigt, medan AVM frimst tillgingliggér filmerna for
forskningen. Genom samarbetet mellan de b&da institutionerna
tillgodoses 1 stort sett bdda behoven, idven om tillgingligheten kan
forbittras.

Filmutredningen anser bl.a. mot denna bakgrund att det 1 nu-
liget inte finns tillrickligt starka skil for en sammanslagning av
Filminstitutets arkiv och AVM. I bedémningen viger utredningen
di dven in den aspekten att en sammanslagning kan vara férknippad
med vissa risker och svdrigheter sett i ett filmpolitiskt perspektiv.
De som har argumenterat for en sammanslagning av Filminstitutets
arkiv och SLBA har framfér sig sett bildandet av ett nytt arkiv for
film och rérlig bild, dir filmen sjilvklart fir en central roll. Just ett
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sidant arkiv, Nationella audiovisuella arkivet, finns sedan en tid till-
baka i Finland. Efter sammanslagningen av SLBA och KB vid &rs-
skiftet ter sig ett sddant scenario dock mindre realistiskt i Sverige.
Det ligger nirmare till hands att férvinta sig att en sammanslagning
av Filminstitutets arkiv med AVM innebir att filmarkivet f&r KB
som huvudman och att filmarvet i dess helhet dirmed tas om hand 1
en mycket stor, 1 huvudsak bokorienterad organisation. Det finns
di en viss risk att filmarvet och dess sirskilda bevarandeproble-
matik pd sikt fir ligre prioritet. Till detta kommer givetvis den
aspekten att KB i dag i forsta hand ses som en del av forskningens
infrastruktur och ligger under Utbildningsdepartementet, medan
Filminstitutet har ett kulturpolitiskt uppdrag att bevara och till-
gingliggora filmarvet f6r bdde allminhet och forskning. Man bor
dirvid sirskilt beakta att tillgingliggérandet av filmarvet utgér en
allt viktigare del av andra verksamheter inom Filminstitutet, bl.a.
det internationella arbetet och arbetet med film i skolan. En &ver-
féring av filmarkivet till KB kan alltsi medfora svirigheter for
andra filmpolitiskt viktiga verksamheter.

De berérda institutionerna sjilva har olika uppfattningar nir det
giller frigan om sammanslagning. KB vilkomnar en samordnad
organisation, och accepterar att ta pa sig ett huvudansvar iven fér
filmarvet. Man ser bl.a. mojligheter till en mer rationell hantering
och klara synergieffekter inom samtliga funktioner vad giller bade
biblioteks- och arkivverksamheten. Filminstitutet diremot fram-
hiller betydelsen av en samlad organisation fér filmen och menar
att filmarvet ir en integrerad del i Filminstitutets verksambhet.
Filminstitutet féresprikar i stillet ett utdkat samarbete med KB,
framfor allt inom digital teknik. Filminstitutet menar att den kom-
petens och de resurser som finns pd IT-omradet 1 det nya KB bér
utnyttjas och koordineras med Filminstitutets kompetens fér
hanteringen av filmarvet.

6.4 Framtiden: utoka samarbetet mellan befintliga
institutioner

I detsamma som Filmutredningen kommer till slutsatsen att det i
nuliget inte finns tillrickliga skil for en sammanslagning av Film-
institutets arkiv och AVM konstaterar utredningen, i likhet med
Filminstitutet, att det diremot finns flera skil att utveckla det
nuvarande samarbetet och ge det en fastare grund.
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Det samarbete som finns 1 dag mellan Filminstitutets arkiv och
AVM nir det giller att tillgingliggéra film f6r forskning fungerar i
huvudsak vil, men dven om vikten av dialog och samrid pekas ut i
regeringens mal och 4terrapporteringskrav f6r Filminstitutet har
samarbetet till stor del byggt pd informella relationer. Samarbetet
kan dirfér behéva en mer fast formell grund. Det férekommer,
som konstateras 1 det féregdende, forvisso en del dubbelarbete
mellan institutionerna, iven om verksamheterna ocksd kompletterar
varandra. I den mén sidant arbete kan motverkas bidrar det till en
mer effektiv anvindning av befintliga resurser.

Annu ett skil for ett utdkat och fastare samarbete, som kanske
ocksd idr det viktigaste skilet, dr digitaliseringen pd filmomradet,
som innebir att bide Filminstitutets arkiv och AVM stills infér
samma typer av utmaningar. I nuliget finns det en 1 ett avseende
naturlig grins mellan Filminstitutet och AVM 1 det att Film-
institutet bevarar film pd filmbas, 1 huvudsak biograffilm, medan
AVM hanterar rérliga bilder 1 andra former. Nir dven biograffilmen
vil blir digital ir grinsdragningen inte lingre lika sjilvklar. Bide
Filminstitutet och AVM stills d& infor uppgiften att hantera digital
film. Redan i dag finns 1 regel de svenska filmer som Filminstitutet
bevarar pd filmbas dven i en digital version hos filmens producent,
eftersom efterproduktionen av film (klippning, ljudliggning m.m.)
1 dag nistan alltid dr digital. Denna digitala version tas i dag inte om
hand. En systematisk insamling av detta material skulle kunna
minska framtida kostnader fér digitalisering av filmer 1 syfte att
tillgingliggdra dem.

Digitaliseringen innebir 6kade tekniska méjligheter att tillginglig-
gbra material, liksom okade krav pd att f3 tillging till materialet
genom olika distributionskanaler. En uppfattning inom filmarkiv-
virlden internationellt dr dock att bevarande pa filmbas under ritt
forhillanden &tminstone 1 dagsliget ir den sikraste och mest
kostnadseffektiva metoden fér bevarandet av all biograffilm, bl.a.
mot bakgrund av de mycket stora informationsmingder som film
innehiller. Det finns i arkivvirlden dock en relativ samsyn kring att
det bl.a. av just resursskil kommer att krivas nira samarbete mellan
olika arkivinstitutioner f6r att bevara och tillgingliggora digital film
liksom annat digitalt material i framtiden.

Filmutredningen anser att Filminstitutet och KB, som ett led i
en utveckling av samarbetet, bor {8 regeringens uppdrag att géra en
dversyn av berdrda verksamheter i syfte att ta fram en gemensam
strategi f6r hur filmarvet ska hanteras. I detta bor ingd att identi-
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fiera och motverka dubbelarbete hos de bida institutionerna samt
att definiera visentliga samarbetsomriden, frimst nir det giller
bevarande och tillgingliggérande av digitalt filmmaterial, men dven
generellt nir det giller arkiv-, dokumentations- och biblioteks-
verksamhet. Samrdd bor 1 detta sammanhang ske dven med andra
berérda myndigheter och forskarvirlden. Aven SVT och Stiftelsen
Filmform bér kunna inbjudas till samarbete kring gemensamma
frigor.'

Filmutredningens forslag om utvecklat samarbete mellan Film-
institutet och KB och framtagandet av en gemensam strategi, bl.a.
nir det giller hantering av digitalt filmmaterial, ligger 1 linje med
regeringens beddémning 1 propositionen Tid fér kultur (prop.
2009/10:3). Regeringen bedémer i propositionen att Riksarkivet, KB,
de centrala museerna, Riksantikvarieimbetet, Filminstitutet och
Talboks- och punktskriftsbiblioteket bor ges 1 uppdrag att inkomma
med underlag som ska kunna ligga till grund fér en nationell
strategi for digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande.

Enligt Filmutredningens bedémning bér ett utvecklat samarbete
pd fastare grund mellan Filminstitutet och KB 1 nuliget vara till-
rickligt for att forbittra och effektivisera arbetet med att bevara
och tillgingliggéra filmarvet. Det kan dock inte uteslutas att ett
utvecklat samarbete ocksd kan vara ett forsta steg mot en eventuell
framtida sammanslagning av verksamheterna. Digitaliseringen kan
pd lingre sikt innebira en utveckling som gor skilen f6r en samman-
slagning starkare. Som framgir av det féregdende har man valt olika
organisatoriska lsningar 1 olika linder. I Norge har nyligen film-
arkivet, som tidigare ingick i Norsk filminstitutt, dverférts till
Nasjonalbiblioteket, som ir Norges motsvarighet till KB. Frigan
om en sammanslagning kriver, mot bakgrund av vad som tidigare
anforts, dock samtidigt vissa ytterligare 6verviganden. Det ir ange-
liget att sikerstilla att ett forskningspolitiskt perspektiv pd verk-
samheterna 1 sidant fall kan férenas med ett film- och kultur-
politiskt perspektiv, som ligger sirskild vikt vid bevarandet men
ocksd vid tillgingliggérandet f6r allminheten pd biograf och annat
sitt. Det dr 1 det sammanhanget ocksd viktigt att tillse att film-
politiken 1 andra delar inte mister den dimension som filmarvet nu

'SVT har i en skrivelse till Sven Allerstrand som vidarebefordrats till Filmutredningen (dnr
Ku2008:03/2009/10) férklarat att man stiller sig positivt till samarbete och samordning mel-
lan SVT, KB (AVM) och Filminstitutet avseende bevarandet och tillgingliggérandet av film-
arvet. Frigor angiende bl.a. organisation, finansiering, rittigheter och migrering behover
dock analyseras och utredas vidare, enligt SVT.

189



Bevarande och tillgangliggorande av filmarvet SOU 2009:73

tllfér. Det giller som p&pekats bl.a. det internationella arbetet och
arbetet med film 1 skolan.

Enligt Filmutredningens uppfattning finns det starka skil fér en
grundlig 6versyn av den nuvarande pliktexemplarslagen (1993:1392).
Det dubbelarbete som sker 1 dag nir det giller bevarandet av film
har till stor del sin grund i lagens nuvarande utformning. Aven
digitaliseringen av biograffilmen motiverar en 6versyn 1 syfte att
modernisera lagstiftningen pd omridet. I det fall filmpolitiken far
en renodlat statlig finansiering bér man ocksd dverviga om skyldig-
heten att leverera sikerhetsmaterial till svensk film ska ges stod 1
pliktexemplarslagen.’

6.5 Andra huvudmannaskapet for filmarkivet i
Grangesberg

Filmutredningen anser att huvudmannaskapet for filmarkivet 1
Gringesberg under alla omstindigheter si snart som méjligt bor
dverforas frin Filminstitutet till KB, tillsammans med resurser {6r
indamadlet. Skilen f6r Filmutredningens bedémning i denna del ir i
huvudsak att arkivet i dag i praktiken har ett nirmare samarbete
med KB in med Filminstitutet, och en inriktning som delvis ocksd
ligger nirmare KB:s dn Filminstitutets. Gringesbergsarkivet utgér
inte heller nigon integrerad del av Filminstitutets arkivverksamhet
eller Filminstitutets verksamhet 1 stort. Det finns, som Film-
utredningen har uppfattat det, i det hir fallet 4ven en samsyn hos
sdvil filmarkivet i Gringesberg som Filminstitutet och KB kring att
KB bér bli huvudman f6r Gringesbergsarkivet.

Tillgingliggorandet av Gringesbergsarkivets filmer sker 1 dag
inte genom biografvisningar, utan digitalt i AVM:s lokaler. Material
ir 1 princip tillgingligt dven for allminheten om rittighetshavaren
medger detta. Enligt Filmutredningens bedémning bér allminhetens
tillgdng till detta material snarast kunna férbittras om KB blir huvud-
man for hela verksamheten. Forutsittningarna f6r bevarandet av

2 Filmutredningen har under hand haft kontakter med utredningen Leveransplikt for elek-
troniska dokument, en intern utredning under Utbildningsdepartementet, i frigan om plikt-
leverans av digitalt filmmaterial. Utredningen har i uppdrag att utreda en leveransplikt f6r
publicerat elektroniskt material som 6verfors via nitverk. Diremot omfattas inte férevisning
pd plats av innehillet i ett elektroniskt dokument av utredningsuppdraget. Nigon leverans-
plikt fér olika typer av offentliga uppspelningar ur databaser ir siledes inte aktuell. Dess-
utom bér enligt utredningen undantag frin leveransplikt géras for filmer som har samma
eller i stort sett samma innehdll som nigot som redan limnats som pliktexemplar enligt plikt-
exemplarslagen, t.ex. en biofilm eller en dvd-film. Utredningen ska vara avslutad vid &rsskiftet.
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originalmaterialet 1 Gringesberg bor inte pdverkas i sig av det nya
huvudmannaskapet.

En foérutsittning fér ett forindrat huvudmannaskap for film-
arkivet 1 Gringesberg ir, enligt Filmutredningens bedémning, att
det nuvarande ordinarie anslaget fér verksamheten om 5 miljoner
kronor hojs till 7,5 miljoner kronor. Det innebir att de samlade
resurserna for arkivet férblir oférindrade jimfort med i dag, d& arkivet
under flera ir utdver ordinarie anslag har erhdllit 2,5 miljoner kronor 1
sirskilda 6ronmirkta Accessmedel. Utredningens bedémning ir att
5 miljoner kronor per 4r ir otillrickligt f6r denna typ av verksamhet.

I regeringens budgetproposition fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.
omr. 17) foreslas att filmarkivet 1 Gringesberg tillférs medel om totalt
2,5 miljoner kronor foér 2010, vilket innebir att anslaget uppgdr till 7,5
miljoner kronor under det kommande &ret.

6.6 Konsekvenser

Filmutredningen féreslir en organisationsférindring, nimligen att
huvudmannaskapet f6r filmarkivet i Gringesberg flyttas frdn Film-
institutet till KB. En konsekvens av detta ir, som framgir av det
foregdende, att medel samtidigt 6verférs frin det nuvarande anslaget
till filmstéd till anslaget for KB:s verksamhet. Det dr i samband
med detta nédvindigt att man 8stadkommer en l3sning som inne-
bir att de samlade resurserna for Gringesbergsarkivet férblir
oférindrade jimfért med i dag. For filmarkivet i Gringesberg bor
det dndrade huvudmannaskapet inte innebira nigra stora praktiska
férindringar, utdver att det redan i dag nira samarbetet med AVM
bekriftas och ytterligare kan utvecklas.

Ett utvecklat samarbete mellan Filminstitutets arkiv och AVM
bér som tidigare framhallits kunna innebira att nuvarande resurser
hos de bada institutionerna kan utnyttjas pa ett mer effektivt sitt.
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6.7 Stiftelsen Ingmar Bergman

Bedomning: Det arkiv éver Ingmar Bergmans girning inom
film, teater, television och litteratur som foérvaltas av Stiftelsen
Ingmar Bergman ir av stor betydelse for forstielsen av ett unike
konstnirskap, som ir kint 6ver hela virlden. For att sikerstilla
att detta arv kan forvaltas och tillgingliggdéras f6r nutida och
kommande generationer bor staten &rligen limna ett bidrag till
Stiftelsen Ingmar Bergman om 500 000 kronor.

Stiftelsen Ingmar Bergman nimns inte i direktiven till denna utred-
ning, men behandlas hir pd férekommen anledning.

I november 2002 donerade Ingmar Bergman sitt privata arkiv
over 65 ars konstnirligt skapande till Stiftelsen Ingmar Bergman.
Arkivet bestdr bl.a. av manuskript, synopsis, anteckningar, skisser,
fotografier och bakomfilmer frin filminspelningar. Andamalet med
stiftelsen ir att bevara samlingarna och gora dem tillgingliga for
forskningsindamal. Stiftelsen ska vidare sprida kunskap om Ingmar
Bergmans verk genom utstillningar, publikationer och symposier.
Den del av stiftelsens verksamhet som riktar sig till allminheten
nds frimst via webbplatsen Ingmar Bergman Face to Face
(www.ingmarbergman.se). Tillstdnd att forska 1 arkivet har hittills
beviljats ett femtontal forskare.

Stiftelsen Ingmar Bergmans kapital bestdr av de av Ingmar
Bergman donerade scenrittigheterna till samtliga av hans manu-
skript och pjiser. Stiftelsens verksamhet drivs med hyilp av rittighets-
intikter frdn scenuppsittningar virlden &ver av Ingmar Bergmans
verk. Dirutover bidrar Filminstitutet med resurser 1 form av lokaler
m.m. 1 Filmhuset fér stiftelsens verksamhet. Stiftelsen har iven,
inom ramen f6r regeringens sirskilda satsning till minne av Ingmar
Bergman, erhillit 5,5 miljoner kronor i statliga medel for att
genomfdra en omfattande digitalisering av arkivet. Digitaliseringen
av arkivmaterialet beriknas omfatta ca 50 000 av sammanlagt ca
80 000 sidor. Under 2008 har det genom nya fynd tillkommit
ytterligare material. Digitaliseringen genomférs 1 samarbete med KB.

Ingmar Bergman ir en av filmhistoriens frimsta filmskapare och
tillika en av de mest kinda svenska kulturpersonligheterna i virlden.
Ingmar Bergmans betydelse for filmkonsten och tv-dramat inter-
nationellt, liksom f6r scenkonsten, kan svirligen 6verskattas. Aven
som skildrare av Sverige och svenskar under en ling och omvilvande
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period 1 vért lands historia har Ingmar Bergman en unik betydelse.
Bilden av Sverige har pdverkats och kommer sannolikt under ling
tid framéver att pdverkas av Ingmar Bergmans verk. Det arkiv éver
Ingmar Bergmans girning inom film, teater, television och littera-
tur som Stiftelsen Ingmar Bergman forvaltar dr av stor betydelse
for forstielsen av ett unikt konstnirskap.

Stiftelsen Ingmar Bergmans scenrittigheter har hittills inbringat
stiftelsen resurser som givit nigorlunda férutsittningar for verk-
samheten. Osikerheten kring intikternas framtida storlek ir dock
betydande, 1 synnerhet 1 ett nigot lingre tidsperspektiv. Ytterligare
satsningar, som t.ex. arbetet med att digitalisera delar av materialet,
har ocksd krivt extra resurser. Det ir viktigt att arvet efter Ingmar
Bergman kan férvaltas och tillgingliggoras fér nutida och kommande
generationer. Det finns dirfor starka skil som talar for att staten
bor 4ta sig ett tydligare delansvar f6r finansieringen av stiftelsens
verksamhet. I syfte att sikerstilla en l8ngsiktig verksamhet av hog
kvalitet och tillginglighet bér staten dirfér, enligt Filmutredningens
bedémning, drligen ge ett bidrag till Stiftelsen Ingmar Bergman om
500 000 kronor.
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7.1 Svenska Filminstitutets roll och
organisationsform

Bedomning: Svensk film frimjas bist av att det finns en enskild,
sjilvstindig nationell institution for genomférandet av den svenska
filmpolitiken. Det giller oavsett hur filmpolitiken finansieras.
Svenska Filminstitutet bor dirfér vara organ fér den nationella
filmpolitiken dven om filmpolitiken som helhet 1 framtiden finan-
sieras och regleras pd annat sitt in genom filmavtal. For att
sikerstilla att Filminstitutet dven 1 framtiden {orblir relevant fér
filmsektorn, som genomgir snabb férindring, ir det angeliget
att Filminstitutet utvecklar sin kompetens, frimst inom omradet
digitala visningsfonster for film, och att Filminstitutets roll for-
stirks nir det giller att frimja filmmarknaden i alla visningsfonster.

Stiftelseformen for Svenska Filminstitutet dr inte avhingig
filmavtalet och kan alltsd kvarstd dven om avtalsmodellen upp-
hér. Frigan om Filminstitutet bér omvandlas till statlig myndig-
het vid en férindrad finansieringsmodell kriver éverviganden 1
sirskild ordning och behandlas dirfér inte nirmare i detta
betinkande.

I Filmutredningens uppdrag ingdr att ta stillning till vem som ska
fordela filmstodet om det inte lingre finns ett filmavtal. En utgdngs-
punkt fér évervigandena i denna del bér enligt uppdraget vara
Kulturutredningens &versyn av den kulturpolitiska férvaltnings-
organisationen.
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7.1.1  Svenska Filminstitutet i dag

Svenska Filminstitutet har funnits sedan 1963, dvs. s linge det har
funnits en nationell filmpolitik i Sverige. Filminstitutet har under
denna tid ansvarat {or 1 princip samtliga insatser pd filmens omride,
1 huvudsak insatser for svensk filmproduktion, distribution och vis-
ning, bevarandet och tillgingliggérandet av filmarvet samt inter-
nationellt filmsamarbete.

Nir 2006 ars filmavtal hade tritt 1 kraft lit Filminstitutet genom-
fora en omfattande utvirdering av institutet och dess arbete, hur
det fungerade internt och 1 férhéllande till filmbranschen. Utvirde-
ringen resulterade 1 en omorganisation av institutet, i syfte att ren-
odla och effektivisera verksamheten och géra organisationen tydligare
utdt. Filminstitutet bestdr 1 dag, efter organisationsférindringarna,
av avdelningarna Produktionsstdd, Publiken och Filmarvet, vilka
operativt ansvarar for filmpolitikens huvuduppgifter, samt en stab
och en informationsavdelning. Genom en ombyggnad har de lokal-
er 1 Filmhuset som Filminstitutet anvinder fortitats for att skapa
en mer integrerad organisation.

Avdelningen Produktionsstdd fordelar de stod till svenska produk-
tioner av ldngfilm, kortfilm och dokumentirfilm som finansieras
och regleras genom 2006 ars filmavtal. P4 avdelningen finns dven
MEDIA Desk Sverige, som informerar om EU:s stdd till den audio-
visuella industrin inom ramen fér Mediaprogrammet. Avdelningen
Filmarvet ansvarar for att filmer och material om film bevaras och
tillgingliggdrs for allminhet och forskning. Avdelningen bestdr,
som redovisas nirmare 1 kapitel 6, av enheterna Bibliotek, Filmarkiv,
Rotebro Filmservice och filmarkivet 1 Gringesberg. Filmarvets verk-
samhet finansieras helt av staten vid sidan av filmavtalet. Avdel-
ningen Publiken ansvarar fér stod och verksamheter 1 syfte att frimja
spridning och visning av virdefull film fér en svensk och en inter-
nationell publik. Inom avdelningen Publiken ryms enheterna Utland,
Barn & Ungdom, Film i1 hela landet och FilmhusBiograferna. Cine-
mateket har nyligen flyttat frén Publiken till informationsavdelningen.
Av den verksamhet som Publiken ansvarar {or finansieras vissa delar
genom filmavtalet och vissa delar helt och hillet av staten.

Ar 2008 hade Filminstitutet 119 irsanstillda, varav itta anstillda
(motsvarande sju heltidstjinster) vid filmarkivet i Gringesberg finan-
sierades med hjilp av projektmedel frin regeringens Accessatsning.
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7.1.2 Svenska Filminstitutets framtida roll

Som beskrivs 1 kapitel 2 torde det vara den vanligaste modellen 1
europeiska linder att en sirskild nationell institution ansvarar fér
nationella filmpolitiska insatser, oavsett hur dessa insatser finansieras.
Institutionellt dr filmpolitiken alltsd inte integrerad i den nationella
kulturpolitiken 1 ¢vrigt. Det finns troligen flera skil till detta. Ett
skil kan vara att filmpolitiken skiljer sig fr8n kulturpolitiken 1
ovrigt genom att den inte enbart stéder en konstart utan dven en
hel bransch med kommersiella och populirkulturella fortecken. Ett
annat skil kan vara att filmen anses ha en sd viktig roll 1 den moder-
na kulturen att det i sig motiverar en sirskild nationell institution
for filmen. Erfarenheterna visar ocksd att linder med en fram-
gingsrik filmpolitik och filmproduktion har starka och profilerade
nationella institut eller motsvarande institutioner. Ett viktigt led 1
de filmpolitiska satsningar som tidigare har gjorts 1 bla.
Storbritannien, Danmark och Norge har varit att dven skapa starkare
nationella institutioner som operativt ansvarar fér insatserna.

Filmutredningen bedémer mot denna bakgrund att Sverige i
framtiden bor ha kvar ett starkt och sjilvstindigt filminstitut dven
om avtalsmodellen upphor. Det skulle enligt Filmutredningens
bedémning inte gagna svensk film och filmkultur nationellt och i
omvirlden om Filminstitutet vid ett eventuellt upphérande av
avtalet avvecklades och uppgick i en stérre myndighet med ansvar
dven for andra delar av kulturpolitiken.

I kapitel 5 redovisas beddmningen att om filmavtalet upphor
utan att staten kompenserar f6r minskade resurser kan och bér
filmpolitikens huvuduppgifter uppritthillas, dven om filmpolitiken
di méste utformas med en avsevirt ligre ambitionsnivd dn i dag.
Enligt Filmutredningens bedémning motiverar nedskirningar av
filmstéden i den storleksordning som beskrivs 1 kapitel 5 inte heller
att Filminstitutet avvecklas. Diremot blir det sannolikt nodvindigt
med administrativa besparingar som 1 sin tur kan fi konsekvenser
for Filminstitutets interna organisation.

Med en enbart statlig finansiering av filmpolitiken som helhet ir
det viktigt att sikerstilla att Svenska Filminstitutets verksamhet
och organisation dven i fortsittningen priglas av dppenhet och fér-
stielse for filmbranschens olika verksamheter, villkor och intressen.
Regeringen utser Filminstitutets styrelse, som fir ha hogst nio
ledaméter. Enligt 2006 ars filmavtal har branschparterna i avtalet
mojlighet att nominera personer till tvd av ledamotsplatserna. Om
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dessa forutsittningar forindras dr det angeliget att sikerstilla att
det dven 1 framtiden finns en bred kunskap och forstdelse for filmens
och filmbranschens villkor, i Filminstitutets styrelse liksom i
Filminstitutets organisation som helhet.

Kunskapen inom Filminstitutet bér emellertid inte enbart bibe-
hillas utan dven utvecklas och breddas. I dag finns det pd Film-
institutet en stor kompetens inom biograffilm, medan kunskaperna
om film 1 andra, digitala visningsfénster ir mer begrinsade. Film-
utredningen gor i kapitel 5 bedémningen att det svenska filmstod-
systemet bor moderniseras, och féreslar att flera av stéden ppnas
f6r andra visningsfonster dn biografen. Dessutom féreslds bl.a. dven
ett nytt produktionsstéd som bér kunna omfatta projekt inom cross
media, som kan inbegripa t.ex. film och dataspel. Det ir viktigt att
Filminstitutet dven i framtiden forblir relevant fér en sektor som
genomgdr snabb férindring. Om stéden moderniseras och nya st6d
inférs bor dven Filminstutets kompetens utvecklas, frimst inom
omrédet digitala visningstonster f6r film.

Som beskrivs 1 kapitel 5 har Filminstitutet for 1 &r fitt regeringens
uppdrag att folja den digitala utvecklingen inom filmomridet samt
utvecklingen kring frigor rorande olovlig hantering av film. En av
de viktigaste utmaningarna for filmbranschen i dag ir att utveckla
legala nitbaserade filmtjinster. Filmutredningen anser att Film-
institutets roll och kompetens i dessa fragor bor forstirkas, som ett
led i tillskapandet av en modern filmpolitik som syftar till att frimja
filmmarknaden 1 alla visningsfonster.

7.1.3 Stiftelseformen for Svenska Filminstitutet utan ett
filmavtal

Stiftelsen Svenska Filminstitutet instiftades 1 december 1992. Stiftare
ir parterna i 1993 4rs finansieringsavtal f6r Filminstitutet, dvs.
staten, film- och videobranschernas organisationer, Sveriges Television
AB samt Nordisk Television AB (nuvarande TV4 AB). Stiftelsens
syfte dr att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning och
visning av virdefull film, bevarandet av filmer och material av film-
och kulturhistoriskt intresse samt att verka for internationellt sam-
arbete 1 dessa avseenden.

Svenska Filminstitutet tillkom 1963 genom det forsta filmavtalet
mellan staten och filmbranschen. I samband med detta reglerades
Filminstitutets finansiering, indamal och organisation. Vid en gransk-
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ning av Filminstitutets juridiska status 1992 framkom att Film-
institutet inte var en stiftelse rittsligt sett. Detta ledde till att film-
avtalets parter kom éverens om att bilda den nuvarande stiftelsen.

Stiftelseférordnandet for Svenska Filminstitutet anger syftet med
stiftelsen samt vissa grundliggande férutsittningar for verksam-
heten. Bland annat faststills att stiftelsen ska ha en styrelse samt
revisorer som utses av regeringen och att styrelsen ska utse en verk-
stillande direktor. T 6vrigt regleras Filminstitutets verksamhet genom
2006 ars filmavtal, samt, nir det giller de delar av verksamheten
som enbart finansieras av statliga medel, genom anslagsvillkor, mél,
uppdrag och 3terrapporteringskrav som beslutas av regeringen.

Stiftelseformen fér Svenska Filminstitutet dr inte avhingig film-
avtalet och kan alltsd kvarstd om avtalsmodellen upphor. I stiftelse-
féorordnandet for Svenska Filminstitutet anges att om stiftelse-
forordnandet upphér att gilla ska stiftelsens kvarvarande tillgingar
ansl3s till eller anvindas for indamél som s nira som méjligt mot-
svarar stiftelsens. Stiftelseférordnandet f6r Svenska Filminstitutet
saknar dock foreskrifter frn stiftarna om att styrelsen eller nigon
annan har ritt att upplosa stiftelsen genom att upphiva féreskrifterna
(upplésningsritt). Detta innebir att om stiftelsen ska upplosas
mdste styrelsen anséka om permutation hos Kammarkollegiet for
att upphiva foreskrifterna.

Enligt Stiftelselagen (1994:1220) ir det frimst av ekonomiska
skil eller om en stiftelse inte kan frimja sitt indamal som styrelse
eller forvaltare kan agera for att den ska upphéra. Som redovisas 1
det foregiende beddémer Filmutredningen att nedskirningar av
filmstéden till foljd av att filmavtalet upphor inte 1 sig ger skil for
att avveckla Filminstitutet. Detsamma giller enligt Filmutredningens
bedémning for Filminstitutet betraktat som stiftelse.

Om avtalsmodellen upphor kan de delar av Filminstitutets verk-
samhet som 1 dag regleras 1 filmavtalet 1 stillet regleras genom de
anslagsvillkor, ml, uppdrag och terrapporteringskrav som regeringen
beslutar. Det bor 1 s fall géras en generell dversyn av dessa styr-
dokument. Utéver detta tillkommer kravet pd en férordning som
reglerar Filminstitutets bidragsgivning. Redan 1 dag regleras Film-
institutets bidrag till regionala resurscentrum foér film och video
genom en férordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. En férordning bér, om avtalsmodellen upphér, inféras
dven for Filminstitutets 6vriga bidragsgivning. Detta for att skapa
forutsebarhet f6r bidragsmottagarna och for att tillse att det rider
klarhet kring hur de statliga medlen ska anvindas. En sidan for-
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ordning bor 1 huvudsak kunna utformas med utgingspunkt i Film-
institutets nuvarande stodbestimmelser, med beaktande av de for-
indringar av stdden som kan komma att inféras mot bakgrund av
Filmutredningens forslag.

Om filmpolitiken som helhet fir enbart statlig finansiering kan
regeringen vilja Overviga att omvandla Stiftelsen Svenska Film-
institutet till en statlig myndighet. Frigan om vilken organisations-
form som ir limpligast f6r Filminstitutet vid en helt statlig finansi-
ering av filmpolitiken, liksom frdgan om férutsittningarna fér en
eventuell f6rindring av organisationsformen, kriver ytterligare 6ver-
viganden och bér 1 s3 fall provas i sirskild ordning. Filmutredningen
har dirfor valt att inte utreda dessa frdgor nirmare.

7.2 Handlingsoffentlighet i Filminstitutets
verksamhet - dndring i offentlighets- och
sekretesslagen

Forslag: Om avtalsmodellen upphér och filmpolitiken som hel-
het fr enbart statlig finansiering bér all verksamhet 1 Stiftelsen
Svenska Filminstitutet omfattas av reglerna om handlings-

offentlighet.

7.2.1 Nuvarande regler

I dag giller reglerna om handlingsoffentlighet, dvs. ritten f6r svenska
medborgare att ta del av allminna handlingar, fér de delar av Film-
institutets verksamhet som finansieras vid sidan av filmavtalet med
enbart statliga medel. Handlingsoffentligheten omfattar inte for-
delning av stoéd enligt filmavtalet. Bakgrunden till detta ir féljande.

Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk
medborgare ritt att ta del av allmidnna handlingar. En handling ir
allmin om den férvaras hos en myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndighet.

Svenska Filminstitutet ir en stiftelse och dirmed ett enskilt
rittssubjekt. Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska det som féreskrivs i TF om ritt att ta del av all-
minna handlingar hos en myndighet gilla ocksd hos vissa andra
organ, som pd statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som
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innefattar myndighetsutévning eller liknande. I bilagan uill
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges vilka dessa organ ir
samt vilken verksamhet hos det enskilda rittssubjektet som omfattas
av handlingsoffentligheten.

I propositionen Ny svensk filmpolitik gjordes bedémningen att
det di inte fanns forutsittningar att 1ita Filminstitutets verksamhet
omfattas av handlingsoffentlighet (prop. 1998/99:131). Det skil som
angavs var att en icke férsumbar del av stiftelsens medel utgjordes
av bidrag frin andra in staten och att det vid stiftelsens hand-
ligening av drenden inte var mojligt att skilja ut vad som var statliga
medel och vad som var medel frin andra finansiirer. Riksdagen gjorde
samma bedémning som regeringen (bet. 1999/2000:KrU5, rskr.
1999/2000:13).

I och med 2006 4rs filmavtal skedde en uppdelning av de film-
politiska stdden s att en del av Filminstitutets stédgivning och
verksamhet kom att finansieras vid sidan av filmavtalet med enbart
statliga medel. I propositionen Fokus pd film — en ny svensk film-
politik (2005/06:3) bedémdes att fér denna verksamhet, som finan-
sieras enbart med offentliga medel, ska offentlighetsprincipen
tillimpas. Riksdagens bedémning var densamma som regeringens
(bet. 1999/2000:KrU5, rskr. 1999/2000:13).

I bilagan till den divarande sekretesslagen (1980:100), nuvarande
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), infordes siledes ett
tilligg som innebir att principen om handlingsoffentlighet ska gilla
for all verksamhet 1 Stiftelsen Svenska Filminstitutet, férutom
verksamhet som avser férdelning av stdd enligt filmavtal. Lag-
indringen tridde i kraft den 1 januari 2006, med tillimpning pd
handlingar som frin den tidpunkten inkommer till eller upprittas
hos Filminstitutet. I angivna delar ska Filminstitutet alltsd 1 dag
tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet och ir vid tillimpning
av sekretesslagen dirvid att jimstilla med en myndighet. Det inne-
bir att regler om registrering och diarieféring giller, liksom frigor
om upplysningsplikt, férfarande vid utlimnande av allminna hand-
lingar och bestimmelser om 6verklagande. Det innebir ocksd att
bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga i den verksamhet
som omfattas av handlingsoffentligheten.
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7.2.2  Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Om filmavtalet upphér leder det till att handlingsoffentlighet bor
gilla fullt ut inom alla delar av Filminstitutets verksamhet. Det
nuvarande undantaget i offentlighets- och sekretesslagen, som ju
giller Filminstitutets stddgivning enligt filmavtal, fyller d3 inte
lingre nigon funktion. Nir all verksamhet 1 Filminstitutet finansieras
enbart med statliga medel faller ocks3 tidigare motiv fér ett undan-
tag. Handlingsoffentligheten bor d& gilla for all verksamhet 1 Film-
institutet. Om avtalsmodellen upphér bér dirfér en dndring goras i
bilagan till 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
s& att det framgdr att handlingsoffentlighet ska gilla all verksamhet
inom Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Som pdpekats tidigare i
detta betinkande kan det vara nodvindigt med en viss tids
forlingning av nuvarande filmavtal innan det kan ersittas av en ny
finansieringsmodell. Tidpunkten f6r nir den hir féreslagna lag-
indringen ska trida ikraft fir anpassas efter hur linge 2006 &rs
filmavtal kommer att gilla.

Med handlingsoffentlighet foljer, som papekas i det féregdende,
dven att bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga. Det kan
enligt Filmutredningens bedémning finnas skil foér att vissa upp-
gifter 1 samband med Filminstitutets behandling av stédansokningar
kan omfattas av sekretess. Det kan, tex. vid ansékningar om
utvecklings- och produktionsstod, gilla manusforfattares idéer,
enskilda finansiirers insatser samt andra typer av uppgifter som kan
betraktas som affirshemligheter. Provningen av om sekretess bor
gilla gors av Filminstitutet. I Danmark och Norge ir filminstituten
statliga foérvaltningsorgan som omfattas av handlingsoffentlighet
enligt de regler som giller i respektive linder. Vid beslut om
produktionsstéd offentliggérs dir filmproduktionens totala budget,
men inte t.ex. enskilda finansiirers insatser, som betraktas som
affirshemligheter.

I det som anfors 1 det féregdende 1 detta avsnitt dr utgdngs-
punkten att Filminstitutet f6rblir en stiftelse om avtalsmodellen
upphér. Om Filminstitutet omvandlas till statlig myndighet bér
handlingsoffentlighet och sekretess gilla pd samma sitt som fér
myndigheter generellt. I praktiken blir konsekvenserna nir det giller
handlingsoffentlighet i Filminstitutets verksamhet d3 alltsi desamma
som de som hir redovisas.
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7.3 Andring i inkomstskattelagen

Forslag: Om avtalsmodellen upphér bor den nuvarande mojlig-
heten i inkomstskattelagen att 3 avdrag for de avgifter och bidrag
som betalas till Filminstitutet av berérda avtalsparter 1 2006 &rs
filmavtal upphéra.

Sedan 1963, d3 det forsta filmavtalet ingicks, finns mojlighet att f3
avdrag for de avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet av
berérda avtalsparter. Avdragsritten reglerades tidigare 1 den sirskilda
lagen (1963:173) om avdrag for avgifter till Stiftelsen Svenska Film-
institutet m.m. Ritten dverfordes till 16 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229) nir den lagen inférdes. Ritten till avdrag utgor ett
undantag frin huvudregeln att avdrag bara medges for utgifter fér
att forvirva och bibehilla inkomster.

Avdragsritten for avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska Film-
institutet dr kopplad till filmavtalet. Om filmavtalet upphér att gilla
fyller denna avdragsritt inte lingre ngon funktion. Om avtalsmodel-
len upphér bér detta undantag dirfér upphéra att gilla och paragra-
fen upphivas. Andringen av lagen bor trida i kraft den 1 januari
2011 och tillimpas férsta gdngen vid 2012 &rs taxering. For avgifter
och bidrag som limnats fére utgingen av 2010 kan avdrag fort-
farande goras. Filmutredningen féreslar siledes att 16 kap. 11 § lagen
(1999:1229) om inkomstskatt ska upphora att gilla vid utgdngen av
2010. Om det nuvarande filmavtalet forlings fir dock tidpunkten
for ikrafttridandet etc. anpassas efter hur linge 2006 ars filmavtal
kommer att gilla.
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Filmpolitikens finansiering och utformning Dir.
2008:88

Beslut vid regeringssammantride den 18 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna férslag till hur de framtida filmpoli-
tiska insatserna ska finansieras och utformas. Utredaren ska vid
behov dven limna forfattningsforslag. Utredaren ska ur ett fram-
tidsperspektiv beskriva och analysera utvecklingen pd filmomridet
och mot denna bakgrund virdera nuvarande insatser. Till det som
ska belysas hor bl.a. dgar- och konkurrensférhillanden inom bran-
schen, resurser och betalningsstrommar i svensk film, konsum-
tionsmonster samt teknikutveckling.
Utredaren ska bl.a. prova

- om det finns férutsittningar for en fortsatt avtalsmodell for
finansiering av filmpolitiken,

- om nuvarande insatser skapar bista mojliga férutsittningar f6r
ekonomiskt och konstnirligt risktagande 1 svensk filmproduk-
tion,

- om nuvarande insatser pd bista sitt gynnar kvalitet och ming-
fald i det filmutbud som erbjuds konsumenten,

- om olika filmstdd 1 storre utstrickning bor kunna ges till film 1
andra visningsformer dn visning p biograf,

- hur en kostnadseffektiv och lngsiktig utveckling av digital bio i
hela landet kan frimjas,

- mojligheten till 6kad samordning mellan filmpolitiska insatser
pd nationell, regional och lokal niv3,
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- om nuvarande organisering av arbetet med att bevara och
tillgingliggora filmarvet bor férindras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.

Bakgrund och utgingspunkter

Filmen ir en konstform och ett massmedium som berér och enga-
gerar. Samtidigt som filmen finns pd en kommersiell marknad sam-
spelar denna marknad med offentliga insatser for produktionen,
spridningen och visningen av film, liksom fér bevarandet av filmen
som kulturarv. Det giller 1 Sverige liksom 1 minga andra linder,
sirskilt inom sm& sprikomraden.

De filmpolitiska insatserna i Sverige har sedan borjan av 1960-
talet 1 huvudsak finansierats genom avtal mellan staten och foretri-
dare for olika berérda branscher. I det nuvarande avtalet, 2006 3rs
filmavtal, 4r staten, organisationer inom filmbranschen samt Sveri-
ges Television AB (SVT), TV 4 AB, Modern Times Group MTG
AB, Kanal 5 AB och C More Entertainment AB avtalsparter.
Genom avtalet finansieras stdd till svensk filmproduktion, vissa
stdd till distribution och visning, avgifter till internationellt samar-
bete, stéd till internationell lansering av ny svensk film samt stod
till dtgirder mot olovlig hantering av film. Stiftelsen Svenska
Filminstitutet férdelar de medel som inflyter genom avtalet.

Vid sidan av filmavtalet limnar staten genom Svenska Filmin-
stitutet dven stdd till andra insatser, huvudsakligen inom det film-
kulturella omridet. Insatserna omfattar stdd till regionala resurs-
centrum foér film och video, stéd till film 1 skolan, stéd och andra
insatser for att frimja distribution och visning av virdefull film,
stéd till film och video for syntolkning och textning pd svenska
och de nationella minoritetsspriken, insatser for att bevara och till-
gingliggora filmarvet, informationsverksamhet samt utlandsverk-
samhet. Vidare fordelar Konstnirsnimnden visst statligt stod till
produktion av kortfilm.

Regeringen tillkallade 1 juni 2007 en kommitté, den s.k. Kultur-
utredningen, med uppgift att géra en samlad éversyn av kulturpo-
litikens inriktning och arbetsformer (dir. 2007:99). Kulturutred-
ningen ska bla. behandla den statliga férvaltningsorganisationen
inom kulturomridet, det statliga institutionsvisendet samt det
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kulturpolitiska samspelet mellan staten, landstingen och kommu-
nerna.

2006 &rs filmavtal giller t.o.m. den 31 december 2010. Reger-
ingen férklarade 1 budgetpropositionen fér 2008 att det lingsiktiga
arbetet med beredningen av en ny filmpolitik efter 2010 skulle
paborjas inom Regeringskansliet under hésten 2007.

Ett led i arbetet med beredningen av en ny filmpolitik har varit
att genom sonderande samtal med berdrda parter prova foérutsite-
ningarna for ett nytt filmavtal efter 2010. Samtalen och kontakter
med andra intressenter visar att det finns behov av en férdjupad
analys av en rad frigor infér ett stillningstagande om filmpolitikens
framtida finansiering och utformning.

Filmpolitikens finansiering

En grundliggande friga ir hur de framtida filmpolitiska insatserna
ska finansieras. Genom filmavtalet har staten och berérda bran-
scher hittills tagit ett gemensamt ansvar {or finansieringen av stéd
tll filmpolitiska indamil. Avtalsmodellen har dock ifrigasatts
utifrdn olika utgdngspunkter. Det har bl.a. framhallits att filmavta-
lets finansiering, i vilken biografmarknaden stir for det storsta
bidraget nist efter staten, inte speglar den utveckling som skett
inom produktion, distribution och visning av film. Vilka visnings-
former som bidrar till filmavtalet pdverkar ocksd hur de filmpoli-
tiska insatserna kan utformas. En del roster 1 den filmpolitiska
debatten har dirfor efterlyst en utékad finansiering av filmavtalet
frdn parter som 1 dag inte ir representerade i avtalet. Andra menar
tvirtom att avtalet bor ersittas av en enbart statlig finansiering av
filmstéden, bl.a. pd grund av svirigheterna med att férena olika
partsintressen. Dessa svirigheter har bidragit till att férhandlingar
infér nya avtalsperioder blivit komplicerade och utdragna, vilket
tidvis skapat osikerhet om de framtida finansieringsférutsittning-
arna for filmbranschen.

Aven om filmavtalen genom &ren har haft en likartad grund-
struktur har avtalens partssammansittning och dirmed samman-
hingande finansiering varierat. Det forsta filmavtalet ingicks 1963
mellan staten och filmbranschen. Staten bérjade 1973 att ge direkta
bidrag till avtalets indamil. Med 1982 irs film- och videoavtal
intridde videobranschen 1 avtalskretsen. SVT och Nordisk Televi-
sion AB (numera TV 4 AB) tilltridde som avtalsparter i 1993 4rs
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avtal. Videobranschen limnade avtalet efter utgingen av 1998 och
har sedan dess inte medverkat i ndgot avtal. I 2006 &rs filmavtal ir
de kommersiella TV-féretagen Modern Times Group MTG AB,
Kanal 5 AB och C More Entertainment AB nya parter. De TV-
foretag som dr parter i 2006 drs filmavtal ska enligt avtalet dels
limna ett visst bidrag till Filminstitutet, dels garantera att medel till
ett visst drligt belopp anvinds fér ny svensk film genom sampro-
duktion, medfinansiering och kép av visningsritter. I uppdraget till
utredningen om radio och TV i allminhetens tjinst (dir. 2007:71)
ingdr att Overvidga hur det kan sikerstillas att omfattningen av
SVT:s ansvarstagande for svensk film uppritthdlls dven efter det att
2006 &rs filmavtal har 16pt ut 2010. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2008.

Aven omfattningen av de insatser som finansierats genom film-
avtalen har varierat. Medan de flesta avtal har finansierat i princip
samtliga filmpolitiska insatser giller det inte for 1993 ars avtal och,
som tidigare nimnts, for 2006 &rs avtal.

Statens andel av finansieringen av filmpolitiken har stegvis okat.
De indamdl som ryms inom 2006 &rs filmavtal bekostas till mer in
hilften av statliga medel. De sammanlagda filmpolitiska insatserna
pa nationell niv, inom och utanfér filmavtalet, finansieras i dag till
ungefir tvd tredjedelar av statliga medel. Dirutéver har den offent-
liga finansieringen pa regional nivd av filmproduktion och annan
filmverksamhet 6kat markant under de senaste tio ren, genom
framvixten av regionala produktions- och resurscentrum.

Parternas medverkan 1 2006 &rs filmavtal dr forenad med olika
villkor. SVT fir siga upp avtalet om riksdagen fattar beslut som
innebir visentliga foérindringar av foretagets ekonomiska ramar
eller av inriktningen pd foretagets verksamhet. De kommersiella
TV-bolagen fir siga upp avtalet om de férlorar ritten att sinda
marksind television med digital teknik. Organisationer inom film-
branschen fir siga upp avtalet om mervirdesskattesatsen pd film-
visning hojs frdn den nuvarande reducerade nivin pd 6 procent.
Reducerad mervirdesskattesats for entréavgifter till biograffére-
stillningar medges enligt ridets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt.
Reducerad mervirdesskattesats dr enligt samma direktiv diremot
inte tilliten for forsiljning och uthyrning av videogram. Skattesats-
strukturen 1 mervirdesskattedirektivet dr for nirvarande foremal
for en revision av Europeiska kommissionen.
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Filmpolitikens utformning

Filmpolitikens nuvarande huvuduppgifter ir att frimja virdefull
svensk filmproduktion, att frimja distribution och visning av vir-
defull film, att bidra till att bevara och tillgingliggéra filmarvet,
samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden.

Utvecklingen, bla. nir det giller ny teknik och férindrade
dgarforhillanden pd biografmarknaden, pdverkar pd olika sitt forut-
sittningarna f6r verksamheter inom nimnda omriden. De filmpo-
litiska insatserna behéver virderas bl.a. mot denna bakgrund.

Frimja vérdefull svensk filmproduktion

Stodet till svensk filmproduktion omfattar i dag i huvudsak tvd
stodformer: férhandsstod, som baseras pd en kvalitetsprévning
som gors av Filminstitutets konsulenter, samt publikrelaterat stod,
ett efterhandsstod som ges i1 relation till filmens bruttobiljettin-
tikter. Kombinationen av stdd som baseras pd en kvalitetsbedom-
ning och ett marknadsinriktat st6d 1 ndgon form finns 1 flera lin-
der.

Forhandsstédet ges till filmprojekt med konstnirliga eller lik-
nande kvaliteter som inte bedéms kunna genomféras enbart pd
marknadens villkor. Férhandsstédet dr uppdelat pa stod till ling-
film, barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentirfilm samt
utveckling. Utvecklingsstddet omfattar bl.a. stéd till manusutveck-
ling och stod till s.k. vixthusverksamhet fér unga filmskapare.

Det publikrelaterade stédet utgor ett komplement eller alternativ
till det konsulentstyrda férhandsstédet och ska fungera som en
riskgaranti f6r privat finansiering av svensk film. En svirighet med
det publikrelaterade stédet har varit att dstadkomma lingsiktiga
stodvillkor som samtidigt dr vil avpassade efter stodets totala fasta
budgetram. Regeringen har den 12 juni 2008 beslutat att godkinna
ett avtal om dndring av 2006 &rs filmavtal, som innebir att eventu-
ella bestiende 6verskott av medel avsedda for publikrelaterat stod
far anvindas f6r stod 1 sirskild ordning till svensk lingfilm avsedd
for biografvisning med ett tydligt mal att nd en stor publik.

De olika produktionsstdden kompletterar pd flera sitt varandra.
Samtidigt speglar fordelningen av resurser mellan de olika for-
handsstdden och efterhandsstédet avvigningar mellan olika intres-
sen.
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Publiken ser i dag i allt hégre grad film i andra visningsformer in
pd biograf. Utrymmet pi biografrepertoaren ir ocksd begrinsat.
Mot denna bakgrund har det framférts kritik mot att férhandsstod
1 regel endast ges till lingfilmer som ir avsedda fér biografpremiir.
For forhandsstodet till kort- och dokumentirfilm giller inte detta
villkor. Andra anser tvirtom att filmavtalets nuvarande villkor bér
betraktas 1 relation till hur avtalets finansiering férdelar sig mellan
olika visningsformer.

Filmproduktion ir som tidigare berérts till stor del en kommer-
siell verksamhet. Ingen svensk film produceras enbart med offent-
liga medel. Under senare &r har férutsittningarna for privat finansi-
ering av svensk film, bl.a. frin riskkapitalbolag, fitt 6kad uppmirk-
samhet. Filmbranschen har ocksd beroringspunkter med bl.a. for-
lags-, musik- och dataspelsbranscherna. Alla dessa olika branscher
utgor delar av det som ibland benimns som upplevelseindustrin.

I syfte att uppnd okad jimstilldhet i svensk filmproduktion
innehéller 2006 &rs filmavtal ett mdl om att stédet till svensk film-
produktion ska fordelas jimnt mellan min och kvinnor. Enligt
detta mal bor ettdera kénet, riknat i antal projekt som far stdd,
senast ett ir fore avtalsperiodens slut vara representerat till minst
40 procent inom kategorierna manusférfattare, producent och
regissor. Enligt ett 6vergripande mal for statens bidrag till Filmin-
stitutet ska ett jimstilldhets- och méngfaldsperspektiv integreras 1
Filminstitutets verksamhet.

Film produceras allt mer genom internationellt samarbete. I Sve-
rige liksom 1 minga andra EU-linder har iven den omfattande
regionaliseringen forindrat filmproduktionens villkor och ytterli-
gare bidragit till samarbete éver nationsgrinserna. Svensk film far
offentlig finansiering dven genom internationella organ som Nor-
diska Film- och TV-fonden, Eurimages och EU:s Mediaprogram
samt frin regionala produktionscentrum 1 landet.

De nuvarande svenska filmstdden har godkints av Europeiska
kommissionen 1 statsstddshinseende. Kommissionens beslut giller
t.o.m. den 31 december 2010.
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Frimja distribution och visning av virdefull film

Nir det giller de ekonomiska férutsittningarna f6r svensk film och
for utlindsk film som importeras till Sverige ir kostnader for dis-
tribution och visning en vil sd visentlig faktor som produktions-
kostnaderna.

Filmpolitiken omfattar en rad insatser {6r att frimja distribution
och visning av film 1 hela landet, bide inom ramen {6r och vid sidan
av 2006 drs filmavtal. Insatserna syftar till att 6ka spridningen av
svensk film, att 6ka utbudet av utlindsk kvalitetsfilm 1 Sverige och
att stirka biografstrukturen. Insatserna ir i huvudsak inriktade pd
biograffilm.

Sverige ir ett av virldens biograftitaste linder riknat per capita,
med ett stort antal biografer pd mindre orter som ofta drivs ideellt.
Antalet visningsformer for film blir allt fler, vilket innebir att film-
tittandet totalt sett dkar, men ocksd att biografen utsitts for allt
hirdare konkurrens. Likvil har biografen alltjimt stor betydelse for
filmmarknaden och som offentligt rum for filmupplevelser.

Frigor om biografens roll och férutsittningarna f6r méngfald i
filmutbudet har fitt 6kad aktualitet efter det att biogratkedjan
Astoria Cinemas och distributéren Triangelfilm gitt 1 konkurs och
dgarforindringar skett pid marknaden. Filminstitutet har hésten
2007 gjort en utvirdering och utarbetat en handlingsplan med for-
indringar och vissa férstirkningar av de insatser som gors for dis-
tribution och visning av film. I samband med detta har uppmirk-
samhet riktats mot kommunernas och landstingens roller nir det
giller utvecklingen pd omradet.

Enligt minga bedémare kommer biogratbranschen 1 Sverige
inom en inte avligsen framtid att 6vergd frin dagens analoga teknik
till digital distribution och visning av film. Genom att distributio-
nen dirmed blir effektivare och billigare dkar de tekniska forut-
sittningarna f6r mangfald 1 filmutbudet och for tillging tll aktuell
biograffilm p& mindre orter. Digital bio ger ocksd 6kade mojlighe-
ter att sprida andra kulturyttringar till en bred publik, t.ex. genom
direktsindning av opera och teater. Samtidigt férutsitter digital bio
kostsamma investeringar, vilket medfér svirigheter foér biograf-
verksamheter med sm3 resurser, inte minst pa landets mindre orter.
Det finns dock olika uppfattningar om hur snabbt den digitala
overgdngen kan forvintas ske. Filminstitutet har regeringens upp-
drag att f6lja utvecklingen pd omridet.
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Filminstitutet fordelar stéd till film och video fér syntolkning
och textning pd svenska och de nationella minoritetsspriken. De
flesta svenska l&ngfilmer som ges ut pd DVD ir i dag svensktex-
tade. Trots att personer med hérselskada dven utgér en stor poten-
tiell biografpublik har filmdistributorer efter att stddet infordes
dock inte framstillt textade filmkopior 1 sddan omfattning att de
textade filmerna har kunnat nd ndgon stérre publik pd biograferna.

Fildelning av film via Internet, utan rittighetshavarens medgi-
vande och méjlighet till ekonomisk ersittning, dr ett internationellt
problem som 1 férlingningen drabbar sivil produktionen som dis-
tributionen av film 1 alla visningsformer. I debatten har sdvil den
svenska lagstiftningen kring upphovsritten p& Internet som
berérda branschers mojligheter och ansvar for att motverka olovlig
fildelning varit centrala frigor. Regeringen forbereder férslag till
lagindringar pd upphovsrittsomridet, bl.a. nir det giller genomf6-
randet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/48/EG av
den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter. P4 regeringens initiativ har dven branschsamtal inletts
mellan rittighetshavare, Internetleverantdrer, konsumentféretri-
dare och andra intressenter i syfte att forbittra férutsittningarna
for och bidra till utvecklingen av lagliga och anvindarvinliga tjins-
ter for upphovsrittsligt skyddat material via Internet. Utvecklingen
pa upphovsrittsomrddet kommer att vara av betydelse f6r finansie-
ringen av den framtida filmpolitiken.

Bevara och tillgingliggora filmarvet

Filminstitutet har i uppdrag att bevara filmer och material av film-
och kulturhistoriskt intresse och att tillgingliggéra dem fér forsk-
ning och allminhet. Uppdraget avser i huvudsak spelfilm och
dokumentirfilm avsedd fér biografvisning. Sedan 2002, di filmar-
kivet 1 Gringesberg etablerades med Filminstitutet som huvudman,
omfattar uppdraget iven s.k. icke-fiktiv smalfilm som inte ir
avsedd for biografvisning. All film som inkommer till Filminstitu-
tet bevaras 1 originalskick, dvs. med dagens visningsteknik i de
flesta fall pa filmbas. Insamlingen bygger pd frivilliga avtal med
producenten, distributéren eller annan part.

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) ska, i enlighet med bestim-
melser 1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument, samla
in, bevara och tillhandahilla det medieutbud 1 Sverige som offent-
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liggérs 1 form av ljud och rérliga bilder, dvs. dven film. Filmer som
ir avsedda for biografvisning bevaras vid SLBA genom &verforing
till videogram. Milet for SLBA:s verksamhet ir att bidra till en
effektiv infrastruktur som ger goda férutsittningar f6r forskning.

Vid sidan av Filminstitutet och SLBA har dven SVT ett omfat-
tande filmarkiv. Dirutéver driver ocksd Stiftelsen Filmform ett
arkiv f6r konstfilm och experimentell video, med viss statlig finan-
siering via bidrag frin Konstnirsnimndens filmstod.

Det har ifrdgasatts om nuvarande organisering av arbetet med att
bevara och tillgingliggéra filmarvet dr den mest dndamailsenliga.
Filminstitutet och SLBA har uppdrag som tenderar att delvis 6ver-
lappa varandra. Denna tendens betonas ytterligare av digitalise-
ringen, som medfér snarlika utmaningar och méojligheter for
respektive verksamheter. Regeringen har beslutat att ge Kungl.
biblioteket 1 uppdrag att forbereda en sammanslagning med SLBA.
Tva motiv som forts fram f6r sammanslagningen ir att uppdel-
ningen utifrin traditionella medieformer bedéms som allt mindre
indamdlsenlig och att utmaningar rérande den tekniska utveck-
lingen bedéms vara alltmer likartade fér myndigheterna.

Kulturutredningen har som tidigare nimnts regeringens uppdrag
att gora en 6versyn av den statliga férvaltningsorganisationen och
det statliga institutionsvisendet inom kulturomridet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska limna forslag till hur de framtida filmpoli-
tiska insatserna ska finansieras och utformas. Utredaren ska dirvid
utgd frin och virdera filmpolitikens nuvarande huvuduppgifter,
dvs. att frimja virdefull svensk filmproduktion, att frimja distri-
bution och visning av virdefull film, att bidra till att bevara och till-
gingliggora filmarvet samt att verka for internationellt samarbete
pd filmomradet. Utredaren ska vid behov limna férfattningstorslag.

Som underlag for sina stillningstaganden ska utredaren beskriva
och analysera utvecklingen pd filmomridet och mot denna bak-
grund virdera nuvarande insatser. Dirvid kan bl.a. Filminstitutets
utvirdering och handlingsplan frin hosten 2007 rérande insatser
inom biograf- och distributionsomradet vara en utgingspunkt. Till
de faktorer som ska belysas hor dgar- och konkurrensférhéllanden
och ekonomiska férutsittningar inom branschens olika led, resur-
ser och betalningsstrommar 1 svensk film, konsumtionsménster
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samt teknikutvecklingen inom distribution och visning av rorliga
bilder. Individbaserad statistik ska presenteras och kommenteras
eller analyseras efter kén om det inte finns sirskilda skil emot
detta. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma filmskapares villkor
liksom férutsittningarna for foretagsamhet och for konstnirligt
och ekonomiskt risktagande 1 svensk filmproduktion. Sirskild
uppmirksamhet ska dven dgnas forutsittningarna for kvalitet och
mangfald i filmutbudet som helhet 1 olika visningsformer. Utreda-
ren ska informera sig om Kulturutredningens arbete nir det giller
det kulturpolitiska samspelet mellan staten, landsting och kommu-
ner och vid behov férdjupa den utredningens arbete med avseende
pd de offentliga insatserna inom filmomridet. Utredaren ska dven
beakta frigan om filmens tillginglighet fér personer med funk-
tionsnedsittning.

En internationell utblick ska géras, frimst mot évriga Norden
och Europa, betriffande utvecklingen pé filmomridet och hur olika
filmpolitiska insatser samspelar med denna utveckling. Utredaren
ska 6ver lag i sin analys anligga ett framtidsperspektiv och s3 lingt
det ir mojligt beakta att det sker en fortlépande utveckling pd
filmomradet.

Mot denna bakgrund ska utredaren préva om det finns forut-
sittningar f6r en fortsatt avtalsmodell {6r finansieringen av filmpo-
litiska insatser och om en sidan modell ir indamélsenlig. Om utre-
daren finner att dessa forutsittningar foreligger ska ett forslag till
nytt avtal limnas som ir férankrat hos de tilltinkta avtalsparterna.
Av forslaget ska det framgd vilka parter som bor ingd, parternas
bidrag till finansieringen, samt vilka filmpolitiska indamél som bér
omfattas av avtalet och vilka som bér ligga utanfér. Avtalet ska
utformas sd att eventuella mervirdesskatteférindringar kan hante-
ras inom ramen for avtalet. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter
av overgdngar mellan olika avtalsperioder och av hinsyn till film-
branschens behov av framférhdllning ir det viktigt att utredaren s
tidigt som mojligt kan klarligga om det finns férutsittningar for
ett nytt avtal eller inte.

Utredaren ska dven limna férslag till en finansiering och
utformning av filmpolitiska insatser utan ett avtal. Konsekvenserna
av den foreslagna finansieringen samt foérslagens ekonomiska
effekter for staten ska redovisas. Utredaren ska dirvid beakta
eventuella dynamiska effekter inom berdrda branscher av att de
avgifter och bidrag som branschparterna i dag limnar till filmstod
inom ramen for filmavtalet upphér, liksom andra mojliga konse-
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kvenser. Utredaren ska ta stillning till vem som ska férdela film-
stoddet om det inte lingre finns ett filmavtal. En utgdngspunkt for
dvervigandena i denna del bér vara Kulturutredningens pigiende
arbete med den kulturpolitiska férvaltningsorganisationen.

Om utredaren finner det motiverat med anledning av sin analys
ska forindringar av nuvarande filmpolitiska insatser foreslds. Utre-
daren ska sirskilt préova om de nuvarande insatserna skapar bista
mojliga forutsittningar for ekonomiskt och konstnirligt riskta-
gande i svensk filmproduktion och fér kvalitet och méngfald i hela
det filmutbud som erbjuds konsumenten. Dirvid ska utredaren
bl.a. 6verviga om stdden till produktion, distribution och visning i
storre utstrickning dn vad som medges 1 dag bor kunna ges till film
1 andra visningsformer in visning pd biograf, eller om nuvarande
ordning bor bibehillas. Vidare ska utredaren 6éverviga hur en kost-
nadseffektiv och langsiktig utveckling av digital bio kan frimjas.
Mojligheten till 6kad samordning mellan filmpolitiska insatser pa
nationell, regional och lokal nivd ska provas. Utredaren bor beakta
att olika modeller for finansiering av de filmpolitiska insatserna 1
sig kan pdverka insatsernas utformning och omfattning. Om de
forslag som liggs forvintas leda till kostnadsékningar ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska samrida med Kulturutredningen i frigan om
nuvarande organisering av arbetet med att bevara och tillginglig-
gora filmarvet for forskning och allminhet. Om det finns behov av
en fordjupad analys i denna del ska utredaren préva om uppdel-
ningen mellan Filminstitutets verksamhet pd omridet och den
verksamhet som f6r nirvarande bedrivs av SLBA ir dndamélsenlig.
Eventuella forslag till férindringar ska grundas pd en redovisad
konsekvensanalys.

Utredaren ska dven ¢verviga hur tillgingliggérandet av filmarvet
for filmkonsumenter bist kan frimjas, med beaktande av utveck-
lingen av nya visningsformer.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren ska bedriva arbetet 1 nira kontakt med berdrda intres-
senter pd filmomradet.

Utredaren ska informera sig om utgdngen av de branschsamtal
mellan bla. rittighetshavare och Internetleverantérer som reger-
ingen initierat.
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En referensgrupp med foretridare for samtliga riksdags- partier
ska knytas till utredningen och hillas informerad om utredningens
arbete.

Utredaren ska beakta EU:s regelverk om statligt stod.

Utredaren fir vid behov limna ett delbetinkande. Uppdraget i
sin helhet ska redovisas senast den 15 september 2009.

(Kulturdepartementet)
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Uthéllig dlgf6érvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljéprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréiden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd for barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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