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1 Promemorians huvudsakliga innehall

[ promemorian ldmnas forslag till hur dndringar i rapporteringsbestimmel-
serna 1 fem EU-direktiv pad avfallsomridet ska genomforas i svensk rétt.
Promemorian innehaller dven forslag till miljosanktionsavgifter. Forsla-
gen innebar 1 huvudsak foljande.

En skyldighet infors for samtliga kommuner att samla in, bearbeta och
till Naturvardsverket rapportera in uppgifter om kommunalt avfall fran
verksamheter och hushall. De flesta kommuner rapporterar uppgifter redan
1 dag, men det sker pa frivillig grund. Mer detaljerade krav stélls dessutom
pa de uppgifter som ska rapporteras in for att hoja kvaliteten pd statistiken
som rapporteras in till Europeiska kommissionen.

For att Naturvardsverket ska fa in de uppgifter som behovs for att rap-
portera enligt avfallsdirektivet och avfallsstatistikforordningen infors en
skyldighet for berdrda aktorer att pd Naturvardsverkets begéran lamna
uppgifter. Skyldigheten géller den som vidtar avfallsforebyggande atgar-
der och den som producerar eller pa annat sétt hanterar avfall. Pa detta satt
kan Naturvardsverket komplettera den nuvarande uppgiftsinhdmtningen
nir det géller bland annat livsmedelsavfall och bygg- och rivningsavfall.

Det infors nya bestimmelser om skyldighet for den som transporterar
bygg- och rivningsavfall att till Naturvirdsverket rapportera vissa upp-
gifter om avfall som transporterats eller exporterats frin Sverige.

Nya krav stills pad rapportering om forpackningar. Det handlar bland
annat om uppgifter om generering och behandling av forpackningsavfall
och om ateranvidndbara forpackningar. Vidare ska producenter och de som
yrkesmadssigt driver system for dteranvéndning av forpackningar pa Natur-
vardsverkets begédran lamna de uppgifter som myndigheten behdver for att
rapportera i enlighet med forpackningsdirektivet.

Det infors bestimmelser om att insamlingssystem for elavfall ska rap-
portera uppgifter om mangder insamlat konsumentelavfall specificerat pa
respektive kommun.

En miljosanktionsavgift infors vid ldmnande av avfall till ndgon som
saknar nddvéndigt tillstand eller inte har gjort de anmélningar som krévs.
En miljésanktionsavgift inférs dven for overtrddelse av skyldigheten att
lamna in uppgifter till Naturvérdsverkets register for sparbarhet av farligt
avfall liksom av skyldigheten for den som yrkesméssigt samlar in eller
producerar kommunalt avfall att [damna in uppgifter till kommunen inom
foreskriven tid.

Forslagen kompletterar de forslag till lag- och forordningsdndringar som
lamnats dels 1 promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, dels i Naturvirdsverkets redovisning Riéttsliga forutsétt-
ningar for en 4ndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for spar-
barhet av farligt avfall. Promemorian och redovisningen &r ute pa remiss
till och med den 7 januari 2020 (M2019/01776/R).

Forfattningsidndringarna foreslds 1 huvudsak trdada 1 kraft den 5 juli 2020.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

1

Lydelse enligt promemoria Foreslagen lydelse

29 kap.
98§

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 1 forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ans6kan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut 1 ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sidan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsméitt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller méarkning enligt artikel
4.1,4.2,43,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organismer och spédrbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om @ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. p4 marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 1 férordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahéller en kosmetisk produkt som

! Promemorian Genomfrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.



inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att [dimna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett vixtskyddsmedel som dr godként i ett annat land 1
Europeiska unionen men som inte dr godként 1 Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
slappa ut det pd marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av

ett sadant parallellhandelstillstdnd som kravs enligt artikeln,

13.1 friga om en biocidprodukt
som dr godkédnd 1 ett annat land 1
Europeiska unionen men som inte
ar godkénd 1 Sverige tillhandahéller
produkten eller anviander den utan
att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses
1 artikel 53 1 forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
forsta stycket 1 genom att yrkes-
maissigt eller pd annat sétt 1 stor
omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna avfall till den som inte
har det tillstand som krdivs for en
sddan transport.

13.1 fraga om en biocidprodukt
som dr godkédnd 1 ett annat land 1
Europeiska unionen men som inte
ar godkénd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anviander den utan
att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses
1 artikel 53 1 forordning (EU) nr
528/2012, eller

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
forsta stycket 1 genom att yrkes-
missigt eller pd annat sétt 1 stor
omfattning transportera avfall.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen

kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag trdder 1 kraft den 5 juli 2020.



2.2 Forslag till forordning om dndring 1 avfalls-
forordningen (2011:927)

Hirigenom foreskrivs! i friga om avfallsforordningen (2011:927)

dels att 10 och 71 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 54 g och 59 b—59 f §§, och
niarmast fore 54 g, 59 b, 59 e och 59 f §§ nya rubriker av foljande lydelse.

1§?

Denna forordning innehaller bestimmelser om avfall och avfallets hante-
ring. For vissa avfallsslag och viss avfallshantering finns ytterligare be-
staimmelser 1 andra forordningar eller i foreskrifter som har meddelats med
stdd av andra forordningar.

Forordningen dr meddelad med stod av

— 15 kap. 17 § miljobalken 1 frdga om 3644 §§,

— 15 kap. 18 § miljobalken 1 fraga om 4648 §§,

— 15 kap. 19 § miljobalken i fraga om 45 §,

— 15 kap. 22 § miljobalken i fraga om 23 §,

— 15 kap. 29 § miljobalken i frdga om 63 §,

— 15 kap. 30 § miljobalken 1 frdga om 53 §,

— 15 kap. 31 § miljobalken 1 frdga om 24 §,

— 15 kap. 34 § miljobalken 1 frdga om 27 och 28 §§,

— 15 kap. 38 § miljobalken i frdga om 24 e, 74 och 76 §§,

—15kap. 39§ miljobalken i —15kap. 39§ miljobalken i
friga om 14-19, 21, 22, 24 a-26, frdga om 14-19, 21, 22, 24 a-26,
30-32,35,54-62,650ch 74-76 §§, 30-32, 35, 54-59a, 59 c—62, 65

och 74-76 §§,
—15 kap.45§ miljobalken i — 15 kap. 45 § miljobalken i fraga
frdga om 82 §, om 59 b och 82 §3,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fragaom 11 b, 13—13 b, 70 a—71 och 83 §§,
— 15 kap. 46 § miljobalken 1 frdga om 72 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 29, 64, 70 och 73 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

3

Lydelse enligt promemoria Foreslagen lydelse

10 §

I denna forordning avses med
beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om er-
séttning av beslut 94/3/EG om en forteckning over avfall i enlighet med

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphéivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2018/851.

2 Senaste lydelse 2018:2003.

3 Promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv p avfallsomradet.



artikel 1 a 1 radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut
94/904/EG om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet
med artikel 1.4 1 radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, i lydelsen
enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,

forordning (EG) nr 178/2002: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sikerhet,

forordning 2150/2002: Europa-
parlamentets och rddets forordning
nr 2150/2002 av den 25 november
2002 om avfallsstatistik,
direktiv__2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851,
direktiv_2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), 1 den ursprungliga lydelsen,
forordning (EG) nr 850/2004: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,
forordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,
forordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr
440/2008 av den 30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upp-
hdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt @ndring av {or-
ordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 767/2009: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009 om utsldppande pad marknaden
och anvindning av foder, om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphédvande av rddets direktiv
79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv
82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG samt
kommissionens beslut 2004/217/EG,
forordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte &r
avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter),
forordning (EU) nr 333/2011: rddets forordning (EU) nr 333/2011 av
den 31 mars 2011 om kriterier for faststillande av nér vissa typer av
metallskrot upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG,
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forordning (EU) nr 1179/2012: kommissionens forordning (EU) nr
1179/2012 av den 10 december 2012 om kriterier for faststallande av nér
vissa typer av krossglas upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG,

forordning (EU) nr 715/2013: kommissionens forordning (EU) nr
715/2013 av den 25 juli 2013 om kriterier for nir kopparskrot upphor att
vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning av
fartyg och om éndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG, och

forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1102/2008.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Rapportering om avfall som
transporteras till ett annat land

54g¢§

Den som fran Sverige transport-
erar kommunalt avfall eller sadant
icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall som bestir av annat dn
naturligt forekommande material
som omfattas av avfallstyp 17 05 04
i bilaga 4, ska senast den 31 mars
varje ar till Naturvdrdsverket ldm-
na uppgifter om

1. den mdngd avfall som har
transporterats till ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES),

2. den mdngd avfall som har
exporterats till ett land utanfor
EES, och

3. hur det avfall som avses i I och
2 har behandlats.

Uppgifter om mdngder ska anges
i vikt och avse foregdende kalen-
derar.

Forsta stycket gdller inte avfall
som omfattas av forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
forordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning.



Rapportering om  kommunalt
avfall

59b§

Kommunen ska senast den 30 juni
varje ar ldmna uppgifter till Natur-
vardsverket om den mdngd kommu-
nalt avfall som under foregdende
kalender dr har

1. samlats in av kommunen, eller

2. rapporterats enligt 59 c eller
59dy.

Forsta stycket gdller inte avfall
som har ldmnats till ett insam-
lingssystem enligt forordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.

59c§

Den som yrkesmdssigt samlar in
kommunalt avfall ska senast den 31
mars varje dr ldmna uppgifter till
kommunen om den mdngd sadant
avfall som insamlaren har samlat
in i kommunen under foregdende
kalenderar.

Forsta stycket gdller inte avfall
som omfattas av forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2018:1463) om producentansvar
for  returpapper,  forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
forordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning.

59d§

Den som producerar kommunalt
avfall som omfattas av ett frival en-
ligt 62 a §* ska senast den 31 mars
varje dr lamna uppgifter till kom-
munen om den mdngd sadant avfall
som verksamhetsutovaren under
foregdende kalenderdr sjilv har

*1 lydelse enligt promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.
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Lydelse enligt promemoria’

behandlat eller transporterat bort
for behandling.

Forsta stycket gidller inte avfall
som omfattas av forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2018:1463) om producentansvar
for  returpapper,  forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
forordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning.

Inhdmtning av uppgifter

59ed

Den som vidtar avfallsforebygg-
ande atgdrder och den som produ-
cerar eller pd annat sdtt hanterar
avfall ska pa Naturvardsverkets
begdran ldmna de uppgifter som
myndigheten behéver for att rap-
portera i enlighet med direktiv
2008/98/EG  eller  forordning
2150/2002. Uppgifterna ska ldm-
nas inom den tid och pd det sdtt som
Naturvardsverket anger.

Bemyndigande

591§

Naturvardsverket fdar meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
ldmnas enligt 54g och 59 b—
59d§§ och hur uppgifterna ska
ldmnas.

Foreslagen lydelse

71b §

Naturvérdsverket ska rapportera till
Europeiska kommissionen 1 enlig-
het med artikel 37 1 direktiv
2008/98/EG.

Naturvérdsverket ska rapportera till

1. Europeiska kommissionen 1
enlighet med artikel 37 1 direktiv
2008/98/EG, och

51 lydelse enligt promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomréadet.



2. Europeiska kommissionen
(Eurostat) i enlighet med forord-
ning 2150/2002.

1. Denna forordning trader 1 kraft den 5 juli 2020.

2. Bestammelsen 1 54 g § tillimpas forsta gangen i fraga om avfall som
transporterats eller exporterats efter utgangen av ar 2020.

3. Bestimmelserna i 59 b—59 d §§ tillimpas forsta gangen i frdga om
uppgifter som avser kalenderaret 2021.
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2.3 Forordning om upphédvande av forordningen
(2000:208) om producentansvar for glodlampor
och vissa belysningsarmaturer

Héarigenom f6reskrivs att forordningen (2000:208) om producentansvar

for glodlampor och vissa belysningsarmaturer ska upphora att gélla vid
utgéngen av juni 2020.

1. Bestimmelserna 1 5-9 §§ 1 den upphédvda forordningen giller fort-
farande glodlampor som ldmnas till en producent fore utgdngen av decem-
ber 2022.

2. Bestdmmelsen 1 11 § 1 den upphévda forordningen géller fortfarande
for upplysningar som begérs fore utgdngen av december 2022.

3. Bestimmelsen 1 15 § 1 den upphdvda forordningen géller fortfarande
fram till och med utgdngen av december 2022 {for uppgifter som Natur-
vardsverket behover.



2.4 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Hirigenom foreskrivs! i frdga om forordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 10 a och 12 a §§, och narmast
fore 10 a och 12 a §§ rubriker av foljande lydelse.

2

Lydelse enligt promemoria Foreslagen lydelse

1§
I denna forordning avses med
materialdtervinna avfall: detsamma som i 15 kap. miljobalken,

plastflaska: forpackning som é&r plastflaska: forpackning som é&r
tillverkad av huvudsakligen poly- tillverkad av huvudsakligen poly-

mera material, och mera material,
metallburk: forpackning som &r metallburk: forpackning som é&r
tillverkad av metall. tillverkad av metall, och

forpackningsavtfall: plastflaskor
och metallburkar som dr avfall en-
ligt 15 kap. 1 § miljébalken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifter till Naturvardsverket

10as§

Den som driver ett retursystem ska
senast den 31 mars varje dr till
Naturvdrdsverket ldmna

1. uppgifter om vilka ndrings-
idkare som dr anslutna till systemet
med uppgift om varje ndrings-
idkares person- eller organisa-
tionsnummer eller, om sadant inte
finns, ndringsidkarens skatteregist-
reringsnummer,

2.ifraga om det forpacknings-
avfall som hanteras av systemet,
uppgifter om den mdngd som under

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om for-
packningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2018/852.

2 Promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomrédet.
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det ndrmast foregdende kalen-
derdret har

a) samlats in och behandlats i
Sverige,

b) samlats in utanfor Sverige och
behandlats i Sverige,

¢) samlats in i respektive kommun,

d) skickats till ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) for
behandling, och

e) exporterats till ett land utanfor
EES for behandling,

3. uppgifter, i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 a §, som Naturvardsver-
ket behover

a) for att rapportera till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med
74 § forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar,
och

b) for den databas om forpack-
ningar och forpackningsavfall som
avses i 74 a § forordningen om pro-
ducentansvar for forpackningar.

Uppgifter om mdngder enligt
forsta stycket ska anges i vikt. Upp-
gifter enligt forsta stycket 2 ska
specificeras i forpackningsmate-
rial. Uppgifter enligt forsta stycket
2 a, b, d och e ska specificeras i hur
mycket som har materialdtervun-
nits, energidtervunnits, dtervunnits
pa annat sdtt eller bortskaffats.

Bemyndigande

12a§

Naturvardsverket fdar meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
ldmnas enligt 10 a § och hur upp-
gifterna ska ldmnas.

1. Denna forordning tréder 1 kraft den 5 juli 2020.
2. Bestammelsen 1 10 a § tillampas forsta gangen i fraiga om uppgifter
som avser kalenderaret 2021.



2.5 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2007:185) om producentansvar
for bilar

Hirigenom foreskrivs' att 14 och 17 §§ forordningen (2007:185) om pro-
ducentansvar for bilar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §*

Naturvérdsverket ska fullgéra de uppgifter 1 frdga om rapportering till
Europeiska kommissionen som framgar av

1. artikel 9.7 i direktivet om ut- 1. artikel 9 i direktivet om uttjén-
tjénta bilar, och ta bilar, och

2. artikel 3 1 kommissionens beslut 2005/293/EG av den 1 april 2005 om
nidrmare foreskrifter for 6vervakning av de mél for ateranvindning/ater-
vinning och ateranvindning/materialdtervinning som faststélls i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.

17 §

Naturvardsverket far meddela de Naturvardsverket fir meddela fore-
foreskrifter som behovs for verk-  skrifter om
stélligheten av 3, 4, 10 och /13 §§. 1. vilka uppgifter som ska ldmnas
till Naturvdrdsverket enligt 13 §
och hur uppgifterna ska ldmnas,
och
2. verkstélligheten av 3, 4 och

10 §§.

Denna forordning triader i kraft den 5 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om
uttjanta fordon, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2018/849.
2 Senaste lydelse 2010:347.
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2.6 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2008:834) om producentansvar

for batterier

Hérigenom foreskrivs! att 29 § forordningen (2008:834) om producent-
ansvar fOr batterier ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Naturvéirdsverket ska fullgora de
uppgifter 1 frdga om rapportering
till Europeiska kommissionen som
framgéar av artiklarna 10, 12 och 22
1 batteridirektivet.

Foreslagen lydelse

29 §

Naturvéardsverket ska fullgora de
uppgifter 1 frdga om rapportering
till Europeiska kommissionen som
framgar av artiklarna 10 och 12 i
batteridirektivet.

Denna forordning trader i kraft den 5 juli 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upp-
hivande av direktiv 91/157/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

2018/849.



2.7 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2012:259) om miljésank-

tionsavgifter?
dels att 11 kap. 13 § ska utga,

dels att 11 kap. 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 8 b—e §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

8b§

Foren évertridelse av 53 § avfalls-
forordningen (2011:927) genom att
ldmna avfall till nagon annan dn
kommunen eller den som kommu-
nen har anlitat och som inte har
gjort de anmdlningar eller har de
tillstand som krdvs for hanteringen
ska en miljosanktionsavgift betalas
med 30 000 kronor.

8cs

For en overtridelse av 57 a § av-
fallsforordningen (2011:927)° ge-
nom att vara forsenad med att
ldmna de uppgifter som ska anteck-
nas enligt 54-54 e §§* samma for-
ordning till Naturvdrdsverkets av-
fallsregister ska en miljosanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphéivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv 2018/851.

2 Senaste lydelse av 11 kap. 13 § 2015:26.

31 lydelsen enligt Naturvérdsverkets redovisning Rittsliga forutséttningar for en dndamals-
enlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall.
41 lydelsen enligt Naturvardsverkets redovisning Riittsliga forutsittningar for en dndamals-
enlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall.
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8d§

For en overtrddelse av 59 ¢ § av-
fallsforordningen (2011:927) ge-
nom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
kommunen ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

Seys

For en évertrddelse av 59d § av-
fallsforordningen (2011:927) ge-
nom att vara forsenad med att ldm-
na in foreskrivna uppgifter till
kommunen ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

10 §

For en Overtrdadelse av 9 § forord-
ningen (2001:512) om deponering
av avfall genom att deponera ut-
sorterat brénnbart avfall ska en
miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

For en oOvertridelse av 8 § 6° for-
ordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall genom att deponera
utsorterat brannbart avfall ska en
miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

11§

For en overtrddelse av /0§ for-
ordningen (2001:512) om depon-
ering av avfall genom att deponera
organiskt avfall ska en miljosank-
tionsavgift betalas med 10 000
kronor.

For en oOvertridelse av 8 § 7 for-
ordningen (2001:512) om depon-
ering av avfall genom att deponera
organiskt avfall ska en miljosank-
tionsavgift betalas med 10 000
kronor.

Denna f6rordning trader 1 kraft den 1 januari 2021 1 fraga om 11 kap.
8 ¢ §, den 1 januari 2022 i frdga om 11 kap. 8 d och e §§ och 1 6vrigt den

5 juli 2020.

31 lydelsen enligt promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-

omradet.

81 lydelsen enligt promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-

omradet.



2.8 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning

Hirigenom foreskrivs! i frdga om forordningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning

dels att 2, 56, 63, 65 och 71 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 61 a och 61 b §§, och narmast
ovanfor 61 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Denna forordning dr meddelad med stéd av

— 15 kap. 12 § miljobalken 1 fraga om 4044, 57, 58 och 60 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i fraga — 15 kap. 13 § miljobalken i fraga
om 37-39, 61-63 och 66-67 a §§, om 37-39, 61, 63 och 6667 a §§,

— 15 kap. 14 § miljobalken i fraga om 29, 31 och 4044 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken 1 frdga om 45, 46, 49, 50, 52, 53, 56, 69 och
70 §8,

— 15 kap. 31 § miljobalken i frdga om 69 §,

— 15 kap. 39 § miljobalken i fraga — 15 kap. 39 § miljobalken i fraga
om 60 och 68 §§, om 60, 6/ a, 61 b och 68 §§,

— 15 kap. 40 § miljobalken 1 frdga om 29, 31-35, 3744, 57, 58, 60, 61,
66—67 a och 76 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 79 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Gvriga bestimmelser.

56§

Den som driver ett insamlingssystem ska

1. fortlopande se till att systemet uppfyller kraven 1 46 §,

2. snarast underritta Naturvirdsverket om sddana fordndringar av hur
systemet organiseras eller drivs som kan paverka bedomningen av
systemets ldmplighet och tickningsgrad,

3. snarast underritta Naturvards- 3. snarast underritta Naturvards-
verket om vad som kommer fram verket om vad som kommer fram
vid samrad enligt 69 §, vid samrad enligt 69 §, och

4. senast den 31 mars varje dr
ldmna uppgift till Naturvardsverket
om med vilka producenter och
producentrepresentanter som avtal

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2018/849/EU.

2 Senaste lydelse 2016:815.
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om sddant dtagande om att ta hand
om elutrustning som avses i 40 §
har ingatts,

5. senast den 31 mars varje dr
ldmna uppgifter till Naturvardsver-
ket om den mdngd konsumentel-
avfall som under det nirmast fore—
gdende kalenderdret har samlats
in, och

a) hur stor mdngd av det insam-
lade avfallet som har limnats for
att behandlas i Sverige,

b) hur stor mdngd av det insam-
lade avfallet som har transporte-
rats till ett annat land, och

c)i fraga om avfall som har
transporterats till ett land utanfor
EU, hur stor mdngd som i det andra
landet har behandlats under villkor
som dr likvirdiga med kraven i
forordningarna (EG) nr 1013/2006
och (EG) nr 1418/2007,

6. lamna de uppgifter till kom-
munen som den behdver for att
uppfylla kraven 1 68 §.

Uppgifter om mdngder enligt
forsta stycket 5 ska avse avfallets
vikt och specificeras i de kategorier
av utrustning enligt 19 § som av-
fallet utgors av och hur mycket som
har forberetts for att dteranvdndas,
hur mycket som har material-
dtervunnits, hur mycket som har
dtervunnits pd annat sdtt och hur
mycket som har bortskaffats.

4. 1amna de uppgifter till komm-
unen som den behover for att upp-
fylla kraven 1 68 §.

Insamlingssystemens
rapporteringsskyldighet

6lag

Den som driver ett insamlingssys-
tem ska senast den 31 mars varje
ar lamna uppgifter till Naturvards-
verket om

1. den mdngd konsumentelavfall
som under det ndrmast foregdende
kalenderaret har samlats in,



2. hur stor mdngd av det insam-
lade konsumentelavfallet som har
ldmnats for att behandlas i Sverige,

3. hur stor mdngd av det insam-
lade konsumentelavfallet som har
transporterats till ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES), och

4.1 fraga om konsumentelavfall
som har transporterats till ett land
utanfor EES, hur stor mdngd som i
det andra landet har behandlats
under villkor som dr likvdrdiga med
kraven i forordningarna (EG) nr
101372006 och (EG) nr 1418/2007.

Uppgifter om mdngder enligt
forsta stycket 1-4 ska avse avfall-
ets vikt och specificeras i de kate-
gorier av utrustning som avfallet
utgors av enligt 21§ och hur
mycket som har

1. forberetts for att dteranvdn-
das,

2. materialdatervunnits,

3. atervunnits pd annat sdtt, eller

4. bortskaffats.

Uppgifter om mdngder enligt
forsta stycket 1 ska specificeras i
den mdngd som har samlats in i
respektive kommun.

61b§

Den som driver ett insamlings-
system ska senast den 31 mars
varje ar ldmna uppgifter till Natur-
vdardsverket om med vilka produc-
enter och producentrepresentanter
som avtal om sddant datagande om
att ta hand om elutrustning som
avses i 40 § har ingditts.
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63§

I frdga om annat elavfall dn konsu-
mentelavfall ska en producent se
till att Naturvérdsverket senast den
31 mars varje ar far uppgifter mot-
svarande de som enligt 56 § forsta
stycket 5 ska lidmnas for konsu-
mentelavfall.

I frdga om annat elavfall dn konsu-
mentelavfall ska en producent se
till att Naturvérdsverket senast den
31 mars varje ar far uppgifter mot-
svarande de som enligt 6/a§
forsta och andra stycket ska lamnas
for konsumentelavfall.

65 §

Naturvérdsverket ska i ett register
arsvis sammanstilla information
om

1. den mdngd elutrustning som
har slidppts ut pad den svenska
marknaden,

2.den mdngd elavfall som har
samlats in 1 Sverige,

3. den mdngd elavfall som har
transporterats till ett annat land for
att behandlas,

4. den mdngd elavfall som har
lamnats for atervinning,

5.den mdngd elavfall som 1
Sverige har forberetts for ateran-
vindning, materialatervunnits eller
atervunnits pa annat sétt.

Om information enligt forsta
stycket 1—4 saknas, ska Naturvards-
verket grunda uppgifterna pa doku-
menterade beddomningar. [ sam-
manstéllningen ska Naturvardsver-
ket ange vilka uppgifter som grun-
dar sig pd sddana bedémningar.

Naturvérdsverket ska i ett register
arsvis sammanstilla information
om den mdngd

1. elutrustning som har sldppts ut
pa den svenska marknaden,

2. elavfall som har samlats in 1
Sverige,
3. elavfall som har transporterats
till ett annat land for att behandlas,

4. elavfall som har limnats for
atervinning, och

5.elavfall som 1 Sverige har
forberetts for  dteranvindning,
materialatervunnits, dtervunnits pa
annat sitt eller bortskaffats.

Om information enligt forsta
stycket 1-5 saknas, ska Naturvards-
verket grunda uppgifterna pé doku-
menterade bedomningar. 1 sam-
manstéllningen ska Naturvardsver-
ket ange vilka uppgifter som grun-
dar sig pd sddana beddmningar.

Uppgifterna om mdngder ska
avse avfallets vikt och specificeras
i de kategorier av utrustning som
anges i 21 §.

71§

Naturvardsverket ska rapportera till
Europeiska kommissionen i enlig-
het med artikel 76.5 1 direktiv
2012/19/EU.

Naturvardsverket ska rapportera till
Europeiska kommissionen i enlig-
het med artikel 76 1 direktiv
2012/19/EU.

1. Denna forordning trdder 1 kraft den 5 juli 2020.



2. Bestammelsen i 61 a § tredje stycket tillimpas forsta gangen 1 fraga
om uppgifter som avser kalenderaret 2021.
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2.9 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (2018:1462) om produ-
centansvar for forpackningar

dels att 2, 62, 73 och 79 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 74 b §, och nirmast fére denna
paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

2

Lydelse enligt promemoria Foreslagen lydelse

238

Denna forordning dr meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken 1 frdga om 42 §,

— 15 kap. 13 § miljobalken 1 fraga om 3741, 63, 72 och 73 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga — 15 kap. 15 § miljobalken i fraga
om 42-53, 58, 59, 618§, 62§ om42-53, 58,59, 61, 64, 65, 69 a,
forsta stycket 1, 64, 65,69 a, 71,75 71,75 och 76 §§,

och 76 §8,
— 15 kap. 18 § miljobalken 1 frdga om 67 §,
— 15 kap. 39 § miljobalken i fra- — 15 kap. 39 §* miljobalken i fra-
gaom 66 § och 68 § 1 aoch 2, gaom 62, 66§, 68 § 1 aoch 2,
74 boch 79 § 1-3 S,
— 15 kap. 40 § miljobalken 1 fraga — 15 kap. 40 § miljobalken 1 fraga

om 62 § forsta stycket 2 och 3 och  om 68 § 1 b,
andra stycket och 68 § 1 b,

— 15 kap. 45 § miljobalken i frdga om 70 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i — 8 kap. 11 § regeringsformen i
frdga om 79 §, och friga om 79 § 4, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om dvriga bestimmelser.

62§

Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvérdsverket lamna

1. uppgifter om vilka producen- 1. uppgifter om vilka producen-
ter som later forpackningar omfat-  ter som later forpackningar omfat-
tas av systemet med uppgift om tas av systemet med uppgift om
varje producents person- eller orga-  varje producents person- eller orga-

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om for-
packningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/852.

21 lydelse enligt promemorian Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.



nisationsnummer eller om sédant
inte finns producentens nationella
eller europeiska skatteregistrer-
ingsnummer,

nisationsnummer eller om sidant
inte finns producentens skatteregi-
streringsnummer,

2. 1 fraga om det forpackningsavfall som hanteras av systemet, uppgifter
om den mingd avfall som under det ndrmast foregaende kalenderaret har

a) samlats in,

b) behandlats 1 Sverige,

c¢) transporterats till ett annat
land for behandling, och

d) behandlats i ett annat land,
och

3. uppgifter som i ovrigt behovs
for att rapportera till Europeiska
kommissionen 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 de-
cember 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/852 av den
30 maj 2018 om dndring av direktiv
94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall.

Uppgifter om mingder enligt
forsta stycket ska anges 1 vikt. Upp-
gifter enligt forsta stycket 2 boch d
ska specificeras 1 hur mycket som
har materialutnyttjats, hur mycket
som har atervunnits pa annat sitt

och hur mycket som har bort-
skaffats.

a) samlats in och behandlats i
Sverige,

b) samlats in utanfor Sverige och
behandlats i Sverige,

¢) samlats in i respektive kommun

d) skickats till ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES) for behandling,
och

e) exporterats fran Sverige till ett
land utanfor EES for behandling,
och

3. uppgifter, i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med
stod av 79 §, som Naturvardsverket
behover

a) for att rapportera till Euro-
peiska kommissionen 1 enlighet
med 74 §,

b) for och uppgifter som ska
finnas i den databas om for-
packningar och forpackningsavfall
som avses i 74 a §*.

Uppgifter om maiangder enligt
forsta stycket ska anges 1 vikt. Upp-
gifter enligt forsta stycket 2 ska
specificeras i forpackningsmate-
rial. Uppgifter enligt forsta stycket
2 a, b, d och e ska specificeras 1 hur
mycket som har materialdatervun-
nits, energidtervunnits, atervunnits
pa annat sitt eller bortskaffats.

73§

En producent ska senast den 31 mars varje ar lamna en rapport till Natur-

vardsverket, om producenten

1. fyller eller pd annat sitt anvinder en fOrpackning som inte &dr en
serviceforpackning 1 syfte att skydda, presentera eller underlétta hante-

ringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

*1 lydelse enligt promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.
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3. tillverkar en serviceforpackning i Sverige, eller
4. for in en serviceforpackning till Sverige.

Rapporten ska innehalla uppgift
om den mdngd forpackningar som
producenten har tillhandahallit eller
slappt ut pa den svenska marknaden
under det nédrmast foregaende
kalenderéret.

Uppgiften om méngd ska anges 1
vikt.

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om verkstdilligheten av
denna forordning.

Rapporten ska innehélla uppgift
om den mingd forpackningar som
producenten har tillhandahallit eller
slappt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregédende
kalenderdret. Av uppgifterna ska
det framga hur stor mdngd av for-
packningarna som dr konsument-
forpackningar,  dteranvindbara
forpackningar och dteranvindbara
konsumentforpackningar.

Uppgiften om méngd enligt
andra stycket ska anges 1 vikt och
specificeras i forpackningsmate-
rial.

Inhdimtande av uppgifter
74b§

Producenter och de som yrkes-
mdssigt driver system for dteran-
vindning av forpackningar ska pd
Naturvardsverkets begdran ldmna
de uppgifter som myndigheten be-
hover for att rapportera i enlighet
med direktiv 94/62/EG.

Uppgifterna ska Ildmnas inom
den tid och pa det sditt som Natur-
vdardsverket anger.

79 §

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om

1. vilka uppgifter som ska ldmnas
enligt 62, 68 och 73 §,

2. skyldighet att limna sddana
uppgifter om avfall, avfallshanter-
ing och avfallsforebyggande atgdr-
der, som behovs for att uppfylla skyl-
digheter enligt direktiv 94/62/EG,

3. hur uppgifter till Naturvdrds-
verket ska ldmnas, och

4. verkstilligheten av denna for-
ordning.

Denna forordning trader i kraft den 5 juli 2020.



2.10  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar

tor forpackningar

Harigenom foreskrivs att 74 b § forordningen (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag

Foreslagen lydelse

74 b §

Producenter och de som yrkesmés-
sigt driver system for ateranvéind-
ning av forpackningar ska pd Na-
turvardsverkets begiran ldmna de
uppgifter som myndigheten be-
hover for att rapportera i enlighet
med direktiv 94/62/EG.

Producenter, de som driver ett in-
samlingssystem och de som yrkes-
maissigt driver system for ateran-
viandning av forpackningar ska pa
Naturvardsverkets begdran ldmna
de wuppgifter som myndigheten
behover for att rapportera i enlighet
med direktiv 94/62/EG.

Uppgifterna ska 1dmnas inom den tid och pa det sitt som Naturvards-

verket anger.

Denna forordning triader 1 kraft den 1 januari 2021.
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2.11 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2018:1463) om producentansvar

for returpapper

Hérigenom foreskrivs att 27 § forordningen (2018:1463) om producentan-
svar for returpapper ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje ar till

Naturvérdsverket lamna

1. uppgifter om vilka producen-
ter som ldter tidningar eller tid-
ningspapper omfattas av systemet
med uppgift om varje producents
person- eller organisationsnummer
eller om sadant inte finns produ-
centens nationella eller europeiska
skatteregistreringsnummer, och

1. uppgifter om vilka producen-
ter som ldter tidningar eller tid-
ningspapper omfattas av systemet
med uppgift om varje producents
person- eller organisationsnummer
eller om sadant inte finns produ-
centens skatteregistreringsnummer,
och

2.1 frdga om det returpapper som hanteras av systemet, uppgifter om
den méngd returpapper som under det ndrmast foregdende kalenderaret har

a) samlats in,
b) behandlats i Sverige,

a) samlats in i respektive kommun,

¢) transporterats till ett annat land for behandling, och

d) behandlats i ett annat land.

Uppgifter om méngder enligt forsta stycket ska anges i vikt. Uppgifter
enligt forsta stycket 2 b och d ska specificeras i hur mycket som har
materialatervunnits, hur mycket som har atervunnits pa annat sétt och hur

mycket som har bortskaffats.

Denna forordning trader i kraft den 5 juli 2020.



2.12  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1467) om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 19 och 20 §§ forordningen (2012:252)
om miljosanktionsavgifter i stéllet for lydelsen enligt forordningen
(2018:1467) om éndring i den forordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
19§

For en Overtridelse av 62y,
68§ 1b eller 73§ forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar genom att vara
forsenad med att ldmna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvérds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

For en 6vertradelse av 68 § 1 b eller
73 § forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar
genom att vara forsenad med att
lamna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en miljosank-
tionsavgift betalas med 10 000
kronor.

20 §

For en Overtradelse av 27 §,32§ 1 b
eller 37 § forordningen (2018:1463)
om producentansvar for returpap-
per genom att vara forsenad med att
ldimna in foreskrivna uppgifter till
Naturvirdsverket ska en miljo-
sanktionsavgift ~ betalas = med
10 000 kronor.

For en 6vertrddelse av 32 § 1 b eller
37 § forordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper
genom att vara forsenad med att
lamna in foreskrivna uppgifter till
Naturvirdsverket ska en miljo-
sanktionsavgift ~ betalas  med
10 000 kronor.
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3 Arendet

I juli 2018 trddde fyra EU-direktiv 1 kraft som &ndrar sex direktiv pé

avfallsomridet (dndringsdirektiven):

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 2008/98/EG om avfall,

e FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall,

e FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj
2018 om andring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpack-
ningsavfall, och

e FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj
2018 om é&ndring av direktiven 2000/53/EG om uttjdnta fordon,
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer, och 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller
elektrisk och elektronisk utrustning.

Andringsdirektiven syftar bland annat till ett fullstindigt genomforande av
avfallshierarkin 1 samtliga medlemsstater, minskade avfallsmingder totalt
och per capita, sdkerstdllande av atervinning av hog kvalitet och anvénd-
ningen av avfall som en betydande och tillforlitlig kdlla av révaror for
unionen. Flera bestimmelser i1 de reviderade direktiven syftar dven till att
komma till rdtta med de skillnader som finns mellan medlemsstaterna nér
det giller avfallshantering. Andringsdirektiven syftar ocksa till att forenkla
och harmonisera rapporteringskraven. Nar det i promemorian hénvisas till
bestammelser i de olika direktiven pa avfallsomradet avses direktiven i
den lydelse de har efter de d&ndringar som har gjorts, om inget annat anges.

Forslag till lag- och forordningsandringar som genomfor de dvriga delar
av dndringsdirektiven som ska vara genomforda i1 svensk rétt den 5 juli
2020 finns i promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pé
avfallsomradet och i Naturvardsverkets redovisning Réttsliga forutsétt-
ningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for spar-
barhet av farligt avfall (M2019/01776/R). Promemorian och redovisning-
en &r ute pd remiss till och med den 7 januari, 2020. De finns tillgdngliga
pa regeringens webbplats (www.regeringen.se/remisser/2019/10/remiss-
om-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet/). Num-
reringen i1 de forfattningsforslag som ldmnas i denna promemoria utgar
frén de forslag som ldmnats i ndmnda promemorior.



4 Insamling av uppgifter genom enkéter
eller e-blanketter

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 avfallsforordningen om att Natur-
vardsverket ska rapportera till Eurostat i enlighet med EU:s avfalls-
statistikforordning.

Den som vidtar avfallsférebyggande atgérder och den som producerar
eller pd annat sétt hanterar avfall ska pa Naturvirdsverkets begiran
lamna de uppgifter som myndigheten behdver for att rapportera i enlig-
het med avfallsdirektivet eller avfallsstatistikforordningen. Uppgifterna
ska ldmnas inom den tid och pa det sétt som Naturvirdsverket anger.

Skilen for forslaget: I forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket anges for vilka frigor pa miljoomradet som Naturvards-
verket dr ansvarig forvaltningsmyndighet (1 §). Uppridkningen omfattar
bland annat kretslopp och avfall. Enligt instruktionen ska Naturvérds-
verket delta i det arbete pd miljdomradet som regeringen bedriver inom
EU och internationellt (4 §). I det arbetet ska Naturvardsverket inom sitt
ansvarsomrdde bland annat ansvara for internationell rapportering. Natur-
vardsverket rapporterar uppgifter till kommissionen (Eurostat) 1 enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning nr 2150/2002 av den
25 november 2002 om avfallsstatistik (avfallsstatistikforordningen). For
att tydliggora Naturvardsverkets ansvar for denna rapportering bor det
inforas en bestimmelse om detta 1 avfallsférordningen.

I avfallsdirektivet finns krav pa att medlemsstaterna ska rapportera upp-
gifter om icke-farligt bygg- och rivningsavfall. Medlemsstaterna ska dven
rapportera uppgifter om kommunalt avfall samt forberedande for ater-
anvindning och materialatervinning av avfallsmaterial som ska omfatta
atminstone papper, metall, plast och glas frdn hushdll och eventuellt
samma material fran andra kéllor (artikel 37.1). Medlemsstaterna ska
ocksa rapportera om atgirder for ateranvindning och for att forebygga
livsmedelsavfall (artikel 37.3). Vidare ska medlemsstaterna rapportera
uppgifter om mineralbaserade eller syntetiska smorjoljor eller oljor for
industriella andamal samt om spilloljor (artikel 37.4).

I avfallsstatistikforordningen finns krav pa att medlemsstaterna ska ta
fram statistik om generering, atervinning och bortskaffande av avfall och
rapportera resultaten till kommissionen (Eurostat) (artiklarna 1 och 3.5 1
avfallsstatistikforordningen). Uppgifter ska tas fram om avfallsgenerering
av angivna avfallsslag och om atervinning och bortskaffande av avfall (se
bilaga I och II till avfallsstatistikférordningen).

I dag anvinds bland annat miljérapporter for att ta fram uppgifter som
behdvs for rapporteringen enligt avfallsstatistikforordningen. Aven data
frén branschorganisationer och sektorsmyndigheter som beddms ha till-
racklig kvalitet anvénds. Dessutom gors kompletterande undersokningar i
form av enkdter till foretag. I dag ar svarsfrekvensen for den generella
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avfallsstatistiken 35 procent for de verksamheter som omfattas av enkét-
insamling. Det &r den slutliga svarsfrekvensen efter paminnelser.

Mot bakgrund av behovet av att inhdmta uppgifter for rapportering och
den laga svarsfrekvensen nir det giller de enkédter och e-blanketter som
Naturvardsverket anvinder sig av i dag bor det inforas en bestimmelse om
skyldighet att pa Naturvardsverkets begiran ldmna de uppgifter som myn-
digheten behover for att rapportera i enlighet med avfallsdirektivet eller
avfallsstatistikforordningen. Bestimmelsen bor omfatta den som vidtar
avfallsforebyggande dtgédrder och den som producerar eller pa annat sitt
hanterar avfall. Mottagaren bor vara skyldiga att 1dmna uppgifterna inom
den tid och pa det sdtt som Naturvdrdsverket anger. Vid inhdmtande av
uppgifter ska Naturvardsverket folja relevanta bestimmelser 1 forord-
ningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frin
nédringsidkare och kommuner.

Avsikten ar att bestimmelsen i avfallsforordningen ska kunna anvéndas
for att inhdmta information om bland annat icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall och livsmedelsavfall (se avsnitt 5 och avsnitt 7).

5 Rapportering av icke-farligt bygg- och
rivningsavfall

5.1 De EU-rittsliga kraven

I avfallsdirektivet finns mél om att forberedelse for ateranvéndning,
materialdtervinning och annan dtervinning av icke-farligt bygg- och riv-
ningsavfall, med undantag for siddant naturligt forekommande material
som definierats 1 kategori 17 05 04 1 avfallsforteckningen (jord och sten
som inte innehéller farliga amnen), senast 2020 ska o6ka till minst 70 vikt-
procent, varvid bygg- och rivningsavfall som anvidnds som fyllmaterial for
att ersitta annat material ocksé ska réknas in (artikel 11.2 b). Detta mal har
inte dndrats genom direktivet om éndring av avfallsdirektivet.

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det dock gjorts en
dndring som innebir att medlemsstaterna ska rapportera uppgifterna om
genomforandet av malet om bygg- och rivningsavfall for varje kalenderar
(artikel 37.1 1 avfallsdirektivet). Tidigare fanns en mojlighet att rapportera
vartannat ar (artikel 5.2 i kommissionens beslut den 18 november 2011 om
upprittande av regler och berdkningsmetoder for kontroll av huruvida de
mal som faststills 1 artikel 11.2 1 Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/98/EG uppfylls). Det har dven inforts ett krav pa att medlemsstaterna
ska rapportera den avfallsméngd som anvénds for aterfyllnad och andra
resursdtervinningsforfaranden separat frdn den avfallsméngd som for-
bereds for dteranvdndning eller materialdtervinns (artikel 37.2). Med-
lemsstaterna ska rapportera upparbetning av avfall till material som ska
anvandas for aterfyllnad som &terfyllnad.

Regler for berdkning och rapportering av uppgifter finns i kommis-
sionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om fast-
stdllande av regler for berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter



om avfall 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG och om upphivande av kommissionens genomforandebeslut
C(2012) 2384 (beslut 2019/1004). Medlemsstaterna ska rapportera upp-
gifter och ldmna in kvalitetskontrollrapporten om genomforandet av mélen
for bygg- och rivningsavfall i det format som anges i bilaga IV till beslut
2019/1004 (artikel 7.1). Enligt bilagan ska uppgifter rapporteras om be-
rdkningsmetod, genererat avfall, forberedelse for ateranvdndning, mater-
ialatervinning, aterfyllnad, annan resursdtervinning och total resursater-
vinning. En kvalitetsrapport ska ldmnas in tillsammans med uppgifterna
som ska rapporteras (artikel 37.5). Den ska bland annat innehélla infor-
mation om avfall har transporterats till en annan EU-medlemsstat och om
avfall har exporterats fran unionen for behandling.

5.2 Uppgifter om behandlat bygg- och
rivningsavfall

Uppfoljning av mélet for bygg- och rivningsavfall visar att cirka 50 pro-
cent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet, med undantag for sé-
dant naturligt férekommande material som definierats i kategori 17 05 04
1 avfallsforteckningen, materialatervanns i Sverige 2016. I kommissionens
rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén om genomforandet av EU:s avfallslag-
stiftning, med rapport om tidig varning for medlemsstater som riskerar att
inte uppna malet for forberedelse for ateranvandning/dtervinning for 2020
(COM(2018) 656) anges att Sverige tillsammans med Cypern, Grekland
och Slovakien ér de ldnder som &r langst ifrdn att uppnd malet for bygg-
och rivningsavfall. For Sveriges del beror detta delvis pa att den statistik
och data som finns tillgidnglig for bygg- och rivningsavfall i Sverige &r
bristfillig. Betydande floden av bygg- och rivningsavfall saknas i
statistiken.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) ska
miljorapporter som avser verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt
enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) och som tar emot
bygg- och rivningsavfall innehélla mer detaljerade uppgifter om avfall
(5g§ och bilaga5 Naturvirdsverkets foreskrifter om miljorapport).
Manga avfallsbehandlingsanldggningar dr dock inte tillstdndspliktiga utan
anmalningspliktiga. Detta innebir att rapporteringsskyldigheten inte om-
fattar samtliga avfallsbehandlingsanldggningar.

For att Naturvérdsverket ska kunna rapportera till kommissionen i enlig-
het med avfallsdirektivet behover Naturvirdsverket hdmta in uppgifter
frdn de anmaélningspliktiga verksamheter som behandlar bygg- och riv-
ningsavfall som omfattas av kraven 1 avfallsdirektivet. Det bedoms inte
dndamaélsenligt att anvdnda miljorapporter som verktyg for att fa in
uppgifter frin anmélningspliktiga verksamheter. Uppgifter fran de anmal-
ningspliktiga anldggningarna bor dérfor himtas in pa annat sétt.

Den som bedriver en verksamhet med atervinning eller bortskaffande
ska redan i dag fora anteckningar om det avfall som hanteras (54 § avfalls-
forordningen). Enligt forslaget 1 Naturvardsverkets redovisning Rattsliga
forutséttningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning
for sparbarhet av farligt avfall ska den som yrkesméssigt behandlar avfall
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for varje typ av avfall fora anteckningar om detta avfall (se foreslagen
54 d § avfallsforordningen). De uppgifter som antecknas ska enligt for-
slaget lamnas digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister (se foreslagen
57 a § avfallsforordningen). Avsikten dr att dessa bestimmelser ska trdda
i kraft den 5 juli 2020. Genom dessa uppgifter far Naturvardsverket kénne-
dom om vilka verksamheter som behandlar icke-farligt bygg- och riv-
ningsavfall. Dessa uppgifter kan anvdndas som underlag for insamling av
uppgifter fran de anmaélningspliktiga verksamheterna. Uppgifterna kan
hidmtas in frin ett statistiskt urval av verksamheter som behandlar icke-
farligt bygg- och rivningsavfall. Se vidare i avsnitt 4 Insamling av upp-
gifter genom enkdter eller e-blanketter.

Naturvérdsverket arbetar med att utveckla nya tekniska 16sningar bland
annat fOr att hantera de uppgifter som ska samlas in och rapporteras om
icke-farligt bygg- och rivningsavfall. Innan de tekniska losningarna ar fér-
digstéllda bedoms det inte vara ldmpligt att infora en skyldighet for samt-
liga anmélningspliktiga verksamheter att rapportera in uppgifter om bygg-
och rivningsavfall till Naturvardsverket. Saddana uppgifter bor i stillet
samlas in genom enkdter eller e-blanketter.

Naturvirdsverket ska enligt forslaget 1 myndighetens redovisning
Rittsliga forutsdttningar for en &ndamélsenlig avfallsstatistik och en digi-
tal 16sning for sparbarhet av farligt avfall fa meddela narmare foreskrifter
om de uppgifter som ska antecknas och hur uppgifter ska ldmnas till av-
fallsregistret (se forslaget till 59 § avfallsforordningen). Genom detta
bemyndigande har Naturvardsverket mojlighet att i ett senare skede nér
den tekniska losningen har fardigstéllts meddela foreskrifter om skyldig-
het for de som behandlar bygg- och rivningsavfall att lamna de uppgifter
som Naturvardsverket behdver for rapporteringen i enlighet med avfalls-
direktivet.

53 Bygg- och rivningsavfall som transporteras till
andra lander

Forslag: Den som fran Sverige transporterar icke-farligt bygg- och riv-
ningsavfall som omfattas av avfallsdirektivets mél ska senast den
31 mars varje ér till Naturvardsverket ldmna uppgifter om

1. den mingd avfall som har transporterats till ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. den méngd avfall som har exporterats fran detta omrade, och

3. hur det avfall som avses i 1 och 2 har behandlats.
Uppgifter om méngder ska anges 1 vikt.

Naturvérdsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska lamnas och om hur uppgifterna ska limnas.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter och
lamna in kvalitetskontrollrapporter om genomforandet av mélen for bygg-
och rivningsavfall 1 det format som anges 1 bilaga IV till beslut 2019/1004
(artikel 7.1 1 beslutet). Kvalitetsrapporten ska bland annat innehalla infor-
mation om avfall har transporterats till en annan EU-medlemsstat och om
avfall har exporterats frén unionen for behandling. Om detta har skett ska



det 1 rapporten anges hur uppgifterna om ateranvdndning och material-
atervinning for de transporterade eller exporterade mingderna erhallits
och dvervakats/validerats.

Beslut 2019/1004 har av EU beddmts vara relevant for Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och ér for ndrvarande under granskning for
bedomning av om beslutet ska upptas pa forteckningen dver réittsakter som
ar relevanta for EES. Termen medlemsstat 1 beslutet bor dérfor forstds sa
att aven EES-stater ska anses vara medlemsstater och inte tredjeldnder.

For att Naturvardsverket ska fa in uppgifter om icke-farligt bygg- och
rivningsavfall som omfattas av avfallsdirektivets méal och som transpor-
teras till andra lander bor det inforas en skyldighet for den som transpor-
terar sadant avfall till ett annat land inom EES eller exporterar sddant avfall
frdn EES att lamna uppgifter till Naturvardsverket.

For att Naturvardsverket ska ha mojlighet att f& uppgifter med den
detaljeringsgrad som myndigheten behdver bor det inforas ett bemyndi-
gande for myndigheten att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas och om hur uppgifterna ska ldmnas.

6 Rapportering av kommunalt avfall

6.1 Nya maél 1 avfallsdirektivet

I direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det inforts nya mal for {or-
beredelse for ateranvindning och materialdtervinning av kommunalt
avfall. Enligt det nuvarande mélet ska forberedandet for dteranvandning
och materialatervinning av avfall, som ska omfatta d&tminstone papper,
metall, plast och glas fran hushall 6ka till totalt minst 50 viktprocent senast
ar 2020 (artikel 11.2 a). Samma mal far dven inforas for avfall fran andra
killor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall frén hushill. De nya
malen breddar tillimpningsomradet till att omfatta alla typer av kommu-
nalt avfall, inklusive kommunalt avfall fran verksamheter. Enligt de nya
malen ska kommunalt avfall forberedas for ateranviandning eller material-
atervinnas till minst 55 viktprocent ar 2025, minst 60 viktprocent ar 2030
och minst 65 viktprocent &r 2035 (artikel 11.2 c—e). I direktivet finns
detaljerade bestimmelser for berdkningen av om malen har uppnétts
(artikel 11a). Uppgifterna ska rapporteras till kommissionen elektroniskt
inom 18 manader fran utgédngen av det rapporteringsar for vilket upp-
gifterna samlats in (artikel 37.1). Uppgifterna ska rapporteras i det format
som har faststéllts av kommissionen i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststéllande av regler for berdk-
ning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG och om upphédvande
av kommissionens genomforandebeslut C(2012) 2384. Med anledning av
de nya méilen for kommunalt avfall i direktivet har Naturvardsverket i
rapporten Fordjupad utvédrdering av miljomalen 2019 foreslagit att rege-
ringen ska besluta om ett nytt etappmal om kommunalt avfall som ligger 1
linje med direktivets mal.
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I promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pé avfalls-
omradet foreslds att Naturvdrdsverket ska rapportera till kommissionen
hur mélen uppfylls.

6.2 Skyldighet for kommunerna att lamna uppgifter
om kommunalt avfall

Forslag: Det infors en skyldighet for kommunerna att senast den
31 mars varje ar ldmna uppgifter till Naturvardsverket om den méngd
kommunalt avfall som under foregdende kalenderér har

1. samlats in av kommunen,

2. rapporterats som insamlat fran yrkesmissiga insamlare och

3. rapporterats som behandlat eller borttransporterat av en verksam-
hetsutdvare som har gjort ett frival.

Skyldigheten ska inte gélla avfall som har lamnats till ett insamlings-
system enligt forordningen om producentansvar for elutrustning.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
kommunerna ska 1dmna in och om hur uppgifterna ska lamnas.

Skilen for forslaget
Uttrycket kommunalt avfall

Kommunalt avfall ar enligt avfallsdirektivet blandat och separerat insam-
lat avfall fran hushall och blandat och separat insamlat avfall frén andra
killor, om sddant avfall till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall. Kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran tillverkning, jord-
bruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnit och rening av avlopp,
inklusive avloppsslam, uttjénta fordon eller bygg- och rivningsavfall. Ut-
trycket kommunalt avfall finns inte 1 miljobalken. I miljobalken anvénds 1
stillet termen hushallsavfall, som avser avfall som kommer fran hushall
samt darmed jdmforligt avfall frdn annan verksamhet (15 kap. 3 §). Inne-
borden av termen hushéllsavfall ar sdledes snarlikt uttrycket kommunalt
avfall, men inte identiskt. Uttrycket kommunalt avfall &r utvecklat for att
skapa forutsattningar for likartad och jamforbar statistik inom och mellan
EU-ldnder. Det ér inte kopplat till en reglering av vem som ansvarar for
hanteringen av avfallet. I promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pé avfallsomradet foreslas att termen hushéllsavfall ska ersattas
med uttrycket kommunalt avfall, och att det uttrycket ska ha samma inne-
bord som i avfallsdirektivet. Uttrycket kommunalt avfall bor déarfor an-
viandas dven 1 de forfattningsdndringar som foreslas 1 denna promemoria.

Kommunerna bor rapportera till Naturvardsverket

For att berdkna de nya malen 1 avfallsdirektivet krévs uppgifter om hur
mycket kommunalt avfall som varje ar har producerats, forberetts for
ateranvdndning och materialtervunnits 1 Sverige. I Naturvardsverkets
redovisning Rittsliga forutséttningar for en andaméalsenlig avfallsstatistik
och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall foreslds att den som
yrkesmaissigt behandlar avfall bland annat ska fora anteckningar om hur
stora médngder av varje avfallstyp som har behandlats och vilken metod



som har anvénts. Enligt forslaget ska uppgifterna som antecknas ldmnas
digitalt till ett avfallsregister som Naturvardsverket ska uppratta. Syftet
med avfallsregistret dr framfor allt att kunna spéra farligt avfall. Det
innebdr att rapporteringen 1 princip ska ske 1 realtid. Néar Naturvardsverket
ska rapportera till kommissionen hur malen for kommunalt avfall har
uppfyllts kan myndigheten sdledes hdmta uppgifter om hur mycket
kommunalt avfall som har forberetts for dteranvandning och materialéter-
vunnits under ett visst ar frin avfallsregistret. Ddremot kommer det inte
att finnas heltickande siffror for hur mycket kommunalt avfall som har
producerats.

I Naturvardsverkets redovisning foreslas dven att den som yrkesmassigt
bedriver en verksamhet som producerar farligt avfall och den som yrkes-
maissigt samlar in farligt avfall ska rapportera till avfallsregistret. Att utoka
skyldigheten till att &ven avse icke-farligt avfall skulle medftra en avse-
viard administrativ borda for de som ska rapportera som inte kan anses
motiverad. Det innebér att kompletterande information som kan ligga till
grund for berdkningen av hur malen i avfallsdirektivet har uppfyllts maste
hidmtas in pa annat sétt.

Kommunerna dr enligt miljobalken som huvudregel ansvariga for att
samla in hushallsavfall (15 kap. 20 § miljobalken). Undantag fran denna
regel kan goras for avfall som omfattas av producentansvar (15 kap. 21 §
miljobalken). Sddana producentansvar har inforts for t.ex. forpacknings-
avfall, returpapper och elavfall. Undantag kan dven goras for avfall som
en fastighetségare atervinner eller bortskaffar pd fastigheten, om det gors
utan risk for oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon (15 kap. 24 §
miljobalken). Kommunerna ska dven som huvudregel samla in kommunalt
avfall som har producerats i en yrkesmissig verksamhet. I promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv péd avfallsomridet foreslas dock
att sadant avfall ska kunna samlas in av andra 4n kommunen, om den som
producerar avfallet har anmélt detta till kommunen (ett s.k. frival).

Naturvédrdsverket sammanstiller redan 1 dag nationell statistik Over
kommunalt avfall. Uppgifter om hur mycket kommunalt avfall som har
producerats hdmtas till stor del frén branschorganisationen Avfall Sveriges
statistiksystem Avfall Web. Det dr emellertid frivilligt for kommunen att
lamna uppgifterna till Naturvardsverket. Ett trettiotal kommuner anvénder
heller inte Avfall Web. For att i heltickande nationella data gor Natur-
vardsverket 1 stillet uppskattningar éver hur mycket kommunalt avfall
som har producerats i dessa kommuner utifrin data fran de kommuner som
har rapporterat i Avfall Web.

Det finns olika alternativ for att sidkerstilla att Naturvardsverket fér till-
ging till den information som behdvs for rapporteringen till kommis-
sionen. Ett alternativ &r att informationen skickas in direkt till Naturvards-
verket fran avfallsproducenter och avfallsentreprendrer. Det skulle dock
innebdra ett stort merarbete for Naturvardsverket eftersom det inte finns
upparbetade rutiner for detta 1 dag. Ett annat alternativ dr att 1dta kommu-
nen hdmta in, bearbeta och rapportera informationen. Som beskrivs ovan
finns redan 1 dag upparbetade rutiner och verktyg for detta som anvénds
for den frivilliga rapporteringen. Information som kommunen samlar in
kan dven anvindas for andra d&ndamal, t.ex. inom ramen for tillsynen och
for att ta fram den kommunala avfallsplanen. Den kan dessutom anvéindas
for att folja upp kommunala och nationella mal. Naturvéardsverket har t.ex.
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foreslagit att regeringen fattar beslut om ett nytt etappmal om avfall. For-
slaget innebir av det kommunala avfallet som samlas in ska 55 viktprocent
forberedas for ateranvdndning och materialatervinnas ar 2025, minst
60 viktprocent ar 2030 och minst 65 viktprocent &r 2035. Forslagets nivaer
och artal &r 1 overensstimmelse med malen i avfallsdirektivet. Mot bak-
grund av detta bedoms att kommunen &r den ldmpligaste aktoren att
rapportera den information som behdvs om hur mycket avfall som har
producerats. Det bor dérfor inforas en skyldighet for kommunerna att varje
ar lamna de uppgifter som Naturvirdsverket behdver for att kunna rappor-
tera till kommissionen.

For att Naturvardsverket ska kunna fullgdra rapporteringen pa ett full-
gott sétt kan det finnas behov av mer detaljerade uppgifter i vissa avseen-
den. Naturvardsverket bor darfor fa mojlighet att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som kommunerna ska lamna till Naturvérdsverket och hur
uppgifterna ska ldmnas.

Dubbelrapportering bor undvikas

En stor del av det kommunala avfallet omfattas av producentansvar. I flera
av de forordningar som reglerar producentansvar for olika typer av avfall
finns en skyldighet att rapportera uppgifter till Naturvirdsverket. Vissa
producentansvar dr mycket detaljerat reglerade medan andra innebar mer
begrinsade skyldigheter. I de forordningar om producentansvar som avser
forpackningar och returpapper finns detaljerade regler om rapportering. I
avsnitt 8 foreslds dven att en rapporteringsskyldighet ska inforas i férord-
ningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar. For
att undvika dubbelrapportering bor kommunernas skyldighet att rapportera
uppgifter om kommunalt avfall inte omfatta avfall som omfattas av dessa
forordningar.

Det finns &dven detaljerade rapporteringsregler 1 forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning. Enligt féorordningen ska
rapporteringen av insamlat konsumentelavfall, som alltid 4r kommunalt
avfall, goras av ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Aven kommunen
kan dock samla in konsumentelavfall, antingen for ett insamlingssystems
rakning eller 1 egen regi. Om konsumentelavfallet som samlas in av kom-
munen Overldmnas till ett insamlingssystem bor kommunen inte rappor-
tera de insamlade méngderna till Naturvardsverket eftersom det skulle leda
till dubbelrapportering. Om avfallet inte har 6verldmnats till ett insam-
lingssystem bor dock kommunerna vara skyldiga att rapportera for att
statistiken ska bli fullstindig.

Det finns dven annat kommunalt avfall som omfattas av producentan-
svar men dér det inte finns heltdckande rapporteringsregler, t.ex. for dick,
lakemedel och bilar. Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna senast
den 5 januari 2023 vidta atgarder for att sdkerstdlla att alla system for ut-
okat producentansvar som har inrittats fore den 4 juli 2018 foljer de mini-
mikrav som anges 1 avfallsdirektivet (artikel 8.7). Detta innebér att samt-
liga svenska forordningar om producentansvar kommer att behdva revi-
deras. I samband med den dversynen bor dven rapporteringsbestimmel-
serna ses Over.



6.3 Skyldighet for den som yrkesméssigt samlar in
kommunalt avfall att lamna uppgifter till
kommunen

Forslag: Det infors en skyldighet for den som yrkesmaéssigt samlar in
kommunalt avfall att senast den 31 mars varje ar ldmna uppgifter till
kommunen om den méngd kommunalt avfall som har samlats in i kom-
munen under det foregdende kalenderaret.

Skyldigheten ska inte gélla avfall som omfattas av forordningen om
producentansvar for returpapper, forordningen om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller féorordningen om producentansvar
for elutrustning.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
insamlarna ska lamna och om hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Ungefar en tredjedel av kommunerna utfor insam-
lingen av det kommunala avfallet i egen regi. De dvriga kommunerna
anlitar 1 stéllet entreprendrer. Om entreprendrer anlitas ldmnas uppgifter
om den insamlade mingden avfall till kommunerna pa avtalsmissig grund.
Som anges ovan foreslds 1 promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomrddet att kommunalt avfall som uppstar i en yrkes-
missig verksamhet ska kunna omfattas av ett frival och darmed kunna
samlas in av andra &n kommunen eller den som kommunen har anlitat. En
kommun har ingen mojlighet att hdmta in uppgifter om sadant avfall pd
avtalsrittslig grund. For att sdkerstélla att kommunerna fér tillgang till de
uppgifter som behodvs for att rapportera till Naturvardsverket bor det in-
foras en skyldighet for den som yrkesmaéssigt samlar in kommunalt avfall
att senast den 31 mars varje &r ldmna uppgifter om hur mycket sédant
avfall som har samlats in under féregadende ar. Skyldigheten bor omfatta
bade de insamlare som samlar in kommunalt avfall pd uppdrag av en kom-
mun och de insamlare som samlar in kommunalt avfall frén verksamheter
som omfattas av frival. Rapporteringen bor goras till den kommun dér av-
fallet har producerats, i stillet for direkt till Naturvardsverket, sd att kom-
munen har uppgifter om den totala méngd kommunalt avfall som har pro-
ducerats 1 kommunen. Pa sa sétt kan mél for hanteringen av det kom-
munala avfallet foljas upp pa ett béttre sitt.

En stor del av det kommunala avfallet omfattas av producentansvar. I
flera av de forordningar som reglerar producentansvar for olika typer av
avfall finns en skyldighet att rapportera uppgifter till Naturvardsverket.
Vissa producentansvar dr mycket detaljerat reglerade medan andra innebér
mer begriansade skyldigheter. I de forordningar om producentansvar som
avser forpackningar, returpapper och elutrustning finns detaljerade regler
om rapportering. I avsnitt 8 foreslas dven att en rapporteringsskyldighet
ska inforas i1 forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar. For att undvika dubbelrapportering bor dérfor verksamhets-
utovarnas skyldighet att rapportera uppgifter om kommunalt avfall inte
gilla avfall som omfattas av dessa férordningar.
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For att kommunen ska kunna fullgéra rapporteringen pa ett fullgott sitt
kan det finnas behov av mer detaljerade uppgifter i vissa avseenden.
Naturvairdsverket bor darfor & mojlighet att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som insamlarna ska l&dmna till kommunen.

6.4 Skyldighet att rapportera for den som behandlar
eller transporterar kommunalt avfall fran egen
verksamhet

Forslag: Det infors en skyldighet for verksamhetsutdvare som sjilv be-
handlar kommunalt avfall frdn en egen verksamhet, eller sjilv transpor-
terar bort sddant avfall for behandling, att senast den 31 mars varje ar
rapportera till kommunen hur stora miangder som har behandlats och
transporterats bort under foregaende kalenderér.

Skyldigheten ska inte gilla avfall som omfattas av forordningen om
producentansvar for returpapper, forordningen om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller forordningen om producentansvar
for elutrustning.

Naturvérdsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
verksamhetsutdvaren ska ldmna och om hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna om frival kommer inte att
innebéra en skyldighet att anlita en yrkesmassig insamlare for det avfall
som omfattas av frivalet. I viss utstrackning kan sadant avfall behandlas i
verksamheten dar avfallet har producerats. Verksamhetsutovaren kan
ocksa vilja att sjilv transportera avfallet for behandling. I dessa fall finns
séledes ingen yrkesmaissig insamlare som kan rapportera den méngd kom-
munalt avfall som har producerats. For att fa en komplett rapportering av
allt kommunalt avfall som har producerats i en kommun bor det darfor
inforas en skyldighet for dessa verksamhetsutovare att rapportera hur stora
mingder kommunalt avfall som har behandlats och transporterats bort for
behandling under féregédende kalenderar. Rapporteringen bor goras till den
kommun dér avfallet har producerats s& att kommunen har uppgifter om
den totala mingd kommunalt avfall som har producerats i kommunen.
Antalet verksamhetsutovare som kommer att beroras av ett sidant rappor-
teringskrav ar sannolikt fa. I promemorian Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet gors bedomningen att det dr verksamheter
som har avtal med en entreprendr om insamling av verksamhetsavfallet
som kommer att ha den storsta bendgenheten att vdlja en annan aktor &n
kommunen for insamling av det kommunala avfallet.

En stor del av det kommunala avfallet omfattas av producentansvar. I
flera av de forordningar som reglerar producentansvar for olika typer av
avfall finns en skyldighet att rapportera uppgifter till Naturvardsverket.
Vissa producentansvar dr mycket detaljerat reglerade medan andra innebér
mer begriansade skyldigheter. I de forordningar om producentansvar som
avser forpackningar, returpapper och elutrustning finns detaljerade regler
om rapportering. | avsnitt 8 foreslds dven att en rapporteringsskyldighet
ska inforas 1 forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar. For att undvika dubbelrapportering bor diarfér verksamhets-



utdvarnas skyldighet att rapportera uppgifter om kommunalt avfall inte
giélla avfall som omfattas av dessa forordningar.

For att kommunen ska kunna fullgéra rapporteringen pé ett fullgott sétt
kan det finnas behov av mer detaljerade uppgifter i vissa avseenden.
Naturvardsverket bor dérfor fa mojlighet att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som dessa verksamhetsutovare ska ldmna till kommunen och hur
uppgifterna ska ldmnas.

6.5 Kommunalt avfall som transporteras till andra
lander

Forslag: Den som fran Sverige transporterar kommunalt avfall som
omfattas av avfallsdirektivets mal ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvérdsverket 1dmna uppgifter om

1. den mingd kommunalt avfall som har transporterats till ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2.den méingd kommunalt avfall som har exporterats frdn detta
omrade, och

3. hur det kommunala avfall som avses i 1 och 2 har behandlats.
Uppgifter om méngder ska anges 1 vikt.

Naturvérdsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska lamnas och om hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter och
lamna in kvalitetskontrollrapporter om genomforandet av malen for
kommunalt avfall i det format som anges i bilaga V till beslut 2019/1004
(artikel 7.2 1 beslutet). Kvalitetsrapporten ska bland annat innehélla infor-
mation om avfall har transporterats till en annan medlemsstat i EU och om
avfall har exporterats frin unionen f6r behandling. Om detta har skett ska
1 rapporten bland annat sirskilda atgirder for kvalitetskontroll och spér-
barhet for kommunalt avfall beskrivas, sérskilt vad géller insamling, 6ver-
vakning och validering av uppgifter.

Beslut 2019/1004 har av EU beddmts vara relevant for Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och &dr for ndrvarande under granskning for
beddmning av om beslutet ska upptas pé forteckningen dver réttsakter som
ar relevanta for EES. Termen medlemsstat i beslutet bor darfor forstés sd
att aven EES-stater ska anses vara medlemsstater och inte tredjeldander.

For att Naturvardsverket ska fa in uppgifter om kommunalt avfall som
omfattas av avfallsdirektivets mél och som transporteras till andra ldnder
bor det inforas en skyldighet for den som transporterar sddant avfall till ett
annat land inom EES eller exporterar sadant avfall frin EES att 1amna
uppgifter till Naturvardsverket.

En stor del av det kommunala avfallet omfattas av producentansvar. I
flera av de forordningar som reglerar producentansvar for olika typer av
avfall finns en skyldighet att rapportera uppgifter till Naturvardsverket.
Vissa producentansvar dr mycket detaljerat reglerade medan andra innebér
mer begriansade skyldigheter. I de forordningar om producentansvar som
avser forpackningar och elutrustning finns detaljerade regler om rappor-
tering. I avsnitt 8 foreslds dven att en rapporteringsskyldighet ska inforas i
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forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar. For att undvika dubbelrapportering bor dérfor verksamhetsutov-
arnas skyldighet att rapportera uppgifter om kommunalt avfall inte gilla
avfall som omfattas av dessa forordningar. Det finns dven detaljerade
regler om rapportering i forordningen om producentansvar for returpapper.
Till skillnad fran de andra producentansvarsférordningarna finns dock
inga bestimmelser om att sdrskilt rapportera returpapper som har trans-
porterats till en annan medlemsstat eller till ett land utanfor EU. Rapport-
eringsplikten for kommunalt avfall bor darfor &ven omfatta returpapper.

For att Naturvardsverket ska ha mojlighet att fa uppgifter med den
detaljeringsgrad som myndigheten behdver bor det inforas ett bemyndi-
gande for myndigheten att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas och om hur uppgifterna ska ldmnas.

7 Rapportering av livsmedelsavfall

Bedomning: Den nya skyldigheten i avfallsdirektivet for medlems-
staterna att rapportera uppgifter om livsmedelavfall bor tillgodoses
genom kommunernas rapportering av kommunalt avfall och genom att

Naturvardsverket samlar in uppgifter genom exempelvis enkéter.

Skilen for bedomningen: Genom direktivet om dndring av avfalls-
direktivet har det inforts en bestimmelse som innebér att medlemsstaterna
ska overvaka och bedoma genomforandet av sina dtgédrder for att fore-
bygga livsmedelsavfall genom att mita nivderna av livsmedelsavfall.
Medlemsstaterna ska sedan rapportera nivaerna till kommissionen enligt
en mall som kommissionen ska besluta om i en delegerad akt (artikel 9.8).
Den 3 maj 2019 beslutades kommissionens delegerade beslut (EU)
2019/1597 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG vad giller en gemensam metod och minimikrav pa kvalitet
for enhetlig mitning av nivderna av livsmedelsavfall (kommissionens
beslut 2019/1597). Beslutet tradde 1 kraft den 25 oktober 2019. Enligt
bilaga I till beslutet ska livsmedelsavfallet delas in i fem olika led 1 livs-
medelskedjan. De olika leden ér 1) primédrproduktion, 2) bearbetning och
tillverkning, 3) detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, 4) restau-
ranger och cateringtjanster och 5) hushall.

For nérvarande finns ingen skyldighet for medlemsstaterna att rappor-
tera nivéerna av livsmedelsavfall som produceras. Naturvérdsverket sam-
manstiller emellertid redan 1 dag sddan statistik. Det sker pa ett flertal sétt,
bland annat genom enkéter till behandlingsanlidggningar, uppgifter ur
miljorapporter frén livsmedelstillverkare, plockanalyser fran restavfall
fran restauranger, uppgifter fran kommunernas renhéllningsregister och
kommunal rapportering via Avfall Web. Nationell statistik tas sedan fram
genom att skala upp de uppgifter som har samlats in.

Informationsinsamlingen sker framfor allt pé frivillig grund. Det finns
ingen skyldighet for t.ex. behandlare eller insamlare att svara pa enkiter
om avfall och det finns ingen skyldighet for kommunerna att rapportera.
Eftersom det nu infors en skyldighet for medlemsstaterna att rapportera



statistik till kommissionen om livsmedelsavfall bor det dvervigas om
ytterligare bestimmelser behdver inforas som sékerstéller att nodvéandiga
uppgifter finns tillgdngliga.

I bilaga III till kommissionens beslut 2019/1597 beskrivs de alternativa
metoder for detaljerad mitning av nivaerna av livsmedelsavfall som kan
anvindas i de olika leden i livsmedelskedjan. Det &r inte obligatoriskt med
exakta mdtningar utan nivaerna kan uppskattas utifrdn information som
bygger pa enkiter, intervjuer eller liknande tillvigagangssitt.

Livsmedelsavfall som dr kommunalt avfall uppstar frdmst hos hushallen
men dven till viss del i verksamheter. I avsnitt 6 foreslds en skyldighet for
kommunerna att varje ar ldmna uppgifter till Naturvardsverket om méing-
den kommunalt avfall som har producerats i kommunen. Bestimmelsen
foreslds kompletteras med en mojlighet for Naturvirdsverket att meddela
foreskrifter om dessa uppgifter. I sddana foreskrifter kan det regleras att
mingden kommunalt avfall ska specificeras sa att det framgér hur stor del
av det kommunala avfallet som &r livsmedelsavfall. I foreskrifterna kan
det dven infOras ett krav pa att uppgifterna ska specificeras sé att det
framkommer 1 vilket led i livsmedelskedjan som avfallet har uppstétt.

Bedomningen &dr déarfor att det inte finns behov av ytterligare bestdm-
melser avseende livsmedelsavfall som dr kommunalt avfall {for att Natur-
vardsverket ska kunna fullgora sin skyldighet att rapportera till kom-
missionen.

Uppgifter om livsmedelsavfall som inte 4r kommunalt avfall behover
dock himtas in pa annat sitt. Ett alternativ &r att lata de som producerar
sadant avfall rapportera till Naturvardsverket. Det ror sig dock om ett stort
antal verksamheter varav flera dr sméforetag. Det skulle innebdra en
avsevird administrativ borda for dessa verksamheter att berdkna och rap-
portera dessa uppgifter. Det bedoms dérfor inte vara ett lampligt tillviga-
gingssitt. Ett annat alternativ &r att ldta de anléggningar som behandlar
livsmedelsavfall rapportera till Naturvirdsverket. Eftersom det enligt
kommissionens beslut 2019/1597 riacker med uppskattade siffror bedoms
dock en obligatorisk rapporteringsskyldighet som allt for ingripande i
forhéllande till syftet. Det ldmpligaste tillvigagangssittet bedoms 1 stéllet
vara att Naturvardsverket dven fortsédttningsvis samlar in uppgifter om
icke-kommunalt livsmedelavfall genom enkéter och intervjuer etc. For att
sdkerstélla kvaliteten pa underlaget bor det dock inforas en skyldighet att
lamna ut uppgifter pd begéran. I avsnitt 4 foreslas att en sddan skyldighet
ska inforas.

8 Rapportering av forpackningar,
forpackningsavfall och returpapper

8.1 De EU-rittsliga kraven

Genom direktivet om dndring av forpackningsdirektivet har det inforts
krav pa att medlemsstaterna for varje kalenderér ska rapportera om genom-
forandet av direktivets mal for materialatervinning och uppgifter om ater-
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anvindbara forpackningar till kommissionen (artikel 12.3a 1 forpacknings-
direktivet). Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststillts av
kommissionen (artikel 12.3a i forpackningsdirektivet).

Kommissionen har genom beslut 2005/270/EG om faststillande av
tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (beslut
2005/270) faststillt tabellformaten for att rapportera uppgifter 1 enlighet
med artikel 12 i forpackningsdirektivet samt regler for berdkning, kontroll
och rapportering av uppgifter i enlighet med direktivet. Beslutet har édnd-
rats genom genomforandebeslut (EU) 2019/665 av den 17 april 2019.
Andringarna innebir att det krivs fler uppgifter in de som tidigare har
rapporterats. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om generering och
behandling av forpackningsavfall och om dteranvéndbara férpackningar i
de format som anges i beslutet (artikel 9.1 1 beslut 2005/270).

8.2 Forpackningsavfall som samlas in 1 ett land och
behandlas 1 ett annat

Forslag: Skyldigheten for den som driver ett insamlingssystem att
lamna uppgifter till Naturvardsverket utdkas sa att uppgifter dven ska
lamnas om den méngd forpackningsavfall som

— skickats till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet for behandling,

— exporterats fran Sverige till ett land utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet for behandling, och

— behandlats 1 Sverige och den méingd av detta avfall som har samlats
in utanfor Sverige.

Uppgifterna om avfall som skickats till en annan medlemsstat eller
exporterats ska specificeras med uppgift om hur detta avfall har be-
handlats.

Uppgifterna som den som driver ett insamlingssystem ska ldmna till
Naturvardsverket om forpackningsavfall ska specificeras i forpack-
ningsmaterial.

Skilen for forslaget: Enligt forpackningsdirektivet far forpacknings-
avfall som skickas till en annan medlemsstat for materialatervinning
endast tillgodordknas av den medlemsstat dér forpackningsavfallet sam-
lades in nir det géller uppndendet av direktivets materialatervinningsmal
(artikel 6a.7).

Forpackningsavfall som exporteras frdn unionen far endast tillgodo-
rdknas av den medlemsstat déar forpackningsavfallet samlades in under
forutséttning att ett flertal villkor ar uppfyllda (artikel 6a.8 i forpacknings-
direktivet och artikel 4.1 1 beslut 2005/270).

I rapporteringen ska anges den mingd forpackningsavfallsmaterial som
har materialdtervunnits i andra medlemsstater respektive utanfér EU
(tabell 1 1 beslut 2005/270).

Beslut 2005/270 har upptagits pd forteckningen over rattsakter som &r
relevanta for EES. Termen medlemsstat bor dérfor forstas sd att EES-stater
ska anses vara medlemsstater och inte tredjelédnder.



Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera uppgifter om ge-
nomforandet av bestimmelserna i forpackningsdirektivet om mal for
materialatervinning (artikel 12.3a i forpackningsdirektivet). I direktivet
finns olika mal for forpackningsavfall av olika material. Rapportering ska
ske 1 det tabellformat som faststillts i beslut 2005/270. 1 detta beslut
(artikel 9 och tabell 1) anges att rapporteringen ska ske for respektive for-
packningsmaterial (plast, trd, metall [totalt], jarnbaserad metall, alumi-
nium, glas, papper och kartong samt annat material).

I forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar (for-
packningsforordningen) finns i dag bestimmelser om att den som driver
ett insamlingssystem arligen ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om
den méngd forpackningsavfall som samlats in, behandlats 1 Sverige och
transporterats till ett annat land for behandling och behandlats 1 ett annat
land (62 §). Det finns dven krav pa att den som samlar in forpacknings-
avfall fran yrkesméssiga verksamheter ska lamna motsvarande uppgifter
(68 § 1 b). Det finns dock inget krav pd att uppgifter ska ldmnas om méng-
den forpackningsavfall som skickats till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) for behandling respektive exporte-
rats frdn Sverige till ett land utanfor EES for behandling.

Mot bakgrund av kraven pd rapportering till kommissionen bor det
stdllas krav 1 forpackningsférordningen pa att den som driver ett insam-
lingssystem ska limna uppgift om den mingd forpackningsavfall som
skickats till ett annat land inom EES for behandling, exporterats fran
Sverige till ett land utanfor EES samt behandlats i Sverige och samlats in
utanfor Sverige. Det bor kridvas att uppgifterna om avfall som skickats till
ett annat land inom EES eller exporterats frdén EES ska specificeras med
uppgift om hur detta avfall har behandlats.

I forpackningsforordningen finns i dag bestimmelser om att den som
driver ett insamlingssystem och den som samlar in forpackningsavfall fran
yrkesmissiga verksamheter ska 1dmna uppgifter om den mingd avfall som
behandlats 1 Sverige (62 § 2 b). Det finns dock inget krav pé att uppgifter
ska ldmnas om hur stor méngd av detta avfall som har samlats in utanfor
Sverige. Eftersom forpackningsavfall som materialdtervinns endast fér
tillgodordknas den medlemsstat dir det samlades in behdver uppgifter om
detta samlas in.

8.3 Uppgifter om miangden forpackningsavfall och
returpapper som samlats in 1 respektive
kommun

Forslag: Skyldigheten for den som driver ett insamlingssystem att lam-
na uppgifter till Naturvardsverket utdkas s att uppgifter dven ska lam-
nas om méngden forpackningsavfall respektive returpapper som sam-
lats in 1 respektive kommun.

Skilen for forslaget: Som anges i avsnitt 6 har det genom direktivet om
andring av avfallsdirektivet inforts avfallshanteringsmal for kommunalt
avfall (artikel 11.2 c 1 avfallsdirektivet). Malen innebir att medlemsstater-
na i syfte att ndrma sig en europeisk cirkuldr ekonomi med en hog nivé av
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resurseffektivitet ska vidta alla nodvéandiga atgirder som ér avsedda att
uppnd att forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent senast 2025 och minst
60 viktprocent senast 2030.

Forpackningsavfall 4r kommunalt avfall. Avfallskategorin 15 01 for-
packningar (dven forpackningsavfall som anges i 20 01 men som har sam-
lats in separat) & kommunalt avfall. Aven avfallskategorin 20 01 01 &r
kommunalt avfall (jaimfor skédl 10 i1 direktivet om &ndring av avfalls-
direktivet).

Mot bakgrund av de nya mélen for forberedelse for ateranvandning av
kommunalt avfall (artikel 11.2 c—e i avfallsdirektivet) bor skyldigheten att
rapportera utformas sa att det &r mojligt att f6lja upp hanteringen av detta
pa kommunal nivé, trots att detta inte krdvs for rapporteringen till kom-
missionen.

Insamlingssystemen och de som samlar in avfall frdin verksamhetsut-
Ovare utan att behdva tillstdnd ska arligen ldmna uppgifter till Naturvérds-
verket om den méngd forpackningsavfall respektive returpapper som
samlats in (62 § och 68 § 1 b forpackningsférordningen och 27 § och 32 §
1 b férordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper [retur-
pappersforordningen]).

Som framgar i avsnitt 6 foreslar Naturvardsverket i Fordjupad utvarde-
ring av miljomalen 2019 ett nytt etappmél om kommunalt avfall. Natur-
vardsverket foreslér att regeringen fattar beslut om ett nytt etappméal om
avfall som innebér att forberedelse for teranvindning och materialdter-
vinning av kommunalt avfall 2025 ska utgdra minst 55 viktprocent, 2030
minst 60 viktprocent och 2035 minst 65 viktprocent. Férslagets nivaer och
artal ar i Overensstimmelse med malen i avfallsdirektivet.

Varje kommun ska ha en avfallsplan (15 kap. 41 § miljobalken). Av-
fallsplanerna ska innehdlla ett sarskilt avsnitt om forpackningar och platser
for insamling av forpackningsavfall. Planen ska dven innehélla uppgifter
om atgirder for att forebygga att forpackningsavfall uppstér och atgirder
for att fraimja dteranvéndning av forpackningar (76 a § avfallsférordning-
en). Avfallsplanen ska for avfall som kommunen inte ansvarar for inne-
halla oversiktliga uppgifter om avfallsmdngder och om hur detta avfall
hanteras enligt avfallshierarkin (12 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall
NFS 2017:2).

Om skyldigheten for insamlingssystemen och de som samlar in avfall
frén verksamhetsutovare utan att behdva tillstdnd utokas till en skyldighet
att lamna uppgifter om de mingder forpackningsavfall och respektive
returpapper som samlats in 1 de olika kommunerna far kommunerna moj-
lighet att hdmta dessa uppgifter frdn Naturvardsverket. Kommunerna kan
dé anvinda uppgifterna bland annat for att folja upp malen om kommunalt
avfall pa kommunal nivé eller for arbetet med den kommunala avfalls-
planen. Mot bakgrund av detta bor det inforas en skyldighet for insam-
lingssystemen att ldmna uppgifter till Naturvérdsverket om den méngd
forpackningsavfall respektive returpapper som samlats in 1 respektive
kommun.



8.4 Insamling av uppgifter genom enkater eller e-
blanketter

Forslag: Producenter och de som yrkesmaissigt driver system for ater-
anvdndning av forpackningar ska pa Naturvardsverkets begdran ldmna
de uppgifter som myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med
forpackningsdirektivet. Frdn och med 2021 ska detta dven gilla de som
driver ett insamlingssystem. Uppgifterna ska lamnas inom den tid och
pa det sitt som Naturvardsverket anger.

Skilen for forslaget: Som anges ovan innebér direktivet om @ndring av
forpackningsdirektivet och @ndringarna av beslut 2005/270/EG nya krav
pa rapportering av uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall.

Naturvérdsverket arbetar med att utveckla nya tekniska 16sningar bland
annat for att hantera de uppgifter som ska samlas in och rapporteras enligt
forpackningsdirektivet. Det méste dock vara mgjligt for Naturvardsverket
att samla in uppgifter dven innan dessa losningar ar fardigstallda. For att
det ska vara mgjligt att samla in de uppgifter som behovs for att rapportera
till kommissionen behdver Naturvardsverket kunna inhdmta uppgifter
dven pa annat sitt 4n genom att meddela foreskrifter om en rapporterings-
skyldighet for aktorerna. Naturvardsverket samlar 1 dag in uppgifter via
enkéter eller e-blanketter. Denna mdjlighet bor finnas dven fortséttnings-
vis. Mojligheten att samla in uppgifter om forpackningar och forpack-
ningsavfall via enkéter eller e-blanketter ér 1 dag inte forfattningsreglerad.
Detta innebér att de aktdrer som far enkéten inte har ndgon skyldighet att
svara pa den (se vidare avsnitt 4). Det bor darfor inforas en bestimmelse
om att producenter och de som yrkesmassigt driver system for dteranvind-
ning av forpackningar har en skyldighet att Iimna de uppgifter som Natur-
vardsverket behover for rapportering enligt forpackningsdirektivet. Efter-
som de tillstandspliktiga insamlingssystemen ska borja samla in forpack-
ningsavfall 2021 sa bor en dndring av bestimmelsen goras fran och med
den 1 januari 2021 som innebér att dven den som driver ett insamlings-
system omfattas av en sddan skyldighet. Uppgifterna bor 1dimnas inom den
tid och pé det sétt som Naturvardsverket anger.

8.5 Rapportering om ateranviandbara forpackningar
som slipps ut pd den svenska marknaden

Forslag: Skyldigheten for producenter att lamna uppgifter till Natur-
vardsverket utdkas sé att uppgifter dven ska ldmnas om hur stor méngd
av de forpackningar som producenten har tillhandahéllit eller sléppt ut
pa den svenska marknaden som &dr konsumentforpackningar, ateran-
vindbara forpackningar och dteranvandbara konsumentforpackningar.
Uppgifterna om de forpackningar som sléppts ut pa marknaden ska

specificeras i forpackningsmaterial.
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Skilen for forslaget: Genom de dndringar som gjorts 1 forpacknings-
direktivet har det inforts en skyldighet for medlemsstaterna att rapportera
uppgifter om ateranvéndbara forpackningar (artikel 12.3a i férpacknings-
direktivet). Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om ateranvéndbara
forpackningar i de format som anges i kommissionens beslut 2005/270
(artikel 9 och tabell 3 i kommissionens beslut 2005/270). Detta innebér
krav pd att 1dmna uppgifter om den méangd konsumentférpackningar som
sléapps ut pad marknaden for forsta gdngen och den mangd ateranvindbara
forpackningar som slépps ut pad marknaden for forsta gangen. Av upp-
gifterna om de ateranvéndbara forpackningarna ska framga hur stor del-
mangd som dr ateranvandbara konsumentforpackningar.

Medlemsstaterna ska for varje kalenderér rapportera uppgifter om éater-
anvandbara forpackningar (artikel 12.3 a 1 forpackningsdirektivet). Rap-
portering ska ske i det tabellformat som faststillts i beslut 2005/270. I detta
beslut (artikel 9 och tabell 3) anges att rapporteringen om ateranvandbara
forpackningar ska ske for respektive forpackningsmaterial (plast, tré,
metall [totalt], jirnbaserad metall, aluminium, glas, papper och kartong
samt annat material).

Enligt forpackningsforordningen ska producenterna ldmna uppgifter om
de forpackningar som sldppts ut pad marknaden till Naturvardsverket
(73 §). Denna skyldighet bor utvidgas sa att Naturvardsverket far de upp-
gifter som behdvs for rapporteringen.

8.6 Naturvardsverkets ratt att meddela foreskrifter

Forslag: Naturvirdsverket ska f& meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter som enligt forordningen ska ldmnas till Naturvardsverket av
producenter och de som driver tillstdndspliktiga insamlingssystem och
om skyldighet att ldmna uppgifter om avfall, avfallshantering och
avfallsforebyggande dtgirder som behdvs for att uppfylla skyldigheter
1 enlighet med forpackningsdirektivet. Naturvardsverket ska dven fa
meddela foreskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av forpacknings-
direktivet har det inforts mer detaljerade bestimmelser om regler for
berdkning av uppndendet av malen (artikel 6a 1 forpackningsdirektivet).
Berdkningen kan goras pé olika sétt och beroende pa hur medlemsstaten
viéljer att gora berdkningen kan det finnas behov av olika uppgifter. Exem-
pel pé detta dr att medlemsstaterna far beakta méngden traforpackningar
som repareras for ateranviandning vid berdkning av mélen (artikel 5.3 1
forpackningsdirektivet). Ett annat exempel dr att medlemsstaterna fér
rdkna in materialdtervinning av metaller som sorterats ut efter forbranning
av avfall (artikel 6a.6 i forpackningsdirektivet).

Det dr Naturvardsverket som ska rapportera till kommissionen i enlighet
med forpackningsdirektivet (74 § forpackningsférordningen). I denna
uppgift ingar att gora de vagval som kravs for att fullgora rapporteringen.
Mot bakgrund av dessa val kan det finnas behov av mer detaljerade upp-
gifter 1 vissa avseenden. Naturvardsverket bor darfor fa mojlighet att med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket
av producenter och de som driver tillstdndspliktiga insamlingssystem.



Naturvardsverket bor ocksd fa mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet att lamna uppgifter om avfall, avfallshantering och avfalls-
forebyggande atgirder som behdvs for att uppfylla skyldigheter enligt
forpackningsdirektivet. Detta kan utdver skyldigheter att samla in upp-
gifter som ska rapporteras till kommissionen dven innefatta uppgifter till
databasen om fOrpackningar och fOrpackningsavfall. 1 promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomradet foreslas att
det infors en skyldighet for Naturvardsverket att se till att det finns en
sddan databas.

Naturvardsverket bor fa mojlighet att meddela foreskrifter om hur upp-
gifterna till verket ska lamnas. Som ndmns ovan arbetar Naturvardsverket
med att utveckla nya tekniska 16sningar for att hantera uppgifter som ska
samlas in och det bor dirfor finnas en mojlighet att anpassa insamlingen
av uppgifter till den utvecklingen.

8.7 Rapporteringsskyldighet for retursystemen

Forslag: Den som driver ett retursystem ska senast den 31 mars varje
ar till Naturvardsverket ldmna uppgifter motsvarande de som ska
lamnas av de tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Med forpacknings-
avfall ska i forordningen om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar avses plastflaskor och metallburkar som &r avfall.

Naturvérdsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas och hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar (retursystemsforordningen) innehaller inga
bestammelser om rapportering. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till for-
packningsforordningen ska producenter fram till och med 2020 till Natur-
vardsverket 1dmna uppgifter till Naturvardsverket (punkt 13 i Gvergangs-
bestammelserna och 31 § férordningen [2006:1273] om producentansvar
for forpackningar).

Eftersom dven de forpackningar som ska inga i ett godként retursystem
omfattas av forpackningsdirektivet bor det inforas en skyldighet f6r den
som driver ett retursystem som godkénts enligt retursystemsforordningen
att limna motsvarande uppgifter som den som driver ett insamlingssystem
som godkénts enligt forpackningsférordningen (62 § forpackningsférord-
ningen).

Den nya bestimmelsen om rapporteringsskyldighet innebér att det finns
ett behov av att ange vilket avfall som ska omfattas av skyldigheten. Det
bor darfor anges vad som avses med forpackningsavfall 1 forordningen.

Naturvérdsverket bor f4 mojlighet att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som den som driver ett retursystem ska ldmna till Naturvérds-
verket och hur uppgifterna ska lamnas.
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9 Rapportering av elavfall

9.1 Skyldighet for Naturvardsverket att 1imna
uppgifter om elavfall till kommissionen

Forslag: Naturvardsverket ska dven 1 fortsdttningen ansvara for den
rapportering som ska goras till kommissionen enligt direktivet om
avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE).

Naturvérdsverket ska i sitt register 6ver elavfall och elutrustning som
sléppts ut pa den svenska marknaden ange hur stor médngd elavfall som
har bortskaffats. Uppgifterna om méngder 1 registret ska avse avfallets
vikt och specificeras i kategorier av elutrustning.

Skilen for forslaget: Genom direktivet om é&ndring av direktiv
(2012/19/EU) om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elek-
tronisk utrustning (WEEE-direktivet) har en bestimmelse om skyldighet
for medlemsstaterna att ldmna information till kommissionen om
genomforandet av direktivet tagits bort (artikel 16.5 1 WEEE-direktivet
fore dndringarna). Bestimmelsen har ersatts med en ny rapporterings-
skyldighet (artikel 16.6). Enligt den nya bestdammelsen ska medlems-
staterna rapportera uppgifter for varje kalenderar om vilka kvantiteter och
kategorier av elutrustning som sléppts ut pa deras marknader, samlats in
genom alla kanaler, tervunnits, forberetts for ateranvdndning, och mate-
rialdtervunnits inom medlemsstaten samt om separat insamlat exporterat
elavfall, uttryckt i vikt. Uppgifterna ska rapporteras i det format som ska
faststillas av kommissionen i en genomforandeakt. Ndgon sddan har dock
dnnu inte beslutats. De rapporterade uppgifterna ska atfoljas av en
kvalitetskontrollrapport (artikel 16.7). I forordningen om producentansvar
for elutrustning (elavfallsforordningen) anges att Naturvdrdsverket ska
rapportera till kommissionen enligt den tidigare bestimmelsen 1 WEEE-
direktivet (71 §). Bestimmelsen bor dndras sa att Naturvardsverkets rap-
porteringsskyldighet avser den nya bestimmelsen om medlemsstaternas
rapportering av elutrustning och elavfall. Naturvérdsverket inhdmtar
uppgifter for rapporteringen till kommissionen genom den rapportering
som sker av insamlingssystem och producenter.

I bilaga X till WEEE-direktivet anges vilken information som ska rap-
porteras till kommissionen. Uppgifterna inkluderar bl.a. den méngd el-
avfall som har bortskaffats. Det anges dven att uppgifterna ska anges 1 vikt
och specificeras i kategorier av elutrustning. Det finns ett krav 1 forord-
ningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning att Naturvards-
verket ska sammanstélla uppgifter om elutrustning och elavfall i ett
register (64 och 65 §§). Syftet med registret dr bl.a. att ligga till grund for
rapporteringen till kommissionen. I bestimmelsen finns dock inte nagot
krav pd att registret ska inkludera mangden bortskaffat elavfall eller att
méngderna ska anges 1 vikt. Eftersom dessa uppgifter ska inga i rapporte-



ringen bor en bestimmelse om att dessa uppgifter ska antecknas i registret
inforas.

9.2 Skyldighet for ett tillstdndspliktigt insamlings-
system att limna uppgifter om elavfall

Forslag: Tillstdndspliktiga insamlingssystem ska varje ar lamna upp-
gifter till Naturvirdsverket om hur stor mdangd konsumentelavfall som
har samlats in i respektive kommun under foregaende ar.

Skilen for forslagen: Som anges i avsnitt 6 har det inforts nya &ter-
vinningsmal for kommunalt avfall (artikel 11.2 c—e). Mélen innebér att
medlemsstaterna 1 syfte att ndrma sig en europeisk cirkuldr ekonomi med
en hog niva av resurseffektivitet ska vidta nddvindiga atgirder for att
uppnd att forberedelse for ateranvéndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ska oka till minst 55 viktprocent senast &r 2025, minst
60 viktprocent senast ar 2030 och minst 65 viktprocent senast ar 2035.

I forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning anges
att konsumentelavfall ar elutrustning som normalt sitt finns 1 hushall och
som har blivit avfall. Konsumentelavfall ar sdledes kommunalt avfall. Fér
att kommunen ska kunna f6lja upp hur man ligger till 1 forhallande till
malen for kommunalt avfall bor kommunen fa tillgdng till uppgifter om
konsumentelavfall. Insamling av konsumentelavfall sker 1 dag genom in-
samlingssystem som ér tillstdndspliktiga enligt féorordningen om produ-
centansvar for elutrustning. Allt konsumentelavfall som de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen hanterar &r kommunalt avfall och ska darfor
ingé 1 berdkningen av atervinningsmalen. Insamlingssystemen ar skyldiga
att 1amna uppgifter till Naturvirdsverket om hur stor méngd konsument-
elavfall som har samlats in under foregdende ar (56 § elutrustnings-
forordningen). Uppgifterna behdver dock inte vara specificerade per
kommun eftersom sadan information inte krdvs i rapporteringen till
kommissionen. Mot bakgrund av direktivets nya mél bor det dock inforas
en skyldighet for insamlingssystemen att specificera uppgifterna sa att det
framgar hur stora mingder konsumentelavfall som har samlats in och
behandlats i respektive kommun. Pé sa sitt fir kommunerna mojlighet att
inhdmta dessa uppgifter fran Naturvardsverket for att kunna f6lja upp hur
kommunen ligger till i férhallande till malen. Uppgifterna kan dven an-
vindas 1 arbetet med den kommunala avfallsplanen.

Medlemsstaterna ska enligt WEEE-direktivet samla in information om
vilka kvantiteter och kategorier av elutrustning som sldppts ut pa deras
marknader, samlats in genom alla kanaler och behandlats och rapportera
till kommissionen (artikel 16.4 och 16.6). WEEE-direktivet har inforlivats
1 EES-avtalet. Termen medlemsstat bor darfor forstas s att EES-stater ska
anses vara medlemsstater och inte tredjeldnder.
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10 Uttjanta bilar

Forslag: Naturvardsverket ska rapportera till kommissionen 1 enlighet
med direktivet om uttjénta bilar. Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter som vilka uppgifter som producenterna ska lamna till Natur-
vardsverket och hur uppgifterna ska ldmnas.

Skilen for forslagen: Genom direktivet om dndring av direktivet om
uttjdnta fordon har en bestimmelse om att medlemsstaterna vart tredje ar
skulle skicka en rapport till kommissionen om genomforandet av
direktivet tagits bort (artikel 9.1). I stéllet har det infGrts en ny bestim-
melse om att medlemsstaterna for varje kalenderdr ska rapportera upp-
gifter om genomforandet av mélen for dteranvindning och atervinning for
uttjdnta fordon till kommissionen (artikel 9.1a). Mélen innebér att minst
95 procent av bilens vikt ateranvédndas eller atervinnas, varav minst
85 procent av bilens vikt ska utgoras av ateranvindning eller material-
atervinning (artikel 7.2). Mélen har genomforts 1 forordningen (2007:185)
om producentansvar for bilar (6 §). Uppgifterna ska rapporteras 1 det for-
mat som faststélls av kommissionen.

I forordningen om producentansvar for bilar anges att Naturvéardsverket
ska fullgdra de uppgifter i1 friga om rapportering till kommissionen som
framgar av artikel 9.1 1 direktivet om uttjénta bilar (14 §). Eftersom denna
punkt 1 direktivet har upphévts och en ny rapporteringsskyldighet inforts 1
behover forordningen dndras. Det bor anges att Naturvardsverket ska full-
gora de uppgifter om rapportering som framgar av artikel 9 1 direktivet.

I forordningen om producentansvar for bilar anges att producenterna
arligen ska lamna uppgifter till Naturvardsverket som Naturvirdsverket
behover for kontroll av att dtervinnings- och ateranvindningsmaélen nas
samt for att kunna rapportera till kommissionen (13 §). I dag fir Natur-
vardsverket meddela de foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
bestimmelsen (17 §). Utan foreskrifter eller ndrmare anvisningar fran
Naturvérdsverket kan dock en producent inte veta vad som ska rapport-
eras. Om foreskrifter meddelas kan de dérfor inte anses vara verkstéllig-
hetsforeskrifter. Det bor diarfor inforas ett bemyndigande for Naturvards-
verket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som producenterna ska
ldmna.

11 Rapportering av spillolja

Bedomning: Den nya skyldigheten i avfallsdirektivet for medlems-
staterna att rapportera uppgifter om spilloljor kan tillgodoses genom att
Naturvardsverket hdmtar uppgifter fran avfallsregistret.

Skilen for bedomningen: Genom direktivet om &ndring i avfallsdirek-
tivet har det 1 avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna



att for varje kalenderdr till kommissionen rapportera uppgifter om vilka
mineralbaserade eller syntetiska smorjoljor eller oljor for industriella
andamal som sldppts ut pd marknaden samt om spilloljor som insamlats
separat eller behandlats (artikel 37.4). Uppgifterna ska rapporteras 1 det
format som faststillts av kommissionen (artikel 37.7 i avfallsdirektivet).
Kommissionen har i beslut 2019/1004 faststillt format f6r rapporteringen
av oljorna (artikel 7 och bilaga 5).

Spilloljor &r farligt avfall. Naturvérdsverket har i redovisningen Ratts-
liga forutséttningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital
16sning for sparbarhet av farligt avfall lamnat forslag pa en skyldighet for
de aktorer som hanterar farligt avfall att limna uppgifter om hanteringen i
en digital 10sning som Naturvardsverket anvisar. Genom detta system
kommer Naturvérdsverket att f4 uppgifter om vilka spilloljor som har
samlats in separat och behandlats.

Uppgifterna om oljor som har slédppts ut pa marknaden kommer Natur-
vardsverket att inhdmta pa annat sétt och det finns inget behov av ytter-
ligare bestimmelse om rapportering av uppgifter.

Naturvérdsverket ska enligt forslaget i redovisningen fa rétt att meddela
foreskrifter om de uppgifter som ska antecknas. Med stod av detta bemyn-
digande kan Naturvérdsverket meddela foreskrifter om skyldighet att 1am-
na de uppgifter om spillolja som behdvs for rapporteringen enligt avfalls-
direktivet.

12 Rapportering enligt batteridirektivet

Forslag: Naturvardsverkets skyldighet att rapportera till kommissionen
1 enlighet med artikel 22 1 batteridirektivet utgar.

Skail for forslaget: Genom direktivet om dndring av batteridirektivet har
en bestdmmelse om en skyldighet for medlemsstaterna att vart tredje ar
overldimna en rapport till kommissionen om genomforandet av batteri-
direktivet (artikel 22) utgatt.

I forordningen om producentansvar for batterier anges att Naturvérds-
verket ska fullgora de uppgifter 1 fraga om rapportering som framgér av
artiklarna 10, 12 och 22 1 batteridirektivet (29 §). Mot bakgrund av dnd-
ringen i direktivet bor bestimmelsen dndras pé ett sitt som innebér att
skyldigheten att rapportera enligt artikel 22 utgar.

13 Upphéavande av forordningen (2000:208)
om producentansvar for glodlampor och
vissa belysningsarmaturer.

Forslag: Forordningen (2000:208) om producentansvar for glodlampor

och vissa belysningsarmaturer upphévs.
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Skilen for forslaget: Forordningen om producentansvar for glod-
lampor och vissa belysningsarmaturer innebér ett ansvar for att hantera
avfall som utgors av glodlampor och belysningsarmaturer som tillverkats
for att anvéndas 1 hushdll. Belysningsarmaturerna omfattas av férordning-
en (2014:1075) om producentansvar for elutrustning. For att undvika en
dubbelreglering bor dérfor producentansvaret for sddana belysnings-
armaturer tas bort fran forordningen om producentansvar for glodlampor
och vissa belysningsarmaturer. I kommissionens forordning (EG) nr
244/2009 av den 18 mars 2009 om genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/32/EG nér det giller ekodesignkrav for rund-
strdlande lampor for hushéllsbruk infordes ekodesignkrav pd belysnings-
produkter for hushéll. Det innebar i praktiken att glodlampor borjade fasas
ut fran marknaden eftersom dessa lampor inte hade férutséttningar att upp-
fylla de nya kraven. Det gor att ett producentansvar for glodlampor inte
langre behdvs. Av ovan ndmnda skil bor dérfor forordningen upphévas.

14 Miljosanktionsavgifter

14.1 Regler 1 avfallsdirektivet och 1 nationell ratt

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgérder som &r nod-
viandiga for att forbjuda att avfall 6verges, dumpas eller hanteras pa ett
okontrollerat sétt, inklusive nedskrdapning. Medlemsstaterna ska faststilla
sanktioner vid Overtradelser av bestimmelserna i avfallsdirektivet och vid-
ta erforderliga atgédrder for att se till att de verkstdlls. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskridckande (artikel 36).

I svensk ritt regleras miljosanktionsavgifter i 30 kap. miljobalken och i
forordningen om miljosanktionsavgifter. Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en sérskild avgift (miljosanktionsavgift) ska betalas av den
som &sidosatter bestimmelser i miljobalken, foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken eller bestimmelser i EU-férordningar inom
balkens tillampningsomréade (30 kap. 1 § 3 miljobalken). Avgiftens storlek
ska framga av foreskrifterna.

En grundldggande skillnad mellan miljésanktionsavgifter och straff-
rattsliga sanktioner &r att det straffrittsliga ansvaret uppkommer forst om
en girning begds med uppsét eller, om det &r sdrskilt foreskrivet, av oakt-
samhet. Miljosanktionsavgiften ska tas ut d&ven om Overtradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut
om det vore oskiligt med hénsyn till sjukdom, att Gvertrddelsen berott pa
en omstdndighet som inte kunnat forutses eller vad den avgiftsskyldige
gjort for att undvika en dvertrddelse. Vidare behdver avgiften inte tas ut
om det vore oskiligt med hénsyn till att dvertrddelsen har foranlett straff
enligt bestimmelserna i1 29 kap. miljobalken (30 kap. 2 §). Det ér tillsyns-
myndigheten som beslutar om miljésanktionsavgift. Ett sddant beslut kan
overklagas till mark- och miljodomstol (30 kap. 3 och 7 §§ miljobalken).
Systemet med miljosanktionsavgifter ar utformat for att beivra dvertradel-
ser av mindre allvarligt slag genom ett snabbt, tydligt, enkelt och schablo-



niserat forfarande. Mer komplicerade och svérutredda drenden ldmpar sig
dérfor mindre vél for denna sanktionsform. Meningen é&r att systemet ska
bidra till en hég standard i miljopaverkande verksamhet och till att
miljoreglerna far ett effektivt genomslag (prop. 2005/06:182 s. 34 f.).

Miljosanktionsavgiften ska uppga till minst 1 000 och hogst 1 000 000
kronor. Nir avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas till overtradelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtrddelsen avser
(30 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Med 6vertrddelsens allvar menas
de objektiva omstindigheterna, exempelvis dvertrddelsens omfattning och
varaktighet. Med betydelsen av den bestimmelse som &vertrddelsen avser
menas bestimmelsens skyddsintresse. Om en bestimmelse syftar till att
skydda ménniskors hilsa eller miljon bor man se allvarligare pd en dver-
tradelse dn om den syftar till att skydda exempelvis estetiska intressen
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 538 f.).

I detta avsnitt behandlas frigan om miljosanktionsavgifter bor inforas
for dvertradelser av vissa bestimmelser som foreslas i denna promemoria,
1 promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomra-
det eller 1 Naturvardsverkets redovisning Réttsliga forutsédttningar for en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av far-
ligt avfall. Ytterligare overvdganden kan behdvas nir myndighetsfore-
skrifter som genomfor de reviderade direktiven finns pa plats.

14.2  Forbudet att 1dmna avfall till ndgon som saknar
tillstdnd eller inte har gjort de anmélningar som
kravs

Forslag: Straffbestimmelsen i miljobalken om att den som for transport
lamnar avfall till ndgon som inte har det tillstdnd som krévs for en sddan
transport doms till béter, tas bort.

En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut av den som lamnar avfall,
som har hanterats eller producerats i eller i samband med en yrkes-
massig verksamhet, till ndgon annan &n kommunen eller den som kom-
munen har anlitat och som inte har gjort de anmilningar eller har de
tillstind som kravs for hanteringen. Avgiften ska vara 30 000 kronor.

Skilen for forslaget
Forbudet att ldmna avfall till nagon som inte far hantera avfallet

Enligt avfallsforordningen far avfall som har uppkommit eller hanterats i
en yrkesmadssig verksamhet endast ldmnas till ndgon som har gjort de
anmaélningar eller har de tillstind som krévs for hantering av avfallet. Den
som ldmnar avfallet ska ockséd kontrollera att mottagaren har de tillstdnd
eller har gjort de anmélningar som krédvs (53 § forsta stycket). Kontroll-
skyldigheten géller inte for avfall som lamnas till kommunen eller den som
kommunen har anlitat (53 § andra stycket). En saidan mottagare far séledes
forutsittas ha de tillstdnd eller ha gjort de anmélningar som krévs. I
promemorian Genomf6rande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet
foreslas en dndring av bestimmelsen som innebér att den omfattar avfall
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som har hanterats 1 eller producerats i eller i samband med en yrkesmaéssig
verksambhet.

En miljésanktionsavgift dr en ldmplig, proportionerlig och effektiv
dtgdrd
Att avfall inte ldmnas for behandling eller annan hantering till ndgon som
inte har gjort de anmélningar eller har de tillstdnd som krévs dr av grund-
laggande vikt for ett effektivt och fungerande system dér hanteringen av
avfall kan kontrolleras och sparas samt illegal verksamhet med avfall kan
forebyggas. En Overtrddelse dr relativt enkel att konstatera for berorda
tillsynsmyndigheter och kriver inte ndgra omfattande utredningsatgarder.
En miljésanktionsavgift framstar som en lamplig, proportionerlig och
effektiv dtgédrd 1 frdga om denna skyldighet och bor kunna bidra till att
astadkomma ett effektivt system dar regelefterlevnad till skydd for
manniskors hdlsa och miljon kan uppnas.

Straffbestdmmelsen i miljobalken och dubbelprévningsforbudet

Att lamna avfall, som har hanterats eller producerats 1 en yrkesmaéssig
verksamhet eller i samband med en sddan verksambhet, till ndgon som sak-
nar de tillstdind som krévs omfattas dock delvis av en straffbestimmelse i
miljobalken. Den som bryter mot en foreskrift som regeringen har med-
delat genom att for transport 1dmna avfall till den som inte har det tillstand
som krdvs for en sddan transport doms till boter (se 29 kap. 9 § forsta
stycket 15 miljobalken och forslaget till &ndring av den bestimmelsen i
promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pé avfallsomra-
det). Regeringen har i fraga om denna bestimmelse tidigare uttalat att
straffbestimmelsen bor finnas kvar men fortydligas till att avse situationer
dér avfall 1dmnas till ndgon som inte har erforderligt tillstind f6r sadan
transportverksamhet samt att det dr dessa fall som har storst betydelse for
miljon (prop. 2005/06:812 s. 115). Fragan ér déarfor om det bor inforas en
miljosanktionsavgift vid sidan av denna bestimmelse eller om straftbe-
stimmelsen bor utga.

Att ett visst agerande omfattas av tva olika sanktionssystem &r 1 sig inte
problematiskt 1 forhdllande till det s.k. dubbelprovningsforbudet (jfr.
artikel 4.1 1 det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen, artikel
50 i1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna samt
30 kap. 9 § och 45 kap. 1 § rittegangsbalken). Konflikten uppstér forst nér
samma girning dr foremal for provning 1 bada systemen. Nér ett agerande
omfattas av tvd sanktionssystem mdste berdrda myndigheter handldgga
drendet med hénsyn till reglerna om dubbelprovningsforbudet och t.ex.
vilja vilken typ av sanktion som ska péaforas. Straffansvar ska inte domas
ut om en girning r att anse som ringa (29 kap. 11 § forsta stycket). Det
finns dven en atalsprovningsregel som innebér att om géirningen kan
foranleda miljosanktionsavgift och inte kan antas féranleda annan pafoljd
an boter, far dtal endast vickas om det dr pakallat fran allmin synpunkt
(29 kap. 11 § fjarde stycket). Dessa bestimmelser blir vigledande for
vilket sanktionssystem som ska véljas i det enskilda fallet.



Straffbestdmmelsen bor upphdvas och ersdttas av en miljésanktionsavgift

For straffrittsligt ansvar forutsatts, till skillnad fran vid paforande av en
miljdsanktionsavgift, uppsét eller oaktsamhet. Atal enligt den aktuella
straffbestimmelsen kan endast bli aktuellt nar avfall uppsatligen eller av
oaktsamhet 1dmnas for transport till ndgon som saknar det tillstdnd som
kréavs for transporten och gidrningen dels inte dr att anse som ringa, dels det
ar pakallat frdn allmédn synpunkt att dtal vicks. Den péfoljd som kan
komma 1 fraga dr boter. En miljosanktionsavgift forutsétter inte uppsét
eller oaktsamhet och skulle omfatta behandling och annan hantering &n
transport av ndgon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitat.
Vidare skulle den inte enbart omfatta situationen att avfall Idmnas till den
som saknar tillstdnd utan dven att avfall 1dmnas till nagon som ar anmal-
ningspliktig for verksamheten och inte har gjort de anmilningar som
krévs. Det framstar som effektivare att beivra de aktuella 6vertradelserna
med en miljosanktionsavgift. I de fall nir agerandet utgdr en omstindighet
som t.ex. dr ett led 1 en mer organiserad olaglig avfallstransportverksamhet
eller ingar som ett led 1 annat otilldtet forfarande enligt 29 kap. miljobalken
kan straffansvar, vid uppsatligt eller oaktsamt agerande, i stillet komma i
fréga enligt bestimmelserna i 29 kap. miljobalken (t.ex. 29 kap. 4 a §). Om
ett agerande har foranlett straff enligt bestimmelserna 1 29 kap. milj6-
balken hindrar reglerna om dubbelprévningsférbudet att en miljésanktion-
savgift pafors for samma girning. Det finns dd dven stod 1 férordningen
om miljdsanktionsavgifter att lata bli att ta ut en miljésanktionsavgift
(30 kap. 2 §).

Den nu aktuella straffbestimmelsen bor darfor upphivas och ersittas av
en miljosanktionsavgift. En sddan avgift bor kunna tas ut av den som 1am-
nar avfall, som har hanterats eller producerats i en yrkesméssig verksamhet
eller i samband med en sddan verksamhet, till ndgon annan dn kommunen
eller den som kommunen har anlitat och som inte har gjort de anmélningar
eller har de tillstdnd som krédvs for hanteringen. Med héansyn till overtré-
delsens allvar och vikten av att se till att avfall inte lamnas for behandling
eller annan hantering till ndgon som saknar tillstand eller inte har gjort de
anmadlningar som krivs bor avgiftens storlek bestimmas till 30 000 kronor.

14.3 Forsenad rapportering till avfallsregistret

Forslag: En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut av den som ar for-
senad med att lamna de uppgifter som ska antecknas till Naturvards-
verkets avfallsregister enligt avfallsforordningen. Avgiften ska vara
5 000 kronor.

Skiilen for forslaget: Det har i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for
medlemsstaterna att inrétta elektroniska register for uppgifter om farligt
avfall (artikel 35.4). Naturvardsverket har fatt i uppdrag att tillhandahalla
en sddan digital 16sning.

I redovisningen Rittsliga forutsdttningar for en dndamaélsenlig avfalls-
statistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall foresléar
Naturvérdsverket bland annat nya bestimmelser 1 avfallsforordningen
(54-54 e §§ och 57 a §), enligt vilka uppgifter ska antecknas vid angivna
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tidpunkter och 1 direkt anslutning till antecknandet ldmnas digitalt till det
avfallsregister som Naturvardsverket ska fora. Anteckningsskyldigheten
ska gilla for producenter av farligt avfall, den som yrkesmaissigt samlar in
farligt avfall, den som transporterar farligt avfall, handlare och méklare av
farligt avfall, den som yrkesméssigt behandlar avfall och den som for ut
eller exporterar farligt avfall. Uppgifter som &r av betydelse for Sveriges
sakerhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) kommer dock undantas
frén anteckningsskyldigheten.

Rapporteringen till det nationella avfallsregistret fyller en viktig funk-
tion och utgdr en grundldggande forutséttning for ett effektivt och funger-
ande system dér farligt avfall kan kontrolleras och sparas samt illegal verk-
samhet med farligt avfall kan forebyggas. Att uppgifter lamnas édr ocksa
en forutsittning for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra rapporterings-
skyldigheten till kommissionen. Eftersom kretsen av aktorer som omfattas
av skyldigheterna dr mycket vid bedoms de tillsynsverktyg som tillsyns-
myndigheterna forfogar 6ver enligt miljobalken, t.ex. genom foreldggan-
den eller forbud forenat med vite, vara otillrickliga for att se till att bestam-
melserna f6ljs. For att 4stadkomma ett effektivt system dér miljoreglerna
fir genomslag dr det darfor dven ldmpligt att faststdlla sanktioner vid
forsening med att till avfallsregistret ldamna de uppgifter som ska antecknas
enligt de nya bestimmelserna i avfallsférordningen.

En miljésanktionsavgift framstar som en lamplig, proportionerlig och
effektiv atgérd i1 frdga om denna skyldighet. Skyldigheten att lamna upp-
gifter 1 det nya avfallsregistret tréffar ett stort antal aktorer av varierande
storlek. De nya skyldigheterna dr omfattande och systemet ar nytt. Darfor
bor avgiftens storlek, 1 vart fall inledningsvis, bestimmas till 5 000 kronor.

144  Forsenad rapportering till kommunen

Forslag: En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut av den som ér forsenad
med att 1dmna in foreskrivna uppgifter till kommunen enligt avfallsfor-
ordningen. Avgiften ska vara 10 000 kronor.

Skiilen for forslaget: I avsnitt 6 foreslas att den som yrkesmaissigt sam-
lar in kommunalt avfall 1 en kommun senast den 31 mars varje ar ska 1dm-
na uppgifter till kommunen om den mingd sédant avfall som insamlaren
har samlat in under foregaende kalenderar. Det foreslds dven att den som
producerar kommunalt avfall som omfattas av frival senast den 31 mars
varje ar ska ldmna uppgifter till kommunen om den mingd sddant avfall
som verksamhetsutovaren under foregdende kalenderéar sjélv har behandlat
eller transporterat bort for behandling eller annan hantering.

Lamnandet av uppgifter till kommunen enligt ovan fyller en viktig
funktion och utgdr en grundldggande forutséttning for att kommunen i ritt
tid ska kunna gora en samlad redovisning av informationen och l&mna den
till Naturvdrdsverket. Naturvirdsverket har sedan att rapportera uppgift-
erna till kommissionen. En miljosanktionsavgift framstar som en lamplig,
proportionerlig och effektiv atgird i1 fraga om dessa rapporteringsskyldig-
heter.

I férordningen om miljésanktionsavgifter finns bestimmelser om for-
senad rapportering pa avfallsomradet (se 11 kap.). For dvertriadelser som



far betraktas som jimforbara med den rapporteringsskyldighet som nu ar i
fréga dr avgiften 10 000 kronor (jfr 11 kap. 14 §). Milj6sanktionsavgiftens
storlek bor dérfor bestimmas till 10 000 kronor. Mot bakgrund av att
systemet med frival dr nytt dr det osdkert vilka aktérer som kommer att
omfattas av rapporteringsskyldigheten nér det giller avfall som en verk-
samhetsutdvare sjélv har behandlat eller transporterat bort. Det kan déarfor,
ndr systemet varit 1 bruk en tid, finnas skél att gora ytterligare 6vervigan-
den 1 frdga om avgiftens storlek.

14.5  Rapportering for den som driver ett
insamlingssystem

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inte lingre kunna tas ut av ett in-
samlingssystem vid forsenad rapportering enligt forordningen om produ-
centansvar for fOrpackningar, forordningen om producentansvar for
returpapper respektive forordningen om producentansvar for elutrust-

ning.

Skilen for forslaget: I avsnitt 8 foreslas dndrade bestimmelser 1 férord-
ningen om producentansvar for forpackningar (62 §) som innebér att
omfattningen och 1 viss méan dven specificeringen av de uppgifter som den
som driver ett insamlingssystem ska ldmna till Naturvardsverket utokas. I
avsnitt 8§ foreslds dven dndringar 1 samma forordning som innebér att
innehéllet 1 och specificeringen av vissa uppgifter 1 den rapport som pro-
ducenter arligen ska ldmna till Naturvardsverket utokas (73 §). I avsnitt 8
foreslas dven en dndring i1 forordningen om producentansvar for retur-
papper, som innebdr att de uppgifter om mangden avfall som samlats in av
ett insamlingssystem ska specificeras 1 uppgifter for respektive kommun
27°§).

Regeringen har beslutat om @ndringar i férordningen om miljésanktions-
avgifter som innebér att det infors tva nya paragrafer (11 kap. 19-20 §§,
se SFS 2018:1467). Bestimmelserna triader i kraft den 1 januari 2021. Av
de nya bestimmelserna framgér bland annat att en miljosanktionsavgift
ska betalas om ett insamlingssystem eller en producent ar forsenad med
rapporteringen till Naturvardsverket enligt bestimmelser 1 forordningen
om producentansvar for forpackningar (62 och 73 §§). Vidare ska en
miljosanktionsavgift betalas om ett insamlingssystem enligt forordningen
om producentansvar for returpapper dr forsenad med rapportering enligt
forordningen (27 §).

Bestimmelserna om tillstdndspliktiga insamlingssystem for forpack-
ningsavfall och returpapper ska enligt 6vergdngsbestimmelserna till de
bada forordningarna tillimpas forsta gangen efter utgangen av december
2020. Det finns dock skl att anta att det endast ar ett fital aktdrer som
kommer att ansdka om tillstdnd. Darfor, och med beaktande av de tillsyns-
atgirder som med stod av 26 kap. miljobalken kan vidtas nér bestimmel-
serna inte foljs, dr det inte nodvéndigt att sanktionera den nu aktuella rap-
porteringsskyldigheten for den som driver ett insamlingssystem med en
miljosanktionsavgift. De bestimmelser om miljosanktionsavgift som tré-
der i kraft den 1 januari 2021 bor dérfor dndras sa att de inte omfattar en
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overtradelse av skyldigheten for ett insamlingssystem att rapportera enligt
de aktuella férordningarna.

De dndringar som foreslés 1 avsnitt 8 nar det giller den rapport som pro-
ducenter av forpackningar drligen ska lamna till Naturvirdsverket moti-
verar inte en dndring av mojligheten att ta ut en miljosanktionsavgift vid
en Overtrddelse av bestimmelserna.

[ avsnitt 9 foreslas dndringar nér det géller rapporteringsskyldigheten for
ett insamlingssystem enligt forordningen om producentansvar for elutrust-
ning. Vid en dvertrddelse av den nuvarande skyldigheten att rapportera in
uppgifter till Naturvardsverket inom viss tid ska en miljosanktionsavgift
betalas (11 kap. 13 § forordningen om miljosanktionsavgifter). Av samma
skil som nér det giller insamlingssystemen enligt ovan bor en Gvertradelse
av rapporteringsskyldigheten inte omfattas av en miljosanktionsavgift.
Bestimmelsen om miljosanktionsavgift bor darfor utga.



15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen till andringar 1 avfallsférordningen ska trada i kraft
den 5 juli 2020. Den nya bestimmelsen om krav pd rapportering av
uppgifter om icke-farligt bygg- och rivningsavfall som transporteras
eller exporteras till ett annat land ska tillimpas forsta gangen i fraga om
avfall som transporterats eller exporterats efter utgangen av ar 2020. De
nya bestimmelserna om rapportering av kommunalt avfall ska tillam-
pas forsta gangen i friga om uppgifter som avser kalenderaret 2021.

Forordningen om producentansvar for glodlampor och vissa belys-
ningsarmaturer ska upphora att gélla vid utgdngen av juni 2020. Be-
stimmelserna om producenternas skyldigheter att ta hand om glod-
lampor ndr de har blivit avfall ska dock gilla for glodlampor som 1am-
nas till en producent fore utgdngen av december 2022. Aven bestim-
melsen om producenternas ansvar att ldmna information till yrkes-
maissiga avfallsbehandlare om innehallet i glodlampor ska gélla till ut-
géngen av december 2022.

Forslaget om att insamlingssystem for elavfall ska rapportera upp-
gifter om den méngd konsumentelavfall som har samlat in specificerat
pa respektive kommun ska tillimpas forsta gdngen for uppgifter som
avser kalenderaret 2021.

Forslaget om att en miljosanktionsavgift ska tas ut av den som ar for-
senad med att lamna in de uppgifter som ska antecknas till Natur-
vardsverkets avfallsregister enligt avfallsforordningen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2021.

Forslaget om att en miljosanktionsavgift ska kunna tas ut av den som
ar forsenad med att 1dmna in uppgifter till kommunen enligt avfalls-
forordningen ska tridda i kraft den 1 januari 2022.

Forslaget om skyldighet for tillstdndspliktiga insamlingssystem en-
ligt forpackningsforordningen att pd Naturvardsverkets begiran lamna
de uppgifter som myndigheten behover for att rapportera 1 enlighet med
forpackningsdirektivet ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Ovriga forslag till indringar ska triida i kraft den 5 juli 2020.

Skilen for forslaget: Forfattningsforslagen 1 denna promemoria syftar
till att genomfora de dndringar som gors genom &éndringsdirektiven och
avser sddana bestimmelser som ska vara genomforda av medlemsstaterna
senast den 5 juli 2020. Bestimmelserna bor darfor trdda 1 kraft vid den
tidpunkten. I ndgra fall bor dock bestimmelserna trdda i kraft vid en senare
tidpunkt eller forenas med dvergingsbestimmelser.

I frdga om rapportering av uppgifter om icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall som transporteras eller exporteras till ett annat land foreslas i avsnitt
5.3 att uppgifter ska ldmnas om mingderna avfall som har transporterats
till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
mingderna avfall som har exporterats till ett land utanfér EES och hur av-
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fallet som har transporterats eller exporterats har behandlats. For att den
som transporterar avfall ska kunna ha sddana uppgifter tillgéngliga bor be-
stimmelsen tillimpas forsta gdngen 1 fraga om avfall som transporterats
eller exporterats efter utgdngen av ar 2020.

I avsnitt 8.7 foreslds ett nytt krav som innebér att den som driver ett
retursystem enligt forordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar ska ldmna uppgifter om vilka naringsidkare som omfattas av
systemet och uppgifter 1 frdga om avfall som hanteras av systemet. Den
som driver ett retursystem ska dven lamna 6vriga uppgifter som behdvs
for rapportering enlig direktiv 94/62 om forpackningar och forpacknings-
avfall. For att den som driver insamlingssystemet ska kunna ha uppgifter
tillgéngliga for hela kalenderar bor den nya bestimmelsen tillimpas forsta
gingen for uppgifter som avser kalenderaret 2021.

I avsnitt 6 foreslas nya krav pé rapportering av kommunalt avfall. Yrkes-
méissiga insamlare ska ldmna uppgifter om méangden insamlat kommunalt
avfall och avfallsproducenter som har gjort ett frival ska ldmna uppgifter
till kommunen om mingden kommunalt avfall som avfallsproducenten
sjélv har behandlat eller transporterat till behandling (se avsnitten 6.3 och
6.4). Kommunen ska rapportera hur mycket kommunalt avfall den har
samlat in och hur mycket avfall som har rapporterats av yrkesmassiga
insamlare och avfallsproducenter pa det sitt som anges ovan. For att dessa
aktorer ska kunna ha uppgifter tillgingliga for hela kalenderar bor de nya
bestimmelserna tillimpas forsta gangen for uppgifter som avser kalender-
aret 2021. Med hénsyn till detta bor dven de bestimmelser om miljosank-
tionsavgifter som foreslds for den som ér forsenad med att 1dmna in upp-
gifterna till kommunen (se avsnitt 14.4) trada i kraft forst den 1 januari 2022.

I avsnitt 13 foreslas att forordningen om producentansvar for glodlam-
por och vissa belysningsarmaturer ska upphévas. Foérordningen bor upp-
hivas vid utgéngen av juni 2020. Det kvarstdr ett producentansvar for
belysningsarmaturerna eftersom de omfattas av forordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning. Glodlampor omfattas emellertid inte
av den fOrordningens tillimpningsomrdde. Bestammelserna om produ-
centernas skyldigheter att ta hand om glodlampor nér de har blivit avfall
bor dérfor fortsatt tillimpas for glodlampor som ldmnas till en producent
fore utgdngen av december 2022. I det fall nadgra glodlampor finns kvar pa
marknaden efter utgangen av 2022 sa faller ansvaret att omhénderta dessa
som regel pa kommunen eftersom det &r kommunalt avfall (15 kap. 20 §
miljobalken). Om glédlamporna blir sddant avfall som omfattas av ett
frival (se promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa av-
fallsomradet) kommer sirskilda bestimmelser om ansvar for avfallshante-
ringen att gilla. Aven bestimmelsen om producenternas ansvar att limna
information till yrkesmissiga behandlare bor kvarstd till utgdngen av
december 2022.

Ett sddant insamlingssystem som avses 1 forordning om producentansvar
for elutrustning ska ldmna uppgifter om den méngd konsumentelavfall
som har samlats in under det ndrmast foregaende kalenderaret (61 a §
forsta stycket 1). [ avsnitt 9.2 foreslas ett nytt krav att uppgifterna ska spe-
cificeras for respektive kommun. For att insamlingssystemen ska kunna ha
dessa uppgifter tillgédngliga for hela kalenderar bor den nya bestimmelsen
tillimpas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret 2021.



Systemet med ett nationellt avfallsregister dr nytt och innebar omfattan-
de skyldigheter som kommer att traffa aktorer av varierande storlek. Den
bestammelse som foreslds 1 avsnitt 14.3 om att en miljosanktionsavgift ska
kunna tas ut av den som &r forsenad med att lamna de uppgifter som ska
antecknas till Naturvardsverkets avfallsregister enligt avfallsforordningen
(se avsnitt 14.3) bor darfor trada i kraft forst den 1 januari 2021.

I avsnitt 8.4 foreslas en bestimmelse om skyldighet for vissa aktorer att
pa Naturvardsverkets begiran limna de uppgifter som myndigheten be-
hover for att rapportera i1 enlighet med forpackningsdirektivet. Bestim-
melsen foreslds omfatta tillstindspliktiga insamlingssystem ndr bestdm-
melserna i forpackningsforordningen om sddana insamlingssystem ska
tillimpas forsta gangen, dvs. den 1 januari 2021. Bestimmelsen bor déarfor
trada 1 kraft den 1 januari 2021.

Det finns inget behov av dvergangsbestimmelser nir det géller 6vriga
delar av forfattningsforslagen.

16 Forslagens konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhéllets
olika aktdrer av promemorians forslag. Utredningen &r strukturerad med
beaktande av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Négra av forslagen 1 promemorian kommer slutligen att genomforas
genom myndighetsforeskrifter. Innan en myndighet beslutar om foreskrif-
ter ska en konsekvensutredning upprittas och delas med de aktdérer som
kan forvintas paverkas av foreskriften. Utdver innehéllet i denna utredning
kan darfér kommande konsekvensutredningar upprittade vid myndigheter
vara av intresse for berorda aktorer.

Det finns vissa svérigheter med att ange aggregerade kostnader, bland
annat pd grund av att det saknas statistik pa flera berérda omraden. Vidare
kan aktdrerna 1 stor utstrackning pdverka kostnadsbilden utifran hur de
viljer att genomfora olika krav. Konsekvenserna kan dven variera pa
grund av att forhallandena &r olika i olika delar av landet. Det &r darfor
ofta svart att pd forhand uppskatta vilka kostnader ett forslag kan forvintas
innebidra. Konsekvenserna uttrycks darfor i1 vissa fall 1 mer kvalitativa
termer.

Nigra av promemorians forslag dr inte omndmnda i1 konsekvensutred-
ningen eftersom forslagens effekter bedoms vara av mindre omfattning
och foreliggande material d4nda ger mojlighet att forutse effekter av
forslagen pa ett tillfredsstéllande sétt.

16.1 Beskrivning av problemet och vad regleringen
avser att uppna
Bakgrunden till forslagen i promemorian ér den édndring av sex direktiv pa

avfallsomradet som trddde i kraft i juli 2018. Revideringarna av direktiven
syftar bland annat till att frimja Gvergdngen till en cirkulér ekonomi, ett
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fullstdndigt genomforande av avfallshierarkin 1 samtliga medlemsstater,
minskning av genererade avfallsméngder totalt och per capita, siker-
stillande av atervinning av hog kvalitet och anvindningen av avfall som
en betydande och tillforlitlig killa av ravaror for unionen. Det rader vidare
stora skillnader mellan medlemsstaternas avfallshantering och flera be-
staimmelser 1 de reviderade direktiven syftar till att komma till ritta med
dessa skillnader. Ett sddant omrade &r avfallsstatistik. For att forbattra kva-
liteten, tillforlitligheten och jamforbarheten av de uppgifter som samlas in
har reglerna for hur och vad medlemsstaterna ska rapportera reviderats.
Det har bland annat inforts mer detaljerade bestimmelser om hur med-
lemsstaterna ska rapportera vad som verkligen materialdtervinns och om
vad som kan tillgodoridknas nir det géiller uppnaendet av mélen for mate-
rialatervinning. Medlemsstaternas rapportering av statistiska uppgifter ar
av avgorande betydelse for att kommissionen ska kunna bedéma hur
avfallslagstiftningen efterlevs i medlemsstaterna.

16.2  Alternativa l16sningar och vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stdnd

Regler med ursprung i EU-direktiv innebér ett begransat nationellt hand-
lingsutrymme. Alla bestimmelser méste genomforas i nationell réitt inom
den tidsram som anges 1 direktivet. Genomforandet kontrolleras av kom-
missionen. Ett forsenat eller bristfalligt genomforande av EU-lagstiftning
innebdr att ett overtriddelsedrende initieras av kommissionen som ytterst
kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att be-
straffa sjdlva overtrddelsen och ett 16pande vite tills bristerna atgérdats.

I Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som foljer av 6verordnade bestimmelser, exempelvis direktiv fran
EU, kan motivera en i vissa delar begriansad konsekvensutredning pa
grund av begréinsat nationellt handlingsutrymme. Avseende forslag i pro-
memorian dir handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestim-
melser bedomts vara storre, eller nir forslag foljer som en lamplig men
inte nddvéandig konsekvens av direktiven, beskrivs mdjliga alternativa
l6sningar i promemorians huvuddel under rubriken “’skélen for forslaget”
for respektive forslag.

16.3  Vilka berors av regleringen?

De flesta av forslagen riktar sig mot de som yrkesmissigt hanterar avfall,
dvs. avfallssektorn. Denna sektor innefattar &ven kommunerna och kom-
munala avfallsbolag eftersom de ér centrala aktorer pa den svenska avfalls-
marknaden. Nagra forslag riktar sig mot den som producerar avfall oavsett
om det ror sig om en privat aktor eller en offentlig verksamhet. Promemo-
rian innehéller inga forslag som riktar sig direkt mot hushdll. I f6ljande
avsnitt ar redovisningen strukturerad med utgangspunkt i de olika aktors-
grupper som frimst berdrs av forslagen, enligt foljande:



e konsekvenser for verksamheter,
e konsekvenser for kommuner, och
e konsekvenser for statliga myndigheter.

164  Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor

Konsekvenser for verksamheter

Promemorian innehéller forslag om uppgifter for statistik, rapportering
och berdkning som innebdr att verksamhetsutovare ska 1dmna uppgifter till
en myndighet. Genom promemorians forslag kommer uppgifter for stati-
stikindamal for ett antal avfallsslag samlas in pa ett delvis nytt sdtt, och
fler aktorer 4n 1 dag kommer att behdva rapportera in uppgifter. I dag sam-
las data om avfall in fran verksamheter via miljorapporterna, men eftersom
endast tillstandspliktiga verksamheter ldmnar miljorapporter ar det ett
begréinsat antal verksamheter som lamnar uppgifter péa detta sitt. Utover
detta lagstiftade krav pd lamnande av uppgifter finns dven data frin
branschorganisationer, SCB:s statistikdatabas och sektorsmyndigheter att
tillgd. Pa sikt ska Naturvérdsverkets digitala 16sning, som till en bdrjan
(fran juli 2020) kommer att utgora ett nationellt register for sparbarhet av
farligt avfall, inkludera uppgifter &mnade for statistikindamal &ven for
icke-farligt avfall. Genom en sddan integrering kan verksamheternas
lamnande av uppgifter till myndigheterna effektiviseras.

I de flesta fall vdntas genomforandet av de nya bestimmelserna, bade i
frdga om rapportering och miljosanktionsavgifter, inte innebéra nigra be-
tydande konsekvenser for berorda aktorer. Den minst kostnadsdrivande
16sningen har dér sd varit mdjligt valts for inhdmtning av de nya uppgifter
som behovs for rapporteringen enligt direktiven. Det hade inneburit ett
betydande merarbete for ett stort antal aktdrer om exempelvis en skyldig-
het inforts for samtliga aktorer att rapportera in uppgifter, snarare én att
Naturvéardsverket begér in uppgifter fran ett urval verksamheter via en e-
blankett. I friga om rapportering om livsmedelsavfall och férpacknings-
avfall handlar det eventuella merarbetet darfor enbart om att ndgon gang
bli ombedd att 1dmna in uppgifter via en e-blankett eller enkdt.

Forslaget om rapportering av icke-farligt bygg- och rivningsavfall (av-
snitt 5) innebdr att Naturvardsverket far mojlighet att himta in uppgifter
frén verksamheter om vilka mingder bygg- och rivningsavfall som har
behandlats och pa vilket sétt. Sedan ett antal &r sker en utdkad rapportering
av bygg- och rivningsavfall for tillstindspliktiga avfallsverksamheter i
deras miljorapporter. Forslagen 1 promemorian innebér inga fordndringar
for dessa verksamheter. Daremot finns anmélningspliktiga avfallsbehand-
lare som hanterar bygg- och rivningsavfall som inte rapporterar nagra upp-
gifter till myndigheterna i dag. Dessa anldggningar har redan en anteck-
ningsskyldighet om behandling av avfall och det nya kravet innebér darfor
framfor allt att aktoren kan bli kontaktad av Naturvardsverket om att lamna
in uppgifter motsvarande de som har antecknats via en e-blankett. Det
finns ingen sdker uppgift om antalet avfallsbehandlare som hanterar bygg-
och rivningsavfall, forutom de tillstandspliktiga. Antalet anmdlningsplik-
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tiga avfallsbehandlare dr cirka 3 300, men det finns idag alltsd inga
nidrmare uppgifter om hur ménga av dessa verksamheter som hanterar
icke-farligt bygg- och rivningsavfall.

I avsnitt 5.3 och 6.5 foreslés att den som fran Sverige transporterar eller
exporterar icke-farligt bygg- och rivningsavfall eller vissa typer av
kommunalt avfall ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket. Eftersom
dessa uppgifter inte rapporteras idag finns ingen information om hur
manga verksamheter som kommer att beréras men beddmningen &r att det
ror sig om ett fatal aktorer. Arbetsinsatsen for detta uppskattas ta hogst tio
arbetstimmar per ar i ansprak. Genomsnittlig timkostnad for en privat
tjidnsteman ar enligt SCB:s 16nesok ca 632 kronor per timme inklusive
sociala avgifter och overheadkostnader.

Forslaget om rapportering av kommunalt avfall (avsnitt 6) innebér att de
aktorer som samlar in detta avfallsslag ska gora en arlig rapportering till
kommunen. Andelen kommuner som anlitar en entreprendr for insam-
lingen &r i dag ungefér tva tredjedelar; resterande del samlar in avfall i
egen regi. Enligt Avfall Sverige 2017 finns i dag ca 40 verksamma entre-
prendrer som samlar in och behandlar kommunalt avfall i Sverige. Mark-
naden for insamling av kommunalt avfall domineras av fem till sex stora
entreprendrer som dr verksamma 1 hela Sverige. De entreprendrer som
verkar i flest kommuner dr Suez och Ragnsells och dérefter kommer Reno
och Ohlssons. Tillsammans dr dessa fyra verksamma i tva tredjedelar av
de kommuner som anlitar entreprendr.

De flesta kommunala avfallsbehandlare anvénder i dag pa frivillig basis
ett verktyg for statistik, Avfall Web, som tillhandahédlls av den kommunala
branschorganisationen Avfall Sverige. De uppgifter som enligt forslaget
ska ldmnas om kommunalt avfall kommer till stor del att 6verlappa med
uppgifterna som i dag ldmnas i Avfall Web. I och med att verksamheterna
redan har en organisation for att kunna ldmna uppgifter bedoms det mer-
arbete som den nya rapporteringsskyldigheten innebdr vara begrinsat,
oavsett verksamhetens storlek. En viss 0kad tidsatgang kan dock kravas 1
och med att kraven pa vad som ska rapporteras blir mer detaljerade.

Skyldigheten att d&ven rapportera in verksamheternas kommunala avfall
bor 1 sig inte heller innebéra ytterligare kostnader om avfallsentreprenoren
1 dag samlar in kommunalt avfall pd uppdrag av kommunen och ddrmed
kommer ha en fortsatt skyldighet att rapportera in dataméngder till kom-
munen. For de entreprendrer som 1dag endast samlar in verksamhets-
avfall, men som i1 och med inférandet av frival kan komma att dven samla
in kommunalt avfall, kan kraven innebdra 6kade administrativa kostnader.
I lansstyrelsernas register Kontrollera avfallstransportorer finns 108 verk-
samheter registrerade for yrkesmissig insamling av avfall. Registret ar
dock under uppbyggnad och det kan antas att fler aktérer 4n si samlar in
avfall yrkesmassigt. En sddan aktér som samlar in kommunalt avfall
behover sitta sig in 1 hur rapporteringen till kommunen ska gé till och
separera uppgifter om verksamheters kommunala avfall frdn dess verk-
samhetsavfall. Tidsatgdngen for detta dr svar att uppskatta eftersom den
bland annat beror pé hur respektive kommun kommer att vilja att samla in
uppgifterna. Merkostnaden som rapporteringen kan medfora for verksam-
heten kommer formodligen att 6vervaltras till kunden. Vid forsenad rap-
portering kan dessa aktdrer fa betala en miljosanktionsavgift.



De verksamheter som producerar kommunalt avfall vintas inte pdverkas
1 ndgon storre utstrickning av forslagen om rapportering sé ldnge de inte
viljer att sjdlva hantera sitt kommunala avfall. I sa fall kommer de bland
annat ha en initial kostnad for att sitta sig in 1 hur rapporteringen ska goras,
motsvarande den for avfallentreprendrer som beskrivs ovan. Bedomning-
en ar att verksamheter som producerar avfall, oavsett storlek, endast
kommer att utnyttja mojligheten till frival om det totalt sett innebér en
lagre kostnad for dem &n att fortsétta 1ta kommunen himta verksamhetens
kommunala avfall.

Konsekvenser for kommuner

Ny skyldighet att rapportera till Naturvardsverket

Kommunerna ér centrala aktorer pa den svenska avfallsmarknaden och pa-
verkas sdledes av promemorians forslag. I den mén kommunerna bedriver
verksamhet inom avfallsomradet, t.ex. avfallsbehandling, paverkas dessa
verksamheter pad samma sdtt som andra verksamheter (se ovan). I detta
avsnitt beskrivs konsekvenser som paverkar kommunerna som myndig-
heter och dér kommunerna genom forfattning har eller foreslas fa ett sar-
skilt ansvar.

Kommunerna ansvarar i dag for att samla in och behandla hushallens
och verksamheters hushallsavfall i egen regi eller via avtal med avfalls-
entreprendrer. I den mén avfallsentreprendrer anlitas rapporterar dessa in
data for hushallsavfall till kommunen som samlar in och bearbetar upp-
gifterna. Kommunerna rapporterar in méngden hushallsavfall till Avfall
Sveriges rapporteringsverktyg Avfall Web. Avfall Sverige ger dérefter
Naturvérdsverket tillgdng till uppgifterna. Naturvardsverket samman-
stdller nationell avfallsstatistik, och rapporterar relevant information till
kommissionen och Eurostat. Kommunalt avfall frdn verksamheter rappor-
teras dock inte in separat i dag till Avfall Web utan nationella siffror for
verksamheters kommunala avfall rdknas fram med hjélp av schabloner
frén tillgédnglig information. Det dr dessutom ca 10 procent av kommuner-
na som inte rapporterar in via Avfall Web.

Rapportering om hushallsavfall gors alltsd redan av merparten av
kommunerna men det sker pa frivillig basis. I promemorian foreslds kom-
munerna fa ett utpekat ansvar for hantering av statistik om kommunalt av-
fall (avsnitt 6). De nya rapporteringskraven enligt avfallsdirektivet ar dess-
utom mer detaljerade dn de uppgifter som 1 dag rapporteras in till Avfall
Web, vilket innebér att kommunerna behover utveckla sina rapporterings-
rutiner. Det kan ocksa komma att krévas viss teknisk utveckling hos kom-
munerna. Uppgiften bedoms dédrmed bli ndgot mer administrativt be-
tungande dn den nuvarande rapporteringen. For de ca 30 kommuner som
1 dag inte alls rapporterar in via Avfall Web bedoms den initiala kostnaden
bli hogre for att inom ett par ar plana ut och bli jimférbar med Gvriga
kommuner av liknande storlek. Generellt géller att kommuner med fler
invanare och didrmed storre avfallsméngder behdver avsitta mer resurser
for uppgiften.

Kommunerna kan antingen rapportera direkt till Naturvardsverket eller
fortsétta att anvinda Avfall Web under forutsittning att samtliga uppgifter
som Naturvardsverket behover rapporteras, och sd linge Avfall Sverige
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kan och vill fortsitta administrera webverktyget. Om kommunerna véljer
att fortsitta anvinda Avfall Web kommer Avfall Sverige i viss mén att
behdva utveckla verktyget for att kunna ta emot nya och mer detaljerade
data. Det innebér utvecklingskostnader for Avfall Sverige och en indirekt
kostnad for kommunerna som medlemmar i Avfall Sverige.

Den tid som kommuner i dag ldgger ner pa bearbetning av data fran
entreprendrer kan uppskattningsvis variera frdn 20 timmar i de mindre
kommunerna till anda upp till tvé heltidstjanster i de allra storsta kommu-
nerna. Tiden som ldggs ner i stora kommuner innefattar ofta mycket mer
an bara bearbetning av data om det kommunala avfallet. En grov uppskatt-
ning dr déarfor att de stora kommunerna ldgger ca 200 timmar per ar pa
bearbetning av data. Utdver detta bedoms rapporteringen till Avfall Web
ta totalt ca 20 timmar per &r for de mindre kommunerna och for de storre
upp till 160 timmar. Inrapporteringen i dag innehéller dock dven uppgifter
om slam och latrin och kommunens ekonomi och anstillda, vilket inte
ingar i det nya rapporteringskravet.

Antal Bearbetning | Rapporte-
kommuner | av data fran | ring till
entreprendrer | Avfall Web
(timmar) (timmar)
Stora fler an
kommuner | 200 000 4 ca 200 60-120
invanare
Medelstora | 50 000—
kommuner | 200 000 44 70-200 80-160
invanare
Sma mindre dn
kommuner | 50 000 242 20 2040
invanare

Mot bakgrund av denna grova uppskattning beréknas den totala kost-
naden for kommunernas arbete med inrapportering av data 1 dag uppga till
mellan 8,8 och 16 miljoner kronor per ar. Kostnaden har berdknats utifran
en genomsnittlig manadslon for en kommunalanstdlld miljéinspektor pa
35 000 kronor (SCB:s 16nedatabas). Timkostnaden har sedan berdknats till
ca 510 kronor, vilket inkluderar sociala avgifter och overheadkostnader.
Utdver detta vintas de mer detaljerade rapporteringskraven som ska gilla
framgent medfora ett visst merarbete. En uppskattning &r att dessa till-
kommande uppgifter ungefar kan motsvara den tid som kommunerna i dag
lagger ner pa att rapportera in uppgifter om t.ex. ekonomi och anstéllda till
Avfall Web som inte dr en del av rapporteringskraven, men som ingér i
tidsatgdngen som anges 1 tabellen. Uppskattningen pa 8,8 till 16 miljoner
kronor beddms darfor dven kunna innefatta rapporteringen av mer detal-
jerade data om avfallet.

Rapportering i samband med frival

I dag dr det som huvudregel inte tillatet for ndgon annan &n kommunen att
samla in och transportera hushallsavfall som uppkommer 1 en verksamhet.
Om mojlighet att gora ett si kallat frival infors, vilket foreslas 1 prome-



morian Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomréadet, kan
verksamheter vidlja att sjdlva omhénderta avfallet eller anlita en egen
avfallsentreprenor. Inforandet av frival beddms kunna innebira ett visst
merarbete 1 frdga om rapportering for de kommuner dar mgjligheten till
frival utnyttjas. Enligt forslaget i avsnitt 6 ska de som yrkesmassigt samlar
in kommunalt avfall lamna uppgifter om avfallet till den kommun dar
avfallet producerats. Den som sjdlv behandlar avfall som omfattas av ett
frival ska rapportera till den kommun dér det behandlades. Kommunens
uppgift blir att ta emot denna information och gora en samlad redovisning
av informationen till Naturvérdsverket.

Om en mojlighet att gora frival infors kan verksamheter vilja tre olika
vigar: a) de fortsétter som tidigare och kommunen hédmtar deras kommu-
nala avfall, b) de anlitar en privat avfallsentreprendr (ny eller redan etable-
rad) eller ¢) de véljer att sjdlva omhénderta sitt avfall. I det fall verksam-
heten viljer a) innebér det inget ytterligare rapporteringsarbete for kom-
munen eftersom samma avtal 16per vidare. Om verksamheten viljer b) och
det &r en entreprendr som inte anlitas av kommunen i dag innebér det att
kommunen ska samla in data fran ytterligare en aktér. Om verksamheten
viljer c¢) ska verksamheten sjdlv rapportera in till kommunen, vilket ocksé
innebér att kommunen behdver samla in och bearbeta data fran en ny aktor.

Hur mycket merarbete det kommer innebéra f6r en kommun att ta emot
uppgifter fran avfallsentreprendrer som anlitats, eller den som sjélv véljer
att sjalv omhénderta sitt avfall, i ett frival, &r svart att bedoma. Kostnader-
na kommer att variera 1 storlek beroende pa hur manga som viéljer frival 1
en kommun. Bedomningen &r att de aktorer som framfor allt kommer att
utnyttja mojligheten till frival dr de som redan 1 dag har avtal med entre-
prendrer for insamling av verksamhetsavfall och ddrmed kan fa vissa sam-
ordningsvinster av att anlita samma entreprendr for insamling av deras
kommunala avfall. Aktorer som i hog grad véntas utnyttja frivalet ar t.ex.
storre livsmedelsbutiker, hotell och restaurangkedjor samt storre foretag.
Enligt siffror frdn Svensk dagligvaruhandel, SCB:s statistikdatabas och
Visita utgdr dessa ca 7 000 foretag. Hur manga som kommer att vélja att
sjdlva omhénderta sitt avfall &r svart att sdga pa forhand, men det bedoms
rora sig om ett fatal aktorer.

Varje kommun dér det finns verksamheter som gor frival kommer att
behova ldgga tid pd att samla in och bearbeta data fran de avfalls-
entreprendrer som verksamheterna anlitat. Hur 1dng tid det tar f6r kommu-
nen att ta emot uppgifter frdn dessa avfallsentreprendrer &r svart att
uppskatta. Inrapportering och sammanstillning av uppgifter kan troligtvis
ske via kommunens befintliga rapporteringssystem. I vissa fall kan kom-
munerna behova utveckla en speciell modul 1 sitt rapporteringssystem,
vilket innebér en inledande utvecklingskostnad. I kommuner som Gote-
borg och Stockholm antas tidsatgangen for att bearbeta data bli betydligt
storre eftersom det &r i de storre stdderna de flesta verksamheter finns och
diar kommer sannolikt fler gora frival. For att fA en uppfattning om de
ungefarliga kostnaderna antas att frival kommer att ske 1 samtliga stora och
medelstora kommuner och 1 hilften av de sma kommunerna. Det kan
vidare goras ett grovt antagande om att insamlandet och bearbetningen tar
ca 80 timmar extra arbetstid for de fyra stora kommunerna, cirka
40 timmar vardera for 44 medelstora kommuner och slutligen 16 extra
timmar for 120 mindre kommuner. Det skulle 1 sa fall innebéra ett mer-
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arbete om sammanlagt 4 000 timmar och en totalkostnad pa cirka 2 miljo-
ner kronor. Kostnaden har beréknats péd en manadslon pa 35 0000 kronor
plus sociala avgifter och overheadkostnader, vilket blir ca 510 kronor per
timme.

Med anledning av de dndringar som foreslas kommer kommunerna att
behova genomfora informationsinsatser gentemot aktdrerna och vissa
kommuner kan se ett behov av att gora dndringar i sina renhdllningsfore-
skrifter. Foreskriftsarbetet innebér bland annat att ta fram forslag till text,
godkéinnande av text i den kommunala nimnden och publicering pa webb-
plats. Arbetsinsatsen bedoms ta nagra arbetsdagar upp till tre veckor i
ansprak.

Eftersom forutsittningarna for enskilda kommuner ser sé olika ut dr det
svart att uppskatta vilka kostnader for kommunerna som uppgifterna med-
for. Kostnaderna beddms variera stort. Ju fler rapporterande aktorer och
dédrmed avfallsméngder, desto storre kostnader. Samtidigt bor datahante-
ringen kunna ske med hog grad av automatisering, vilket minskar behovet
av lopande personella resurser samtidigt som det kan krdva hogre investe-
ringskostnader initialt. I gengéld far kommunerna hogkvalitativa data pé
allt kommunalt avfall som samlas in och behandlas i kommunen, vilket ger
forutséttningar for effektiv planering, genomforande och uppfoljning av
verksamheten. Forslagen om miljosanktionsavgifter (avsnitt 14) vintas
underlitta kommunens uppgift genom att de aktérer som samlar in kom-
munalt avfall eller producerar kommunalt avfall i egen verksamhet ges eko-
nomiska incitament att se till att uppgifter 1dmnas till kommunen 1 rétt tid.

Den kommunala finansieringsprincipen och proportionalitetsbedomning

Négra av forslagen i promemorian riktar sig, som beskrivs ovan, mot kom-
munal verksamhet. I egenskap av tillsynsmyndigheter berérs kommunerna
dven av forslagen om miljosanktionsavgifter. Beddmningen ar déarfor att
den kommunala finansieringsprincipen ér tillimplig. Den kommunala av-
fallshanteringen finansieras genom den avfallstaxa som kommunerna kan
ta ut med stdod av reglerna for renhallningsavgift. For sitt arbete med
tillsyn, inklusive eventuella beslut om att en miljésanktionsavgift ska tas
ut, kan kommunerna enligt miljébalken ta ut en kostnadstickande avgift.

I friga om kommunernas nya skyldighet att rapportera om kommunalt
avfall (avsnitt 6) finns ddremot begransad mojlighet att finansiera arbetet
med avgifter. Bedomningen &r dérfor att kommunernas kostnader méste
kompenseras enligt finansieringsprincipen. En mycket grov uppskattning
ar att sektorn behover tillforas 14,5 miljoner kronor frin statsbudgeten frén
ar 2021. Summan innefattar tvd miljoner kronor for merarbetet frivalet be-
doms medfora samt 12,5 miljoner kronor, dvs. mittvérdet 1 det spann som
anges ovan i fraga om kostnaderna for arbetet med inrapportering av upp-
gifter om kommunalt avfall.

Forslagen om rapportering av kommunalt avfall (avsnitt 6) innebar att
en uppgift som kommunerna hittills utfort pa frivillig basis gors obliga-
torisk. Forslagen innebér ett nytt aliggande och innebir darfor ett ingrepp
1 den kommunala sjdlvstyrelsen. Beddmningen dr dock att &ndamélet med
de nya forslagen — att sdkerstdlla att Sverige kan efterleva de utdkade EU-
regler som infOrts om rapportering av kommunalt avfall, inte kan uppnés



pa ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sétt dn det
som foreslas.

16.5  Konsekvenser for statliga myndigheter

Naturvardsverket dr den statliga myndighet som berors 1 storst utstrack-
ning av forslagen 1 promemorian. Naturvéardsverket ansvarar for den rap-
portering som enligt de olika direktiven ska goras till kommissionen. Detta
ar ingen ny uppgift men forslagen i promemorian bedéms pé flera punkter
innebéra en 0kad administrativ borda for myndigheten. Naturvardsverket
kommer bland annat behdva ta fram foreskrifter om vilka avfallsuppgifter
som ska lamnas. Nya foreskrifter bedoms behdva tas fram for rapportering
om kommunalt avfall, spillolja, bygg- och rivningsavfall, forpackningar
och livsmedelsavfall. Kostnaden for att utveckla en ny foreskrift varierar
men beddms 1 dessa fall ta mellan 10 och 30 personveckor. Kostnaden per
foreskrift berdknas till mellan 240 000 kronor och 720 000 kronor baserat
pa en drskostnad for en anstélld pd Naturvardsverket om ca en miljon
kronor, inklusive sociala kostnader och overheadkostnader. Vidare inne-
bar den utdkade skyldigheten for olika verksamheter att ldmna uppgifter
till Naturvardsverket att myndigheten behover utveckla e-blanketter for
insamling av uppgifter om &tminstone kommunalt avfall, bygg- och riv-
ningsavfall, uppkommet livsmedelsavfall och for forpackningar. Arbetet
med e-blanketter uppskattas innebéra en engéngskostnad for Naturvérds-
verket om ca 120 000 kronor per blankett, dvs. totalt 480 000 kronor.
Sammantagen berdknas engangskostnaden for Naturvardsverkets initiala
arbete mot denna bakgrund uppgé till mellan 2,5 och 3,5 miljoner kronor.
Naturvéirdsverket kommer enligt de nya reglerna att rapportera uppgifter
till kommissionen varje ar. De nya rapporteringskraven innebér dérfor
aven en fortlopande merkostnad for Naturvardsverket i fraga om insam-
ling, sammanstéllning och rapportering av data. Resursdtgangen for detta
bedoms uppga till ett par arsarbetskrafter, dvs. en arlig merkostnad om ca
tva miljoner kronor. Arbetet kommer att behova genomforas inom befint-
lig budgetram f6r 2020. Omprioriteringar inom myndighetens verksamhet
bedoms darfor kunna bli nddvéndiga.

Forslaget om miljosanktionsavgifter om l&mnande av uppgifter till det
nationella registret om spérbarhet av farligt avfall (se promemorian Ge-
nomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet och Naturvérds-
verkets redovisning Rittsliga forutsdttningar for en &dndamadlsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall) vintas
underlédtta Naturvardsverkets uppgift genom att de anteckningsskyldiga
aktorerna ges ekonomiska incitament att se till att uppgifter ldmnas in och
1 ratt tid.

Vidare kommer statliga myndigheter att berdras av forslagen om milj6-
sanktionsavgifter 1 egenskap av beslutande tillsynsmyndigheter. Den del
av forslagen som giller overtrddelser av skyldigheten att 1dmna in upp-
gifter till det nya nationella registret berdr ett stort antal verksamhetsut-
Ovare av varierande storlek. Eftersom systemet dr nytt dr det svart att med
sakerhet uttala sig om hur ménga drenden som kan uppsta hos tillsynsmyn-
digheterna for beslut om miljosanktionsavgift vid férsenad rapportering
eller vid 1dmnade av avfall till ndgon som saknar tillstind eller inte har
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gjort den anmilan som krivs. Det sammanlagda antalet beslutade avgifter
bedoms dock inte 6ka mer 4n marginellt som en f6ljd av forslagen i pro-
memorian. For snarlika bestimmelser 1 forordningen om miljésanktions-
avgifter (t.ex. 11 kap. 8 a, 9, 14 och 16 §§) har antalet beslut de senaste tva
aren varierat frdn noll till 20 beslut per &r och bestimmelse. Det ska ses i
relation till det totala antalet beslut om miljosanktionsavgifter som ar 2017
uppgick till 1869 och &r 2018 till 2694 beslut. Det som styr antalet beslut
ar 1 huvudsak tillsynsmyndigheternas prioriteringar. Tillsyn 6ver nya skyl-
digheter kan behova prioriteras 1 borjan. Informationsinsatser och tillsyn
medfor att drendena kan minska eftersom berorda aktorer genom detta lar
sig hur systemet fungerar. Det finns enligt miljobalken en mojlighet for
tillsynsmyndigheterna att ta ut en kostnadstackande avgift for sitt tillsyns-
arbete.

En beslutad miljosanktionsavgift ska betalas till Kammarkollegiet. Efter
sista betalningsdagen far den verkstéllas sasom en dom som har vunnit
laga kraft. Kammarkollegiet granskar alla beslut om miljésanktionsav-
gifter fran tillsynsmyndigheterna for att sékerstélla att alla uppgifter ar
korrekt ifyllda innan en betalningsuppmaning skickas ut. I och med att det
sammanlagda antalet beslutade avgifter inte vintas 6ka mer &n marginellt
bedoms eventuella merkostnader for Kammarkollegiet kunna rymmas
inom befintliga ramar.

Beslut om miljosanktionsavgifter dverklagas till mark- och miljodom-
stol. Antalet 6verklagade drenden till mark- och miljddomstolen med an-
ledning av de nu foreslagna miljésanktionsavgifterna bedéoms bli be-
griansat och bor av tingsritten kunna hanteras inom befintlig budgetram.
Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt bor inte behdva hand-
lagga mer an ett fatal overklagade drenden per ar. Detta bedoms ocksé
rymmas inom befintlig budget.

Statliga myndigheter kan ocksa beroras av forslagen i promemorian i
egenskap av verksamhetsutovare. Konsekvenserna bedoms 1 dessa fall bli
desamma som for ovriga verksamhetsutdvare.

16.6  Miljokonsekvenser

En effektiv politik for 6kad cirkularitet bygger bland annat pa kunskap om
avfallsstrommar, inklusive strommar av farligt avfall, och vilka behand-
lingsmetoder som anvédnds. Genom forslagen om rapportering och nya
miljosanktionsavgifter kommer kunskapen om nulidget och dataunderlaget
for att gora utvdrderingar, uppfdljningar och analyser att bli betydligt
bittre, vilket kan forvantas leda till mer traffsékra och effektiva atgéarder
och styrmedel. Effektiviteten i det administrativa sanktionssystemet for-
vintas bli hogre genom de ekonomiska incitament som miljosanktions-
avgifterna innebdr och detta bidrar till att tillsynen kan effektiviseras och
en hogre regelefterlevnad uppnas. En bittre efterlevnad av regelverket
véntas dven bidra till flera svenska miljomal, bland annat miljokvalitets-
malen God bebyggd miljo och Giftfri miljo.



16.7 Sociala och fordelningsmissiga konsekvenser

Bedomningen ér att inga omfattande sociala eller fordelningsmaéssiga kon-
sekvenser uppstar pa grund av forslagen i promemorian.

16.8 Jamforelse av konsekvenserna for de overviagda
regleringsalternativen

Givet EU-direktivens bindande natur har ingen analys gjorts av alterna-
tivet att inte genomfora de nya kraven, utdver att det konstateras att ett
forsenat eller bristfalligt genomforande av EU-lagstiftning innebér att ett
overtradelsedrende initieras av kommissionen som ytterst kan resultera 1
en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjilva
overtradelsen och ett 1opande vite tills bristerna atgérdats.

16.9  Beddomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Bedomningen dr att forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

16.10 Bedomning av om sdrskilda hansyn behover tas
nir det giller tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen foreslés trada i kraft i enlighet med vad direktiven kréver. Vad
giller speciella informationsinsatser finns ett behov av sddana for vissa av
forslagen, bland annat pd kommunal niva. Forslagen kommer att medfora
behov av végledningsinsatser fran Naturvéardsverket.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
29kap. 9§

Paragrafen innehaller straffbestimmelser for overtradelser av vissa EU-
forordningar och foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
miljobalken.

Andringen innebir att punkt 15 utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 14.
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17.2  Forslaget till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2011:927)

1§
Paragrafen innehéller en upplysning om forordningens innehdll och om
med stod av vilket bemyndigande olika paragrafer har meddelats.

En dndring gdrs i andra stycket med anledning av de bestimmelser som
laggs till.

10§

For att underldtta lasningen av forordningen anges i paragrafen kortformer
for de EU-rdttsakter som ndmns i forordningen. Kortformerna forklaras
med rittsakternas fullstdndiga beteckningar.

En dndring gérs som innebér att Europaparlamentets och radets forord-
ning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik (avfalls-
statistikforordningen) liaggs till. Réttsakten ndmns 1 59 e och 71 b §§.

54¢gs¢

Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for den som
frdn Sverige transporterar avfall att [imna uppgifter om kommunalt avfall
och sddant icke-farligt bygg- och rivningsavfall som bestar av annat &n
naturligt forekommande material som omfattas av avfallstyp 17 05 04 i
bilaga 4. Den genomfor delvis artikel 37.1 1 avfallsdirektivet.

Skyldigheten att lamna uppgifter enligt forsta stycket géller den som fran
Sverige transporterar avfallet 1 fraga. I promemorian Genomforande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet foreslas att det i 3 § ska anges
vad som avses med icke-farligt avfall, att det i 15 kap. 3 § miljobalken ska
anges vad som dr kommunalt avfall och att det 1 15 kap. 8 § miljobalken
ska anges vad som avses med bygg- och rivningsavfall. Avfallstyp
17 05 04 1 bilaga 4 &r jord och sten som inte ska anses vara farligt avfall
pa grund av att det innehaller farliga &mnen.

Uppgifter om méngder ska enligt andra stycket anges i vikt och avse
foregdende kalenderar. Naturvardsverket far enligt 59 £ § meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas och hur uppgifterna ska 1am-
nas. Sddana foreskrifter kan t.ex. innebéra att det ska specificeras vilken
typ av avfall som har transporterats.

Av tredje stycket framgér att skyldigheten inte giller avfall som omfattas
av forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
eller forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.

59b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en skyldighet for kommunen att senast

den 30 juni ldmna uppgifter till Naturvardsverket om kommunalt avfall
Kommunen ska lamna uppgifter dels om den méngd kommunalt avfall

som kommunen sjélv har samlat in (punkt 1), dels om den mangd som har



rapporterats till kommunen av yrkesmissiga insamlare och avfall som
rapporterats av avfallsproducenter som har gjort ett frival och sjélva be-
handlat eller transporterat bort avfallet (punkt 2). Uppgifterna ska avse
foregdende kalenderdr. Paragrafen genomfor delvis artikel 37 1 avfalls-
direktivet.

Skyldigheten omfattar inte kommunalt avfall som kommunen har 1am-
nats till ett insamlingssystem enligt forordningen om producentansvar for
elutrustning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

59c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en skyldighet f6r den som yrkesméssigt
samlar in kommunalt avfall att senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter
till kommunen om den méngd kommunalt avfall som har samlats in 1 kom-
munen. Paragrafen genomf6r delvis artikel 37 1 avfallsdirektivet.

Skyldigheten géller savil de yrkesmaissiga insamlare som kommunen
anlitar for insamling av kommunalt avfall som de yrkesmassiga insamlare
som verksamheter som har gjort ett frival anlitar for borttransport av sitt
kommunala avfall. Bestimmelser om frival har forslagits 1 promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet. Frivalet
innebdr att en yrkesmissig verksamhet kan vilja att sjdlv hantera sitt kom-
munala avfall efter att ha gjort en anmaélan till kommunen.

De uppgifter som ska ldmnas ska omfatta méngden avfall som har sam-
lats in under foregdende kalenderdr. Skyldigheten géller inte kommunalt
avfall som omfattas av férordningen om producentansvar for forpack-
ningar, forordningen om producentansvar for returpapper, forordningen
om retursystem for plastflaskor och metallburkar eller férordningen om
producentansvar for elutrustning.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

59d§

Paragrafen, som é&r ny, innehdller en skyldighet for den som producerar
kommunalt avfall som omfattas av ett frival att senast den 31 mars varje
ar lamna uppgifter till kommunen om den méngd kommunalt avfall som
verksamhetsutdvaren sjilv har behandlat eller transporterat for behandling
eller annan hantering. Paragrafen genomfor delvis artikel 37 1 avfalls-
direktivet.

Bestdmmelser om frival har forslagits i promemorian Genomforande av
reviderade EU-direktiv péd avfallsomradet. Frivalet innebér att en yrkes-
massig verksamhet kan vilja att sjidlv hantera sitt kommunala avfall efter
att ha gjort en anmélan till kommunen.

Det krévs tillstdnd eller anmélan enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) for att fa behandla avfall. En verksamhetsutdvare som har gjort
ett frival far darfor bara behandla kommunalt avfall om verksamhetsut-
ovaren har tillstind eller har anmaélt verksamheten och ska 1 dessa fall
rapportera mangden behandlat kommunalt avfall till kommunen. Om en
verksamhetsutdvare som har gjort ett frival sjdlv transporterar bort avfall
for behandling ska &ven den mingden avfall rapporteras till kommunen.

Skyldigheten giller inte kommunalt avfall som omfattas av forordning-
en om producentansvar for forpackningar, férordningen om producent-
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ansvar for returpapper, forordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar eller forordningen om producentansvar for elutrustning.

59es

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om skyldighet for de som
vidtar avfallsforebyggande dtgirder och de som producerar eller pa annat
satt hanterar avfall att pd Naturvardsverkets begdran ldmna vissa uppgifter
till myndigheten.

Vad som avses med avfallsforebyggande atgérder anges 1 15 kap. 2 §
miljobalken. I promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pd
avfallsomradet foresls att det i 15 kap. 4 § ska anges vad som avses med
avfallsproducent. Forklaringen av avfallsproducent dr av betydelse for vad
som avses med att producera avfall. Vad som avses med att hantera avfall
anges 1 15 kap. 5 § miljobalken.

Uppgifterna kan t.ex. inhdmtas genom enkéter eller e-blanketter. Nar
Naturvardsverket hdmtar in uppgifter ska myndigheten f6lja bestimmel-
serna i forordningen om statliga myndighets inhdmtande av uppgifter frdn
néringsidkare och kommuner.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

59f¢

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt 54 g och
59 b-59 d §§ och om hur uppgifterna ska ldmnas. Paragrafen genomfor
delvis artikel 37.2 1 avfallsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitten 4 och 5.

71b§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Naturvardsverket ska rappor-

tera till kommissionen i enlighet med artikel 37 i avfallsdirektivet och till

kommissionen (Eurostat) i enlighet med avfallsstatistikférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

lkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

I punkt I anges att forordningen tréder 1 kraft den 5 juli 2020.

Punkt 2 innebér att rapporteringsskyldigheten for bygg- och rivnings-
avfall som transporterats fran Sverige (54 g §) ska ske forsta gangen ér
2022 och avse avfall som har transporterats eller exporterats ar 2021.
Punkt 3 innebir att den nya rapporteringen avseende kommunalt avfall ska
ske forsta gangen ar 2022 och avse uppgifter for ar 2021.



17.3 Forslaget till forordning om upphdvande av
forordningen (2000:208) om producentansvar
for glodlampor och vissa belysningsarmaturer

Foérordningen upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 13.

Overgdngsbestimmelser

Punkt I innebér att producentens skyldighet att ta hand om glodlampor nér
de har blivit avfall ska gélla glodlampor som ldmnas till en producent fore
utgdngen av december 2022.

Punkt 2 innebir att producentens skyldighet att [imna de upplysningar
om innehdllet 1 glodlampor som frdn miljo- och hélsosynpunkt behdvs for
att underldtta viss forbehandling av glodlamporna nér de har blivit avfall
fortsatt ska gélla for upplysningar som begérs fore utgdngen av december
2022.

Punkt 3 innebar att skyldigheten for en producent att Iimna de uppgifter
till Naturvérdsverket som behdvs for att verket ska kunna kontrollera att
producenten fullgdr sina uppgifter enligt forordningen fortsatt ska gélla for
uppgifter fram till och med utgéngen av december 2022.

17.4  Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

1§
I paragrafen regleras vad som avses med olika termer och uttryck som
anvénds 1 forordningen.

Ett tilldgg gors som innebir att det anges vad som avses med forpack-
ningsavfall.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10a§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om en skyldighet for
den som driver ett retursystem att arligen ldmna uppgifter till Naturvérds-
verket. Den genomfor delvis artikel 12.3a i forpackningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar delvis punkt 13 1 6vergangsbestimmelserna till for-
packningsforordningen och 31 § 1 den upphédvda forordningen (2006:1273)
om producentansvar for forpackningar. [ 62 § féorordningen om producent-
ansvar for forpackningar (se avsnitt 8) finns en motsvarande bestimmelse
for insamlingssystem enligt den forordningen.

Vad som avses med forpackningsavfall anges i 1 §. Vad som avses med
att samla in avfall anges 1 15 kap. 7 § miljobalken. Vad som avses med
behandla avfall anges i1 15 kap. 6 § miljobalken. Vad som avses med mate-
rialatervinna avfall och dtervinna avfall anges 1 15 kap. 6 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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12a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas enligt 10 a § och
om hur uppgifterna ska lamnas. Paragrafen genomfor delvis artikel 12.3a
1 forpackningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitten 8.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt I innebdr att forordningen trader 1 kraft den 5 juli 2020.

Punkt 2 innebir att bestimmelsen 1 10 a § om att den som driver ett
retursystem ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket ska tillimpas forsta
gangen i frdga om uppgifter som avser kalenderaret 2021.

17.5  Forslaget till forordning om &ndring 1
forordningen (2007:185) om producentansvar

for bilar
14§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Naturvardsverket ska rappor-
tera vissa uppgifter till kommissionen. Paragrafen genomfor artikel 9 i
direktivet om uttjinta bilar.

En dndring gors som innebir att Naturvardsverket ska fullgéra de upp-
gifter i fraga om rapportering till kommissionen som framgar av artikel 9
1 direktivet om uttjdnta bilar i stillet for artikel 9.1.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

17§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter.
Ett tilligg gors som innebér att Naturvardsverket far meddela foreskrif-
ter om vilka uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket enligt 13 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

17.6  Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier

29§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for Naturvardsverket
att fullgéra de uppgifter 1 friga om rapportering till kommissionen som
framgar av batteridirektivet.

En éndring gors som innebdr att skyldigheten att rapportera inte léngre
omfattar artikel 22 i batteridirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



17.7  Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.
8bhyg

Paragrafen, som &r ny, innebér att det infors en miljosanktionsavgift i fraga
om skyldigheten enligt 53 § avfallsférordningen for den som ldmnar av-
fall, som har hanterats i en yrkesmassig verksamhet eller producerats i eller
1 samband med en sddan verksambhet, att inte 1dmna avfallet for behandling
eller annan hantering till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har
de tillstdnd som krdvs for hanteringen. Paragrafen genomfor artikel 36 i
avfallsdirektivet.

Miljosanktionsavgiften omfattar limnande av avfall, som har hanterats
1 en yrkesméssig verksamhet eller producerats i eller i samband med en
sadan verksamhet, for transport, behandling eller annan hantering nér
avfall lamnas till ndgon annan &n kommunen eller den som kommunen har
anlitat. Vid en dvertrddelse av skyldigheten ska en miljosanktionsavgift
betalas med 30 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

8c§

Paragrafen, som ar ny, innebdr att det inférs en miljosanktionsavgift i fraga
om skyldigheten enligt 57 a §' avfallsférordningen, for den som enligt 54—
54 e §§ avfallsforordningen ska anteckna uppgifter, att [dimna uppgifterna
till Naturvardsverkets avfallsregister 1 rétt tid. For en 6vertrddelse av denna
skyldighet ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor. Enligt
58 §* avfallsforordningen géller skyldigheten enligt 57 a § inte uppgifter
som dr av betydelse for Sveriges sékerhet enligt sdkerhetsskyddslagen.

Paragrafen genomfor artikel 36 1 avfallsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

8d§

Paragrafen, som &r ny, innebér att det infors en miljosanktionsavgift i fraga
om skyldigheten for den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall 1
en kommun att, enligt 59 ¢ § avfallsférordningen, senast den 31 mars varje
ar lamna uppgifter till kommunen om den mingd sadant avfall som insam-
laren har samlats in under foregdende kalenderdr. Paragrafen genomfor
artikel 36 1 avfallsdirektivet.

For en overtradelse av 59 ¢ § genom att vara forsenad med att 1dmna in
uppgifterna till kommunen ska en miljésanktionsavgift betalas med 10 000
kronor. Skyldigheten att lamna uppgifter géller inte avfall som omfattas av

"I lydelse enligt Naturvardsverkets redovisning Rittsliga forutsittningar for en dindamals-
enlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (M2019/01776/R).
21 lydelse enligt Naturvéardsverkets redovisning Riittsliga forutsittningar for en indamals-
enlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (M2019/01776/R).
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forordningen om producentansvar for forpackningar, forordningen om

producentansvar for returpapper, forordningen om retursystem for plast-

flaskor och metallburkar eller avfall som har ldmnats till ett insamlings-

system enligt forordningen om producentansvar for elutrustning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.

Seys

Paragrafen, som ar ny, innebér att det infors en miljosanktionsavgift i fraga
om skyldigheten f6r den som producerar kommunalt avfall som omfattas
av ett frival att, enligt 59 d § avfallsforordningen, senast den 31 mars varje
ar lamna uppgifter till kommunen om den méngd sédant avfall som verk-
samhetsutdvaren under foregaende kalenderér sjidlv har behandlat, eller
transporterat bort for behandling eller annan hantering. Paragrafen genom-
for artikel 36 1 avfallsdirektivet.

For en 6vertradelse av 59 d § genom att vara forsenad med att lamna in
uppgifterna till kommunen ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000
kronor. Skyldigheten att limna uppgifter giller inte avfall som omfattas av
forordningen om producentansvar for forpackningar, forordningen om
producentansvar for returpapper, forordningen om retursystem for plast-
flaskor och metallburkar eller avfall som har ldmnats till ett insamlings-
system enligt forordningen om producentansvar for elutrustning.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

10§

Paragrafen reglerar Overtrddelser av forbudet att deponera utsorterat
brannbart avfall enligt férordningen om deponering av avfall.
Héanvisningen till 9 § forordningen om deponering av avfall dndras,
eftersom bestimmelsen i promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomrddet foreslas flyttas. Detta innebér ingen éndring 1
sak.
Overvigandena finns i avsnitt 14.

11§

Paragrafen reglerar overtradelser av forbudet att deponera organiskt avfall
enligt forordningen om deponering av avfall.

Hénvisningen till 10 § forordningen om deponering av avfall dndras,
eftersom bestimmelsen i promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomrddet foreslas flyttas. Detta innebér ingen &ndring 1
sak.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Ikrafttridandebestdmmelsen innebdr att forordningen trdder i kraft den
1 januari 2021 i frdga om 11 kap. 8 ¢ §, den 1 januari 2022 i fraga om
11 kap. 8 d och e §§ och 1 6vrigt den 5 juli 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 14.



17.8  Forslaget till forordning om &ndring 1
forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning

29
I paragrafen anges med stod av vilka bemyndiganden som bestimmelserna

1 forordningen har meddelats. Bestimmelsen &dndras med anledning av att
nya paragrafer infors 1 forordningen.

56§

I paragrafen anges vad den som driver ett insamlingssystem ska gora under
driften av verksamheten.

Bestimmelsen i nuvarande forsta stycket 4 fors over till dennya 61 b §.
Bestdmmelserna i nuvarande forsta stycket 5 och andra stycket fors over
till den nya 61 a §. Genom dessa dndringar renodlas paragrafen till att om-
fatta de skyldigheter som ett insamlingssystem har 16pande under driften.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

6las

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vad insamlingssyste-
mens arliga rapportering till Naturvardsverket ska innehalla.

Bestimmelsen i forsta stycket 1 motsvarar nuvarande 56 § forsta stycket
5 a. Det gors ingen dndring i sak.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 motsvarar nuvarande 56 § forsta stycket
5b. Det gors ingen dndring i sak.

Bestaimmelsen i forsta stycket 3 motsvarar nuvarande 56 § forsta stycket
5 c. Bestimmelsen dndras pé si sitt att det &r den mangd konsumentelav-
fall som transporteras till ett annat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) som ska rapporteras.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 4 motsvarar nuvarande 56 § forsta
stycket 5 d. Den dndring som gors ér att rapporteringen ska avse trans-
porter till ett land utanfor EES 1 stillet for utanfor EU.

Andra stycket motsvarar tidigare 56 § andra stycket. I bestimmelsen
uppdateras en hdnvisning.

I tredje stycket anges att uppgifterna enligt forsta stycket 1 ska specifi-
ceras 1 den mingd som har samlats in i respektive kommun. Kravet att
specificera miangderna insamlat konsumentelavfall per kommun &ir nytt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

61b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att insamlingssyste-

men drligen ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket om med vilka pro-

ducenter och producentrepresentanter som avtal om atagande av elavfall

enligt 40 § har traffats. Den motsvarar i tidigare 56 § forsta stycket 4.
Overviigandena finns i avsnitt 9.

83



84

63 §

Paragrafen reglerar producenters rapporteringsskyldighet for annat elav-
fall 4n konsumentelavfall. Andringen innebér att en hinvisning upp-
dateras.

65§

Paragrafen innehaller bestimmelse om det register som Naturvardsverket
arligen ska sammanstédlla om producenter och avfallshantering. Paragrafen
genomfor delvis artikel 16 och Bilaga X i direktiv 2012/19/EU.

Andringen i forsta stycket 5 innebir att det i registret dven ska finnas
information om den méngd elavfall som har bortskaffats.

I andra stycket, som dr nytt, infors ett fortydligande om att uppgifterna
enligt forsta stycket ska avse avfallets vikt och ska specificeras utifrdn de
avfallskategorier som anges i 21 §.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

71§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om Naturvardsverkets rapporte-
ringsskyldighet till kommissionen. Den genomfor delvis artikel 16 1 direk-
tiv 2012/19/EU.

En dndring gors genom att hénvisningen till artikel 16.5 1 direktiv
2012/19/EU ersitts av en hinvisning till artikel 16. Andringen gors med
anledning av att artikel 16.5 upphévts och ersatts av en ny artikel (artikel
16.6). Enligt den artikeln ska rapporteringen ske arsvis och inte vart tredje
ar som tidigare. Dessutom ska en kvalitetskontrollrapport f6lja uppgifterna
(artikel 16.7). Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt senast 18 méinader efter
utgangen av rapporteringsaret.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

17.9  Forslaget till forordning om &ndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

29
I paragrafen anges med stod av vilka bemyndiganden som bestaimmelserna
1 forordningen har meddelats.

Paragrafen uppdateras med anledning av de @ndringar som gors 1 forord-
ningen.

62§

Paragrafen innehdller bestimmelser om de uppgifter som den som driver
ett insamlingssystem ska l&mna till Naturvardsverket. Den genomfor del-
vis artikel 12.3a i forpackningsdirektivet.

Det gors en dndring i punkt 2 a som innebér att uppgifterna ska avse
mingden forpackningsavfall som bade har samlats in och behandlats 1
Sverige.



Det gors ett tillagg till punkt 2 b som innebér att uppgift d&ven ska lamnas
om den mingd av det forpackningsavfall som behandlats 1 Sverige som
har samlats in utanfér Sverige. Vad som avses med att samla in avfall
anges 1 15 kap. 7 § miljobalken.

Det infors en ny punkt 2 ¢ som innebdr att uppgifterna om méngden
avfall som samlats in ska specificeras i uppgifter for respektive kommun.

Det gors en dndring 1 punkt 2 d som innebér att uppgift ska limnas om
forpackningsavfall som skickats till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och om hur detta avfall har behand-
lats. Det gors dven en dndring i punkt 2 e som innebér att uppgift ska
lamnas om den mangd férpackningsavfall som exporterats fran Sverige till
ett land utanfor EES. Punkterna motsvarar delvis den nuvarande punkten c
dér uppgift ska ldamnas om den mingd forpackningsavfall som transpor-
terats till ett annat land for behandling. Andringen innebir att det av
redovisningen ska framga hur mycket forpackningsavfall som har skickats
till ett annat land inom EES och hur mycket som har exporterats fran EES.

Det gors en dndring i punkt 3 som innebér att skyldigheten att lamna
uppgifter dven omfattar uppgifter som ska finnas i den databas om for-
packningar och fOrpackningsavfall som enligt forslag i promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet ska finnas
enligt 74 a §. Uppgifterna som ska finnas i databasen ska rapporteras i
enlighet med foreskrifter som Naturvardsverket beslutat med stod av 79 §.
Uppgifterna behover endast lamnas om foreskrifter har meddelats.

Det gors ett tilldgg 1 andra stycket som innebér att uppgifterna enligt
forsta stycket 2 ska specificeras 1 forpackningsmaterial. Det gors dven ett
tilligg som innebdr att uppgifterna ska specificeras 1 hur mycket som har
energidtervunnits.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

73§

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pa producenter att arligen
lamna en rapport till Naturvardsverket. Paragrafen genomfor delvis artikel
12.3a 1 forpackningsdirektivet.

Ett tilldgg gors 1 andra stycket som innebir att rapporten ska innehélla
uppgift om hur stor miangd av de férpackningar som producenten har till-
handahéllit eller slappt ut pa den svenska marknaden som &r konsument-
forpackningar, dteranvindbara forpackningar och &teranviandbara konsu-
mentforpackningar. Vad som avses med konsumentforpackningar framgar
av 7 § 1 b. Vad som avses med slidppa ut en forpackning pa den svenska
marknaden framgér av 10 §. I promemorian Genomf6rande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomrédet foreslas att det 1 10 § ska anges vad som
avses med ateranvéndbar forpackning i denna forordning.

Ett tilldgg gors 1 tredje stycket som innebir att uppgifter om méangder
ska specificeras i forpackningsmaterial.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

74b §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att producenter och de
som yrkesmaissigt driver system for teranvdndning av forpackningar pa
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Naturvardsverkets begiran ska ldmna de uppgifter som myndigheten be-
hover for att rapportera 1 enlighet med forpackningsdirektivet.

Producenter och de som yrkesméssigt driver system for ateranvindning
av forpackningar &r t.ex. skyldiga att svara pa e-blanketter fran Natur-
vardsverket. Vad som avses med producent anges 1 8 §. Vad som avses
med system for ateranvéndning av forpackningar anges i 10 § (i enlighet
med forslag i promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pé
avfallsomridet). I forordningen om statliga myndighets inhdmtande av
uppgifter fran ndringsidkare och kommuner finns bestimmelser inhdmtan-
de av uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.

79 §

Paragrafen innehéller bemyndiganden for Naturvdrdsverket att meddela
foreskrifter vilka uppgifter som ska lamnas till verket enligt férordningen,
skyldighet att 1dmna andra uppgifter som behovs for att uppfylla skyldig-
heter i enlighet med forpackningsdirektivet, om hur uppgifterna ska lam-
nas och om verkstilligheten av forordningen. Paragrafen genomfor delvis
artikel 12.2 och 12.3a 1 forpackningsdirektivet.

Det inf6rs en punktlista 1 paragrafen. Ett tilligg gors genom punkt 1 som
innebdr att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om de uppgifter som
ska lamnas av de som driver insamlingssystem enligt 62 §, av de som sam-
lar in forpackningsavfall enligt 68 § och av producenter enligt 73 §. Be-
myndigandet ger Naturvirdsverket mojlighet att meddela mer detaljerade
bestammelser om de uppgifter som ska lamnas till verket. Foreskrifter kan
meddelas bade om uppgifter som behdvs for att uppfylla skyldigheter en-
ligt forpackningsdirektivet och uppgifter som behovs for tillsyn eller
nationell statistik.

Det gors dven ett tilldgg genom punkt 2 som innebér att Naturvérds-
verket far meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgérder som behovs for
att uppfylla skyldigheter i enlighet med forpackningsdirektivet. Sddana
foreskrifter kan dven gélla andra aktorer 4n de som avses i punkt 1. Skyl-
digheterna i forpackningsdirektivet kan avse uppgifter som ska rapporteras
till kommissionen och uppgifter som ska finnas 1 den databas som avses 1
74 a § (i enlighet med forslag i promemorian Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet).

Ett tilligg gors genom punkt 3 som innebir att Naturvirdsverket far
meddela foreskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas.

Punkt 4 motsvarar det nuvarande bemyndigandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

17.10  Forslaget till forordning om dndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

74b§

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet for producenter, de
som driver ett insamlingssystem och de som yrkesmadssigt driver system



for dteranvindning att pd Naturvardsverkets begdran ldmna de uppgifter
som myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med forpacknings-
direktivet.

Ett tilldgg gors som innebir att skyldigheten att 1dmna uppgifter dven
ska omfatta de som driver ett insamlingssystem.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

17.11  Forslaget till forordning om &ndring 1
forordningen (2018:1463) om producentansvar
for returpapper

27§

Paragrafen innehéller bestimmelser om de uppgifter som den som driver
ett insamlingssystem ska ldmna till Naturvardsverket.
Det gors en dndring i punkt 2 a som innebir att uppgifterna om méngden
avfall som samlats in ska specificeras i uppgifter for respektive kommun.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

17.12  Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1467) om dndring 1

forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.
19§

Paragrafen reglerar overtrddelser av skyldigheten for den som samlar in
utsorterat forpackningsavfall enligt 68 § 1 b eller 1 egenskap av producent
rapporterar om forpackningar enligt 73 § forordningen om producent-
ansvar for forpackningar att inom foreskriven tid ldmna in uppgifter till
Naturvérdsverket.

En éndring gors som innebidr att bestimmelsen inte ldngre omfattar
overtradelse av skyldigheten for ett insamlingssystem att rapportera upp-
gifter enligt 62 § forordningen om producentansvar for forpackningar.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

20§

Paragrafen reglerar overtrddelser av skyldigheten for den som samlar in
utsorterat returpapper enligt 32 § 1 b eller 1 egenskap av producent rappor-
terar uppgifter om tidningspapper och tidningar enligt 37 § forordningen
om producentansvar for returpapper att inom foreskriven tid 1dmna in
uppgifter till Naturvardsverket.

En éndring gbrs som innebdr att bestimmelsen inte ldngre omfattar Gver-
tridelse av skyldigheten for ett insamlingssystem att rapportera uppgifter
enligt 27 § forordningen om producentansvar for returpapper.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

87



