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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att foretagen i sina arsredovisningar skall ange
konsfordelningen inom foretagets ledning. Genom att detta forhallande
synliggors skapas nyaincitament for foretagen att vidta atgarder for att fa
en jamnare representation av bada konen bland de ledande befattnings-
havarna

Det nya redovisningskravet foresds omfatta foretagets styrelseleda
moter, verkstéllande direktér och andra personer i foretagets ledning.
Konsfordelningen inom styrelsen skall redovisas for sig och férdelningen
bland 6vriga ledande befattningshavare, inklusive den verkstélande
direktoren, for sig. Redovisningskravet foreslas omfatta dven koncernre-
dovisningen. Fran kravet undantas foretag och koncerner i vilka antalet
anstéllda uppgar till hogst tio.

De nya bestammel serna foreslas tradai kraft den 1 januari 2004,
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Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:56

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2.lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
Institut och vardepappersbolag, och

3.lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag.



1 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

1.1
(1995:1554)

Fordag till lag om andring i arsredovisningsagen

Harigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)

delsatt 7 kap. 14 § och 8 kap. 15 § skall ha foljande lydel se,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 18 b §, samt
narmast fore 18 b 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

5 kap.

Konsfordelningen bland ledande
befattningshavare

18b §

Uppgift skall lamnas om
fordelningen mellan kvinnor och
man bland styrelseledamiter,
verkstéllande direktér och andra
personer i fOretagets ledning.
Fordelningen bland  styrelse-
ledaméter och bland 6vriga
befattningshavare skall redovisas
var for sig. Uppgifterna skall avse
forhallandena pa balansdagen.

Bestammelsen i forsta stycket
galler inte foretag som avses i
3 kap. 8 § andra stycket 1.

7 kap.

Bestdmmelserna om tillaggs-
upplysningar i 5kap. 2-7, 10-18
och 19-25 88 tillampas &aven pa
koncernredovisningen.  Tillaggs-
upplysningarna skall lamnas pa det
sdtt som anges i 5kap. 18 forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och andra stycket.

! Senaste lydel se 2002:1062.

14 §t

Bestdmmelserna om tillaggs-
upplysningar i 5kap. 2-7, 10-18
och 18 b-25 88 tillampas aven pa
koncernredovisningen.  Tillaggs-
upplysningarna skall lamnas pa det
sdtt som anges i 5kap. 18 forsta
stycket andra och tredje mening-
arna och andra stycket.
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8 kap.

15 §
Om ett foretag publicerar sin arsredovisning i ofullstandigt skick, skall
det av publikationen framga att den inte & fullstandig. Det skall ocksa
anges om den fullsténdiga arsredovisningen har gettsin till registrerings-

myndigheten.

En arsredovisning far, nar den publiceras i ofullstandigt skick, inte
atfoljas av revisionsberéttelsen. Publikationen skall i stéllet innehdlla re-
visorns uttalande om att den fullsténdiga arsredovisningen har uppréttats
enligt lag, liksom uppgift om anmérkningar enligt

1. 10 kap. 28, 30 och 31 88 aktiebolagslagen (1975:1385),

2. 8 kap. 13 § andra—fjarde styckena lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar,

3. 28-30 88 revisionsagen (1999:1079), och
4. 4 kap. 11 8§ andra och tredje styckena stiftel selagen (1994:1220).
Om nagon revisionsberéttelse inte har |amnats, skall detta forhadlande

liksom skélen for det anges.

Trots bestammelserna i andra
stycket far en ofullstandig arsre-
dovisning publiceras tillsammans
med revisionsberdttelsen, om
ofullstandigheten bestar i att
upplysningar enligt 5 kap. 18 eller
20 § har ldamnats utan uppgift om
fordelningen mellan kvinnor och
méan eller utan uppgift om fordel-
ningen mellan olika lander.

Trots bestammelserna i andra
stycket far en ofullstandig arsre-
dovisning publiceras tillsammans
med revisionsberdttelsen, om
ofullstandigheten bestar i att

1. upplysningar enligt 5 kap. 18
eller 20 8§ har [amnats utan uppgift
om férdelningen mellan kvinnor
och mén eller utan uppgift om
fordelningen mellan olika lander,
eller

2. uppgift enligt S5kap. 18b §
inte har lamnats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas for réken-
skapsar som avd utas den 31 december 2003 eller senare.

2 Senaste lydelse 1999:1112.
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1.2 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

18
Utover vad som foljer av dvriga bestammelser i denna lag skall arsre-
dovisningen innehdla de upplysningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i noter. Om det inte star i strid med kravet
pa overskadlighet, far upplysningarna i stéllet lamnas i balansrakningen
eller resultatrékningen. Vidare skall, med beaktande av vad som fore-
skrivs i 2 §, foljande bestammelser om tillaggsupplysningar i 5 kap.

arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 8§
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

19-21 88 om IOner, andra er-
séttningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och

! Senaste lydel se 2002:1063.

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om véarderings- och omréak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

18 b 8 om kdnsférdelningen
bland ledande befattningshavare,

19-21 88 om IOner, andra er-
séttningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
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verkstéllande direktor, verkstéllande direktor,

24 § om suppleanter och vice 24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor, verkstallande direktor,

25 § om avta om avgangsve- 25 § om avta om avgangsve-
derlag, samt derlag, samt

26 8§ om uppgift om moderfére- 26 8 om uppgift om moderfére-
tag. tag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tilléampas for réken-
skapsar som avslutas den 31 december 2003 eller senare.
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1.3 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1560) om

arsredovisning i forsakringsforetag

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Utover vad som foljer av dvriga bestammelser i denna lag skall arsre-
dovisningen innehdla de upplysningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i noter. Om det inte star i strid med kravet
pa overskadlighet, far upplysningarna i stéllet lamnas i balansrakningen
eller resultatrékningen. Vidare skall, med beaktande av vad som
foreskrivsi 2 §, foljande bestdmmelser om till&ggsupplysningar i 5 kap.

arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8 om inkép och forsdjning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga balansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 & om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foréndringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 8§ om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om gukfranvaro,

! Senaste lydelse 2002:1064.

1 8§ andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om véarderings- och omré&k-
ningsprinciper,

3 § om anl&ggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 8§ om uppskrivningsfond,

7 8§ om inkdp och férsadjning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga bal ansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 8 om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foréndringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sukfrénvaro,

18 b 8§ om konsférdelningen
bland ledande befattningshavare,
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19-21 88 om |6ner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 § om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtd om avgangs
vederlag, samt

26 8 om uppgift om moderfore-

tag.

19-21 88 om |6ner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtd om avgangs-
vederlag, samt

26 8 om uppgift om moderfére-

tag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas for réken-
skapsar som avd utas den 31 december 2003 eller senare.
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2 Arendet och dess beredning

Fragan om ett lagstadgat krav pa redovisning av konsfordelningen i ett
foretags ledning har tagits upp i flera riksdagsmotioner. Efter att tidigare
ha stallt sig avvisande till ett sadant krav uttalade lagutskottet i be-
tankandet 1999/2000:LU10 ait tiden var mogen att Gvervaga om ett
sadant krav skulle kunna varatill nytta for jamstélldhetsarbetet. Utskottet
ansag att regeringen i lampligt sammanhang borde ta initiativ till sddana
overvéganden och aterkomma till riksdagen. Riksdagen har som sin
mening gett regeringen till kénna vad utskottet har anfort (se rskr.
1999/2000:144).

Mot denna bakgrund remitterade Justitiedepartementet i juni 2002 en
promemoria angaende redovisning av konsfordelningen i foretags-
ledningar. En sammanfattning av promemorian bifogas som bilaga 1. |
bilaga 2 finns promemorians lagforslag. | promemorian foreslogs att det
sedan tidigare gallande kravet pa att foretag i arsredovisningen lamnar
uppgift om konsférdelningen bland de anstéllda utvidgas till att omfatta
aven konsfordel ningen inom foretagets ledning.

Bilaga 3 innehdler en forteckning Over remissinstanserna. En
sammanstalining av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Ju2002/4635/L1).

| denna proposition behandlar vi de fragor som har tagits upp i prome-
morian. Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Miljopartiet och Véansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2003 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5. Lagradets synpunkter har beaktats.

3 Bakgrund

Andelen kvinnor i ledande befattningar i naringslivet &r 1ag. Detta fram-
gar av flera undersbkningar som har gjorts pa omradet. Av beténkandet
Ledare, makt och kdn — en rapport om fordelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man (SOU 1997:135)
framgdr att andelen kvinnor bland ordinarie styrelseledaméter i bors-
noterade foretag ar 1996 uppgick till 3,4 procent. Motsvarande siffror for
aren 1993-1995 var 1,4 procent, 2,0 procent och 2,4 procent. Av skri-
velsen Jamstéldhetspolitiken infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24), som
regeringen i oktober 1999 overlamnade till riksdagen, framgar att ar 1998
uppgick antalet kvinnor i borsnoterade bolagsstyrelser till 4,5 procent. Ar
2002 hade andelen stigit till 6,2 procent. | den ndmnda skrivelsen anges
att regeringen avser att uppmérksamt folja utvecklingen de narmaste
aren. Av samma skrivelse framgar att andelen kvinnliga ledamoter i
statliga bolagsstyrelser & 1999 uppgick till 28 procent. Ar 2001 hade
denna andel stigit till 37 procent (se skr. 2001/02:120 s. 19). Regeringen
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har som mdl att andelen kvinnor i statliga bolagsstyrelser skall varaminst  Prop. 2002/03:56

40 procent ar 2003 (skr. 1999/2000:24 s. 13).

Frégan om konsfordelningen i foretagsledningar uppmarksammades
ocksd i rapporten Mans forestéllningar om kvinnor och chefskap (SOU
1994:3). Utredningen visade att 72 procent av de privata foretagens sty-
relser vid den tidpunkten bestod av enbart mén och att 56 procent av
foretagen hade ledningsgrupper bestdende av enbart man. Ar 2000 upp-
gick andelen kvinnliga chefer i privat sektor till 18 procent. Regeringen
har tillkallat en sérskild utredare (se dir. 2002:19) med uppgift att folja
upp 1994 ars utredning. Utredaren skall kartlagga kvinnors deltagande pa
lednings- och styrelseniva i svenskt naringsliv och mot bakgrund av
befintlig forskning pa omradet sammanfatta kunskapslaget angaende de
hinder och strukturer som styr utvecklingen. Vidare skall utredaren fore-
da agarder for att Oka kvinnors representation pad ledande poster i
svenskt ndringsliv. Arbetet skall vara avslutat i mars 2003.

Fragan om vilka atgéarder som kan vidtas for att komma till rétta med
den ojamna konsfordelningen i foretagsledningarna har tidigare over-
vagts i olika sammanhang. | regeringens proposition om jamstalld-
hetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105) forklarade davarande
arbetsmarknadsministern att hon ansdg att informationen om andelen
kvinnor pa ledande poster inom naringslivet var bristfalig och att hon
darfor avsdg att ta initiativ till en kartlaggning av andelen kvinnor i
bedlutande positioner (s. 42). | samma proposition gjordes bedémningen
att samtliga foretag borde alaggas att arligen redovisa medelantalet
anstéllda kvinnor respektive man. | propositionen Kontobaserat aktie-
system (prop. 1988/89:152 s. 89) anforde davarande justitieministern att
redovisningsskyldigheten av praktiska skal borde begrénsas till foretag
som var skyldiga att upprétta arsredovisning, dvs. bl.a. samtliga aktie-
bolag och ekonomiska foreningar. Riksdagen hade inte nagon annan
uppfattning (bet. 1988/89:L U5, rskr. 1989/90:22). Den bestammel se som
darefter infordes finns numerai 5 kap. 18 § arsredovisningslagen.

Fragan om att utvidga redovisningsskyldigheten till att omfatta krav pa
redovisning av konsfordelningen pa olika beslutsnivaer inom foretagen
har darefter tagits upp i flera motioner och i skriftliga fragor till
justitieministern. | ett yttrande dver en sddan motion fran den allmanna
motionstiden & 1999 (mot. 1999/2000:L.214) konstaterade |agutskottet
att riksdagen tidigare, i samband med behandlingen av liknande motions-
sporsmal, hade stéllt sig avvisande till att utvidga den lagstadgade skyl-
digheten till att omfatta krav paredovisning av konsfordelningen pa olika
bedutsnivéer inom foretagen (se bl.a bet. 1997/98:LU26 och
1998/99:LU16). Utskottet ansdg emellertid att tiden var mogen att Gver-
vaga om en utvidgning av den gallande skyldigheten att i arsredo-
visningen ange konsfordelningen bland de anstélldactill en redovisning av
fordelningen mellan kvinnor och mén i styrelser och pa andra ledande
befattningar | foretaget kan vara till nytta for jamstalldhetsarbetet.
Riksdagen har som sin mening gett regeringen till k&nna vad utskottet
har anfort (se rskr. 1999/2000:144).

11



4 Overvaganden och forslag

4.1 Behovet av ett utvidgat redovisningskrav

Regeringens forsag: Det infors en skyldighet for foretag att [dmna upp-
gift om konsfordel ningen inom foretagets ledning.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Promemorians forslag har métt blandade reaktio-
ner bland remissinstanserna. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan erinran. Nagra har avstyrkt forslaget eller
stéllt sig negativartill det, daribland Hovréatten fér Nedre Norrland, Bok-
foringsnamnden, Svenska Bankforeningen, Foretagarnas Riksorgani-
sation, Naringslivets namnd for regelgranskning, FAR, Svenska Revisor-
samfundet SRS, Forsakringsforbundet, Kommunférbundet och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund.

Bakgrund: Varken aktiebolagslagen eller annan associationsréttslig
lagstiftning innehaller nagra regler om konssammanséttningen i ett fore-
tags ledning. Bestdmmelser om ett aktiebolags ledning finns i 8 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385). Enligt 1 8§ skall ett bolag ha en styrelse
med minst tre ledamoter. | ett privat aktiebolag far styrelsen dock besta
av en eler tva ledamoter, om det finns minst en suppleant. Enligt 6 §
utses styrelsen av bolagsstamman. | bolagsordningen far det foreskrivas
att en eller flera styrelseledamater, i publika aktiebolag dock mindre an
héften av samtliga, skall utses pd annat sétt. Styrelsen i ett publikt
aktiebolag skall enligt 23 § utse en verkstélande direktor medan detta &r
frivilligt i ett privat aktiebolag. Om en verkstédlande direktor har utsetts,
far styrelsen utse en dller flera vice verkstéllande direktérer. Liknande
bestdmmel ser finns aven for bl.a. ekonomiska foreningar.

Av 6 kap. 1 8§ bokforingslagen (1999:1078) foljer att bl.a. samtliga
aktiebolag, ekonomiska féreningar och handelsbolag i vilka en eller flera
delégare &r juridiska personer &r skyldiga att avsluta sin redovisning med
en arsredovisning. Undantag gors for vissa mindre foretag, bl.a. sddana
som drivs i annan associationsform eller som enskild firma. De ndrmare
bestdmmel serna om arsredovisningens innehdll och form finns i arsredo-
visningslagen (1995:1554), lagen (1995:1559) om arsredovisning i kre-
ditinstitut och vérdepappersbolag samt lagen (1995:1560) om arsre-
dovisning i forsakringsforetag. Syftet med bestdmmelserna om upp-
réttande och offentliggérande av arsredovisningar & i forsta hand att
bolagets intressenter av skilda slag skall kunna fa upplysningar som &r av
betydelse for bedomningen av bolagets ekonomiska forhalanden och ut-
vecklingsmgjligheter (jfr bet. 1995/96:LU4 s. 16 och prop. 1998/99:130
s. 335). Innehdllet i &rsredovisningen skall ocksa vara sadant att det kan
utgora grundval for framtida ekonomiska beslut.

Av 5 kap. 18 § arsredovisningslagen framgar att ett foretags arsredo-
visning skall innehdlla uppgift om medelantalet under rakenskapsaret
anstéllda personer med uppgift om fordelningen mellan kvinnor och
man. Om foretaget har anstéllda i flera lander, skall medelantalet an-
stéllda och fordelningen mellan kvinnor och mén i varje land anges.
Bokforingsnamnden har i en rekommendation, BFN R4, behandlat
redovisningskraven enligt bestammelsen. Det finns inte ndgra séarskilda
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gdller andra krav pa uppgiftdamnande kan dock brister foranleda att
fOretagets revisor lamnar en s.k. oren revisionsberéttel se.

Om ett foretag publicerar sin arsredovisning i dess helhet, skall pub-
liceringen avse arsredovisningen i den form och med den ordalydelse
som har legat till grund for revisionsberéttelsen (8 kap. 14§ a&rsre-
dovisningslagen). Publicerar ett foretag sin arsredovisning i ofullstandigt
skick, skall det av publikationen framga att den inte &r fullstandig (15 8).
Det skall i ett sadant fall ocksa anges om den fullstdndiga arsre-
dovisningen har gettsin till registreringsmyndigheten. En &rsredovisning
far, nar den publiceras i ofullstandigt skick, normalt inte &tfoljas av re-
visionsberéttelsen. Detta forbud gdler dock inte om ofullstandigheten
bestar i att uppgift saknas om konsfordel ningen bland de anstéllda.

| EG:s fjarde bolagsréttsliga direktiv' finns en bestammelse (artikel
43.1.9) om att arsredovisningen for aktiebolag och vissa handelsbolag
skall innehdlla uppgift om medelantalet anstallda personer fordelade pa
kategorier. Nagot krav pa att konsfordelningen skall anges uppstélls inte,
vare sig nér det géller foretagets anstdllda eller dess ledning. Direktivet
ar ett minimidirektiv och hindrar inte att medlemsstaterna stéller langre
gaende krav i nationell rétt.

Skélen for regeringensforsag

Betydel sen av att synliggéra konsférdelningen

Ett av delmdlen for regeringens jamstalldhetspolitik & en jamn fordel-
ning av makt och inflytande mellan kvinnor och man (se t.ex. skr.
1999/2000:12 s. 24). De uppgifter som har redovisats i det foregaende
visar att det finns stora brister inom néringslivet pa detta omréde.
Andelen kvinnor i ledande befattningar och styrelser svarar inte mot
uppstélla ambitioner och utvecklingen mot en jamnare konsfordelning
bland sadana befattningshavare tycks ga langsamt. Det rader altsa inte
nagot tvivel om att det finns ett behov av dtgarder for att framja en
jamnare konsfordelning inom féretagsledningarna. Regeringen bedriver
ocksa sedan flera ar ett arbete for att pa olika sitt stimulera en sadan
utveckling. For en redovisning av nagra genomforda atgarder hanvisas
till den nyss namnda skrivelsen (s. 17). Regeringen har ocksd, som redan
namnts, gett en sarskild utredare i uppdrag att ta fram forslag till ytter-
ligare atgarder (se dir. 2002:19).

Regeringen har i andra sammanhang ansett att synliggérande av kons-
fordelningen kan fylla en viktig funktion i jamstalldhetsarbetet. Salunda
har regeringen nar det galler konsférdelningen i foretag med statligt
dgande forordat att konsfordelningen synliggbrs genom spridning av
statistik (skr. 1999/2000:24 s. 13). Regeringen redovisar foljaktligen arli-
gen fordelningen mellan kvinnor och man i dessa foretags styrelser (se
t.ex. skr. 2001/02:120 s. 11). Liknande tankegangar 1ag bakom inforandet
av den tidigare berérda bestammelsen i arsredovisningslagen om redo-
visning av medelantalet anstéllda kvinnor respektive mén. Det ansags att

! R&dets fjarde direktiv (78/660/EEG) av den 25 juli 1978 grundat pd artikel 54.3g i
fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag.
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bestammel sen skulle komma att ge underlag for ett intensifierat opinions-
bildande arbete i jamstalldhetsfragor (se prop. 1987/88:105 s. 42).

Enligt var uppfattning kan det antas att uppgifter om konsfordelningen
aven i det nu aktuella avseendet har betydelse for jamstalldhetsarbetet.
Genom att dessa uppgifter synliggors kan medvetenheten om den sneda
fordelningen mellan kvinnor och méan pa beslutande positioner dka, vil-
ket i forlangningen kan skapa en opinion foér och leda till en jAmnare
konsfordelning inom féretagsledningar.

Intresset av att begransa kraven pa information i &rsredovisningar

Arsredovisningens priméra syfte &, som vi redan har varit inne p4, att ge
fOretagets externa intressenter magjlighet att bilda sig en uppfattning om
foretagets utvecklingsmdjligheter och framtidsutsikter i finansiellt hén-
seende. Det bor darfor undvikas att dessa redovisningar belastas med
uppgifter som fran detta perspektiv & av mindre betydelse. Flera remiss-
instanser, bl.a. Foretagarnas riksorganisation och Bokforingsnamnden,
har under dberopande av argument av detta slag avstyrkt den i promemo-
rian foreslagna regleringen.

Vi delar uppfattningen att man rent allmant bor iaktta restriktivitet nar
det gdller att infora nya regler om vilka uppgifter som skall lamnas i
foretagets redovisning. Det finns en risk for att en utvidgning av kraven
pa arsredovisningens innehdll i ett visst avseende leder till krav pa att
dven andra typer av uppgifter skall tas med i redovisningarna. En sadan
utveckling skulle innebdra merarbete och olagenheter for foretagen. Pa
sikt kan den ocksa leda till att arsredovisningen kommer att tjana helt
andra syften an vad som hittills har varit avsikten samt att regelverket
blir svaréverskadligt, sarskilt for de mindre och medelstora foretagen.
Vérdet av att viss information tas med i arsredovisningen maste darfor
altid vagas mot de kostnader och andra oldgenheter som omfattande in-
formationskrav innebér for foretagen galva (jfr prop. 1997/98:118 s. 17).
Sasom konstateras i promemorian ror det sig emellertid har om uppgifter
som & létt tillgangliga for foretagen och som enkelt kan sammanstéllas
och kvantifieras. Som vi aterkommer till i avsnitt 5.4 foredar vi
dessutom ett sérskilt undantag for de mindre foretagen. Till saken hor
ocksa att det redan i dag finns krav pa att uppgifter av detta slag lamnasi
arsredovisningen, namligen nér det géller de anstéllda i foretaget. Den
ifrégavarande typen av krav & sdledes inte principiellt ndgot nytt i redo-
visningssammanhang. Det & inte heller orimligt att anta att fordelningen
mellan man och kvinnor i foretagets ledning har betydelse for foretagets
utvecklings- och framtidsutsikter, varfor uppgiften kan vara relevant
aven ur denna aspekt.

Mot denna bakgrund anser vi inte att ett utvidgat redovisningskrav av
detta dag inger nagra sarskilda betankligheter fran de ovan namnda pers-
pektiven.

Internationell harmonisering pa redovisningsomradet

Frégor kring foretagets redovisning har sedan lange varit forema for en
internationell harmonisering. Sdlunda finns det i EG:s fjarde och sunde
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respektive koncernredovisning. Ett ytterligare steg i EU:s harmonise-
ringsarbete pa redovisningsomradet togs i juni 2002 genom att Euro-
peiska unionens rad och Europaparlamentet antog en férordning om
tilldmpning av internationella redovisningsstandarder i bdrsnoterade
foretag. Svenska Revisorsamfundet SRS har ifragasatt det lampliga att vid
sidan om detta harmoniseringsarbete infora specifika svenska krav. Bl.a.
Sveriges Redovisningskonsulters férbund SRF har varit inne pa samma
linje.

Vi delar uppfattningen att férekomsten av nationella sérbestdmmel ser
pa redovisningsomradet i vissa fall kan leda till olagenheter for foretag
som verkar i en internationell miljo. Ytterst kan sddana bestammel ser till
och med forfela syftena med det internationella harmoniseringsarbetet.
Samtidigt anser vi inte att det internationella arbetet bor hindra Sverige
fran att infora nationella redovisningsbestammel ser pa omraden dar detta
ar tillatet och dar det bedoms vara befogat. Salunda har regeringen i ett
annat lagstiftningsérende bedomt att harmoniseringsarbetet pa redovis-
ningsomradet inte utgdr nagot hinder mot att infora en skyldighet att
lamna uppgifter om anstélldas sjukfranvaro i arsredovisningen (se prop.
2002/03:6 s. 20). Vi gor samma beddmning nér det géller det redovis-
ningskrav som diskuteras hér. Vid den bedémningen har vi sarskilt be-
aktat att det, sasom framgétt ovan, ror sig om ett foga betungande redo-
visningskrav.

Alternativ till ett redovisningskrav

Flera remissinstanser har ifragasatt behovet av det i promemorian fore-
slagna redovisningskravet och menat att det finns andra sétt att uppna
syftena med regleringen. Hovrétten for Nedre Norrland har ansett att
onskemdlet att synliggora fordelningen mellan man och kvinnor i
foretagsledningar tillgodoses tillréckligt genom de uppgifter om styrelse-
ledamdter och verkstéllande direktorer som finns tillgangliga i offentliga
register. Liknande synpunkter har framforts av Svensk Handel, Patent-
och registreringsverket och Naringdivets namnd for regelgranskning.
Svenska Bankféreningen har hanvisat till att manga av de borsnoterade
bolagen redan i dag lamnar uppgift om vilka personer som har ledande
befattningar i bolaget. Forsakringsforbundet har pekat pa att arsredo-
visningen skall undertecknas av samtliga styrel seledamdéter och menat att
det med ledning av dessa underskrifter & majligt att fa fram tillracklig
information betréffande konsférdelningen i foretagsl edningen.

Enligt var uppfattning &r det forhallandet att det redan i dag i viss ut-
strackning & mojligt att samla in uppgifter om konsfordelningen i
foretagsedningar inte ndgot avgorande skal mot ett sadant redovisnings-
krav som diskuteras hér. Ett av syftena med ett utvidgat redovisningskrav
skulle visserligen vara just att undanrdja de svarigheter som i dag anses
vara férenade med att samla in underlag for statistik pa omradet. Men
kravet skulle tjana &en andra syften, namligen att synliggora fordel-
ningen av kvinnor och mén i foretagets ledning for féretaget gavt och
for dess externaintressenter. Tanken &r att denna fraga skall lyftas fram i
ljuset pa ett sdtt som inte sker i dag och att det darmed skall skapas nya
incitament for foretagen att forbéttra férhalandena pa denna punkt. Vi
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anser att dessa syften bast tillgodoses genom att uppgifterna tas med i
arsredovisningen.

Landstingsforbundet har framhallit jamstalldhetslagen med dess krav
pa jamstalldhetsplaner och menat att statsmakterna i stéllet for att inféra
nya lagregler bor vidta atgarder for att sdkerstélla att denna lag efterlevs
béttre &n vad som &r fallet i dag. Kommunfdrbundet har framfért liknande
synpunkter. Vi delar uppfattningen att jamstélldhetslagens regler om
jamstélldhetsplaner & av central betydelse for jamstélldhetsarbetet och
att det & av storsta vikt att dessa bestdmmelser foljs. For att en jamnare
konsfordelning skall kunna uppnas kravs emellertid att atgéarder vidtas pa
manga olika omraden. En skarpt tillsyn betréffande jamstélldhetslagen
bor darfor inte ses som nagot aternativ till ett krav pa redovisning av
konsfordel ningen.

Sammanfattande beddémning

De 6vervaganden som har gjorts i det foregaende leder till slutsatsen att
ett krav paredovisning av konsfordelningen i féretagsledningar kan antas
bidratill att forbéttra fordelningen av kvinnor och man pa ledande poster
inom néringslivet utan att innebéra nagra beaktansvarda kostnader eller
andra ol&genheter for foretagen. Detta gdller i synnerhet om man, vilket
vi foreddr (se avsnitt 5.4), undantar de mindre foretagen fran kravets
tillampningsomrade. Sammantaget anser vi att 6vervagande skal talar for
att infora ett krav pa redovisning av konsfordelningen inom foretagets
ledning. Vi foresldr darfor att sddana bestdmmelser tas in i arsredovis-
ningslagen och de sérskilda redovisningslagar som gdller fér de finan-
siellaforetagen.

4.2 Vilkafunktioner i foretaget bor omfattas av
redovisningskravet?

Regeringens fordag: Kravet pa redovisning av konsfordelningen skall
omfatta styrelseledamoter, verkstallande direktorer och andra personer i
foretagets ledning.

Promemoriansforsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagra invandningar mot promemorians férslag. Flera remissinstanser har
dock ansett att uttrycket ”"andra personer i foretagets ledning” &r alltfor
oprecist och menat att detta kan leda till svarigheter att gora réttvisande
jamforelser mellan de siffror som olika féretag redovisar i detta hanseen-
de. Synpunkter av detta slag har framforts av Hovratten for Nedre Norr-
land, Bokforingsnamnden, Svenska Bankforeningen, FAR, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Arbetdlivsinstitutet, Svensk Handel, Uppsala
universitet och Goteborgs universitet. Satistiska centralbyran har p&
pekat att insamling av statistik dver ledningsfunktioner utdver styrelse-
ledaméter och verkstéllande direktorer kan goras pa annat sétt och darfor
forordat att redovisningskravet begransas till namnda funktioner. Aven
TCO har forordat en sddan avgransning.

Prop. 2002/03:56
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Skalen for regeringens fordag: En naturlig utgangspunkt vid av-
gransningen av vilka funktioner i ett foretag som skall omfattas av det
nya redovisningskravet & de beslutande och verkstéllande funktioner
som enligt lag skall finnas i de flesta storre foretag, ndmligen styrelsen
och den verkstédllande direktoren. Regeringens redogorelser for konsfor-
delningen i statligt agda foretag avser denna krets. For att pa ett réttvi-
sande sétt synliggora kvinnors och méans andel av ledningsfunktionerna i
foretagen krévs emellertid en vidare avgransning. Ledningen utgérs ju
inte enbart av den formella ledningen. Darutbver finns det oftai foretaget
sarskilda ledningsgrupper och andra informella beslutsorgan som i prak-
tiken har stor inverkan pa foretagets verksamhet. Sasom det konsta-
terades i promemorian kan det pa goda grunder hévdas att bilden av
konsfordelningen inom ett visst foretag blir béttre om uppgiftsl@amnandet
omfattar &ven den har typen av funktioner. Till saken hor ocksa att det
ofta & ur den kretsen som styrel seledamoter rekryteras. Ett steg pa vagen
for att forbattra jamstalldheten i styrelserna & darfor att fain fler kvinnor
I ledningsgrupper och liknande besl utsorgan.

| promemorian foreslogs att uppgift skulle lamnas om konsfordel-
ningen bland ” styrel seledaméter, den verkstéllande direktdren och andra
personer i foretagets ledning”. Detta 6verensstammer med vad som |
dag foreskrivsi 5 kap. 25 § arsredovisnings agen betréffande redovisning
av avta om avgangsvederlag eller liknande formaner. Flera remiss-
instanser har ansett att denna avgransning ar alltfér oprecis och menat att
det finns en risk for att redovisningskravet tolkas olika av olika foretag,
vilket i sin tur skulle leda till bristande jamforbarhet mellan redovis-
ningarna. Nagon remissinstans har patalat att det i vissa foretag kan vara
en grannlaga uppgift att reda ut vilka befattningar som omfattas av upp-
giftsskyldigheten for att kunna ange hur stor andel kvinnor respektive
man som pa bal ansdagen innehade dessa befattningar.

| promemorian gjordes beddmningen att avgrénsningsproblemet inte
utgjorde nagot hinder mot att ge redovisningskravet den omfattning som
foreslogs i promemorian. Vi gér samma beddmning hér. Det torde i de
adlra flesta fall sta tamligen klart vilka personer som ingar i ett foretags
ledning. Foretagen & ocksd, sdsom det konstaterades i promemorian, i
andra sammanhang skyldiga att géra bedomningar av detta slag. Vi har
redan tidigare namnt bestammelsen i 5kap. 25 § arsredovisningslagen
om redovisning av avgangsvederlag och andra férmaner till personer i
foretagets ledning. Darutover kan namnas bestammelsen i 4 kap. 22 8
aktiebolagslagen, enligt vilken emissionsprospekt skall innehalla uppgift
om " styrelseledamoéter, revisorer och ledande befattningshavare’.

Vi anser mot denna bakgrund att det inte méter nagra hinder att |ata det
nu aktuella redovisningskravet omfatta aven andra ledande befattnings-
havare én styrelseledamdéter och den verkstallande direktoren. Vi ater-
kommer i forfattningskommentaren nérmare till vilka funktioner i fore-
taget som skall anses omfattas av kravet.

Prop. 2002/03:56

17



4.3 Kraven pa de redovisningar som foretagen sjalva
publicerar

Regeringens forslag: En arsredovisning som ett foretag publicerar i
ofullstandigt skick skall fa &tfoljas av revisionsberéttelsen om ofull-
stéandigheten bestar i att uppgift saknas om konsférdelningen i foretagets
ledning. | sadant fall skall det emellertid anges i den publicerade ars-
redovisningen att uppgiften har uteldmnats.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot promemorians ford ag.

Skélen for regeringens forslag: De flesta storre féretag valjer att pub-
licera sina &rsredovisningar ocksa vid sidan av de redovisningar som har
getts in till registreringsmyndigheten. Som tidigare har framgétt inne-
haller &rsredovisningslagen vissa regler om sadana publikationer. | 8 kap.
14 § foreskrivs sdlunda att nar en sadan publikation innehaller arsredo-
visningen i fullstandigt skick skall den avse arsredovisningen i den form
och med den ordalydelse som har legat till grund for revisionsberéttel sen.
Om foretaget i stallet valjer att publicera arsredovisningen i ofullstandigt
skick, skall detta enligt 8 kap. 15 § framga av publikationen. | sddana fall
far arsredovisningen inte atfoljas av revisionsberéttel sen. Undantag gors
dock for bl.a. den situationen da ofullstéandigheten beror pa att uppgift
om fordelningen mellan kvinnor och man bland de anstdllda har ute-
lamnats.

Det & naturligt att ett krav pa redovisning av koénsfordelningen inom
foretagd edningen utformas enligt samma principer som det i dag gallan-
de kravet pa redovisning av konsfordelningen bland de anstéllda. Vi fore-
dér foljaktligen att det ovan berérda undantaget skall galla dven det har
foreslagna kravet pa redovisning av konsfordelningen i foretagets led-
ning. FoOr att inte syftet med de nyareglerna skall &ventyras bor féretagen
— pa samma sétt som nér det galler uppgift om konsfordel ningen bland de
anstdllda — vara skyldiga att i den publicerade redovisningen ange om
uppgiften har utel@amnats.

4.4 Redovisningskravets tillampningsomrade

Regeringens fordag: Skyldigheten att lamna uppgift om konsfor-
delningen i foretagets ledning skall omfatta alla foretag som &r skyl-
diga att uppratta arsredovisning med undantag av foretag, i vilka
antalet anstallda under de senaste tva rakenskapsaren i medeltal upp-
gatt till hogst tio.

Promemorians fordag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag. | promemorian foreslogs dock inte ndgot undantag for foretag av
en viss storlek.

Remissinstanserna: Verket for Naringsivsutveckling (NUTEK) och
ALMI Foretagspartner har ansett att féretag med farre an tio anstdllda
bor undantas fran det ifrégavarande redovisningskravet. Ovriga remiss-
instanser har inte berort fragan.

Prop. 2002/03:56
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Skélen for regeringens forslag: Problemen med bristande jamstalld-
het inom naringslivet forekommer sava bland storre som mindre foretag.
Goda skd talar darfor for att de dtgéarder som vidtas pa omradet skall
omfatta alla féretag. Nar det géller det redovisningskrav som diskuteras
har finns det dock, som nagra remissinstanser har varit inne pa, ska att
primart rikta in sig pa de storre foretagen. Det & framst i sddana foretag
som ett synliggorande av férdelningen av kvinnor och man i foretags-
ledningen kan antas ha nagon pataglig effekt pa det opinionshildande
arbetet i jamstalldhetsfragor. Ett sddant foretags arsredovisning | éses ofta
av ett stort antal personer och foretagets intressenter kan vantas tillméta
uppgiften om konsfordelningen betydelse. | mindre foretag, t.ex. ett fa-
miljeféretag med nagra fa anstéllda, & situationen en annan. Dér &r kons-
fordelningen val kand for foretaget gavt och de externa intressenternas
behov av denna typ av information &r i allménhet begréansat. Ett krav pa
att &dven sddana foretag skall lamna uppgift om konsfordelningen i
foretagsedningen skulle kunna uppfattas som onodigt byrakratiskt och
darmed leda till ett ifragaséttande av redovisningskravets | egitimitet. Har
bor ocksa beaktas riksdagens ¢nskemd “att redan under innevarande
mandatperiod pétagligt minska foretagens kostnader for administration
av regelverket” (se bet. 2002/03:NU1 s. 97 f. och riksdagens skrivelse
2002/03:74). Vi anser att detta nskemal bor tillmotesgas bl.a. genom att
regeringen inte foresl&r nagra nya administrativa bordor i de fall da detta
kan undvikas.

Mot denna bakgrund anser vi att mindre foretag bor undantas fran be-
stammelsernas tillampningsomrade. Gransvérdet for undantaget bor
lampligen vara detsamma som nér det géller redovisning av sjukfranvaro
bland de anstéllda. Saledes bor foretag i vilka antalet anstéllda under de
senaste tva rakenskapsaren i medeltal har uppgatt till hogst tio undantas
fran redovisningskravet.

| Gvrigt bor samtliga foretag som & skyldiga att upprétta arsredovis-
ning omfattas av redovisningskravet.

45 | krafttrédande

Regeringens fordag: Lagandringarna skall trada ikraft den 1 januari
2004 och tillampas for rékenskapsar som avslutas den 31 december
2003 eller senare.

Promemorians forslag: | promemorian féreslogs att bestdmmelserna
skulle trada i kraft den 1 januari 2003 och tillampas betréffande arsredo-
visningar for rékenskapsar som avslutas den 31 december 2002 eller
senare.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS och Bokforings-
namnden har ansett att den i promemorian foreslagna tiden fram till
ikrafttradandet &r for kort. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat
fragan.

Skalen for regeringens forsag: Sasom vi tidigare har konstaterat &r
det enkelt for foretagen att ta fram de uppgifter som skall redovisas enligt
fordaget. Det kan inte uteslutas att ett visst omstéllningsarbete anda kan
krévas. Vidare kan det finnas ett behov av kompletterande normgivning
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fran Bokfdringsnamndens sida. Tiden fram till ikrafttrédandet bor darfor
inte vara alltfor kort.

Mot denna bakgrund foreddr vi att reglerna skall trada i kraft den
1januari 2004 och tillampas betréffande arsredovisningar for raken-
skapsar som avd utas den 31 december 2003 eller senare.

5 Konsekvenser for foretagen

Foretag som &r skyldiga att |amna arsredovisning enligt bestammel sernai
arsredovisningslagen, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och véarde-
pappersholag samt lagen om arsredovisning i forsakringsforetag omfattas
av forslaget. Foretag som har hogst tio anstdllda undantas dock. Aven
foretag som inte & skyldiga att avsluta den |6pande bokféringen med en
arsredovisning faller utanfor reglernas tillampningsomrade.

Antalet foretag som ar 2001 lamnade in arsredovisning till Patent- och
registreringsverket uppgick till omkring 270 000. Till det kommer sadana
foretag och andra organisationer som offentliggor sin arsredovisning pa
annat sétt. Som exempel kan namnas de omkring 12 000 stiftelser som &r
skyldiga att ge in arsredovisning till lansstyrelsen samt de foreningar av
olika slag som offentliggér sin redovisning genom att hdla den till-
ganglig for alla som &r intresserade. Genom att foretag som har hégst tio
anstdllda undantas, kommer omkring 90 procent av de foretag som &
skyldiga att upprétta arsredovisning att falla utanfor de nya reglernas
tillampningsomrade. Det sammanlagda antalet foretag som berdrs av for-
slaget kan uppskattas till ungefar 32 000 (jfr prop. 2002/03:6 s. 31).
Dessa har sammanlagt omkring 3 miljoner anstéllda.

Fordaget innebér ett okat krav pa uppgiftslamnande for de foretag som
ar skyldiga att upprétta arsredovisning. Den okade tidsatgangen i det ar-
liga arbetet med uppréttande av arsredovisning kommer att vara margi-
nell i forhallande till den totala tidsdtgang som arsredovisningslagarnas
nuvarande bestdmmelser medfér. Uppgifterna som skall redovisas finns
ocksa latt tillgangliga i de foretag som berdrs. Fordagen innebér inte
nagon 6kad tidsdtgang i det |6pande bokforingsarbetet.

6 FOrfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

5 kap.

18b§

(Jfr promemorians lagforslag.)

Paragrafen & ny. Inneborden av paragrafen ar att uppgift skall |lamnasii
arsredovisningen om konsfordelningen bland foretagets ledande befatt-
ningshavare. Uppgifterna skall [amnas som tillaggsupplysningar.

Prop. 2002/03:56
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Redovisningskravet omfattar enligt forsta stycket styrelseledaméter, Prop. 2002/03:56

den verkstdllande direktéren och andra personer i foretagets ledning.
K onsfordelningen inom styrelsen skall redovisas for sig och fordelningen
bland 6vriga ledande befattningshavare, inklusive den verkstéllande
direktoren, for sig. | de fall da den verkstallande direktéren eller ndgon
annan person i foretagets ledning ingdr i styrelsen, skall han eller hon
raknas med bade i uppgiften om konsfordelningen inom styrelsen och i
uppgiften om kdnsfordel ningen bland 6vriga ledande befattningshavare.

Med ”andra personer i foretagets ledning” avses framst personer som
ingdr i ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som &r direkt
understéllda den verkstéllande direktoren. Nar det galler foretag som sak-
nar styrelseledamoter och verkstdllande direktor skall motsvarande
befattningshavare anses inga i foretagets ledning. Det kan rora sig om
t.ex. den som ingdr i ett sadant ledningsorgan som rent faktiskt kan
finnas i ett handelsholag eller som har ansvaret for dess |6pande forvalt-
ning (jfr prop. 1995/96:10 del 11 s. 223).

Det forekommer att foretag utser en verkstdllande direktér utan att
nagon sadan skyldighet foljer av lag. Sa kan vara fallet t.ex. i privata
aktiebolag eller ekonomiska foreningar. Redovisningskravet omfattar
aven en sadan verkstallande direktor.

Suppleanter till styrelseledamdéter och vice verkstéllande direktorer
omfattas inte av redovisningskravet. Om en sadan befattningshavare rent
faktiskt innehar en ledande befattning i fOretaget, skall han eller hon
emellertid tas med i redovisningen som en "annan person i foretagets
ledning” (jfr ovan).

Den ndarmare avgransningen av redovisningsskyldigheten far avgoras
inom ramen for vad som &r god redovisningssed.

Uppgifterna skall avse forhadlandena pa balansdagen, dvs. dagen for
rakenskapsarets utgang. Detta innebar att berdkningen kan ha en annan
utgangspunkt an nér det galer uppgift om konsfordelningen bland de
anstdllda (se 5 kap. 18 § arsredovisningslagen och Bokforingsnamndens
rekommendation BFN R 4).

| andra stycket gors ett undantag for sddana mindre foretag som avsesi
3kap. 88 andra stycket 1, namligen foretag i vilka antalet anstéllda
under de senaste tva rakenskapsaren i medeltal har uppgatt till hogst tio.
Undantagsregeln har en motsvarighet i bestammelserna om redovisning
av sukfranvaro (se 5 kap. 18 a §).

7 kap.
148

(Fordaget saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

| paragrafen har, efter Lagradets papekande, den nya bestammelsen i
5kap. 18b § lagts till de bestammelser om tillaggsupplysningar som
skall tillampas &ven pa koncernredovisningen. | en sadan redovisning
skall sdledes uppgift lamnas om konsfordelningen bland de ledande be-
fattningshavarna saval i moderforetaget som i de dotterféretag som ingar
i koncernen. Aven personer som innehar ledande befattningar pa kon-
cernniva skall réknas med. Undantagsregeln i 5 kap. 18 b § andra stycket
for mindre foretag skall, nér det géler koncernredovisningen, tillampas
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med avseende pa antalet anstélldai koncernen i dess helhet (se 7 kap. 8 §
tredje stycket). Betraffande den narmare innebdrden av andringen héan-
visastill kommentaren till 5 kap. 18 b 8.

8 kap.
158

(Forslaget saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Av paragrafens andra stycke framgar att arsredovisning inte far a-
foljas av revisionsberédttel sen nér redovisningen publiceras i ofullstéandigt
skick. | fjarde stycket gors sedan tidigare vissa undantag fran denna hu-
vudregel, bl.a. for det fall att ofullstandigheten bestdr i att uppgift om
konsférdelningen bland de anstdllda har utelamnats (se punkten 1).
Andringen innebar att ett motsvarande undantag gors betraffande uppgift
enligt 5 kap. 18b 8 om konsférdelningen i foretagets ledning (se
punkten 2). Om uppgiften har utelamnats skall detta framga av publi-
kationen. Detta foljer av det oférandrade forsta stycket.

Av 8 kap. 2 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag samt 8 kap. 2 § i lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning i forsakringsforetag framgdr att motsvarande géller for foretag
som omfattas av ndgon av dessa lagar.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

5 kap.
18

(Fordaget saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehdler hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap.
arsredovisningslagen om tillaggsupplysningar.

Andringen innebar att sddana foretag som omfattas av lagen om arsre-
dovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall 1&mna uppgift om
konsfordelningen bland féretagets ledande befattningshavare. Det nya
redovisningskravet gdler aen koncernredovisningen (se7 kap. 4 8).
Betraffande den ndrmare innebdrden av &ndringen hanvisas till kommen-
taren till 5 kap. 18 b § arsredovisningslagen.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

5 kap.
18

(Forslaget saknar motsvarighet i promemorians forslag.)
Paragrafen innehdller hanvisningar till vissa bestammelser i 5 kap. ars-
redovisningslagen om till&ggsupplysningar.

Prop. 2002/03:56
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Andringen innebar att sddana foretag som omfattas av lagen om arsre-
dovisning i forsékringsforetag skall lamna uppgift om konsfordelningen
bland foretagets ledande befattningshavare. Det nya redovisningskravet
gdler aen koncernredovisningen (se 7 kap. 4 8). Betraffande den néar-
mare innebdrden av andringen hanvisas till kommentaren till 5 kap.
18 b § arsredovisningsagen.

Prop. 2002/03:56
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Sammanfattning av Justitiedepartementets
promemoria Redovisning av konsférdelning i
foretagsledningar

| promemorian behandlas fragan om att infora ett krav pa foretagen att i
arsredovisningen ange fordelningen mellan mén och kvinnor i ledande
befattningar. Det konstateras att andelen kvinnor i féretagsledningar inte
svarar mot uppstallda ambitioner och att det finns ett behov av atgéarder
for att framja en jdmnare konsfordel ning.

| promemorian gors bedomningen att ett synliggorande av forhalandena
fyller en viktig funktion i jamstélldhetsarbetet och att ett sétt att astad-
komma ett béttre synliggorande &r att krava att uppgift om konsfordel-
ningen inom foretagsedningen ldmnas i arsredovisningen. Ett sadant
krav skulle ocksa kunna underléta ssmmanstéllandet av statistik pa om-
radet. Vidare konstateras att ett sddant krav inte skulle leda till nagra
beaktansvérda ol&genheter eller kostnader for féretagen. Det rér sig om
latt tillgangliga uppgifter som enkelt kan sasmmanstéllas och kvantifieras.

Den slutsats som drasi promemorian &r att Overvagande skél talar for att
det i dag gallande kravet pa redovisning av konsfordelningen bland de
anstdllda utvidgas till att omfatta aven konsférdelningen inom foretagets
ledning. | promemorian l&mnas ett forsag till en bestémmel se om detta.

Prop. 2002/03:56
Bilagal
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Promemorians forfattningsforslag
Fordlag till lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554).
5kap. 18 §

Uppgift skall lamnas om medelantal et anstéllda personer med uppgift om
fordelningen mellan kvinnor och mén. Om foretaget har anstélida i flera
lander, skall medelantalet anstéllda och férdelningen mellan kvinnor och
man i varje land anges.

Uppgift skall dven lamnas om fordel ningen mellan kvinnor och mén pa
balansdagen bland styrelseledaméter, den verkstéllande direktéren och
andra personer i foretagets ledning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas betréffande ars-
redovisningar for rakenskapsar som avslutas den 31 december 2002 eller
senare.

Prop. 2002/03:56
Bilaga 2
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Remissinstanser som har yttrat sig over
promemorians forslag

Remissinstanser som har yttrat sig

Hovrétten for Nedre Norrland, Lansrétten i Stockholms lan, Léanssty-
relsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelseni Vastra
Gotalands lan, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskattever-
ket, Ekonomistyrningsverket, Bokfdringsnamnden, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Svenska Bankforeningen, Foretagarnas
Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska
Revisorsamfundet SRS, Néringslivets Namnd for Regelgranskning,
Jamstalldhetsombudsmannen, Forsakringsforbundet, Sveriges Redovis-
ningskonsulters Forbund SRF, Statistiska Centralbyran, Patent- och
registreringsverket, Nutek, Kooperativa Institutet, TCO, SACO,
Kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Arbetslivsinstitutet, Jamstalld-
hetsnamnden, Svensk Handel, Goteborgs universitet, Kommunala
Foretagens Samorganisation

Remissinstanser som inte har yttrat sig

Svenskt Néringsliv, Redovisningsradet, Foreningen Stiftelser i Sam-
verkan, LO, Jamstélldhetsarbetares forening, Sveriges Aktiesparares
Riksférbund, Samverkansforum foér kvinnor i Sverige, Sveriges hotell-
och restaurangforetagare

Prop. 2002/03:56
Bilaga 3
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Forslag till lag om andring i arsredovisnings agen (1995:1554)
Hérigenom foreskrivsi fraga om arsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 8 kap. 15 § skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 18 b §, samt
narmast fore 18 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
5 kap.

Konsfordelningen bland ledande
befattningshavare

18b 8§

Uppgift skall 1damnas om fordel-
ningen mellan kvinnor och méan
bland styrelseledamdter, verk-
stéllande direktdr och andra per-
soner i foretagets ledning. For-
delningen bland styrel sel edaméter
och bland 6vriga befattnings-
havare skall redovisas var for sig.
Uppgifterna skall avse forhallan-
dena pa balansdagen.

Bestammelsen i forsta stycket
géller inte foretag som avses i
3 kap. 8 § andra stycket 1.

8 kap.
15 &'

Om ett foretag publicerar sin arsredovisning i ofullstandigt skick, skall
det av publikationen framga att den inte & fullstandig. Det skall ocksa
anges om den fullstandiga arsredovisningen har gettsin till registrerings-
myndigheten.

En arsredovisning far, nar den publicerasi ofullstandigt skick, inte at-
foljas av revisionsberéttelsen. Publikationen skall i stéllet innehdlla re-
visorns uttalande om att den fullstandiga arsredovisningen har uppréttats
enligt lag, liksom uppgift om anmérkningar enligt

1. 10 kap. 28, 30 och 31 88 aktiebolagslagen (1975: 1385),

2. 8 kap. 13 § andra—fjarde styckenalagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar,

! Senaste lydelse 1999:1112.

Prop. 2002/03:56
Bilaga4
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3. 28-30 88 revisionslagen (1999:1079), och
4. 4 kap. 11 § andra och tredje styckena stiftel selagen

(1994:1220).

Om nagon revisionsberéttelse inte har |amnats, skall detta forhalande

liksom skélen for det anges.

Trots bestammelserna i andra
stycket far en ofullstandig arsredo-
visning publiceras tillsammans
med revisionsberdttelsen, om
ofullstandigheten bestar i att
upplysningar enligt 5 kap. 18 eller
20 8 har [amnats utan uppgift om
fordelningen mellan kvinnor och
man eller utan uppgift om fordel-
ningen mellan olikalander.

Trots bestammelserna i andra
stycket far en ofullstandig arsredo-
visning publiceras tillsammans
med revisionsberattelsen, om
ofullstandigheten bestar i att

1. upplysningar enligt 5 kap. 18
eller 20 § har lamnats utan uppgift
om fordelningen mellan kvinnor
och man eller utan uppgift om
fordelningen mellan olika lander,
eller

2. uppgift enligt 5kap. 18b §
inte har lamnats.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tilléampas for réken-
skapsar som avslutas den 31 december 2003 eller senare

Prop. 2002/03:56
Bilaga4
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Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

18
Utover vad som foljer av dvriga bestammelser i denna lag skall arsre-
dovisningen innehalla de upplysningar som anges i 3-6 88 nedan. Upp-
lysningarna skall lamnas i noter. Om det inte star i strid med kravet pa
overskadlighet, far upplysningarna i stélet lamnas i balansrékningen
eller resultatrékningen. Vidare skall, med beaktande av vad som fore-
skrivs i 2 §, foljande bestammelser om tillaggsupplysningar i 5 kap.

arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 8§ om uppgifter om taxe-
ringsvarden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 8§
forsta stycket om upplysningar om

skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

19-21 88 om IOner, andra er-
séttningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och

! Senaste lydel se 2002:1063.

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om véarderings- och omréak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 8§ om uppgifter om taxe-
ringsvarden,

5 § om uppskrivningsfond,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

12 § om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om forandringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om

skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sjukfranvaro,

18 b 8 om kdnsférdelningen
bland ledande befattningshavare,

19-21 88 om IOner, andra er-
séttningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och

Prop. 2002/03:56
Bilaga4
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verkstéllande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avta om avgangsve-
derlag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

verkstéllande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstallande direktor,

25 § om avta om avgangsve-
derlag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tilléampas for réken-
skapsar som avslutas den 31 december 2003 eller senare.

Prop. 2002/03:56
Bilaga4
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Fordag till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Utover vad som foljer av dvriga bestammelser i denna lag skall arsre-
dovisningen innehdla de upplysningar som anges i 3-6 88 nedan.
Upplysningarna skall lamnas i noter. Om det inte star i strid med kravet
pa overskadlighet, far upplysningarna i stéllet lamnas i balansrakningen
eller resultatrékningen. Vidare skall, med beaktande av vad som
foreskrivsi 2 §, foljande bestdmmelser om till&ggsupplysningar i 5 kap.

arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas:

1 § andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om varderings- och omrak-
ningsprinciper,

3 § om anl&aggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
véarden,

5 § om uppskrivningsfond,

7 8 om inkép och forsdjning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga balansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 & om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foréndringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 8§ om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om gukfranvaro,

! Senaste lydelse 2002:1064.

1 8§ andra stycket om hanvis-
ningar till noter,

2 § om véarderings- och omré&k-
ningsprinciper,

3 § om anl&ggningstillgangar,

4 § om uppgifter om taxerings-
varden,

5 8§ om uppskrivningsfond,

7 8§ om inkdp och férsadjning
mellan koncernféretag,

8 och 9 88 om uppgifter om
dotterforetag och vissa andra fore-
tag,

10 § andra stycket om kort- och
|angfristiga bal ansposter,

11 § om stéllda sakerheter,

12 8 om lan till ledande befatt-
ningshavare,

13 § om konvertiblalan,

14 § andra och tredje styckena
om foréndringar i eget kapital
m.m.,

16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket om upplysningar om
skatt,

18 § om medelantalet anstéllda
under rékenskapsaret,

18 a § om sukfrénvaro,

18 b 8§ om konsférdelningen
bland ledande befattningshavare,

Prop. 2002/03:56
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19-21 88 om |6ner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtd om avgangs
vederlag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

19-21 88 om |6ner, andra ersétt-
ningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande
formaner,

23 § om tidigare styrelse och
verkstallande direktor,

24 8§ om suppleanter och vice
verkstéllande direktor,

25 § om avtd om avgangs-
vederlag, samt

26 8 om uppgift om moder-
foretag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004 och till&mpas for réken-
skapsar som avd utas den 31 december 2003 €ller senare.

Prop. 2002/03:56
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L agradets yttrande Prop. 2002/03:56
Bilaga5

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-02-17

Narvarande: f.d. regeringsrédet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lagoméandring i arsredovisningslagen (1995:1554),

2. lagom andringi lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
Institut och vardepappersbolag, och

3. lag om éandring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Johan
Danelius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i &rsredovisningslagen

| lagradsremissen foresl as att foretagen i sina arsredovisningar skall ange
konsfordelningen inom foretagens ledning. Detta avses reglerasi en ny
paragraf, 5 kap. 18 b §, i arsredovisningslagen. | forfattningskommen-
taren anges att det nya redovisningskravet skall gdla aven koncern-
redovisningen varvid hénvisas till 7 kap. 14 § arsredovisningslagen. |
denna paragraf anges i gédlande lydelse bl.a. att bestdmmelserna om
tillaggsupplysningar i 5 kap. 2-7 och 10-25 88 tillampas &aven pa
koncernredovisningen. Enligt den lydelsen kommer sdledes den nya
5kap. 18 b § att omfattas av bestammelsen. Emellertid har 7 kap. 14 §
andrats (SFS 2002:1062) pa sa sétt att lagrumshéanvisningen till 5 kap.
10-25 88§ i stéllet avser 5 kap. 10-18 och 19-25 §8. Andringen trader i
kraft den 1 juli 2003. For att det i detta arende aktuella forslaget skall
komma att omfatta @en koncernredovisningar behdver sdledes en
foljdandring goras i 7 kap. 14 8. Lagradet utgar ifran att detta beaktas i
den fortsatta beredningen av lagstiftningséarendet.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2002/03:56
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,

Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,

Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,
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