Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantrade den 29 november
2001 att tillsatta en sarskild utredning (dir 2001:99, se bilaga 1)
med uppdrag att medverka till att forutsattningar skapas sa att alla
kommuners huvudorter far en anslutningspunkt till stomnatet
enligt uppdraget till Svenska kraftnat. Uppdraget har bestatt i att ga
igenom forutsattningarna i de kommuner som inte bedomts fa del
av stomnatsutbyggnaden. Genom att granska mojligheterna att ut-
nyttja tillgdngliga nét, bl.a. Banverkets nét, de stbdformer som
finns och andra resurser har malet med arbetet varit att alla huvud-
orter skall kunna anslutas till ett 6ppet nationellt stomnat.

Till sarskild utredare utsdgs den 17 december 2001 kommunal-
radet Peter Roslund. I sekretariatet har ingatt Anders Lundkvist
(huvudsekreterare). Utredningen har valt namnet IT-stomnat till
vissa kommuner. Jag 6verldmnar hdrmed utredningens slutbetén-
kande (SOU 2002:55)

Stockholm den 31 maj 2002

Peter Roslund

Anders Lundkvist
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Sammanfattning

Genom IT-propositionen Ett informationssamhalle foér alla,
1999/2000:86, tog svenska staten ett tydligt initiativ for att ut-
veckla och stimulera bredbandsutbyggnaden i Sverige. IT-proposi-
tionen lade fast att det IT-politiska malet ar att Sverige som forsta
land skall bli ett informationssamhélle for alla. 1 1T-propositionen
motiveras bland annat upprattandet av ett nationellt stomnét med
hog overforingskapacitet. | beslut den 17 augusti 2000 uppdrog
sedan regeringen (dnr N1999/11617) at Affarsverket svenska
kraftnat att pa marknadsmassiga villkor bygga ett 6ppet nationellt
optofiberndt mellan landets samtliga kommuner och dar nétkapa-
citet i form av svart fiber sedan upplats. Utbyggnaden skulle vara
fardigstalld senast i december 2002. Forutsattningarna for att bygga
ett sddant nat har sedan dess forandrats kraftigt och Svenska kraft-
ndt har meddelat regeringen att man under nuvarande forutsétt-
ningar inte kan fullfélja uppdraget.

Den 29 november 2001 beslutade regeringen att tillsatta en sér-
skild utredning (dir 2001:99, se bilaga 1) med uppdrag att medverka
till att forutsattningar skapas sa att alla kommuners huvudorter far
en anslutningspunkt till stomnéatet enligt uppdraget till Svenska
kraftndt. Utredningen har haft uppdraget att granska mojligheterna
att utnyttja befintliga nat, att nyttja de stédformer som redan finns
och andra resurser och att om nddvandigt, dverenskommelser
traffas om alternativ till svart fiber hos Svenska kraftnat, séssom
svart fiber hos annan nétégare, vaglangder, kapacitet eller tradlost.

Vi foreslar att uppdraget till Svenska kraftnét att anlagga ett 6p-
pet nationellt stomnét kvarstar. Daremot anser vi, pga. de forand-
rade marknadsvillkoren, det fullt rimligt och nédvandigt att villko-
ren for Svenska kraftndts uppdrag forandras. Utredningen har
darfor studerat att flertal sadana atgarder.



Sammanfattning SOU 2002:55

Sammanfattningsvis foreslar jag:

e Svenska kraftnat skall slutfora sitt uppdrag att anldgga ett sam-
manhdllet nationellt stomnat.

e Begrénsningen till att erbjuda enbart svart fiber mildras och sam-
verkan med Banverket kan ske.

o Tidplanen for att fardigstélla stomnatet forlangs t om 2004.12.31.

e Stomnétet behover ej anslutas direkt till kommunhuvudorten. An-
slutning dit kan ske via samverkan med det ortssammanbindande
natet.

e Staten tar inte ut nagon avkastning av Svenska kraftnét for den del
som avser optofiberverksamhet under perioden 2002-2006. Fére
periodens utgang Gvervags huruvida kommande ar skall innebéra
sankt avkastning, atergang till normal avkastning eller till och med
en hojd avkastning, beroende pa hur marknadslaget ar och for-
véantade ytterligare investeringar.



Summary

The IT bill, an Information Society for all was a clear initiative from
the Swedish Government to develop and stimulate the establish-
ment of a new IT infrastructure. The bill clearly identified the goal
that Sweden should be the first nation to be an information society
for all. It also states the motives for the establishment of an open
national broadband backbone network. In a decision on August 17,
2000 the Swedish Government commissioned Svenska kraftnat
(the Swedish National Grid) to undertake the construction of such
a national network on strictly commercial terms. The instruction
was to provide network capacity based only on so called dark fibre
and to complete the task before the end of year 2002. However,
since the commission was given, the conditions have drastically
changed and Svenska kraftndt have declared to the Government
that they will not, under current circumstances, be able to fulfil
their task.

On November 29, 2001 the Swedish Government decided to ap-
point a committee (dir 2001:99) with the task to contribute to the
create conditions so that the main city of all municipalities could be
connected to the national backbone network in accordance with
the commission to Svenska kraftndt. The task for the committee
has been to re-use any existing networks, to rely on existing sub-
sidiaries and any other resources and if necessary, investigate if al-
ternatives to dark fibre from Svenska kraftnét could be used, such
as dark fibre from other owners of networks, optical wavelengths,
transmission other broadband transmission services or wireless
solutions.

We propose that Svenska kraftnat should fulfil their commis-
sion. However, due to changes in the marketplace we consider it
both reasonable and necessary to change the conditions for their
commission. We have studied several measures that can be taken.
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In summary | propose the following measures:
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Svenska kraftnat should fulfil their commission to establish en
national backbone network

The limitation that the network should provide only dark fiber
should be eased and that cooperation with Banverket should be
possible

The timetable for completion of the network should be extended
to December 31, 2004.

The backbone network need not be connected to the main city of
the municipality. Instead, the connection can be made through co-
operation with the regional networks within the municipality.

The government should not request any return on invested capital
from Svenska kraftndt for the capital that pertain to the fibre
business for the period 2002 — 2006. Before the end of that period
it should be taken into consideration whether lowered return on
invested capital should be requested also for the years to come, or
if normal return should be requested, or even if a higher return
should be requested, depending on the situation in the market
place at that time and expected level of investments.



1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

I beslut den 17 augusti 2000 uppdrog regeringen
(dnr N1999/11617) at Affarsverket svenska kraftnat att pa mark-
nadsmaéssiga villkor bygga ett 6ppet nationellt optofiberndt mellan
landets samtliga kommuner och dér natkapacitet i form av svart
fiber sedan upplats. Utbyggnaden skulle vara fardigstalld senast i
december 2002. Forutsattningarna for att bygga ett sadant nét har
sedan dess forandrats kraftigt. Marknadsakttrernas intresse har
sjunkit vasentligt och den kraftiga 6kningen av utbudet som forelag
i mitten av 1999 har minskat rejalt, &ven i mer tatbefolkade omra-
den. Forutsattningarna att pa marknadsmassiga villkor na alla
kommunhuvudorter med ett stomnét av svart fiber har darfor
kraftigt forsamrats. | januari 2002 hade 188 av landets 289 kommu-
ner en anslutning till det nationella optostomnatet. Svenska kraft-
nat har meddelat att man under nuvarande foérutsattningar inte an-
ser sig kunna fullfélja det ursprungliga uppdraget.

Den 29 november 2001 beslutade regeringen att tillsatta en sér-
skild utredning (dir 2001:99, se bilaga 1) med uppdrag att medverka
till att forutsattningar skapas sa att alla kommuners huvudorter far
en anslutningspunkt till stomnéatet enligt uppdraget till Svenska
kraftnat.

Uppdraget har bestatt i att ga igenom forutsattningarna i de
kommuner som inte bedomts fa del av stomnétsutbyggnaden. Ge-
nom att, kommun fér kommun, granska maojligheterna att utnyttja
tillgangliga nét, bl.a. Banverkets nat, de stédformer som finns och
andra resurser har malet med arbetet varit att alla huvudorter skall
kunna anslutas till ett 6ppet nationellt stomnét. Utredaren har
ocksa haft uppdraget medverka till att, i de fall det ar nodvandigt
och majligt, éverenskommelser traffas om alternativ till det som
avsags i uppdraget till Svenska kraftnat. Utredningen skulle darfor
granska mojligheterna att utnyttja befintliga nat, att nyttja de
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stddformer som redan finns och andra resurser. Vidare skulle ut-
redningen medverka till att traffa dverenskommelser om alternativ
till svart fiber hos Svenska kraftnat, sdsom svart fiber hos annan
natagare, vaglangder, kapacitet eller tradlost.

Utredningen skall redovisa sitt arbete den 31 maj 2002.

1.2 Arbetssatt

Arbetsséttet har varit 6ppet och innehéllet s manga kontakter med
aktorer och intressenter som den relativt korta tid som utredningen
haft till sitt forfogande har medgett. Enligt direktiven skulle utred-
ningen samrada med berdrda lansstyrelser, regionala sjalvstyrelse-
organ, IT-kommissionen, Svenska Kommunférbundet samt 6vriga
myndigheter och organisationer som utredaren sjilv skulle finna
lampligt.

Utredningsarbetet kan i princip indelas i tre faser. | en forsta in-
ledande fas har vi forutsattningslost sokt vilka handlingsalternativ
som statt till buds. Alternativen har utarbetats som resultat av ett
relativt stort antal traffar med ett flertal intressenter i omradet.
Under denna fas har vi samrétt bland annat med Svenska Kom-
munférbundet och Post- och telestyrelsen. Kontakt har tagits med
IT-kommissionen och dialog har férts bland annat med ordféran-
den i kommissionens observatorium for IT-infrastruktur. Dess-
utom har vi traffat foretradare for infrastrukturagare sasom Utfors,
Stokab, Teracom, Telia och Banverket samt intresseorganisationen
IT-foretagen. | den andra fasen har vi sedan provat de utarbetade
alternativen i dialog med ett stort antal aktorer, bland annat alla
berérda kommuner. Vi har i sex méten i Stockholm, Arvidsjaur,
Jonkoping (2 st), Karlstad och Ystad inbjudit alla berérda kommu-
ner for att i dialog med dem presentera de alternativ vi har sett sta
till buds och pa s satt inhamta kommunernas synpunkter och
kommentarer. Samréad har aven fortsittningsvis skett med Svenska
Kommunfdrbundet och Post- och telestyrelsen. | den tredje och
avslutande fasen har vi gjort en samlad bedémning av de synpunk-
ter vi fatt och utarbetat foreliggande forslag. Genom hela arbetet
har vi haft regelbundna avstdmningar med Svensk kraftnat.

| arbetet har ocksa deltagit konsulter fran PricewaterhouseCoo-
pers som har analyserat de foretagsekonomiska konsekvenserna av
vissa handlingsalternativ. Resultatet redovisas i kapitel 3, Alterna-

12



SOU 2002:55

tiva l6sningar. Vidare har konsulter fran Lantmateriverket, division
Metria, pa utredningens uppdrag genomfort vissa analyser av kon-
sekvenserna av en samverkan mellan investeringarna i ett stomnat
med de investeringar som gors i ortssammanbindande nat. Kon-
sulter fran AU-system har ocksa bistatt utredningen i arbetet med
att kontakta de kommuner dér det enligt Metrias analys funnits
mojlighet att samverka mellan utbyggnaden av stomnatet och ut-
byggnaden av ortssammanbindande nat.

I texten anvidnds omvéxlande beteckningen “utredningen” och
"vi”. For att tydligt markera ett stallningstagande fran min sida an-
vénds subjektet "utredaren” eller "jag”.

13
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2 Bakgrund

2.1 IT-propositionen

Utredningen Bredband for tillvaxt i hela landet lade sitt betdnkande
(SOU 1999:85) den 11 juni 1999. Dér foreslogs bland annat att na-
tionella och kommunala infrastrukturprogram skulle uppréttas, att
incitament skulle skapas for att astadkomma Gppen kanalisation,
att staten med olika stodformer skulle stimulera etableringen av
accessnat i de glesare delarna av landet och att staten skulle ta ett
initiativ for etablering av ett dppet stomnét till alla kommunhu-
vudorter. Enligt utredningen skulle det rada brist pa ledning med
hog 6verforingskapacitet for uthyrning till operatdrer. Utbudet av
ledning 6kade kraftigt sarskilt i de tatbefolkade delarna av landet.
En o6kning av utbudet &ven i de glest befolkade delarna skulle, en-
ligt utredningen, medfdra att priserna pressades, 6ka konkurrensen
bland operatorerna och darmed ockséa gynna utveckling och expan-
sion av IT-anvandningen. | betdnkandet konstateras ocksa att sta-
ten redan &ger ett antal ndt genom bl.a. Banverket och Svenska
kraftnat som konkurrerar med Telias nat. For att pa ett effektivare
satt gora dessa tillgangliga till marknaden forslas dar inrattandet av
ett statligt marknadsbolag med uppgiften att sélja kanalisation och
ledning men inte agera som operator.

I regeringens proposition Ett informationssamhélle for alla
(prop 1999/2000:86), den s.k. IT-propositionen som presenterades
i mars 2000 lades fast att det IT-politiska malet ar att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhélle for alla. Dér uttalade
regeringen att hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de
narmaste aren borde fa tillgang till IT-infrastruktur. Darfor tillsatte
regeringen en sérskild utredning som utformat stodinsatser for att
stimulera till etablering av omradesnat och ortssammanbindande
nat i de omraden dar man kan forvanta sig att marknadens aktorer
inte etablerar dessa infrastrukturer pad kommersiella villkor. For att
stodinsatserna skall fa avsedd effekt kravs dock att det kommer att
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finnas goda mojligheter att ansluta de lokala naten till ett nationellt
stomnit. | IT-propositionen motiverar ocksa regeringen upprat-
tandet av ett nationellt stomndt med hog Overforingskapacitet.
Natet skall vara 6ppet sa att ett stort antal aktorer har mojlighet att
nyttja natet. Man namner att konkurrensen skall sa langt som moj-
ligt skapa avstandsoberoende priser och att Svenska kraftnat da ut-
redde forutsittningarna for en utbyggnad finansierad pa mark-
nadsmassiga grunder.

2.2 Regeringens uppdrag till Svenska kraftnat

I beslut den 17 augusti 2000 uppdrog regeringen
(dnr NI1999/11617) at Affarsverket svenska kraftnat att pa mark-
nadsmaéssiga villkor bygga ett 6ppet nationellt optofiberndt mellan
landets alla kommuner och dar néatkapacitet i form av svart fiber
sedan upplats. Syftet var bland annat att sa langt som mojligt skapa
forutsattningar for avstandsoberoende priser i landet. Svenska
kraftnat uppdrogs ocksa ombesorija att nddvandiga finansiella for-
utsattningar fanns for utbyggnad och att finansiera utbyggnaden ur
egna medel. Malet var att utbyggnaden skulle ske i en sadan takt att
alla kommunhuvudorter skulle vara anslutna senast i december
2002.

Bade i de forarbeten som Svenska kraftnat gjorde och i regering-
ens uppdrag till affarsverket framgar att det nationella stomnatet
inte kommer att byggas av Svenska kraftnat enbart pa egen hand.
Natet har ocksa byggts i samverkan med ett antal partners.

2.3 Befintliga infrastrukturer

Idag finns ett flertal aktdrer som ager och driver nationella stomnét
i Sverige. Nedan ges en kort overblick av nagra aktorers infra-
strukturer. Sammanstallningen gor inga ansprak pa att vara kom-
plett utan syftar bara till att ge en viss dverblick dver utbyggnadsla-
get. PTS gjorde i augusti 2001 en sammanstélining av infrastruk-
turldget vilket sedan sammanstélldes i rapporten IT-infrastrukturen
i Sverige.
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Telia

Den storsta stomndtségaren i Sverige &r Telia. De dger det enda na-
tionella stomnat som idag nar landets samtliga 289 kommuner. En-
ligt PTS rapport hade Telia i maj 2001 fyra ganger mer optisk fiber-
kabel i sitt nationella stomnat jamfért med den nést stdrsta nataga-
ren. Telias nat har byggts under lang tid och kontinuerligt utokats
och moderniserats. Genom ndtgrossistbolaget Skanova séljer Telia
alla typer av nattjanster. Som exempel kan ndmnas svart fiber, vag-
ldngdsfonster, fast Internetaccess, ADSL och telefoni.

Banverket

Banverket har sedan 1991 byggt ett fiberoptiskt stamnédt som idag
tacker drygt hélften eller cirka 160 av landets kommunhuvudorter.
Natets har primért byggts for att tillgodose jarnvagsbolagens behov
av teletjanster, men eftersom ndtet har betydligt hégre kapacitet &n
jarnvégens behov har Banverket kunna hyra ut kapacitet till andra,
externa kunder. Banverket hyr ut ndtkapacitet som néatgrossist till
operatorer som for sina kunders rdkning behdver kapaciteter, men
erbjuder dven kapacitet till enskilda foretag. De erbjuder idag sina
kunder allt fran vaglangdsfonster till kapacitet fran 2 Mbit/s till 2,5
Gbit/s. Daremot kan inte privatpersoner och foretag utanfor jarn-
végssektorn kopa foradlade tjanster av Banverket (ex.vis telefoni).
Banverket erbjuder inte heller svart fiber.

Teracom

Teracom har byggt ett nationellt stomndt som i forsta hand an-
vands for radio- och TV-distribution men natet anvands ocksa i
stor utstrdckning for telekommunikationstjinster. Natet é&r
rikstackande och nér radiomassigt samtliga av landets kommunhu-
vudorter. Eftersom det ur teknisk synvinkel ar en forhallandevis
enkelt atgard att komplettera natet med nya anslutningspunkter for
telekommunikationstjanster har Teracom ett telekomnat som kan
sagas na landets samtliga kommunhuvudorter. Kapaciteten i radio

! Telia hade 52 500 km jamfort med den nist storsta Banverket som hade 13 000 km.
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lanken &r dock, i forhallande till en fiber, begransad®. Normalt er-
bjuds kapaciteter pd mellan 2 och 155 Mbit/s. Nar kapacitets-
behoven &r hogre an detta maste man darfor 6verga till fiber-
I6sningar men for mindre orter och for orter dér kapacitetsbehovet
annu inte utvecklats kan en radioldsning vara ett bra alternativ.
Teracom har redan idag fiber i vissa delar av sitt stomnét. Ut6ver
rena kapacitetstjanster i sitt stomnat erbjuder Teracom idag bl.a.
telefoni och Internetaccess.

Song Networks

Song Networks har ett nationellt stomnéat som tacker sédra och
mellersta delen av landet i en triangel Stockholm — Malmé — Oslo
samt hela norrlandskusten upp till Haparanda. Deras néat nar upp-
skattningsvis 80 till 90 av landets kommunhuvudorter. Bolaget fo-
kuserar pa bredbandslGsningar for data, tal och Internet till fore-
tagskunder i Norden.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnat har pa regeringens uppdrag och tillsammans med
sina partners Triangelbolaget®, Sydkraft, Birka Energi, Vattenfall,
Stokab, RegNet och Utfors byggt ett dppet nationellt stomnét som
idag nar 188 av landets kommuner. En ort anses ansluten nar den
har en anslutningspunkt hogst 5 km fran kommunhuvudorten.

Svenska kraftnét har sjdlv idag anslutit 78 kommuner, motsva-
rande 1 800 km fiber, och av de 188 orterna ar det 115 orter som
nas av Svenska kraftnat och Triangelbolaget. Sydkraft nar cirka 26
kommunhuvudorter, Vattenfall cirka 66 kommunhuvudorter, Birka
Energi nar 7, Utfors nar 110 och Stokab nar 26 kommunhuvudor-
ter.

2 Typiskt har en radiolank i Teracoms nat 16 kanaler & 155 Mbit/s, totalt ca 2,4 Ghit/s, vilket
skall jamforas med kapacitet i ett enda fiberpar dar en vaglangd typiskt ar 2,5 eller 10 Gbit/s
och idag finns kommersiellt tillgéangliga system for att med vaglangdsmultiplexering féra upp
till 1 600 Ghit/s 6ver ett fiberpar. | januari 2002 uppnadde Alcatel 5 Thit/s éver en fiber i
labbmiljo (125 kanaler & 40 Gbit/s).

% Triangelbolaget AB skoter den stora optotriangeln som forbinder storstadsregionerna
Stockholm - Oslo - Goteborg - Malmd — Kdpenhamn. Foretaget égs till lika delar av Svenska
Kraftnat och de tre regionnatsagarna Vattenfall, Sydkraft och Birka Energi.
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Utfors

Utfors har nat som tacker stora delar av Sverige och nar ca 110 av
landets kommunhuvudorter, dven om vissa av dem annu bara nas
med kanalisation som kan forses med fiber nar behovet uppstar.
Bolaget har sina rotter i ett projekt vid Uppsala universitet och er-
bjuder telefoni- och datatjanster till privat- och féretagskunder.

Av de 188 orter som idag nas av det nationella Gppna stomnéatet
ar Utfors, utover Telia, ensam leverantor pa tva av orterna.

Stokab

Stokab inledde 1994 arbetet med att etablera ett optostomnat i
Stockholmsregionen. Utbyggnaden startade i Stockholms inner-
stad men har idag vuxit och omfattar ett ndt med en anslutnings-
punkt i samtliga kommunhuvudorter i Stockholms lan.

Stokab har som utpréglad strategi att enbart erbjuda svart fiber.
De ovanliggande tjanstedelarna Overldmnar bolaget helt till sina
kunder.

Av de 188 kommunhuvudorter som idag nas av det nationella
dppna stomnatet ar Stokab, utdver Telia, ensam leverantor pa atta
av orterna.

Sydkraft

Sydkraft erbjuder bredbandstjénster till foretag och privatpersoner.
Till foretag erbjuder Sydkraft allt fran olika former av transmis-
sionsldsningar (svart fiber, kapacitet) till bredbandsuppkopplingar
och kommunikationstjanster till mindre foretag. | sitt erbjudande
till privatpersoner anvander man en bred flora av acctekniker och
erbjuder bredband via elnétet, telenétet, kabel-TV-nétet, fiber och
radio. Utdver Internetaccess har Sydkraft ocksa en egen webbpor-
tal, Semera.

Av de 188 orter som idag nés av det nationella Gppna stomnitet
ar Sydkraft, utover Telia, ensam leverantor pa tva av orterna.
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Vattenfall

Vattenfall bedriver sin bredbandsverksamhet genom det heldgda
dotterbolaget Arrowhead AB. Bolagets affarsidé dr att erbjuda
kommunikations- och driftslésningar till foretag och operatorer i
Sverige. Bolaget erbjuder saval svart fiber som natkapacitet till sina
kunder. Man erbjuder ocksa Internetaccess och olika tekniklos-
ningar som VPN och VLAN for att knyta samman ett foretags
olika kontor.

Av de 188 orter som idag nas av det nationella Gppna stomnitet
ar Vattenfall, utover Telia, ensam leverantor pa atta av orterna.

Birka Nat

Bolaget hade i januari 2002 anslutning till cirka tio kommunhuvud-
orter, till orter i Varmland, Dalarna och Jonk&pings lan.

Av de 188 orter som idag nas av det nationella Gppna stomnatet
ar Birka Energi, utover Telia, ensam leverantor pa en av orterna.
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2.4 Internationell utblick

De undersokningar som presenteras fokuserar vanligtvis pa access-
delen av bredbandsnaten. Enligt OECD-rapporten The develop-
ment of broadband access in OECD countries som publicerades i
juni 2001 ligger Sverige pa tredje plats, efter Korea och Canada.
Sydkorea har ca 13,91 anslutningar per 100 invanare, Kanada har
6,22 och Sverige har 4,52. Réknat i absoluta tal ar USA, pa fjarde
plats, den storsta marknaden for bredband med drygt 7,8 miljoner
anslutningar.
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I rapporten definieras en access pa minst 256 kbps nedstréms som
bredband. Séaledes inkluderas alla typer av xDSL-anslutningar och
kabel-modem. Den mest intressanta uppgiften torde vara att Sve-
rige ar det land som redovisar flest bredbandsanslutningar via hdg-
hastighets LAN (1 bilden ovan redovisat under kategorin ”6vrigt”).
Enligt rapporten skall det finnas 199 000 anslutningar av den typen
i Sverige vid tidpunkten for métningen. Det &r endast ytterligare
tva lander som redovisar sddana anslutningar, Italien med 14 500
och Island med 750 anslutningar. Rapporten visar ocksa att till-
vixttakten pa bredbandsanslutningar fortfarande ar véldigt hog. |
hela EU Okade andelen DSL-anslutningar med 200 procent mellan
juni 2000 och juni 2001.
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Irland

En ICT-utredning tillsatt av Irlands minister for offentliga foretag
(Minister for public enterprise) Ms Mary O’Rourke har nyligen
lamnat sitt forslag dar man ger rekommendationer som syftar till
att:

e Allairlandska medborgare och foretag skall senast 2005 ha tillgang
till bredband pa lika villkor

e En 0Oppen och internationellt konkurrenskraftig 1CT-marknad
skapas som skall stimulera till entreprenérskap, nya arbetstillféllen
och investeringar i nya avancerade teknologier

¢ | en politiskt, social och ekonomiskt snabbt foranderlig varld skall
Irland behalla sin ledande stéllning i den nya kunskapsekonomin.

Som ett led i denna satsning har den irldndska regeringen beslutat
att investera 300 miljoner euro i 50 000 km fiberoptiska access-
ringar runt 123 irldndska stdder. Investeringar finansieras till 90
procent av den irlandska staten och till 10 procent av lokala offent-
liga organ. Nétet kommer att &gas och drivas av ett av privata och
offentliga dgare samagt foretag, inte nagot av de stora telekom-ope-
ratorernai Irland.

I en forsta fas skall 19 stader byggas ut, klart i slutet av 2003. |
den andra fasen skall ytterligare 48 stdder byggas och de sista 56
staderna forvéntas bli anslutna under 2005.

Regeringen har ocksa sagt att avsikten ar att alla irlandska hem
skall ha en bredbandsanslutning pa minst 5 Mb till ar 2005.

Enligt OECD-rapporten The development of broadband access in
OECD countries som publicerades i juni 2001 ligger Irland forst pa
27:e plats, efter lander som Ungern, Polen och Mexico. Endast 300
DSL-anslutningar fanns vid tidpunkten for matningen.

Kanada

Den 18 juni slutrapporterade en nationell arbetsgrupp tillsatt av
Kanadas regering sitt uppdrag. Gruppen, som bestod av foretagsle-
dare fran Kanadas storsta telekomforetag, foreslog insatser inom
fyra omraden, en nationell infrastruktur samt investeringar i tjans-
ter, innehall och utbildning. Gruppen satte 2004 som en tidsgrans
for att ansluta alla invanare i landet. Gruppens ordférande, David
Johnston, sdg tva satt att uppna en sadan infrastruktur. Den forsta
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skulle bygga pa att offentliga aktorer inbjod privata foretag i arbe-
tet med att bygga infrastrukturen genom ett anbudsférfarande for
att ansluta mer avlagsna delar av landet. Den andra, komplementéra
strategin, skulle vara en slags nedifran-och-upp metod dér slutan-
vandarna i omraden med infrastrukturbrist skulle samla sig i grup-
per, s.k. communitys, som sedan skulle kunna vara féremal for
statligt stod for infrastruktur.

Regeringen har senare deklarerat sig villig att i ett samarbete
mellan kanadensiska foretag och offentliga akttrer verka for att
dven avldgsna och mer glest befolkade delar av landet omfattas av
bredbandsutbyggnaden. |1 budgeten for 2001 avsattes 35 miljoner
dollar per ar i tre ar med start 2004 — 05. Tiden fram till dess skall
anvandas for att utarbeta ett program som framforallt skall bygga
pa initiativ fran privata sektorn.

Sydkorea

Sydkorea dr det land i varlden som har den storsta penetrationen av
bredbandsanslutningar i varlden. Utbyggnaden bestar i mycket stor
utstrdckning av ADSL-l8sningar. Enligt vissa uppskattningar kan
Sydkorea ensamt sta for en fjardedel av vérldens totala forsaljning
av ADSL-utrustning.

Enligt en rapport fran Pyramid Research sa finns forklaringen till
fenomenet att finna i en kombination av manga faktorer, bland an-
nat:

e Hard konkurrens pa telefonimarknaden som kraftigt har drivit ner
priserna, vilket i sin tur tvingat aktdrerna upp i vardekedjan och in
pa bredbandsmarknaden

e Hard konkurrens pd marknaden for bredband med atminstone tre
stora operatorer som med olika teknologier krigar om kunderna

e Forhallandevis lag andel av privata foretag vilket har gjort det moj-
ligt for en regering med ambititsa planer att styra in den sydkore-
anska industrin mot investeringar i bredbandsaccesser

e En IT-bransch med stort inflytande ledd av ett antal konglomerat
som ar snabb och villig att exploatera nya teknikgenerationer

Vidare konstateras att l&nder som Taiwan och Singapore till vissa
delar uppvisa likartade férutsattningar, men trots det har inte bred-
bandsutbyggnaden tagit samma fart i dessa lander. Det dr, enligt
Pyramid Research, den unika kombinationen av ett flertal faktorer

23

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2002:55

som tillsammans skapar forutsittningarna for den unika framvax-
ten av bredband i Sydkorea.

Frankrike

Bredbandsutbyggnaden i Frankrike har fram till idag gatt forhal-
landevis langsamt. France Telecom har i april 2002 beslutat att
sdnka priserna pd ADSL-abonnemang med 20 procent till 25 per
manad. Samtidigt sanks ockséa priserna pa hyra av ledning i lokal-
natet kraftigt vilket forbattrar mojligheterna for France Telecoms
konkurrenter att erbjuda ADSL. Dessa forandringar kan komma
att 0ka utbyggnadstakten vasentligt i Frankrike.

Likt Sverige har Frankrike ett program for att etablera ett natio-
nellt stomndt genom att linda fiber runt kraftledningar. 1 februari
2002 skulle det, enligt nd&tmagasinet Europemedia.net, finnas 2 000
km av optisk fiber i kraftledningar och en plan pé att inom fem ar
ha installerat 15000 km fiberoptisk kabel. Aven i Frankrike har
man att ta hénsyn till att kraftledningarna vanligtvis terminerar fem
kilometer fran stadernas centrum, varfor det kravs markforlagd ka-
bel de sista kilometrarna.

2.5 Problembild

Sedan regeringen i augusti 2000 gav uppdraget till Svenska kraftnat
att bygga ett nationellt stomnét till alla kommunhuvudorter har
forutsattningarna kraftigt forandrats. Nar uppdraget gavs forut-
sattes att utbyggnaden av ett stomnat bestdende av svart fiber till
alla kommunhuvudorter skulle kunna goras pa rent marknadsmas-
siga villkor. Marknadsaktorernas intresse har dock sjunkit vasent-
ligt och forutsattningarna att nd alla kommunhuvudorter med en-
bart ett erbjudande om svart fiber har forsdmrats. Den kraftiga 6k-
ningen av utbudet som foreldg i mitten av 1999 har minskat rejalt,
dven i mer tatbefolkade omraden.

I regeringsbeslut den 6 december 2001 fick darfor Svenska kraft-
ndt i uppdrag att kartldgga i vilka kommuner de kommersiella for-
utsattningarna da inte bedémdes foreligga for att pa marknadsmés-
siga villkor kunna ansluta kommunhuvudorten till det nationella
optostomnatet. Orsaken till varfor Svenska kraftnit ansdg detta
skulle ocksa anges.
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Den 1 januari 2001 hade 188 kommunhuvudorter anslutits till
stomnitet, av Svenska kraftnat eller ndgon av dess partners, dvs.
knappt tva tredjedelar av landets 289 kommuner. Manga av kom-
munerna som inte bedoms nas har liten befolkning och erbjuder
darmed en begransad marknad. De ligger ocksa ofta pa ett stort av-
stand fran redan utbyggda forbindelser. Svenska kraftnat har pa
detta och annat underlag bedomt att det kommersiella underlaget
for en installation for ndrvarande saknas. Svenska kraftndt har hav-
dat att problemet med nétet inte i forsta hand &r ett glesbygdspro-
blem utan mer ett strukturproblem. Bland de kommuner som idag
inte bedoms kunna nas finns nagra medelstora stader och kommu-
nerna ar spridda over stora delar av landet, vilket tillsammans torde
bekréfta Svenska kraftnats standpunkt.

Aven om Svenska kraftnat ar den aktér som fatt det formella
uppdraget av regeringen att bygga ett nationellt stomnét av optofi-
ber har natet byggts av fler aktorer. Idag har natdelar etablerats av
Sydkraft, Vattenfall, Birka Energi, Triangelbolaget, Stokab och
Utfors. Redan idag byggs alltsd natet upp av aktérer som har for-
hallandevis olika bas for sin affarsverksamhet runt optofiberniten,
nagra séljer enbart svart fiber medan andra saljer foradlade tjanster
och innehall. Vi har ocksa under utrednings gang kunnat se att det
verkar finnas en tendens att de bolag som séljer forddlade tjanster
ar mindre bendgna att sélja svart fiber till kunder som efterfragar
detta. Vidare &r relationen mellan dessa aktorer relativt informell.
Savitt vi har kunnat finna sa finns valdigt fa formella 6verenskom-
melser mellan aktdrerna som beskriver hur det nationella néatet
halls samman.
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3 Alternativa losningar

3.1 Allméant

Genom IT-propositionen Ett informationssamhalle for alla,
1999/2000:86, som presenterades i mars 2000, tog svenska staten
ett tydligt initiativ for att utveckla och stimulera bredbandsutbygg-
naden i Sverige.

I IT-propositionen delades nétet upp i tre delar ; nationellt stom-
nat, transportnat som i SOU 2000:111 kallas ortssammanbindande
nat samt accessnat som i SOU 2000:111 kallas omradesnat. For
ortssammanbindande nit och omradesnat forlitar sig staten pa att
marknadskrafterna forser de storre orterna med bredbandsnét me-
dan de mindre orterna har behov av stod for att moéjliggora en ut-
byggnad. Staten har valt att lata kommunerna f& huvudansvaret att i
fri konkurrens upphandla dessa nat med hjalp av ett statligt stdd.

Utbyggnaden hade, nar IT-propositionen lades, redan tagit fart i
de tatare befolkade regionerna. Har kunde natoperatorerna pa
marknadsméssiga grunder forse regionen/kommunen med ett
bredbandsnat. Daremot var det tydligt att nagon natutbyggnad
kanppast skedde alls i de omraden dar marknadens aktorer inte
fann nagon affarsmassighet i en utbyggnad.

Tanken med den statliga insatsen &r darfor att utbyggnaden av
ortssammanbindande nit och omradesnat aven fortsattningsvis i
forsta hand skall ske pa marknadsmassig grund samtidigt som sta-
ten med ett ekonomiskt stdd skall stimulera utbyggnaden i orter
och regioner dar marknadsmassighet ar svar att na.

Vad géller det nationella stomnétet har staten tagit ett tydligare
grepp Over utvecklingen. Den 17 augusti 2000 gav regeringen i
beslut N1999/11617/SA, Affarsverket svenska kraftnét ett uppdrag
att anlégga ett nationellt ssmmanh&ngande och 6ppet stomnat. Idag
finns bara ett sammanhallet nationellt stomnat, som &gs av Telia.
Dessutom har andra operatorer, saval statliga som privata, stomnat
som tacker delar av landet. Som en del i den bredbandssatsning
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som regeringen startat ar det darfor av storsta vikt att man skapar
konkurrens och ett alternativ till det idag enda heltdckande stom-
natet. Med det uppdrag Svenska kraftnat fick ansag regeringen att
forutsattningar skapades for just dkad konkurrens och snabb ut-
veckling inom IT-omradet. Regeringen ansag vidare att konkurren-
sen skulle medféra att vi sa langt som mojligt skulle fa avstands-
oberoende priser i landet.

Malet med uppdraget till Svenska kraftnit angavs vara att samt-
liga kommunhuvudorter skall vara anslutna till Svenska kraftndts
stomnat senast december 2002. Utbyggnaden skall ske pa affars-
massig grund och svart fiber skall erbjudas pa marknadsmaéssiga
villkor. Det senare har tolkats sa att det ar enbart svart fiber som
skall erbjudas marknaden som en del av det nationella stomnétet.
Andra alternativa leverantorer av ett nationellt stomnéat, forutom
Svenska kraftnat, har diskuterats, bland annat Banverket. Behovet
av svart fiber var dock vid tiden for IT-propositionens ett starkt
krav fran ledande IT-opinionsbildare. Eftersom Banverket ej kan
tillgodose efterfragan pa svart fiber kom de darfor inte ifraga.

Svenska kraftnats utbyggnad av ett 6ppet nationellt stomnat ar
saledes en vasentlig del i den samlade satsningen att forse Sverige
med ett modernt bredbandsnat.

Nulége

Den nedgang i branschen som skett framforallt fran och med 2001
har lett till att de ekonomiska forutsattningar som fanns da I1T-
propositionen presenterades kraftigt har fordndrats. Bland annat
har stora delar av det privata investeringskapital som fanns for tva
ar sedan forsvunnit. Manga operatorer har kraftigt minskat sina
investeringar eller helt upphért med att investera for att istéllet
konsolidera sin verksamhet. Samtidigt har kommunerna fortsatt
arbetet med att upprétta IT-infrastrukturprogram och starta upp
och genomdriva projekt for omréades- och ortssammanbindande nét
i hela landet. Sammantaget har dock den prognostiserade efterfra-
gan pa fiberkapacitet i olika form kraftigt minskat. Det innebar att
forutsattningarna for Svenska kraftnat att pa marknadsméssig
grund bygga upp ett nationellt stomnét ar avsevart samre an for tva
ar sedan. Svenska kraftnat har darfor uppméarksammat regeringen
pa att de inte klarar av det uppdrag som gavs dem den 17 augusti
2000.
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Det ar var bedémning att det forandrade marknadslaget har 6kat

forvantningarna pa att staten och kommunerna skall agera for att fa
fart pa bredbandsutbyggnaden i hela landet.
Om staten i det radande laget skulle ta ett steg tillbaka skulle detta
ge vildigt olyckliga signaler till omvérlden. Det skulle vara for-
odande for statlig bredbandspolitik. Det ar darfor, enligt var be-
domning, av storsta vikt att staten fullfoljer sina dtaganden i bred-
bandsutbyggnaden som bland annat innebéar att anldgga ett 6ppet
nationellt heltdckande stomnéat. Svenska kraftnat har fatt detta
uppdrag och vi ser inga alternativa aktorer som i nuléget skulle
kunna Gverta det.

Vi foreslar darfor att uppdraget till Svenska kraftnat att anlagga
ett oppet nationellt stomnat kvarstar.

Déremot anser vi, med hansyn till de férdndrade marknadsvillko-

ren, att det ar fullt rimligt och nédvandigt att villkoren fér Svenska
kraftnats uppdrag forandras. Vara analyser styrker Svenska kraft-
nats synsatt om att marknadsmaéssighet ej gar att uppna i en fortsatt
utbyggnad med nuvarande villkor.
Det finns inbyggda motsattningar mellan kravet pd marknadsmas-
sighet och dvriga villkor som beskrivs nedan under 3.2 som detalj-
styr Svenska kraftnats mojligheter att agera pa marknaden. Dessa
villkor maste darfor, enligt var mening, revideras.

Nedan redovisar vi olika mdjliga alternativ hur de olika villkoren
kan forandras for att underlatta for Svenska kraftnét att fullfélja
sitt uppdrag.

3.2 Alternativa lésningar
3.2.1  Alternativ till svart fiber
3.21.1 Bakgrund

I uppdraget till Svenska kraftnét ingick att de skulle erbjuda mark-
naden enbart svart fiber pd marknadsméssiga villkor. Detta villkor
var ett resultat av den diskussion som fordes under vintern
1999/2000 da manga operatdrer och organisationer sag en stark
tillvdxt inom IT-sektorn. Tanken med att erbjuda enbart svart fiber
var frdmst att ndtoperatdrerna inte skulle konkurrera med sina
kunder hogre upp i forédlingskedjan. Dé&rigenom skulle man und-
vika den vertikala integrationen fran kanalisationsnivan och anda
upp till tjanstenivan som idag kan aterfinnas hos nagra av de vikti-
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gaste operatorerna pa marknaden. Istéllet ville man strava efter att
fa en konkurrens inom varje enskild niva i kedjan. Vid en integra-
tion av foradlingskedjan uppstar latt monopolsituationer och inlas-
ningseffekter. Ett annat skal till att enbart erbjuda svart fiber har
varit att tillskapa konkurrens inom transmissionsnivan. Svart fiber-
utbyggnaden skulle darmed leda till en snabbare utveckling av
transmissionstekniken. Detta &r i sig en principiellt riktig stand-
punkt enligt var mening, men i praktiken en akademisk fraga for de
regioner och kommuner som idag star utan anslutning till ett na-
tionellt stomnét vid sidan av Telias.

Dessa regioner/kommuner har oftast inte det kundunderlaget att
en fullt fungerande konkurrens inom alla nivaer av foradlingskedjan
ar praktisk mojlig att uppna inom overskadlig tid. Framforallt ar
det i dessa fall inte realistiskt med konkurrens direkt ovan svart
fiber-nivan, men fortfarande ar det valdigt viktigt att undvika en
total integration i vardekedjan. Det verkar rimligt att idag tillita en
infrastrukturédgare gora affarer hdgre upp i virdekedjan &n svart
fiber-nivan. Fortfarande ar det dock viktigt att krava att
infrastrukturagaren inte integrerar uppat i alla delar av hela
vardekedjan sa att konkurrensen ovanfor natnivan kan garanteras.

Dagslaget

Idag kan man konstatera att med 1T-sektorns starka tillbakagang
har tillvaxten pa efterfrdgan pa svart fiber i praktiken mer eller
mindre forsvunnit. De stora aktdrerna & mycket mer forsiktiga
och efterfragar inte dyr svart fiber i forsta laget. Daremot sker en
byteshandel dar de stérre operattrerna sinsemellan kan byta till sig
svart fiber pa strackor dar de saknar egen fiber. Manga operatorer
efterfragar idag inte heller i forsta hand svart fiber nér de skall na ut
till nya kunder. Detsamma géller storre foretag som 6nskar interna
kommunikationslosningar. Darfor ar det snarare sa att om man
hardnackat skulle hélla kvar vid att enbart sélja svart fiber, kommer
det att hamma utvecklingen for den kategori av foretag som i
dagslaget &r mer hjalpt av kapacitet dn av svart fiber.

Utvecklingen av vaglangdsfonster innebér ocksa att behovet av
egen svart fiber inte ar lika starkt som tidigare for manga operato-
rer. Ett vaglangdsfonster kan idag erbjuda typiskt 2,5 Gbit men
dven 10 Gbit finns i kommersiellt tillgangliga system och 40 Gbit i
laborationssystem. Ett system har vanligtvis 40 kanaler (eller vag-
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langder) vilket betyder att en fiber idag har en total kapacitet pa
100 — 400 Gbit. For manga kunder innebar ett eller flera vag-
langdsfonster tillracklig kapacitet inom 6verskadlig tid.

Med anledning av ovan redovisade resonemang kan vi konstatera
att efterfragan pa svart fiber helt enkelt ar mycket mindre i dagsla-
get an vad efterfragan pa kapacitet och vaglangd &r. Pa sikt kanske
svart fiberefterfragan tar fart. Men den tekniska utvecklingen och
de ekonomiska forutsattningarna kan ocksa leda till det motsatta. |
ett kortare perspektiv, ca 5 ar, finns det enligt var bedémning, en
betydlig storre efterfragan pa kapacitet an pa svart fiber.

3.2.1.2 Andring av svartfiberbegransning

Den enskilt viktigaste atgarden som kan forbéattra forutsattning-
arna for Svenska kraftnat att fullfolja sitt uppdrag, &r att inte be-
gransa affarsverksamheten pa fiberniten till forsaljning av svart
fiber utan ocksa tillata att affaren kompletteras med uthyrning av
vaglangdsfonster och  transmissionskapacitet (SDH  eller
motsvarande).

Skalen som talar for en sadan forandring ar flera:

e Eftersom efterfrigan pad kapacitet och vaglangder ar betydligt
storre an pa svart fiber, blir ocksa de marknadsmassiga forutsatt-
ningarna att klara en utbyggnad till samtliga kommuner avsevért
béattre. Marknaden for forséljning av svart fiber &r idag mycket
svag och Svenska kraftnat tror inte heller att efterfrigan kommer
att 6ka i nagon storre omfattning i framtiden.

e Svart fiber kops idag i stort sett uteslutande av operatorer eller
andra aktorer som ocksa tillnandahaller svart fiber (foretradesvis
byteshandel). Marknaden &r saledes forhallandevis begransad for
en aktdr som bara séljer svart fiber.

e Flera av de orter som aterstar att anslutas till det nationella stom-
natet &r mindre orter med begransat kommersiellt intresse, speci-
ellt ur perspektivet forséljning av svart fiber. FOr de orter som
aterstar att anslutas raknar Svenska kraftnat inte med nagon efter-
fragan pa svart fiber. Om detta galler och ingen annan affar tillats
kommer saledes den aterstaende investeringen pa 800 miljoner
kronor att till sin helhet bidra till ett negativt verksamhetsvérde.

e En viktig effekt som uppnas om erbjudandet inte ar begransat till
svart fiber ar att Svenska kraftndt kan sbka samarbete med
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Banverket. Ddrigenom kan ytterligare 48 kommuner anslutas till
det nationella stomnétet.

e Flera av de samarbetspartner som Svenska kraftnét har for etable-
ringen av det nationella stomnatet erbjuder redan idag mer an svart
fiber (till exempel Sydkraft och Vattenfall/Arrowhead).

e Kravet pa att ett stomnét skall bestad enbart av svart fiber gor det
omojligt for alternativ teknik, t.ex. tradlosa tekniker att utvecklas
och konkurrera pa lika villkor. Teracom &r ett annat statligt fore-
tag som i vissa fall kan erbjuda intressanta I6sningar inom radio-
lanktekniken.

Oavsett det ovan anforda skall ambitionen fortsattningsvis vara att
kunna erbjuda svart fiber till alla kommuner. Problemet uppstar om
enbart svart fiber erbjuds. Med de lattnader som vi foreslar innebar
det att vissa kommuner inte kommer att erbjudas svart fiber for
narvarande. Vi anser dock inte att detta &r ett problem i ett kort
perspektiv. Det ar dock viktigt att alla kommuner pa lang sikt (mer
an fem ar men inte mer an tio ar) erbjuds svartfiber genom det
Oppna nationella stomnétet.

3.2.1.3 Affarsmassighet utan svartfiberbegransning

De marknadsmassiga forutsattningarna kommer att forandras for
Svenska kraftndt om de tillits konkurrera med annan teknik an
svart fiber. En analys® av de foretagsekonomiska konsekvenserna av
en sadan atgard presenteras i bilaga 3.

Analysen ger vid handen att genom att tilldta vaglangder och ka-
pacitet som en del av det 6ppna nationella stomnatet s& Gppnas
mojligheter att I6sa anslutningen for 97 av de 101 &terstaende
kommunerna. Det blir dels mdjligt att inkludera Banverkets néat
som del av nationella stomndtet vilket innebér att 48 kommuner
som redan har en anslutning till Banverkets ndt kan anses vara
I6sta. Dels skapar den nya verksamheten med uthyrning av kapaci-
tet och vaglangd de ekonomiska forutsittningar for att Svenska
kraftndt med egna medel kan finansiera en utbyggnad till ytterli-
gare 49 orter. Det ar viktigt att notera att analysen forutsatter att
redan gjorda investeringar betraktas som s.k. "sunk cost”, dvs. det
negativa verksamhetsvérdet beaktas inte i den fortsatta analysen.

! Analysen genomford av PricewaternouseCoopers april 02.
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3.2.1.4 Kommunernas synpunkter

Overlaggningar har skett med de kommuner som enligt Svenska
kraftnats planer inte forvantades ha nagon anslutning till stomnatet
den 31 december 2002. En férsta dverlaggning gjordes med den
grupp av kommuner som, har méjlighet att fa en anslutning via
Banverkets optofibernat (kapacitet/vaglangd). Resultatet av Gver-
laggningen kan ségas vara entydigt positivt till att &ndra svart fiber-
kravet och darigenom kunna fa en anslutning via Banverket. Av
femtiotalet kommuner var det enbart ndgon enstaka kommun som
inte ville att svart fiberkravet skulle andras. Pa sikt kan dock beho-
vet av svart fiber uppsta varfor de flesta anser att man i ett langre
tidsperspektiv aven bor fa mojlighet att erbjuda svart fiber till de
som onskar.

Vid 6verldggningar med de kommuner som saknar anslutning till
Banverket har en samsyn framkommit i svart fiber fragan. De flesta
anser att det inte finns nagot behov av svart fiber i dagslaget. Det
viktigaste kravet ar att man far en anslutning. Om denna sedan be-
star av svart fiber eller bandbredd &r ingen stor fraga. Snarare anser
man sig mer hjalpt av kapacitet och vaglangd an av svart fiber.

Vi har ocksd samratt med representanter fran Svenska Kom-
munforbundet for att diskutera deras syn pa en forandring av vill-
koret att erbjuda svart fiber. Aven vid den éverlaggningen framkom
en positiv syn pa att mildra kravet pa svart fiber. Daremot anser de
ocksa det onskvart att om mojligt fortsatta erbjuda svart fiber som
ett alternativ tillsammans med bandbredd och véaglangd.

3.2.2 Tidplan fér genomférande
3.2.2.1 Bakgrund

Enligt direktiven (dnr N1999/11617/SA) uppdrog regeringen at
Affarsverket svenska kraftnat att pa marknadsmassiga villkor bygga
ett Oppet nationellt optofiberndt mellan landets alla kommun-
huvudorter och dar natkapacitet i form av svart fiber sedan upplats.
Malet var att utbyggnaden skulle ske i en sadan takt att alla kom-
munhuvudorter skulle vara anslutna senast i december 2002.
Motivet till den snéva tidsramen kan sdkas inom den Overhettade
IT-sektorn under 1999/2000 da prognoser och forvantningar restes
alldeles for hogt. For att inte bromsa den utveckling man da kunde
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skonja blev direktivet fran statsmakternas sida att skynda pa anlag-
gandet av ett nationellt stomnét.

Dagslaget

Vid arsskiftet 2001/02 var 188 kommuner anslutna till ett nat som
anlagts av Svenska kraftndt samt deras partners. Kvar att ansluta ar
101 kommuner. For ar 2002 fanns planer och/eller beslut pa att an-
sluta ytterligare 16 kommuner. De resterande 85 kommunerna
kommer inte att kunna anslutas under 2002 oavsett slutsatserna i
denna utredning, eftersom i stort sett ingen nyanslutning eller pla-
nering for anslutning sker i avvaktan pa att utredningen inlamnar
sitt betdnkande.

Var bedémning ar darfor att det efter 2002 fortfarande finns minst
75 till 85 kommuner som ej ar anslutna till Svenska kraftnats stom-
nat.

Satsningen pa ett nationellt stomnat &r beroende av de satsningar
som gors pa ortssammanbindande nat och omradesnat. Dessa utgor
tillsammans en helhet. Regeringen har tidigare beslutat att forldnga
tiden for stoden till ortssammanbindande nit och omradesnat med
ett ar, fram till och med ar 2005. Motivet harfor ar att marknaden
har forandrats dramatiskt sedan IT-propositionen presenterades,
vilket inneburit att efterfragan for narvarande &r liten. IT-proposi-
tionens forhoppning var att natutbyggnaden rent generellt skulle
stodjas av ett icke obetydligt privat kapital. Detta har visat sig sva-
rare dn vantat. Regeringen bedémer dérfor att kommunerna beho-
ver langre tid pa sig att anlagga de ortssammanbindande naten och
omradesnaten.
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3.2.2.2 Andrad tidsplan

Utredningen har undersokt mojligheterna att forlanga tidsplanen
for regeringens uppdrag till Svenska kraftnat.

Motiven for en sadan forlangning ar:

e Den forlangning som regeringen beslutat avseende ortssam-
manbindande nat och omradesnat talar for en forlangning ocksa av
det nationella stomnatet da alla dessa natnivaer bildar en helhet.
En for snabb utbyggnad av det nationella stomnatet riskerar troli-
gen att nyttan av det investerade kapitalet ej uppnas innan de orts-
sammanbindande naten &r etablerade.

e En forlangning av tiden for etablering av nétet innebér en forbatt-
ring av den foretagsekonomiska kalkylen for Svenska kraftnét.

e | januari 2002 aterstod anslutning till 101 kommunhuvudorter.
Oavsett vilka beslut som fattas under 2002 &r det i praktiken en
omojlighet att bygga till samtliga aterstaende orter under 2002.

Med anledning av ovan sagda synes det fullt rimligt att Svenska
kraftndts uppdrag avseende det nationella stomnétet kan forlangas
med minst ett ar. En forlangning med tva ar kan ocksa Overvagas,
men kraver en storre flexibilitet fran Svenska kraftnats sida avse-
ende i vilken ordning de olika kommunerna far en anslutning.
Detta kan medfdra vissa kostnadsférdyringar i utbyggnadsproces-
sen eftersom utbyggnaden da inte kan ske pa det mest rationella
séttet.

3.2.2.3 Kommunernas kommentarer

Vid de dverldggningar vi haft med representanter for de kommuner
som dnnu inte har anslutning till det nationella stomnétet har vi
genomgaende fatt en bred acceptans for en forlangning av tidspla-
nen med ett ar, dvs. att tiden for fardigstallande skall vara den 31
december 2003. En sadan forlangning skulle for de allra flesta
kommuner inte paverka deras planer. Ett fatal kommuner har dock
redan idag omrades- och ortssammanbindande nat och har medde-
lat att de behover anslutning till det nationella stomnétet sa snart
som mojligt. En forlangning med tva ar skulle for dem medféra
storre storningar. Skulle det bli aktuellt krédvs det noggranna av-
stdmningar mellan Svenska kraftnats och kommunernas utbygg-
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nadsplaner sa att de som behover anslutning far dem i samma takt
som omrades- och ortssammanbindande nat byggs. Om en sadan
flexibilitet hos Svenska kraftnat kan erbjudas finns hos kommu-
nerna aven en acceptans for en forlangning med tva ar, om &n
acceptansen inte ar lika entydig som for en forlangning med ett ar.

Aven Svenska Kommunfoérbundets representanter har vid éver-
laggningar ansett det rimligt att forlanga tiden med minst ett ar for
det nationella stomnatet.

3.2.2.4  Affarsmassighet med forlangd tidplan

For att fa en uppfattning om skillnaden i affarsmassighet for
Svenska kraftndt om utbyggnaden drivs enligt regeringsplanen eller
om den forlangs, har en analys? gjorts baserat pd en kassaflodes-
vardering av Svenska kraftnat med avseende pa deras bredbandsut-
byggnad (se bilaga 3).

Analysen visar att det forvantade positiva kassaflodet fran existe-
rande verksamhet skapar ett utrymme fér att ansluta ca 5 kommu-
ner per ar. En forlangd tidsplan kan darfor bidra till att minska det
negativa verksamhetsvardet for den tillkommande investeringen,
men dven om den forldngs anda fram till 2005 kommer verksam-
hetsvérdet vara -575 miljoner kronor. En minskning andock fran ca
-800 miljoner kronor med 225 miljoner kronor. Férlangs tidplanen
till 2004 blir verksamhetsvardet ca -600 miljoner kronor och for-
l&ngs den till 2003 blir det ca -630 miljoner kronor.

Kombineras forsaljning av vaglangder och kapacitet med en for-
langning av tidsplanen kan ett positivt verksamhetsvirde uppnas.
Med 10 procent i avkastningskrav, en mojlighet fér Svenska kraft-
nat att salja vaglangder och kapacitet och en forlangning av tidpla-
nen for genomforandet till 2005, ger ett positivt verksamhetsvérde
pa cirka 30 miljoner kronor. Forlangs tidplanen bara till 2004 blir
verksamhetsvardet ca 15 miljoner kronor och férlangs den bara till
2003 blir det ca 0 kronor.

2 Analys genomford av PricewaterhouseCoopers april2002.
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3.2.3 Samverkan med ortssammanbindande nat
3.23.1 Bakgrund

Det tredje kravet som star i direktiven till Svenska kraftnat handlar
om att det 6ppna nationella stomnét skall anslutas till varje kom-
muns huvudort.

Motiven till att ansluta till just huvudorten ar framforallt att dér
finns normalt det storsta kundunderlaget koncentrerat. Dar knyts
ocks3, i de allra flesta fall, de ortsssmmanbindande naten ihop i en
lokal nod. Vidare ville man ha en enhetlig och réttvis beddmning
och fordelning av de statliga insatserna.

Med regeringens beslut om stodférordning for det s.k. ortssam-
manbindande naten i Sverige har de flesta kommuner mdjlighet att
anlagga sadana nat med hjalp av statligt stod. Dessa ortssamman-
bindande nat kommer att ansluta sadana orter som inte kan for-
vantas bli anslutna till sin huvudort pa marknadsmassiga villkor.
Sammanlagt har staten anvisat 2 625 miljoner kronor till stod for
detta dandamal. | denna summa inkluderas 275 miljoner kronor fran
EG:s strukturfondsprogram samt 300 miljoner kronor fran anslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska medel. Grovt réknat kan dessa
stodpengar sdgas utgdra drygt en tredjedel av behovet for att an-
l4gga ett komplett ortssammanbindande nét i Sverige.

Dagslaget

Utbyggnaden av ortssammanbindande nat kommer enligt var be-
domning att ta fart under sommaren 2002 och sedan l8pa succes-
sivt till och med 2005.

Som tidigare namnts har 188 kommuner fatt en anslutning till
det nationella natet den 31 december 2001. Denna anslutning ar till
huvudorten i respektive kommun. Svenska kraftndt definierar att
de natt huvudorten om avlamningspunkten ligger inom en radie av
5 km fran centrum. Denna bedémning kan anses vél avvagd, dven
om det innebér vissa skillnader i kostnad kan uppsta mellan kom-
muner for att ansluta det ortssammanbindande nétet till denna
punkt.
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3.2.3.2 Andrat krav pa anslutningspunkt

Ett alternativ att sénka kostnaden for Svenska kraftnat, och dérige-
nom goéra utbyggnaden mer affarsmassigt motiverad, ar att &ndra
kravet pa att ansluta till komunhuvudorten for att istallet kunna
ansluta till annan mindre ort, som i sadant fall ligger narmare
Svenska kraftnéts kraftledningar.

Vi anser att huvudalternativet fortfarande skall vara att ansluta
till kommunernas huvudorter, men att det under vissa forutsatt-
ningar skall vara mojligt att ansluta en annan mindre ort. | sadana
fall dar en kommun har anlagt ett ortssammanbindande natt till en
mindre ort som ligger narmare en av Svenska kraftnats kraftled-
ningar, bor det vara mojligt att stomnétet ansluter till denna mindre
ort. Detta forutsatter att Svenska kraftndt kommer Gverens om
detta med aktuell kommun. Darmed kan en situation uppnas dar
kommunen far hjalp med att anlagga sitt ortssammanbindande nat
samtidigt som Svenska kraftnat far en mindre kostnadskravande
nétdel av sitt stomnat.

Hagfors (kommunhuvudort)

Teckenforklaring

Ténkt ortssammanbindande néat @ Ort, 200-500 inv
-------- Stamledning '

—— Tanktalt. bredbandsstrackning A O, dver 500inv

Bild 1 Anslutning av stomnat till ndrmaste 200- alt. 500 ort istéllet
for anslutning till huvudort. Exempel fran Hagfors kommun.
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Vi har inte i detalj specificerat hur denna samverkan skall ske men
den kan till exempel bestd i att kommunen etablerar ett ortssam-
manbindande nét och att Svenska kraftnat koper kanalisation/fiber
av kommunen eller att Svenska kraftnét etablerar ett nat och att
kommunen koper kanalisation/fiber for det ortssammanbindande
natet av Svenska kraftnét. | bagge fallen torde detta innebdra en
besparing bade for kommunen och for Svenska kraftnat.

Det forutsatter naturligtvis att det ortssammanbindande nétet
har tillracklig med fiber for att kunna avsta en del till det nationella
stomnétet sa att inte kapacitetsbrist riskerar uppsta.

Det bor ocksa vara mojligt for Svenska kraftnat att i diskussion
med flera kommuner inom en region optimera dessa kommuners
ortssammanbindande ndt med Svenska kraftndts stomnét. Det kan
innebara att Svenska kraftnat enbart har anslutning till t.ex. tva av
sex kommuner, medan de 6vriga fyra kommunerna far sin anslut-
ning via de ortssammanbindande ndten som knyter ihop kommu-
nerna. Ett exempel pa sadana tankar finns bland annat hos kom-
munerna Hjo, Tibro, Tidaholm och Karlsborg dar de skissat pa ett
ortssammanbindande nat som kan sdgas vara gemensamt for de fyra
kommunerna. Anslutningen mot Svenska kraftnats kraftledning
sker i tva punkter.

Ett liknande exempel finns i Dalarna dar sex kommuner, Gagnef,
Vansbro, Malung, Alvdalen, Mora och Orsa pa ett liknande satt
utarbetat ett gemensamt forslag pa hur stomnatsanslutning ska
kunna anordnas pa ett for regionen nojaktigt satt.
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Bild 2 Gemensamt ortssammanbindande nat for flera kommuner
och dess anslutning till stomnétet.

Detta borde vara en fullt acceptabel 16sning forutsatt att det sker i
samforstand mellan kommuner och Svenska kraftnit samt att ka-
paciteten i den utlagda optokabeln har tillrdckligt med fiber for att
kunna inga i det nationella stomnatet.

Ett annat skal for att tillata en mix av stomnat och ortssamman-
bindande nat &r att det i det framtida malnatet inte kommer att vara
mojligt att alltid sarskilja de olika natnivaerna fran varandra. Med
IT-kommissionens vision om det finmaskiga rutndtet finns ingen
sadan tydlig uppdelning.

3.2.3.3  Analys av forandrat krav pa anslutningspunkt

Lantmateriet/Metria har pa utredningens uppdrag genomfort en
analys av de 47 orter som inte har nagon leverantor av ett nationellt
stomnit vid sidan av Telia (de orter som kan fa Banverket som le-
verantor har exkluderats fran Metrias analys). Som indata till analy-
sen har anvants kraftledningar fran ekonomiska kartans databas,
stam- och regionnit, vagar fran Bla Kartans databas, orter med be-
folkningsuppgifter samt kommunindelningen fran 1999.
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Analysen har bestatt i att dels mata avstandet fran narmaste
stamledning i kraftnétet till ndrmaste ort i respektive kommun
ldngs en kraftledning eller l&ngs vagnatet. Analysen har gjorts for
orter storre an 200 invanare och storre an 500 invanare.

Dessutom har avstandet fran narmaste stamledning i kraftnatet
till kommunhuvudorten, i enlighet med regeringsuppdraget, kal-
kylerats langs kraftledning eller vagnét.

For 35 av de 47 kommunerna har en eller tva alternativa orter kun-
nat identifieras. Resultatet fran Metrias analys redovisas i bilaga 4.

Darefter har AU-system pa utredningens uppdrag kontaktat
samtliga 47 kommuner for att undersdka om nagon av de identifie-
rade orterna finns med i kommunens planer fér ortssammanbin-
dande nat och om det vore mojligt att etablera natet i samverkan
med det nationella stomnatet. Samtidigt har vi fragat om de kan se
andra alternativa anslutningsvagar och om de har IT-infrastruktur-
planer. En sammanfattning av dessa kontakter redovisas i bilaga 5.

Analysen visar att strdckan att ansluta alla 47 kommunernas hu-
vudorter uppgar till 1 563 km optokabel.

Om alternativet ar att ansluta till ndrmaste 500-ort istéllet krym-
per den framréknade strackan till 1 226 km optokabel. Detta gor en
skillnad pa 337 km jamfort med att ansluta till huvudorten.

For alternativet att istallet ansluta narmaste 200-ort om avstan-
det blir kortare an till 500-ort blir det samlade avstandet 1 011 km
optokabel, dvs. 552 km kortare an om anslutning till huvudorten
sker.

En viktig anmérkning &r att den dragning som kan kravas utefter
stamledningen 400 kV alt 220 kV, inte medrdknas i denna stracka.
Berakningen ar enbart gjord fran stamledningen till huvudort alter-
nativt 500- eller 200-ort for att fokusera pa skillnaden mellan de
olika anslutningsalternativen.

Efter kontakt med de 47 aktuella kommunerna har det visat sig
mojligt att identifiera och kostnadsberédkna en besparing i 29 av
dessa kommuner. Den sammanraknade forkortningen i avstand for
dessa &r 467 km. Réknat med en genomsnittlig kostnad for att an-
lagga optokabel pa landsbygd pa 160 kronor/meter, (lagt raknat
men lika med det meterpris som Svenska kraftnat anvant nar de
kalkylerat totala investeringens storlek), motsvarar den Kkortare
strackan en sankt kostnad pa 74,7 miljoner kronor. Utéver bespa-
ringen i dessa 29 kommuner har kontakterna resulterat i att vi kun-
nat identifiera ytterligare maojliga besparingar i 12 kommuner men
inte kunna berdkna kostnaden for dessa besparingar. Om vi antar
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att besparingen i snitt ar lika stor for dessa 12 kommuner som for
de 29 dar besparingen kunnat beréknas, fas vi en sammanlagd moj-
lig besparing 105,7 miljoner kronor.

Detta ar den totala besparing som skulle kunna ske genom att
optimera stomnétet med det ortssammanbindande nétet. Hela den
besparingen kan inte tillgodoréknas Svenska kraftnat eftersom de
ocksa far en kostnad for att kopa in sig i det ortssammanbindande
natet. Schablonmassigt har vi darfor rdknat med att 70 % av den
totala kostnadsminskningen kan tillgodordknas Svenska kraftnt.

Resterande 30 % av besparingen beddms komma kommunerna
till del alternativt att det &r en kostnad som Svenska kraftnét lagger
ut for att gradera upp den kabel som kommunerna eljest hade tdnkt
dra.

Sammantaget visar analysen att om 70 % av kostnadsbesparingen
kan tillgodordknas Svenska kraftndt och en uppgérelse med dessa
41 kommuner kan komma till stdnd, finns en potentiell besparing
pa 73,9 miljoner kronor.

3.2.3.4 Kommunernas kommentarer

Vid de 6verlaggningar vi haft med representanter fér kommuner
som annu inte har anslutning till det nationella stomnétet har den
forsta kommentaren vanligtvis varit avvisande till detta forslag.
Man har upplevt forslaget som att kommunen skulle fa bekosta och
fa ta ansvar for att etablera en del av det nationella stomnatet. Na-
got som man, med rétta, anser &r ett statligt ansvar. Efter fortsatta
diskussioner och forklaringar av tankarna med forslaget dar
Svenska kraftnat i sadana fall betalar for att samnyttja det kommu-
nala ortssammanbindande natet, har dock instéllningen till forsla-
get forandrats och blivit genomgaende positiv. Vissa kommuner
har som ovan redovisats ocksa funderat éver I6sningar déar de kny-
ter ihop flera kommuners ortssammanbindande néat for att sedan
ansluta detta till stomnatet i nagra punkter.

Av de 35 kommuner dar en eller tva alternativa orter till huvud-
orten identifierats har en 6vervagande del — 28 kommuner (80 %) —
sagt sig vara positivt instéllda till ett samnyttjande av det ortssam-
manbindande natet. En mindre del — fyra kommuner (11,4 %) - &r
negativa. Resten — tre kommuner (8,6 %) — har varit osakra.

Var beddmning ar darfor att detta ar en fullt accepterad I6sning
sa lange det bygger pa frivillighet och dar ekonomiska handhavan-
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den mellan kommuner och Svenska kraftnat far l6sas efter diskus-
sion dem emellan.

3.2.4  Omférdelning av medel
3.24.1 Bakgrund

I IT-propositionen anvisades 2 625 miljoner kronor till ortssam-
manbindande nit samt 3 200 miljoner kronor till omréades- och ac-
cessnat. Summan till ortssammanbindande nat &r till fullo uppbo-
kad framst via den fordelning som skett till 258 av landets kommu-
ner. Dessa har fram till och med 31december 2005 mdjlighet att
nyttja det reserverade stodet.

Medlen till omradesnét och accessnét indelades i tva halvor, dar
1 600 miljoner kronor reserverades for skattereduktion for fysiska
och juridiska personer. Dessa kan fa en skattereduktion om anslut-
ningen till ett bredbandsndt blir onormalt hég. Resterande 1 600
miljoner kronor har reserverats for anldggande av omradesnit.

Betréffande skattereduktionen galler att kostnaden for en an-
slutning skall 6verstiga 8 000 kronor. Darefter kan man fa en skat-
tereduktion som motsvarar 50 % av kostnaden mellan 8 000 kronor
och 18 000 kronor. Total skattereduktion kan bli maximalt 5000
kronor. For nédringsidkare ar reduktionen skattepliktig. Skattere-
duktionen &r tidsbegransad under tva ar 2001 — 2002 och kan sokas
vid taxeringen 2002 och 2003.

Intresset att nyttja maojligheten till en skattereduktion under tax-
eringsaret 2001 har varit mycket svagt.

Betraffande stodpengar for att anlagga omradesnat har 1 200
miljoner kronor reserverats kommunvis till sammanlagt 267 kom-
muner. Dessa kan om sérskilda villkor uppfylls lyfta stod for att
anlagga omradesnat. Stodet till kommunerna utgar i form av kre-
ditering pd kommunernas skattekonto i den takt de anlagger nat
som godkants av lansstyrelserna.

En reservpott om 400 miljoner kronor har avsatts for omrades-
naten. Denna reservpott avser ocksd att fordelas som stod till
kommunerna for anldggande av omradesnat. Skalet till att inte alla
1 600 miljoner kronor fordelades direkt var att den fordelningsmo-
dell som anvéndes var starkt schabloniserad. Skevheter i fordel-
ningen skulle med reservpotten kunna justeras efter tva — tre ar, da
erfarenhet av utfallet i fordelningen kunnat fas. Till dags dato har
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liten, for att sdga i stort sett ingen kritik mot férdelningsmodellen
framforts, varfor man kan formoda att resultatet blev nagorlunda
rattvist. Om inga sérskilda skél finns kommer troligen reservpotten
att fordelas till kommunerna efter samma férdelningsmodell som
de forsta 1 200 miljoner kronor har fordelats.

3.24.2 Omfoérdelning av medel inom IT-
infrastukturensatsningen

For att slutfora anldggandet av ett Oppet nationellt stomnét till
samtliga kommuner kan man Overvdga att omfdrdela delar av de
medel som finns fér bredbandsutbyggnaden men som &r destine-
rade till lagre nivaer inom nathierarkin.

De mojliga medel som kan diskuteras dr dels medlen till skatte-
reduktion och dels reservpotten till omradesnit.

Skattereduktionsmedel

Var bedémning ar att mojligheten till en skattereduktion framst
kommer att nyttjas av sma foretag. FOr hushall ar troskeln 8 000
kronor i anslutningskostnad troligen alldeles for hog. Det leder till
en 6verhdngande risk att medlen for skattreduktionen inte kommer
att nyttjas fullt ut. For att 1 600 miljoner kronor skall nyttjas fullt
ut maste ca 640 000 foretag och hushall nyttja majligheten till en
genomsnittlig skattereduktion av 2500 kronor. Raknat pa en
maximal skattereduktion om 5000 kronor rdcker medlen till
320 000 foretag och hushall. Var bedomning &r att detta inte kom-
mer att ske. Troligen blir en betydande del av den 1 600 miljoner
kronor stora potten kvar.

Det ar darfor hogst rimligt att Gvervdga att Overfora delar av
denna pott till anldggande av stomnétet. 800 miljoner kronor be-
hovs for att Svenska kraftnat skall kunna slutféra sitt uppdrag pa de
villkor som ges i regeringsuppdraget. Om lattnader i villkoren avse-
ende svart fiber genomfors sa att Banverket kan bli en samarbets-
partner, minskar behovet av tillskott till hdgst 500 miljoner kronor.
Varije 6vrig lattnad i villkoren enligt kap 3.2.1 — 3.2.3 kommer ocksa
att ge lattnader for Svenska kraftnét varfor en omfordelning enligt
var mening under alla forutsattningar skulle handla om ett belopp
mindre &n 400 miljoner kronor.
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Ett argument mot att nu omfordela medel fran skattereduk-
tionsmedlen ar att vi naturligtvis inte vet hur stort intresset kom-
mer att vara kommande ar. Vi kan gora kvalificerade gissningar,
men vet inte sakert.

Reservpotten till omradesnat

Behovet av ekonomiska resurser for anldggande av nya nét ar storst
for omradesnaten. Det ar den dyraste delen av natutbyggnaden.
Det statliga stodet tacker har bara en brakdel av den totala kostna-
den. Detta faktum talar bade for och emot att nyttja reservpotten
till stomnatet. Skélet emot ar att behovet till omradesnat ar stort
och att det darfor kanns fel att ta pengar fran den delen av nathie-
rarkin. Skélet for ar att det statliga stodet till omradesnaten ar sa
litet i forhallande till behovet att 400 miljoner kronor enbart far
verkan pa marginalen. Daremot skulle pengarna fa en betydligt
storre paverkan om de nyttjas till stomnatet.

Slutligen handlar det om en avvagning fran statens sida vad som
har hogsta angeldgenhetsgrad: Att slutféra utbyggnaden av stom-
natet till att omfatta alla kommuner eller att stodja utbyggnaden av
omradesnatet s att ytterligare ca en 1/30-del av omradesnaten kan
realiseras.

Var gor pengarna storst nytta? Var bedéomning ar, om det star
mellan stomnat och omradesnit, att fardigstdllande av stomnatet
har en hogre prioritet 4n omradesnétet i detta skede av bredbands-
utbyggnaden i Sverige. Inte minst av rattviseskél. Den teknik som
manga tror ar en mojlighet for mindre befolkade kommuner och
regioner skulle kanske inte na till just dessa kommuner om inte
stomnatet kan fullfoljas som planerat.

Det 4r relativt okomplicerat att nyttja dessa pengar till stom-
natet. De ar annu inte fordelade till ndgon kommun utan &r just en
reservpott. Att dndra destinationen for dessa pengar kommer enligt
var bedomning inte leda till ndgon stor diskussion.
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Omfoérdelningsteknik

Om regeringen viljer att omfordela resurser fran skattereduktions-
potten eller fran reservpotten for omradesnat, kraver det sarskild
omsorg av tillvagagangssatt. Gemensamt for bagge potterna ar att
de ar finansierade pé statens inkomstsida, dvs. bagge potterna inne-
bér enligt nuvarande teknik inte ©kade kostnader for staten dér-
emot minskade intékter. Skattereduktionen innebér att fysiska och
juridiska personer i sin deklaration far avdrag pa skatten varefter
inkomsterna for staten minskar i motsvarande grad. FOr omrades-
natet sker en kreditering p& kommunernas skattekonton vilket
ocksa leder till att statens inkomster minskar.

Var Overtygelse om att skattereduktionen inte kommer att nytt-
jas fullt ut gor att vi rekommenderar att i forsta hand omférdela
fran den potten, val medveten om den osékerhet som finns anga-
ende hur skattreduktionen kommer att nyttjas de kommande aren.
Ett sitt att hantera detta ar att i ett forsta skede géra en omfordel-
ning via reservpotten for omradesnat. Den potten finns ingen osa-
kerhet kring och kan omférdelas omgaende. Om det senare visar
sig att bedomningen avseende skattereduktionsavdraget stammer
kan man fora tillbaka pengar fran skattreduktionspotten till reserv-
potten for vidare fordelning ut till kommunerna. Detta borde vara
fullt majligt och borde inte heller stéra kommunerna da reserv-
potten inte skulle ha fordelats ut forrdn 2003 eller 2004 enligt ur-
sprungsplanerna. Eftersom taxeringen 2003 &r sista mojligheten att
soka skattereduktion bor man 2004 med stor sdkerhet kunna gora
en beddomning hur mycket av potten till skattereduktion som
kommer att anvandas.

Vad avser mottagaren av de omfordelade resurserna fran skattere-
duktionspotten eller reservpotten till omradesnat har tva huvudal-
ternativ bedémts.

1. Omfordelning till Svenska kraftnét.
2.  Omférdelning till kommuner, l&nsstyrelser eller PTS.

1. Omfordelning till Svenska kraftnét.
En omfdérdelning till Svenska kraftndt torde vara relativt latt att
gora via en siankning av avkastningskravet pa Svenska kraftnats
optoverksamhet med samma summa som tillskottet fran skattere-
duktionspotten, dvs. staten kan minska skattereduktionspotten
med samma belopp som det sénkta avkastningskravet mot Svenska
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kraftnat kan forvantas ge. P4 detta satt kan atgarden bli neutral pa
statens totala finanser. Staten &r suverdn att sjilv sétta avkast-
ningskrav pa ett affarsverk. Genom att forandra just avkastnings-
kravet omfordelas en pott pa statens inkomstsida till en annan
pott pa statens inkomstsida i ett nollsummespel. Fordelen att gora
omfordelningen till Svenska kraftnat ar framforallt att staten da
fullfoljer sitt atagande géllande stomnétet pa avsett satt. FOrtroen-
det for statens satt att skota sin del av bredbandsutbyggnaden kan
da till fullo uppratthallas. Det innebér vidare att Svenska kraftnat
far fortsatt fortroende att halla ssmman och effektivt driva det na-
tionella natet. Med en 16sning dédr andra aktorer an Svenska kraft-
nat far del av pengarna for att slutfora anlaggandet av ett stomnat
innebdr detta vissa komplikationer betraffande huvudansvaret att
hélla ihop stomnéatet som ett 6ppet nationellt sammanhéllet nét.
Vidare torde en omférdelning av medel till Svenska kraftnét ge ett
mycket effektivt nyttjande av medlen eftersom de redan har en
organisation och resurser for att fortsitta den redan pabdrjade ut-
byggnaden.

2.  Omférdelning till kommuner, l&nsstyrelser eller PTS.

Detta innebdr att en upphandling maste ske av de delar som saknas
i det nationella stomnétet. Vid en dppen upphandling kan flera
olika operatorer fa ansvar for var sin del av stomnatet. Sa ar det
redan idag med de samarbetspartners som Svenska kraftnét har,
men det ar Svenska kraftndt som har det samlade ansvaret for att
deras eget och deras partners nat blir en sammanhallen helhet.
Detta kan bli avsevart svarare om flera upphandlingar kommer att
ske och manga operatorer bli inblandade.

Ifall omférdelning skall ske till kommunerna kan detta goéras
via kreditering pa deras skattekonto. De kommuner som skall
kunna fa denna skattekreditering ar enbart de kommuner som
vid tillfallet for beslut fortfarande inte har en anslutning till det
nationella stomnéatet. Fordelningsmodell av det omférdelade
ekonomiska utrymmet skulle kunna vara samma fordelnings-
modell som anvandes da stodet till ortssammanbindande nat
fordelades till kommunerna. Den fordelningsnyckel som da an-
vandes for respektive kommun kan i en inbdrdes relativ relation
mellan samtliga inte anslutna kommuners fordelningsnyckel ge
ett sitt att fordela det ekonomiska utrymmet. Kommunerna far
sedan i en 6ppen upphandling handla upp de delar av stomnétet
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som saknas i respektive kommun. En komplikation dr att vid en
upphandling kommer den som vinner upphandlingen vara den
som kommer att anldgga, drifta och dga natet, pd samma satt
som géller for ortssammanbindande nét. Det innebdr att moj-
ligheten att lata natdelen inga i det nationella stomnétet pa de
villkor som &r tankt endast kan tillférsdkras under en begrénsad
avtalstid. Darefter kréavs en ny forhandling med natagaren for
att natdelen fortsattningsvis skall vara en del i det nationella
stomnétet.

Ett annat alternativ ar att lata lansstyrelserna fa uppdraget att
upphandla de férbindelser som saknas for att ge varje enskild
kommun en anslutning till det 6ppna nationella stomnatet.
Omfordelningen av medel kan ske pa lika sitt som den ovan
beskrivna omférdelningen till kommunerna med den skillnaden
att kommunernas potter aggregeras pa lansniva till en central
pott som l&nsstyrelserna har att hantera.

Ett tredje alternativ ar att lata PTS fa resurser att upphandla
de forbindelser som saknas. Detta innebér dock att en ny part
intrader pd marknaden vad galler anlaggande av bredbandsnit.
Kommuner och l&nsstyrelser har redan uppdraget att
upphandla och anldgga ortsammanbindande nat samt
omradesnat. Ett utokat uppdrag att ocksa upphandla delar av
ett nationellt stomndt kan sé&kerligen inrymmas i deras
nuvarande organisation for bredbandsfragor. PTS har inte den
beredskapen idag for att ta Gver dessa fragor med kort varsel.
Darfor anser vi det mindre lampligt att lata PTS ta Gver an-
svaret for att upphandla de saknade forbindelserna i det
nationella stomnétet. Det finns ocksa skal att halla isar PTS roll
som tillsynsmyndighet med rollen att vara den som upphandlar
naten.

3.24.3 PTS-medel fér natbyggnad

Post- och telestyrelsen, PTS, har bland annat som uppgift att starka
samhdllets beredskap mot allvarliga stdrningar av telesystemet i
fred. For att finansiera saddana atgarder har PTS for narvarande 100
miljoner kronor per ar. Dessa medel anvands till ett flertal atgarder
sasom skydd av teleoperatrernas styr- och Gvervakningsnat mot
intrangsattacker, saker elforsérjning och mobila GSM-basstationer.
Men de anvands ocksa for att oka mangfalden och skyddet i trans-
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missionsnaten for att undvika avbrott i teletrafiken vid svara skador
i niaten. Detta uppnas genom att PTS verkar for att planerad ut-
byggnad av nya optonét i kommunal regi blir robusta och sékra.
Detta skall ske i dialog med ansvariga for planering av de nya naten
for att kunna identifiera behov av kompletteringsinsatser.

Motivet bakom en satsning pa ett 6ppet nationellt stomnat &r att
astadkomma konkurrens men samtidigt uppnas ocksa redundanta
anslutningar till landets alla kommunhuvudorter. Vi anser darfor
att det ar rimligt att PTS satsningar for att dstadkomma ett robust
och sakert telenét i ndgot avseende koordineras med satsningen pa
ett Oppet nationellt stomnét eftersom satsningarna till viss del har
overlappande syften. Det bekréftas ocksa av den nu aktuella sats-
ningen pa en anslutning till Gotland vilken till viss del finansieras
av PTS.

Det finns enligt var mening tva véagar att ga for att uppna detta.
Antingen beslutar regeringen i forvdg att avsatta en del av den ar-
liga tilldelningen till PTS till utbyggnaden av det 6ppna nationella
stomnatet. Det skulle alltsa krava ett aktivt beslut fran statens sida
om att de medel som skall anvandas att stirka samhéllets beredskap
mot allvarliga storningar av telesystemet i fred dediceras for sats-
ningar i det 6ppna nationella stomndtet. Alternativt féréndras inte
direktiven for medlen till PTS. De fortsitter bedoma varje inve-
steringsprojekt enligt nuvarande beddmningsgrunder och nér syf-
tena sammanfaller med satsningarna, precis som i fallet med an-
slutningen till Gotland, finansierar PTS (en del av) satsningen.

3.3 Avkastningskravet

Ett grundldggande direktiv fran regeringen till Svenska kraftnat
betréffade anldggande av ett nationellt stomnét var att detta skulle
ske pa marknadsmassiga villkor. Det innebér att Svenska kraftnat
med framtida intékter fran de anlagda naten skall klara att finansi-
era hela utbyggnaden. Samtidigt har Svenska kraftnat ett krav att
till svenska staten leverera in avkastning pa investerat kapital.
Denna avkastning ar satt till 7 procent pa justerat eget kapital.
Eftersom Svenska kraftnats huvudverksamhet ar att tillhandahalla
stamledningar for elkraftforsorjningen torde 7 procents avkastning
vara ratt nivad bedomt efter marknadsmaéssiga grunder. For verk-
samhet som stomnéat for bredbandsverksamhet torde ett mark-
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nadsmassigt vagt avkastningskrav for investeringar ligga nagot
hdgre, ca 10 procent.

Stomnatsaffaren &r kapitalintensiv och kréver stora investeringar
de inledande aren. Vi vill ifragasatta att staten, som har ett stort
intresse av att bredbandsutbyggnaden blir av som planerat, kréver 7
procents avkastning varje ar av Svenska kraftnat, fran de invester-
ingar som gjorts och gors i stomnétet fér bredband innan verksam-
heten gar med vinst. Med tanke pa den situation som marknaden
befinner sig i innebar kravet pa marknadsmassighet och avkastning
pa investerat kapital att mojligheten for Svenska kraftnat att full-
gora sitt uppdrag faktiskt forsvaras.

De flesta privata aktorer, for att inte sdga alla, har tvingats se sina
investeringar tappa rejalt i varde, ibland helt raderas ut p.g.a. mark-
nadens utveckling. Istallet har dgarna fatt bidra med nytt riskvilligt
kapital for att halla IT-foretagen pa fotter.

Vid senast arsskiftet var Svenska kraftnats bredbandsnét varderat
till 561 miljoner kronor i deras balansrakning. 7 procent avkastning
pa denna summa ger ca 40 miljoner kronor per ar som staten vill ha
i avkastning for gjorda investeringar. Med tillkommande invester-
ingar som Svenska kraftnat maste gora for att fullfélja utbyggnaden
av det nationella stomnétet kommer den summan att 6ka till 70 —
90 miljoner kronor, beroende pd om Banverkets natdelar kan in-
kluderas i stomnétet eller ej. Om dessa summor kunde stanna i
Svenska kraftnat skulle det pa ett avgorande satt underlatta for de-
ras mojlighet att slutfora sitt uppdrag. Detta kan uppnas antingen
genom att den procentuella begarda avkastningen féréndras eller
att det avkastningsgrundande kapitalet, dvs. justerat eget kapital
forandras. 1 det resonemang som fors har anvdnds begreppet av-
kastningskrav som ett gemensamt begrepp. Vilken teknik som &r
att foredra har inte djupare analyserats av utredningen.

Ett specifikt problem for Svenska kraftnat ar att ett sankt av-
kastningskrav pa bredbandsverksamheten inte far leda till misstan-
kar om s.k. korssubventionering. Elkraftsnaten, som &r Svenska
kraftndts huvudsakliga verksamhet, skall inte subventionera bred-
bandsutbyggnaden. Dessa tva affarsomraden maste darfor hallas
tydligt isar och separata resultat- och balansrakningar maste upp-
rattas for optoverksamheten inom Svenska kraftndt. Detta torde
dock inte vara nagot problem rent praktiskt. Avkastningen borde
kunna delas upp mellan dessa tva omraden sa att avkastning fran
elverksamheten kan vara oftrandrad medan avkastningen fran
bredbandsutbyggnaden blir Iagre.
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Enligt var mening ar det fullt rimligt att inte ta ut nagon avkast-
ning alls fran bredbandsverksamheten de forsta fem aren. Genom
att kombinera en fordndring av svart fiber-begransningen med en
forlangd tidplan erhélls ett positivt verksamhetsvéarde. Detta inne-
bar ocksa att Svenska kraftnat i genomsnitt kan ha en arlig avkast-
ning pa minst 7 procent. Eftersom det ar stora negativa kassafloden
de forsta aren kommer dock den arliga avkastningen pa investerat
kapital initialt att vara negativ. For att ytterligare utbyggnad skall
kunna genomféras bor allt kapital som genereras av verksamheten
kvarhallas i affarsverket som internfinansiering istéllet for att delas
ut till agaren. Dérefter far en 6versyn goras for att bedéma hur av-
kastningen fortsittningsvis skall sattas, beroende pa hur markna-
den utvecklats och framtida ytterligare investeringsbehov. Vi tror
dock att det kan finnas skal att ocksa efter den forsta femarsperio-
den diskutera en ny period med t ex halverad avkastning. Motivet
harfor ar, som vi papekat tidigare i detta betankande, att kommuner
som nu kan fa en l6sning via Banverket, i ett lite langre perspektiv
(mer &n 5 ar men inte mer an tio ar), borde fa mojlighet att fa svart
fiber. Var bedomning ar darfor att Svenska kraftnat aven efter 2006
kommer att ha ett investeringsbehov for att tillmotesga behovet av
svart fiber hos alla kommuner. Detta skulle motivera en sédnkt
avkastning aven efter 2006. Hur marknadslaget ar om fem ar ar
dock omojligt att bedéma idag, varfor en avstdmning i god tid fore
2006 bor ske.
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Forslag till I16sningar

I kapitel tre har utredningen berdrt ett antal mdjliga alternativ for
att tillse att hela landet far en anslutning till ett 6ppet och nationellt
sammanhallet stomnat. De l6sningar som analyserats &r:

Mildra svart fiberbegransningen.

Genom att tillita att stomnatet ocksa kan erbjuda kapacitet och
optiska vaglangdsfonster forbattras mojligheterna avsevart att gora
affarer for Svenska kraftndt. Dessutom kan ett samarbete inledas
med Banverket.

Forlanga tiden for fardigstéllande av stomnétet.

Genom att forlanga tiden for genomforande forbéttras den fore-
tagsekonomiska kalkylen avsevart.

Samverkan med ortsammanbindande nét.

Genom samverkan med de ortsammanbindande néten sénks kost-
naden for att slutfora utbyggnaden av stomnatet.

Omfordelning av ekonomiska medel inom IT-infrastruktur-
satsningen

Genom att Gverfora pengar fran i forsta hand skattreduktions-
medlen kan resurser tillforas stomnatsutbyggnaden sa att denna
kan slutforas.

Samverkan med medel fran PTS

PTS disponerar medel fér ndtbyggnad som skall anvdndas att
starka samhallets beredskap mot allvarliga stérningar av telesyste-
met i fred. Eftersom satsningarna delvis har dverlappande syften
kan man soka koordinera de satsningar som gors.

Sankning av statens krav pa avkastning pa optoverksamheten inom
Svenska kraftnat.

Genom att sédnka avkastningskravet pa optoverksamheten frigors
medel att slutfora utbyggnaden av stomnétet.

Gemensamt for samtliga berérda alternativa I6sningar ar att vi fore-
slar att Svenska kraftnat aven fortsattningsvis far det samlade an-
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svaret att forse samtliga svenska kommuner med en anslutning till
det 6ppna nationella stomnatet.

Vi delar Svenska kraftnits bedémning att utbyggnaden, med de
villkor som &r satta av regeringen, inte gar att genomfora pa mark-
nadsmassiga villkor. Den aterstaende investeringen pa ca 800 mil-
joner kronor @ med nuvarande villkor att betrakta som icke mark-
nadsmassig till sin helhet. Vi foreslar darfor att dessa villkor for-
dndras sa att forutsattningar forbattras.

For det forsta anser jag att begrénsningen i Svenska kraftndts
uppdrag till att enbart erbjuda svart fiber bor undanrgjas. Genom
att kunna erbjuda kapacitet och vaglangdsfonster, samt i vissa en-
staka fall alternativa Idsningar till fiber, férbattras den affarsmaéssiga
kalkylen avsevért for Svenska kraftnat. De analyser utredningen
latit gora pekar pa att den verksamhetsvardet forbattras med minst
390 miljoner kronor. Detta skulle d&en medféra att Svenska
kraftndt kan soka nya samarbetspartners vid sidan av nuvarande
partners. Banverket kan klara en anslutning av 48 av de kommuner
som idag saknar anslutning till stomnétet.

For det andra anser jag att det ar en sjalvklarhet att tidplanen for
att fardigstalla det nationella stomnitet forlangs med ett ar. Det
kan dven, under vissa forutsattningar vara rimligt med en forlang-
ning med tva ar. Detta forutsitter dock att Svenska kraftnat ar
flexibla i sina utbyggnadsplaner avseende i vilken ordning de an-
sluter de resterande kommunerna och samverkar med dessa kom-
muners utbyggnadsplaner. Med en forlangning med tva ar kommer
affarskalkylen for Svenska kraftndt att forbattras med ca 200 miljo-
ner kronor. I kombination med en &ndring av begransningen till
svart fiber blir den ekonomiska kalkylen avsevért béttre. Istéllet for
ett negativt verksamhetsvarde pa 800 miljoner kronor blir verk-
samhetsvérdet svagt positivt, 15 miljoner kronor. Jag foreslar dar-
for en forlangning av tidplanen till den 31 december 2004, i kombi-
nation med kravet att Svenska kraftnat tar hansyn till kommuner-
nas eget planerings- och utbyggnadslage sa att stomnatets utbygg-
nad sa langt som mojligt samplaneras med kommunernas utbygg-
nad.

For det tredje foreslar jag att kravet pa att Svenska kraftnat skall
ansluta det nationella stomnétet till huvudorten lindras. | de fall en
kombination och samverkan med de ortsammanbindande néten
kan ske bor detta vara tillatet. Detta forutsatter att Svenska kraft-
nat kommer Gverens om detta med respektive kommun. Lagt rak-
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nat bor detta ge en kostnadsbesparing for Svenska kraftnat pa ca 75
miljoner kronor.

Sammantaget ger dessa tre forslag att det ekonomiska laget for
Svenska kraftnat forbéattras sa att det beraknade nuvardet av verk-
samheten blir positiv (ca 90 miljoner kronor), dvs. investeringen &r
att betrakta som marknadsmassig. Dessa ekonomiska konsekvenser
av vara forslag ar uppskattade, men med stor forsiktighet. Det ar
darfor troligt att det verkliga resultatet blir battre &n vad som anges
i detta betdnkande.

For det fjarde foreslar jag att avkastningskravet sanks pa det
investerade kapital som Svenska kraftnét lagt ned i sin optofiber-
verksamhet eller genom att det egna kapitalet skrivs ned. Med mo-
tivering som tidigare utvecklats i kap 3 anser jag det inte rimligt att
staten kraver full avkastning samtidigt som i stort sett alla ope-
ratorer fatt vidkannas kraftiga forluster for deras investeringar i
optofibernat. Ett sankt avkastningskrav under fem ar, for aren
2002-2006 borde ge ekonomiska forutsdttningar att till fullo
fullfolja utbyggnaden samtidigt som Svenska kraftnat ocksg, i ett
lugnare tempo, kan bdérja férse de kommuner som inte erbjuds
svart fiber den ndrmaste tiden dven detta.

De 6vriga forslagen som berdorts i kap 3, omfordelning av medel,
kan naturligtvis ocksa komma ifraga for att underlatta situationen
for Svenska kraftnat. Regeringen ar fri att vélja ndgot av de alterna-
tiven. Mitt forslag ar dock de ovan foreslagna.

Sammanfattningsvis foreslar jag att:

o Svenska kraftnat skall slutfora sitt uppdrag att anldgga ett sam-
manhallet nationellt stomnat.

e Begréansningen att enbart svart fiber kan erbjudas mildras och att
samverkan med Banverket kan ske.

o Tidplanen for att fardigstalla stomnétet forlangs till den 31 decem-
ber 2004.

e Stomnétet behdver ej anslutas direkt till kommunhuvudorten.
Kommunhuvudorten kan anslutas via samverkan med det ort-
sammanbindande natet.

e Avkastningskravet pa Svenska kraftnat for den del som avser op-
tofiberverksamhet under perioden 2002-2006 tas bort. Fore peri-
odens utgang 6vervags huruvida kommande ar skall innebara sankt
avkastning, atergang till normal avkastning eller till och med en
hojd avkastning, beroende pa hur marknadslaget ar och forvantade
ytterligare investeringar.
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Kommun- Huvudort Avst. Avst.  Tatort Avst.  A+C-  Tatort Avst.  A+C- Béasta Kommentar

namn A C >200 Baoo Baoo >500 Bsoo Bsoo ort

Hultsfred Hultsfred 329 14 Rosenfors 18,0 16,3 Mérlunda 13,5 20,8 20,8

Vimmerby Vimmerby 26,1 0,6 Tuna 12,4 143 143 Huvudort nérmast for orter over 500

Nora Nora 2,7 4.6 Huvudort nérmast for orter éver 500

Vetlanda Vetlanda 413 Bjorkoby 26,0 153  Ekennassjon 323 90 15,3

Uppvidinge  Aseda 22,7 Alghult 38 18,9 189

Ménsteras Ménsteras 38,4 Fliseryd 9,9 28,5 28,5 ort 200-500 saknas

Oskarshamn ~ Oskarshamn 17,1 Misterhult 15 15,6 Farbo 1,2 15,9 15,9

Sjébo Sjébo 378 Bjarsjolagard 19,1 18,7  Volisjo 241 137 18,7

Orkellunga ~ Orkelljunga 7,6 2,2 Eket 6,4 34 0,0 34 Huvudort nérmast for orter 6ver 500

Hoéganas Hoéganas 25,3 Mjohult 47 20,6 Viken 3,2 22,1 22,1

Filipstad Filipstad 525 Lesjéfors 45,1 74 74

Storfors Storfors 56,0 Kyrksten 446 114 114 Huvudorten enda éver 500 inv.

Asele Asele 6,1 145  Fredrika 7,6 13,0 130  Huvudorten enda éver 500 inv.

Bjurholm Bjurholm 2,3 Huvudorten enda éver 500 inv.

Mald Mald 52,6 Huvudorten enda Gver 500 inv.

Norsjo Norsjo 15,7 Huvudorten enda éver 500 inv.

Arjeplog Arjeplog 52,1 Huvudorten enda éver 500 inv.

Pajala Pajala 1126 744 Isokyla 1649 221 Korpilombolo 107,7 793 79,3

Overkalix Overkalix 9,5 4,6 Svartbyn 2,6 115 115 Huvudorten enda dver 500 inv.

Overtorned Overtorned 12,8 18,1 Hedendset 5,6 25,3 25,3 Huvudorten enda dver 500 inv.

Ydre Osterbymo 457 Hestra 241 216 21,6 Huvudorten enda éver 500 inv.

Kinda Kisa 395 Horn 22,9 16,6 16,6 ort 200-500saknas

Gotland Visby Ingen ledning eller vé&g redovisad

Gotene Gotene 16,3 ort 200-500 saknas och huvudort
narmast for orter dver 500

Essunga Nossebro 247 Jonslund 14,1 10,6 10,6 Huvudorten enda éver 500 inv.

Vara Vara 18,4 Larv 1,0 174 Vedum 54 13,0 174

Tjérn Skérhamn 68,0 Bleket 518 162  Myggenas 382 298 29,8 Avstandet fr Myggenas manuellt matt

Ockerd Ockerd 10,8 13,0 0,0 Bjorko 222 16 16 Ingen ort 200-500 med végforbindelse

Orust Hendn 44,0 2,2 Svanvik 42,7 35 Svanesund 354 10,8 10,8

Hjo Hjo 35,8 Huvudorten enda éver 500 inv.




Kommun- Huvudort Avst. Avst.  Tatort Avst.  A+C-  Tatort Avst.  A+C- Basta Kommentar
namn A C >200 Baoo Baoo >500 Bsoo Bsoo ort
Karlshorg Karlshorg 333 Undernas 18,0 153  Mdlitorp 276 57 15,3
Sotenés Kungshamn 53,9 Bollvallstrand 47,1 6,8 Hunnebostrand 486 5,3 6,8
Lysekil Lysekil 49,6 Fiskebackskil 40,4 9,2 Brastad 425 71 9,2
Tibro Tibro 29,4 Huvudort narmast for orter ver 500,
ort 200-500 saknas

Tidaholm Tidaholm 444 Ekedalen 378 66 0,0 6,6 Huvudorten enda éver 500 inv.
Lekeberg Fjugesta 74 Lanna 37 37 0,0 3,7 Huvudort nérmast for orter éver 500
Norberg Norberg 15,3 Huvudorten enda dver 200 inv.
Borgholm Borgholm 56,3 16,0  Rélla 625 98 0,0 9,8 Huvudort ndrmast for orter éver 500
Morbyldinga  Mérbylanga 58,5 105  Algutsrum 51,9 171 Féarjestaden 50,5 18,5 18,5
Forshaga Forshaga 20,3 0,0 Deje 132 71 71 Ort mellan 200-500 saknas
Hagfors Hagfors 7,8 Bergséng 1,6 6,2 Réda 38 4,0 6,2
Munkfors Munkfors 20,4 Huvudorten enda dver 200 inv.
Sunne Sunne 12,2 2,6 Uddheden 18 13,0 13,0 Huvudorten enda éver 500 inv.
Torshy Torshy 3,5 Huvudort nérmast for alla orter
Malung Malung 16,0 Yttermalung 31 12,9  Malungsfors 155 05 12,9
Vansbro Vansbro 25,0 Appelbo 126 124 12,4 Huvudort nérmast for orter 6ver 500
Alvdalen Alvdalen 17,6 Asen 18 158  Rot 162 14 15,8

1398,2  164,7 729,4  385,6 582,8 337 551,5




5 Konsekvensanalyser

51 Statsfinansiella konsekvenser

I direktiven till utredningen anges att de férslag som ldggs skall
vara inom ramen for det nuvarande regelverket. Utredningen har
alltsd haft att arbeta med losningar som har ingen eller mycket
ringa paverkan pa statsfinanserna. En indirekt effekt av ett fullt ut-
byggt 6ppet nationellt stomnét torde dock vara positiva for statens
finanser eftersom det stimulerar foretag, organisationer och sam-
héllets utveckling.

Forslaget om att mildra begrénsningen till svart fiber for det na-
tionella stomnatet, den fordndrade tidplanen for genomforandet av
utbyggnaden av stomnétet, en samverkan mellan utbyggnaden av
stomnatet och utbyggnaden av ortssammanbindande nat &r alla for-
slag som inte har ndgon direkt paverkan pa statens finanser. Det
skapar inga nya utgifter for staten. Det resonemang som fors i ut-
redningens betdnkande om en omfdrdelning av redan beslutade
medel till bredbandsutbyggnaden i Sverige har ocksa haft som ut-
gangspunkt att en sddan omfordelning i princip skall vara kost-
nadsneutral for staten.

En forandring av statens avkastningskrav pa Svenska kraftnat for
den del av verksamheten som dr att hanfora till utbyggnaden av ett
nationellt optostomnat kommer foreslas finansieras genom en om-
fordelning fran skattereduktionspotten.
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5.2 Prévning av det offentliga atagandet

Genom IT-propositionen Ett informationssamhélle for alla,
1999/2000:86, tog svenska staten ett tydligt initiativ for att ut-
veckla och stimulera bredbandsutbyggnaden i Sverige. Tanken
bakom de statliga insatserna ar att koncentrera dem till sddana orter
och regioner dér utbyggnad inte forvantas ske pa marknadsmassiga
villkor. Dédrigenom skall inte staten med sin insats hdmma mark-
nadsaktorernas egna satsningar i bredbandsnat.

Vad géller utbyggnaden av det nationella stomnatet, har staten
tagit ett tydligt grepp 6ver utvecklingen. Ett nytt nationellt sam-
manhangande och 6ppet stomnat skall anldggas av det statliga Af-
farsverket svenska kraftndt som ett alternativ till det idag enda exi-
sterande kompletta stomnétet som innehas av Telia. Ett av huvud-
syftena med en sadan satsning &r att skapa battre forutsattningar
for ett minskat avstandsberoende i priserna for bredbandstjanster.

De forslag som vi lagger i detta betankande forandrar alltsé inte i
sak det offentliga atagandet for att astadkomma ett 6ppet nationellt
stomndt utan gor det bara mojligt att fullfélja vad staten tidigare
atagit sig.

5.3 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

De forslag som laggs innebér inga nya ataganden for kommunerna.
Forslaget om forandrad tidsplan kan komma att paverka.

Forslaget om samverkan mellan utbyggnaden av det nationella
stomnétet och de ortssammanbindande ndten innebdr inte heller
nagot atagande i form av nya utgifter for kommunerna. Daremot
kravs det en samverkan mellan kommunen och aktdren ansvarig for
utbyggnaden av det stomnétet.

Skulle en omfdrdelning av medel inom ramen for redan beslu-
tade medel bli aktuell paverkar det kommunernas ekonomi satill-
vida att den kommunala insats pa hogst 400 kronor/invanare under
hela perioden for utbyggnaden i sa fall kommer att bli mindre.

De lagda forslagen innebér saledes inga nya utgifter for landets
kommuner.
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5.4 Regionalpolitiska konsekvenser

Utbyggnaden av ett nationellt stomndt till landets alla kommuner
bedéms enbart som positivt ur regionalpolitisk synvinkel. Genom
utbyggnaden kan de skillnader som finns mellan tatbefolkade regi-
oner och glest befolkade regioner minskas, framférallt eftersom
utbyggnaden forvéntas skapa forutsittningar for ett minskat av-
standsberoende i prissattningen av bredbandstjanster. Den ger
darfor forutsattningar for ndringslivet att stirka sin konkurrens-
kraft och mojlighet att verka lokalt. Det ger ocksa en grundlag-
gande forutsédttning att erbjuda foretag som &dr beroende av goda
elektroniska kommunikationer nya méjliga etableringsorter. Ett vél
utbyggd stomndt bedéms darfér sammantaget ha en positiv inver-
kan pa sysselsattningen i ett langsiktigt perspektiv. Natet skapar
ocksa forutsattningar for att den offentliga servicen skall kunna
uppratthallas och i vissa fall utkas med hjélp av ny teknik.

Effekten av en val utbyggd IT-infrastruktur pa landsbygden och
i de mindre orterna skall dock inte dverdrivas. Med tiden blir denna
infrastruktur lika sjalvklar som andra nddvandiga infrastrukturer
sdsom vagar, elforsorjning, vatten och avlopp. S& smaningom
kommer alltsa ett utbyggt nét inte innebéara nagon konkurrensfor-
del. Daremot kommer de orter som inte kan erbjuda ett nat med
hdg dverfoéringskapacitet att ha en klar konkurrensnackdel. Det ar
ocksa viktigt att papeka att kvalitén i overforingen i form av till-
ganglighet, Overforingshastighet, fordrojningar etc. kan variera
kraftigt. FOr att inte riskera att hamna i ett tudelat samhélle besta-
ende av lag- och hogkvalittomraden ar det alltsa viktigt att aven
beakta kvalitén i det utbyggda natet.

55 Konsekvenser for brottsligheten

I en unders6kning fran Brottsférebyggande radet, BRA, som pub-
licerades i februari 2000 framgick att den IT-relaterade brottslig-
heten Okar kraftigt i takt med att anvandningen av IT Okar i sam-
hallet i stort. 1 den da storsta svenska studien av IT-relaterad
brottslighet visade det sig att vart fjarde foretag hade under ar
1997/98 drabbats av ndgon form av IT-relaterat brott eller incident
vilket var en férdubbling jamfért med en liknande understkning
som gjordes 1995/96. Det finns ingen anledning att tro att den
trenden har brutits sedan dess. De flesta av brotten var av vad som
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kan kallas for vardagskaraktar. Datavirus och dataintrang stod for
sammanlagt 83 procent av de redovisade brotten/incidenterna. | en
annan undersokning framgick det enligt BRA att fem av hundra
privatpersoner med Internetabonnemang hade stott pa barnporno-
grafi pd natet och att tolv av hundra hade sett en nazistisk webb-
plats.

Med IT-relaterade brott avser BRA sddana brott dér datorn kan
ha varit mal, medel eller pd annat satt haft beréring med brottet.
Manga av brotten faller under generella straffbestammelser sdsom
forskingring, skadegorelse och olaga hot. Det finns dock nagra
straffbestammelser som tar direkt sikte pa 1T-brott. Till dessa hor
databedrageri och dataintrang.

Det 4ar inte alldeles enkelt att gora preciserade uttalanden om
konsekvenserna for brottsligheten av utbyggnaden av ett nationellt
stomnat men det torde sta helt klart att en forbattrad 1T-infra-
struktur i allménhet 6kar den IT-relaterade brottsligheten. Dér-
emot ar det mycket svart att bedéma huruvida den forbattrade 1T-
infrastrukturen innebér att den brottsliga verksamheten dkar eller
minskar totalt sett i samhaéllet eller om brottslig verksamhet som i
alla fall skulle funnits bara sdker sig nya végar.

Vad avser specifikt spridning av olaglig information sa kan man
med mycket stor sannolikhet anta att en vél utbyggd IT-infra-
struktur innebéar att den kommer att 6ka och na fler manniskor an
den annars skulle gjort. Det ar dock inte i férsta hand den 6kande
kapaciteten i sig som &r problemet utan sharare att utbyggnaden
skapar forutsattningar for fler foretag, organisationer och hushall
att ansluta sig och 6ppna sina IT-system si att de blir atkomliga
externt 6ver Internet. Konsekvensen av detta blir att precis som det
idag finns ett omfattande sikerhets- och sarbarhetstankande mot
fysiska hotbilder sa kravs i framtiden ett mer omfattande saker-
hetstankande mot IT-relaterade brott. Den viktigaste atgarden for
framtiden boér darfor bli utbildningsinsatser i sakerhetstdnkande
och i vilka motatgarder som kan goras tekniskt och genom lampliga
arbetssatt for att minimera eller helt undvika sédkerhets- och sarbar-
hetsproblem. Sékerhetsarbetet maste halla minst jamn takt med den
okande anvandningen av IT och sikerhetstainkandet maste bli en
sjalvklarhet for var och en. | regeringens IT-proposition
1999/2000:86 beror regeringen foljaktligen problematiken och av-
ser att verka for ett sdkrare Internet och for sikra elektroniska sig-
naturer. Detta dr en mycket viktig uppgift.
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5.6 Konsekvenser for sma foretag

Det ar utredningens bedémning att en utbyggd IT-infrastruktur i
allménhet och utbyggnaden av ett 6ppet nationellt stomnét till alla
kommuner i synnerhet kommer att verka positivt for sma foretag.
Ett av huvudmotiven till utbyggnaden av det nationella stomnétet
ar att skapa forutsattningar for avstandsoberoende priser. De posi-
tiva effekterna omfattar saledes foretag i hela landet.

Anvandningen av Internet far allt stérre betydelse for snart sagt
alla foretag. Det géller exempelvis marknadsféring, kundkontakter,
forséljning, leveranser, distansarbete, kompetensutveckling och
samarbete med andra foretag. Smaforetag inom IT-branschen far
genom IT-infrastrukturutbyggnaden tillgang till en kraftigt expan-
derande marknad fér sina produkter och tjanster. Dessa foretag
kan genom en bra IT-infrastruktur bedriva sin verksamhet i hela
landet. Dessutom kan de med hjalp av néatet pa ett helt annat sétt
bilda natverk med andra liknande féretag och samarbeta inom om-
raden som bl.a. utveckling och marknadsforing. For just sma fore-
tag 4r ocksa mojligheten att kbpa supporttjanster, revisionstjanster
m.m. pa distans en viktig fordel som kan uppnas genom béttre IT-
infrastrukturen.

Utbyggnaden av ett 6ppet nationellt stomnat kommer saledes att
bidra till en storre tillganglighet, lagre kostnadsniva och i forlang-
ningen mer kvalificerade och intressanta tjanster genom bred-
bandsanslutning till Internet. Detta kommer naturligtvis att gynna
sma foretag.

5.7 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Jamit, Jamstalldhetsradet for transporter och IT, lamnade sitt slut-
betdnkande (SOU 2001:44) i juni 2001. Déar konstateras att IT-
sektorn i allt vasentligt leds och domineras av man. I sitt delbetén-
kande Jamstélldhet och IT (SOU 2000:58) pekar man ocksé pa att
IT som teknik & en manlig domdn, trots att dess anvdndningsom-
raden lika mycket fyller kvinnors som mans behov. De konstaterar
ocksa i sin kartlaggning att klyftan mellan méans och kvinnors moj-
ligheter till inflytande 6ver IT-utvecklingen vidgas. | sitt delbe-
tankande for man fram sju forslag till atgarder. Ingen av dessa at-
garder har nagon direkt knytning till utbyggnaden av ett 6ppet na-
tionellt stomnét.
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Jamit redovisar i den ovannamnda rapporten aven hur tillgdngen
till och anvandningen av datorer fordelar sig mellan kdnen. Rap-
porten visar procentandelen av man respektive kvinnor som har
tillgang till datorer och Internet inte skiljer sig sa stort (1998 hade
70 procent av mannen respektive 66 procent av kvinnorna tillgang
till dator i hemmet, pa arbetet eller ndgon annan stans).

Utbyggnaden av ett 6ppet nationellt stomndt som i sin tur inne-
bar en forbattrad tillgang till nat i hela landet torde saledes ur ett
tillganglighetsperspektiv gynna bade man och kvinnor. Konsekven-
serna ur ett genusperspektiv ar dock valdigt svara att forutse.

5.8 Konsekvenser for att na integrationspolitiska mal

Utredningens beddmning &r att forslagen detta betdnkande inte
kommer att paverka mojligheten att nd de integrationspolitiska
malen annat 4n mojligen en mycket marginell positiv paverkan.

Den positiva aspekten skulle komma av att ett av huvudmotiven
for satsningen pa ett Gppet nationellt stomnat ar att skapa forut-
sattningarna for avstandsoberoende priser. Vidare kommer sats-
ningen att innebéra att tillgdngen pa transmissionkapacitet okar.
Dérmed ér troligt att priserna for bredbandsanslutningar till privat-
personer och féretag forvantas sjunka genom utbyggnaden av ett
nationellt stomnit till landets alla kommuner. En sadan utveckling
gynnar ekonomiskt svaga grupper vilket skulle kunna gynna det
integrationspolitiska arbetet. Vad som daremot far anses som all-
varligt &r de signaler som finns om att invandrare, handikappade,
lagutbildade och arbetsldsa hor till dem som i liten utstrackning har
tillgang till Internet och dator. Informationstekniken kan ju for
vissa av dessa grupper vara en stor tillgdng och torde kunna vara till
stor hjalp i integrationsarbeten. Detta ar en viktig fraga som maste
hanteras, men som inte har nagon direkt baring i de forslag som
framkommer i denna utredning.
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Tabell Inventering av situationen i 47 kommuner, utan stomnéatsanslutning, med avseende pa val av alternativ
anslutningsort och mojlig besparing

Kommunnamn  Huvudort Alternativa orter enligt Kommunens forslag pa alternativ ort Slutsats Kommentar Besparing
Metrias analys
Overkalix Overkalix Svartbyn Ansvar eller Lomtrask Svartbyn 1840 000,00 kr
Tidaholm Tidaholm Ekedalen Kungslena bor bli billigare Ekedalen 1056 000,00 kr
Asele Asele Fredrika Soderifrén via Gafsele Fredrika 2080 000,00 kr
Uppvidinge Aseda Froseke, Alghult VAxj6, via Brads och Klavestrom Alghult 3024 000,00 kr
Orkelljunga Orkellunga  Eket Ostra Ljungby i Klippans kommun Eket 544 000,00 kr
Storfors Storfors Kyrksten Kyrksten 1824 000,00 kr
Kinda Kisa Horn Horn 2656 000,00 kr
Ydre Osterbymo Hestra Hestra 3456 000,00 kr
Overtorned Overtomed  Hedenaset Hedenaset 4048 000,00 kr
Forshaga Forshaga Deje Deje 1136 000,00 kr
Vansbro Vansbro Appelbo Appelbo 1 984 000,00 kr
Sunne Sunne Uddheden Uddheden 2080 000,00 kr
Essunga Nossebro Jonslund Jonslund 1696 000,00 kr
Lekeberg Fjugesta Lanna Fjugesta - kr
Filipstad Filipstad Nordmark, Lesjéfors Filipstad - kr
Borgholm Borgholm Ralla Borgholm - kr
Vimmerby Vimmerby Tuna Vimmerby - kr
Mdnsterds Ménsterds Fliseryd Fliseryd 4560 000,00 kr




Forts. Tabell Inventering av situationen i 47 kommuner, utan stomnéatsanslutning, med avseende pa val av
alternativ anslutningsort och majlig besparing

Kommunnamn  Huvudort Alternativa orter enligt Kommunens forslag pa alternativ ort Slutsats Kommentar Besparing
Metrias analys
Nora Nora Striberg Nora
Sotenés Kungshamn  Bovallstrand, Bovallstrand via Tanums kommun Bovallstrand 1088 000,00 kr
Hunnebostrand
Malung Malung Yttermalung,Malungfors Tandd, norr om Malungfors Yttermalund 2 064 000,00 kr
Mérbylanga Mérbylanga  Algutsrum,Farjestaden Farjestaden 2960 000,00 kr
Alvdalen Alvdalen Asen, Rot Asen 2528 000,00 kr
Vara Vara Larv, Vedum Vedum 2080 000,00 kr
Hagfors Hagfors Bergsang, Rada 640 000,00
Sjébo Sjébo Bjarsjolagard, Vollsjo Vollsjo 2192 000,00 kr
Hoganas Hbganas Mijohult, Viken Viken 3536 000,00 kr
Karlshorg Karlshorg Undenés, Mulltorp Undenés 2 448 000,00 kr
Oskarshamn Oskarshamn  Misterhult, Farbo Férbo 2 544000,00 kr
Pajala Pajala Isokyld, korpilombolo Korpilombolo 12 688 000,00 kr
Lysekil Lysekil Fiskeb&ckskil, Brastad Fiskebackskil 1 472 000,00 kr
Orust Hendn Svanvik, Svanesund Svanesund 1728 000,00 kr
Vetlanda Vetlanda Bjorkoby, Ekendssjon Ekenéssjon 1440 000,00 kr
Tjérn Skérhamn Bleket, Myggenas Skéarhamn - kr
Hultsfred Hultsfred Rosenfors, Mérlunda Mdrlunda 3328 000,00 kr
Besparing: 74720 000,00 kr




Forts. Tabell Inventering av situationen i 47 kommuner, utan stomnatsanslutning, med avseende pa val av

alternativ anslutningsort och majlig besparing

Kommunnamn Huvudort Alternativa orter enligt Kommunens forslag pa alternativ ort Slutsats Kommentar Besparing
Metrias analys

Munkfors Munkfors Anslut via Forshaga kommun, l&ngs med Besparing mdjlig
banvallen.

Ockero Ockerd Bjorkd Hon blir billigare Hono Besparing méjlig

Torshy Torshy Anslut via orten Bada och vidare till Sunne Besparing mojlig
kommun

Gotene Gotene En forbindelse mellan Gétene och Lidkdping Besparing mdjlig
&r klar senast slutet 2002.

Norsjo Norsjo Bastutrask Forbind via Sorsele Besparing mdjlig

Norberg Norberg | orten Karbenning finns Banverket; Besparing mdjlig
Anslutning via Fagersta kan bli billigare
(avstand 12 km)

Arjeplog Arjeplog | orten Slagnés skall det Besparing mojlig
ortssammanbindande nétet ev. anslutas till
det regionala nétet i Vasterbotten

Hjo Hijo Korsherga Korsberga dér Vattenfall finns; Blikstorp Besparing mojlig
vidare till Tidaholm; Korsberga vidare till
Skovde

Bjurholm Bjurholm Ortssammanbindande nét planeras under Besparing mdjlig
2003 mellan Ume&-Bjurholm-Asele.

Tibro Tibro Rekommenderar samforlaggning med Telia, Besparing mdjlig
alternativ ort finns ej

Gotland Visby Stokab sammnanbinder Gotland med Besparing mdjlig
fastlandet

Mald Mald Till orten Gargnas i Sorsele kommun skall Besparing mdjlig

ett ortssammanbindande nét byggas. Dar
finns SvK.




6 Forklaringar

Flertalet av nedanstaende forklaringar har hamtats fran betankande
fran Bredbandsutredningen ”IT-infrastruktur i stad och land”,

SOU 2000:111.

Accessnat

IT

kbit/s
Mbit/s

Ortssammanbindande
nat

Omrédesnit

Den del av natet som finns narmast an-
vandaren och som anvands for atkomst till
annat nat.

Internet Protocol, kommunikationsproto-
koll som handhar adressering och véagval
for datapaket pa Internet och i andra IP-
baserade nét.

Informationsteknik, eng. Information Te-
chnology

Kilobit per sekund, 1 000 bit per sekund

Megabit per sekund, 1 000 000 bit per se-
kund

”FoOrbinder olika orter med varandra, samt
med huvudnoderna i natet. Detta ndt kom-
mer fysiskt ibland att sammanfalla med
nationella stamnétet i de delar detta pass-
erar genom omradet/- kommunen och
med omradesnat i de orter och omraden
som ndtet passerar igenom.”

"Omradesnatet ar ett spridningsnat som
sammanbinder fastighetsndten i en ort
eller ett geografiskt avgransat omrade med
det ortssammanbindande natet. Omrades-
natet kan besta av flera olika natstrukturer
som ar sammanlankande via omrades-
noder. Omradesnatet kommer pa vissa
strickor att fysiskt sammanfalla med det
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Optisk fiber

Stomnat

Svart fiber

Thit/s

Vaglangder,
vaglangdsfonster
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ortssammanbindande néatet och/eller det
nationella stamnatet. Beroende pa om-
radets karaktar eller omfattning kan det i
vissa fall vara naturligt att bendmna om-
rddesnatet ortsnat, kvartersnit, stads-
delsnit, fastighetsomradesnat, landsbygds-
nat etc.”

En ledare av véldigt tunt glas, tunnare &n
ett harstrd, som forsetts med skyddande
holje. 1 optisk fiber bars data av ljuspulser
till skillnad fran traditionella kommunika-
tionstekniker 6ver metalliska ledare dar
data 6verfors pa elektrisk vag.

”"Stomnat ar ett rikstackande allméant
tillgangligt, framst baserat pa fiberoptiska
kablar som forbinder nationella noder och
huvudnoder i landets olika delar med var-
andra. Stomnatet sammanfaller fysiskt ofta
med de regionala/kommunala nédten, dvs.
ortssammanbindande nit och omrades-
nat.”

En optisk fiber som &nnu inte forsetts med
den &ndutrustning som behdvs for att
generera de informationsbérande ljuspuls-
erna.

Terabit per sekund, 1 000 000 000 bit per
sekund

I optisk fiber kan flera datakanaler skapas
genom ljuspulser i olika vaglangder an-
vands. Genom att filtrera ljuset kan de ol-
ika vaglangderna separeras och data kan
Overforas i olika kanaler utan att dessa stor
varandra. P& s3 satt kan kapaciteten i en
fiber flerfaldigas enbart genom uppgrad-
ering av andutrustning. Idag uppnas Gver-
foringshastigheter i labmiljo pa upp till
5 Thit/s (5000 miljoner bit/s) Over en
fiber genom anvéandning av flera vaglangd-
er.



SOU 2002:55

xDSL

Samlingsbegrepp for olika tekniker for
hoghastighetsmodemtrafik, oftast i access-
natet 6ver den befintliga kopparledning
som hittills bara anvénts for telefoni och
laghastighetsmodemtrafik. DSL star for
Digital Subscriber Line och x kan bytas ut
mot A (Asymmetric), H (High data rate),
S (Singel line), eller V (Very high data
rate).
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Kommittédirektiv D

Bilaga 1 %

IT-stomnat till vissa kommuner Dir.
2001:99

Beslut vid regeringssammantrade den 29 november 2001

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att medverka till att
forutsattningar skapas sé att alla kommuners huvudorter far en
anslutningspunkt till det stomnét med hdg dverfoéringskapacitet
som regeringen den 17 augusti 2000 (dnr N1999/11617) uppdrog
at Affarsverket svenska kraftnat att bygga ut.

Bakgrund
IT-infrastrukturen som en del av IT-politiken

Riksdagen har beslutat att det IT-politiska malet ar att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhalle foér alla (prop.
1999/2000:86, den s.k. IT-propositionen, bet. 1999/2000: TU9, rskr
1999/2000:256). | IT-propositionen uttalade regeringen att hushall
och foretag i alla delar av Sverige inom de narmaste aren borde fa
tillgang till 1T-infrastruktur. Utifran IT-propositionen och riksda-
gens beslut som grundval har stddinsatser utformats, i forsta hand
inriktade mot omraden utanfor tatorterna och glest befolkade om-
raden i Ovrigt (lagen 2000:1335 om kreditering pa skattekonto av
stod till kommuner for anldggande av lokala telenét, férordningen
2000:1469 om stod till kommuner for anldggande av lokala telenét
och forordningen 2001:350 om st6d till kommuner for anldggande
av ortssammanbindande telendt m.m.). Skélet till stdden &r att
marknadskrafterna inte bedéms vara tillrackligt starka for en ut-
byggnad i alla delar av landet. For att stodinsatserna skall fa avsedd
effekt maste dock aktorerna pa natmarknaden kunna utga fran att
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det kommer att finnas goda mojligheter att ansluta ett lokalt nat till
ett nationellt stomnét.

Uppdraget till Svenska kraftnat

Regeringen uppdrog den 17 augusti 2000 at Affarsverket svenska
kraftndt att bygga ut ett stomndt med hdg 6verfoéringskapacitet
mellan alla kommuner. Malet var att ansluta alla kommunhuvud-
orter senast i december 2002 till ett sadant landsomfattande nat.
Forutsattningar borde darigenom skapas for sa langt mojligt av-
standsoberoende priser i landet. Utbyggnaden skulle genomforas
genom installation av optokabel pa det egna stamnatet. Vidare
gallde utbyggnad pd marknadsmassiga villkor och upplatande av
natkapacitet i form av s.k. svart fiber, likaledes pa marknadsmaéssiga
villkor. Utbyggnaden skulle finansieras genom Svenska kraftnéts
egen forsorg. Dar det behovdes skulle Svenska kraftnat samrada
och samarbeta med andra aktorer pd marknaden.

Den 30 juni 2001 var 61 kommuner anslutna till Svenska kraft-
ndts stomnat via verkets egen optokabel. Vid samma tidpunkt var
ytterligare 49 kommuner anslutna till Triangelbolaget Abs stomnat,
som ags gemensamt av Birka Energi, Svenska kraftnat, Sydkraft och
Vattenfall. Vidare var 48 kommuner anslutna till ett nationellt
stomnat huvudsakligen genom nét dgda av Birka Energi, Vattenfall
och Sydkraft. Totalt var saledes 158 kommuner, dvs. 55 procent av
samtliga 289 kommuner, anslutna till detta stomnat, som karakteri-
seras av att huvudaffaren bestar av tillhandahallande av s.k. svart
fiber.

Svenska kraftnéts bedémning av utbyggnadstakten

Enligt tidigare planer skall ytterligare ca 60 kommuner kunna an-
slutas under perioden fram till december 2002, huvudsakligen ge-
nom andra &n Svenska kraftndt och Triangelbolaget AB. Ca 70 av
landets kommunhuvudorter skulle darmed inte nas till denna tid-
punkt. I dessa orter bor totalt cirka 7,5 procent av Sveriges befolk-
ning. Planerna ar emellertid osakra, framst pa grund av lagkon-
junkturen pa telekommunikationsomradet.

Kommuner som ligger pé ett stort avstand fran redan utbyggda
forbindelser och som har liten befolkning erbjuder en begrédnsad
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marknad samtidigt som investeringskostnaden fér den ortssam-
manbindande forbindelsen blir hdg, vilket minskar Svenska kraft-
nats forutsattningar for att idag pa marknadsmassiga grunder an-
sluta dessa orter.

Ovrig utbyggnad

Det har de senaste aren pagatt en betydande utbyggnad av IT-infra-
struktur med hog 6verféringskapacitet av olika slag (enligt Post-
och Telestyrelsens rapport IT-infrastrukturen i Sverige, augusti
2001). Detta galler saval stomnat som andra nivaer. Utbyggnaden
har varit koncentrerad till de tatbefolkade delarna av Sverige. Upp-
gifterna om ndtutbyggnaden &r ganska osadkra, men det forefaller
som om &ven det kommun- och kommunbolagsidgda nétet Okat
kraftigt de senaste aren.

Skalen till uppdraget

Skélet till att en sarskild utredare nu tillkallas ar att l&get forandrats
sedan uppdraget till Svenska kraftnat lamnades. Da forutsattes att
det skulle vara mojligt att pa marknadsmassiga villkor installera s.k.
svart fiberforbindelse som skulle na alla kommunhuvudorter. Sedan
Overldamnandet av IT-propositionen i mars 2000 och uppdraget till
Svenska kraftnat i augusti samma ar har emellertid forutsattning-
arna foér en snabb utbyggnad kraftigt forandrats. Marknadsaktorer-
nas intresse har sjunkit vasentligt. Med den upplédggning som
stodformerna givits, bygger utnyttjandet av stoden dessutom pa att
kommunerna har ett stort intresse av att medverka, saval i form av
planering och delfinansiering som i upphandling och eventuellt i
eget natdgande. Nar marknadens intresse for ndtutbyggnad mins-
kar, paverkas ocksa kommunernas intresse och mojlighet att med-
verka. Ett syfte med saval stodformerna for bredbandsutbyggnaden
som det tidigare uppdraget till Svenska kraftnat har varit att stimu-
lera konkurrensen fran nya och mindre natégare. | glest befolkade
kommuner ar dock mojligheterna idag &hnu mindre an for ett ar
sedan att skapa en sadan konkurrens.

Ett annat skal att tillkalla en sérskild utredare ligger i de begrans-
ningar som foljer av Svenska kraftnits roll som natagare pa en
marknad. Uppdraget utgick fran att det skulle vara mgjligt att na
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alla kommuner, antingen genom att utnyttja Svenska kraftnats egen
infrastruktur (topplina péa elstamnat) eller genom andra samver-
kande foretags infrastruktur med svart fiber. Det nya laget pa
marknaden kan leda till att man bor bredda erbjudandet till att gélla
dven andra former av infrastruktur med hog Overforingskapacitet
an enbart svart fiber. Detta mojliggér att man vidgar kretsen av
natagare som kan komma ifrdga. Att undersoka nya kombina-
tionsmajligheter i samarbete med bl.a. kommunerna ligger utanfor
det uppdrag som givits at Svenska kraftnat och dess roll som en av
flera natagare pa marknaden.

Uppdraget

Att alla kommuner far minst en anslutningspunkt till ett stomnat
med hdg 6verforingskapacitet ar en viktig del av regeringens IT-
politik. Utredarens uppgift ar darfor att medverka till att forutsétt-
ningar sa langt mojligt skapas for detta, inom ramen for det nuva-
rande regelverket.

Utredaren skall ga igenom forutsattningarna i de kommuner som
inte bedoms fa del av det marknadsmassiga utbudet genom uppdra-
get till Svenska kraftnat. Regeringen avser att uppdra at Svenska
kraftnat att kartlagga forutsattningarna for stomnaét till de berérda
kommunerna, ett material som skall stéllas till utredarens forfo-
gande. Utredaren skall, kommun fér kommun, granska méjlighe-
terna att utnyttja tillgdngliga nét, bl.a. Banverkets nét, de stodfor-
mer som finns och andra resurser. Malet r att alla huvudorter skall
kunna anslutas till ett éppet nationellt stomnat. Utredaren skall
medverka till att, i de fall det d&r n6dvandigt och mojligt, dverens-
kommelser traffas om alternativ till det som avsags i uppdraget till
Svenska kraftnat. Exempel pa sddana alternativ kan vara svart fiber
hos ndgon annan natégare, vaglangder, kapacitet eller tradlost. Ma-
let skall vara mdjligheter till anslutning till det 6ppna, nationella
optostomnétet. Utredaren kan, om kommunerna 6nskar, bitrada
dem i forhandlingar med natagare. Utredaren skall samrada med
berdrda lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, 1T-kommissio-
nen, Svenska Kommunfdrbundet samt 6vriga myndigheter och or-
ganisationer, som utredaren finner lampligt.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
maj 2002. Redovisningen skall vara skriftlig och omfatta samtliga
de kommuner som, efter dverlaggningar med Svenska kraftnédt och
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andra nataktorer, inte bedoms vara mojliga att na enligt de villkor
som gavs i uppdraget till Svenska kraftndt. Redovisningen skall
innehdlla de Gverenskommelser som om mojligt traffats mellan
kommuner och nédtdgare och som resulterat, eller snarast maojligt
beddms resultera, i en anslutning till det nationella, 6ppna optos-
tomnitet pa annat satt an det som avséags i uppdraget till Svenska
kraftnat.

(Néringsdepartementet)
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Uppdrag att bygga ett stomnéat med
hog 6verforingskapacitet
Bilaga 2

Regeringsbeslut 17
2000-08-17  N1999/11617/SA

Naringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnat
Box 526

162 15 VALLINGBY

Arendet

I regeringens proposition Ett informationssamhiélle for alla
(prop. 1999/2000:86) gor regeringen den bedémningen att 1T-inf-
rastrukturen boér byggas ut med ett stomnat for hdg Gverforings-
kapacitet till alla kommuner. Tillgdngligheten i nétet skall vara hég
sd att konkurrens, laga priser och en snabb utveckling framjas av att
ett stort antal aktdrer har mdjlighet att nyttja natet. Konkurrens
skall ocksa skapa forutsattningar for sa langt som majligt avstands-
oberoende priser i hela landet. Det skall vara mdjligt for alla tjans-
televerantorer som sa onskar att fa tillgang till natet. Investerings-
kostnaden har beréknats till ca 2,5 miljarder kronor.

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) redovisade i
november 1999 resultatet av ett regeringsuppdrag rérande moijlig-
heten att bygga ut ett landsomfattande optofibernat. Svenska
kraftnat beddomde i utredningen att den 6vervdgande delen av en
sadan investering bor kunna genomforas med tillfredsstallande av-
kastning.

I propositionen uttalade regeringen uppfattningen att ett steg i
utvecklingen mot en tillganglig infrastruktur med hdg 6verférings-
kapacitet bor tas genom att Svenska kraftnat far i uppdrag att pa
marknadsmassiga villkor bygga ut ett stomndt med hog over-
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foringskapacitet mellan landets alla kommuner och dar natkapacitet
(s.k. svart fiber) sedan upplats. Ett sédant nat utgor ett steg i ut-
vecklingen mot en hogre kapacitet i natet som helhet.

I riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade trafikutskottet
att det stéller sig bakom regeringens program for att bygga ut I1T-
infrastrukturen i hela landet (bet: 1999/2000: TU9, rskr.
1999/2000:256). Utskottet klarlagger i betdnkandet att denna ut-
byggnad skall ske pd marknadsmassiga villkor. Utskottet konsta-
terar darvid ocksa att Svenska kraftnat genom sitt befintliga led-
ningsnét har en unik maojlighet att snabbt kunna erbjuda ett kon-
kurrenskraftigt 6ppet nat med hog Gverforingskapacitet.

Som forberedelse bildade Svenska kraftnat i december 1999 dot-
terbolaget Svenska Kraftkom AB med uppgift att planera och
bygga ut optofibernétet.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Svenska kraftnat att bygga ut ett stomnat
med hdg 6verforingskapacitet mellan alla kommuner enligt fol-
jande forutsattningar.

Malet ar att utbyggnaden skall ske i sadan takt att alla kommun-
huvudorter senast i december 2002 skall vara anslutna till ett lands-
omfattande stomnét med hog 6verforingskapacitet. Darigenom bor
forutsattningar skapas for sa langt som majligt avstandsoberoende
priser i landet.

Utgangspunkten ar att utbyggnaden skall genomféras genom in-
stallation av optokabel pad det egna elstamnatet. Vid behov kan
samarbete med regionnatsinnehavare eller andra ske.

Utbyggnaden skall ske pd marknadsmassiga villkor. Natkapacitet
i form av s.k. svart fiber skall upplatas pd marknadsmassiga villkor.
I telelagen (1993:597) finns bestdmmelser om televerksamhet.

Utbyggnaden skall finansieras genom Svenska kraftndts egen
forsorg. Svenska kraftndt bemyndigas att besluta om de invester-
ingar som erfordras for att genomfora utbyggnaden. Det aligger
Svenska kraftnat att ombesorija sa att nddvandiga finansiella forut-
séttningar finns for utbyggnad under den aktuella investeringsperi-
oden.

Dar det behovs skall Svenska kraftnat samrada med andra akto-
rer pa marknaden.
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Svenska kraftnat skall i sin regelbundna kvartalsrapportering och
arsbokslutet redovisa laget i utbyggnaden. En slutrapport skall
l&mnas till regeringen senast den 1 april 2003.

Pa regeringens vagnar

Bjorn Rosengren

Viktoria Aastrup
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Sammanfattning av konsultrapport
Bilaga 3

Inledning

Konsultforetaget PricewaterhouseCoopers har pa utredningens
uppdrag utfort en analys av de foretagsekonomiska konsekvenserna
av nagra olika handlingsalternativ. Marknadsmassigheten avseende
det uppdrag Svenska kraftndt innehar har bedémts genom en kas-
saflddesvardering, vilket innebér att investeringen ger en avkast-
ning som motsvarar marknadens avkastningskrav. Ur kassaflodes-
analysen fas ett nuvérde pa den betraktade verksamheten. Om var-
det &r positivt kan investeringen ségas vara marknadsmaéssig, vilket i
rapporten ar var definition av “investering pa marknadsmaéssiga
villkor”. Om investeringen har ett negativt nuvdrde innebér detta
en vardeforstorelse pa motsvarande belopp.

Analysen har gjorts i fem steg:

1. Existerande verksamhet, utan att uppdraget fullféljs

2. Fullféljande av regeringsuppdraget

3. Forlangning av tidplanen for slutférandet

4. Komplettering av forsaljningen av svart fiber med véglangder och
néatkapacitet

Fall 3 och 4 i kombination

6. FOrandrat avkastningskrav for verksamheten

o

Avkastningskrav och marknadsmassighet

Ett marknadsmassigt véagt avkastningskrav for investeringar i opto-
fibernat raknat for ett snitt av alla foretag i branschen torde ligga pa
ca 12 procent. Med den givna kapitalstrukturen i Svenska kraftnat
och med hénsyn till lanekostnaden for affarsverket och till risken i
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verksamheten skulle ett vagt avkastningskrav hamna pa ca 10 pro-
cent.

Svenska kraftnat har idag ett internt avkastningskrav pa 7 pro-
cent pé justerat eget kapital. Agaren, dvs. den svenska staten, kréaver
denna avkastning for alla projekt. Konsekvensen blir en tendens att
riskfyllda projekt, déar avkastningskravet borde sattas hogre &n 7
procent, kan komma att genomféras med for 1agt avkastningskrav
medan projekt med mycket Iag risk men som ger en forvantad av-
kastning understigande 7 procent inte genomfors. | ett internatio-
nellt perspektiv verkar detta vara vanligt férekommande och flera
stater tillampar samma tillvdgagangssatt som den svenska staten. |
denna sammanfattning har vi valt att redovisa resultaten av analy-
sen for bade 7 och 10 procent avkastningskrav.

Existerande verksamhet

Svenska kraftnats existerande optoverksamhet bestar av tre delar;
forséljning av svart fiber, driftkommunikation samt uthyrning av
antennplatser. Utover forsaljning av svart fiber har alltsa Svenska
kraftnét ett SDH-ndt som anvands internt och externt for drift och
Overvakning av kraftnatet. Under 2002 forvantar Svenska kraftnét
ocksa intakter av uthyrning av antennplatser i kraftledningsstolpar
och master till mobiloperatorer.

En kassaflodesanalys raknat med det avkastningskrav pa 7 pro-
cent som géller for hela Svenska kraftnéts optoverksamhet, visar att
nuvardet av investeringen dr svagt negativ, cirka —80 miljoner kro-
nor vilket innebdr att investeringen ndstan kan ségas vara mark-
nadsmaéssig. Hojs daremot avkastningskravet till 10 procent, vilket
ar en mer marknadsmassig avkastningsniva, sa blir nuvardet klart
negativt, cirka —280 miljoner kronor.

I ovanstdende analys har hela nuvarande optoverksamhet inklu-
derats. Om nuvérdet av affarsverksamheten beréknas enbart av
svartfiberverksamheten och med 7 procent avkastningskrav erhalls
mycket stora negativa varden, under —400 miljoner kronor. Med 10
procent avkastningskrav blir de ndrmare =500 miljoner kronor. Re-
dan idag ar alltsd Svenska kraftnats telekomverksamhet beroende av
kraftkommunikation och uthyrning av master som komplement till
svart fiber-verksamheten for att uppna en affarsmassigt sund verk-
samhet.
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Fullféljande av regeringsuppdraget

I januari 2002 var 188 av 289 kommuner anslutna till det nationella
stomnitet. Svenska kraftnats uppdrag r att bygga ett sadant nét till
landets samtliga kommunhuvudorter senast 31 december 2002 och
utbyggnaden skall ske pa marknadsmaéssiga villkor.

Enligt Svenska kraftnat krdvs en installation av ytterligare ca 500
mil fiberkabel for att ansluta de aterstaende kommunhuvudorterna
och kostnaden for detta har av Svenska kraftndt beréknats till ca
800 miljoner kronor. Enligt den analys som Metria utfért for ut-
redningens rakning skulle det sammanlagda kortaste avstandet fran
narmaste kraftledning till kommunhuvudort till 47 orter, undanta-
get Banverkskommuner, vara cirka 140 mil. Det tas da ingen han-
syn till huruvida det faktiskt finns optofiber installerad i den aktu-
ella kraftledningen. Svenska kraftnats beddmning att det krévs ca
500 mil for 101 orter verkar saledes rimlig i forhallande till Metrias
analys. Siffran 800 miljoner kronor for att ansluta cirka 100 kom-
munhuvudorter, drygt en tredjedel av alla, stimmer ocksa valdigt
vél med uppgiften i regeringens ursprungsuppdrag till Svenska
kraftnét att totala investeringen for att bygga till landets samtliga
kommunhuvudorter skulle vara 2,5 miljarder kronor.

Svenska kraftnat raknar inte med nagon merforsaljning i form av
svart fiber till de kommunhuvudorter som det aterstar att bygga
till. Bedomningen grundas pa att utbyggnaden till idag har gjorts
baserat pa den efterfragan pa svart fiber som funnits hos operatorer
och de ser idag ingen ytterligare efterfragan pa svart fiber till ater-
stadende kommuner.

En utbyggnad med nuvarande forutsattningar innebér darfor att
vérdet av rérelsen minskar lika mycket som investeringskostnaden
for resterande kommuner, cirka 800 miljoner och att hela den inve-
steringen &r att betrakta som icke marknadsmaéssig. Konsult-
rapporten bekraftar sdledes Svenska kraftnats bedomning att en
fortsatt utbyggnad enligt nuvarande uppdrag inte kan genomféras
pa marknadsmassiga grunder.
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Férandring av tidplanen

Géllande uppdrag innebér att de 101 kommuner som inte vara an-
slutna i januari 2002 skall vara anslutna till Svenska kraftnats fiber-
nat senast fore utgangen av 2002.

Enligt den analys som PwC gjort baserat pa uppgifter fran
Svenska kraftnat forvéntas att den existerande verksamheten skall
ge ett positivt kassaflode pd omkring 40 miljoner kronor/ar efter
2002. Investeringen for att ansluta de aterstdende kommunerna ar i
genomsnitt 8 miljoner kronor per kommun. Med existerande verk-
samhet kan saledes 5 kommuner anslutas per ar utan annan finansi-
ering 4n den som kommer fran den nuvarande verksamheten.

Med allt annat lika innebér det att en forlangd tidsplan kan
minska véardeforstorelsen for den tillkommande investeringen, men
dven om den forlangs anda fram till 2005 kommer vardeforstorel-
sen “bara” att minska fran ca 800 miljoner kronor till ca 575 miljo-
ner kronor. Forlangs tidplanen bara till 2004 blir vardeforstorelsen
till ca 600 miljoner kronor och forlangs den bara till 2003 blir det ca
630 miljoner kronor.

Forséljning av vaglangder och kapacitet

Enligt regeringsuppdraget skall Svenska kraftnat sélja kapacitet i
form av svart fiber till operatorer. Redan idag har dock affarsverket
byggt ett SDH-nat for att internt tillhandahalla natkapacitet som
ocksa kan anvindas for att erbjuda natkapacitet till externa kunder.
Noderna i natet kan i framtiden uppgraderas sa att dven optiska
vaglangder kan tillhandahallas.

Genom att inkludera forsaljning av vaglangder och kapacitet
Oppnas mojligheten att betrakta Banverkets nat som en del av det
nationella stomnéatet. De har redan anslutning till 48 av de 101
kommuner som inte var utbyggda i januari 2002. Detta innebdr att
investeringen for Svenska kraftnat minskar fran ca 800 miljoner
kronor till ca 500 miljoner kronor.

Vidare forbattras affarskalkylen avsevart eftersom efterfragan pa
vaglangder och kapacitet forvantas vara betydligt storre an efterfra-
gan pa svartfiber. Raknas enbart verksamheten for vaglangder och
kapacitet och med ett avkastningskrav pa 10 procent, blir verksam-
hetsvardet ca 390 miljoner kronor. Eftersom investeringen att an-
sluta en kommunhuvudort &r i snitt 8 miljoner kronor per kom-
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mun, innebdér det att den nya verksamheten skapar ett investerings-
utrymme sa att ytterligare 49 orter kan anslutas av Svenska kraft-
nat. Det ar viktigt att notera att da forutsatts att redan gjorda inve-
steringar betraktas som ”sunk cost”. L&ggs till det de 48 orter som
redan har en anslutning till Banverkets nat innebéar det att 97 kom-
muner av de 101 kan anslutas genom att tillata vaglangder och ka-
pacitet som en del av det 6ppna nationella stomnétet. Kalkyleras
istallet med avkastningskravet pa 7 procent blir verksamhetsvardet
av forsaljning av vaglangder och kapacitet ca 925 miljoner kronor.
Daé kan alla aterstaende 101 orter anslutas, dven om redan gjorda
investeringar beaktas i kalkylen.

Det bor noteras att kassaflodet blir kraftigt negativt de inledande
aren beroende pa de stora investeringar som behdver goras i perio-
dens bdrjan. Sammanlagt berédknas verksamheten behdva ett kapi-
taltillskott pa ca 180 miljoner kronor och ett ackumulativt positivt
kassaflode fran verksamheten for forsaljning av vaglangder och ka-
pacitet vantas uppnas forst ar 2010.

Forsaljning av kapacitet och forlangning av tidsplanen

I analysen ovan betraktades enbart verksamheten roérande forsélj-
ning av natkapacitet och vaglangder. Inkluderas hela verksamheten
sa ar verksamhetens varde negativ, givet att uppdraget skall
genomforas enligt nuvarande tidplan. Kombineras daremot forsélj-
ning av kapacitet och vaglangder med en forlangning av tidsplanen,
kan ett positivt verksamhetsvarde for hela verksamheten uppnas.
Med 10 procent i avkastningskrav, beaktande av hela optoverksam-
heten och en mojlighet for Svenska kraftnat att sélja vaglangder och
kapacitet samt en forldngning av tidplanen fér genomfdérandet till
2005, visar analysen pa ett positivt verksamhetsvarde pa cirka 30
miljoner kronor. Férlédngs tidplanen bara till 2004 blir verksam-
hetsvéardet ca 15 miljoner kronor och forlangs den bara till 2003 blir
det ca 0 kronor.
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Slutsatser

Den existerande verksamheten har, raknat med statens avkast-
ningskrav pa 7 procent, ett uppskattat varde pa cirka -80 miljoner
kronor. Réknat med det mer marknadsmassiga avkastningskravet
pa 10 procent ligger vardet pa cirka —280 miljoner kronor. Svenska
kraftnat raknar inte med nagon merforsaljning i form av svart fiber
till de kommunhuvudorter som aterstar att bygga till. En utbygg-
nad med nuvarande forutsdttningar innebdr att vardeforstorelsen
blir lika med investeringskostnaden for resterande kommuner,
cirka 800 miljoner kronor.

Genom att ge mojligheten att erbjuda natkapacitet och vag-
langdsfonster som komplement till svart fiber forbattras forutsatt-
ningarna dramatiskt. 48 av de aterstdende kommunerna kan da an-
slutas via Banverkets nét. Svenska kraftnats forséljning av natkapa-
citet och vaglangder till terstdende kommuner bidrar med ett po-
sitivt verksamhetsvérde sa att sammanlagt 97 kommuner kan byg-
gas ut.

Kombineras mojligheten att dven erbjuda natkapacitet och vag-
langdsfonster med en forlangning av tidplanen kan samtliga ater-
stadende 101 kommuner anslutas till det nationella optostomnitet
pa marknadsméssiga villkor.

Scenario Antal ytterligare kommuner
Existerande verksamhet 0
Regeringsplanen 0

Forlangd tidplan 0

Nétkapacitet och vaglangder 97
Nétkapacitet och vaglangder+forl and tidplan 101
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nat
Bilaga 4

Ett av de alternativ till forandrade villkor fér Svenska kraftndt som
tidigt skissades i denna utredning var mojligheten att samverka
med de ortssammanbindande ndten. For att kunna uppskatta moj-
lig kostnadseffekt for ett sddant forslag har Lantmateriet/Metria
fatt i uppdrag att analysera detta.

Metrias uppgift har bestatt i att ta fram underlag Gver och analy-
sera hur mycket kortare avstanden kan bli om det nationella stom-
ndatet dras till mindre orter inom kommunen istéllet fér till kom-
munernas huvudorter. Analysen har gjorts med hjalp av ett GIS-
system, en algoritm och vissa utvalda grunddata.

Foljande grunddata har anvénts i analysen:

e Kraftledningar fran ekonomiska kartans databas, stam- och regi-
onnat

e Vigar fran Bla Kartans databas

e  Orter med befolkningsuppgifter (fran december 1999)

e Kommunindelningen fran 1999

Foéljande berdkningar har gjorts:

e Avstand fran narmaste stamledning i kraftnétet till narmaste kom-
munhuvudort ldngs kraftledning, i enlighet med regeringsuppdra-
get till Svenska kraftnat. | det fall narmaste kraftledning inte gatt
fram till kommunhuvudorten har ett tilliggsavstand beraknats
langs ndrmaste vagnat.

e Avstand fran narmaste stamledning i kraftnatet till narmaste ort
langs kraftledning eller vagnat. Berakningen ar gjord bade for:

e Ort>200inv.
e Ort>500inv.
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Resultatet presenteras i tabell xyz med féljande kolumner:

1. Kommunnamn

2. Namn pa kommunhuvudort

3. Auvstand A = Avstand fran stamledning i kraftnatet till narmsta
kommunhuvudort matt langs kraftledning.

4. Avstand C = Tillaggsavstand fran huvudort till kraftledning langs
végar.

5 Avstand A+ C = Totalt avstdnd fran stamledning i kraft-
nitet till kommunhuvudort. <Onskvart om det ryms i samma
tabellbredd>

6. Namn pa vald tatort > 200 inv.

7. Auvstand B,,, = Avstand fran stamledning till den valda tatorten,
langs kraftledning och vagar. Endast angivet i de fall avstandet ar
kortare dn avstandet A + C

8. Differens mellan avstanden (A + C) och B ,, dvs. den besparing i
avstand som kan goras om anslutning gors till narmaste tatort >
200 inv. istéllet for till kommunhuvudorten. Differensen ar endast
angiven dar avstandet B, 4r kortare dn avstandet A + C

9. Namn pa vald tatort > 500

10. Avstand By, = Avstand fran stamledning i kraftnétet till den valda
tatorten, langs kraftledning och végar, kallat. Endast angivet i de
fall avstandet &r kortare &n avstandet A + C.

11. Differens mellan avstanden (A + C) och B 4, dvs. den besparing i
avstand som kan goras om anslutning gors till narmaste tatort >
500 inv. istéllet for till kommunhuvudorten. Differensen ar endast
angiven dar avstandet B500 ar kortare &n avstandet A + C

12. Storsta besparing i avstand som kan goras genom att vélja den
bésta av besparingarna i kolumn 8 eller kolumn 11

13. Eventuell kommentar till analysen

Slutsatser

Analysen visar att strackan att ansluta samtliga 47 kommuners hu-
vudorter enligt regeringsuppdraget uppgar till knappt 1 560 km.

I 29 kommuner finns en ort med fler an 200 invénare som ligger
narmare stamledningen i kraftnatet &n vad huvudorten gor. En an-
slutning till dessa 29 orter jamfért med huvudorten ger en bespa-
ring i avstand om ca 386 km.

I 22 av kommunerna finns en ort med fler an 500 invanare som
ligger narmare stamledningen i kraftnatet an vad huvudorten gor.
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En anslutning till dessa 22 orter jamfért med huvudorten ger en
besparing i avstand om ca 337 km.

| 16 av dessa kommuner finns bade en ort > 200 inv. och en
ort > 500 inv. som ligger ndrmare stamledningen i kraftnatet an
vad kommunens huvudort gor.

Om anslutning sker till ndarmaste ort, oavsett om det &r en
ort >200 inv. eller en ort >500 inv., blir férkortningen i stracka ca
550 km, jamfért med anslutning till kommunernas huvudorter.
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Redovisning av kommunkontakter
Bilaga 5

Pa utredningens uppdrag har Metria gjort en analys for att identifi-
era mindre i orter i kommunerna, som lattare skulle kunna anslutas
till Svenska kraftndts stomnét. Detta arbete redovisas i bilaga 4.
Om kommunen etablerar ett ortssammanbindande nat mellan den
berérda orten och kommunhuvudorten, skulle en anslutning till
stomndatet kunna etableras via den mindre orten. Detta férutsatter
dock dels att de berérda mindre orterna omfattas av kommunernas
planerade malstruktur for ortssammanbindande nat, samt att detta
nat planeras att realiseras inom Gverskadlig tid. Det forutsitter
ocksa en 6verenskommelse mellan berérda kommuner och Svenska
kraftnat i enlighet med de forslag som presenteras i kapitel 4. For
att klargéra om dessa forutsattningar finns, samt om kommunerna
ser den foreslagna I6sningen som en realistisk mojlighet, har AU-
system pa utredningens uppdrag gjort en avstamning med berdrda
kommuner.

Samtalen har baserats pa féljande fragor:

1. Técks den berérda orten av kommunens planerade ortssamman-
bindande nat?

2. Har kommunen for avsikt att realisera det ortssammanbindande
natet till den berorda orten inom rimlig tid och i sa fall nar?

3. Ar den foreslagna l6sningen intressant/acceptabel ur kommunens
perspektiv?

Totalt intervjuunderlag: 47 kommuner, varav det for

e 16 kommuner fanns tva alternativa orter i underlaget
e 19 kommuner fanns en alternativ ort i underlaget
e 12 kommuner inte fanns nagon alternativ ort i underlaget

Av de kommuner dar en eller tva alternativa orter identifierats (35
kommuner) ar en évervagande del — 28 kommuner (80,0 %) — for
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nagon av orterna positivt installda till ett samnyttjande av det orts-
sammanbindande nétet. En mindre del av kommunerna — 11,4 % —
ar negativa. 8,6 % ar osdkra. Beroende pa kommande diskussioner
mellan Svenska kraftnat och de enskilda kommunerna kan ovansta-
ende antal foréndras.

Av de 28 kommunerna som ar positiv till samnyttjande av det
ortssammanbindande néatet har en majoritet — 75 % —utarbetade
planer att forbinda de primart foreslagna orterna fore 2004.

Baserat pa denna utredning uppgar total besparing for Svenska
kraftnat till 74 720 000 kronor. Totalsumman baseras pa anslutning
av alternativ ort och samutnyttjande av ortssammanbindande nét i
29 kommuner.

Utdver dessa besparingar har kontakterna med de 11 kommuner
dar alternativa orter till kommunhuvudorten saknats i analysen fran
Metria samt Ockerd kommun, resulterat i att andra satt till bespa-
ringar har kunnat identifieras. Det handlar till exempel om att nér-
liggande orter i angrdnsande kommuner dit ett ortssammanbin-
dande nét planeras skulle kunna anvandas eller att Banverket redan
har anslutning till annan ort &n kommunhuvudorten. De bespa-
ringar som atgarder av denna typ skulle kunna ge har inte kunnat
kalkyleras inom ramen for denna analys och ingar féljaktligen inte i
den uppskattade besparingen for Svenska kraftnét.
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Tabell Inventering av situation i 47 kommuner, utan stomnéts-
anslutning, med avseende pa IT-infrastrukturutbyggnaden

Status pa IT-infrastrukturprogram

Inte planerat

Inte paborjat
Pagaende

Uppréttat

Uppréttat och godként

Underlag: 47 kommuner

1 kommun
1 kommun
10 kommuner
18 kommuner
17 kommuner

Status pa kommunal upphandling

Inte planerad

Planerad, men ej pabérjad
Pagaende

Genomférd

Uppgift saknas

Underlag: 47 kommuner

4 kommuner
10 kommuner
16 kommuner
8 kommuner
9 kommuner

Uppgift om  gemensam
(regional) upphandling

14 kommuner

Prioritering av orten i frdga

Alternativ 1
(35 kommuner)

Alternativ 2
(16 kommuner)

Prioritet 1 19 kommuner 8 kommuner
Prioritet 2 9 kommuner 2 kommuner
Prioritet 3 3 kommuner 2 kommuner
Lag prioritet 3 kommuner 2 kommuner
Ej prioriterad 1 kommuner 2 kommuner
Tidplan for ortens tackning Alternativ 1 Alternativ 2

(35 kommuner)

(16 kommuner)

Befintlig forbindelse 4 kommuner 1 kommuner
Under 2002 8 kommuner 4 kommuner
Under 2003 12 kommuner 6 kommuner
Efter 2003 4 kommuner 2 kommuner
Osékert (vet e}, ej planerad) 7 kommuner 3 kommuner
Synpunkter pa samutnyttjande Alternativ 1 Alternativ 2

Positiv
Negativ
Osaker

(35 kommuner)
25 kommuner
7 kommuner

3 kommuner

(16 kommuner)
11 kommuner
2 kommuner

3 kommuner

Antal kommuner med férslag pa alter-
nativ forbindelseort

19 kommuner, varav 11 av (12)

kommuner utan alternativ ort i un-

derlaget.

Total méjlig besparing

74720 000 kr
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