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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 juli 2010 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av brottmalsprocessen i
syfte att 6verviga atgirder for att skapa ett mer indamadlsenligt
brottmélstérfarande (dir 2010:78).

Som sirskild utredare férordnades frdn och med den 17 november
2010 lagmannen Stefan Stromberg.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 6 december 2010 professorn Peter Fitger, dvarande hovritts-
ridet vid Hovritten for Ovre Norrland, numera imnesridet vid
justitiedepartementet Mikael Forsgren, f.d. hovrittspresidenten vid
Hovritten for Nedre Norrland Barbro Hegrelius Jonson, rittssak-
kunnige vid Justitiedepartementet Anders Hiibinette, numera
chefsjuristen vid Domstolsverket, divarande ridmannen vid
Jonkopings tingsritt Agneta Kornstrand, divarande lagmannen vid
Solna tingsritt, numera justititcombudsmannen Lars Lindstrém,
lagmannen vid Helsingborgs tingsritt Ylva Norling Jonsson,
advokaten Thomas Olsson, vice riksiklagaren Kerstin Skarp och
hovrittslagmannen vid Svea hovritt Monika Sérbom. Genom
beslut den 14 februari 2011 entledigades Lars Lindstrém med
verkan frdn och med den 11 januari 2011. I hans stille férordnades
divarande rddmannen, numera chefsrddmannen vid Helsingborgs
tingsritt Johan Kvart frdn och med den 14 februari 2011. Genom
beslut den 30 januari 2012 entledigades Anders Hiibinette och for-
ordnades kanslirddet vid Justitiedepartementet Charlotte Kugelberg
med verkan frin och med samma dag. P4 grund av sjukdom kom
Peter Fitger, som avled under utredningstiden, inte att delta i arbetet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 10 december 2010 hov-
rittsassessorn Cecilia Hennig och frdn och med den 1 mars 2011 hov-
rittsassessorn Jonas Silfverberg. Tingsnotarierna Heidi Stenberg och
Sanna Tucker anstilldes som bitridande utredningssekreterare frin



och med den 1 respektive 3 november till och med den
11 december 2011 f6r en brottméilsundersékning som genomfordes
inom ramen for utredningen.

Utredningen har antagit namnet Straffprocessutredningen.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 30 september 2012. Genom tilliggsdirektiv
den 24 maj 2012 forlingdes tiden for redovisning av utredningens
uppdrag till den 28 mars 2013 (dir 2012:47).

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Brottmals-
processen (SOU 2013:17). Experterna har stillt sig bakom utred-
ningens dverviganden och férslag. De sirskilda stdindpunkter som
enskilda experter kan ha haft 1 olika frigor har berérts genom
mojliga alternativa forslag eller beddmningar. Betinkandet dr dirfor
skrivet 1 vi-form. Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Goteborg i mars 2013

Stefan Stromberg

/ Cecilia Hennig
Jonas Silfverberg
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt 6vergripande uppdrag har varit att dverviga dtgirder for att
skapa ett mer indamélsenligt brottm&lsforfarande i1 sdvil tingsritt
som hovritt dir lagféringens kvalitet och effektivitet ytterligare
kan forbéttras. I uppdraget har bla. ingdtt att dverviga f6ljande.

Om ansvarsfordelningen mellan 8klagare och domstol samt
deras roller och funktioner kan utvecklas och goras tydligare.

Om parternas inflytande 6ver brottmdlsprocessen och deras
ansvar for att mélet férs mot ett avgdrande kan okas.

Hur forberedelsen i brottmdl kan férbittras, bla. 1 syfte att
skapa en effektivare handliggning och tillférsikra att ritten har
ett fullstindigt underlag vid avgorandet.

Hur handliggningen av brottmal i bide tingsritt och hovritt 1
hégre grad kan anpassas till vad som behévs for sakens provning
1 det enskilda fallet, t.ex. genom att skapa mer flexibla regler och
alternativa former f6r avgérande av mél 1 domstol.

Hur risken f6r instillda férhandlingar kan minska.
Hur rittens sammansittning bér vara i1 olika situationer.

Frigor som ror stodet till milsiganden.

I uppdraget betonas att vi ska dgna uppmirksamhet it hur de for-
indringar vi foresldr kan fi genomslag i praktiken och att vi dven
ska 6verviga hur genomslaget av redan genomférda férindringar
kan férbittras.
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Allmanna 6vervaganden

Det grundliggande foér brottmilsprocessen ir att anklagelser om
brott prévas inom rimlig tid och med hég kvalitet. Virt over-
gripande mal har varit att foresld férindringar som innebir att
processen blir bittre f6r de enskilda som berérs av denna. Vi tror
att en grundliggande férutsittning for att dstadkomma det ir att
parternas inflytande stirks genom att deras stindpunkter kommer
till uttryck tydligare och i stérre utstrickning har betydelse for hur
maélet handliggs. D3 kan processen anpassas efter vad mélet kriver
och férfarandet goras mer indaméilsenligt. Vi har utifrin detta
dvergripande mél grundat vira forslag pd foljande utgdngspunketer.

o Tydligare roller i processen. De bestimmelser 1 rittegdngsbalken
som reglerar vilken roll olika parter och aktérer har 1 processen
ir 1 viss mén otydliga. Domarens processledande roll och 8klaga-
rens samt den tilltalades stillning som parter 1 brottmélet bér
goras tydligare. Milsiganden ska ha goda mojligheter att som
part kunna f8 sina skadestdndskrav prévade i samband med
dtalet.

o [En bebhovsanpassad handliggning. Det bor finnas olika sitt och
former for att handligga och avgéra mil som ir anpassade efter
vad mélen kriver. I tingsritten bor parternas stdindpunkter och
hur allvarlig girning 3talet rér vara avgoérande. Hovrittens over-
provning bor vara ordnad s& att hovritten, utifrin parternas
stindpunkter, granskar alla 6verklagade avgéranden. Alla mal
som 6verprdvas behover dock inte avgoras efter en fullstindig
provning.

o En forutsebar process med tidiga dtgirder. Det ska vara tydligt vad
brottmailet handlar om. De frigor som domstolen ska préva boér
anges 1 tydliga och preciserade yrkanden nir mélet inleds. Det
underlag som behdvs for att ange eller ta stillning till dessa
yrkanden, t.ex. personutredningar och uppgifter om enskilda
ansprik, ska 1 6kad utstrickning tas fram tidigare. Den tilltalade
bér i inledningen av processen uppmanas att ange sin instillning
till alla yrkanden. Uppmaningen bor utformas pd ett sitt som
gor det litt f6r den enskilde att f6rstd vad han eller hon ska ta
stillning will.
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o [Eit 6kat ansvar for parterna. Samhillet ska kunna stilla krav pd
att den som ir foremdl fo6r en brottsutredning och har delgetts
misstanke om brott medverkar 1 processen, t.ex. genom att
instilla sig till f6rhér, personutredning hos frivirden eller till
huvudférhandlingen. D3 krivs det att han eller hon ir informe-
rad om hanteringen av irendet. Om en part viljer att 6verklaga
till hovritten kan det stillas krav pd att det tydligt anges vad
hovritten ska prova.

o En helbetssyn i rittskedjan. Handliggningen frdn brottsanmilan
hos polis till dess att frigan om ansvar {or brott har prévats av
domstol bor ses som en sammanhdllen process. Myndigheterna
inom rittsvisendet och domstolarna har ett gemensamt ansvar
for att verka for att milen kan avgéras inom rimlig tid. T det
ligger ett gemensamt ansvar att hilla enskilda informerade om
handliggningen och hur enskilda férvintas medverka i processen.

o Ett genomtinkt och konsekvent genomfirande. Hur bestimmel-
serna om brottmélsprocessen utformas ir bara en av flera f6rut-
sittningar som har betydelse fér att processen ska kunna for-
bittras. Hur bestimmelserna tillimpas ir av avgérande bety-
delse. Det kriver att forindringar férbereds vil och att det finns
praktiska verktyg, t.ex. i form av verksamhetsstdd, som under-
littar den dagliga tillimpningen.

Rollférdelningen mellan parter och aktorer i processen
Den tilltalade

Informationen till den tilltalade om brottmilsprocessen bor for-
bittras. Den misstinkte eller tilltalade bér av Polisen, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvirden och domstolen fd kontinuerlig infor-
mation om vad som kommer att hinda under processen och vad
som férvintas av honom eller henne. Det bor d& dven kunna stillas
storre krav pd honom eller henne att medverka 1 processen.

Den tilltalade bor 3 bittre mojligheter att bedéma sin situation
och forbereda sitt forsvar genom att senast nir 3talet vicks ges
information om de foljder som brottsanklagelsen kan komma att
leda till om han eller hon déms for brottet. Mojligheterna till juri-
diskt st6d 1 anslutning till att dtalet vicks bor férbittras.
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Den som 3talas for brott f6r vilket 3klagaren yrkar en stringare
pafoljd dn boter ska som ett led 1 sitt forsvar ha rite till kostnadsfri
ridgivning av advokat under maximalt tvd timmar. Den misstinkte
ska underrittas om ridgivningsmojligheten redan under férunder-
sokningen, men skriftlig information ska limnas dven nir 3talet
delges. Forslaget pdverkar inte bestimmelserna om offentlig for-
svarare. Om en forsvarare ir forordnad ir det naturligt att denne
ska limna rddgivning inom ramen for sitt férsvararuppdrag.

Den som italas ska sjilv 3 vilja vilken advokat han eller hon vill
vinda sig till f6r att {3 rddgivning. Den som limnat rddgivning kan
begira ersittning for arbete och eventuella kostnader for tolk och
oversittning vid den domstol dir mélet handliggs.

Domaren

Domaren ska leda processen och ansvara for att mélet avgors pa ett
rittssikert och indamalsenligt sitt.

Domaren ska aktivt verka for att inget onddigt dras in 1 mélet
och forsoka klarligga parternas stdindpunkter for att avhjilpa otydlig-
heter och ofullstindigheter i den utredning som liggs fram. Ett led
i det dr att vi gér domarens roll under férberedelsen tydligare.

Domaren ska inte agera sjilvmant fér att utredningen i skuld-
frigan blir fullstindig. Det ska krivas yrkande frin part for att
ritten ska f4 meddela 8klagaren foreliggande om att komplettera
férundersdkningen. Ritten ska inte sjilvmant kunna inhimta bevis-
ning i skuldfrdgan. Diremot ska ritten ha kvar det slutliga ansvaret
for att det finns tillrickligt underlag for att avgéra pafoljdsfrigan.

Aklagaren

Aklagaren ska ha det fulla ansvaret f6r att fora statens talan om
straffansvar.

Aklagaren ska framstilla ett pafoljdsyrkande i alla m3l. Ritten
ska inte kunna déma den tilltalade till ett stringare straff eller en
mer ingripande pdféljd in vad &klagaren yrkat. Ritten ska inte
heller kunna meddela ett férordnade om férverkande av villkorligt
medgiven frihet som ir mer ingripande foér den tilltalade dn vad
3klagaren yrkat.

26



SOU 2013:17 Sammanfattning

Pafoljdsyrkandet ska alltid anges 1 3talet. Om 3klagaren av
ndgon sirskild anledning bedémer att pdfoljdsyrkandet kan komma
att dndras, t.ex. f6r att utredningen om den tilltalades personliga
forhdllanden bor kompletteras, kan dklagaren ange detta. Yrkandet,
ska, om det finns skil for det, kunna indras under mailets hand-
liggning 1 tingsritten. Det ir dklagarens slutliga yrkande som ritten
inte ska kunna gd utéver.

I hovritten och Hogsta domstolen ska 8klagaren som huvud-
regel inte kunna dndra sitt pafsljdsyrkande i skirpande riktning.

Ritten ska inte kunna besluta om sirskild rittsverkan av brott
utan yrkande. Ett undantag gors dock foér sddan avgift som ska
démas ut enligt 1§ lagen (1994:419) om brottsofferfond. Det ska
inte heller vara méjligt for ritten att gd utdver vad som yrkats i en
friga om sirskild rittsverkan, t.ex. utvisning under en lingre tid in
vad dklagaren angett. De yrkanden om sirskild rittsverkan som
framstills ska anges 1 8talet. Yrkandena ska kunna dndras pd samma
sitt som yrkandet om pifoljd.

Malsdganden

Malsiganden ska kunna fora talan om ansvar f6r brott om 8klagaren
inte vicker 3tal, ligger ned ett 3tal eller viljer att inte 6verklaga nir
ett dtal ogillats. Nir dklagaren for talan om straffrittsligt ansvar ska
klagaren diremot ensam ansvara for den talan. Bestimmelsen som
ger mélsiganden ritt att bitrida dklagarens 3tal upphivs. Malsigan-
den ska ha goda méjligheter att kunna f§ sina skadestindskrav
provade 1 samband med brottmilet. Dessutom boér mélsigandens
mojligheter till insyn i handliggningen forbittras. Av den anled-
ningen limnar vi féljande forslag.

e En milsigande ska efter s.k. slutdelgivning med den misstinkte
och dennes forsvarare enligt 23 kap. 18 § rittegingsbalken ha
ritt att efter begiran ta del av sddana uppgifter ur férunder-
sokningen som har betydelse for mélsigandens talan om enskilt
ansprik. Ritten att ta del av uppgifter som omfattas av for-
undersokningssekretess ska kunna begrinsas 1 vissa fall.

e Aven om méilsiganden inte f6r talan i milet ska milsiganden
som huvudregel ha ritt att nirvara vid en huvudférhandling
innan han eller hon hérs. Detsamma ska gilla om huvud-
forhandlingen hélls inom stingda dérrar.
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Vi infér bestimmelser som fértydligar att en milsigande som for
talan om enskilt ansprik far stilla alla de frigor som har betydelse
for att mélsiganden ska kunna ta till vara sin ritt.

Tingsrattsprocessen

En behovsanpassad brottmalsprocess

Vi foresldr att médlen 1 tingsritt ska kunna handliggas pi olika sitt
beroende pd hur ingripande pdfoljd 8klagaren yrkar och den till-
talades instillning till 3talet. Vi foreslar dirfor att olika regler ska
gilla for:

1.

28

Mal 1 vilket 3klagaren yrkar att piféljden ska bestimmas till
béter. Aklagaren ska i dessa m3l som huvudregel utfirda straffore-
liggande, oavsett den misstinktes instillning till brottsanklagel-
sen. Beredningen av mélen forenklas, bl.a. ska dtal vickas genom
att ett inte godkint strafféreliggande ges in till ritten (se vidare
nedan under Bdtesmadl).

. M3l 1 vilket 8klagaren yrkar en paféljd som motsvarar hogst

sex minaders fingelse. Om &klagaren yrkar en annan paféljd in
fingelse foreslds vissa ytterligare avgrinsningar. Mailen ska
kunna avgéras 1 ett sirskilt forfarande utan huvudférhandling
om den tilltalade erkinner de girningar som 3talet rér, godtar
samtliga yrkanden som framstills i samband med 3talet och
samtycker till att mdlet avgors pd det sittet. Ritten ska prova att
forutsittningarna for forfarandet ir uppfyllda och att huvud-
forhandling inte behdvs av sirskilda skil (se vidare nedan under
Ett sdrskilt forfarande i erkinda mal).

. Mal i vilket 3klagaren yrkar fingelse i mer in sex mnader, vissa

andra paféljder samt mal dir den tilltalade ir under 18 &r. Dessa
mal ska alltid avgoras efter huvudférhandling. Aven évriga mal
ska, om det begirs, avgdras efter huvudférhandling. Vi féreslar
dtgirder som syftar till en mer indamalsenlig handliggning och
bittre férberedelse av mélen som avgérs efter huvudférhandling
(se nedan under Huvudférbandlingsmal).
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En effektivare inledning av processen
Nya bestimmelser om hur allmint tal vicks

I alla mdl dir 3klagaren inte utfirdat strafféreliggande ska 3tal
vickas genom att 3talet ges in till ritten. Aklagaren ska samtidigt
skicka eller limna 3talet till den tilltalade och féreligga honom eller
henne att svara pd dtalet och de yrkanden som framstills i anled-
ning av detta. Den tilltalade ska uppmanas att svara till ritten senast
inom viss tid. Det innebir att ett brottmal dir 3klagaren vicker 3tal
inte lingre ska inledas genom att ritten utfirdar stimning.'

Beroende p3 hur milet kan komma att avgéras ska den tilltalade
f3 ytterligare information. Om &klagaren anser att mélet kan avgéras
1 det sirskilda forfarandet ska den tilltalade uppmanas att ange om
han eller hon samtycker till det.

Det idr viktigt att det skriftliga material som skickas till den
tilltalade utformas sd att det ir litt att f6rstd och att den tilltalade
enkelt kan limna de uppgifter som efterfrigas.

Syftet med att foreligga den tilltalade att svara pd dtalet och de
yrkanden som framstills dr att tidigt klargora hans eller hennes
stindpunkter i de frigor som ir aktuella och att underséka om det
finns mojligheter att hantera mélet pd ett forenklat sitt. Den till-
talade, som har ritt att vara passiv, drabbas inte av ndgra sanktioner
om han eller hon inte svarar.

Personutredning

Nir det behovs ett yttrande enligt 1 § lagen (1991:2041) om sir-
skild personutredning i brottmdl m.m. fér att 3klagaren ska 3 ett
underlag for sitt pafoljdsyrkande ska 3klagaren inhimta det frin
Kriminalvirden innan 8talet vicks.

Personutredningarna ska 1 hogre grad anpassas till vad som
behovs i det enskilda fallet. Kriminalvirden ska inom kortare tid dn
vad som giller idag limna ett yttrande till 3klagaren efter en
mindre omfattande utredning. Om Kriminalvirden bedémer att det
krivs en mer ingdende utredning ska det anges 1 yttrandet. I sddana
fall kan ritten besluta att komplettera utredningen efter att 3talet
vickts.

! Den ovanliga miltypen tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott undantas dock frin detta
enligt sirskilda regler som infors 1 lagen som reglerar férfarandet i sddana mal.
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Delgivning

Atalet och 6vriga handlingar ska i s stor utstrickning som majligt
kunna delges den tilltalade med férenklad delgivning. Rittsvisen-
dets myndigheter har ett gemensamt ansvar for att se till att sd kan
ske. I det ligger att den som ir misstinkt for brott fortlépande bor
hillas informerad och pdmind om irendet nir han eller hon ir 1
kontakt med polis, 8klagare eller Kriminalvérd.

Delgivningssittet ska kunna anvindas av 3klagare eller domstol
om den tilltalade vid ett personligt sammantriffande har informerats
om att foérenklad delgivning kan komma att anvindas av 3klagaren
eller tingsritten och det inte heller ir olimpligt med hinsyn till
omstindigheterna i irendet. Det ska inte sittas upp ndgon tidsfrist
1 lag som anger hur ling tid som férflutit sedan den tilltalade
informerats om att férenklad delgivning kan komma att anvindas.

Ett sarskilt forfarande i erkdnda mal

Mal om allmint dtal fér brott avseende girning som den tilltalade
erkint hos ritten ska under vissa férutsittningar kunna avgéras 1 en
forenklad ordning utan huvudférhandling. Om maélet inte kan
avgoras pd det sittet ska ritten kalla till huvudférhandling.

Det sirskilda forfarandet ska bara kunna tillimpas om den
tilltalade fyllt 18 &r och dklagaren eller den tilltalade inte har begirt
huvudférhandling. T 6vrigt bestims tillimpningsomridet av 3klaga-
rens paféljdsyrkande.

Malet ska inte kunna avgoras 1 det sirskilda férfarandet om
3klagaren yrkat att pafoljden ska bestimmas till:

o fingelse 1 mer dn sex minader,

e villkorlig dom eller skyddstillsyn om det i domslutet ska anges
ett s.k. alternativstraff som 6verstiger sex ménaders fingelse,

e skyddstillsyn i férening med fingelse,

e sluten ungdomsvird, eller

e rittspsykiatrisk vard.

Det stills ocksd upp begrinsningar f6r i vilken utstrickning villkor-

ligt medgiven frihet frén fingelsestraff kan férverkas. Inneborden
av dessa ir att den samlade strafftidens lingd inte fir overstiga
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fingelse 1 sex m&nader for att mélet ska kunna avgéras i det sir-
skilda forfarandet.

Om 8klagaren anser att milet kan avgéras i det sirskilda for-
farandet ska det anges 1 dtalet. Den tilltalade ska fi information om
sin mojlighet till rddgivning av advokat och uppmanas av 8klagaren
att svara pd dtalet till ritten samt ange om han eller hon samtycker
till att mélet avgors genom det sirskilda férfarandet utan huvudfor-
handling.

Om den tilltalade kommer in med ett svar till domstolen kan
domstolen avgdra mélet 1 det sirskilda férfarandet om den till-
talade:

e fitt information om sin ritt till rddgivning av advokat,
e erkinner girningen eller girningarna hos ritten,

e godtar den pafoljd dklagaren yrkat och de évriga yrkanden som
framstills i samband med &talet, t.ex. enskilda ansprdk, och

e samtycker till att milet avgors pd det sittet.

Ritten ska prova att forutsittningarna f6r forfarandet dr uppfyllda
och att det inte finns sirskilda skil som medfér att huvudférhand-
ling behéver hillas. Exempel pd sddana situationer kan vara att den
tilltalades erkinnande inte ir entydigt eller att ritten bedomer att det
krivs ytterligare utredning om den tilltalades personliga situation
eller hilsotillstdnd. Andra exempel ir att ritten anser att pdfoljds-
yrkandet med hinsyn till praxis ir uppenbart for stringt eller att
brottsrubriceringen ir felaktig.

Malet avgérs 1 det sirskilda foérfarandet av en lagfaren domare
och domen kan meddelas i férenklad form. Domen kan éverklagas
enligt vanliga regler.

I anledning av att det inférs ett sirskilt forfarande 1 erkinda mal
upphivs bestimmelsen som gor det mojligt for dklagaren att
utfirda strafforeliggande avseende villkorlig dom.
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Botesmal

Aklagare ska utfirda strafféreliggande avseende bétesstraff obero-
ende av den misstinktes instillning. Om strafforeliggandet inte
godkinns ska &tal som huvudregel vickas genom att straffore-
liggandet ges in till domstolen. Strafféreligganden ska dirfor inne-
hilla sidana uppgifter som behéver finnas 1 dtalet.

I samband med att ett strafféreliggande utfirdas for godkinnande
inom viss tid ska den misstinkte ges tillfille att, f6r det fall fore-
liggandet inte godkinns, skriftligen svara pd &talet, ange vilken
bevisning som dberopas, slutféra talan och yttra sig éver frigan om
mélet kan avgoras av ritten utan huvudférhandling. Den miss-
tinktes svar skickas till §klagaren. Aklagaren ska ge in ett eventuellt
svar till ritten samtidigt som 4talet vicks.

Mil om bétesbrott som har erkints hos ritten kan handliggas
enligt det sirskilda forfarandet i erkinda mal. Ovriga mal ska, pd
samma sitt som i dag, kunna avgéras med eller utan huvudférhand-
ling i tingsritten.

Det inférs, 1 fortydligande syfte, en bestimmelse som klargor
vad som ir processmaterial nir ett brottmal avgdrs utan huvudfor-
handling. Av denna framgdr att protokoll eller anteckningar frin
forundersékningen endast far liggas till grund fér avgorandet till
den del uppgifterna har 8beropats av ndgon av parterna.

Huvudférhandlingsmal
Gemensam handliggning av dtal och deldom m.m.

Ritten fir ett tydligare ansvar for att bedéma om flera &tal eller
3talspunkter ska handliggas i samma ritteging och avgoras vid
samma tillfille. Det dr viktigt fér att minska antalet och omfatt-
ningen av de stora milen och fér att undvika att avgérandet av ett
dtal f6rdrojs 1 onddan fér att ett annat inte kan avgdras vid samma
tillfille.

Bestimmelserna utformas si att ritten ska utgd frdn vad som ir
till fordel f6r handliggningen och limpligt. Vid den bedémningen
ska ritten sirskilt beakta om en gemensam handliggning riskerar
att gora rittegdngen mer omfattande in vad som ir nédvindigt.

Om det uppstdr behov av det under mélets handliggning bor
dtal som handliggs gemensamt kunna sirskiljas for att hanteras
separat. Det bor kunna ske antingen genom att dtalen hanteras 1
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olika mil eller genom att deldom meddelas. Vilken 16sning som
viljs dr enbart en praktisk friga. Den nuvarande bestimmelsen om
nir deldom kan meddelas vid flera &tal mot en tilltalad indras
dirfor. I sidana fall ska deldom meddelas om det ir till fordel
handliggningen eller om det annars finns sirskilda skil for det.

Det inférs en mojlighet for tingsritten att, med parternas sam-
tycke, hinskjuta en prejudikatfriga i ett brottmal till Hégsta dom-
stolen.

Forberedelsen

I alla mél forbittras férutsittningarna for att parternas stind-
punkter kan klarliggas tidigt genom att de yrkanden som framstills
ska anges nir talet vicks och att den tilltalade ska foreliggas att
svara pd dessa. Att dklagaren ska ta in yttrande frdn Kriminalvirden
nir det behévs okar forutsittningarna for att tillrickligt underlag
om den tilltalades personliga forhillanden finns tillgingligt nir
mélet ska avgdras. For det flesta m3l bor dessa dtgirder vara till-
rickliga. Men i omfattande eller komplicerade mél kan det behovas
ytterligare forberedelse under ledning av ritten. Vi limnar flera
forslag som syftar till att férbittra férberedelsen av sddana mal:

e Rittens ansvar att verka for att brottmal forbereds sd att de kan
avgoras pd ett indamdlsenligt sitt och att bedriva materiell
processledning under férberedelsen regleras uttryckligt i lag.

e Det infors en regel om att férberedande sammantride ska hillas
1 mél som ir eller forvintas bli omfattande.

e Det inférs en mojlighet f6r domstolen att hilla férberedande
sammantride 1 tiden mellan att slutdelgivning av férunder-
sokningen har dgt rum och att dtalet vicks.

e Det inférs bestimmelser som klargor att forberedelse, vid
behov, dven kan ske genom skriftvixling eller pd annat sitt.

o Tidsfristen f6r nir huvudférhandling senast ska paborjas 1 ett
mal dir den tilltalade ir hiktad eller under 18 &r forlings 1 de fall
det finns behov av att hilla ett forberedande sammantride. Det
infors dven en uttrycklig bestimmelse om att huvudférhand-
lingen, med den tilltalades samtycke, kan p&bérjas senare om
utredningen om hans eller hennes personliga férhillanden inte
ir fardigstalld.
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En f6érenklad hantering av erkinda ital

Nir ett mél avgors efter huvudférhandling ska enskilda 3tals-
punkter, med parternas samtycke, kunna hanteras pd ett forenklat
sitt, om den tilltalade erkinner girningen sedan 3klagaren fram-
stillt sitt yrkande. Parterna ska inte behdva utveckla talan och ligga
fram bevisning i aktuell del om det med hinsyn till vad girningen
ror och 6vriga omstindigheter dr uppenbart obehovligt. En utgings-
punkt bér vara att det ror sig om en girning som hade kunnat
avgoras 1 det sirskilda férfarandet om 4talet enbart hade rért denna
girning.

Avgoérande av mdl i den tilltalades utevaro

Mojligheterna utokas att avgdra ett mil nir den tilltalade inte
kommit till huvudférhandlingen trots att han eller hon ir delgiven
kallelse till den. Bestimmelserna gors ocksd tydligare. Enligt den
nuvarande bestimmelsen krivs alltid, oberoende av vilken pdfoljd
som ir aktuell, att saken kan utredas tillfredsstillande. Det indras
till att mélet ska avgdras om sirskilda skil inte talar mot det.

Den 6vre grinsen for hur lingt fingelsestraff som kan démas ut
vid utevarohandliggning héjs frén tre till sex minader. Nir det
giller andra pafoljder in fingelse infér vi i stort sett motsvarande
begrinsningar som vid det sirskilda férfarandet.

Milet kan inte avgéras i den tilltalades utevaro om det ir
aktuellt att bestimma paféljden till:

o fingelse mer dn sex minader,

o villkorlig dom eller skyddstillsyn om det i domslutet ska anges
ett s.k. alternativstraff som 6verstiger sex manaders fingelse,

o skyddstillsyn i férening med fingelse, eller

e sluten ungdomsvird.

Om det ir friga om att forverka villkorligt medgiven frihet kan
maélet inte avgdras 1 den tilltalades utevaro om det ir aktuellt att
forverka mer in sex mdnader eller om tiden som ska férverkas och
det nya fingelsestraff som ska démas ut tillsammans 6verstiger
sex minader. Aven i utevarosituationer blir det vad iklagaren yrkat
for pafoljd som blir avgérande for bedémningen.
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Instillda férhandlingar

Instillda forhandlingar leder till negativa konsekvenser bide for
enskilda och for rittsvisendet. Vra férslag om dndrade delgivnings-
regler och utékade mojligheter att avgéra mal i den tilltalades ute-
varo bor leda till att firre huvudférhandlingar behover stillas in.
Detsamma giller virt forslag till indrade deldomsregler och tyd-
ligare bestimmelser om nir flera tal ska handliggas gemensamt.
Utover detta foresldr vi tydligare bestimmelser om sanktioner och
tvingsmedel som ritten ska anvinda fér att se till att huvudfor-
handlingar blir av.

Forutsatt att laga forfall inte foreligger ska ritten déma ut det
forelagda vitet och, om det inte finns sirskilda skil mot det, besluta
om himtning av den person som uteblivit om mélet inte kan
avgoras utan att han eller hon ir nirvarande. Om det ir den till-
talade som uteblivit och det ir sannolikt att han eller hon inte kan
himtas ska ritten 1 stillet besluta att den tilltalade ska hiktas, om
det finns forutsittningar for det. I annat fall ska ritten besluta att
kalla den person som uteblivit pd nytt vid vite.

Det ir viktigt att det vid domstolarna bedrivs ett aktivt 16pande
arbete for att se till att férhandlingar inte behéver stillas in. Det
handlar bl.a. om att anvinda sig av modern teknik fo6r pdminnelser,
att uppmirksamma frigor om vilka dtgirder som kan vidtas for att
undvika att stilla in en huvudférhandling och att arbeta med
bemétande och sikerhetsfrigor.

Huvudférhandling gemensamt med hiktningsférhandling

Det inférs en mojlighet att, med parternas samtycke, hlla huvud-
forhandling gemensamt med en hiktningsférhandling om 3tal
vicks senast vid sammantridet. Den misstinkte ska i sidana fall
kallas till huvudférhandlingen 1 samband med begiran om instillelse.
Vi behandlar detta forslag i avsnitt 9.5.3.

Hovrattsprocessen

Hovrittens huvudsakliga uppgift ir att granska och &éverprova
tingsrittens avgdrande och ritta till felaktigheter 1 det. Parterna
disponerar 6ver vad som ska provas 1 hovritten genom att dver-
klaga och 1 sina 6verklaganden peka pd vad som ifrigasitts i
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tingsrittens avgorande. Hovrittens éverprévning bor ordnas s8 att
overklagade mél prévas i1 den omfattning och i de former som krivs
1 det enskilda fallet. Vi limnar flera forslag som, utifrin dessa utgings-
punkter, syftar till att gora hovrittsprocessen mer indamalsenlig.
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Ett 6verklagande ska, férutom vad som giller i1 dag, dven inne-
hilla uppgift om vilka delar av tingsrittens avgorande som inte
sitts 1 frdga samt uppgifter om klagandens syn pd mélets hand-
ligening. Hovritterna bor under beredningen av mélen se till att
parternas stdndpunkter klarliggs.

Systemet med provningstillstdind utvidgas till att omfatta alla
brottmal. P4 det sittet kan de klara och entydiga mélen sillas
bort, dvs. dir man vid en inledande tillstdndsprévning kan se att
det inte finns ndgra tveksamheter om att tingsrittens avgérande
ar riktigt. Ovriga mal ska avgéras efter en fullstindig provning.

Den s.k. tilltrosregeln mjukas upp ytterligare s3 att hovritten i
fler fall kan grunda sin bevisvirdering pid den bevisning som
tagits upp 1 tingsritten.

Mojligheten for 8klagaren att justera &talet 1 hovritten och
Hogsta domstolen begrinsas. Detsamma giller for en mélsigande
som for talan 1 ansvarsdelen 1 hogre ritt.

Mojligheten for hovritten att avgora ett mil utan huvudfér-
handling utdkas. De grundliggande férutsittningarna for vilka
médl som kan avgoras pd handlingarna 1 hovritten 6verens-
stimmer med nir ett mél, enligt virt forslag, kan avgoras 1 ute-
varo 1 tingsritten.

Det inférs en uttrycklig regel om att hovritten alltid ska préva
om det dr limpligt att muntlig bevisning som tagits upp 1 tings-
ritten liggs fram genom hinvisning till ljud- och bildupptag-
ningen av forhoret 1 tingsritten.

Ett ytterligare undantag gors frin férbudet mot reformatio in
pejus. Undantaget innebir att hovritten fr doma till en svirare
eller mer ingripande pafoljd in den som tingsritten domt till om
det finns skil att undanrdja en villkorlig dom eller skyddstillsyn
pd grund av den démdes misskdtsamhet.
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Rattens sammansattning

Vid vdra 6éverviganden om hur ritten bor vara sammansatt har vi
utgdtt frin vad som leder till den mest dndamélsenliga prévningen.
Det beror pa hur allvarligt brott mélet ror, milets omfattning och
beskaffenhet samt i vilken instans méilet provas. Mot den bak-
grunden limnar vi f6ljande forslag.

e Tingsritten ska, liksom idag, alltid kunna avgéra ett mal med
minst en lagfaren domare och tre nimndemin.

e Tingsritten ska kunna avgéra fler mil vid huvudférhandling av
en lagfaren domare. Grinsen for vilka mdl som ska kunna
avgoras med en domare dverensstimmer med nir maélet, enligt
vért forslag, kan avgoras i den tilltalades utevaro. Det innebir
bl.a. att det kan ske om det vid en fillande dom inte ir aktuellt
att doma den tilltalade till mer dn sex mdnaders fingelse. Vi
foresldr ocksa att vissa sirskilda typer av mél eller drenden, som
t.ex. irenden om kontaktférbud, ska kunna avgéras av en lag-
faren domare.

¢ Om det finns skil for det med hinsyn till milets omfattning
eller beskaffenhet, t.ex. for att mélet innehiller svira juridiska
frigor eller ir mycket omfattande, ska tingsritten kunna avgéra
mélet med tre lagfarna domare. I sddana fall ska nimndemin
inte delta.

e I hovritten ska brottmdlen avgéras av tre lagfarna domare.
Nimndemannasystemet ska alltsd inte tillimpas vid brottmals-
handliggningen i hovritten. Om tingsritten avgjort milet med
tre lagfarna domare ska fyra domare delta nir hovritten avgor det.

Stodet till malsdganden och en mer dndamalsenlig
handlaggning av enskilda ansprak

Enskilda ansprak — ett battre stod och en mer andamalsenlig
handlaggning

Foér den som utsatts f6r brott ir en av de mest centrala frigorna att
kunna f3 sitt skadestdndskrav eller annat enskilt ansprik provat pd
ett enkelt sitt i brottméilsrittegingen. Det finns brister 1 det stod
mélsiganden fir 1 frigor som ror enskilda ansprdk i dag och sittet
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som anspriken hanteras i dagens process. Alla milsigande fir inte
det stéd som polis och 3klagare ska limna enligt gillande bestim-
melser. Talan vicks inte sillan 1 ett sent skede och ir inte alla
ginger tillrickligt forberedd. Det f6rsvirar en indamélsenlig hand-
liggning. Mot denna bakgrund limnar vi féljande forslag.
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Vi tydliggér polismyndigheternas ansvar att bitrida dklagaren
med att forbereda enskilda ansprik.

For att uppnd en enhetlig hantering ska Rikspolisstyrelsen
meddela foreskrifter om hur enskilda ansprik ska dokumenteras
under férundersokningen.

Regeringen bér limna uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta
dtgirder for att forbittra Polisens handliggning av enskilda
ansprik och félja upp hur Aklagarmyndigheten arbetar med
dessa frigor.

I fortydligande syfte inférs en uttrycklig bestimmelse om att en
dklagare som trots méilsigandens begiran inte dtar sig att féra
dennes talan ska underritta milsiganden om det i ett motiverat
beslut.

Ansvarsférdelningen mellan 3klagaren och ett férordnat maéls-
igandebitride fortydligas si att det av lag framgdr att bitridet
alltid ska fora mélsigandens talan om enskilt ansprdk om ett
sidant framstillts av malsiganden.

En talan om enskilt ansprik som inte fors av 3klagaren ska
kunna vickas samtidigt med &talet. Talan vicks 1 s3 fall genom
att dklagaren tillsammans med &talet limnar uppgift om ett
ansprik som mélsiganden anmilt under férundersokningen eller
till 8klagaren. I anledning av detta inférs dven bestimmelser om
hur nédvindiga uppgifter om anspriket ska anmalas 1 tid.

For att 6ka forutsittningarna f6r en dindamalsenlig handliggning
infor vi en sirskild bestimmelse som rér enskilda ansprdk som
vicks efter 3talet. En sddan talan ska bara handliggas gemensamt
med 3talet om det stdr klart att det kan ske utan oligenheter
eller det annars finns sirskilda skil fér det. Om sd inte ir fallet
ska anspriket avskiljas och handliggas som ett tvistema4l.
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En sirskild typ av enskilda ansprik dir det framkommit att det kan
uppstd praktiska problem vid handliggningen ir skadestindskrav
som riktar sig mot vdrdnadshavare till en ung tilltalad. Nir det
giller sddana skadestindskrav limnar vi f6ljande forslag.

e Talan mot virdnadshavaren ska kunna vickas pd samma sitt
som en talan mot den tilltalade. De bestimmelser som vi fore-
slir ska gilla for delgivning av &talet och féreliggande att svara
pd det ska dven gilla for virdnadshavaren. Det innebir bl.a. att
virdnadshavaren kan delges genom férenklad delgivning om han
eller hon dessfoérinnan fitt information om delgivningssittet.

e Det inférs en bestimmelse som klargdr att dven en annan
svarande in den tilltalade (t.ex. en vdrdnadshavare nir talan fors
mot denne) ska kallas till huvudférhandlingen 1 ett brottm4l och
erinras om att en talan om enskilt ansprdk kan komma att avgéras
1 hans eller hennes utevaro.

Stodperson och malsdgandebitride

Det ir viktigt att de mélsigande som ir i behov av det ska kunna f&
ett sddant stod som stodpersoner och mélsigandebitriden kan ge.

Vi foreslar att en stédperson som foljer med en mélsigande till
en rittegdng 1 vissa fall ska kunna {3 ersittning av allminna medel
for de kostnader som uppstar till f6ljd av detta.

Vi limnar ocksd forslag som syftar till att sikerstilla att de
personer som ir mélsigande fir information om méjligheten att ha
med sig en stddperson och att det bland personal inom ritts-
visendet finns tillricklig kunskap om vilken funktion en stéd-
person enligt rittegdngsbalken kan fylla.

Det ir angeliget att rittsvisendets resurser koncentreras till
sddana fall och situationer d4 méilsiganden har ett reellt behov av
ett milsigandebitride. Det ir inte minst viktigt for att alla méls-
igande som ir 1 behov av ett mélsigandebitride ska kunna f3 det.
EMR-reformen har generellt pdverkat mélsigandens behov av stod
vid rittegdngen 1 hovritten.

Vi foresldr att ett mélsigandebitrides férordnade ska upphora
efter att tiden for att 6verklaga tingsrittens dom har 16pt ut. Om
méilsiganden begir det eller om det annars finns anledning till det
ska det ske en foérnyad prévning av om mélsigandebitride ska
forordnas 1 hogre ritt.
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Genomforandet

Flera av vdra forslag pdverkar arbetsformerna inom rittsvisendet
och stiller krav pd att organisationerna anpassas till nya eller
forindrade arbetsuppgifter. Det idr dirfor viktigt att genomforandet
av den reform som vi foresldr forbereds vil. Det krivs ledning och
styrning av genomforandearbetet och engagemang hos cheferna vid
rittsvisendets myndigheter och domstolarna.

Vi foresldr att regeringen tillsitter en genomférandeutredning
dir en utredare fir 1 uppdrag att utarbeta en plan fér hur den fére-
slagna reformen bist kan genomféras. I uppdraget bor dven ingd att
samordna och styra myndigheternas genomférandearbete. Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
virden och Domstolsverket bor {8 i uppdrag att medverka i det
forberedande arbetet. I det bor ingd att ta stillning till vilka olika
forberedande steg, 1 form av teknisk anpassning av verksamhets-
stdd, dverviganden om resurs- och personalférdelning, utbildnings-
och informationsinsatser samt framtagande av rutindokument, som
krivs och nir de senast ska genomféras.

Under genomforandearbetet bor dven de praktiska frigorna om
hur det bist kan sikerstillas att den som &talas enkelt kan komma 1
kontakt med en advokat fér rddgivning uppmirksammas. Advokat-
samfundet bér involveras 1 det arbetet, liksom Domstolsverket.

Lagindringarna ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
I friga om krav pd provningstillstdnd vid 6verklagande av domar
och beslut som har meddelats fore ikrafttridandet ska ildre bestim-
melser gilla.

Konsekvenser

Den frimsta konsekvensen av vira forslag ir att kvaliteten 1
processen forbittras. Ett genomférande av de forslag vi limnar
kommer sammantaget inte att innebira nigra kostnadsékningar fér
det allminna. De ekonomiska konsekvenserna ir emellertid svér-
bedémda och bygger pd uppskattningar.

Vira forslag kommer att leda till kostnadsminskningar fér
Sveriges Domstolar och till kostnadsékningar fér dklagarvisendet.
Omférdelning av resurser frin Sveriges Domstolar till 3klagar-
visendet kommer att behova ske till {6ljd av att arbetsuppgifter
overflyttas frin domstolarna till 8klagarna.

40



SOU 2013:17 Sammanfattning

Inom rittshjilpsanslaget kommer minskade kostnader fér méls-
dgandebitride 1 hovritt att uppstd, samtidigt som det tillkommer
kostnader for att finansiera ersittning fér rddgivning till tilltalade
av advokat. Firre huvudférhandlingar kommer ocksg att bidra till
minskade kostnader f6r rittsliga bitriden.

Kostnaderna fér instillda férhandlingar kommer att minska.

Det kommer att uppstd utbildnings- och omstillningskostnader
fér myndigheterna som ska tillimpa de nya reglerna. For Sveriges
Domstolar, klagarvisendet och Kriminalvirden kan det ocksi
antas uppstd kostnader for att anpassa organisationen efter vira
forslag.
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Our mandate

Our overarching mandate was to consider measures to establish
judicial procedure for criminal cases at both district courts and courts
of appeal that is better suited to purpose, where it is possible to
make further improvements to the quality and efficiency of prose-
cutions. Our task included considering:

whether it is possible to improve and clarify the division of
responsibility between prosecutor and court and also their roles
and functions;

whether it is possible to increase the parties’ influence over the
procedure in criminal cases together with their responsibility for
the case being moved towards a ruling;

how it may be possible to improve the preparatory work in
criminal cases, among other things with a view to producing more
efficient means of handling proceedings and ensuring that the
court has a complete information base for its adjudication;

how, at both district courts and courts of appeal, it may be
possible to better adapt the way in which criminal cases are dealt
with in respect of the individual case, considering what is re-
quired to adjudicate on the substantive issue, e.g. by producing
more flexible rules and alternative forms for adjudicating on
cases before the court;

how it may be possible to reduce the risk of hearings being can-

celled;

what the proper composition of the court ought to be in various
situations;

matters relating to support for the aggrieved party.
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It is emphasised in our mandate that we should focus on how our
proposed changes may have an impact in practice and also consider
how to improve the effect of changes already made.

General considerations

The fundamental object of procedure in criminal cases is that accu-
sations of crime are adjudicated within a reasonable timeframe
applying a high level of quality. Our overarching objective was to
propose changes whereby the procedure would be better for the
individuals involved. We believe that a basic precondition for
achieving this is to reinforce the influence of the parties by them
expressing the positions they have adopted more clearly and also
by attributing these positions greater importance in terms of how
the case is dealt with. The procedure can then be adapted to the re-
quirements of the case, so that the procedure becomes better suited
to purpose. Considering this overarching objective, we have based
our proposals on the following points of departure:

o Clearer roles in procedure. The provisions of the Code of Judicial
Procedure governing the roles assumed by the various parties
and actors in the procedure are to some extent unclear. The
judge’s role in leading the proceedings and the standing of the
prosecutor and the accused as parties in the criminal case should
be made clearer. The aggrieved party should have good oppor-
tunities as a party to have their claim for damages considered in
conjunction with the prosecution.

o Handling cases according to need. There ought to be different ways
and forms for handling and adjudicating cases, adapted to the
requirements of the case. The positions of the parties and the
gravity of the act to which the prosecution relates should be
paramount at the district court. Reviews at the court of appeal
should be arranged so that the court examines all of the rulings
appealed against based on the positions adopted by the parties.
However, not all of the cases that are reviewed on appeal call for
an adjudication involving a comprehensive review of the entire
case.
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o Predictable proceedings with early intervention. The subject of the
criminal case should be clear. The matters to be adjudicated by
the court ought to be set out in clear and precise applications
when the case is instituted. The information base required to
specify or adopt a position on these applications (e.g. personal
case studies and information about private claims) should to a
greater extent be produced earlier. The accused ought to be urged
to state the position that he or she is adopting on all allegations
when the proceedings are started. This request should be for-
mulated in a way that makes it easy for the individual to under-
stand what he or she needs to adopt a position on.

o Greater responsibility for the parties. Society should be able to re-
quire a person, who is the subject of a crime investigation and
who has been informed that he or she is suspected of having
committed an offence, to participate in the procedure applied,
e.g. by attendlng questlonlngs, personal case studies with the
probation service and appearing at main hearings. He or she
then needs to be informed about how the matter will be dealt with.
If a party chooses to appeal to the court of appeal, a requirement
may be imposed on them to clearly state what the court of appeal
is to consider on appeal.

o A holistic approach to the legal chain. The way in which matters
are dealt with — from reporting the crime to the police to a court
adjudicating on the issue of the liability for an offence — ought
to be perceived as comprising one cohesive process. The autho-
rities within the legal system and the courts have a shared respon-
sibility to work to ensure that cases can be adjudicated within a
reasonable timeframe. This includes a shared responsibility to
keep individuals informed about the procedure and how indi-
viduals are expected to participate in the procedure applied.

o Consistent implementation that has been well thought out. The
way in which the provisions on procedure in criminal cases are
formulated is only one of several key factors for improving the
legal process. The manner in which the provisions are applied is
also crucial. This requires changes to be well prepared and for
there to be practical tools (e.g. in the form of operational support)
to facilitate their day-to-day application.
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The division of roles between parties and actors
in the procedure

The accused

There ought to be an improvement in the information communicated
to the accused about the procedure in criminal cases. The accused
ought to receive continuous information from the police, the Swedish
Prosecution Authority, the Prison and Probation Service and the
court about what is going to happen in the course of the pro-
ceedings and what is expected of him or her. It ought to then also
be possible to impose more stringent requirements on the accused
to participate in the procedure applied.

The accused ought to have better opportunities to assess his or
her situation and prepare the defence by being provided with infor-
mation — no later than when the prosecution is instituted — about
the ensuing consequences of the criminal charge in the event of
being found to have committed the offence. There ought to be better
opportunities for legal assistance in conjunction with the prosecution
being instituted.

A person prosecuted for a crime, for which the prosecutor re-
quests a sanction that is more stringent than a fine, should as a step
in his or her defence be entitled to free counselling with an advo-
cate (Sw. advokat) for a maximum of two hours. The suspect ought
to have been notified in the course of the preliminary investigation
of the opportunity to receive legal advice, but written information
should also be provided when the prosecution papers are served.
This proposal does not affect the provisions on public defence
counsel. If defence counsel is appointed, they should provide such
advice as a matter of course within the framework of their defence
assignment.

The person being prosecuted should be able to personally choose
the advocate to whom he or she wishes to refer for advice. The per-
son who provided advice may request compensation at the court
where the case is pending for work done and any interpretation and
translation costs.
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The judge

The judge has a responsibility for leading the procedure applied and
for the case being adjudicated in a way that is both legally secure
and suited to purpose.

The judge should actively work to ensure that nothing is un-
necessarily drawn into the case and should try to clearly establish
the positions adopted by the parties in order to rectify any ambi-
guities and omissions in the investigation presented. One measure
towards achieving this includes making the role of the judge in
respect of the preparatory work clear.

The judge should not act on their own volition to ensure the
completion of the investigation into the issue of liability. A require-
ment should be introduced for an application to be first made by a
party before the court may order the prosecutor to complete the
preliminary investigation. The court should not be able to gather
evidence on its own volition regarding the issue of liability. On the
other hand the court should retain the ultimate responsibility for
there being sufficient material to adjudicate the issue of sanction.

The prosecutor

The prosecutor should assume full responsibility for representing
the State in actions relating to criminal liability.

The prosecutor should present an application concerning sanc-
tion in all cases. The court should not be able to impose a more
stringent penalty or a more restrictive sanction on the accused than
requested by the prosecutor. Nor should the court be able to order
forfeiture of the grant of conditional release that is more restrictive
for the accused than requested by the prosecutor.

The application concerning sanction must always be stated in
the prosecution papers. If the prosecutor considers that the appli-
cation concerning sanction might be amended for a particular reason
(e.g. because the investigation into the accused's personal circum-
stances ought to be supplemented), the prosecutor may state this.
Where there is reason to do so, it should be possible to amend the
application while the case is being processed at the district court. It
should be noted that it is the prosecutor’s final application that the
court should not be able to go beyond.
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As a main rule, at the court of appeal and the Supreme Court,
the prosecutor should not be able to adopt a more severe stance
when amending their application concerning sanction.

The court should not be able to make a decision on the special
legal effect of a crime without there being an application. However,
an exception is made in respect of those charges that should be
imposed under Section 1 of the Crime Victim Fund Act (1994:419).
Nor should it be possible for the court to go beyond what has been
requested in such a matter, e.g. cannot order deportation for a longer
period than as requested by the prosecutor. The prosecution papers
should specify any applications for special legal effect that are pre-
sented. It should be possible to amend the applications in the same
way as the application concerning sanction.

The aggrieved party

It should be possible for the aggrieved party to bring proceedings
relating to criminal liability if the prosecutor does not institute a
prosecution, discontinues a prosecution or chooses not to appeal
when a prosecution is rejected. However, when the prosecutor brings
an action concerning criminal liability, the prosecutor should be
solely responsible for this action. The provision entitling the aggrieved
party to assist with the prosecutor’s prosecution should be revoked.
The aggrieved party should have good opportunities to have their
claim for damages considered in conjunction with the criminal case.
Furthermore, there ought to be improved opportunities for trans-
parency in the procedure for the aggrieved party. We consequently
present the following proposals:

¢ Following ‘final service' of the papers on the suspect and his or
her defence counsel under Chapter 23, Section 18 of the Code
of Judicial Procedure, an aggrieved party should be entitled upon
request to be informed about such details from the preliminary
investigation that are relevant to the aggrieved party's action for
a private claim. It should be possible in certain cases to limit the
right to receive information subject to ‘preliminary-investigation
secrecy’.
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e As a main rule, the aggrieved party should be entitled to attend
the main hearing before they are heard even if the aggrieved party
does not bring an action in the case. The same should apply if
the main hearing is held behind closed doors (in camera).

We will introduce provisions clarifying that an aggrieved party, who
is bringing an action for a private claim, may ask all of the questions
that are relevant to enable the aggrieved party to protect their rights.

Procedure at the district court
Procedure in criminal cases that is adapted to need

We propose that it should be possible to hear cases at the district
court in different ways depending on the severity of the sanction
requested by the prosecutor and the position adopted by the accused
in relation to the prosecution. We therefore propose that different
rules should apply to:

1. Cases in which the prosecutor requests that the sanction should
be set as a fine. As a main rule, the prosecutor should issue a
summary penalty order in these cases, regardless of the position
adopted by the suspect regarding the criminal charge. The pre-
paration of the case is to be simplified, e.g. a prosecution is
instituted by submitting a summary penalty order to the court
that has not been approved (see further below under Cases in-
volving fines).

2. Cases in which the prosecutor requests a sanction correspon-
ding to no more than six months imprisonment. Further delimi-
tations are proposed if the prosecutor requests a sanction other
than imprisonment. It should be possible to adjudicate these cases
by applying a special procedure without a main hearing provided
the accused admits to the acts to which the prosecution relates,
approves of all applications being presented in conjunction with
the prosecution and consents to the case being ruled on in this
way. The court should check that the preconditions for the
procedure have been satisfied and that there are no special
reasons that call for a main hearing (see also below under Special
procedure in cases where the commission of the offence has been
admitted).
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3. Cases in which the prosecutor requests imprisonment for more
than six months, certain other sanctions and cases where the
accused is under the age of 18. The ruling in these cases should
always be made following a main hearing. Rulings in other cases
should also, if requested, be made following a main hearing. We
propose measures for these cases that are aimed at producing a
procedure that is better suited to purpose combined with better
preparation (see below under Cases involving main hearings).

More efficient institution of proceedings
New provisions on how to institute public prosecutions

Prosecutions are to be instituted by submitting the prosecution papers
to the court in all cases where the prosecutor has not issued a
summary penalty order. The prosecutor should simultaneously send
or present the prosecution papers to the accused and order him or
her to respond to the prosecution and the consequent applications
presented. The accused should be urged to respond to the court no
later than by a certain date. This means that a criminal case where
the prosecutor institutes a prosecution should no longer be initiated
by the court issuing a summons.'

The accused should receive further information depending on
how the case is to be adjudicated. If the prosecutor considers that
the case could be adjudicated by applying the special procedure, the
accused should be urged to state whether he or she consents to
such procedure being applied.

It is important that the written material sent to the accused is
worded so that it is easy to understand and that the accused can
easily provide the information requested.

The purpose of ordering the accused to respond to the prosecu-
tion and the applications presented is to have early clarification of
the positions adopted by him or her on the issues in question and
to investigate whether there are opportunities to deal with the case
in a simplified way. The accused, who is entitled to be passive, is
not adversely affected by any sanction if he or she does not respond.

! However, offences relating to freedom of the press and freedom of expression, which
represent unusual kinds of case, are exempted from this under special rules incorporated into
the act governing the procedure for such cases.
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Personal case studies

When a statement is required under Section 1 of the Criminal
Proceedings (Special Personal Case Study) Act (1991:2041) to pro-
vide the prosecutor with an information base for their sanction
application, the prosecutor should get this from the Prison and
Probation Service before the prosecution is instituted.

The personal case studies should be further adapted to the require-
ments of the individual case. The Prison and Probation Service
should submit a statement to the prosecutor within a shorter period
than currently applies, following a less extensive investigation. This
statement should state whether the Prison and Probation Service
considers that a more extensive investigation is required. In that case
the court may decide to supplement the investigation following
institution of the prosecution.

Service

It should be permissible to use simplified service for serving the
prosecution and other documents on the accused, as far as prac-
ticable. Authorities within the legal system have a shared response-
bility to ensure that this can be done. This implies that the person
suspected of the crime ought to be kept continuously informed
and reminded about the matter when he or she has contact with the
police, the Swedish Prosecution Authority or the Prison and Pro-
bation Service.

It should be possible for the prosecutor or court to utilise this
means of service if the accused has been informed at a personal
meeting that simplified service may be used by the prosecutor or
district court and where it would not be inappropriate considering
the circumstances of the case. No statutory time limit will be set
concerning the length of time that may elapse after the accused was
informed that simplified service might be used.
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A special procedure in cases where the commission
of the offence has been admitted

Under certain conditions it ought to be possible for a simplified pro-
cedure without a main hearing to be used at court to adjudicate
cases concerning a public prosecution in respect of acts that have
been admitted by the accused to the court. The court should con-
vene a main hearing if the case cannot be adjudicated in this way.

It should only be possible to apply the special procedure if the
accused has attained the age of 18 and neither the prosecutor nor
the accused has requested a main hearing. The scope of application
is otherwise determined by the prosecutor’s application concerning
sanction.

It should not be possible to adjudicate the case by applying the
special procedure if the prosecutor has requested that the sanction
should be set as:

e imprisonment for more than six months,

e a conditional sentence or probation if an ‘alternative penalty’
that exceeds six months imprisonment is to be provided in the
final judgment,

e probation combined with imprisonment,
e institutional care of young persons, or

e forensic psychiatric care.

Restrictions are also imposed on the extent to which a grant of
conditional release from a prison sentence may be forfeited. The
implication of this is that the aggregate length of the penalty may
not exceed six months imprisonment for it to be possible for the
case to be adjudicated by applying the special procedure.

The prosecution should specify whether the prosecutor considers
that the case could be adjudicated by applying the special pro-
cedure. The accused should receive information about his or her
opportunities to receive the advice of an advocate and should be
urged by the prosecutor to respond to the prosecution at the court
and also state whether he or she consents to the case being adjudi-
cated by applying the special procedure without a main hearing.

If the accused submits a response to the court, the court may
adjudicate the case by applying the special procedure if the accused:
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e has been informed about his or her right to receive the advice of
an advocate,

e admits the act or acts to the court,

e accepts the sanction requested by the prosecutor and the other
applications presented in conjunction with the prosecution (e.g.
private claims), and

e consents to the case being adjudicated in this way.

The court should check that the preconditions for the procedure
have been satisfied and that there are no special reasons requiring a
main hearing to be held. Examples of such situations include when
the accused’s admission is ambiguous or the court considers that a
further investigation is required concerning the accused’s personal
situation or health status. Other examples are when the court con-
siders that, in the light of judicial practice, the application con-
cerning sanction is manifestly too stringent or the title of the offence
1s Incorrect.

Cases applying the special procedure should be adjudicated by a
legally qualified judge, and a simplified form of judgment may be
issued. An appeal may be made against the judgment in accordance
with the normal rules.

The provision enabling the prosecutor to issue a summary penalty
order relating to a conditional sentence should be revoked as a re-
sult of the introduction of a special procedure for cases where the
commission of the offence has been admitted.

Cases involving fines

A prosecutor should issue a summary penalty order in respect of a
fine irrespective of the position adopted by the suspect. As a main
rule, the prosecution should be instituted by submission of the
summary penalty order to the court in the event that the summary
penalty order is not approved. The summary penalty order should
consequently contain the information that needs to be included for
the prosecution.

In conjunction with a summary penalty order being issued for
approval within a fixed period, the suspect should be afforded an
opportunity to, in the event that the order is not approved, respond in
writing to the prosecution, state the evidence to be adduced, con-

53

Summary



Summary

SOU 2013:17

clude the action and express his or her views on the issue of whether
the case may be adjudicated by the court without a main hearing.
The response from the suspect should be sent to the prosecutor.
The prosecutor should submit any response to the court simul-
taneously with the prosecution being instituted.

Cases concerning offences involving fines for which the com-
mission of the offence has been admitted to the court may be dealt
with in accordance with the special procedure for cases where the
commission of the offence has been admitted. It should be possible
at the district court to adjudicate other cases, with or without a
main hearing, in the same way as today.

By way of clarification, a provision will be introduced clarifying
what constitutes material included within the proceedings when a
criminal case is adjudicated without main hearing. This should state
that records or notes from the preliminary investigation may only
form the basis of the adjudication to the extent that the informa-
tion has been adduced by either of the parties.

Cases involving main hearings
Joint processing of prosecutions and part-judgments, etc.

The court should assume clearer responsibility for assessing whether
several prosecutions or charges are to be processed within the same
trial and adjudicated at the same time. It is important to reduce the
number and scope of major cases and to avoid any unnecessary
delays in the adjudication of a prosecution because another case
cannot be adjudicated at the same time.

These provisions are formulated so that the assessment of the
court is based on what is appropriate and advantageous for the pro-
cedure. When making this assessment, the court should take parti-
cular account of whether there is a risk of joint processing leading
to the trial becoming more extensive than necessary.

If a need arises when a case is being dealt with, it ought to be
possible to separate prosecutions that are being processed jointly
so that they can be processed separately. It ought to be possible to
do this either by dealing with the prosecution as different cases or
by i 1ssu1ng a part-judgment. The solution to be chosen is purely a
practlcal issue. This therefore amends the current provision con-
cerning when part-judgments may be issued in the case of several
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prosecutions against an accused. In such cases a part-judgment may
be issued if this is advantageous for the processing of the case or
there are otherwise special reasons to do so.

The possibility is introduced for the district court to refer a
question of precedential interest in a criminal case to the Supreme
Court, subject to the consent of the parties.

Preparatory work

In all cases, the requirement for applications presented being speci-
fied at the time the prosecution is instituted and the accused being
ordered to respond to these applications improves the prospects of
the positions adopted by the parties being established at an early
stage. The requirement for the prosecutor to obtain a statement of
views from the Prison and Probation Service where this is required
increases the prospects of there being a sufficient information base
regarding the accused’s personal circumstances at the time of
adjudication. These measures ought to be sufficient for most cases.
However, further preparatory work under the guidance of the court
may be required in extensive and complicated cases. We present
several proposals, the aim of which is to improve preparatory work
for such cases:

e The responsibility of the court to make efforts to ensure that
criminal cases are prepared so that they can be adjudicated in a
way better suited to purpose and to actively provide material
guidance regarding procedure in the course of the preparatory
work should be expressly governed by statute.

¢ A rule should be introduced prescribing that preparatory meetings
are to be held in cases that are, or are expected to become,
extensive.

¢ An opportunity should be introduced for the court to hold pre-
paratory meetings during the period between final serving of the
preliminary investigation and institution of the prosecution.

e Provisions should be introduced clarifying that preparatory work
may, when necessary, also be conducted through an exchange of
correspondence or in some other way.
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e The final deadline for when a main hearing is to start in a case
where the accused is being detained or is under the age of
18 should be extended if a preparatory meeting needs to be held.
An express provision will also be introduced stating that the main
hearing may be initiated later — subject to the consent of the
accused — if the investigation into his or her personal circum-
stances has not been completed.

Simplified handling of prosecutions where the commission
of the offence has been admitted

It should be possible for individual charges to be dealt with in a
simplified way when making a ruling following a main hearing, sub-
ject to the consent of the parties, provided the accused admits to
the act after the prosecutor has presented their applications. The
parties do not need to amplify on their actions and present evidence
in the relevant respects if this is manifestly unnecessary considering
the substance of the act and other circumstances. It should be a
prerequisite here that the matter relates to an act that could have
been adjudicated by applying the special procedure if the prosecution
had just been related to that act.

Adjudicating cases in the absence of the accused

The opportunities to adjudicate a case when the accused has not
attended the main hearing, despite having been served with a
summons to attend, are to be extended. The provisions should also
be made clearer. It is also a precondition according to the current
provision that it is possible to conduct a satisfactory examination
of the matter, irrespective of the prospective sanction. This will be
amended so that the case is adjudicated unless there are special rea-
sons not to do so.

The upper limit for the length of the prison sentence that may
be imposed at hearings where the accused fails to appear is increased
from three to six months. As regards sanctions other than imprison-
ment, we will introduce restrictions largely corresponding to those
for the special procedure.

A ruling in a case may not be made in the absence of the accused
if this involves setting the sanction as:
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e imprisonment for more than six months

e a conditional sentence or probation in the event that an ‘alter-
native penalty’ that exceeds six months imprisonment is to be
provided in the final judgment,

e probation combined with imprisonment, or

e institutional care of young persons.

If the matter involves forfeiting a grant of conditional release, the
case cannot be adjudicated in the absence of the accused if there is
any question of forfeiture for more than six months or if the time
to be forfeited and the new prison sentence to be imposed jointly
exceed six months. In situations where accused fails to appear, the
request for sanction made by the prosecutor should also be decisive
to the assessment.

Cancelled hearings

Cancelled hearings have negative consequences for both individuals
and the legal system. Our proposal to amend the rules on service
and increase the opportunities to adjudicate cases in the absence of
the accused ought to result in a reduction in the number of main
hearings that need to be cancelled. The same applies to our pro-
posal to amend the part-judgment rules and clarify the provisions
on when several prosecutions should be processed jointly. In addi-
tion to this, we propose clearer provisions on the sanctions and
coercive measures that should be used by courts to ensure that
main hearings are actually held.

Provided there is no lawful excuse for non-attendance, the court
should judicially confirm the default fine set and, provided there
are no special reasons not to do so, decide to collect the person
who failed to appear if the case cannot be adjudicated without his
or her presence. If the accused has not appeared and it is unlikely
that it would be possible to collect him or her, the court should
order that the accused be detained instead, provided the necessary
conditions are met. The court should otherwise decide to summon
the person who failed to appear to reattend on pain of a default fine.

It is important that active and ongoing work is conducted at
courts to ensure that hearings do not need to be cancelled. This in-
volves, among other things, using modern technology for reminders,
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addressing issues linked to action that can be taken to avoid main
hearings being cancelled and working on reception and security issues.

Main hearings held jointly with detention hearings

A possibility will be introduced for holding a main hearing jointly
with a detention hearing provided a prosecution is instituted no
later than at the meeting and subject to the parties’ consent. In such
cases, the suspect should be summoned to the main hearing in con-
junction with the request for his or her appearance. We deal with
this proposal in Section 9.5.3.

Procedure at the court of appeal

The main function of the court of appeal is to examine and review
rulings made by district courts and correct any mistakes in such
rulings. The parties control what the court of appeal should con-
sider by appealing against and indicating in their appeals the issues
in question in the district court ruling. Reviews at the court of appeal
ought to be arranged so that cases appealed against are considered
to the extent and in the forms required for the individual case. We
make several proposals, the aim of which is to make the procedure
at the court of appeal better suited to purpose, based on these points
of departure:

e In addition to the current provisions, an appeal should also in-
clude information about which parts of the district court ruling
are not at issue as well as a statement of views by the appellant
concerning the processing of the case. While the case is being
prepared, the court of appeal ought to ensure that the positions
adopted by the parties are clarified.

e The system of leave to appeal should be extended to encompass
all criminal cases. In this way, clear and unambiguous cases can
be sifted out, i.e. where there are no doubts regarding the sound-
ness of the district court ruling following the preliminary con-
sideration of leave to appeal. Other cases should be adjudicated
following a comprehensive review.

58



SOU 2013:17 Summary

o The “credibility rule’ is further relaxed so that the court of appeal
can base its evaluation in more cases on the evidence taken up at
the district court.

o There are limited opportunities for prosecutors to amend the
prosecution at the court of appeal and Supreme Court. The same
applies to an aggrieved party bringing an action in respect of cri-
minal liability at a superior court.

o The possibility for a court of appeal to adjudicate a case without
a main hearing will be extended. The basic prerequisites for cases
that can be adjudicated on the basis of documents at the court
of appeal correspond with when it would, according to our pro-
posal, be possible to adjudicate a case in the event that the accused
has failed to appear at the district court.

e An explicit rule should be introduced stating that the court of
appeal must always consider whether it is appropriate for verbal
evidence given at the district court to be adduced by reference
to audio and video recordings of the questioning at the district
court.

e A further exemption is made from the prohibition against
reformatio in pejus. This exemption means that the court of appeal
may impose a more severe or more restrictive sanction than the
sanction imposed by the district court if there is reason to set
aside a conditional sentence or probation owing to the miscon-
duct of the person sentenced.

Composition of the court

When deliberating on how the court ought to be composed, we
have proceeded on the basis of what would lead to an adjudication
that is best suited to purpose. This depends on the gravity of the
offence in the case, the scope and nature of the case and also the
instance at which the case is being adjudicated. In light of this we
make the following proposals:

e As today, the district court should always be able to adjudicate a
case with at least one legally qualified judge and three lay judges.
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e It should be possible for one legally qualified judge to adjudicate
on more kinds of cases at a main hearing at the district court.
The limit for which cases can be adjudicated by one legally quali-
fied judge corresponds to when the case could, according to our
proposal, be adjudicated in the absence of the accused. This means,
among other things, that this may occur in cases where the
accused would not be sentenced to more than six months im-
prisonment in the event of a conviction. We also propose that it
should be possible for one legally qualified judged to adjudicate
certain special kinds of case or matter (such as, for example,
matters relating to a prohibition on contact).

e It should be possible for three legally qualified judges to adjudi-
cate a case at the district court if there are reasons to do so con-
sidering the scope or nature of the case, e.g. because the case
involves difficult legal issues or is very extensive. Lay judges
should not participate in such cases.

o Three legally qualified judges should adjudicate criminal cases at
the court of appeal. The lay judge system should thus not be
applied when adjudicating criminal cases at the court of appeal.
If three legally qualified judges have adjudicated the case at the
district court, four legally qualified judges should participate when
the case is adjudicated at the court of appeal.

Support for aggrieved parties and private claim handling
that is better suited to purpose

Private claims — improved support and handling that is better
suited to purpose

One of the key issues for people subjected to crime is to have their
claim for damages or other private claim considered in a simple way
at the criminal trial. There are currently inadequacies in the support
received by aggrieved parties on matters relating to private claims
and the way in which these claims are dealt with within the current
procedure. Not all aggrieved parties receive the support that police
and prosecutors should provide according to the applicable pro-
visions. Actions are frequently instituted at a late stage and are not
always sufficiently prepared. This impedes handling suited to pur-
pose. In light of this we make the following proposals:

60



SOU 2013:17 Summary

e We should clarify the responsibility of the police authorities to
assist prosecutors in the preparation of private claims.

e The National Police Board should issue regulations on how indi-
vidual claims are to be documented during the preliminary investi-
gation in order to ensure homogenous handling.

e The Government ought to assign the National Police Board to
take measures to improve the handling of private claims by the
police and to monitor the work of the Swedish Prosecution
Authority regarding these issues.

e By way of clarification, an express provision should be intro-
duced stating that a prosecutor who does not undertake to bring
an action in spite of a request from the aggrieved party should
notify the aggrieved party of this by means of a decision supported
by reasons.

e The division of responsibility between prosecutor and the
aggrieved party counsel appointed should be clarified so that it is
prescribed by statute that such counsel should always bring the
aggrieved party’s actions for private claims if such a claim has
been presented by the aggrieved party.

e It should be possible to institute an action for a private claim
that is not brought by the prosecutor at the same time as the
prosecution. In such a case, the action should be instituted by
way of the prosecutor submitting, together with the prosecution,
information concerning a claim that the aggrieved party presen-
ted in the course of the preliminary investigation or to the pro-
secutor. Provisions should in view of this also be introduced
concerning how information required for the claim should be
notified on time.

e A special provision relating to private claims instituted following
the prosecution should be introduced to improve the prospects
of being able to apply a means of handling suited to purpose.
Such an action should only be dealt with jointly with the pro-
secution if it becomes apparent that this can be done without
inconvenience or where there are otherwise special reasons to
do so. If this is not the case, such claim should be split up and
dealt with as a contentious civil case.
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It has emerged that there may be practical problems in conjunction
with the handling of one special kind of claim, namely claims for
damages directed at the custodian of a young accused. We make the
following proposals in respect of such claims for damages:

e It should be possible to institute an action against the custodian
in the same way as an action against the accused. The provisions
that we have proposed should apply to service of the prosecution,
and orders to respond to it should also apply to the custodian.
This means, among other things, that the custodian may be served
by means of simplified service if he or she had been informed
about this means of service beforehand.

e A provision should be introduced clarifying that a defendant
other than the accused (e.g. a custodian when an action is brought
against him or her) should also be summoned to attend the main
hearing in a criminal case and reminded that an action for a
private claim may be adjudicated in his or her absence.

Support persons and aggrieved party counsel

It is important that it is possible for aggrieved parties to (where
necessary) receive the support that a support person and aggrieved
party counsel can provide.

We propose that in some cases a support person who accompanies
an aggrieved party to a trial should be able to receive compensation
from public funds for the costs incurred.

We also make proposals that aim to ensure that individual
aggrieved parties are provided with information about the possi-
bility of having a support person with them and that staff within
the legal system have sufficient knowledge about the function that
a support person can fulfil under the Code of Judicial Procedure.

It is important that the resources of the legal system are
directed at such cases and situations where the aggrieved party has
a real need for aggrieved party counsel. It is particularly important
to ensure that all aggrieved parties who need aggrieved party counsel
should be able to get one. The trial modernisation reform (EMR
Reform) has had a general effect on the support needs of aggrieved
parties during trials at the court of appeal.

We propose that the appointment of aggrieved party counsel
should cease following expiry of the period for appeals against a
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district court judgment. The appointment of aggrieved party counsel
at a superior court should be re-examined if the aggrieved party so
requests or there are otherwise special reasons to do so.

Implementation

Several of our proposals affect working arrangements within the
legal system and require organisations to adapt to new or changed
duties. It is consequently important that good preparations are made
for the implementation of our proposed reform. The implemen-
tation work requires leadership and control as well as commitment
on the part of managers at the authorities and courts within the
legal system.

We propose that the Government appoints an Implementation
Inquiry where the commissioner in charge of the Inquiry is assigned
to draw up a plan for how the proposed reform can best be imple-
mented. This assignment ought to also include coordinating and
directing the implementation work of the authorities. The National
Police Board, the Swedish Prosecution Authority, the Swedish
National Economic Crimes Bureau, the Prison and Probation Ser-
vice and the National Courts Administration ought to be directed
to participate in the preparatory work. This ought to include deter-
mining the various preparatory stages — in the form of technical
adaptation of operational support, discussions about the allocation
of resources and staff, training and information activities, and also
the production of documentation on administrative routines — that
may be required and their deadline for implementation.

In addition, attention during the implementation work ought to
be directed at practical issues relating to how it can best be ensured
that the person being prosecuted can easily contact an advocate for
advice. The Swedish Bar Association ought to be involved in this
work, as well as the National Courts Administration.

The statutory amendments should enter into force on a date to
be determined by the Government. As regards the requirement for
leave to appeal, the older provisions will apply to appeals against
]udgments and decisions that have been issued before the new
provisions enter into force.
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Consequences

The primary consequence of our proposals is an improvement in
the quality of the procedure. In general, the implementation of the
proposals we make will not entail any increase in costs for the state.
However, it is difficult to assess the financial consequences, which
are based on estimates.

Our proposals will result in reduced costs for Swedish Courts
and increased costs for the prosecutor service. Resources will need
to be redistributed from the Swedish Courts to the prosecutor service
as a consequence of duties being transferred from the courts to the
prosecutors.

Aggrieved party counsel costs at the court of appeal will reduce
within the legal aid appropriation while there will be additional costs
to fund the remuneration of advocates providing advice for the
accused. Fewer main hearings will also help to reduce legal assistance
costs.

Costs in respect of cancelled hearings will reduce.

There will be training and readjustment costs for authorities
applying the new rules. It may also be assumed that costs will arise
for the Swedish Courts, the prosecutor service and the Prison and
Probation Service to adapt their organisations to our proposals.
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1 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken

dels att 49 kap. 13 § och 54 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 b §, 2 kap. 4 §, 5 kap. 3 §, 12 kap. 14 §, 19 kap. 7
och 11 a §§, 20 kap. 8 §, 22 kap. 2 och 5 §§, 23 kap. 21 §, 28 kap. 2
§, 30 kap. 2 och 4 §§, 31 kap. 1 §, 33 kap. 6 §, 35 kap. 6 §, 36 kap. 17
och 20 §§, 40 kap. 10 §, 45 kap. 1-4, 5, 7-10 a, 11, 1313 a, 14, 15
och 16 8§, 46 kap. 6, 8, 14-15 och 15 a §§, 47 kap. 2 och 7 §§,
48 kap. 2, 4-8, 10, 12 och 19 §§, 49 kap. 14 a §, 51 kap. 4, 7 a, 8-9,
12-13, 19, 23 och 25 §§ , 53 kap. 2 §, 54 kap. 9 §, 55 kap. 15 § och
56 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 24 nya paragrafer, 20 kap. 8 a §, 21 kap.
3coch 10a8§§, 22 kap. 2a§, 23 kap. 18 a §, 24 kap. 13 a §, 30 kap.
3a-b§§, 45 kap. 1 a, 4 a, 10 b—c, 13 b—d och 14 a §§, 46 kap. 15 b §,
47 kap. 7 a och 20 a §§, 49 kap. 14 b§, 51 kap. 13 a, 13 b, 25 a och
25 b §§ av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3b§

Tingsritten skall vid huvud-
forhandling i brottmal bestd av
en lagfaren domare och tre
nimndemin. Om en av nimnde-
minnen fir foérhinder sedan
huvudférhandlingen  har  p3-
borjats, ir ritten domfér med
en lagfaren domare och tvi

Tingsritten ska vid huvud-
forhandling i brottmal bestd av
en lagfaren domare och tre
nimndemin. Om en av nimnde-
minnen fir foérhinder sedan
huvudférhandlingen  har  p3-
borjats, ir ritten domfér med
en lagfaren domare och tvi
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nimndemin.

Vid buvudforbandling i1 mal
om brott for vilket inte dr fore-
skrivet svdrare straff dn béter eller
fingelse i hogst sex mdnader dr
tingsrdtten domfor utan nimnde-
mdn, om det inte finns anled-
ning att déma till annan pdfoljd
dn béoter och det i mdlet inte dr
frdga om foretagsbot.
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nimndemin.

Tingsrdtten dr domfor med en
lagfaren domare vid huvud-
forbandlingen, om det inte finns
anledning att déma till

1. fingelse 1 mer dn
mdnader,

2. villkorlig dom i forening
med sambillstianst om det i dom-
slutet ska anges ett fingelsestraff
dverstigande sex mdnader,

3. skyddstillsyn 1 forening med
fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken,

4. skyddstillsyn i forening med
sambillstjinst eller kontraktsvdrd
om det i domslutet ska anges ett
fingelsestraff ~ dverstigande  sex
mdnader, eller

5. sluten ungdomsvdrd.

Vad som anges i andra stycket
giller ocksd om det inte finns an-
ledning att

1. forverka villkorligt medgiven
fribet frian fingelsestraff med mer
dn sex manader, eller

2. bestimma pdféliden till fing-
else och forverka villkorligt med-
given fribet frin fingelsestraff med
en strafftid som sammantaget
dverstiger sex mdnader.

Med de péfolider som anges 1
andra stycket 1-5 ska likstillas
forordnande enligt 34 kap. 1§
forsta stycket 1 brottsbalken.

Om det finns skdl for det med
hinsyn till mdlets omfattning eller
beskaffenbet far ritten vid huvud-
forbandlingen bestd av tre lag-
farna domare. Om en domare fir

forbinder sedan huvudférband-
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lingen har pdborjats, dr ritten
dndd domfor.

Om det finns skil for det, fir antalet lagfarna domare utokas
med en utdver vad som féljer av f6rsta stycket. Detsamma giller i
friga om antalet nimndemin. Om nigon eller nigra av leda-
moterna fir forhinder sedan huvudférhandlingen har pdborjats
giller forsta stycket andra meningen 1 friga om domférhet.

2 kap.
43§

Hovritten ir domfér med tre
lagfarna domare. I mil som &ver-
klagats frin tingsritt skall dock
minst fyra lagfarna domare delta
nir hovritten avgdér mélet, om
tingsritten bestdtt av tre lag-
farna domare. Om en av de lag-
farna domarna fir forhinder
sedan huvudférhandling har pi-
bérjats, ir ritten indd domfor.
Flera in fem lagfarna domare far
inte delta 1 hovritten.

I brottmal giller, 1 stillet for
bestimmelserna 1 forsta stycket,
att hovrdtten dr domfor med tre
lagfarna domare och tvd nimnde-
méin. Om en av de lagfarna
domarna eller en av nimnde-
ménnen  far  forbinder  sedan
huvudforhandling bar paborjats, dr
réitten dndd domfor. Flera dn fyra
lagfarna domare och tre nimnde-
mén fdr inte delta. Finns det inte
anledning att doma till svdrare
straff dn boter och dr det 1 madlet
inte frdga om féretagsbot, dr hov-
ritten domfor dven med den
sammansdttning som anges i forsta
stycket. Detsamma giller vid hand-
liggning som inte sker vid huvnd-

forbandling.

Hovritten ir domfér med tre
lagfarna domare. I mil som &ver-
klagats frin tingsritt ska dock
minst fyra lagfarna domare delta
nir hovritten avgdér mélet, om
tingsritten bestitt av tre lag-
farna domare. Om en av de lag-
farna domarna fir férhinder
sedan huvudférhandling har pi-
boérjats, dr ritten indd domfér.
Flera in fem lagfarna domare far
inte delta 1 hovritten.
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Vid behandling av frigor om
provningstillstdnd skall hovritten
bestd av tre lagfarna domare. Ett
provningstillstdind som inte ir
begrinsat enligt 49 kap. 14a§
forsta stycket far dock meddelas
av en lagfaren domare, om
frigan ir enkel.

SOU 2013:17

Vid behandling av frigor om
provningstillstind ska hovritten
bestd av tre lagfarna domare. Ett
provningstillstind som inte ir
begrinsat enligt 49 kap. 14 a§
forsta stycket far dock meddelas
av en lagfaren domare, om
frigan ir enkel.

Vid beslut om avskrivning av mil efter dterkallelse eller efter det

att ett overklagande har férfallit vid sammantride som avses 1 50 kap.
10 § eller 51 kap. 10 § dr hovritten domfoér med en lagfaren domare.
Detsamma giller vid beslut om undanréjande av tingsrittens av-
gorande sedan kiromalet dterkallats.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal far utforas av
en lagfaren domare i hovritten eller, om de inte dr av sddant slag att
de bor forbehdllas lagfarna domare, av en annan tjinsteman 1 hov-
ritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Regeringen med-
delar nirmare foreskrifter om detta.

Bestimmelserna i 4 kap. 13 § Bestimmelserna i 4 kap. 13 §
giller dven for andra tjinstemin giller dven f6r andra tjinstemin
in domare nir de utfor dtgirder in domare nir de utfér dtgirder
enligt femte stycket. enligt fidarde stycket.

5 kap.
38

Vid foérhandling inom stingda
doérrar md efter medgivande av
rittens ordférande tjinsteman
vid domstolen sd ock den som
for sin utbildning tjinstgor vid
denna vara nirvarande. Nar sir-
skilda skal dro dartill, ma ritten
medgiva dven annan att nirvara
vid sddan férhandling.

68

Vid foérhandling inom stingda
dorrar fir efter medgivande av
rittens ordférande tjinsteman
vid domstolen eller den som for
sin utbildning tjinstgér vid denna
vara nirvarande. Om det finns
sdrskilda skdl for det, far ritten
tilldta iven annan att nirvara vid
sddan férhandling.

En mdlsigande som inte for
talan 1 malet fir nirvara vid en
huvndforbandling som hdlls inom
stangda dorrar om sdrskilda skdl
inte talar mot det. Av 10 kap.
3 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) framgdr i vil-
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ken utstrickning mdlsigandens
rétt att ndrvara vid forhandlingen
far begrinsas pd grund av sekre-
tess.

12 kap.
14§
Fullmakt medfér behérighet f6r ombudet att & partens vignar

angdende saken

1. vicka talan samt pdkalla dtgird, dven om 3tgirden ankommer

& annan myndighet n ritten;

2. mottaga delgivning av inlagor och andra handlingar, dock ej
foreliggande for parten att infinna sig personligen;

3. foretaga alla handlingar for utférande av partens talan samt
avgiva svaromal 4 alla mot parten framstillda yrkanden;

4. avstd frén yrkande, som framstillts av parten, och medgiva

motpartens yrkande;
5. ing3 forlikning;

6. soka verkstillighet av rittens dom; samt
7. uppbira parten tillerkind ersittning f6r rittegdngskostnad.

Ett ombud far inte pd grund
av en fullmakt, som avser ritte-
gdng 1 allminhet, vicka talan
eller motta stimning angdende
en sak varom forlikning inte ir
tilldten.

Ett ombud far inte pd grund
av en fullmakt, som avser ritte-
gdng 1 allminhet, vicka talan
eller motta stimning angdende
en sak om vilken forlikning inte
ir tilldten. Detsamma giller att ta
emot allmdnt dtal.

Om en fullmakt avser endast en viss domstol, har ombudet vid
den domstolen samma behorighet som sigs 1 forsta stycket. Om-
budet fir iven anmila missndje mot ett beslut som meddelas av

domstolen.

Om en fullmakt giller endast for ett visst rittegingstillfille, har
ombudet vid det rittegdngstillfillet samma behorighet som sigs i
forsta stycket 2-5. Ombudet fir dven anmila missndje mot ett be-

slut som d4 meddelas.

19 kap.
7§

En domstol behiller sin be-
horighet att handligga ett mél
dven om nigot férhdllande som

En domstol behiller sin be-
hérighet att handligga ett mél
dven om nigot férhdllande som
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har grundat behorigheten dndras
efter det att stimning delgetts
den misstinkte.

Har allmint &tal vickts vid
en viss tingsritt, fir denna pd
3klagarens begiran 6verlimna
mélet till en annan tingsritt, om
den ir behorig och sirskilda skil
foreligger. Stdr den tilltalade
redan under &tal vid den andra
tingsritten, skall sddant over-
limnande ske, om det inte ir
olimpligt. De beslut som fattats
fore overlimnandet skall gilla,
om inte den domstol dit mélet
overlimnats bestimmer annat.

SOU 2013:17

har grundat behorigheten dndras
efter det att allméint dtal eller
stimning delgetts den misstinkte.
Har allmint &tal vickes vid
en viss tingsritt, fir denna pd
3klagarens begiran 6verlimna
mélet till en annan tingsritt, om
den idr behorig och sirskilda skil
foreligger. Stdr den tilltalade
redan under &tal vid den andra
tingsritten, ska sddant over-
limnande ske, om det inte ir
olimpligt. De beslut som fattats
fore overlimnandet ska gilla,
om inte den domstol dit malet
overlimnats bestimmer annat.

Andra stycket giller 1 tillimpliga delar ocksd nir flera ml om
allmint dtal mot den tilltalade samtidigt ir anhingiga vid olika

hovritter.

11a§

Finner ritten 1 samband med
att en ansokan ges in att ritten
saknar behorighet att ta upp
mélet eller att i annan ordning
prova ansdkan men att en annan
domstol skulle vara behorig, skall
ansokan limnas 6ver tll den
domstolen, om sdkanden inte
har nigot att invinda mot detta
och det inte heller finns nigot
annat skil mot att ansékan 6ver-
limnas. Ansdkan skall anses ha
kommit in till den senare dom-
stolen samma dag som den kom
in till den domstol som férst tog
emot ansdkan.

70

Finner ritten 1 samband med
att en ansokan ges in att ritten
saknar behorighet att ta upp
mélet eller att i annan ordning
prova ansdkan men att en annan
domstol skulle vara behorig, ska
ansokan limnas 6ver tll den
domstolen, om sékanden inte
har nigot att invinda mot detta
och det inte heller finns nigot
annat skil mot att ansékan over-
limnas. Ansoékan ska anses ha
kommit in till den senare dom-
stolen samma dag som den kom
in till den domstol som forst tog
emot ansokan.

Om ritten 1 samband med att
ett allmént dtal ges in finner att
rétten saknar behorighet att préva
dtalet men att annan domstol
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skulle vara behorig, giller om
dtalet och vriga yrkanden som
framstills i samband med detta
vad som dr foreskrivet i forsta
stycket om ansckan. I sddant fall
ska ritten hora om dklagaren har
ndgot att invinda mot att dtalet
dverlimnas till den behoriga dom-
stolen. Den tilltalade ska under-
rdttas om att dtalet dverldmnats
till annan domstol om det inte dr
uppenbart obehivligt.

20 kap.
3§

Mélsiganden m3 ej vicka dtal f6r brott, som hor under allmint
dtal, med mindre han angivit brottet och 8klagaren beslutat, att &tal
ej skall d4ga rum.

Har dklagare vickt talan, dge
madlsiganden bitrida dtalet; han
md ock i hogre ritt fullfolja talan.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs md maélsigande vicka
talan om ansvar for falskt eller obefogat 4tal, falsk angivelse eller
annan osann tillvitelse angdende brott.

Malsigande ir den, mot vilken brott ir beginget eller som dirav
blivit férnirmad eller lidit skada.

8a§

Om ett av dklagaren wvickt
dtal for brott som rér mdlsigan-
den ogillats belt eller delvis far
madlsiganden dverklaga till hogre
rétt och yrka bifall till dtalet.

Om tingsrittens dom 1 ett fall
som avses 1 forsta stycket dven
dverklagas av dklagaren i samma
del forfaller malsigandens over-
klagande. Om dklagaren direfter
dterkallar sitt Gverklagande ska
handliggningen av madlsigandens
dverklagande dterupptas om mals-
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dganden begir det inom den tid
som anges 1 tredje stycket.

Om dklagaren dterkallar sitt
dverklagande i ett fall som avses 1
andra stycket ska ritten under-
ritta madlsiganden om detta om
det inte dr uppenbart att det dr
obehivligt. Mdlsiganden ska an-
méla att han eller hon begir att
handliggningen av dennes ver-
klagande ska dterupptas senast en
mdnad efter att dklagaren dter-
kallat sitt 6verklagande.

21 kap.

3c§

Den som har dtalats for brott
for wilket dklagaren har yrkat
stringare pafolid dn boter har rdtt
till kostnadsfri rdadgivning enligt
denna balk. Kostnadsfri rddgiv-
ning 1 mdlet far limnas av advo-
kat i en timme. Om det finns sir-
skilda skdl kan rddgivningen for-
lingas till sammanlagt hogst tvd
timmar.

10a§

Den som har limnat rid-
gioning enligt denna balk bar ritt
tll skilig ersittning av allminna
medel for arbete samt for kost-
nader for tolk och dversittning
som rddgivningen kan ha kréiot.
Ersdttningen for arbete ska be-
stammas enligt 10 § forsta stycket.
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22 kap.
28

Grundas enskilt ansprdk pid
ett brott som hér under allmint
dtal, ir dklagaren pi mailsigan-
dens begiran skyldig att 1 sam-
band med Aatalet forbereda och
utfora dven mdlsigandens talan,
om det kan ske utan wvisentlig
oligenbet och hans ansprik inte dr
uppenbart obefogat. Vill mals-
dganden att anspriket skall tas
upp i samband med dtalet, skall
han anmidla ansprdket till under-
s6kningsledaren eller dklagaren
och limna uppgift om de omstin-
digheter pd vilka det grundas.

Finner undersokningsledaren
eller 3klagaren vid utredning an-
gdende brott, att enskilt ansprik
kan grundas pd brottet, skall
han, om det kan ske, i god tid
fore dtalet underritta maéls-
iganden om detta.

Forsta och andra styckena skall
tillimpas ocksd nir anspriket
dvertagits av ndgon annan.

Grundas enskilt ansprdk pd
ett brott som hér under allmint
dtal, ar 3klagaren pd malsigan-
dens begiran skyldig att i sam-
band med &talet, med bitride av
polismyndigheten, forbereda dven
malsigandens talan och ndr dtal
vicks utfora mdlsigandens talan.
Det giller inte om det skulle med-
fora visentlig oligenbet eller om
madlsigandens ansprik dr uppen-
bart obefogat.

Finner undersdkningsledaren
eller 3klagaren vid utredning an-
gdende brott, att enskilt ansprik
kan grundas pd brottet, ska han
eller hon, om det kan ske, i god
tid fore 4talet underritta méls-
dganden om detta.

Forsta och andra styckena ska
tillimpas ocksd nir anspriket
dvertagits av ndgon annan.

2a§

Vill malsiganden framstilla
enskilt ansprdk i samband med
dtalet, ska denne anmdila an-
spriket till undersékningsledaren
eller dklagaren innan dtal wvicks.
Malséganden ska ocksa limna upp-
gift om de omstindigheter som
ansprdket grundas pd och ange
vilken bevisning som dberopas.
Detsamma giller om ansprdket
dvertagits av annan.
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53§

Har talan om enskilt ansprik
tagits upp till behandling 1
samband med 4talet, fir ritten
forordna att talan skall hand-
liggas som sirskilt mél enligt
reglerna for tvistemdl, om en
fortsatt gemensam handligg-
ning skulle medfoéra visentliga
oligenheter.

Har talan om enskilt ansprik
tagits upp till behandling 1
samband med 4talet, fir ritten
forordna att talan ska hand-
liggas som sirskilt mél enligt
reglerna for tvistemdl, om en
fortsatt gemensam handligg-
ning skulle medfora visentliga
oligenheter.

En talan om enskilt ansprik
som wvdckts efter dtalet ska av-
skiljas for att handliggas som ett
sdrskilt mdl enligt reglerna for
tvistemdl, om det inte stdr klart
att en fortsatt gemensam hand-
liggning kan ske utan oligenheter
eller det annars finns sirskilda skdl.

23 kap.

74

18a§

Efter att undersékningsledaren
slutfort den utredning denne an-
ser nddvindig och den misstinkte
och dennes forsvarare under-
rdttats om sin rdtt att ange ytter-
ligare utredning enligt 23 kap.
18 § forsta stycket, har malsigan-
den eller ett mdlsigandebitride
ritt att efter begiran ta del av
sddant som forekommit vid under-
sokningen som har betydelse for
malsigandens talan om enskilt
ansprik. Det giller dock bara om
det kan ske utan men for utred-
ningen eller kommande ritteging.
Av 10kap. 3 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fram-
gir 1 vilken utstrickning mals-
dgandens eller mdlsigandebitridets
rétt att ta del av uppgifter i for-
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Vid férundersékningen skall
protokoll foras over vad dirvid
forekommit av betydelse for ut-
redningen.

Sedan en utsaga av en miss-
tinkt eller ndgon annan har upp-
tecknats skall utsagan lisas upp
eller tillfille pd annat sitt ges
den som har hérts att granska
uppteckningen. Han skall ocksd
tillfrdgas om han har ndgot att
invinda mot innehdllet. Upp-
teckning och granskning skall
ske innan forhoret avslutas eller,
om forhéret ir sirskilt omfatta-
nde eller behandlar komplicerade
sakforhillanden, si snart som
mojligt direfter. En invindning
som inte medfér ndgon indring
skall antecknas. Efter gransk-
ningen fir uppteckningen inte
indras. Har utsagan forst efter
granskningen  antecknats 1

Forfattningsforslag

undersékningen far begrinsas pd
grund av sekretess.

Om malsiganden eller ett mdls-
dgandebitride tillits ta del av
uppgifter ur undersokningen ska
det anges i forundersokningsproto-
kollet. Av en sddan anteckning
ska det framgd vilka uppgifter som
malsiganden eller bitrider tagit
del av.

Ritten enligt forsta stycket att
ta del av uppgifter ur forunder-
sokningen bestdr dven efter dtal
och fram till dess dtalet slutligt
provats eller annars slutligt av-
gjorts.

21§

Vid férundersékningen ska
protokoll féras over vad dirvid
forekommit av betydelse for ut-
redningen.

Sedan en utsaga av en miss-
tinkt eller ndgon annan har upp-
tecknats ska utsagan lisas upp
eller tillfille pd annat sitt ges
den som har hérts att granska
uppteckningen. Denne ska ocksd
tillfrdgas om han eller hon har
nigot att invinda mot inne-
hillet. Uppteckning och gransk-
ning ska ske innan férhoret av-
slutas eller, om forhoret ar sir-
skilt omfattande eller behandlar
komplicerade sakférhéllanden, s&
snart som mojligt direfter. En
invindning som inte medfor
nigon indring ska antecknas.
Efter granskningen fir uppteck-
ningen inte indras. Har utsagan
forst efter granskningen anteck-
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protokollet, skall uppteckningen
biliggas handlingarna.
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nats 1 protokollet, ska uppteck-
ningen biliggas handlingarna.

I mindre mal fir i stillet f6r protokoll foras kortfattade anteck-
ningar over det visentliga, som forekommit vid férundersékningen.

S3 snart 3tal beslutats, har
den misstinkte eller hans for-
svarare ritt att pd begiran f3 en
avskrift av protokoll eller anteck-
ningar frin férundersékningen.
Har offentlig férsvarare férord-
nats for den misstinkte, skall en
avskrift utan sirskild begiran
limnas eller sindas tll for-
svararen.

S3 snart 3tal beslutats, har
den misstinkte, dennes forsvarare
eller advokat som ska limna rad-
gioming enligt 21 kap. 3 ¢ § ritt
att pd begiran f3 en avskrift av
protokoll eller anteckningar frin
forundersokningen. Har offentlig
torsvarare forordnats for den
misstinkte, ska en avskrift utan
sirskild begiran limnas eller
sindas till férsvararen.

24 kap.

13a§

Om det dr mojligt med hinsyn
ull reglerna i 46 kap. 2§ far
huvudférhandling hdllas gemen-
samt med forbandling i hikt-
ningsfrdga om dtal wvicks senast
vid sammantridet och parterna
samtycker till det. For kallelse av
misstankt till huvudforbandling
giller vad som dr foreskrivet for
den tilltalade enligt 45 kap. 15 §
andra stycket.

28 kap.
28

For eftersdokande av den som
skall gripas, anhillas eller hiktas,
himtas till férhor eller till in-
stillelse vid ritten eller under-
kastas  kroppsvisitation  eller
kroppsbesiktning fir husrann-
sakan foretas hos honom, eller
hos nigon annan om det finns
synnerlig anledning att anta att
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For eftersdokande av den som
ska gripas, anhillas eller hiktas,
himtas till férhor eller till in-
stillelse vid ritten eller under-
kastas  kroppsvisitation  eller
kroppsbesiktning fir husrann-
sakan foretas hos honom, eller
hos nigon annan om det finns
synnerlig anledning att anta att
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den sokte uppehidller sig dir.
Detsamma giller i friga om en
tilltalad som séks for delgivning
av stimning eller kallelse till
forhandling, om férsok till del-
givning har misslyckats eller
bedéms som utsiktsldsa.
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den sokte uppehiller sig dir.
Detsamma giller i frga om en
tilltalad som séks for delgivning
av stimning, allmént dtal eller
kallelse till férhandling, om for-
sok till delgivning har miss-
lyckats eller bedéms som utsikts-
16sa.

30 kap.
23§

Om huvudférhandling  har
hillits, skall domen grundas pd
vad som férekommit vid for-
handlingen. I domen fir delta
endast domare som varit med
om hela huvudférhandlingen.
Om ny huvudférhandling har
hillits, skall domen grundas pd
vad som forekommit vid den. I
fall som avses 1 46 kap. 17 § andra
meningen f&r domen grundas
dven pd vad som har inhimtats
efter huvudférhandlingen.

Nir ett mdl avgdrs utan
huvudférhandling, skall domen
grundas pd& vad handlingarna
innehdller och vad som 1 6vrigt
forekommit 1 mélet.

Om huvudférhandling  har
hillits, ska domen grundas pd
vad som férekommit vid for-
handlingen. I domen fir delta
endast domare som varit med
om hela huvudférhandlingen.
Om ny huvudférhandling har
hillits, ska domen grundas pd
vad som forekommit vid den. I
fall som avses 1 46 kap. 17 § andra
meningen f&r domen grundas
dven pd vad som har inhimtats
efter huvudférhandlingen.

Nir ett mdl avgdrs utan
huvudférhandling, ska domen
grundas pd& vad handlingarna
innehdller och vad som 1 6vrigt
forekommit 1 maélet. Protokoll
eller anteckningar fran forunder-
sokningen far liggas till grund for
avgorandet endast till den del
uppgifterna har dberopats av part.

3a§

Ritten fdr inte doma den till-
talade till en brottspafolid som dr
att anse som svdrare eller mer in-
gripande for den tilltalade in vad
dklagaren yrkat. Oberoende av om
dklagaren yrkat en annan pdfolid
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fdr dock ritten, med undantag for
vad som foreskrivs i andra stycket,
bestimma pafoliden till overlim-
nade till sirskild vdrd enligt
31 kap. och 32 kap. brottsbalken.

Vid tllimpningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvdird
enligt: 32 kap. 5§ brottsbalken
jamstéllas med fingelse. Riitten far
inte bestimma pafoliden till ritts-
psykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken om dklagaren yrkat
att pdfoliden ska bestimmas till
béter.

3b§

Ett beslut om sirskild ritts-
verkan av brott far inte meddelas
utan yrkande av part. Rdtten far i
frdga om sddan rittsverkan inte
heller gd utéver vad som har yrkats.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket far ritten
dligga den tilltalade att betala
sddan avgift som avses i 1 § lagen
(1994:419) om brottsofferfond.

43§

Handliggas 1 en ritteging flera
dtal, md dom givas betriffande
ndgot av dem, eburu handligg-
ningen angdende de o6vriga icke
avslutats. Avse dtalen samme till-
talade, md sddan dom dock ej
givas med mindre synnerliga skl
dgro dartill.

78

Handliggs i en ritteging flera
dtal, fdr dom ges betriffande
ndgot av dem, trots att handligg-
ningen angdende de 6vriga inte
avslutats (deldom). Avser 3talen
samme tilltalade fdr dock deldom
bara meddelas i fall som anges i
andra stycket.

Om flera dtal mot en tilltalad
handliggs i en ritteging ska del-
dom meddelas om det dr tll for-
del for bandliggningen av mdlet
eller det annars finns sirskilda

skdl for det.
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31 kap.
1§

Doms den tilltalade for brottet 1 ett mal dir 8klagaren f6r talan,
ska den tilltalade ersitta staten for vad som betalats av allminna
medel 1 ersittning till férsvarare. Den tilltalade ska ocksd ersitta
staten for kostnaden att himta honom eller henne till ritten och
for sddan kostnad fér blodprovstagning, blodundersékning, urin-
provstagning och urinundersékning som avser honom eller henne
och som har gjorts {ér utredning om brottet.

Ersittningsskyldigheten om-
fattar dock inte kostnader, som
inte skiligen varit motiverade
for utredningen, eller kostnader,
som villats genom virdsloshet
eller férsummelse av ndgon annan
4in den tilltalade, hans eller hennes
ombud eller férsvarare som ut-
setts av honom eller henne.

Ersittningsskyldigheten om-
fattar dock inte kostnader for rid-
gioning av advokat enligt 21 kap.
3c¢§, kostnader, som inte
skiligen varit motiverade for
utredningen, eller kostnader, som
villats genom vardsloshet eller
féorsummelse av ngon annan in
den tilltalade, hans eller hennes
ombud eller férsvarare som ut-
setts av honom eller henne.

Den tilltalade ir inte i annat fall in som sigs 1 4 § forsta stycket

skyldig att betala mera av kostnaden for férsvararen in vad han
eller hon skulle ha fatt betala i rittshjilpsavgift vid riteshyilp enligt
rittshjilpslagen (1996:1619). Vad som sigs i den lagen om kostnad
for rittshjilpsbitride giller 1 stillet kostnad for offentlig forsvarare.

Vad den tilltalade ska betala fir jimkas eller efterges, om det
finns skil till det med hinsyn till den tilltalades brottslighet eller

hans eller hennes personliga och ekonomiska férhdllanden.
Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta
understiger en viss av regeringen faststilld grins, ska ersittnings-

skyldighet inte 8liggas.

33 kap.
6§

Bestimmelserna 1 3, 34-38
och 47-518§ delgivningslagen
(2010:1932) giller inte delgiv-
ning av stamning 1 brottm4l.

Bestimmelserna 1 24 § del-
givningslagen hindrar inte att

Bestimmelserna 1 3, 34-38
och 47-518§ delgivningslagen
(2010:1932) giller inte delgiv-
ning av allmdént dtal eller stim-
ning 1 brottm3l.

Bestimmelserna 1 24 § del-
givningslagen hindrar inte att
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den tilltalade delges stimning
och andra handlingar i ett brott-
mdl genom forenklad delgivning
om han eller hon av polisman,
dklagare, tullyinsteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantriff-
ande har delgetts information
om att sidan delgivning kan
komma att anvindas 1 tings-
ritten och det vid den tidpunkt
dd handlingarna skickas till den
tilltalade inte har forflutit lingre
tid dn sex veckor sedan informa-
tionen limnades.
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den tilltalade delges dtalet och
dvriga yrkanden i samband med
det genom forenklad delgivning
om han eller hon av polisman,
dklagare, tullyinsteman eller
tjansteman vid Kustbevakningen
vid ett personligt sammantriff-
ande har delgetts information
om att sidan delgivning kan
komma att anvindas av dklag-
aren eller 1 tingsritten.

Vad som sdigs i andra stycket
ska ocksd gilla delgrvning av andra
handlingar i ett brottmdl.

35 kap.
6§

Det ankommer pi parterna
att svara for bevisningen. Ritten
far sjilvmant inhimta bevisning
endast 1 tvistemdl dir forlikning
om saken inte ir tilldten och 1
mél om brott som hér under all-
mint 3tal.

Det ankommer pi parterna
att svara for bevisningen. Ritten
fir sjilvmant inhimta bevisning
endast 1 tvistemdl dir forlikning
om saken inte ir tilldten och 1
mal om brott som hér under all-
mint 3tal enbart 1 fraga om pd-

folid.

36 kap.
17§

Ett vittnesférhor skall inledas
av den part som &beropat for-
héret, om inte ritten bestimmer
annat. Vid férhoret skall vittnet
forst beredas tillfille att pd egen
hand eller, om det beh&vs, med
stdd av frigor avge sin berittelse
1 ett sammanhang.

Motparten skall sedan {3 till-
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Ett vittnesférhor ska inledas
av den part som &beropat for-
héret, om inte ritten bestimmer
annat. Vid forhoret ska vittnet
forst beredas tillfille att pd egen
hand eller, om det beh&vs, med
stdd av frigor avge sin berittelse
1 ett sammanhang.

Motparten ska sedan f3 till-
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fille att héra vittnet. Om mot-
parten inte ir nirvarande eller
om det av annan anledning be-
hoévs, bor ritten leda denna del
av forhoret.

Forfattningsforslag

fille att héra vittnet. Om mot-
parten inte ir nirvarande eller
om det av annan anledning be-
hoévs, bor ritten leda denna del
av forhoret.

Direfter fir ritten och parterna stilla ytterligare frigor till vitt-
net. Den part som &beropat férhoret bor forst {3 tillfille till detta.

Har ingen av parterna eller
bida dberopat férhoret, skall detta
inledas av ritten, om det inte ir
lampligare att nigon av parterna
inleder férhoret.

Frigor, som genom sitt inne-
hill, sin form eller sittet for
deras framstillande inbjuder till
visst svar, fir inte stillas annat
in om det vid f6rhér enligt andra
stycket behovs for att under-
soka 1 vad mén vittnets beritt-
else stimmer med det verkliga
hindelseforloppet. Ritten skall
avvisa frdgor, som uppenbart inte
hor till saken eller som ir for-
virrande eller pd annat sitt otill-
borliga.

Har ingen av parterna eller
bida 8beropat forhoret, ska detta
inledas av ritten, om det inte ir
lampligare att nigon av parterna
inleder férhoret.

Frigor, som genom sitt inne-
hill, sin form eller sittet for
deras framstillande inbjuder till
visst svar, fir inte stillas annat
in om det vid f6rhor enligt andra
stycket behovs for att under-
soka 1 vad mén vittnets beritt-
else stimmer med det verkliga
hindelseférloppet. En mdlsigan-
den far stilla de fragor som har
betydelse for dennes ritt till skade-
stand eller annan talan om enskilt
ansprdk som fors 1 mdlet dven om
talan om ansvar fors av dklag-
aren. Ritten ska avvisa frigor,
som uppenbart inte hor tll saken
eller som ir forvirrande eller pd
annat sitt otillborliga.

20§

Uteblir ett vittne som kallats
enligt 7§, skall ritten foreligga
nytt vite, om madlet utsitts till
senare dag, eller férordna att han
skall himtas till ritten antingen
omedelbart eller till den senare
dagen.

Uteblir ett vittne som kallats
enligt 7 §, ska ritten, i stillet for
att foreligga nytt vite om maélet
utsitts till senare dag, férordna
att han eller hon ska himtas till
ritten antingen omedelbart eller
till den senare dagen, om det inte
finns sdrskilda skil mot det.
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40 kap.
10§
D& sakkunnig héres muntligen, foretages forhoret av ritten.
Med rittens tillstind md dock sakkunnig héras av parterna. Ritten
och parterna ige stilla frigor till den sakkunnige.

Ritten skall avvisa frigor, som

En madlsiganden far stilla de

uppenbart ej hira till saken eller  frdgor som har betydelse for dennes
som dro forvirrande eller eljest rditt till skadestind eller annan

otillbérliga.

talan om enskilt ansprik som fors
i mdlet dven om talan om ansvar
fors av dklagaren. Ritten ska av-
visa frigor, som uppenbart inte
hor till saken eller som dr for-
virrande eller pd annat sitt otill-
borliga.

Har den sakkunnige avgivit skriftligt utldtande, m3, om ritten
finner det limpligt, utlitandet helt eller delvis upplisas.

45 kap.
1§

Atal vicks genom att 3klag-
aren hos ritten skriftligen an-
soker om stimning mot den som
skall tilltalas. Atal skall anses
vickt nir stdmningsansékan kom
in till ritten.

Ritten far i samrdd med den
berorda dklagaren eller dklagar-
myndigheten uppdra dt dklagare
att utfarda stimning. I sidant fall
skall dklagaren i samband med
att stimming wutfardas ge in ett
exemplar av stimningen till ritten.
Atal anses vickt nir detta exem-
plar kom in till ritten.

Atal vicks genom att 3klag-
aren ger in i dtalet till ritten.
Atal ska anses vickt nir det kom
in till ritten.

Nytt 4tal fir inte vickas mot den tilltalade f6r girning for vilken

han eller hon redan stir under 4tal.
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la§

Har dklagaren utfirdat ett
strafforeliggande som inte god-
kints av den misstinkte, vdcks
atal genom att strafforeliggandet
ges in till ritten. Atal ska anses
vdckt ndr foreliggandet kom in
till vitten.

Strafforeliggande som ges in till
réitten ska vara undertecknat av
dklagaren enligt vad som fore-
skrivs i 4 §.

23§

Atal for forseelse i ritte-
gdngen md vickas utan stimning.

Forévar ndgon annat brott
infor ritten vid dess samman-
tride, md ital for brottet vickas
utan stimning, om ritten med
hinsyn till brottets beskaffenhet
och andra omstindigheter finner
det limpligt.

Ar eljest for sirskilt fall fore-
skrivet, att ital md vickas wutan
stamning, vare det gillande.

Atal for forseelse i ritte-
gingen fdr vickas muntligen.

Forévar ndgon annat brott
infor ritten vid dess samman-
tride, fdr 3tal for brottet vickas
muntligen, om ritten med
hinsyn till brottets beskaffenhet
och andra omstindigheter finner
det limpligt.

Ar annars for sirskilt fall fore-
skrivet, att dtal fdr vickas munt-
ligen, sd ska det gilla.

3§

Hava dtal véckts mot ndgon
for flera brott eller dtal mot flera
for att hava tagit del i samma
brott, skola dtalen handliggas i en
rdttegdng, om e rdtten finner
sdrskild handliggning vara limp-
ligare. Atal, som vickts mot flera
for skilda brott, ma handliggas i
en rdtteging, om det dr till gagn
for utredningen.

Ej md dtal forenas, med mindre
dtalen véckts vid samma domstol
och denna dr behérig samt for

Har flera dtal viickts mot ndgon
ska dtalen handliggas i en ritte-
ging. Atalen ska dock handliggas
sdrskilt om det dr till fordel for
handliggningen eller annars dr
lampligt.

Har dtal véckts mot flera for
brott som har samband med var-
andra fdr dtalen handliggas i en
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dtalen samma rittegingsform dr

tillimplig.

N skdl dro dartill, mad dtal,
som forenats, dter sirskiljas.
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réittegang om det dr till fordel for
handliggningen och dven i dvrigt
ar lampligt.

Vid bedomningen av om dtal
ska handliggas gemensamt eller
sdrskilt enligt forsta och andra
stycket ska ritten sdrskilt beakta
om en gemensam handliggning
riskerar att gora rittegingen mer
omfattande dn vad som dr nod-
vindigt. Atal som  handliggs
gemensamt ska sdrskiljas ndr det
finns anledning till det.

Ett dtal som vitten inte dr
behorig att handligga far inte for-
enas med annat dtal. Atal far inte
heller forenas om det for dtalen
giller olika réttegingsformer.

45

skall

I stamningsansikan
3klagaren uppge:
1. den tilltalade,

I dtalet ska 3klagaren uppge:

2. milsiganden, om nigon sidan finns,

3. den brottsliga girningen med uppgift om tid och plats for
dess forévande och de 6vriga omstindigheter, som behovs for dess
kinnetecknande, samt de bestimmelser, som ir tillimpliga,

4. de bevis som 3beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis, samt

5. de omstindigheter som gor
domstolen behérig, om inte be-
horigheten framgdr pd annat sitt.

Vill dklagaren i samband med
att dtalet vécks dven vicka talan
om enskilt ansprik enligt 22 kap.
2§, skall i ansékan limnas upp-
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4. de bevis som 3beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis,

5. sitt yrkande om pdfoljd,

6. de yrkanden om sdrskild
rdttsverkan av brott som dklag-
aren vill framstilla samt

7. de omstindigheter som gor
domstolen behérig, om inte be-
horigheten framgir pd annat sitt.
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gift om anspriket och de om-
standigheter som det grundas pd
samt de bevis som dberopas och
vad som skall styrkas med varje
beuvis.

Om den tlltalade ir eller har
varit anhdllen eller hiktad pd
grund av misstanke om brott
som omfattas av Aitalet, skall
dklagaren ange detta i stimnings-
ansokan. Uppgift skall dessutom
limnas om tiden for frihets-
berdvandet.

Har 3klagaren nigra onske-
méal om hur méilet skall hand-
liggas, bor dessa anges 1 stim-
ningsansokan.

Ansokan ska vara underteck-
nad av 8klagaren. En ansoékan
som ges in pd elektronisk vig
ska vara undertecknad med en
elektronisk signatur enligt 2§
lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer eller dver-
foras pd ett sitt som uppfyller
motsvarande krav p3 sikerhet.

Forfattningsforslag

Om den tilltalade ir eller har
varit anhdllen eller hiktad pd
grund av misstanke om brott
som omfattas av italet, ska det
anges ndr dtalet vicks. Uppgift
ska dessutom limnas om tiden
tor frihetsberdvandet.

Har 3klagaren nigra onske-
mil om hur maélet ska hand-
liggas, bor dessa anges ndr dtalet
vicks. Anser dklagaren att mdlet
kan avgoras enligt 10 b § ska det
anges.

Atalet ska vara undertecknat
av 3klagaren. En ansokan som
ges in pd elektronisk vig ska
vara undertecknad med en elek-
tronisk signatur enligt 2 § lagen
(2000:832) om kvalificerade elek-
troniska signaturer eller &ver-
foras pd ett sitt som uppfyller
motsvarande krav pd sikerhet.

4a§

Vill dklagaren i samband med
dtalet dven vicka talan om en-
skilt ansprik enligt 22 kap. 2 §,
ska dklagaren samtidigt med att
dtalet vicks limna uppgift om an-
sprdket och de omstindigheter som
det grundas pd samt de bevis som
dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Om dklagaren inte for talan
om enskilt ansprdk ska dklagaren
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samtidigt med att dtalet vicks
limna uppgift om sddant ansprik
som anmilts enligt 22 kap. 2 a §.

Talan om enskilt ansprik en-
ligt forsta eller andra stycket ska
anses vdckt ndr uppgift om det
kom in till rétten.

5§

Vickt &tal md icke indras.
Aklagaren dge dock mot samme
tilltalade utvidga dtalet att avse
annan girning, om ritten med
hinsyn till utredningen och andra
omstindigheter finner det limp-
ligt.

Aklagaren eller milsiganden
md ock, sedan ital vickts, utan
stimning mot den tilltalade vicka
talan om enskilt ansprdk pd grund
av brottet, om ritten med hin-
syn till utredningen och andra
omstindigheter finner det limp-
ligt. Motsvarande giller, nir
anspriket évertagits av annan.

Sdsom indring av 3tal anses
icke, att 3klagaren betriffande
samma girning inskrinker sin
talan eller 8beropar annat lagrum
dn 1 stamningen uppgivits eller ny
omstindighet till stod for dtalet.

Vickt 4tal fdr inte indras.
Aklagaren fér dock mot samme
tilltalade utvidga 3talet att avse
annan girning, om ritten med
hinsyn till utredningen och andra
omstindigheter finner det limp-
ligt.

Aklagaren eller milsiganden
fdr ocksd, sedan 3tal vickts, utan
stimning mot den tilltalade vicka
talan om enskilt ansprdk pd grund
av brottet, om ritten med hin-
syn till utredningen och andra
omstindigheter finner det limp-
ligt. Motsvarande giller, nir
anspriket 6vertagits av annan.

Som indring av 3tal anses
inte, att dklagaren

1. betriffande samma girning
inskrinker sin talan, eller be-
ropar annat lagrum eller ny om-
stindighet till stod for dtalet,

2. dndrar sitt yrkande om pd-
folyd, eller

3. dndrar eller framstiller nytt
yrkande om sdrskild rittsverkan
av brott.

7§

Har férundersdkning dgt rum
1 mélet, ska dklagaren, d3 3talet
vicks eller s& snart som mojligt
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Har férundersokning genom-
forts 1 méilet, ska dklagaren, d&
dtalet vicks eller si snart som
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till

direfter, ritten ge iIn
g

protokoll eller anteckningar frin

forundersokningen  samt  de

skriftliga handlingar och féremal
som &beropas som bevis. Sddant
som inte ror dtalet bor dock inte
ges in.
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mojligt direfter, till ritten ge in
protokoll eller anteckningar frin
forundersokningen  samt  de
skriftliga handlingar och férema3l
som &beropas som bevis. Sddant
som inte ror italet, bor dock inte
ges in.

Har strafforeliggande utfir-
dats ska dklagaren inom samma
tid tll tingsritten dven ge in en
handling som den tilltalade lim-
nat till dklagaren i anledning av
dtalet och dvriga skriftliga hand-
lingar och foremdl 1 madlet.

8§

Stamningsansckan skall avvis-
as, om ritten finner uppenbart,
att den som vicker 3talet icke
dger tala d brottet eller att mélet
pd grund av annat rittegings-
hinder icke kan upptagas till prov-
ning.

Atalet ska avvisas, om ritten
finner att den som vicker 3talet
inte fdr fora talan om brottet
eller att mélet pd grund av annat
rittegdngshinder inte kan préovas.

93§

Avvisas inte ansokan, skall
rdtten utfarda stimning pa den
tilltalade att svara pa dtalet.

Stdmningen skall tillsammans
med stamningsansikan och dir-
vid fogade handlingar delges den
tilltalade. Uppgift om malsigan-
des eller vittnens alder, yrke och
bostadsadress, som saknar be-
tydelse for dtalet, skall inte fram-
¢ av de handlingar som delges.

I samband med att dtalet vicks
ska dklagaren sinda eller limna
ett exemplar av dtalet tillsammans
med dirvid fogade handlingar
till den som ska tilltalas. Det-
samma giller enskilda ansprik
som dklagaren for enligt 22 kap.
2§ eller som anmadlts till dklag-
aren enligt 22 kap. 2 a §. Hand-
lingarna ska delges den tilltalade.
Uppgift om maélsigandes eller
vittnens &lder, yrke och bostads-
adress, som saknar betydelse for
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italet, ska inte framgd av de
handlingar som delges.

Nir den tilltalade delgetts av
dklagaren ska denne ge in bevis
om delgruning till ritten. Om
delgivning inte kunnat ske ska
dklagaren upplysa ritten om det
senast ndr tiden for den tilltalades
svar enligt 10 § gdtt ut.

10§

I stamningen skall ritten dven
forelidgga den tilltalade att munt-
ligen eller skriftligen uppge vilken
bevisning han dberopar och vad
han vill styrka med varje bevis.
Detta giller dock inte, om det pd
grund av den tilltalades erkin-
nande eller andra omstindigheter
kan antas att uppgift om bevis-
ning inte behivs.

I samband med att dtalet véicks
ska dklagaren upplysa den till-
talade om ritten tll radgivning
av advokat enligt 21 kap. 3¢ §
och foreligga den tilltalade att
muntligen eller skriftligen #ll
rétten inom viss tid

1. uppge sin instillning till
dtalet och de yrkanden som
framstdills i detta,

2. uppge sin instillning till
enskilda ansprik som framstillts
om det inte dr uppenbart att det
inte behovs,

3. uppge de huvudsakliga skilen
for sin instéllning om det behévs,

4. uppge om han eller hon dbe-
ropar bevisning och i sd fall vilken
bevisningen dr och vad han eller
hon vill styrka med varje bevis, och

5. yttra sig Over frdgan om
malet kan avgdras utan huvud-
forbandling i de fall di det kan
vara aktuellt att avgora malet utan
en sddan.

De skriftliga bevis som 3beropas bor ges in samtidigt med att

bevisuppgift limnas.

Om det behévs for att huvud-
forbandlingen skall kunna genom-
foras pd ett dndamdlsenligt sitt,
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fdr rdtten ocksd foreligga den till-
talade att skriftligen redovisa sin
instillning till dtalet och grunden

for den.
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Kan madlet enligt dklagaren
avgoras enligt 10 b § ska den till-
talade foreliggas att ange om han
eller hon samtycker till det. Kan
malet avgoras enligt 10 a § forsta
stycket 3 ska dklagaren bereda
den tilltalade tillfille att slutfora
talan och limna sidan informa-
tion som anges i 10a § andra
stycket.

10a§

Ett mil skall avgoras efter
huvudférhandling. Utan en s3-
dan férhandling far ritten dock

Ett mil ska avgoras efter
huvudférhandling. Utan en s3-
dan férhandling far ritten dock

1. avgora ett mil pd annat sitt in genom dom,

2. meddela frikinnande dom
enligt 20 kap. 9 § andra stycket,
och

3. meddela dom 1 mal dir det
inte finns anledning att déma
till annan péfoljd in boter, om
huvudférhandling varken begirs
av ndgon av parterna eller be-
hévs med hinsyn tll utred-
ningen 1 mélet.

Innan ett mél avgérs med
stod av forsta stycket 3, skall

2. meddela frikinnande dom
enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

3. meddela dom 1 mél dir det
inte finns anledning att déma
till annan péfoljd in boter, om
huvudférhandling varken begirs
av ndgon av parterna eller be-
hévs med hinsyn tll utred-
ningen 1 mélet, och

4. meddela dom enligt 10 b §.

Innan ett mél avgors med
stod av forsta stycket 3, ska

1. den tilltalade informeras om att mélet kan komma att avgoras
utan huvudférhandling och om sin ritt till en sddan férhandling,

och

2. parterna, om de inte kan anses redan ha slutfort sin talan, ges

tillfille till detta.
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100§

Ritten fdr, med den begrins-
ning som foljer av 10 ¢ §, utan att
hilla huwvudférhandling meddela
dom i mal i vilket

1. den tilltalade har erkint
garningen hos rdtten, godtagit pd-
foliden och de ovriga yrkanden
som framstillts i samband med
dtalet samt samtyckt till att madlet
avgors pd detta sdtt, och

2. huvudférhandling varken be-
girts av dklagaren eller av den
tilltalade eller behovs av sirskilda
skl

Innan et mdl avgors enligt
forsta stycket ska den tilltalade ha
fatt information om ritten tll
rddgivning av  advokar  enligt

21 kap. 3 ¢§.

10c§

Ett mdl far inte avgoras enligt
10b § om dklagaren yrkat att pd-
foliden ska bestimmas till

1. fangelse i mer dn sex mdnader,

2. villkorlig dom i forening med
sambillstjinst om det 1 domslutet
ska anges ett fingelsestraff Gver-
stigande sex mdnader,

3. skyddstillsyn i forening med
fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken,

4. skyddstillsyn i forening med
sambillstjinst eller kontraktsvdrd
om det i domslutet ska anges ett
fingelsestraff ~ dverstigande  sex
mdnader,

5. sluten ungdomsvdrd, eller

6. rdttspsykiatrisk vard.
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Vad som anges 1 forsta stycket
giller ocksd om dklagaren yrkat
att

1. villkorligt medgiven fribet
fran fingelsestraff ska forverkas
med mer dn sex méanader, eller

2. pafoliden ska bestimmas till
fingelse och villkorligt medgiven
fribet frian fingelsestraff ska for-
verkas samt strafftiden samman-
taget Gverstiger sex mdnader.

Med de pafolider som anges 1
forsta stycket 1-5 ska likstdllas for-
ordnande enligt 34 kap. 1§ forsta
stycket 1 brottsbalken.

11§

Finnes, for att mdlet skall
kunna vid huvudforhandlingen
slutforas 1 ett sammanhbang, for-
undersokningen bira fullstindigas
eller, om forundersikning e dgt
rum, sddan bora foretagas, dge
ritten meddela dklagaren fore-
ldggande déirom.

Om det behévs for att mdlet
ska kunna slutforas i ett samman-
hang vid huvudférbandlingen, far
ritten pd yrkande av part fore-
ligga dklagaren att utféra for-
undersokning eller komplettera

den.

Om en part vill att en dtgird
enligt forsta stycket ska vidtas, ska
han eller hon sd snart som majligt
begira det hos riitten.

13§

Ritten ska, allt efter madlets
beskaffenbet, verka for att mdlet
forbereds si att det kan avgoras
pd ett dndamdlsenligt sitt. Ritten
ska genom fragor och papekanden
forsoka avhjilpa otydligheter eller
ofullstindigheter i parternas yrk-
anden, instillningar eller bevis-

uppgifter.

91



Forfattningsforslag

13§

Om det behdvs for mélets
forberedelse eller av ngot annat
skil, skall ritten hilla samman-
tride med parter och andra som
berors. I frdga om kallelse av
parter skall 15 § tillimpas.

Uteblir ndgon som kallats till
sammantridet, fir detta indi
hillas, om det frimjar bered-
ningen av milet. Om den som
uteblivit forelagts vite, far ritten
besluta att nytt vite skall fore-
liggas eller att han eller hon
skall himtas till ritten.
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13a§

Om det behovs for mélets
forberedelse eller av ngot annat
skil, ska ritten hilla samman-
tride med parter och andra som
berdrs. Om malet dr eller kan
forvintas bli omfattande ska sd-
dant sammantride hillas om det
inte dr obehovligt eller det annars
finns sirskilda skil som talar mot
det.

I fraga om kallelse av parter
ska 15 § tillimpas. Uteblir nigon
som kallats till sammantridet,
far detta indi hillas, om det
frimjar beredningen av madlet.
Om den som uteblivit forelagts
vite, fir ritten besluta att nytt
vite ska foreliggas eller att han
eller hon ska himtas till ritten.

I 24-27 kap. finns bestimmelser om sammantride {6r prévning

av tvdngsmedel.
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13b§

Om det med hinsyn till ett
kommande mals forvintade om-
fattning eller ndgot annat skdl
finns ett sirskilt behov av att
réttegdngen forbereds innan dtalet
vdcks fdr forberedelsesamman-
tride enligt 13 a § hdllas efter att
den misstinkte och dennes for-
svarare underrittats om sin rdtt
att ange ytterligare utredning en-
ligt 23 kap. 18 § rittegingsbalken.

I fraga om kallelse av dklag-
aren, den misstinkte och dennes
forsvarare tillimpas 15 §. Om det
dgr till fordel for handliggningen
far dven andra som berérs av den
kommande rittegingen kallas. 1
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durigt giller 13 a § andra stycket
ndr sammantriden bdlls innan
dtalet har véckts.

13¢§

Om det behovs forberedande
dtgirder for att huwvudforhand-
lingen ska kunna genomforas pd
ett dndamdlsenligt sitt ska rdtten
forbereda malet genom skriftvix-
ling om det med héinsyn till malets
beskaffenhet dr limpligare in att
sammantride  hdlls.  Férbered-
ande dtgdrder far dven ske genom
annan handliggning. Om det dr
lampligt far olika former av for-
beredelse forenas.

13d§

I 56kap. 13-15§§ finns be-
stammelser om att tingsrdtten fir
hinskjuta en friga till prévning
av Hogsta domstolen.

Om sdrskilda tidsfrister giller
for handliggningen i tingsritten
enligt 14 och 14 a §§ ska tings-
ritten fatta beslut om hinskjut-
ande senast vid den tidpunkt da
huvudférhandling annars ska pd-
borjas 1 malet. Om en fraga hin-
skjutits till Hogsta domstolen 1 ett
sddant mal giller vad som dr fore-
skrivet om tidsfrister for hand-
liggningen 1 tingsritten enligt 14
och 14 a §§ fran den dag di hand-
liggningen 1 Hogsta domstolen av-
slutats.
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14§

Ritten ska bestimma tid fér huvudférhandling s& snart som
mojligt. For behandling av en rittegingsfriga eller en del av saken,
som fir avgoras sirskilt, fir huvudférhandling sittas ut, trots att
mélet 1 Svrigt inte ir berett till huvudférhandling.

Ar den tilltalade anh3llen eller
hiktad, ska huvudférhandling pa-
borjas snarast och senast inom
tvd veckor frin den dag, d&
italet vicktes, om inte lingre
uppskov dr nédvindigt pa grund
av dtgird som avses 1 11 eller
12 §, malets omfattning eller annan
omstindighet. Har den tilltalade
hiktats efter 4talet, ska tiden
riknas frin dagen for hans eller
hennes hiktande.

Ar den tilltalade anh3llen eller
hiktad, ska huvudférhandling pa-
bérjas snarast och senast inom
tvd veckor frin den dag, d3 dtalet
vicktes, om annat inte foljer av
14 a §. Har den ulltalade hiktats
efter 3talet, ska tiden riknas frin
dagen for hans eller hennes

hiktande.

Ar den tilltalade 3lagd reseférbud, ska huvudférhandling ps-
bérjas snarast och senast inom en ménad frin den dag di Zralet
vicktes, om inte lingre uppskov ir nédvindigt pd grund av dtgird
som avses 1 11 eller 12 §, méilets omfattning eller annan omstin-
dighet. Har reseforbudet meddelats efter dtalet, ska tiden riknas
frdn dagen f6r delgivning av beslutet.
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14a§

Om den tilltalade dr anbdllen
eller hiktad och det finns behov
av sammantréde enligt 13 a § ska
sddant sammantride hdllas senast
inom tvd veckor fran den dag dd
dtalet vicktes. Ndr sammantride
héllits ska huvudforbandlingen 1
stillet for vad som anges i 14 §
andra stycket paborjas senast inom
fyra veckor frin den dag da dtalet
vicktes. Har den tilltalade hiktats
efter dtalet, ska tiden riknas frin
dagen for hans eller hennes hékt-
ande.

Om den tilltalade dr anhdllen
eller hiktad far huvudforbandling
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pdbéras senare in vad som anges
i forsta stycket eller 14 § andra
stycket, om lingre wuppskov dr
nodvindigt pd grund av dtgird
som avses 1 11 eller 12 §, malets
omfattning eller annan omstind-
ighet. Om uppskov behivs for att
utredningen av den tilltalades
personliga forbillanden ska kunna
fardigstillas ska huvudforband-
lingen pdbérjas senare om den
tilltalade inte har ndgot att in-
vinda mot det och det inte heller
av ndgot annat skdl dr olampligt.

15§

Till huvudférhandlingen skall
3klagaren kallas. Bitrider mals-
dganden dtalet eller for han eller
hon annars talan jimte 3klagaren
eller skall han eller hon héras 1
anledning av dklagarens talan,
skall iven maélsiganden kallas.
Skall mailsiganden infinna sig
personligen, skall ritten fore-
ligga honom eller henne vite.

Den tilltalade skall kallas till
huvudférhandlingen 7 stimningen
eller genom sirskild kallelse.
Skall han eller hon infinna sig
personligen eller krivs det att
han eller hon p& annat sitt ir
nirvarande, skall ritten fore-
ligga honom eller henne vite.
Om det finns anledning att anta
att den tilltalade inte skulle folja
ett sidant foreliggande, fir
ritten besluta att han eller hon
skall himtas till huvudférhand-
lingen. Kan malet enligt 46 kap.
152§ komma att avgoras trots

Till huvudférhandlingen ska
3klagaren kallas. For madlsigan-
den talan jimte klagaren eller
ska han eller hon héras 1 anled-
ning av 3&klagarens talan, ska
dven mailsiganden kallas. Ska
mélsiganden infinna sig person-
ligen, ska ritten foreligga honom
eller henne vite.

Den tilltalade ska kallas till
huvudférhandlingen genom sir-
skild kallelse. Ska han eller hon
infinna sig personligen eller krivs
det att han eller hon pi annat
sitt ir nidrvarande, ska ritten
foreligga honom eller henne
vite. Om det finns anledning att
anta att den tilltalade inte skulle
folja ett sddant foreliggande, fir
ritten besluta att han eller hon
ska himtas till huvudférhand-
lingen. Kan malet enligt 46 kap.
152§ komma att avgoras trots
att den tilltalade har instillt sig
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att den tilltalade har instille sig
endast genom ombud eller har
uteblivit, skall han eller hon i
kallelsen erinras om detta. Ritten
beslutar om instillandet av den
som ir anhillen eller hiktad.

SOU 2013:17

endast genom ombud eller har
uteblivit, ska han eller hon i
kallelsen erinras om detta. Den
tilltalade ska dven erinras om att
rdtten, om han eller hon uteblir
och mdlet inte gdr att avgora, kan
besluta att hikta honom eller henne
om det finns forutsittningar for
det. Ritten beslutar om instill-
andet av den som ir anhillen
eller hiktad.

Annan svarande dn den till-
talade ska kallas till huvudfor-
handlingen och, om det finns skdl
for det, erinras om att talan mot
denne kan komma att avgoras
trots att han eller hon endast in-
stiller sig genom ombud eller
uteblir vid huvudférhandlingen.
Ritten far ocksd foreligga vite en-
ligt 9 kap. 7 §.

Bestimmelser om kallande av vittne och sakkunnig finns i 36

och 40 kap.

16§

En stimning som utfirdas av
dklagaren skall ha det innehdll
som 1 4§ anges om staimnings-
ansékan och vara undertecknad
av dklagaren.

I stimningen skall dklagaren
dessutom foreligga den tilltalade
att inom en wviss, av dklagaren
bestimd tid muntligen eller skrifi-
ligen hos ritten ange de bevis som
han eller hon will dberopa vid
huvndforbandlingen och vad som
skall styrkas med wvarje sdrskilt
bevis. Det giller dock inte om
dklagaren pd grund av den till-
talades erkinnande eller ndgon

96

Om det ir limpligt, fir dklag-
aren 1 samband med att dtal vicks
dven kalla den tilltalade till
huvudférhandling.
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annan omstindighet finner att det
dr uppenbart att bevis inte kommer
att anges av den tilltalade. Om
det ir limpligt, far 8klagaren i
stamningen kalla den tilltalade
till huvudférhandling.

En 3klagare som sitter ut ett
mél tll huvudférhandling skall
folja de foreskrifter om tiden
for huvudférhandling som med-
delats av ritten. Aklagaren fir
ombesorja sddana kallelser och
foreligganden som avses 1 15 §.

Stimningen och tll denna
fogade handlingar skall delges den
tilltalade. Uppgift om mdlsigandes
eller vittnens dlder, yrke och bo-
stadsadress, som saknar betydelse
for dtalet, skall inte framgd av de
handlingar som delges. Sedan
stamningen delgetts skall bevis om
detta ges in till rétten. Nir sidana
kallelser och foreligganden som
avses 1 tredje stycket delgetts,
skall de med bevis om delgiv-
ning ges in till ritten.

Frigor om utdémande av vite
som forelagts i en kallelse med
stdd av tredje stycket provas av
ritten utan sirskild ansgkan.

Forfattningsforslag

En 3klagare som sitter ut ett
mél till huvudférhandling ska
folja de foreskrifter om tiden
for huvudférhandling som med-
delats av ritten. Aklagaren fir
ombesorja sddana kallelser och
foreligganden som avses i 15 §.

Nir sidana kallelser och fore-
ligganden som avses 1 andra
stycket delgetts, ska de med
bevis om delgivning ges in till
ratten.

Frigor om utdémande av vite
som forelagts i en kallelse med
stdd av andra stycket provas av
ritten utan sirskild ansgkan.

46 kap.
6§

Vid huvudférhandlingen skall
gklagaren framstilla sitt yrkande.
Den tilltalade skall uppmanas att
kort ange sin stdndpunkt och
grunden for den. Aklagaren skall
didrefter utveckla sin talan. M3ls-
iganden och den tilltalade skall i
den min det behdvs beredas

Vid huvudférhandlingen ska
8klagaren framstilla sitt yrkande.
Den tilltalade ska uppmanas att
kort ange sin stdndpunkt och
grunden fér den. Aklagaren ska
didrefter utveckla sin talan. Mals-
dganden och den tilltalade ska i
den min det behovs beredas
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tillfille att utveckla sin talan.

Direfter skall mailsiganden
och den tilltalade héras och annan
bevisning liggas fram. Forhor
med malsiganden och den ull-
talade bor dga rum innan vittnes-
bevisning tas upp om den om-
stindighet som foérhoret giller.

Om huvudférhandling hélls
trots att mélsiganden eller den
tilltalade inte 4r nirvarande,
skall ritten 1 den min det be-
hovs se till att det som han eller
hon tidigare har anfért liggs fram
ur handlingarna.
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tillfille att utveckla sin talan.

Direfter ska milsiganden och
den tilltalade héras och annan
bevisning liggas fram. Forhor
med maélsiganden och den till-
talade bér dga rum innan vittnes-
bevisning tas upp om den om-
stindighet som foérhoret giller.

Om huvudférhandling hélls
trots att mélsiganden eller den
tilltalade inte ir nirvarande, ska
ritten 1 den min det behovs se
till att det som han eller hon
tidigare har anfort liggs fram ur
handlingarna.

Framstillningar enligt forsta och tredje styckena samt fram-
liggande av bevisningen fir ske genom hinvisningar till handlingar
i milet, om ritten finner det limpligt.

Om den tilltalade erkinner
garningen sedan dklagaren fram-
stillt sitt yrkande, bebiver part-
erna inte utveckla talan eller
ligga fram bevisning, om det med
hinsyn till vad girningen rér och
dvriga omstindigheter dr uppen-
bart obehovligt.

8§

Om malsiganden inte for talan
i mdlet och det inte ir olimpligt
med hinsyn till omstindig-
heterna, fir ritten bestimma att
malsiganden inte skall vara nir-
varande vid huvudférhandlingen
innan han skall horas.

Om det finns sirskilda skdl for
det och det inte ir olimpligt
med hinsyn tll omstindig-
heterna, fir ritten bestimma att
en mdlsigande som inte for talan
i mdlet inte ska vara nirvarande
vid huvudférhandlingen innan
han eller hon ska héras.

14§

Underliter mélsigande, som
skall horas 1 anledning av 8klag-
arens talan, att infinna sig per-

98

Underliter mélsigande, som
ska horas 1 anledning av 3klag-
arens talan, att infinna sig per-
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sonligen vid rittegdngstillfille
for huvudférhandling, dge ritten
i stdllet for atr foreligga nytt vite
forordna, att han skall himtas till
ritten antingen omedelbart eller
till senare dag.

Forfattningsforslag

sonligen vid rittegdngstillfille
for huvudférhandling, ska ritten,
ta stillning till om ett forelagt vite
ska démas ut samt fatta beslut om
malets fortsatta handliggning enligt
andra stycket.

Om det inte finns sirskilda
skdl mot det ska ritten, i stillet
for att foreligga nytr wvite, for-
ordna att mdlsiganden ska himtas
tull ritten antingen omedelbart eller
till senare dag.

15§

Uteblir den tilltalade frin ett
rittegdngstillfille for huvudfor-
handling eller instiller han eller
hon sig genom ombud di han
eller hon har forelagts att in-
finna sig personligen, skall ritten
1 forsta hand préva om maélet
kan avgoras enligt 15 a §. Ar det
inte mojligt att avgdra mélet
skall ritten besluta att den till-
talade skall

1. kallas pd nytt vid vite,

2. himtas till ritten antingen
omedelbart eller till en senare dag
eller

3. hiktas, om det finns forut-
sdttningar for det.

Uteblir den tilltalade frin ett
rittegdngstillfille for huvudfor-
handling eller instiller han eller
hon sig genom ombud di han
eller hon har forelagts att in-
finna sig personligen, ska ritten
1 forsta hand préva om miélet
kan avgoras enligt 15 a §. Ar det
inte mojligt att avgdra mélet ska
ritten ta stillning till om ett fore-
lagt vite ska domas ut samt fatta
beslut om malets fortsatta hand-
liggning enligt andra stycket.

Om det inte finns sirskilda
skl mot det ska den tilltalade
héimtas till ritten antingen omedel-
bart eller till en senare dag. Ar det
sannolikt att himtning inte kan
ske ska den tilltalade i stillet
hiktas, om det finns forutsitt-
ningar for det enligt 24 kap. I
annat fall ska han eller hon kallas
pd nytt vid vite.
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15a§

Kan saken utredas tillfreds-
stillande, far milet avgoras trots
att den tilltalade har instillt sig
endast genom ombud eller har
uteblivit, om

1. det inte finns anledning att
doma till annan pdfolid in béter,
fingelse 1 hogst tre mdnader,
villkorlig dom eller skyddstillsyn
eller sadana pafolider i forening,

2. den tilltalade, sedan han
eller hon har delgetts stimning,
har avvikit eller haller sig undan
pd ett sddant sdtt att han eller hon
inte kan himtas tll huvud-
forbandlingen eller

3. den tilltalade lider av en
allvarlig psykisk storning och hans
eller hennes ndrvaro déirfor inte
dr nodvindig.

Med de péfoljder som anges i
forsta stycket 1 skall likstillas
férordnande enligt 34 kap. 1§
forsta stycket 1 brottsbalken.
Det giller dock inte, om i sam-
band med forordnandet villkor-
ligt medgiven fribet frin fingelse-
straff skall forklaras forverkad i

frdga om en strafftid som dver-
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Om det inte finns sirskilda
skil mot der tir maélet avgoras
utan att den tilltalade dr person-
ligen ndrvarande, om det inte
finns anledning att doma till

1. fingelse 1 mer dn
mdnader,

2. villkorlig dom i forening
med sambillstianst om det 1 dom-
slutet ska anges ett fingelsestraff
dverstigande sex mdnader,

3. skyddstillsyn 1 forening med
fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken,

4. skyddstillsyn i forening med
sambillstjinst eller kontraktsvdrd
om det i domslutet ska anges ett
fingelsestraff ~ Gverstigande  sex
mdnader, eller

5. sluten ungdomsvdrd.

Vad som anges i forsta stycket
giller ocksd@ om det inte finns
anledning att

1. forverka wvillkorligt  med-
given fribet frin fingelsestraff med
mer dn sex manader, eller

2. bestdmma  pdfoliden  till
fingelse och forverka wvillkorligt
medgiven fribet fran fingelsestraff
med en strafftid som samman-
taget Gverstiger sex mdnader.

Med de péfoljder som anges i
forsta stycket 1-5 ska likstillas
férordnande enligt 34 kap. 1§
forsta stycket 1 brottsbalken.

sex
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stiger tre mdnader.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 far madlet avgoras dven
om den tilltalade inte har delgetts

kallelse till forhandlingen.

Forfattningsforslag

Rittegdngsfrigor far avgoras trots att den tilltalade har uteblivit.

15b§

Om det inte finns sirskilda skdil
mot det fir madlet ocksi avgéras
utan att den tilltalade dr person-
ligen nérvarande om

1. den tilltalade, sedan han
eller hon har fdtt del av dtalet, har
avvikit eller hiller sig undan pd
ett sddant sitt att han eller hon
inte kan himtas till huvudfor-
handlingen eller

2. den tilltalade lider av en
allvarlig psykisk storning och hans
eller hennes nérvaro ddirfor inte
dr nodvindig.

I de fall som avses i forsta
stycket 1 fdr mdlet avgoras dven
om den tilltalade inte har fitt del
av kallelse till forhandlingen.

47 kap.
23§

En ansékan om stimning
skall innehilla uppgifter om

1. den tilltalade,

2.den brottsliga girningen
med angivande av tid och plats
for dess férévande och de dvriga
omstindigheter, som erfordras
for dess kinnetecknande, samt
det eller de lagrum, som ir
tillimpliga,

En ansokan om stimning ska
innehilla uppgifter om

2.den brottsliga girningen
med uppgift om tid och plats for
dess forovande och de ovriga
omstindigheter, som behivs for
dess kinnetecknande, samt de
bestimmelser, som ir tillimpliga,
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3. det enskilda ansprik, som maélsiganden vill framstilla samt en
utforlig redogorelse f6r de omstindigheter som dberopas till grund

for anspraket,

4. de bevis som 3beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis samt

5. sddana omstindigheter
som gor ritten behoérig, om inte
behérigheten framgir av wvad
som anfors i vrigt.

Har milsiganden  ndgra
onskemdl om hur mélet skall
handliggas, bor han ange dessa 1
ansokningen.

Ansékningen skall vara egen-
hindigt undertecknad av madls-
iganden eller hans ombud.

Ar brottet sidant att mals-
dganden fir vicka &tal endast
om 3klagaren beslutat att inte
tala, skall tillsammans med an-
sokningen ges in intyg om att
ett sddant beslut meddelats. De
skriftliga bevis som &beropas bor
ocksd ges in tillsammans med
ansokningen.

4. de yrkanden om sdrskild
rdttsverkan av brott som mdls-
dganden vill framstilla,

5. de bevis som 3beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis samt

6.de omstindigheter som gor
ritten behorig, om inte behorig-
heten framgdr pd annat sitt.

Har  milsiganden  ndgra
onskemdl om hur maélet ska
handliggas, bor dessa anges 1
ansokningen.

Ansokningen ska vara egen-
hindigt undertecknad av maéls-
dganden eller hans eller hennes
ombud.

Ar brottet sidant att mals-
dganden fir vicka &tal endast
om 3klagaren beslutat att inte
jtala, ska tillsammans med an-
sokningen ges in intyg om att
ett sddant beslut meddelats. De
skriftliga bevis som &beropas bor
ocksd ges in tillsammans med
ansokningen.

75

Vid foérberedelsen bér den tilltalade avge svaromdl och ange, om
han erkinner eller férnekar girningen, samt yttra sig 6ver de om-
stindigheter pd vilka &talet grundats. Han bér ocksd ange de omstin-
digheter som han vill anféra.

Parterna bor direfter var for sig ange de ytterligare omstin-
digheter som de vill anféra samt yttra sig éver vad motparten
anfort. De skall ocksd, 1 den min det inte skett tidigare, uppge de
bevis som de vill 8beropa och vad de vill styrka med varje bevis.
Skriftliga bevis, som inte redan foretetts, skall genast framliggas.
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Ritten far bestimma att olika
frdgor eller delar av madlet skall
bebandlas var for sig vid for-
beredelsen.

7a§

Ritten ska, allt efter madlets
beskaffenbet, verka for att mdlet
forbereds si att det kan avgoras
pd ett dndamdlsenligt sitt. Ritten
ska genom fragor och papekanden
forsoka avhjilpa otydligheter eller
ofullstindigheter i parternas yrkan-
den, instillningar eller bevisupp-
gifter.

Ritten fdr bestimma att olika
fragor eller delar av malet ska be-
handlas var for sig vid forbered-
elsen.

20a§

I 56 kap. 13-15 §§ finns be-
stimmelser om att tingsrdtten fir
hinskjuta en friga tll prévning
av Hégsta domstolen.

Om sdrskilda tidsfrister giller
for handliggningen i tingsritten
enligt 22 § ska tingsritten fatta
beslut om hinskjutande senast vid
den tidpunkt dia huvudforhand-
ling annars ska pibérjas 1 mdlet.
Om en frdga hinskjutits till Hogsta
domstolen i ett sddant mal giller
vad som dr foreskrivet om tids-
frister for handliggningen i tings-
ritten 1 22§ frin den dag dd
handliggningen i Hogsta dom-
stolen avslutats.
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48 kap.
28

Strafféreliggande enligt detta
kapitel innebdr att den miss-
tinkte till godkinnande omedel-
bart eller inom viss tid foreliggs
ett botesstraff efter vad klag-
aren anser att brottet bor for-
anleda. Under forutsittningar som
anges i 4§ andra stycket fir
strafforeliggande avse wvillkorlig
dom eller sadan pafolid i forening

Strafféreliggande enligt detta
kapitel innebdr att den miss-
tinkte till godkinnande omedel-
bart eller inom viss tid foreliggs
ett botesstraff efter vad klag-
aren anser att brottet bor for-
anleda. Av 5a§ framgir att ett
strafforeliggande ocksd fir om-
fatta ett enskilt ansprdk som av-
ser betalningsskyldighet.

med béter. Av 5a§ framgdr att
ett strafforeliggande ocksd fir
omfatta ett enskilt ansprdk som
avser betalningsskyldighet.

Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebir att den
misstinkte till godkinnande omedelbart eller inom viss tid fére-
liggs ett botesstraff efter vad som bestimts enligt 14 §.

Ar brott férenat med egendoms forverkande, annan sidan
sirskild rittsverkan eller sirskild rittsverkan i form av avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsofferfond, ska ocksd denna féreliggas
den misstinkte till godkinnande. Detsamma giller kostnad fér
blodprovstagning, blodundersékning, urinprovstagning och urin-
undersdkning som avser den misstinkte och som har gjorts for
utredning om brottet. I friga om sddan kostnad tillimpas bestim-
melserna om sirskild rittsverkan.

Ar brott forenat med foretagsbot ska ocksi denna genom
strafforeliggande foreliggas den misstinkte till godkidnnande.

48

Botesstraff far foreliggas genom strafféreliggande betriffande
brott, for vilket boter ingdr i straffskalan, dock inte normerade
boéter. Det finns sirskilda bestimmelser om féreliggande av botes-
straff for brott som har begitts av ndgon som ir under arton &r.
Bestimmelsen 1 34 kap. 1 § forsta stycket 2 brottsbalken ir tillimp-
lig vid foreliggande av botesstraff.

Villkorlig dom eller sadan pa-
folid i forening med béter far fore-
liggas genom strafforeliggande i
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fall di det dr uppenbart att ritten
skulle doma wll sddan pdfolid.
Detta giller dock inte for brott
som har begdtts av ndgon som inte
har fyllt 18 dr eller om det finns
anledning att forena den villkorliga
domen med en foreskrift om sam-
hillstjdnst.

Forfattningsforslag

Foretagsbot far foreliggas genom strafféreliggande 1 fall di

boten inte dverstiger 500 000 kr.

53§

Strafféreliggande fdr inte ut-
firdas, om forutsittningar for
allmint &tal inte foreligger, om 1
foreliggandet inte tas upp alla
brott av den misstinkte, vilka en-
ligt dklagarens vetskap foreligger
ull bedémning, eller om madls-
dganden forklarat att han eller
hon avser att fora talan om en-
skilt ansprik i anledning av brottet
som avser annat dn betalnings-

skyldighet.

Strafféreliggande ska utfirdas
om det finns foérutsittningar for
allmint &tal och inte sdirskilda
skdl talar mot det.

Strafforeliggande far dock inte
utfardas om 1 foreliggandet inte
tas upp alla brott av den miss-
tinkte, vilka enligt dklagarens vet-
skap foreligger till bedomning, eller
om mdlsiganden forklarat att han
eller hon avser att fora talan om
enskilt ansprik i anledning av
brottet som avser annat én betal-
ningsskyldighet.
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6§

Ett strafforeliggande  skall
innehilla uppgift om

Ett strafforeliggande ska inne-
hilla uppgift om

1. den 8klagare som har utfirdat foreliggandet,

2. den misstinkte,

3. brottet med angivande av
tid och plats f6r dess begdende
samt ovriga omstindigheter som
behovs for att kinneteckna det,

4. den eller de bestimmelser
som ir tillimpliga nir det giller
brottet,

5. det straff och den sirskilda
rittsverkan, som foreliggs den
misstinkte, och

6. det enskilda ansprdk som
foreliggs den misstinkte med
uppgift om madlsiganden och de
omstindigheter som anspriket
grundar sig pa.
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3. mdlsidganden, om ndgon sd-
dan finns

4.den  brottslign  girningen
med uppgift om tid och plats for
dess begdende samt §vriga om-
stindigheter som behovs for att
kinneteckna den,

5. den eller de bestimmelser
som ir tillimpliga nir det giller
brottet,

6. det straff och den sirskilda
rittsverkan, som foreliggs den
misstinkte,

7. det enskilda ansprdk som
foreliggs den misstinkte med
uppgift om de omstindigheter
som anspriket grundar sig p3,

8. de bevis som, om dtal vicks,
dberopas till stod for dtalet och
talan om enskilt ansprik enligt
22 kap. och vad som ska styrkas
med varje bevis,

9. de omstindigheter som gor
domstolen behdrig om dtal vicks,
om inte behorigheten framgdr pd
annat sdtt,

10. dklagarens onskemdl om
hur madlet ska handliggas om dtal
vdcks, och

11. den misstinkte har varit
anbdllen eller hiktad pd grund av
misstanke om brott som omfattas
av strafforeliggandet och tiden for
fribetsberévandet.
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7§

Utfirdas ett strafféreliggande
till godkinnande inom viss tid,
ska den misstinkte ges

1. upplysning om sittet for
godkinnande och om den td
som faststillts for detta, och

2. upplysning att, om god-
kinnande inte sker, dtal kan iga
rum efter utgdngen av den
faststillda tiden.

Utfirdas ett strafféreliggande
till godkinnande inom viss tid,
ska den misstinkte upplysas om

1. sittet for godkinnande
och om den tid som faststillts
for detta,

2. att, om godkinnande inte
sker, 8tal och talan om enskilt
anspréik enligt 22 kap. kan vickas
efter utgingen av den faststillda
tiden, och

3. att madlet kan komma att
avgoras av ritten utan huvud-
forbandling och om ritten till en
sddan forbandling.

Den misstinkte ska ges tillfille
att inom samma tid skriftligen

1. svara pd dtalet och limna
bevisuppgift enligt 45 kap. 10 §,

2. slutfora sin talan, och

3. yttra sig Gver fragan om
madlet kan avgéras utan huvud-
forbandling.

Den misstinktes svar ska lim-
nas till dklagaren.

8§

Ett skriftligt besked med
strafféreliggandets innehdll och
sddana upplysningar som anges 1
7 § skall limnas eller sindas till
den misstinkte.

Ett skriftligt besked med
strafféreliggandets innehdll och
sddana upplysningar som anges 1
7§ ska limnas eller sindas till
den misstinkte. Uppgift om
malsigandes eller vittnens dlder,
yrke och bostadsadress, som sak-
nar betydelse for dtalet, ska inte
framgd av handlingarna.
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10§

Skriftligt godkinnande av
strafforeliggande, som inte avser
villkorlig dom, far i den miss-
tinktes stille limnas av den som
ir ombud fér honom, om det till
3klagaren inges fullmakt i original.

Fullmakten skall, utover vad
som foljer av 12 kap., innehilla

Skriftligt godkinnande av
strafféreliggande far i den miss-
tinktes stille limnas av den som
4r ombud fér honom eller henne,
om det tll 8klagaren ges in
fullmakt i original.

Fullmakten ska, utéver vad
som foljer av 12 kap., innehélla

1. férklaring att ombudet har ritt att godkinna straffére-
liggande pd den misstinktes vignar,

2. uppgift om det brott som
godkinnandet fir avse, varvid
skall anges brottets art samt tid
och plats for dess begdende, samt

2. uppgift om det brott som
godkinnandet fir avse, varvid
ska anges brottets art samt tid
och plats for dess begdende, samt

3. uppgift om den hogsta botespafoljd, den sirskilda rittsverkan
och det enskilda ansprik som den misstinkte ir villig att godta.

Har sidan fullmakt getts in
till 3klagaren, fir ombudet motta
handlingar 1 saken pd den miss-
tinktes vignar.

Har sidan fullmakt getts in
till 3klagaren, fir ombudet ta
emot handlingar 1 saken pd den
misstinktes vignar.

12 §
Ett godkinnande ir utan verkan om det sker sedan 3klagaren har

1. utfirdat stimning, stim-
ningsansokan  eller ett nytt
strafforeliggande,

1. vickt dtal eller utfirdat ett
nytt strafforeliggande,

2. beslutat att inte vicka 3tal for brottet, eller
3. beslutat att ligga ned eller inte inleda en férundersékning.

19§

Godkinnes foreliggande av
ordningsbot sedan klagaren ut-
fardat stimning eller stimnings-
ansokan, ir godkinnandet utan
verkan. Sker godkinnandet sedan
strafforeliggande utfirdats, ir
godkinnandet ocksd utan verkan,
om icke den dklagare som utfir-
dat strafforeliggandet forklarar,
att godkinnandet skall gilla, och
aterkallar strafforeliggandet.
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Godkénns ett foreliggande av
ordningsbot sedan 3klagaren
vdckt dtal, ir godkinnandet utan
verkan. Sker godkinnandet sedan
strafféreliggande utfirdats, ir
godkinnandet ocksd utan verkan,
om inte den klagare som utfir-
dat strafforeliggandet forklarar,
att godkinnandet ska gilla, och
dterkallar strafforeliggandet.
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49 kap.
14 a§

Provningstillstdnd f&r begrinsas till att gilla en viss del av en
dom eller ett slutligt beslut, om utgingen i den delen inte kan pa-
verka andra delar av det 6verklagade avgorandet.

Ett provningstillstdnd som meddelas utan en sddan begrinsning
som avses 1 forsta stycket giller

1. domen eller det slutliga beslutet i den utstrickning parten har
overklagat avgorandet,

2. overklagade beslut som har tagits in 1 domen eller det slutliga
beslutet och som inte angir ett ombud, ett vittne, en sakkunnig
eller ndgon annan som inte var part eller intervenient i tingsritten,
och

3. overklagade beslut som fir 6verklagas endast 1 samband med
att domen eller det slutliga beslutet 6verklagas.

Meddelas inte provningstill-
stdnd skall tingsrittens avgérande
std fast. En upplysning om detta
skall tas in i hovrdttens beslut.

14b§

Om hovritten inte meddelar
provningstillstand ska tingsréttens
avgorande std fast. En upplysning
om detta ska tas in i hovrittens
beslut. Dessutom ska det framgd
av beslutet att hovrdtten

1. tagit del av overklagandet
och utredningen i mdlet,

2. provat om grunderna  for
provningstillstind dr uppfyllda, och

3. inte meddelat provningstill-
stand.

51 kap.
) 4y
Overklagandet skall innehdlla Overklagandet ska innehilla

uppgifter om uppgifter om
1. den dom som 6verklagas,
2.1 vilken del domen o&ver- 2.1 vilken del domen o&ver-

klagas och den indring i domen klagas och den dndring i domen
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som yrkas,

3. grunderna for overklagan-
det och 1 vilket avseende tings-
rittens domskal enligt klagandens
mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som 8be-
ropas till stéd fér att prévnings-
tillstdnd skall meddelas, ndr sd-
dant tillstind krdvs, och

5. de bevis som &beropas och
vad som skall styrkas med varje
bevis.

Skriftliga bevis som inte har
lagts fram tidigare skall ges in
samtidigt med 6verklagandet.
Vill klaganden att det skall hillas
ett fornyat forhor eller en
fornyad syn pd stillet, skall han
eller hon ange det och skilen till
detta. Klaganden skall ocks3 ange
om han eller hon vill att méls-
iganden eller den tilltalade skall
infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i hovritten.

Ar den tilltalade anh3llen
eller hiktad, skall det anges.

SOU 2013:17

som yrkas, samt i vilken del
domen godtas,

3. grunderna for 6verklagan-
det och i vilket avseende tings-
rittens domskail enligt klagandens
mening ir oriktiga, samt i vilket
avseende domskdlen inte sdtts i
frdga,

4. de omstindigheter som 8be-
ropas till stéd fér att prévnings-
tillstand skz meddelas, och

5. de bevis som &beropas och
vad som ska styrkas med varje
bevis.

Skriftliga bevis som inte har
lagts fram tidigare ska ges in
samtidigt med 6verklagandet.
Vill klaganden att det ska hillas
ett fornyat forhor eller en
fornyad syn pa stillet, ska han
eller hon ange det och skilen till
detta. Klaganden ska ocksé ange
om han eller hon vill att méls-
iganden eller den tilltalade ska
infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i hovritten.

Ar den tilltalade anhillen
eller hiktad, ska det anges.

Har klaganden andra syn-
punkter pa madlets handliggning 1
hovritten bor dessa anges i dver-
klagandet.

7a§

Om overklagandet inte av-
visas enligt 6§ eller 7§ andra
stycket, skall hovritten, ndr priv-
mingstillstind krdvs, besluta om
sddant tillstind skall meddelas.
Om det behévs, skall beslutet
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Om overklagandet inte av-
visas enligt 6§ eller 7§ andra
stycket, ska hovritten besluta om
provningstillstind ska meddelas.
Om det behovs, ska beslutet
foregds av skriftvixling.
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foregds av skriftvixling.

Om det finns sirskilda skil,
fir sammantride hallas innan
frigan om provningstillstind
avgors. Till ett sddant samman-
tride skall parterna kallas. Uteblir
en part, fir frigan ind4 avgoras.

Forfattningsforslag

Om det finns sirskilda skil,
fir sammantride hallas innan
frigan om prévningstillstind
avgors. Till ett sddant samman-
tride ska parterna kallas. Uteblir
en part, fir frigan ind3 avgoras.

8§

Beviljas  provningstillstdnd
eller krivs inte sddant tillstind,
skall 6verklagandet delges mot-
parten med foreliggande att
svara skriftligen inom en viss
tid, om detta inte redan har skett
eller inte behovs enligt andra
stycket. I mdl om allmint 3tal
far o6verklagandet dock &ver-
sindas till dklagaren utan delgiv-
ning. Uppgift om maélsigandes
eller vittnens &lder, yrke och
bostadsadress som saknar be-
tydelse for dtalet skall inte fram-
g8 av de handlingar som delges
den tilltalade 1 mal om allmint
dtal.

Beviljas  provningstillstdnd
ska overklagandet delges mot-
parten med foreliggande att
svara skriftligen inom en viss
tid, om detta inte redan har skett
eller inte behovs enligt andra
stycket. I mdl om allmint 3tal
far overklagandet dock over-
sindas till dklagaren utan delgiv-
ning. Uppgift om mailsigandes
eller vittnens 3lder, yrke och
bostadsadress som saknar be-
tydelse for dtalet ska inte framgd
av de handlingar som delges den
tilltalade 1 m3l om allmint 4tal.

Om det ir uppenbart att 6verklagandet ir ogrundat, far hov-

ritten genast meddela dom 1 mélet.

Har tingsritten avslagit ett yrkande om en dtgird som avses 1
26-28 kap. eller upphivt ett beslut om en sidan 4tgird, far hov-
ritten omedelbart bevilja dtgirden att gilla tills vidare. Har tings-
ritten beviljat en sddan 3tgird, far hovritten omedelbart besluta att
tingsrittens beslut tills vidare inte fir verkstillas. I frigor om
hiktning, reseférbud eller omhindertagande enligt 28 kap. brotts-
balken fir hovritten idndra tingsrittens beslut iven om motparten
inte horts.

Om hovritten beslutat hikta nigon som inte ir personligen
nirvarande vid ritten, skall 24 kap. 17 § tredje och fjirde styckena
tillimpas.
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93§

Motparten skall 1 sin svars-
skrivelse yttra sig 6ver de grunder
for 6verklagandet som klaganden
har anfért och ange de omstin-
digheter han eller hon sjilv vill
anfora.

Skrivelsen skall innehdlla upp-
gift om de bevis parten 8beropar
och om vad som skall styrkas
med varje bevis. Skriftliga bevis
som inte har lagts fram tidigare
skall ges in samtidigt med svars-
skrivelsen. Vill parten att det
skall hillas ett fornyat forhor
eller en férnyad syn pi stillet,
skall han eller hon ange det och
skilen wll detta. Parten skall
ocksd ange om han eller hon vill
att malsiganden eller den till-
talade skall infinna sig person-
ligen vid huvudférhandling 1 hov-

ritten.

Motparten ska i sin svars-
skrivelse yttra sig dver de grunder
for 6verklagandet som klaganden
har anfért och ange de omstin-
digheter han eller hon sjilv vill
anfora.

Skrivelsen ska innehilla upp-
gift om de bevis parten 8beropar
och om vad som ska styrkas
med varje bevis. Skriftliga bevis
som inte har lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med svars-
skrivelsen. Vill parten att det ska
hillas ett fornyat forhor eller en
fornyad syn pa stillet, ska han
eller hon ange det och skilen till
detta. Parten ska ocksd ange om
han eller hon vill att mélsigan-
den eller den tilltalade ska in-
finna sig personligen vid huvud-
forhandling i hovritten.

Har motparten andra syn-
punkter pd madlets handliggning 1
hovritten bor dessa anges i svars-
skrivelsen.

12§

Om hovritten anser att det
behovs, skall hovritten besluta
att yttrande av sakkunnig in-
himtas, skriftligt bevis liggs
fram, foremil tillhandahills for
syn eller besiktning, bevis tas
upp utom huvudférhandlingen
eller ndgon annan férberedande
tgird foretas.

Om en part vill att en dtgird
enligt forsta stycket skall foretas,
skall han si snart som méjligt
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Om hovritten anser att det
behovs, ska hovritten besluta att
yttrande av sakkunnig inhimtas,
skriftligt bevis liggs fram, foremal
tillhandahdlls f6r syn eller besikt-
ning, bevis tas upp utom huvud-
forhandlingen eller nigon annan
forberedande 3tgird foretas.

Om en part vill att en dtgird
enligt forsta stycket ska vidtas,
ska han eller hon si snart som
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begira det hos hovritten.

Behover 1 mal om allmint 3tal
tgird enligt 23 kap. foretas, fir
hovritten meddela 3klagaren
foreliggande om det.

Forfattningsforslag

mojligt begira det hos hovritten.

I frdga om hovrittens skyldig-
heter under forberedelsen ska
45 kap. 13 § tillimpas.

Behover 1 mal om allmint 3tal
tgird enligt 23 kap. foretas, fir
hovritten meddela 3klagaren
foreliggande om det endast efter
yrkande av part.

13§
Hovritten fir avgora mélet utan huvudférhandling, om det ir
uppenbart att 6verklagandet ir ogrundat.

Kan saken utredas tillfreds-
stillande fir hovritten avgora
mélet utan huvudférhandling,

1. om 3klagaren har o&ver-
klagat endast till den tilltalades
f6rmin,

2. om endast den tilltalade
overklagat och hans dndrings-
yrkande godtas av motparten,

3. om det inte finns anled-
ning att déma den tilltalade till
ansvar eller ddoma honom péfoljd
eller doma honom till annan
pafolid dn boter eller villkorlig
dom eller sddana pifolider i
forening,

Om det inte finns sirskilda
skdl mot det f&r hovritten avgora
mélet utan huvudférhandling,
om &klagaren har 6verklagat
endast till den tilltalades f6rman
eller om endast den tilltalade
overklagat och hans eller hennes
indringsyrkande godtas av mot-
parten.

Hovrdtten fdr dven, om det
inte finns sirskilda skil mot det,
avgora madlet utan  huvudfor-
handling om det inte finns an-
ledning att doma den tlltalade
till ansvar eller déma ur pafoljd
eller ddma honom eller henne till

1. fingelse i1 mer dn sex
mdnader,

2. villkorlig dom i forening med
sambillstjinst om det i domslutet
ska anges ett fingelsestraff Gver-
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4. om parterna har begirt att
malet skall avgoras utan huvud-
forbandling eller

5. om ingen av parterna, sedan
frdga vickts om avgorande utan
huvudférhandling, baft ndgon in-
vdndning mot detta.

Har i fall som avses i andra
stycket 7-3 en part begirt huvud-
forhandling, skall sidan haillas,
om det inte ir uppenbart obe-
hovligt.
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stigande sex manader,

3. skyddstillsyn 1 forening med
fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken,

4. skyddstillsyn i forening med
sambillstjinst eller kontraktsvdrd
om det i domslutet ska anges ett
fingelsestraff ~ Gverstigande  sex
mdnader, eller

5. sluten ungdomsvdrd.

Vad som anges i tredje stycket
giller ocksd om det inte finns
anledning att

1. forverka willkorligt  med-
given fribet frin fingelsestraff
med mer dn sex mdnader, eller

2. bestimma pdféliden till fing-
else och forverka villkorligt med-
given fribet fran fingelsestraff med
en strafftid som sammantaget
dverstiger sex mdnader.

Har i fall som avses i andra-
frarde stycket en part begirt
huvudférhandling, ska  sidan
hillas, om det inte ir obehovligt.
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Med de pdfoljder som anges 1
andra stycket 3 likstills vite och,
om det inte samtidigt dr frdga om
forverkande av wvillkorligt med-
given fribet fran fingelsestraff,
forordnande enligt 34 kap. 1§
forsta stycket 1 brottsbalken. Det
som sdgs 1 andra stycket3 om
villkorlig dom giller inte villkor-
lig dom som forenas med fore-
skrift om sambillstjinst.

Avser  dverklagandet  dven
annat dn ansvar, fir mdlet av-
goras utan huwvudforbandling en-
dast om denna talan enligt 50 kap.
13§ far provas utan huvud-
forbandling.

For prévning som inte avser
sjilva saken behéver huvudfor-
handling inte hdllas.

Forfattningsforslag

Med de péfoljder som anges 1
tredje stycket 1-5 likstills vite
och férordnande enligt 34 kap.
1 § forsta stycket 1 brottsbalken.

13a§

Om det inte finns sirskilda
skdl mot det far hovritten dven i
andra fall in som avses 1 13 §
avgira madlet utan huvudfor-
handling, om parterna har begirt
det eller om ingen av parterna,
sedan frdga vickts om avgorande
utan huwondforbandling, haft ndgon
invindning mot detta.

13b§

Avser  overklagandet  dven
annat dn ansvar, fir mdlet av-
goras utan huvudforbandling en-
dast om denna talan enligt 50 kap.
13§ far provas wutan huvud-
forbandling.

For prévning som inte avser
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sjilva saken bebover huvudfor-
handling inte hdllas.

19§

Sedan parterna utvecklat sin
talan, skall bevisningen liggas
fram. Hovritten skall se tll att
den bevisning som har lagts
fram i tingsritten liggs fram ur
handlingarna 1 den utstrickning
bevisningen har betydelse for
mélet 1 hovritten. Bevisningen
far liggas fram genom hinvis-
ningar till handlingar 1 maélet,
om ritten finner det limpligt.

Om inte sirskilda skil for-
anleder annat, bor ett av tings-
ritten upptaget bevis, som inte
enligt 35 kap. 13 § skall tas upp
pa nytt, liggas fram innan bevis
som ror samma omstindighet
omedelbart tas upp av hovritten.
Finns det flera bevis i friga om
samma omstindighet, bor dessa
liggas fram i ett sammanhang.

Sedan parterna utvecklat sin
talan, ska Dbevisningen liggas
fram. Hovritten ska se till att
den bevisning som har lagts
fram i tingsritten liggs fram ur
handlingarna 1 den utstrickning
bevisningen har betydelse for
mélet 1 hovritten. Bevisningen
far liggas fram genom hinvis-
ningar till handlingar 1 maélet,
om ritten finner det limpligt.
Howritten ska prova om det med
hinsyn till malets omfattning eller
dvriga omstindigheter dr limpligt
att ljud- och bildupptagningar 1
madlet liggs fram genom hinvis-
ning.

Om inte sirskilda skil for-
anleder annat, bor ett av tings-
ritten upptaget bevis, som inte
enligt 35 kap. 13 § ska tas upp pd
nytt, liggas fram innan bevis
som ror samma omstindighet
omedelbart tas upp av hovritten.
Finns det flera bevis i friga om
samma omstindighet, bor dessa
liggas fram i ett sammanhang.

23§

Har det vid huvudférhandling i tingsritten héllits forhér infor
ritten eller syn pd stillet angdende ndgon viss omstindighet och
beror avgérandet dven i hovritten av tilltron till den bevisningen,
fir tingsrittens dom inte indras i den delen utan att beviset har
lagts fram 1 hovritten genom en ljud- och bildupptagning av for-
héret 1 tingsritten eller tagits upp pd nytt vid huvudférhandling i
hovritten. En sddan indring fir dock goras

1. om den ir till formén for

116

1. om den ir till formén for
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den tilltalade,

2.om det finns synnerliga
skil for att bevisets virde ir ett
annat in tingsritten antagit, eller

3.om det med hinsyn till
bevisningens art eller omstindig-
heterna i durigt inte varit oldmp-
ligt att ta upp forboret i tings-
ritten sd som skett och beviset
kan virderas pd ett tillfredsstill-
ande sdtt.

den tilltalade, eller

2.om det finns synnerliga
skil for att bevisets virde ir ett
annat 4n tingsritten antagit.

25§

Hovritten fir inte med anledning av den tilltalades 6verklagande
eller av 8klagarens 6verklagande till hans eller hennes f6rmén déma
till en brottspdfsljd som ir att anse som svérare eller mer ingrip-
ande for den tilltalade dn den som tingsritten démt till. Hovritten
far dock 6verlimna till sirskild vard enligt 31 eller 32 kap. brotts-
balken eller, om tingsritten beslutat om sidan vard, déma till annan

pafoljd.

Vid tillimpningen av férsta
stycket skall sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5§ brotts-
balken jimstillas med fingelse.

Har tingsritten forenat vill-
korlig dom eller skyddstillsyn
med en foreskrift som forut-
sitter samtycke och samtycker
den démde inte lingre till fore-
skriften, fir hovritten trots férsta
stycket doma till en svirare eller
mer ingripande paféljd.

Vid tillimpningen av férsta
stycket ska sluten ungdomsvird
enligt 32 kap. 5§ brottsbalken
jimstillas med fingelse.

Har tingsritten forenat vill-
korlig dom eller skyddstillsyn
med en foreskrift som forut-
sitter samtycke och samtycker
den démde inte lingre till fore-
skriften, eller finns det skdil att
undanrdja pafoliden enligt 27 kap.
6 § punkten 3 eller 28 kap. 8 §
brottsbalken, fir hovritten trots
forsta stycket doma till en svirare
eller mer ingripande pafoljd.

Hovritten fir inte med anledning av ett 6verklagande som anges
1 forsta stycket besluta om utvisning, om tingsritten inte har med-
delat sddant beslut, eller bestimma lingre tid in tingsritten gjort
for forbud f6r den tilltalade att dtervinda till Sverige.
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25a§

Aklagaren, eller  mélsigande
som for talan om ansvar, fir i
hovrdtten till stod for sin talan
dberopa en omstindighet som inte
lagts fram tidigare endast om han
eller hon gor sannolikt att den inte
hade kunnat dberopas vid tings-
ritten eller han eller hon annars
haft giltig ursikt att inte géra det.

25b §

Aklagaren fir endast indra sitt
pafolidsyrkande i skdrpande rikt-
ning 1 hovrdtten om han eller hon
gor sannolikt att den omstindig-
het som dberopas till grund for det
dndrade yrkandet inte hade kunnat
dberopas tidigare eller han eller
hon annars haft giltig ursikt att
inte gora det.

Vad som anges i forsta stycket
giller dven for att dklagaren eller
en mdlsigande som for talan om
ansvar ska fd framstilla ett nytt
eller mer ingripande yrkande om
sdrskild réttsverkan av brott.

53 kap.
2§
I brottmél som ska tas upp omedelbart av en hovritt, tillimpas
bestimmelserna om rittegdngen vid tingsritt 1 45-47 kap. med

foljande avvikelser:

1. Hovrdtten fdr inte uppdra
dt dklagaren att utfirda stimning.

2. Hovrdtten ska 1 stim-
ningen foreligga den tilltalade
att svara skriftligen inom en viss
tid. Hovritten ska sinda over
svarsskrivelsen till  dklagaren.
Om det behévs far hovritten be-
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1. I mdl dér stimning utfirdas
ska hovritten 1 stimningen
foreligga den tilltalade att svara
skriftligen inom en viss tid.

2. Hovritten ska sinda 6ver
svarsskrivelsen till klagaren. Om
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sluta  om  ytterligare  skrift-
vixling. Hovritten fir ocksd
meddela nirmare bestimmelser
om skriftvixlingen och bestimma
1 vilket avseende parten ska yttra

sig.

Forfattningsforslag

det behovs far hovritten besluta
om ytterligare skriftvixling efter
svarsskrivelsen. Hovritten far
ocksd meddela nirmare bestim-
melser om skriftvixlingen och
bestimma 1 vilket avseende parten
ska yttra sig.

3. Ar den tilltalade hiktad, far ett uppehill i huvudférhandlingen
inte goras 1 mer dn tvd veckor, om inte pi grund av sirskilda
omstindigheter ett lingre uppehdll ir nédvindigt.

4. Om det inte finns anledning att déma till nigon annan pdfsljd
in boter, fir hovritten avgora mailet utan huvudférhandling. T

sddant fall tillimpas 51 kap. 14 §.

54 kap.
93§

Provningstillstdnd  krivs for
att Hogsta domstolen skall prova
hovrittens dom eller slutliga
beslut i mal eller irende som
vickts vid tingsritt. Detsamma
giller hovrittens slutliga beslut 1
ett irende som har ett direkt
samband med ett sidant mél
eller irende utom beslut som
avses1178§.

Forsta stycket giller inte dver-
klaganden av justitiekanslern eller
en justitteombudsman i mdl dér
allmént dtal fors.

Provningstillstdnd krivs for
att Hogsta domstolen ska prova
hovrittens dom eller slutliga
beslut i mal eller irende som
vickts vid tingsritt. Detsamma
giller hovrittens slutliga beslut i
ett irende som har ett direkt
samband med ett sidant mél
eller irende utom beslut som
avses1178§.

55 kap.
15 §

Vid rittegingen 1 Hogsta
domstolen skall 1 dvrigt f6ljande
bestimmelser tillimpas:

Vid rittegingen 1 Hogsta
domstolen ska 1 6vrigt foljande
bestimmelser tillimpas:

1.1 tvistemdl, 50 kap. 10§ tredje stycket, 12§, 14-22 8§, 24§
och 25 § férsta och andra styckena och

2.1 brottm4l, 51 kap. 8 § fjirde
stycket, 10§ tredje stycket, 12§,
14-22 §§, samt 23 a, 24, 25 och
3088.

2.1brottm4l, 51 kap. 8 § fjirde
stycket, 10§ tredje stycket, 12§,
14-22 §§, samt 23 a, 24-25 b och
3088.
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Det som sigs 1 50 kap. 26-29 §§ rorande tvistemal samt 1 51 kap.
26-29 §§ rorande brottmal om undanréjande av tingsritts dom och
om iterforvisning giller for Hogsta domstolen 1 friga om ligre

ritts dom.

56 kap.
13§

En tingsritt fir med parternas
samtycke hinskjuta en viss friga
1 mélet till prévning av Hogsta
domstolen, nir forlikning om
saken ir tilldten.

En tingsritt fir med parternas
samtycke hinskjuta en viss friga
1 mélet till prévning av Hogsta
domstolen, nir forlikning om
saken ir tilldten samt i brottmal.

En fraga som héinskjutits till
Hégsta domstolen 1 ett brottmdl
ska avgoras skyndsamt. Om den
som dr tilltalad tar tillbaka sitt
samtycke innan frdgan provats
slutligt av Hogsta domstolen ska
malet dir skrivas av.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller 1 friga om krav pd provningstillstdnd
vid 6verklagande av domar och beslut som meddelats fore ikraft-

tridandet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken att 34 kap. 4§,
36 kap. 14 § och 38 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
43§

Tillimpas 1 § 1 eller 2 1 friga
om nigon som villkorligt fri-
givits frdn fingelse, skall, om
brottet begdtts under prévotiden,
den villkorligt medgivna friheten
eller en del av denna férklaras
forverkad om inte sirskilda skil
talar mot det.

Tillimpas 1 § 1 eller 2 1 friga
om nigon som villkorligt fri-
givits frin fingelse, ska, om
brottet begdtts under provotiden,
den villkorligt medgivna friheten
eller en del av denna férklaras
forverkad om inte sirskilda skil
talar mot det.

S&som sirskilda skil for att inte férverka eller for att férverka
endast en del av villkorligt medgiven frihet kan ritten beakta
1. om den nya brottsligheten i forhdllande till den tidigare ir av

lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller

3. om ett férverkande annars skulle framstd som oskiligt.

Beslutas inte forverkande enligt forsta stycket, fir ritten besluta
tgird som avses 1 26 kap. 18 § eller forlinga prévotiden med hogst
ett &r utdver den tid som foljer av 26 kap. 10 §.

En &tgird enligt tredje stycket
fir beslutas endast fére prévo-
tidens utging. Forverkande fir
beslutas endast om friga dirom
uppkommer 1 ett mil dir den
frigivne hiktats eller fitt del av
dtal inom ett &r frin provotidens
utging.

En dtgird enligt denna para-
graf far endast beslutas om dklag-
aren yrkat det. Ritten fir inte
besluta om en dtgird som dr att
anse som mer ingripande for den
tilltalade én vad dklagaren yrkat.
En 3tgird enligt tredje stycket
far beslutas endast fére prévo-
tidens utging. Forverkande fir
beslutas endast om friga dirom
uppkommer 1 ett mil dir den
frigivne hiktats eller fitt del av
dtal inom ett &r frin provotidens
utgdng.
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36 kap.
14§

Kan pd grund av den brotts-
liges déd eller av annan orsak
pafoljd ej lingre 8domas, fir
egendom forklaras forverkad eller
foretagsbot dliggas pd grund av
brottet eller tgird foreskrivas
till forebyggande av missbruk,
endast om stimning 1 mal dirom
delgivits inom fem &r frin det
brottet begicks. Talan far i sddant
fall vickas av 3klagare endast om
det ir pdkallat ur allmin syn-
punkt.

Kan pd grund av den brotts-
liges déd eller av annan orsak
pafoljd ej lingre 8domas, fir
egendom forklaras forverkad eller
foretagsbot dliggas pd grund av
brottet eller tgird foreskrivas
till forebyggande av missbruk,
endast om talan 1 mil dirom
delgivits inom fem &r frin det
brottet begicks. Talan far i sddant
fall vickas av 3klagare endast om
det ir pdkallat ur allmin syn-
punkt.

I fall som nu sagts skall vad i1 35kap. 3§ stadgas iga mot-

svarande tillimpning.

38 kap.
63§

Nimndemdin skall delta nér
en tingsritt avgor en friga, som
avses 12 eller 2 a § eller 1 27 kap.
6§, 28 kap. 9§, 32 kap. 4 § eller
34 kap. 10§ andra stycket eller
18§. Detsamma skall gilla i
friga om undanrdjande av pi-
foljd enligt 34 kap. 1§ 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan &tgird enligt
34 kap. 4§ samt &tgird enligt
34 kap. 5§ tredje stycket eller
34 kap. 6 § andra stycket.
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Vid avgérande av en friga,
som avses 1 2 eller 2a§ eller i
27 kap. 2a§ tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 §, 28 kap. 9 §
eller 11§ forsta och andra
styckena, 32 kap. 4 § eller 34 kap.
10 § andra stycket eller 18 § 4r
tingsritten domfor med en lag-
faren domare. Detsamma ska gilla
1 friga om undanrdjande av pi-
foljd enligt 34 kap. 1§ 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan dtgird enligt
34 kap. 4§ samt dtgird enligt
34 kap. 5§ tredje stycket eller
34 kap. 6§ andra stycket, om
inte annat anges i 1 kap. 3 b §
réttegangsbalken.

Om det finns skdl for det far
tingsritten ndr den avgor frdga
enligt forsta stycket bestd av en
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lagfaren domare och tre nimnde-
man.
Vid avgérande av en friga

som avses 1 27 kap. 2a § tredje

stycket eller 5 § tredje stycket eller

28 kap. 11§ forsta och andra

styckena, dr en tingsritt domfor

med en lagfaren domare.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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lag om andring i patentlagen (1967:837)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om patentlagen (1967:837) att
10 kap. 71 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
71§
Patenthavare, som ¢ har Patenthavare, som inte har

hemvist hir 1 riket, skall ha ett
hir bosatt ombud, som dger for
honom mottaga delgivning av
stimning, kallelser och andra
handlingar 1 mil och irenden
rorande patentet med undantag
av stimning 1 brottmal och fore-
liggande for part att infinna sig
personligen infér domstol. Om-
bud skall anmilas till patent-
registret och antecknas diri.

Har patenthavaren e¢j anmiilt
ombud som avses 1 férsta
stycket, md delgivning 1 stillet
ske genom att den handling som
skall delges sindes till honom
med posten 1 betalt brev under
hans 1 patentregistret antecknade
adress. Ar fullstindig adress ¢/
antecknad i registret, md delgiv-
ning ske genom att handlingen
hilles tillginglig hos patent-
myndigheten och genom att
meddelande hirom och om
handlingens huvudsakliga inne-
hall kungores 1 publikation som
regeringen bestimmer. Delgiv-
ningen anses ha skett nir vad nu
sagts blivit fullgjort.
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hemvist hir 1 riket, ska ha ett hir
bosatt ombud. Ombudet ska ha
behérighet att for patenthavaren
ta emot delgivning av stimning,
kallelser och andra handlingar 1
mal och drenden rérande patentet
med undantag av allmdnt dtal
och stimning 1 brottmdl samt
foreliggande f6r part att infinna
sig personligen infér domstol.
Ombud ska anmilas till patent-
registret och antecknas 1 detta.
Har patenthavaren inte anmilt
ombud som avses 1 férsta
stycket, far delgivning 1 stillet
ske genom att den handling som
ska delges sinds ull denne med
posten 1 betalt brev under
dennes 1 patentregistret anteck-
nade adress. Om fullstindig
adress inte finns antecknad 1
registret, fdr delgivning ske
genom att handlingen hdlls till-
ginglig hos patentmyndigheten
och genom att meddelande om
detta och om handlingens huvud-
sakliga innehdll kungérs i publi-
kation som regeringen bestim-
mer. Delgivningen anses ha skett
nir det som nu har sagts har
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Regeringen dger under férut-
sittning av omsesidighet for-
ordna, att bestimmelserna 1
forsta och andra styckena icke
skola dga tillimpning 1 friga om
patenthavare som har hemvist 1
viss frimmande stat eller har ett
1 den staten bosatt ombud, vilket
ir anmilt till patentregistret hir
1 riket och dger behérighet som
anges 1 forsta stycket.

Forfattningsforslag

blivit fullgjort.

Regeringen fdr under férut-
sittning av Omsesidighet for-
ordna, att bestimmelserna 1
forsta och andra styckena inte
ska tillimpas 1 frdga om patent-
havare som har hemvist i viss
frimmande stat eller har ett i
den staten bosatt ombud, vilket
ar anmilt till patentregistret hir
1 riket och har behérighet som
anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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lag om andring i monsterskyddslagen (1970:485)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om monsterskyddslagen (1970:485)

att 45 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §

Ménsterhavare som icke har
hemvist i Sverige skall ha ett hir
bosatt ombud med behirighet att
for honom mottaga delgivning av
stimning, kallelser och andra
handlingar 1 mél och drenden om
monsterritt med undantag av
stimning i brottm4l och av fore-
liggande for part att infinna sig
personligen infér domstol. Om-
bud skall anmilas till ménster-
registret och antecknas 1 detta.

Har ménsterhavare e¢j anmilt
ombud enligt férsta stycket, kan
delgivning 1 stillet ske genom
att den handling som skall del-
ges sandes till honom med posten
1 betalt brev under bans i ménster-
registret antecknade adress. Ar
fullstindig adress ¢j antecknad 1
registret, kan delgivning ske
genom att handlingen hdlles
tillginglie  hos registrerings-
myndigheten och genom att
meddelande  hdrom och om
handlingens huvudsakliga inne-
hall kungiores 1 publikation som
regeringen bestimmer. Delgiv-
ning anses ha skett, nir vad nu
sagts blivit fullgjort.
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Ménsterhavare som inte har
hemvist 1 Sverige ska ha ett hir
bosatt ombud. Ombudet ska ha
behérighet att for ménsterbavaren
ta emot delgivning av stimning,
kallelser och andra handlingar 1
mal och drenden om monsterritt
med undantag av allmint dtal och
stimning 1 brottmdl samt fére-
liggande for part att infinna sig
personligen infér domstol. Om-
bud ska anmilas till monster-
registret och antecknas 1 detta.

Har  monsterhavare  inte
anmilt ombud enligt forsta
stycket, kan delgivning i stillet
ske genom att den handling som
ska delges sinds ull denne med
posten 1 betalt brev under dennes
1 monsterregistret antecknade
adress. Om fullstindig adress
inte finns antecknad 1 registret,
kan delgivning ske genom att
handlingen hdlls tillginglig hos
registreringsmyndigheten  och
genom att meddelande om detta
och om handlingens huvudsak-
liga innehdll kungors 1 publika-
tion som regeringen bestimmer.
Delgivningen anses ha skett nir
det som nu sagts har blivit
fullgjort.
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Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skattebrottslagen (1971:69)
att 14, 14 a och 14 ¢ §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Utan hinder av 35 kap. 1§ brottsbalken fir pafoljd for brott
enligt 3 eller 5-8 §§ 4domas, om den misstinkte hiktats eller
erhdllit del av 4tal fér brottet inom fem &r frn brottet. Har vid
brott som avses 1 10 § den misstinkte blivit féremal f6r revision av
Skatteverket inom fem &r frin brottet, ska de 1 35kap. 1§
brottsbalken angivna tiderna riknas frdn den dag d& revisionen

beslutades.

Pifoljd fir 4démas for brott
enligt denna lag utan hinder av
att den misstinkte inte erhillit
del av &tal f6r brottet inom den
tid som anges 1 35kap. 1§
brottsbalken eller forsta stycket
denna paragraf, om den miss-
tinkte inom samma tid har del-
getts underrittelse om att han ir
skiligen misstinkt for brottet.
Underrittelsen ska ha skett
under en férundersdékning som
sedermera lett till allmint 3tal
mot den misstinkte fér brottet.
Den ska ha utfirdats av 8klag-
aren och ange de omstindig-
heter som utgor grund for miss-
tanken. Delgivningen ska ha skett
pa sitt som giller for delgivning
av stimning 1 brottmdl. Avvisas
eller avskrivs m3l mot ndgon om
brott som han delgetts miss-
tanke om enligt detta stycke ska
1 friga om mojligheten att 3doma
pafoljd si anses som om delgiv-
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Pifoljd fir 4démas for brott
enligt denna lag utan hinder av
att den misstinkte inte erhillit
del av &tal f6r brottet inom den
tid som anges 1 35kap. 1§
brottsbalken eller forsta stycket
denna paragraf, om den miss-
tinkte inom samma tid har del-
getts underrittelse om att han ir
skiligen misstinkt for brottet.
Underrittelsen ska ha skett
under en foérundersdkning som
sedermera lett till allmint 3tal
mot den misstinkte fér brottet.
Den ska ha utfirdats av 8klag-
aren och ange de omstindig-
heter som utgér grund for miss-
tanken. Delgivningen ska ha skett
pa sitt som giller for delgivning
av allmént dtal 1 brottm3l. Av-
visas eller avskrivs mal mot nigon
om brott som han delgetts miss-
tanke om enligt detta stycke ska
1 friga om mojligheten att 3doma
pafoljd sd anses som om delgiv-
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ning av underrittelsen inte skett.

Forfattningsforslag

ning av underrittelsen inte skett.

14a§

For brott enligt 2 eller 4 § fir
ritten pd ansokan av klagaren
besluta om férlingning av den
tid som anges 1 35kap. 1§
brottsbalken. Beslut om forling-
ning fir meddelas, om stimning
eller underrittelse enligt 14§
andra stycket avseende sddant
brott inte har kunnat delges den
misstinkte pd grund av att han

1. har saknat kint hemvist
och det inte har kunnat klarliggas
var han uppehillit sig,

2.inte har kunnat antriffas
pd kint hemvist inom riket och
det inte har kunnat klarliggas
var han uppehillit sig samt det
kan antas att han hillit sig undan
eller

3. har stadigvarande vistats
utomlands.

Forlingningstiden skall be-
stimmas med hinsyn tll vad
som kan antas behovas for att
delgivning skall ske med den
misstinkte, dock till minst sex
mdnader. Visar det sig att den
bestimda tiden ir otillricklig,
far ritten pd ansokan av klag-
aren medge ytterligare forling-
ning.

For brott enligt 2 eller 4 § fir
ritten pd ansokan av klagaren
besluta om férlingning av den
tid som anges 1 35kap. 1§
brottsbalken. Beslut om forling-
ning fir meddelas, om dtal eller
underrittelse enligt 14 § andra
stycket avseende sidant brott
inte har kunnat delges den miss-
tinkte pd grund av att denne

1. har saknat kint hemvist
och det inte har kunnat klarliggas
var han eller hon uppehdllit sig,

2.inte har kunnat antriffas
pd kint hemvist inom riket och
det inte har kunnat klarliggas
var han eller hon uppehillit sig
samt det kan antas att han eller
hon hillit sig undan eller

3. har stadigvarande vistats
utomlands.

Forlingningstiden ska  be-
stimmas med hinsyn tll vad
som kan antas behovas for att
delgivning ska ske med den
misstinkte, dock till minst sex
mdnader. Visar det sig att den
bestimda tiden ir otillricklig,
far ritten pd ansokan av klag-
aren medge ytterligare forling-
ning.

Forlingning enligt denna paragraf fir inte omfatta lingre tid in

sammanlagt fem 3r.

14c§

Tingsrittens handliggning av
mél enligt 14a§ ir skriftlig. I
handliggningen fir ingd muntlig

Tingsrittens handliggning av
mil enligt 14a§ ir skriftlig. I
handliggningen fir ingd muntlig
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forhandling nir det kan antas
vara till fordel f6r utredningen.
Den misstinkte och hans for-
svarare skall beredas tillfille att
yttra sig over klagarens anskan
om si kan ske.

Beslut varigenom en domstol
limnat en ansékan enligt 14 a §
utan bifall fir inte o6verklagas.
Beslut av tingsritt att medge
forlingning enligt 142§ fir
overklagas. Overklagandet skall
ha kommit in inom tvd veckor
frdn den dag di den misstinkte,
pa sitt som giller for delgivning
av stamning 1 brottmal, delgavs
beslutet.

I 6vrigt skall vad som ir fore-
skrivet 1 rittegdngsbalken rérande
brottmil gilla i tillimpliga delar.

SOU 2013:17

forhandling nir det kan antas
vara till fordel f6r utredningen.
Den misstinkte och hans for-
svarare ska beredas tillfille att
yttra sig 6ver 3klagarens ansokan
om si kan ske.

Beslut varigenom en domstol
limnat en ansékan enligt 14 a §
utan bifall fir inte o6verklagas.
Beslut av tingsritt att medge
forlingning enligt 142§ fir
overklagas. Overklagandet ska
ha kommit in inom tvd veckor
frdn den dag di den misstinkte,
pa sitt som giller for delgivning
av allmdnt dtal i brottmal, delgavs
beslutet.

I 6vrigt ska vad som ir fore-
skrivet i rittegdngsbalken rérande
brottmil gilla i tillimpliga delar.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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6 Forslag till
lag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom féreskrivs i friga om skadestindslagen (1972:207)
att 3 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§

Aklagaren ir under de forutsittningar som anges i 22 kap. 2 §
forsta stycket rittegdngsbalken skyldig att i samband med &talet
forbereda och utféra méilsigandens talan om sddant skadestind
som avses 15 §.

Om milsiganden for talan
enligt 5 § giller vad som dr fore-
skrivet 1 rittegdngsbalken om hur
en talan mot den tilltalade far
vickas dven en talan mot den
unges vdardnadshavare som fram-
stills i anledning av dtalet. Nir
talan fors enligt 5§ giller vad
som dr foreskrivet i rittegings-
balken om delgivning av den
tilltalade och foreliggande till den
tilltalade att svara pd dtalet och
enskilda ansprik som framstélls i
samband med detta 1 stillet vird-
nadshavaren.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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lag om andring i lagen (1974:1065) om visst

stoldgods m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1974:1065) om visst

stoldgods m.m.

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beslut om att egendom skall
tagas 1 foérvar enligt denna lag
meddelas av allmin domstol
utom 1 fall som anges i tredje
stycket.

Talan om egendoms tagande i
forvar fores av 8klagare mot den
som frigan angdr, om denne har
kint hemvist hir 1 landet och
kan delges pd sitt som ir fore-
skrivet om stdmning i brottmdl.
Talan behover dock ¢f féras mot
den som férklarat att han e gor
ansprik pd egendomen.

Skall enligt andra stycket talan
ej féras mot ndgon fir dklagaren
meddela férordnande om att
egendomen skall tagas i forvar.

Beslut om att egendom ska
tas 1 forvar enligt denna lag
meddelas av allmin domstol
utom i fall som anges i tredje
stycket.

Talan om att egendom ska tas
i forvar fors av 8klagare mot den
som frigan angdr, om denne har
kint hemvist hir i landet och
kan delges pd sitt som ir fore-
skrivet om allmint dtal. Talan
behéver dock inte foras mot den
som foérklarat att han inte gor
ansprik pd egendomen.

Ska enligt andra stycket talan
inte f6ras mot nigon fir dklag-
aren meddela férordnande om att
egendomen ska tas i forvar.

4§

Fores talan om egendoms
tagande 1 f6rvar enligt 2 § andra
stycket eller 3§ forsta stycket
mot ndgon, som ¢ ir tilltalad,
skall om sidan talan i tillimpliga
delar gilla vad i rittegdngsbalken
dr foreskrivet angiende dtal for
brott pd vilket icke kan félja
svarare straff in boter.
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Fors talan om att egendom ska
tas 1 forvar enligt 2§ andra
stycket eller 3§ forsta stycket
mot nigon, som inte ir tilltalad,
giller for sddan talan 1 tillimpliga
delar reglerna i rittegingsbalken
om atal for brott pd vilket inte
kan félja svdrare straff in boter.
Det giller dock inte om annat
framgdr av denna lag.
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4a

Aklagaren vicker talan enligt
denna lag genom att ge in den till
ritten. Talan anses vickt ndr den
kommit in till ritten.

Ritten ska foreligga den som
talan riktas mot att yttra sig skrift-
ligen inom viss tid eller senast vid
en huvudforbandling.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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8 Forslag till

SOU 2013:17

lag om andring i botesverkstallighetslagen

(1979:189)

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om botesverkstillighetslagen
(1979:189) att 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

I mdl om bétesforvandling
skall tingsritten vid avgorande
av saken bestd av en lagfaren
domare och ndmndemdn. Aklag-
aren och den botfillde skall
kallas till férhandling infor ritten.
Om den bétfillde inte instiller
sig, far milet indd avgoras, sd-
vida tillfredsstillande utredning
finns i saken.

I mdl om béotesforvandling
ska tingsritten vid avgdrande av
saken bestd av en lagfaren
domare. Om det finns skdl for
det far tingsrdtten ndr den avgor
saken i stillet bestd av en lagfaren
domare och tre nimndemdn.
Aklagaren och den bétfillde ska
kallas till forhandling infér ritten.
Om den bétfillde inte instiller
sig, fir milet ind4 avgoras, om
det inte finns sirskilda skil mot

det.

Rittens avgorande av saken sker genom beslut.

Ett beslut varigenom ritten har limnat en ansékan om foér-
vandling utan bifall utgér inte hinder for att en sddan ansékan tas
upp pa nytt betriffande samma béter, om nya férhillanden ger an-

ledning till det.

I 6vrigt skall 1 tillimpliga delar
gilla vad som ir foreskrivet be-
triffande mal om allmint 3tal.

I 6vrigt ska 1 tillimpliga delar
gilla vad som ir foreskrivet be-
triffande mal om allmint 3tal.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1986:436) om

naringsforbud

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1986:436) om nirings-

forbud att 8 och 8 d §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Talan om niringsforbud 1
samband med brott fors 1 tings-
ritt av allmin &klagare. Angs-
ende utredningen och forfaran-
det 1 m3l om niringsforbud skall,
om inte annat féreskrivs 1 denna
lag, 1 tillimpliga delar gilla vad
som 1 allminhet ir foreskrivet
om mil som rér allmint 4tal for
brott dir straffet dr fingelse i
hogst ett dr. Tvingsmedel enligt
24 och 25 kap. rittegingsbalken
far dock inte tillgripas i friga
om niringsférbud.

Talan om niringsforbud 1
samband med brott fors 1 tings-
ritt av allmin &klagare. Angi-
ende utredningen och forfaran-
det i mil om niringsforbud ska,
om inte annat foreskrivs 1 denna
lag, 1 tillimpliga delar gilla vad
som 1 allminhet ir foreskrivet
om mil som rér allmint 4tal for
brott dir straffet dr fingelse i
hogst ett dr. Tvingsmedel enligt
24 och 25 kap. rittegingsbalken
far dock inte tillgripas i friga
om niringsférbud.

I mdl om néringsforbud i sam-
band med brott ska tingsritten
vid avgérande av saken bestd av
en lagfaren domare. Om det finns
skdl for det far tingsritten i stillet
bestd av en lagfaren domare och
tre ndmndemdn eller av tre lag-
farna domare.

8d§
I irenden som giller niringstorbud ska tingsritten hilla samman-
tride, om detta inte dr uppenbart obehdovligt.

Om sammantride hills ska

Om sammantride hills ska

tingsritten bestd av en lagfaren tingsritten bestd av en lagfaren
domare och tre ndmndemin. domare. Om det finns skil for
Arendet ska avgoras av samma det med hinsyn till drendets eller
domare. I fall som avses 1 8b§ frdgans beskaffenbet fir tings-
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andra stycket ska tingsritten vara
sammansatt pi det sitt som an-
ges 1 8 kap. 10§ forsta stycket
konkurrenslagen.

SOU 2013:17

rétten 1 stillet bestd av en lagfaren
domare och tre nimndemdn eller
av tre lagfarna domare. Arendet
ska avgoras av samma domare. I
fall som avses 1 8b§ andra
stycket ska tingsritten vara
sammansatt pa det sitt som anges
1 8 kap. 10 § forsta stycket kon-
kurrenslagen.

Vid omroéstning giller reglerna 1 29 kap. rittegdngsbalken.

Utover vad som foljer av lagen (1996:242) om domstolsirenden
far ritten foreligga nytt vite eller férordna om himtning till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag, om den som ansékan
riktas mot trots foreliggande om personlig instillelse inte instiller
sig till sammantridet eller instiller sig genom ombud.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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10  Forslag till
lag om andring i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1986:1009) om for-
farandet 1 vissa fall vid forverkande m.m.

dels att 2, 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 a-2 b §§ av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

En frga som avses i 1 § provas, om inte annat foljer av 3 eller
58§, av tingsritten efter sirskild talan. Om inte annat framgir av
denna lag, giller f6r sddan talan 1 tillimpliga delar reglerna 1 ritte-
gingsbalken om &tal f6r brott pd vilket inte kan f6lja svrare straff
in boter. Milet fir dock avgoras utan huvudférhandling, om en
sidan forhandling inte behévs med hinsyn till utredningen i mélet
och inte heller begirs av ndgon av parterna.

Utfirdas stimning, skall den

mot vilken talan riktas foreliggas
att instilla  sig  wll  huvud-
forbandling eller yttra sig skrift-
ligen wvid pdfolid att egendomen
annars kan forklaras forverkad.
Uteblir han fran forbandlingen
eller yttrar han sig inte, skall
egendomen  forklaras forverkad,
om det inte framgdr att talan dr
ogrundad.

Innan ett mdl avgdrs utan
huvndforbandling, skall parterna
ges tillfille att slutfora sin talan,
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt.

2a

Aklagaren vicker talan enligt
denna lag genom att ge in den till
rétten. Talan anses vickt nér den
kommit in till ritten.
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2b§

Ritten ska foreligga den mot
vilken talan riktas att instilla sig
till huvudforhandling eller yttra
sig skriftligen wvid pdfolid att
egendomen annars kan forklaras
forverkad. Uteblir han eller hon
fran  forbandlingen eller yttrar
denne sig inte, ska egendomen
forklaras forverkad, om det inte
framgdr att talan dr ogrundad.

Innan ett mdl avgdrs utan
huvndforbandling, ska parterna
ges tillfille att slutfora sin talan,
om det inte dr uppenbart obehiv-
ligt.

43§

Avser saken férverkande av
beslagtagen egendom, fir kun-
gorelsedelgivning av beslutet eller
stimningen ske enligt de forut-
sittningar som anges 1 48 § del-
givningslagen (2010:1932).
Dessa regler far ocks3 tillimpas,
om den frén vilken férverkande
sker dr okind.

Om virdet av den beslag-
tagna egendomen uppskattas till
mindre in en tiondel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken
som gillde di beslaget verk-
stilldes eller om egendomen
saknar saluvirde, fir delgivning
ske genom att beslutet eller
stimningen anslds hos den myn-
dighet som har meddelat be-
slutet eller utfirdat stimningen.
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Avser saken férverkande av
beslagtagen egendom, fir kun-
gorelsedelgivning av  Dbeslutet,
dklagarens talan eller stimningen
ske enligt de forutsittningar som
anges 1 48§ delgivningslagen
(2010:1932). Dessa regler fir
ocksd tillimpas, om den frin
vilken férverkande sker ir okind.

Om virdet av den beslag-
tagna egendomen uppskattas till
mindre in en tiondel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken
som gillde di beslaget verk-
stilldes eller om egendomen
saknar saluvirde, fir delgivning
ske genom att beslutet, dklag-
arens talan eller stimningen
anslds hos den myndighet som
har meddelat beslutet eller vid
vilken talan vickts.



SOU 2013:17

Forfattningsforslag

53§

Foretagsbot fir foreliggas
niringsidkare genom straffére-
liggande. I sddana fall giller
48 kap. 2-5, 6-8, 10 och 12 a §§
rittegdngsbalken 1 tillimpliga
delar och det som sigs dir om
den misstinkte giller 1 stillet
den som foreliggs féretagsbot.

Foretagsbot fir foreliggas
niringsidkare genom straffére-
liggande. I sddana fall giller
48 kap. 2-5§§, 6§, 7§ forsta
stycket, 8 §, 10 § och 12a § ritte-
gingsbalken 1 tillimpliga delar
och det som sigs dir om den
misstinkte giller 1 stillet den som
foreliggs foretagsbot.

Ett strafforeliggande om foretagsbot godkinns genom att nirings-

idkaren

1. undertecknar en forklaring om att denne erkinner de omstin-
digheter som ligger till grund for féreliggandet och godtar den
foretagsbot som tagits upp i féreliggandet, och

2. limnar férklaringen till den mottagare som ir behorig att ta
emot forklaringen enligt féreskrifter som meddelas av regeringen.

Foreliggandet kan ocksd godkinnas genom att hela beloppet
betalas till den myndighet som regeringen féreskriver. En sddan
betalning skall inte anses som ett godkinnande, om det framgir att
niringsidkaren inte har avsett att godkinna foreliggandet.

Ett godkinnande ir utan verkan om det sker sedan dklagaren har

vickt talan om féretagsbot.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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11  Forslag till
lag om andring i lagen (1988:609) om
malsdgandebitrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:609) om mals-
dgandebitride

dels att 1 och 3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Nir en forundersokning har inletts eller &terupptagits ska ett
sirskilt bitride fér mélsiganden (madlsigandebitride) forordnas i
mél om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte dr uppenbart att
malsiganden saknar behov av sddant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fingelse kan
folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till sidant brott, om det med hinsyn tll
mélsigandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstindigheter kan antas att mélsiganden har behov av sidant
bitride,

3. annat brott pd vilket fingelse kan folja, om det med hinsyn
till malsigandens personliga férhillanden och 6vriga omstindlig-
heter kan antas att milsiganden har ett sirskilt starkt behov av
sddant bitride.

Malsigandebitride far forord-
nas 1 hogre ritt, om dklagaren
eller den tilltalade har verklagat
domen i ansvarsdelen.

la§
Malsigandebitridets  forord-

nande giller, om inte annat foljer
av 3§, fram till att tiden for att
dverklaga en ligre ritts dom har
lopt ut.

Malsigandebitride far forord-
nas i hogre ritt, om dklagaren
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eller den tilltalade har verklagat
domen i ansvarsdelen. Vid bedom-
ningen ska den hogre ritten, for-
utom vad som anges i 1 §, sirskilt
beakta om det med hinsyn till att
madlsiganden ska horas, vad den
hogre ritten ska préva i fraga om
enskilt ansprdk eller ndgot annat
sdrskilt skdl kan antas att mdls-
dganden har behov av mdls-
dgandebitride.

3§

Milsigandebitridet skall ta
till vara mélsigandens intressen 1
mélet samt limna stéd och hjilp
till malsiganden.

Malsigandebitridet skall bistd
mélsiganden med att fora talan
om enskilt ansprdk i anledning
av brottet, om detta inte gors av
dklagaren. M3lsigandebitridets
uppgift kvarstdr dven om talan
avskilts enligt 22 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken for att handliggas
som sirskilt mél enligt reglerna
for tvistemil, sivida inte mailet
handliggs enligt 1kap. 3d§
rittegdngsbalken. Ma3lsigande-
bitridets uppgift kvarstir ocksd
om tingsrittens dom &verklagas
endast 1 friga om enskilt ansprik.

Malsigandebitridet ska ta till
vara mélsigandens intressen 1
mélet samt limna stéd och hjilp
till malsiganden.

Malsigandebitridet ska bistd
mélsiganden med att fora talan
om enskilt ansprdk i anledning
av brottet. Mélsigandebitridets
uppgift kvarstdr dven om talan
avskilts enligt 22 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken for att handliggas
som sirskilt mél enligt reglerna
for tvistemil, sivida inte milet
handliggs enligt 1kap. 3d§
rittegdngsbalken. Ma3lsigande-
bitridets uppgift kvarstir ocksd
om tingsrittens dom &verklagas
endast 1 friga om enskilt ansprik.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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12  Forslag till

SOU 2013:17

lag om andring i lagen (1988:688) om

kontaktforbud

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:688) om kontakt-
forbud att 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Vid avgorande av saken skall
tingsrdtten bestd av en lagfaren
domare och tre nimndemdn. Vid
annan handliggning dr tingsritten
domfor med en lagfaren domare.

Vid handliggningen ska tings-
rétten bestd av en lagfaren domare.
Om det finns skdl for det far
tingsrdtten ndr den avgor saken
bestd av en lagfaren domare och
tre nimndemdn.

Vid omrostning giller reglerna 1 29 kap. rittegdngsbalken 1

tillimpliga delar.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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13  Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med fére-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden

dels att 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., med rubriken
”Om vickande av allmint 4tal”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a kap. 1-4 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 a kap.

1§

Allméint dtal vicks genom att
dklagaren hos ritten skriftligen
ansoker om stimning mot den
som ska tilltalas. Atal ska anses
vdckt ndr stimningsansikan kom
in till ritten.

2§

Ansokan om  stimning ska
innebdlla de uppgifter som anges i
45 kap. 4 och 4a §§ rittegings-
balken.

3§

Stimningsansokan ska avvisas,
om ritten finner uppenbart, att
den som vdcker dtalet inte far fora
talan om brottet eller att malet pd
grund av annat rittegingshinder
inte kan prévas.
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45

Avvisas inte ansékan, ska rdtten
utfiarda stimning pd den tilltalade
att svara pd dtalet.

Stimningen ska tillsammans
med stamningsansokan och ddr-
vid fogade handlingar delges den
tilltalade. Uppgift om madlsigandes
eller wvittnens dlder, yrke och
bostadsadress, som saknar betydelse
for dtalet, ska inte framgd av de
handlingar som delges.

I samband med stimningen
ska ritten foreligga tilltalade att
svara pd dtalet och 6vriga yrkan-
den som framstills i samband
med detta enligt vad som fore-
skrivs 1 45 kap. 10 § rittegings-
balken.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:2041) om
personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:2041) om person-
utredning i brottm&l, m.m. att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Ett beslut att inhimta Ett  beslut att inhimta
yttrande fr8n Kriminalvrden vyttrande frin Kriminalvirden

meddelas av ritten. Innan all-
mint 3tal har vickts, fir beslut
meddelas av 3klagaren. Beslutet
skall meddelas s& snart det limp-
ligen kan ske.

meddelas av ritten. Innan all-
mint 3tal har vickts, fir beslut
meddelas av 3klagaren. Beslutet
ska meddelas s& snart det limp-
ligen kan ske. Aklagaren ska be-
sluta att inhimta ett yttrande om
det behovs for att dklagaren ska
kunna ange ett yrkande om pd-
folid ndér dtalet vicks.

Om allmint 3tal inte har vickts, fir beslut att inhimta yttrande
meddelas endast under férutsittning att den misstinkte har erkint
girningen eller det annars finns sannolika skil fér misstanken att

han eller hon har begitt brottet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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15  Forslag till

SOU 2013:17

lag om andring i vaxtforadlarrattslagen

(1997:306)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om vixtforidlarlagen (1997:306) att

11 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

En innehavare av en vixt-
foradlarritt som inte har hem-
vist 1 Sverige skall ha ett ombud
som ir bosatt hir 1 landet. Om-
budet skall ha behorighet att for
innehavaren av vixtféridlarritten
ta emot delgivning av stimning,
kallelser och andra handlingar 1
mél och irenden om vixtfor-
ddlarritt med undantag av stim-
ning i brottml och av foreligg-
ande for part att infinna sig per-
sonligen infér domstol. Om-
budet skall anmilas till vixtsort-
registret och antecknas dir.

Om innehavaren av vixtfor-
idlarritten inte har anmilt ndgot
ombud enligt férsta stycket, kan
delgivning 1 stillet ske genom
att den handling som skall del-
ges sinds till honom eller henne
under den 1 vixtsortregistret
antecknade adressen. Om nigon
fullstindig adress inte ir anteck-
nad 1 registret, kan delgivning
ske genom att handlingen halls
tillgiinglig hos Statens jordbruks-
verk och genom att ett meddel-
ande om detta och om hand-
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En innehavare av en vixt-
foradlarritt som inte har hem-
vist 1 Sverige ska ha ett ombud
som ir bosatt hir 1 landet. Om-
budet ska ha behérighet att for
innehavaren av vixtféridlarritten
ta emot delgivning av stimning,
kallelser och andra handlingar 1
mél och irenden om vixtfor-
ddlarritt med undantag av all-
mant dtal och stimning 1 brott-
mal samt av foreliggande for part
att infinna sig personligen infor
domstol. Ombudet ska anmilas
till vixtsortregistret och anteck-
nas dir.

Om innehavaren av vixtfor-
idlarritten inte har anmilt ndgot
ombud enligt forsta stycket, kan
delgivning 1 stillet ske genom
att den handling som ska delges
sinds till honom eller henne
under den i vixtsortregistret
antecknade adressen. Om nigon
fullstindig adress inte ir anteck-
nad 1 registret, kan delgivning
ske genom att handlingen hills
tillgiinglig hos Statens jordbruks-
verk och genom att ett meddel-
ande om detta och om hand-
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lingens huvudsakliga innehall
kungérs 1 en publikation som
regeringen bestimmer. Delgiv-
ningen anses ha skett nir det
som nu har sagts har blivit full-
gjort.

Forfattningsforslag

lingens huvudsakliga innehall
kungérs 1 en publikation som
regeringen bestimmer. Delgiv-
ningen anses ha skett nir det
som nu har sagts har blivit full-
gjort.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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16  Forslag till
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lag om andring i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff
for smuggling att 33 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Om igaren till en vara, som
kan forverkas enligt 16 § forsta
stycket 1, inte kan delges stim-
ning pa det sitt som dr
foreskrivet for stamning i brott-
mél, fir talan om annan egen-
dom in transportmedel féras mot
den hos vilken varan pétriffades.
Med transportmedel  forstds
motordrivet fordon och tillhér-
ande slipfordon samt fartyg och
luftfartyg.

Om igaren till en vara, som
kan forverkas enligt 16 § forsta
stycket 1, inte kan delges talan
pd det sitt som ir foreskrivet
tor allmént dtal 1 brottmail, fir
talan om annan egendom in
transportmedel féras mot den
hos vilken varan pétriffades. Med
transportmedel forstds motor-
drivet fordon och tillhérande
slipfordon samt fartyg och luft-
fartyg.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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17  Forslag till
lag om andring i lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang att 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Ndr tingsritten avgor saken, Vid handliggningen ska tings-
bestdr den av en lagfaren domare ritten bestd av en lagfaren domare.
och tre nimndemdn. Vid annan Om det finns skil for det far
handliggning bestdr tingsritten av  tingsrdtten ndr den avgér saken
en lagfaren domare. bestd av en lagfaren domare och

tre nimndemdn.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna 1 29 kap. rittegings-

balken.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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18 Forslag till

SOU 2013:17

lag om andring i lagen (2008:369) om forfarandet
vid férverkande av utbyte av brottslig verksamhet i

vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:369) om forfaran-
det vid férverkande av utbyte av brottslig verksamhet i vissa fall

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a

Aklagaren vicker talan enligt
denna lag genom att ge in den till
rétten. Talan anses vickt nér den
kommit in till ritten.

Ritten ska foreligga den mot
vilken talan riktas att yttra sig
skriftligen inom wiss tid eller senast
vid huvudférbandlingen.

4§

Utfirdas stimning, ska den
mot vilken talan riktas kallas till
huvudférhandling och erinras om
att mdlet kan komma att avgéras
trots att han eller hon uteblir
eller instiller sig genom ombud
d han eller hon har férelagts att
infinna sig personligen.

Kan saken utredas tillfreds-
stillande, far milet avgoras trots
att den mot vilken talan riktas
har instillt sig endast genom om-
bud eller har uteblivit.

Den mot vilken talan riktas
ska kallas till huvudférhandling
och erinras om att mélet kan
komma att avgéras trots att han
eller hon uteblir eller instiller
sig genom ombud d& han eller
hon har férelagts att infinna sig
personligen.

Om det inte finns sirskilda
skdl mot det, far milet avgoras
trots att den mot vilken talan
riktas  har instillt sig  endast
genom ombud eller har uteblivit.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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19  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 10 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 3 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3a§

En madlsigande som inte dr
part har enligt rittegingsbalken
viss rdtt till insyn i bandligg-
ningen av ett drende eller mdl som
beror madlsiganden. Mdlsigandens
rdtt till insyn i ett sddant fall fir
endast begrinsas med hinsyn till
sekretess om det star klart att det
intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfor mdlsigandens
intresse av att ta del av uppgiften.

4§

Nir en myndighet enligt 3 §
limnar en sekretessbelagd upp-
gift till en enskild part, en still-
foretridare, ett ombud eller ett
bitride fir myndigheten gora ett
forbehdll som inskrinker mot-
tagarens ritt att limna uppgiften
vidare eller utnyttja uppgiften.
Forbehillet far inte innebira for-
bud mot att utnyttja uppgiften i
milet eller drendet eller mot att
limna muntlig upplysning till
part, stillforetridare, ombud eller
bitride.

Nir en myndighet enligt 3 §
eller 34 § limnar en sekretess-
belagd uppgift till en enskild part,
en madlsigande, en stillforetridare,
ett ombud eller ett bitride fir
myndigheten gora ett forbehdll
som inskrinker mottagarens ritt
att limna uppgiften vidare eller
utnyttja uppgiften. Forbehillet
fir inte innebira férbud mot att
utnyttja uppgiften 1 milet eller
irendet eller mot att limna munt-
lig upplysning till part, stillfore-
tridare, ombud eller bitride.
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Att den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sidant for-
behdll som anges i forsta stycket inskrinker den ritt att meddela
och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen féljer
av 13 kap. 5 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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20  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i varumarkeslagen (2010:1877)

Hirigenom féreskrivs i friga om varumirkeslagen (2010:1877)
att 4 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
43

En innehavare av en varu-
mirkesregistrering, som varken
har hemvist 1 Sverige eller be-
driver niringsverksamhet som
har etablerats hir, ska ha ett om-
bud som har hemvist hir i landet.
Ombudet ska ha behorighet att
for innehavaren ta emot delgiv-
ning av stimning, kallelser och
andra handlingar 1 mél och iren-
den om varumirket med undan-
tag av stimning 1 brottmal och
av foreliggande for part att in-
finna sig personligen infor
domstol. Ombudet ska anmalas
till Patent- och registrerings-
verket och antecknas 1 varu-
mirkesregistret.

En innehavare av en varu-
mirkesregistrering, som varken
har hemvist 1 Sverige eller be-
driver niringsverksamhet som
har etablerats hir, ska ha ett om-
bud som har hemvist hir i landet.
Ombudet ska ha behorighet att
for innehavaren ta emot delgiv-
ning av stimning, kallelser och
andra handlingar 1 mél och iren-
den om varumirket med undan-
tag av allmdnt dtal och stimning
1 brottmal samt av foreliggande
for part att infinna sig person-
ligen infér domstol. Ombudet
ska anmilas till Patent- och regi-
streringsverket och antecknas 1
varumirkesregistret.

Om innehavaren inte har anmilt ndgot ombud, fir delgivning 1

stillet ske genom att den handling som ska delges sinds till inne-
havaren under den 1 varumirkesregistret antecknade adressen. Om
ndgon fullstindig adress inte ir antecknad 1 registret, fir delgivning
ske genom att handlingen hills tillginglig hos Patent- och regi-
streringsverket och ett meddelande om detta och om handlingens
huvudsakliga inneh8ll kungérs. Delgivning ska anses ha skett nir
detta har gjorts.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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21  Forslag till

SOU 2013:17

forordning om andring i forundersoknings-
kungorelsen (1947:948)

Hirigenom féreskrivs i friga om férundersékningskungérelsen

(1947:948)

dels att 12,13 b, 13 d och 20 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 e §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

I samband med att den som
skiligen misstankes foér brott
underrittas om misstanken skall
han erbdlla undervittelse om att
for brott misstinkt dr berdttigad
att redan wunder férunder-
sokningen anlita bitride av for-
svarare samt att under vissa férut-
sittningar offentlig forsvarare kan
térordnas.

I samband med att den som
skiligen misstinks for brott
underrittas om misstanken ska
han eller hon underrittas om att
den som misstinks for brott har
rdtt att redan under forunder-
sokningen anlita bitride av for-
svarare samt att under vissa forut-
sittningar offentlig forsvarare kan
forordnas. Information ska dess-
utom limnas om ritten i vissa fall
till  kostnadsfri  rddgioning av
advokat om dtal vicks.

13b§

Malsiganden skall tillfrigas
om han eller hon vill bli under-
rittad om beslut om att for-
undersékning inte skall inledas
eller att en inledd férundersok-
ning skall liggas ned, beslut om
att 3tal inte skall vickas, tid-
punkt for huvudférhandling i

malet samt dom 1 milet.
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Malsiganden ska tillfrigas
om han eller hon vill bli under-
rittad om

— beslut om att foérundersok-
ning inte ska inledas eller att en
inledd forundersékning ska liggas
ned,

— beslut om att 3tal inte ska
vickas,

— att sddan underrittelse till den
misstinkte och dennes forsvarare
som anges i 23 kap. 18 a § riitte-
gangsbalken har égt rum, och

— tidpunkt f6r huvudférhand-

ling i mélet samt dom 1 mélet.
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13d§

S4 snart tal har beslutats skall
mélsiganden underrittas om be-
slutet.

Nir sddan underrittelse till
den misstinkte och dennes for-
svarare som anges i 23 kap. 18 a §
réttegingsbalken dgt rum ska mals-
dganden underrittas om det om
han eller hon begirt det. Om mals-
dgandebitride har forordnats far
undervittelsen i stillet limnas eller
sindas till bitrédet.

Sd snart dtal bar beslutats ska
malsiganden underrittas om be-
slutet.

13e§

Om dklagaren, trots att mdls-
dganden begirt det, inte dtar sig
att fora mdlsigandens talan om
enskilt ansprdk i samband med
att dtalet wvicks ska dklagaren
underritta malsiganden om detta
och skdlen for det. Det giller inte
om ett mdlsdgandebitride forord-
nats for mdlsiganden enligt lagen
(1988:609) om malsigandebitride
eller om det dr forenat med be-
tydande svdrigheter att underritta
madlsiganden.

Om malsiganden, under for-
undersokningen eller annars, upp-
gett att han eller hon vill fram-
stilla talan om enskilt ansprik i
samband med dtalet och dklag-
aren inte for den talan ska dklag-
aren foreligga madlsiganden att
anmala sitt ansprik till dklagaren
i sddan tid att det kan delges mot-
parten 1 samband med att dtalet
vicks. Aklagaren ska samtidigt
upplysa malsiganden om att vitten
annars kan komma att besluta att
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ansprdket inte tas upp till prov-
ning 1 samband med dtalet. En
dtgird enligt detta stycke bebiver
inte vidtas om nédvindiga upp-
gifter om anspriket anmilts tidi-
gare eller om det dr forenat med
betydande svdrigheter att vidta
dtgirden.

Forsta och andra stycket ska
tillimpas ocksd nér anspriket Gver-
tagits av annan.

20§

Av férundersokningsprotokollet ska det framgd vem som ir
undersdkningsledare, vem som har varit férhérsledare och vem
som har sammanstillt protokollet. Den som sammanstiller proto-
kollet ska i det ange nir detta sker.

I protokollet ska antecknas:

—angivelsen eller vad som annars har foéranlett forundersék-
ningen,

— tid och plats f6r dtgirder under férundersdkningen,

— iakttagelser vid brottsplatsundersékning,

— berittelser av horda personer samt nédvindiga upplysningar
om dem,

— uppgift om att anhérig eller annan nirstdende har underrittats
om ett frihetsberévande eller att sidan underrittelse inte har skett,

— uppgift om den misstinkte var pdverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel vid brottet och om brottet kan antas std 1 samband
med missbruk av alkohol eller annat berusningsmedel av denne,

—namn pa férhérsvittne och dvriga nirvarande vid férhér,

— beslut om att annan dn férhérsvittne har ulltits att nirvara
vid férhor samt att det som har framkommit vid férhér inte fir
uppenbaras,

— framstillningar till ritten om vittnesférhor eller annan utred-
ning under férundersékningen, om upptagande av bevisning enligt
23 kap. 15§ rittegdngsbalken och om féreliggande att visa upp
skriftligt bevis eller tillhandahdlla féreml for besiktning samt be-
slut om detta,

— sakkunnigyttranden,

— beslut om uppgifter som rér anvindning av tvingsmedel,
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—underrittelse till misstinkt enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
forsta meningen rittegingsbalken samt till misstinkt och hans eller
hennes forsvarare enligt samma stycke fjirde meningen med upp-
gift om de krivt ytterligare utredning eller 1 6vrigt velat anféra

ndgot,

— uppmaning enligt 2 § strafféreliggandekungorelsen (1970:60),
— uppgift om mélsigande eller den som &vertagit mélsigandens
ansprik avser att fora ersittningstalan i anledning av brottet,

—nddvindiga uppgifter om
enskilt ansprdk ndr dklagaren
forbereder sidan talan och, om
det ir mojligt, den misstinktes
yttrande éver sidant ansprik,

—nddvindiga uppgifter om
enskilt ansprik som mdlsiganden
eller den som overtagit dennes
ansprik vill fora i1 samband dtalet
enligt de ndrmare foreskrifter om
dokumentation av sddana wupp-
gifter som Rikspolisstyrelsen med-
delar och, om det ir mojligt, den
misstinktes eller annan motparts
yttrande 6ver sidant ansprik,

— uppgift om uppmaning enligt 5 a §, och

— det som 1 6vrigt dr av betydelse att anteckna 1 protokollet.

Protokoll ska innehdlla nédvindiga diarieuppgifter, sdsom nummer
pd inkommen angivelse och aktnummer (dossiernummer), och en

kort beteckning av saken.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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22  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1964:740)
med foreskrifter fér aklagare i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1964:740) med
foreskrifter for dklagare 1 vissa brottmal att 3 § ska upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

158



SOU 2013:17

23  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
strafforelaggandekungérelsen (1970:60)

Hirigenom foreskrivs i friga om strafforeliggandekungérelsen

(1970:60)

dels att 1 § ska upphéra att gilla,
dels att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om det inte kommer nigot
godkinnande eller annat besked
frdn den misstinkte, fir en pi-
minnelse om foreliggandet sindas
till honom.

Har det inte kommit nigot
godkinnande eller annat besked
frin den misstinkte bér, om det
ir limpligt, underrittelse om
foreliggandet delges honom pd
det sitt som féreskrivs om stim-
ning 1 brottmal.

Om det inte kommer nigot
godkinnande eller annat besked
frdn den misstinkte, fir en pi-
minnelse om foreliggandet sindas
till honom eller henne.

Har det inte kommit nigot
godkinnande eller annat besked
frin den misstinkte bér, om det
ir limpligt, underrittelse om
foreliggandet delges honom eller
henne pd det sitt som foreskrivs
om allmdnt dtal 1 brottmal.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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24  Forslag till

SOU 2013:17

forordning om andring i forordningen (1982:805)
om ersattning av allmdanna medel till vittnen,

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga férordningen (1982:805) om ersitt-
ning av allminna medel till vittnen, m.m. att 8 §, ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den som har kallats 1
sddana fall som avses i 6 eller 7 §
behover anlita virdare eller annan
for att kunna instilla sig, bestims
ersittning for dennes instillelse
enligt samma grunder som giller
for den som har kallats.

Foreslagen lydelse

8§

Om den som har Kkallats 1
sddana fall som avses i 6 eller 7 §
behéver anlita virdare eller annan
for att kunna instilla sig, bestims
ersittning for dennes instillelse
enligt samma grunder som giller
for den som har kallats. Det-
samma giller om det finns sdir-
skilda skdl att ersiitta en stodperson
enligt 20 kap. 15 rittegingsbalken
for kostnader som uppkommit i
anledning av hans eller hennes
ndrvaro.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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25  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1992:289)
om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1992:289) om
sirskild personutredning i brottmal, m.m.

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1a och 1b§§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Yttrande enligt 1§ lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. skall
inhimtas frin Kriminalvirden
genom det frivirdskontor inom
vars verksamhetsomride den
misstinkte ir bosatt eller annars
uppehiller sig.

I beslutet om att inhimta
yttrande skall indamdlet med
yttrandet anges, om inte detta
framgdr pd annat sitt. I beslutet
skall det anges inom vilken tid
yttrandet skall limnas. Om ytt-
randet skall limnas inom kortare
tid 4n en mdnad skall samrid ske
med Kriminalvirden.

Den misstinkte skall under-
rittas om beslutet. Har beslutet
fattats av ritten skall iven dklag-
aren underrittas.

Yttrande enligt 1§ lagen
(1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmil, m.m. ska
inhimtas frdn Kriminalvirden
genom det frivirdskontor inom
vars verksamhetsomrdde den
misstinkte ir bosatt eller annars
uppehiller sig.

I beslutet om att inhimta
yttrande ska indamilet med
yttrandet anges, om inte detta
framgdr pd annat sitt. I beslutet
ska det anges inom vilken tid
yttrandet ska limnas. Om ytt-
randet ska limnas inom kortare
tid in forton dagar ska samrid ske
med Kriminalvirden.

Den misstinkte ska under-
rittas om beslutet. Har beslutet
fattats av ritten ska dven klag-
aren underrittas.

la§

Kriminalvdrden ska limna ett
yttrande inom den tid som angetts i
réttens eller dklagarens beslut.

Om Kriminalvdrden bedomer
att det behivs ytterligare utred-
ning ska Kriminalvdrden ange
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skdlen for detta och hur ling tid
utredningen forvintas ta.

1b§

Om  Kriminalvirden 1 ett
yttrande har angett att det behivs
ytterligare utredning ska ritten
eller dklagaren besluta inom vilken
tid det kompletterande yttrandet
ska limnas. Om ritten gor det
anses rdtten ha begirt yttrandet
dven om det ursprungliga yttran-
det begdrts av dklagaren.

23§

Kriminalvirdens yttrande och
den utredning som behdvs for
yttrandet skall anpassas efter
rittens behov av beslutsunderlag
1 varje enskilt fall.

Finns det nigon annan per-
sonutredning om den misstinkte
skall Kriminalvirden underritta
ritten om detta, om myndig-
heten bedémer den utredningen
som tillricklig. I sidana fall be-
slutar ritten om utredningen
skall fullfoljas eller begrinsas. Det
som nu sagts giller i stillet
3klagaren om yttrandet har be-
girts av 3klagaren.

Kriminalvirdens yttrande och
den utredning som behdvs for
yttrandet ska anpassas efter
rittens behov av beslutsunderlag
1 varje enskilt fall. Om Kriminal-
vdrden bedomer att det dr till-
rdckligt ska Kriminalvdrden av-
sluta personutredningen genom att
limna ett yttrande enligt 1a §.
Om det bebévs far ritten eller
dklagaren besluta att utredningen
ska kompletteras med ett nytt yit-
rande.

Finns det nigon annan per-
sonutredning om den misstinkte
ska Kriminalvirden underritta
ritten om detta, om myndig-
heten bedémer den utredningen
som tillricklig. I sidana fall be-
slutar ritten om utredningen ska
fullfoljas eller begrinsas. Det
som nu sagts giller i stillet
3klagaren om yttrandet har be-
girts av 3klagaren.

Denna férordning trider i kraft dag regeringen bestimmer.
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26  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1994:1763) med sarskilda bestammelser
om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1994:1763) med
sirskilda bestimmelser om unga lagvertridare att 1 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Har 3klagaren med stéd av
15§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga
lagovertridare utfirdat straffore-
liggande, skall den unge under-
rittas om beslutet vid ett per-
sonligt sammantriffande och, om
det ir mojligt, 1 virdnadshavares
nirvaro. Om ett personligt
sammantriffande inte ir mojligt
eller brottet ir ringa, far under-
rittelsen vara skriftlig.

Har dklagaren med stéd av
48 kap. 4§ rittegingsbalken ut-
fardat strafforeliggande som avser
villkorlig dom eller sadan pafolid
i forening med béter innan den
misstinkte fyllt 21 dr, skall dklag-
aren underritta den misstinkte om
beslutet vid ett personligt samman-
triffande.

Om det ir limpligare, fir en
underrittelse enligt forsta och
andra stycket limnas av en annan
3klagare in den som meddelat
beslutet.

Har 3klagaren med stéd av
15§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga
lagovertridare utfirdat straffore-
liggande, ska den unge under-
rittas om beslutet vid ett per-
sonligt sammantriffande och, om
det ir mojligt, 1 virdnadshavares
nirvaro. Om ett personligt
sammantriffande inte ir mojligt
eller brottet ir ringa, far under-
rittelsen vara skriftlig.

Om det ir limpligare, fir en
underrittelse enligt forsta stycket
limnas av en annan 3klagare in
den som meddelat beslutet.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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27  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1996:381)
om tingsrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1996:381) om
tingsrittsinstruktion att 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Utover vad som giller enligt 17 § fir lagmannen férordna en
tingsnotarie eller en notariemeriterad beredningsjurist som har till-
ricklig kunskap och erfarenhet att pd eget ansvar

1. handligga mil om brott f6r vilket inte dr foreskrivet svdrare
straff in boter eller fingelse 1 hogst sex minader, om det inte finns
anledning att déma till annan pdféljd in béter och det 1 mélet inte
ir friga om féretagsbot,

2. besluta om avskrivning av brottm4l nir &talet har lagts ned,

3. meddela frikinnande dom enligt 20 kap. 9 § andra stycket
rittegdngsbalken,

4. handligga sidana mil om Zdktenskapsskillnad och dirmed
sammanhingande frigor samt sddana mél rérande virdnad om barn,
barns boende och umginge med barn som har inletts genom gemen-
sam ansdkan, dock inte sidana mal som har blivit tvistiga sedan
ansokan gavs in,

5. handligga konkursirenden enligt konkurslagen (1987:672),

6. handligga drenden enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,

7. handligga andra drenden in sddana som avses i 6 enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden om irendena kan avgéras av en
lagfaren domare och inte ir tvistiga,

8. handligga mal enligt 1 kap. 3 d§ forsta stycket rittegings-
balken

a) om madlet avser kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig parkering, trafikférsikringsavgift enligt
trafikskadelagen (1975:1410) eller 6verldtet krav avseende trafik-
forsikringspremie och sjilvrisk, eller

b) om virdet av vad som yrkas uppenbart inte Sverstiger en
tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsik-
ringsbalken,
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9. handligga mil dir forlikning om saken ir tilliten vid for-
beredelse och vid huvudférhandling enligt 42 kap. 20 § andra stycket
rittegingsbalken,

10. handligga irenden om bevisupptagning enligt 41 kap. ritte-
gdngsbalken,

11. handligga mal enligt 14 kap. 12 § iktenskapsbalken forsta
meningen, och

12. avgdra mél enligt 42 kap. 18 § rittegingsbalken férsta stycket 1
avseende avskrivning av mal samt 2—4.

Foérordnanden enligt forsta stycket 5 fir inte avse konkurser dir
beslut om bevakning har meddelats. Ett sddant férordnande far inte
heller avse frigor om hiktning, utdelning eller, om konkursen av-
slutats med utdelning, forvaltares arvodesansprik.

Férordnanden enligt forsta stycket medfor inte behorighet att
ompréva beslut enligt 34 § lagen om domstolsirenden. Férord-
nanden fir inte avse mil eller drenden som ir omfattande eller svira
eller som av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.

Ndir en tingsnotarie eller en
notariemeriterad beredningsjurist
handligger brottmal vid huvud-
forbandling ska ndmndemdn alltid
delta i avgorandet.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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28  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1997:406)
om offentlig forsvarare m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning om dndring i fér-
ordningen (1997:406) om offentlig férsvarare m.m.

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller Denna férordning innehéller
bestimmelser om ersittning till bestimmelser om ersittning till
offentlig férsvarare och om den offentlig férsvarare och #ll advo-
tilltalades ersittningsskyldighet  kat som limnat radgivning enligt
enligt 31 kap. 1 § rittegdngs- rdittegingsbalken samt om den till-

balken. talades ersittningsskyldighet
enligt 31 kap. 1 § rittegings-
balken.
89

En framstillning frin advokat
som ldmnat rddgivning om ersdtt-
ning av allméinna medel for arbete,
eller for kostnader for tolk och
dversitining ska goras hos den
domstol som ska besluta om ersiitt-
ningen.

I framstillningen ska anges
den tilltalades namn, malnummer
och antalet rddgivningstimmar,
samt om ersdttning begirs for mer
dn en timmas rddgioning, anled-
ningen till det.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Inledning

I detta kapitel redovisas det huvudsakliga innehéllet i vira direktiv
och hur arbetet i utredningen har bedrivits.

Som anges i avsnitt 1.2 har uppdraget varit mycket brett. I viss
utstrickning har uppdraget avgrinsats dels av direktiven, dels av
andra utredningars arbete. I avsnitt 1.4 anges dessa avgrinsningar.

1.2 Utredningens uppdrag

Vira direktiv beslutades av regeringen den 15 juli 2010. Direktiven 1
dess helhet finns fogade till betinkandet som bilaga 1. Utrednings-
tiden har forlingts genom tilliggsdirektiv, bilaga 2.

Virt uppdrag har varit mycket brett. Det har omfattat en 6ver-
syn av brottmélsprocessen 1 dess helhet. Malsittningen har angetts
vara att skapa ett mer indamailsenligt brottmélsférfarande dir lag-
foringens kvalitet och effektivitet ytterligare kan forbittras. For
detta krivs enligt direktiven en indaméilsenlig ansvarsfordelning
mellan domstolen, 8klagaren och 6vriga aktérer i processen. Vidare
anges att det krivs mer flexibla handliggningsregler i sdvil tingsritt
som hovritt.

I uppdraget har ingdtt att 6verviga bl.a. féljande.

e Om ansvarsfordelningen mellan 8klagare och domstol samt
deras roller och funktioner kan géras tydligare och utvecklas. Vi
har i det ssmmanhanget haft att verviga i vilka fall en domstols-
provning ir motiverad och 1 vilken utstrickning samt pd vilket
sitt uppgifter av rittskipningskaraktir bor hanteras av 3klagare.
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Om det finns anledning att stirka parternas inflytande &éver
processen och 1 s3 fall féresld pd vilka sitt detta kan ske.

Hur forberedelsen i brottmdl kan foérbittras for att skapa en
effektivare handliggning och vad som kan goras for att siker-
stilla att domstolen har tillgdng till ett fullstindigt underlag vid
avgorandet. En mélsittning som angetts i direktiven dr att
parterna under forberedelsen ska medverka mer aktivt och ta ett
storre ansvar for att mil férs framdt mot ett avgorande.

Hur reglerna fér handliggning och avgérande av brottmal kan
bli mer flexibla s3 att férfarandet ytterligare kan anpassas till vad
som behovs {6r sakens provning 1 det enskilda fallet. Sirskilt har
utredningen fitt i uppdrag att fundera 6ver olika alternativa
former f6r avgérande av brottma3l.

Hur risken fér instillda férhandlingar kan minska. Uppdraget
har omfattat 6verviganden nir det giller hur forhorspersoner i
hégre utstrickning kan f6rmas att komma till domstolsférhand-
lingen. Dirutdver har utredningen haft att analysera hur man
kan se till att det oftare finns tillgdng till sddan tillfredsstillande
utredning som gor det mojligt med utevarohandliggning. I upp-
draget har dven ingdtt att se Over reglerna om avgoérande av
brottmal i den tilltalades utevaro.

Om reglerna angdende krav pa provningstillstind i brottmal bor
indras.

Hur rittens sammansittning bér vara i1 olika situationer.

Hur stédpersoners och 3klagares roll och funktion i férhillande
till mélsigandens behov av st6d kan utvecklas liksom att analysera
vilka konsekvenser forindringar i friga om hjilp och stéd till
maélsiganden skulle {3 for reglerna om mélsigandebitride.

Vikten av att de forindringar som vi foresldr ocksd fir genomslag 1
praktiken har lyfts fram i direktiven. Hur férindringarna kan fér-

ver

kligas har angetts fortjina sirskild uppmirksamhet, liksom frigan

hur redan genomférda férindringar kan f3 ett bittre genomslag.
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1.3 Utredningsarbetet

Arbetet 1 utredningen inleddes vid &rsskiftet 2010/11. Vi har héllit
regelbundna sammantriden med experterna. Sammanlagt har vi haft
15 expertsammantriden, varav tre tvidagarssammantriden 1 internat-
form. Lopande underhandskontakter med experterna har ocksd
forekommit. Arbetet har bedrivits s att alla synpunkter och for-
slag som varit féremdl f6r diskussion har blivit belysta 1 betin-
kandet.

Under varen 2011 héll vi diskussionsméten pa landets hovritts-
orter, med undantag f6r Umed. I dessa fem méten deltog samman-
taget ca 130 domare, dklagare och brottmalsadvokater. Avsikten
med dessa sammankomster var att fi praktiskt verksamma juristers
syn pd behovet av forindringar 1 straffprocessen. De mycket
virdefulla synpunkter som d& framfoérdes har sammanstillts 1 en
arbetspromemoria och 1 de delar de lett till forslag eller dver-
viganden tagits upp 1 betinkandet.

Under viren 2012 holl vi ett diskussionsmote vid Svea hovritt
sirskilt avseende behovet av en férindrad straffprocess i1 hovritt.
Vid métet deltog sdvil hovrittsdomare, dklagare, brottmalsadvokater
som foretridare for Justitiedepartementet.

Under hosten 2012 genomférde vi uppféljande diskussions-
moten vid samtliga landets hovrittsorter. I métena deltog domare,
dklagare och brottméilsadvokater. Vid dessa uppféljningsméten
presenterade vi vdra verviganden och fick synpunkter pd de
preliminira forslag som vi lade fram.

Samma host presenterade vi huvuddragen i vdra dverviganden
och férslag vid ett hégre seminarium vid Uppsala universitet.

Vi har i 6vrigt haft omfattande kontakter med domstolar, myndig-
heter, organisationer och andra som berérs av vart arbete. Sirskilda
samrddsmoéten har hillits med 3klagare genom Riks8klagarens
kansli och med brottmalsadvokater genom Advokatsamfundet, for
att inhimta synpunkter pd utredningens verviganden och férslag.

Sekreterarna och ordféranden har dirutdver haft kontakter och
samrdd med Polisen, Rikspolisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten,
Kriminalvdrden och Nimndeminnens riksférbund. Vi har dess-
utom haft kontakter och samrdd med Aklagarmyndigheten genom
Riksdklagarens kansli och dirutdver diskuterat hanteringen av skade-
stdnd med Utvecklingscentrum Stockholm. Vidare har vi dven haft
mote med Ekobrottsmyndigheten och Justitiedepartementet, Enheten
for samordning, utveckling och informationsforsorjning (SI-enheten).
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Ett antal skrivelser frin enskilda privatpersoner, domare, advoka-
ter och dklagare har ocksd kommit in till utredningen.

I samarbete med Domstolsverket genomférde vi under hosten
2011 en undersdkning av tingsritternas handliggning av brottmal
for att se hur mil handliggs i praktiken. Undersékningen baserar
sig pd ett statistiskt urval om ca 1500 mil. Resultatet av under-
sokningen redovisas i relevanta delar 1 bilaga 3.

Vi har idven studerat brottmélsprocessen 1 vissa utlindska
rittssystem. En redogorelse f6r ndgra andra linders regler for ritte-
gingen 1 brottmdl limnas i bilaga 4. Under utredningstiden har
dessutom utredaren tillsammans med en av experterna och sekrete-
rarna gjort en resa till Finland f6r att nirmare studera forfarandet i
brottmal dir.

Statskontoret har genom att himta in underlag och gora berik-
ningar bistdtt oss 1 arbetet med konsekvensanalyserna av vdra for-
slag. Arbetet har utférts av Matilda Hultgren, som ir utredare vid
Statskontoret.

Under arbetets gdng har vi samrdtt med bl.a. Férunderséknings-
utredningen  (Ju 2009:07), Pafoljdsutredningen  (Ju 2009:11),
Utredningen om internationell straffverkstillighet (Ju 2011:03),
EMR-utredningen (Ju 2011:10) och Nimndemannautredningen
(Ju 2012:08). Samridet har i huvudsak skett genom informella
kontakter mellan utredarna och/eller sekreterarna. Vi har ocksd
hallit oss underrittade om arbetet inom Regeringskansliet avseende
de processuella konsekvenserna av Pifoljdsutredningens forslag
(Ju 2012:F).

Vi har inte haft mojlighet att fullt ut beakta forslag respektive
lagindringar som har limnats respektive beslutats efter den
1 januari 2013.

1.4 Avgransningar
Allménna avgransningar

Vart uppdrag har gillt brottmalsprocessen. En del av vira forslag ir
sddana att det kan &vervigas om motsvarande férindringar bor
inforas helt eller delvis 1 tvistemdlsprocessen. Vi limnar emellertid
inte ndgra sddana forslag, men noterar i ndgra fall att det kan finnas
anledning att 6verviga detta.
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Vi har uppfattat att virt huvudsakliga uppdrag har gillt hante-
ringen av de mél dir 3klagaren fér talan och de frigor som upp-
kommer 1 sidana mél. Frigor som rér handliggningen av enskilda
dtal har vi inte gitt nirmare in pd. Med hinsyn till att virt uppdrag
har gillt 6vergripande frigor som rollférdelningen i processen har
det dock i viss mdn varit nédvindigt att dven 6verviga férindringar
nir det giller mal som ror enskilda 3tal.

Vi har vid vdra 6verviganden utgdtt frin den nuvarande lag-
stiftningen. Under eller i nira anslutning till vr utredningstid har
ett antal utredningar behandlat frigor som i olika hinseenden
paverkar de nuvarande bestimmelserna 1 rittegingsbalken eller
hanteringen av brottmil. I det féljande redogér vi fér de utred-
ningar som vi uppfattat som mest centrala f6r avgrinsningarna av
vart arbete.

Insynsutredningen

Insynsutredningen har behandlat frigor som rér parternas mojlig-
heter till insyn 1 férundersékningen och rittegdngen. Till stor del dr
det ett omrdde dir det saknas uttryckliga regler i dag. En sidan
friga dr parternas ritt att ta del av uppgifter i ett mil som avgors
utan huvudférhandling. Insynsutredningen har 1 sitt slutbetin-
kande, Partsinsyn enligt rittegingsbalken, SOU 2010:14, féreslagit
att domstolens kommunikationsplikt nir ett brottmal avgérs utan
huvudférhandling ska lagfistas.

Enligt forslaget ska part, innan mél avgérs utan huvudférhand-
ling, ha fitt kinnedom om det som tillférts méilet genom annan in
parten sjilv och haft tillfille att yttra sig 6ver det. Kommunika-
tionsplikten férses med vissa uttryckliga undantag. Forslaget inne-
bir en kodifiering av gillande ritt enligt praxis och de krav som
foljer av Europakonventionen.

Mot bakgrund av att mojligheten att avgora brottmdl utan
huvudférhandling redan har utdkats och att vi féreslir att det ska
kunna ske 1 stérre utstrickning instimmer vi i att kommunika-
tionsplikten bor regleras uttryckligt. Eftersom Insynsutredningen
har behandlat denna friga limnar vi emellertid inget eget forslag 1
denna del.

I avsnitt 6 behandlar vi frigor om malsigandens mojligheter till
insyn 1 férundersékning och ritteging. Vi gor det utifrn perspek-
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tivet att en sddan mojlighet bor finnas 1 vissa fall dven om mal-
siganden i formell mening inte ir part i mélet.

Psykiskt storda lagovertradare

Psykansvarskommittén och Psykiatriutredningen har limnat for-
slag som ror straffansvar och paféljdsbestimning av psykiskt stérda
lagovertridare. Det omfattar bl.a. att piféljden &verlimnade till
rittspsykiatrisk vird ska utmonstras ur pafoljdssystemet och att
fingelseférbudet 1 30 kap. 6 § brottsbalken (BrB) ska avskaffas.
I stillet ska det inforas ett krav pd tillriknelighet f6r att en girning
ska utgora brott. I anledning av det limnas forslag till vissa straff-
processuella férindringar.

Om férslagen genomfors far det betydelse f6r handliggningen
av mal dir det kan misstinkas att den tilltalade lider av en allvarlig
psykisk stérning. Vi har emellertid, liksom nir det giller pafoljds-
systemet 1 stort, utgdtt frdn de nuvarande bestimmelserna vid vira
dverviganden. Om de foreslagna indringarna av bestimmelserna
om straffansvar och pafoljd for psykiskt stérda lagovertridare
genomfors, fir vara forslag anpassas i den man de har betydelse for
handliggningen av sddana mil.

Paféljdsutredningen

Pifsljdsutredningen har i betinkandet Nya pdfoljder, SOU 2012:34,
limnat foérslag till ett 1 stora delar nytt paféljdssystem. Utred-
ningen har féreslagit att pifoljderna villkorlig dom och skydds-
tillsyn utmonstras ur paféljdssystemet och att det i stillet inférs en
mojlighet att besluta att ett fingelsestraff ska vara villkorligt.
Villkorligt fingelse innebir att domstolen miter ut ett fingelse-
straff av viss lingd, men att den démde inte behdver verkstilla
fingelsestraffet 1 anstalt om han eller hon fullgér ett eller flera
villkor. De villkor som utredningen foéresldr ir att den démde
under en provotid dels avhiller sig frin fortsatt brottslighet, dels
fullgér en tilliggssanktion. Tilliggssanktionerna kan bestd av dags-
béter, samhillstjinst, dvervaknings- och kontrollsanktion, hem-

! Psykisk storning, brotr och ansvar (SOU 2002:3) och Psykiatrin och lagen — tvdngsvdrd,
straffansvar och sambillsskydd (SOU 2012:17.)
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arrest, vard- eller pdverkanssanktion eller kontraktsvird. Sanktionen
ska vara mer ingripande ju lingre det villkorliga fingelsestraffet ir.

Nir det giller unga lagévertridare har Pafoljdsutredningen bl.a.
foreslagit tre nya paféljder — varningsstraff, kontaktskyldighet for
unga och ungdomsévervakning.

Hur piféljdssystemet dr uppbyget har stor betydelse fér brott-
mélsprocessen. Det giller inte minst mot bakgrund av att vi genom
vara forslag sitter ett tydligare och tidigare fokus pd pafoljdsfrigan
och 8klagarens ansvar for att fora talan 1 delen.

Vi har vid vira éverviganden och férslag utgdtt frin det nuva-
rande piféljdssystemet. Hur den nuvarande brottmalsprocessen
bor anpassas till Paféljdsutredningens forslag har behandlats i
Processrittsliga konsekvenser av Pafolidsutredningens forslag, Ds 2012:54.
Vi har dock I6pande i vért arbete beaktat att pafoljdssystemet kan
komma att dndras enligt Pafoljdsutredningens férslag. Vi pekar i
vissa fall sirskilt pd hur ett genomférande av Pafoljdsutredningens
forslag kan paverka de forslag som vi limnar.

Viar bedémning ir att vdra forslag dr vil férenliga med en sidan
forindring som Pafoljdsutredningen féresldr och att forslagen kan
anpassas till ett pdfoljdssystem med villkorligt fingelse. Det kan
sirskilt framhillas att Pafoljdsutredningens forslag skulle innebira
att 3klagarens syn pd brottets allvar kan komma till uttryck in
tydligare genom dennes paféljdsyrkande. Om det inférs ett system
med villkorligt fingelse vore det utifrdn de forindringar vi foreslar
foljdriktigt att 13ta dklagarens syn pd fingelsestraffets lingd, oavsett
om det ir villkorligt eller ovillkorligt, vara avgérande f6r hur mélet
ska kunna handliggas.

I avsnitt 12.10 berér vi sirskilt Pafsljdsutredningens forslag till
indrade regler om pafoljdsbestimningen 1 hovritt nir flera tings-
rittsdomar dverprovas samtidigt.

EMR-utredningen

EMR-utredningen har utvirderat reformen En Modernare Ritte-
gang (EMR). Utredningens utvirdering och forslag till férindringar
1 anledning av denna har redovisats 1 betinkandet En Modernare
Ritteging 11 — en uppfolining, SOU 2012:93.

Vart uppdrag har haft flera tydliga beréringspunkter med EMR-
utredningens. Vi har vid vdra 6verviganden i flera fall haft anled-
ning att beakta vad som kommit fram i utvirderingen. Det giller
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bl.a. hur férindringarna av systemet med provningstillstdnd 1 hov-
ritt har fallit ut.

EMR-utredningen har limnat ett antal férslag till férindringar
som beror brottmélsrittegingen. Det giller bl.a. utvidgade mojlig-
heter att ta upp muntlig bevisning i samband med en férhandling
som stills in och utdkade mojligheter att dteranvinda férhér som
dokumenterats genom en ljud- och bildupptagning i samband med
en annan férhandling 1 samma instans. Detta ir viktiga férindringar
som har stor betydelse f6r en dndamélsenlig handliggning av brott-
mélen. Mot bakgrund av EMR-utredningens férslag, som vi ansluter
oss till, har vi inte haft anledning att ta upp dessa frigor sirskilt.
Iavsnitt 11 pekar vi dock 1 nigra hinseenden pd vilken betydelse
forslagen har.

En annan beréringspunkt ir utevarofrigor i hovritt. Vi behand-
lar det i avsnitt 12.9. Som vi anger dir ansluter vi oss till EMR-
utredningens forslag till indring av bestimmelsen om parts frin-
varo vid huvudférhandlingen 1 hovritt.

I tv4 fall limnar vi, 1 anledning av virt uppdrag, forslag till lag-
indringar som ir mer omfattande in vad EMR-utredningen har
foreslagit. Det giller utdkade mojligheter att avgdra brottmal utan
huvudférhandling i hovritt (se avsnitt 12.7) och prévningen av om
muntlig bevisning 1 hovritten ska liggas fram genom hinvisning till
de inspelade forhéren i tingsritten (se avsnitt 12.8).

Namndemannautredningen

Den 31 maj 2012 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
gbora en &versyn av nimndemannasystemet. > Utredningen, som
antagit namnet Nimndemannautredningen (Ju 2012:08), ska enligt
direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 28 juni 2013. Nimnde-
mannautredningen har, liksom vi, 1 uppdrag att 6verviga eventuella
forindringar av omfattningen av medverkan av nimndemin. Nimnde-
mannautredningens uppdrag ir emellertid bredare 1 och med att det
omfattar alla typer av mil och domstolar. Det omfattar dven att se
over frigor som nominering, rekrytering och val av nimndemin
samt villkoren f6r deras tjinstgoring.

Virt uppdrag ir begrinsat till att 6verviga hur rittens samman-
sittning bor vara ordnad i olika fall f6r att bidra till ett indamals-

2 Ett modernt ndmndemannasystem (Dir 2012:51).
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enligt forfarande 1 brottmdl. Vi dterkommer till frigor som ror
avgrinsningen mot Nimndemannautredningens uppdrag i samband
med vira 6verviganden om rittens sammansittning (avsnitt 13).

1.5 Lasanvisningar

Vira forslag utgdr frin ett forindrat synsitt pd rollférdelningen
mellan dklagare och domstol och pd parternas inflytande over
brottmélsprocessen som vilar pd principiell grund. Med utgings-
punkt 1 dessa 6verviganden foreslir vi en modernisering av straff-
processritten som innebir att den anpassas till dagens férhillanden.

Betinkandet inleds med vira allminna overviganden avseende
behovet av dndringar i straffprocessen, avsnitt 2. Direfter redogor
vi for vir syn pd den tilltalades, domarens, 3klagarens och milsigan-
dens roller i brottmé&lsprocessen, avsnitten 3-6.

Vi har valt att inte inledningsvis 1 ett sirskilt avsnitt beréra
gillande ritt. Den redovisar vi 1 stillet 1 relevanta delar vid vira
dverviganden och forslag rérande respektive friga som omfattas av
uppdraget.

Vira o6verviganden och forslag avseende tingsrittsprocessen
dterfinns 1 avsnitten 7-11. I avsnitt 7 anges vira dverviganden nir
det giller hur férfarandet 1 brottm3l bér vara utformat. Direfter gir
vi igenom vissa Overgripande dtgirder for att effektivisera inled-
ningen av processen, avsnitt 8. Brottmilen kommer att kunna
handliggas pd tre olika sitt i tingsritten. Vi beskriver forfarandet
for att avgora erkinda brottmdl, bétesbrottmdl, dvs. mal 1 vilka
3klagaren yrkat boter som paféljd och 6vriga mal 1 avsnitten 9-11.
I avsnitt 11 tar vi ocksd upp frigor som handlar om att férbittra
hanteringen av médl som ska avgoras efter huvudférhandling.

I avsnitt 12 behandlar vi hovrittsprocessen. Frigan om rittens
sammansittning 1 brottmal 1 sdvil tingsritt som hovritt belyses i
avsnitt 13. Direfter foljer vira 6verviganden och forslag avseende
stddet it mélsiganden och handliggning av enskilda ansprik i
brottm8l. Avsnitt 14 avser hanteringen av enskilda ansprik. Bestim-
melser rorande stddperson behandlas i avsnitt 15 och frigor
avseende maélsigandebitride 1 avsnitt 16. I avsnitt 17 avhandlas
genomférandefrigor, ikrafttridande och oévergdngsbestimmelser.
Slutligen redogér vi f6r konsekvenserna av forslagen 1 avsnitt 18.
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2 Allmanna 6vervaganden

2.1 Reformbehovet

Rittegdngsbalken tridde i kraft 1948. Den ildre rittegdngsbalken
inneholl tydliga inkvisitoriska inslag. Den nya rittegdngsbalken,
som bygger pd principerna om muntlighet, omedelbarhet och
koncentration, innebar omfattande férindringar genom inférandet
av fri bevisprovning och ett ackusatoriskt brottmalsférfarande.
Brottmé&lsférfarandet 4r sedan den nya balkens inférande ordnat s3
att domstolen som huvudregel ska préva den misstinktes skuld
efter en muntlig férhandling och utifrin den utredning som dir
presenteras fér domstolen.' Ett forfarande med en koncentrerad
huvudférhandling och i vilket domstolens avgérande grundas pd
vad som skett vid férhandlingen har setts som det bista sittet att
nd fram till en materiellt riktig dom. Att domar ir materiellt riktiga
har ansetts vara sirskilt viktigt i brottm3l.” Férutom att process-
formen har uppfattats ge de bista forutsittningarna fér en god
bevisprovning s bidrar ett forfarande med en offentlig forhandhng
och nimndemannadeltagande i1 ritten dessutom till en god insyn 1
rittskipningen.

Genom reformen En modernare ritteging — reformering av
processen i allméin domstol, prop. 2004/05:131, (EMR) inférdes ett
forenklat forfarande for att avgdra brottmal utan huvudférhandling
1vissa fall om det inte finns anledning att déma till annan paféljd in
boter. Handliggningsformen innebir ett avsteg frin principerna
om muntlighet, omedelbarhet och koncentration. Forfarandet
beskrivs kortfattat i avsnitt 10.2. T &vrigt har det under de 65 &r
som gitt sedan rittegdngsbalkens inférande endast skett mindre
férindringar av de straffprocessuella reglerna. Forandringarna har
inneburit en viss uppmjukning av de grundliggande principerna.
Exempelvis har forutsittningarna for att ta upp bevisning utom

1SOU 1926:31 5. 28, SOU 1926:32 5. 15 ff. och SOU 1938:44 5. 22.
2Se SOU 1926:32 5. 41.
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huvudférhandling gjorts mindre restriktiva (prop. 1986/87:89).
Med teknikens utveckling har parter, vittnen och andra fitt mojlig-
het att 1 vissa fall delta vid ett sammantride per telefon eller via
videolink. Vidare har domstolen fitt mojlighet att under vissa for-
utsittningar besluta att bevisning och sedermera idven olika fram-
stillningar far liggas fram genom hinvisning till handlingar 1 milet
(prop. 2004/05:131). Aven koncentrationsprincipen har genomg3tt
vissa forindringar 1 uppmjukande riktning, senast genom en lag-
indring &r 2000, som innebar att mojligheterna att fortsitta en
huvudférhandling efter uppehdll utékades (prop. 1999/2000:26).

En annan forindring som skett r att brottmélsférfarandet i
vissa delar har effektiviserats genom att mil har foérts bort frin
domstolarna. Enklare brott och férseelser har avkriminaliserats och
3klagare har bl.a. ftt stérre mojlighet att meddela dtalsunderlitelse.
Dessutom har 8klagare successivt fitt 6kat utrymme att meddela
strafforeliggande och polisen har fdtt mojlighet att genom ordnings-
bot beivra mindre allvarliga forseelser utan domstols medverkan.
Ar 2011 fattades ca 136 000 lagféringsbeslut.’ Drygt hilften — ca
73700 — avsdg domar i tingsritt. Av resterande ca 62 600 lag-
féringar var ungefir 38 500 strafféreligganden och 24 100 Atals-
underl3telser.”

Rittegdngsbalkens regler och de grundliggande principer som
tillimpas i brottm8l hirrér frin en tid d& brottmélsprocessen och
samhillet sig annorlunda ut. Nir rittegingsbalken infordes si
genomdrevs de grundliggande principerna om omedelbarhet,
muntlighet och koncentration med stor kraft fér att bryta med det
tidigare inkvisitoriska, muntligt-protokollariska férfarandet. For
att den fria bevisprévningen skulle {8 genomslag s& tonades bety-
delsen av den enskildes uppfattning ned. Den stillning domstolen
fick 1 forfarandet priglades av forhdllandena vid tillkomsten av
rittegdngsbalken. De flesta 3klagare saknade di fortfarande en full-
stindig juristutbildning och det fanns ingen sammanhillen dklagar-
organisation. Sakforare saknade ofta juridisk skolning. Dessa for-
hillanden har férindrats under aren.

Synen pd brottmélsprocessen har ocksd férindrats over tid.
Domstolens utredningsskyldighet har i praktiken successivt minskat
och parternas stillning har gradvis stirkts. Det har delvis att gora

*Med lagforingsbeslut avses domslut i fillande domar, godkint strafforeliggande eller
meddelad 4talsunderldtelse av dklagare. Aven ordningsbot, som utfirdas av polis eller tull, r
ett lagféringsbeslut men ingdr inte i aktuell statistik.

* Brés officiella statistik 6ver personer lagférda f6r brott, slutlig statistik f6r 2011, tillginglig
via www.bra.se
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med att det funnits behov av att anpassa och effektivisera processen
med hinsyn till férindringar i den anmilda brottsligheten. Den
forindrade synen beror emellertid ocksd pd att ett kompetent och
vilorganiserat 8klagarvisende har utvecklats och att det fore-
kommer forsvarare i fler mal. Dessutom har medborgarnas syn pd
staten och makthavare generellt sett forindrats i takt med samhills-
utvecklingen 1 stort. Svil den enskilde som allminheten genom
media stiller nu mer in tidigare krav pd samhillets institutioner och
pd att den offentliga verksamheten bedrivs pi ett indamélsenligt
sitt. Den offentliga verksamheten granskas och ifrigasitts mer
kritiskt. Det finns ocksd en stdrre férvintan hos den enskilde att
kunna pédverka vid beslutsfattande som rér dem sjilva. Utédver att
vara ett led i forverkligandet av ett kriminalpolitiskt mal att
bekimpa brott har brottmélsprocessen dven kommit att bidra till
att fylla ett behov av upprittelse fér bdde oskyldigt misstinkta och
mélsigande. Rittegdngen har ocksd fitt en betydelse for att losa
konflikter mellan parterna och bidra till férsoning.

Den tekniska utvecklingen har, som berorts ovan, fért med sig
det positiva att det ir mojligt att fundera Sver andra sitt att ta upp
och ligga fram utredning i brottmilsférfarandet. Med samhills-
utvecklingen och den nya tekniken har emellertid dven brottslig-
heten férindrats och nya arenor for brottslig verksamhet har vuxit
fram. Aven benigenheten att anmila brott och Polisens resurser
for att utreda brott har férindrats, vilket pdverkar inflédet av mél
till domstolarna. Det forfarande som utformades vid inférandet av
rittegdngsbalken anpassades for att hantera en annan mingd och
typ av brott dn den som 1 huvudsak tas upp 1 domstolarna 1 dag.

Sedan 2002 har det totala antalet anmilda brott 6kat med
15 procent. Under 2011 anmildes totalt 1,42 miljoner brott till
polis, tull eller dklagare, en 6kning med tre procent jimfért med
dret innan.” Preliminir statistik for 2012 visar sammantaget pi en
svag minskning jimfért med 4ret innan. Sedan 1975 har dock de
anmilda brotten 6kat kontinuerligt.

Delvis bedéms 6kningen av anmilda brott handla om att fler
brott numera kommer till rittsvisendets kinnedom. Det medfor
troligen att inslaget av mindre allvarliga brott, som till stor del
tidigare inte blev kinda, kan antas ha o6kat. Dirtill har ckade
insatser och kontroller frin Polisens sida lett till att anmilda
spanings- och ingripandebrott, sdsom narkotikabrott, ocksd har

® Brottsférebyggande rddets (Brd) officiella statistik éver anmailda brott, slutlig statistik for
2011, tillginglig pd www.bra.se
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okat under senare &r. Sirskilt kraftigt har dock bedrigeribrotten
okat. Dessa har mer 4n férdubblats sedan 2006, vilket till del kan
forklaras av att den tekniska utvecklingen medfort att det i dag kan
vara relativt enkelt att sitta 1 system vissa girningar, som exempel-
vis att skicka bluffakturor till ett stort antal mottagare. Aven
anmilda vildsbrott har 6kat stadigt. Okningen av antalet anmilda
brott och en oférindrad uppklaringsprocent hos Polisen och 8klag-
arna har medfért att antalet mal i domstol har okat. Ar 2011
avgjordes 22 400 fler brottmdl i tingsritterna in 2006 (prop.
2012/13:1, utgiftsomrdde 4, s.22 ff.). Under 2011 inkom knappt
91 000 brottmal till Sveriges tingsritter och drygt 92 000 brottmal
avgjordes samma &r, att jimfora med knappt 76 000 inkomna och
74 000 avgjorda brottmal 2007.° I hovritterna har antalet inkomna
brottmal per &r i princip varit konstant under perioden, runt 8 400
brottmal och detsamma giller antalet avgjorda brottmal, ca 9 500
stycken.

Utifrdn den genomsnittliga procentuella drliga dkningstakten
inkomna och avgjorda brottmal under en tiodrsperiod har Dom-
stolsverket prognosticerat att sivil antalet inkomna som avgjorda
brottmal arligen kommer att 6ka med fyra procent under ren
2011-2014 (sammantaget med 17 procent).”

Den okade tillstromningen av anmailda brott stiller nya krav pd
domstolarna och myndigheterna i rittsvisendet.

Den lagférda brottslighetens struktur har ocksd férindrats s3 att
den nufortiden innefattar en stérre andel mal avseende brott mot
person. Under en tiodrsperiod har stéldbrottens andel minskat
rejilt med 17 procentenheter sedan 2002. Under samma tid har
brotten mot person (kap. 3—7 brottsbalken) och bedrigeribrotten
okat med fem procentenheter vardera samt narkotikabrotten med
tre procentenheter. *

Eftersom vildsbrotten generellt sett ir mer svirutredda och
utredningen i mélen oftare innefattar muntlig bevisning in vad
exempelvis mil med fé6rmogenhetsbrott gor, s kriver handligg-
ningen mer resurser. Det giller dven bedrigeribrotten, som inte
sillan dr av tekniskt komplicerad natur eller rér minga malsigande
och dirfor kriver en mer omfattande utredning. Milen 1 dag inne-
bir sdledes en storre arbetsbelastning f6r domstolarna.

¢ Sveriges officiella domstolsstatistik 2011, tabell 1.1, s. 9

7 Uppgifterna dr himtade ur Rittsvisendets kapacitetsbehov Aren 2011-2014. Centrala
prognoser for Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvirden.

8 Bris officiella statistik over anmilda brott, slutlig statistik fér 2011, tillginglig pd
www.bra.se
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Den tekniska utvecklingen och internationaliseringen har dven
gjort att féormogenhetsbrotten dndrat karaktir och att méilen 1
ménga fall ir mer komplexa och av stérre omfattning dn vad som
tidigare varit fallet. Allt oftare bedrivs illegal verksamhet over
nationsgrinserna, i olika former av nitverk och med hjilp av
modern teknik. Det stiller krav pd ett 6kat samarbete inom EU
och med linder utanfér unionen for att lagféra brott och verkstilla
straff. Men det innebir dessutom att det stills krav pd en effektiv
nationell brottmélsprocess och ett regelverk som harmoniserar med
Sveriges internationella dtaganden.

Med internationaliseringen har Europakonventionen och annan
internationell ritt ftt 6kad betydelse 1 domstolarna. Den kontra-
diktoriska principen har fitt allt storre genomslag och de 6ver-
viganden som domstolen behéver géra ir allt oftare mer komplexa.
Sveriges konventionsdtaganden innebir bl.a. att domstolen i minga
fall ar skyldig att gora parterna uppmirksamma pd en friga som
ritten sjilvmant ska ta hinsyn till, t.ex. om ett brott ska betecknas
pd annat sitt in vad 8klagaren har angett.

Aven synen pi instansordningen och domstolarnas inbérdes
funktion har med tiden foérindrats. Det utdkade kravet pd prov-
ningstillstind 1 hovritt och férhillandet att det genom EMR-
reformen har betonats att hovritten ska grunda sin prévning pd
samma material som legat till grund for tingsrittens avgdrande, har
gjort det tydligt att tyngdpunkten i rittsskipningen ska ligga i
forsta instans.

Sammanfattningsvis ir rittegingsbalkens regler utformade fér
att uppfylla andra krav p handliggningen av brottmil in de som
stills 1 dag. Det innebir att méilen i princip hanteras pd ett och
samma sitt oberoende av vad saken rér och parternas instillning.
Reglerna bygger pd en forildrad syn pd ansvarsférdelningen mellan
parterna och ritten, som inte dverensstimmer med den enskildes
syn och samhillets uppfattning. Bestimmelserna ger domstolen
stor sjilvstindighet att agera sjdlvmant 1 processen och parterna ett
mer begrinsat inflytande. Vi anser att det dr betinkligt av principi-
ella skil men att det ocksd medfér praktiska svirigheter att effek-
tivt handligga brottmal. Reglerna {6r brottmélsprocessen behover
ses over sd att varje mdl fir den hantering det kriver och processen
kan avgrinsas utifrdn den prévning som parterna efterfrigar.
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2.2 En for parterna d&ndamalsenlig brottmalsprocess

Utredningens direktiv ir vida och ger oss timligen fria hinder nir
det giller kirnan av brottmdlsprocessen 1 sivil tingsritt som
hovritt. Vi har med den utgdngspunkten férsokt ta fram forslag pd
reformer som ska ge oss en brottmilsprocess som bittre in nu
svarar mot de enskildas och samhillets behov.

Det grundliggande for brottmélsprocessen ir att anklagelser om
brott prévas inom rimlig tid och med hog kvalitet och di med
beaktande sdvil av den tilltalades som brottsoffrets intressen. Den
person som ir berdérd av en brottmélsprocess ska kunna férvinta
sig att mélet avgors snabbt och rittssikert. Den som ir anklagad
eller varit utsatt for brott ska inte behdva vinta lingre in nod-
vindigt pd att saken provas. For att uppnd detta dr det nédvindigt
att processreglerna ir utformade s3 att mélen handliggs och avgérs
pd det sitt som ir mest indamailsenligt. Vi tror att en grund-
liggande forutsittning for att dstadkomma en sidan provning i alla
mal blir bittre om parternas stillningstaganden tillmits storre
betydelse. Processen bor avgrinsas si att den inte gérs mer omfatt-
ande in vad som behoévs och parterna vill. D3 kan processen
anpassas efter vad méilet kriver och férfarandet géras tydligare. Vi
vill dirfér ge den ackusatoriska principen ett dkat genomslag 1
processen. Denna grundtanke genomsyrar utredningens forslag.

Grunderna for en férbittring av brottmélsprocessen finns 1
rittegdngsbalken. Under de gingna 65 dren har det dock, som vi
beskrivit ovan, skett stora férindringar pd olika omrdden nir det
giller rittsvisendet och den verklighet rittsvisendet verkar i. Nir
de drenden som ska hanteras 6kar och méanga blir mer komplexa ir
det inte mojligt att behandla alla mal pd samma sitt. Vi har valt att
foresld dndringar som kan sigas vara en bekriftelse pd betydelsen av
dessa forindringar och behovet av att anpassa brottmalsprocessen till
dem.

Vi menar att det behover finnas olika sitt och former for att
handligga och avgora mil som ir anpassade efter vad méilen kriver.
I tingsritten bor parternas stindpunkter och hur allvarligt brott
3talet ror vara avgoérande. En sddan ordning forutsitter att parter-
nas stdndpunkter klarliggs pd ett tydligt sitt redan 1 processens
inledningsskede. Rollférdelningen mellan parterna och aktorerna i
processen mdste vara tydlig. De enskilda parterna méste fi informa-
tion om vad som férvintas av dem och om det sker kan det ocksd
stillas krav pd deras medverkan. Frigan om den som &talats ska
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fillas till ansvar ska avgoras genom att saken prévas och inte genom
att han eller hon inte instiller sig till rittegdngen eller hiller sig
undan delgivning.

Oavsett hur bra forslagen ir blir de inte bittre dn hur de genom-
fors. Ett mélmedvetet genomférande dir forslagen inom sina
omriden fis att genomsyra det dagliga arbetet 1 berérda domstolar
och myndigheter ir en forutsittning for reformens framging och
dirigenom ocks3 for att lagstiftarens avsikter ska fi genomslag.

Virt dvergripande mal har varit att foresld férindringar som
innebir att processen ska bli bittre f6r de enskilda som berors av
denna. Mot bakgrund av det sagda har vi grundat vira forslag pd
féljande utgdngspunkter.

e Tydligare roller i processen

¢ En behovsanpassad handliggning

o En forutsebar process med tidiga dtgirder
o Ett 6kat ansvar {6r parterna

e En helhetssyn i rittskedjan

e Ett genomtinkt och konsekvent genomférande

Tydligare roller i processen

I frdga om ansvaret for att lagfora brott har brottmalsférfarandet,
som tidigare angetts, effektiviserats genom att mél har forts bort
frdn domstolarna. Enklare brott och férseelser har avkriminalise-
rats och 3klagare har bla. fitt stérre mojlighet att meddela 3tals-
underlitelse. Dessutom har 8klagare successivt fitt 6kat utrymme
att meddela strafféreliggande och polisen har fitt mojlighet att
lagféra brott genom ordningsbot. Det innebir att det redan i dag
finns ett delat ansvar mellan polis, dklagare och domstol att avgora
frdgor om ansvar for brott. De praktiska och processekonomiska
fordelarna med en sidan ordning dr uppenbara. Det ir en rationell
och nédvindig hantering f6r att brott i samhillet ska kunna lag-
foras inom rimlig tid. Av rittssikerhetsskil ir det emellertid grund-
liggande att anklagelser om svdrare brott ska avgéras av en sjilv-
stindig och opartisk domstol. Vi redovisar 1 avsnitt 7.2 vir syn pd
den grinsdragningen, dvs. vilka frdgor om ansvar fér brott som bor
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avgoras av domstol. En tydlig sidan avgrinsning bidrar till en
tydligare rollférdelning mellan dklagare och domstol.

Nir det giller ansvaret for att utreda brott som lagférs 1 dom-
stol har, som berérts i féregiende avsnitt, processreglerna inte
utvecklats 1 takt med de foérindringar som skett 1 férfarandet och av
synen pd domstolens roll. Det finns enligt nuvarande ordning ett
utrymme f6r ritten att pd eget initiativ t.ex. besluta om komplette-
ring av forundersokningen eller av utredningen i skuldfrigan.
Ritten kan vidare bestimma en pifoljd som dr mer ingripande in
den som &klagaren har yrkat. S& borde det av principiella skil enligt
vdr mening inte vara och det ir svirt att forena en sddan ritts-
tillimpning med det allminna rittsmedvetandet och kravet pd en
opartisk domstol.

De allra flesta domare tar inte sjilvmant in ny utredning och
domer inte heller till ett stringare straff in vad 8klagaren har yrkat.
Att dessa mojligheter finns leder dnd3 till osikerhet vid ritts-
tillimpningen. Processen blir dirigenom inte forutsigbar och sam-
tidigt finns det en risk fér att likheten infér lagen inte uppritthills.
Utgdngspunkten bor i stillet vara att domaren ska skipa ritt utifrdn
den utredning som parterna presenterar. Med dagens professionella
3klagarvisende kan dklagaren sjilvstindigt ta tillvara statens intresse
av att skyldiga ska straffas for brott. Aklagarens och domarens
respektive roller 1 rittegdngen behover alltsd goras tydligare.

Domaren bér enligt virt synsitt ha en tydligare processledande
och kontrollerande roll. Domaren ska vara neutral i sin ritts-
skipning och ta initiativ som rér handliggningsformerna i processen.
Vad giller utredningen i skuldfrigan boér domaren enbart fatta
beslut pd yrkande av part. I friga om pféljden bor domaren avgdra
om den yrkade eller annan piféljd ska démas ut men vara for-
hindrad att déma till en stringare eller mer ingripande pdféljd in
vad 8klagaren begirt. Flera av de nuvarande reglerna ger, som
nimnts, domaren en vidare officialprévningsritt som dock sillan
tillimpas 1 praktiken. Processen bor sdledes bli an mer ackusatorisk
och reglerna indras s att de overensstimmer med den roll som
domaren enligt den praktiska tillimpningen har redan i dag. Vi
redogdr nirmare for vira dverviganden om domarens roll 1 avsnitt 4.

Aklagaren bor enligt vir uppfattning ta det fulla ansvaret for
statens talan. Vi menar att 8klagaren genom 3talet ska inleda ritte-
gdngen 1 tingsritt och framstilla preciserade yrkanden nir det giller
skuld och paféljd i alla mél. Vidare menar vi att dklagaren 1 friga om
pafoljd ocksd ska sitta den ovre grinsen for vilken pifoljd eller
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vilket straff som domstolen ska kunna déma tll. Vi anser att ett
sddant forfarande blir mer férutsebart och dirigenom rittssikert
for den tilltalade. Vira 6verviganden om &klagarens roll &ter-
kommer vi till 1 avsnitt 5.

Aven mdlsigandens roll bor vara tydligare i forhillande till
3klagarens. Det huvudsakliga syftet med dagens brottmélsprocess
ir att tillgodose statens uppgift att beivra brott. Vi anser att det ir
3klagaren som ska ha ansvar fér att si sker. Milsigandens straff-
rittsliga talan ska dirfor vara helt subsididr 3klagarens. Diremot
boér mélsiganden ha goda méjligheter att {8 sina eventuella skade-
stindsansprik provade i samband med brottmalet. Malsiganden har
ocks? intresse av att kunna f8 insyn 1 handliggningen och att, vid
behov, {4 stod och hyilp f6r att hantera den situation som en brott-
mélsritteging kan innebira. I avsnitt 6 berdr vi ytterligare vira
overviganden avseende mélsigandens roll.

Den misstinkte eller den tilltalade slutligen bor {3 en tydligare
roll som part 1 brottmélsprocessen. Han eller hon bor 1 uidigt skede
fa bittre information om vad rittegingen kan innebira och 1 fler
fall ridgivning av advokat. Aven med beaktande av den tilltalades
sirskilda stillning bor hans eller hennes uppfattning kunna ges
storre betydelse f6r milens handliggning. Han eller hon bor dess-
utom med en tydligare partsstillning kunna ges ett vidare ansvar att
vara delaktig 1 processen. Var syn pd den tilltalades roll genomsyrar
utredningens forslag om en foérutsebar process, tidigare dtgirder
och olika handliggning av olika typer av mil. Vi dterkommer till
det bl.a. 1 avsnitt 3.

En behovsanpassad handliggning

Som beskrivits 1 avsnitt 2.1 handliggs huvuddelen av alla brottmal i
domstol pd samma sitt och avgors 1 tingsritt efter huvudférhand-
ling. Midnga mal som avgors pd det sittet dr av mer rutinmissig
karaktir och dess handliggning kriver oproportionerligt stora
arbetsinsatser och resurser 1 domstol. Det idr enligt vir uppfattning
inte dndamélsenligt att storre delen av mélen hanteras pd ett si
forhallandevis kostsamt och arbetskrivande sitt som det normalt
sett innebir att avgdra mal efter huvudférhandling. Sannolikt skulle
flera ml kunna hanteras pd ett enklare sitt om den tilltalades
instillning tillmittes en 6kad betydelse vid valet av handliggnings-
form. Ett 6kat partsinflytande skulle sannolikt leda till en bittre
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process med mer aktiva parter och att varje mél fick den behandling
det fortjinar.

Vid brott som den tilltalade erkint och som inte kan leda till en
stringare pafoljd in ett kortare fingelsestraff ir det rimligt att den
tilltalade kan ges inflytande 6ver méilets handliggning sd att det kan
avgoras pad ett forenklat sitt. P2 s sitt kan mer resurser liggas pd
att avgora sddana mal som kriver en mer omfattande sakprévning.
En sidan uppdelning bér enligt vdr uppfattning inte utgd frin
brottets straffskala eller en prognos av om den tilltalade kan avhélla
sig frdn att begd nya brott utan utgd frin 8klagarens pafoljds-
yrkande. Vi redogér for vdra forslag till en behovsanpassad hand-
ligening 1 tingsritt i avsnitt 7—11.

Overprévningen 1 hovritten bor vara ordnad s& att hovritten,
utifrdn parternas stindpunkter, granskar alla 6verklagade avgéranden.
Alla avgoranden som dverprévas behdver dock inte avgéras efter en
fullstindig provning. Formerna fér éverprévningen, t.ex. det sitt
som muntlig bevisning liggs fram, bér ocksd anpassas efter for-
hillandena i de enskilda mélen. Vi dterkommer till dessa frigor i
avsnitt 12.

Aven i 6vrigt behéver bestimmelserna om handliggningen av
mil vara mer anpassade till de olika milens forutsittningar. Aven
om det ofta ir bra att flera dtal mot en person eller &tal mot flera
personer fér samma brott handliggs 1 samma mal bor det alltid
dvervigas om det ir limpligt. M8l fir inte 1 onddan bli alltfér
omfattande. Ritten har ett ansvar for att se till att s inte blir fallet.
I mer omfattande mal behovs ofta en tydlig processledning och
forberedelse under ledning av ritten. Méjligheterna till férbere-
dande sammantriden behéver utvecklas och utnyttjas bittre. Vi
behandlar dessa frigor i avsnitt 11.

Aven rittens sammansittning i brottmal bor kunna se olika ut
beroende pd vad mailets handliggning kriver. Vi dterkommer till
det i avsnitt 13.

En forutsebar process med tidiga dtgirder

Det ska vara tydligt vad brottmalet handlar om. Det ir viktigt bide
f6r parterna och ur ett samhilleligt perspektiv. Aklagarens talan ska
dirfér omfatta yrkanden avseende bide skuld och piféljd och
klagaren ska ange ett preciserat pafoljdsyrkande 1 alla m3l. Med en
tydlig frigestillning redan nir talet vicks blir det klarare fér den
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tilltalade vad han eller hon riskerar vid en fillande dom. Det ir ett
anstindighetskrav att den tilltalade inte ska behéva sviva i ovisshet
om detta fram till en eventuell huvudférhandling. Det idr ocksd
rimligt att den tilltalade samtidigt far veta vilka &vriga yrkanden
som framstills i milet samt om maélsiganden for talan om enskilt
ansprik 1 samband med 3talet. Nédvindiga uppgifter om enskilda
ansprik bor dokumenteras av Polisen under férundersékningen. Vi
dterkommer med foérslag som syftar tll att de yrkanden som
framstills ska vara klarlagda tidigt i avsnitt 5 och 14.

I dag ir brottmalsprocessen inriktad pd huvudférhandlingen.
Med ett sidant fokus blir flera dtgirder 1 minga fall inte vidtagna
forrin 1 ett sent skede av processen. Det ir vir uppfattning att flera
tgirder bor vidtas mycket tidigare.

En forutsittning for att 8klagaren ska kunna ange ett pdfoljds-
yrkande i 3talet ir att utredningen om den tilltalades personliga
forhdllanden utférs tidigare. Det dr ocksd till fordel for den till-
talade. En personutredning 1 nirmare anslutning till brottet ger
bittre mojligheter till snabbare virdinsatser for en tilltalad med
behov av vird och det 6kar foérutsittningarna for att en tillfreds-
stillande utredning 1 pdfoljdsfrigan finns tillginglig nir mélet ska
avgoras.

Vi anser att dtalet bor skickas till den tilltalade samtidigt med att
det ges in till domstolen. Den tilltalade bor i alla mél foreliggas att
svara pa dtalet till ritten och det i ett tidigare skede dn vad som sker
med nuvarande ordning. Féreliggandet bor utformas sd att den till-
talade fir strukturerade frigor som ska besvaras. Det underlittar
for den tilltalade att ta stillning till dtalet samtidigt som den till-
talades eventuella svar blir tydligare in med det nuvarande systemet.
I dag ir det inte nir 3talet vicks klart vilka frigor som ritten vill att
den tilltalade tar stillning till. De processuella konsekvenserna av
den tilltalades stillningstaganden ska ocksd goras tydliga.

Det ir av rittssikerhetsskil viktigt att kommunikationen ir
enkel och begriplig och en forutsittning for att ge den tilltalades
instillning betydelse vid handliggningen av malet. Vi dterkommer
till dessa frdgor i avsnitt 8.

Samma resonemang gor sig gillande med motsvarande styrka 1
hovritt. Det ska stillas hogre krav pd tydliga éverklaganden och
svarsskrifter for att handliggningen 1 hovritt ska kunna anpassas
med hinsyn till vad det finns anledning att préva i andra instans.

Det skulle innebira en klar kvalitetsférbittring om fler tilltalade
fick tillfille att rddgdra med en advokat redan nir 4talet vicks. Det
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ir med nuvarande ordning vanligt att den tilltalade forst kort fore
eller i samband med huvudférhandlingen far hjilp att férbereda sitt
forsvar. I de allra flesta mal menar vi att den tilltalade i ett mycket
tidigare skede bor ges mojlighet att konsultera en advokat om
dtalet och om mélets handliggning. Vi dterkommer till denna friga
1avsnitt 3.

Ett 6kat ansvar for parterna

Den som ir féremdl f6r en brottsutredning och har delgetts miss-
tanke om brott ska vara si underrittad om hanteringen av irendet
att det gdr att stilla krav pd att den misstinkte under rittegingen
ocksd medverkar i den.

Det ir till férdel fér den misstinkte om han eller hon l6pande
hills informerad om vad som ska hinda i nista skede av processen.
Tydlig information om vad som kan férvintas intriffa 1 nista steg
bor limnas av polis och dklagare kontinuerligt under férunder-
sokningen. Med en bittre kommunikation med den misstinkte och
ett sddant handliggningssitt forbittras forutsittningarna for att
polis och dklagare ska kunna vidta tgirder for att exempelvis delge
handlingar med den misstinkte genom férenklad delgivning.

Ett 6kat krav pd den tilltalade att delta i rittegdngen innebir inte
att den som har blivit féremal fér en brottsutredning behdver bidra
till sakens utredning. Han eller hon ska dock kunna férutsittas
medverka 1 processen och ta ansvar for det i rittegingen sd att ett
maél kan avgéras inom rimlig tid.

En annan med detta sammanhingande frga ir att handligg-
ningen av mélen inte bor dra ut pd tiden. Kommer den tilltalade
inte till forhandlingen bér maélen 1 stérre utstrickning dn 1dag
kunna avgéras 1 den tilltalades utevaro. Om vissa, men inte andra,
italspunkter mot en tilltalad eller tal mot en av flera dtalade kan
handliggas bér man hantera de delarna separat genom att avgéra
dem och handligga resten av milet senare. Att pd detta sitt avgora
mélen 1 stillet for att stilla in dem besparar 1 férekommande fall
mélsigande och vittnen obehaget av att komma ytterligare en ging,
samtidigt som verkstilligheten av paféljden kan pabérjas tidigare.
I avsnitt 11.4 och 11.6 redogor vi f6r forslag utifrdn dessa utgdngs-
punkter.
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Nir det giller processen 1 hovritt bér det kunna stillas hogre
krav pd parterna att tydliggéra vad det finns anledning fér hov-
ritten att prova och 1 vilka delar tingsrittens avgérande godtas.

En helhetssyn i rittskedjan

Vira forslag utgdr frin ett medborgarperspektiv och en helhetssyn
pd verksamheten inom rittsvisendet. Medborgarperspektivet
innebir att det alltid dr nyttan fér den enskilde av tilltinkta for-
indringar och reformer som ska st 1 fokus. Helhetssynen innebir
bl.a. att ansvaret hos och konsekvenserna fér samtliga myndigheter
av tilltinkta reformer och férindringar méste beaktas.

Det dr vdr grundsyn att handliggningen frin en anmilan om
brott hos polis till dess att frigan om ansvar f6r brottet provas av
domstol bér ses som en sammanhdllen process. Myndigheterna
inom rittsvisendet och domstolarna bér dirfor samverka for att se
till att sidana forberedelser vidtas som krivs for att brottmalet ska
kunna avgoras inom skilig tid. Utgdngspunkten bor vara att en
brottsutredning som leder till dtal som huvudregel ska avgéras 1
domstol genom dom och inte exempelvis genom att rittegdngen
inte kan hillas pd grund av bristfillig delgivning. Detta ska naturligt-
vis ske med respekt fér domstolarnas och myndigheternas olika
roller.

I praktiken kan detta gilla inte minst 1 friga om att hilla den
enskilde informerad om handliggningen frdn brottsanmilan till
dom och nir det giller att delge honom eller henne handlingar som
ror milet. Myndigheterna och domstolarna har 1 dessa avseenden
ett gemensamt ansvar for att se till att lagforing kan ske snabbt,
effektivt och pa ett rittssikert sitt.

Domstolsverket har av regeringen fatt i uppdrag att planera for
en anpassning av verksamheten inom Sveriges Domstolar for att ett
strukturerat, elektroniskt informationsfléde i rittskedjan ska kunna
inforas sd att de effektivitets- och kvalitetsnyttor som skapas tas
tillvara (Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Sveriges
Domstolar, s. 6). Motsvarande uppdrag har limnats till Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kriminal-
vérden. Ett sidant arbete ligger i linje med den utékade samverkan
mellan Sveriges Domstolar och myndigheterna i rittsvisendet som
vi menar ir nddvindig for att skapa en indamadlsenlig brottma4ls-
process.
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I betinkandet dterkommer vi ett flertal ginger till dklagarnas
uppgifter. Vi har i samband med vira 6verviganden framférallt
berért hur forslagen paverkar bla. Aklagarmyndigheten. Aven om
vi inte 1 alla sammanhang uttryckligen tar upp Ekobrottsmyndig-
heten pdverkar forslagen i1 férekommande fall dven hanteringen dir.
Inte minst giller det 1 de omfattande brottmaélen.

Ett genomtinkt och konsekvent genomférande

Vira forslag till forindringar av reglerna f6r brottmélsprocessen fir
inte avsedd effekt om de inte ocks3 forverkligas i tillimpningen.

Erfarenheten frin tidigare reformer visar att det gir att genom-
fora omfattande processuella forindringar genom att gora vil
planerade férindringar av organisation och arbetsformer samt sats-
ningar pd tekniskt verksamhetsstéd, utbildning och information
som ett genomfoérande forutsitter. EMR-reformen ir ett utmirke
exempel pd att nya, genomgripande indringar av bestimmelser om
forfarandet 1 domstol kunnat genomféras efter ett grundligt arbete
med utveckling av tekniska funktioner och verksamhetsstd i dom-
stolarna samt en anpassning av domstolarnas organisation och
arbetssitt. Den utvirdering som nu gjorts av EMR-reformen visar
att den har fallit vil ut, SOU 2012:93. Vil genomtinkta satsningar
pd salsteknik, verksamhetsstdd och omfattande informations- och
utbildningsinsatser har sannolikt bidragit till det.

Det finns minga regler i rittegingsbalken som inte tillimpas i
den utstrickning eller pd det sitt som lagstiftaren avsett. Ett sddant
exempel, som vi dterkommer till i avsnitt 14, ir bestimmelserna om
en skyldighet for 8klagaren att pd begiran av maélsiganden fora
dennes talan om enskilt ansprk. Ett annat exempel ir mojligheten
for bl.a. polisman och 3klagare att delge information om férenklad
delgivning av stimning i brottmdl, som innu inte har ndtt fullt
genomslag, se avsnitt 8.5. Det visar pd betydelsen av att myndig-
heterna samverkar 1 brottmalsprocessen.

En utveckling av myndigheternas verksamhetsstéd ir dirtill en
nodvindig forutsittning foér att genomféra de férindringar av
brottmélsprocessen som vira forslag syftar ull. Vil fungerande
verksamhetsstod och god samverkan mellan myndigheterna i ritts-
visendet och Sveriges Domstolar ir avgorande for att férindring-
arna ska fi avsedd verkan. En indaméilsenlig resurstilldelning till
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rittsvisendet och satsningar inom 3klagarvisendet och Sveriges
Domstolar pa verksamhetsutveckling kommer ocks3 att behovas.

Vidare krivs det omfattande informations- och utbildnings-
insatser for personal hos direkt berérda myndigheter sdsom myndig-
heterna inom polis- och 8klagarvisendena, Sveriges Domstolar och
Kriminalvirden. Nya riktlinjer och rutiner f6r myndigheternas
olika verksamheter kommer att behéva utarbetas och implementeras.
Det ir ocksd viktigt att Sveriges Advokatsamfund involveras 1 de
forindringar som rér advokater verksamma 1 brottmél. Betydande
informationsinsatser riktade till allminheten samt 6vriga myndig-
heter och organisationer som p3 olika sitt har samband med hante-
ringen av brottm4l 1 domstol lir ocksd behovas.

De forslag vi limnar syftar till att brottmilsprocessen ska bli
mer effektiv och bittre fér de enskilda som berors av den. Det
kommer att krivas férindrade arbetsformer inom sdvil polis- och
8klagarvisendet som Sveriges Domstolar och det kan medfora ett
behov av organisationsférindringar. En viss omférdelning av resurser
mellan myndigheterna och domstolarna kommer sannolikt att
behovas for att mélen ska fi en indamélsenlig hantering.

Nir vi talar om effektivitet, i bemirkelsen produktivitet och
kvalitet, gor vi det ur ett helhetsperspektiv. En kostnadseffektiv
anvindning av tid, personal och medel 1 domstol innebir att de
resurser som tillférs domstolarna anvinds for att skapa hog pro-
duktivitet och kvalitet for de enskilda som berérs. Nir vi 1 betin-
kandet dterkommer till effektivitet s dr det i denna mening som vi
anvinder begreppet. Det ir dirtill viktigt att poingtera att det inte
finns nigra besparingskrav pd utredningen. Processen ska utformas
s att varje mél fir den behandling som det kriver.
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3 Den tilltalade

3.1 Den tilltalades stéllning

Den tilltalade har en sirskild stillning i brottmalsprocessen. Anda-
mélet med brottmélsprocessen ir att préva om en person gjort sig
skyldig till ett brott och om s8 ir fallet att bestimma vilka foljder
det ska f3. Den misstinkte eller tilltalade kan dirfor sigas vara den
centrala personen i processen.

Det finns ett antal 6vergripande principer for rittegdngen 1
brottmdl som slds fast bl.a. 1 Europeiska konventionen d. 4 nov.
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Det handlar bl.a. om
ritten att betraktas som oskyldig och ritten till en rittvis ritteging.
I konventionen finns ocksd sirskilda regler som ger den som ir
dtalad for brott vissa minimirittigheter, sisom ritten att forsvara
sig. Europakonventionen giller som lag 1 Sverige. Vi redogér
nirmare for innebérden av konventionens bestimmelser 1 aktuella
delar i avsnitt 3.2. Minimirittigheterna och ritten till férsvarare
belyser vi sirskilt 1 avsnitt 3.3.

Dessutom finns det ett antal bestimmelser om brottmals-
rittegdngen 1 regeringsformen (RF) och i andra internationella
konventioner. Flera av dem har till huvudsakligt indamail att
sikerstilla att domstolsprocessen ir rittssiker for den enskilde.
Domstolarna ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet, 1 kap. 9 § RF. Vidare ska en férhandling
vid domstol genomféras rittvist och inom skilig tid, 2 kap. 11 §
andra stycket RF. I andra stycket anges ocksd att férhandling vid
domstol ska vara offentlig. I kravet pd en rittvis ritteging ligger en
rad processuella rittigheter som ir fastslagna i den svenska process-
ordningen. Det innefattar bl.a. en grundliggande ritt for en part att
bli hérd infér domstolen. Dirtill finns ett flertal regler i rittegings-
balken som har till syfte att skydda den tilltalades rittssikerhet. Vi
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tar upp dessa regler i respektive avsnitt om maélens handliggning i
tingsritt och hovritt.

Som framgdr av vira allminna éverviganden menar vi att synen
pd den tilltalade 1 processen bor idndras. Den tilltalade bér
behandlas som en deltagare i férfarandet och inte enbart som ett
foremal for processen. Det ir en rittssikerhetsfriga att han eller
hon f&r bittre mojlighet att bedéma sin situation. I férsta hand ska
den tilltalade s tidigt som mojligt 3 del av alla yrkanden 1 mélet s3
att han eller hon kan 6verblicka de konsekvenser som rittegdngen
kan medféra och {4 bittre mojligheter att i lugn och ro ta stillning
och férbereda ett eventuellt forsvar.

Vidare bor den tilltalade tidigt i férfarandet och fortlépande &
bittre information om hur mélet kommer att handliggas. Dir-
igenom liggs ocksd en grund for att stilla hégre krav pd den
tilltalade att vara mer delaktig i processen. Vi dterkommer till vira
overviganden 1 dessa avseenden 1 avsnitt 3.5.

3.2 Europakonventionen och andra internationella
dokument

Sverige ratificerade Europakonventionen den 4 februari 1952 och
har successivt dven ratificerat dess tilliggsprotokoll. Europa-
konventionen inforlivades som lag i svensk ritt 1995. Lag eller
annan foreskrift fir inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
enligt konventionen, 2 kap. 19 § RF. I Europakonventionen fastslis
ett antal Overgripande principer for rittegdngen och &tskilliga
rittigheter samt foérbud som Europadomstolen och Europa-
kommissionen har konkretiserat genom praxis. Svenska process-
regler har anpassats till konventionen och den praxis som féljer av
Europadomstolens avgéranden. Den bestimmelse som ir av storst
intresse 1 aktuellt avseende ir artikel 6, som ror ritten till domstols-
provning och rittsikerhet 1 brottmal.

De rittigheter som riknas upp 1 artikel 6 har sin motsvarighet 1
artikel 14.1 1 den Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och 1 artikel 10 1 Forenta Nationernas
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. I artikel 10
anges att var och en ir pd samma villkor berittigad till en rittvis
och offentlig férhandling vid en oberoende och opartisk domstol
vid provningen av hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
och av varje anklagelse om brott mot honom eller henne.
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Artikel 6 1 Europakonventionen ir tillimplig pd férfaranden
som avser provning av anklagelser om brott. Sidana anklagelser ska
enligt artikel 6.1 alltid kunna prévas av en domstol. Domstols-
forfarandet ska vara utformat s att féljande krav tillgodoses:

1. Domstolen ska vara oberoende och opartisk.
2. Domstolen ska ha inrittats enligt lag.

3. Forfarandet ska vara korrekt och rittvist mot den enskilde (*fair

» »

hearing”, *fair trial”).
4. Forfarandet ska i allminhet vara muntligt och offentligt.
5. Domstolsprévningen ska ske inom skilig tid.

6. Domen ska avkunnas offentligt.

Utover dessa principer slds oskyldighetspresumtionen fast 1 artikel
6.2. Den innebir att den som anklagas for brott ska anses oskyldig
s& linge det inte finns en fillande dom mot honom eller henne.
Den anklagade har en ritt att tiga och att inte medverka i utred-
ningen. Dirtill anges 1 artikel 6.3 vissa minimirittigheter som alltid
ska tillkomma den som anklagas f6r brott (se efterfoljande avsnitt).

For att forfarandet ska vara rittssikert har alltsd ett antal
rittigheter stillts upp. Artikel 6.1 ger for det forsta en ritt till
domstolsprévning. Domstolsbegreppet innefattar enligt Europa-
domstolens praxis dven vissa nimnder som har en sidan samman-
sittning att de r att anse som domstolar 1 Europakonventionens
mening. Brottsskadenimnden ir exempel pd en sddan nimnd.

Foér det andra innebir artikel 6.1. att provning ska ske infér en
oavhingig och opartisk domstol. Det betyder att domstolen ska
vara oberoende av sdvil den verkstillande makten som parterna 1
mélet. Kravet pd opartiskhet innebir enligt Europadomstolen inte
bara att domarna ska vara subjektivt opartiska utan dven att det ur
ett objektivt betraktelsesitt ska foreligga opartiskhet, dvs. inte
ndgon rimlig grund for en objektiv betraktare att befara en partisk
instillning frdn domstolens sida.

Dessutom anges i artikel 6.1 att provningen ska ske genom en
rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid. Ritten till en ritt-
vis rittegdng (fair trial) ger uttryck for att vissa centrala principer 1
straffprocessen ska vara tillgodosedda. En sidan grundliggande
princip ir att en part ska bli hord av domstolen, vilket innebir att
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parten ska f3 mojlighet att framféra vad han eller hon har att siga
till stéd for sin sak och visa att dennes stdndpunkt ir vilgrundad.

En annan fundamental princip som anses innefattas i en rittvis
rittegdng ir den om parternas likstilldhet (“equality of arms”).
Den principen innebir att en part inte fir ges bittre processuella
rittigheter dn den andre att utfora sin talan 1 domstol. I brottmal ir
innebérden delvis en annan. Vad som krivs i brottmdl ir inte att
den tilltalade och 8klagaren ska ha samma processuella rittigheter
utan att den tilltalade inte fir ha simre mojligheter in 3klagaren att
utféra sin talan infér domstolen. Diremot hindrar artikel 6.1. inte
att den tilltalade 1 olika hinseenden fir en mer f6rménlig stillning
in 3klagaren 1 processen.

Vidare ska principen om det kontradiktoriska férfarandet
("adversarial procedure”), dvs. att tvd parter stdr mot varandra
sikerstilla att parterna f&r kinnedom om allt material i rittegdngen,
att de far tillfille att framféra sina synpunkter pd materialet och att
de har lika mojligheter att dberopa bevisning och utféra sin talan
under rittegdngen.

Det méste vidare finnas en processordning av vilken det gir att
utlisa vilka regler for férfarandet som tillimpas.

I konventionens originaltexter anvinds ord som “hearing” och
“entendue”. Tillsammans med kravet pd offentlighet och Europa-
domstolens praxis visar ordvalet att muntlighet har ansetts vara en
viktig rittssikerhetsgaranti. Det finns omfattande praxis om hur
kravet pd muntlighet ska forstds utifrdn svenska férhéllanden. Vi
redogor 1 relevanta delar {6r den i anslutning till vira forslag.

Kravet pd att rittegingen ska ske inom skilig tid syftar till att
skydda parterna mot en alltfér lingsam handliggning. For att
bedéma om kravet ir uppfyllt fir en helhetsbedémning goras av
omstindigheterna i varje mil. Vid bedémningen ska enligt Europa-
domstolen beaktas hur komplicerat méilet har varit, hur parterna
agerat under forfarandet och hur domstolar och myndigheter har
handlagt mélet. Tidsperioden 1 brottmdl beriknas frin den dag di
en person kan sigas vara anklagad for brott, vilket anses vara fallet
di forundersékning mot en person inletts eller dd denne anhillits
eller hiktats som misstinkt for brottet eller har underrittats om att
han eller hon ska &talas." Domstolens handliggningstider méiste
alltsd sittas 1 sitt sammanhang och betraktas ur den enskildes

! Danelius, Mdnskliga rittigheter i europeisk praxis, 3 uppl., s. 262 f.
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perspektiv utifrin vad som ir en skilig tid frin tidpunkten d& han
eller hon anklagades for brott.

3.3 Den tilltalades forsvar
3.3.1 Gallande ratt

Ritten till en rittvis rittegdng garanteras dven 1 artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan). I artikelns tredje stycke anges att rittshjilp ska ges
till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjilp ir
noédvindig for att ge dem en effektiv méjlighet att {4 sin sak prévad
infér domstol. T artikel 48 garanteras ritten till forsvar och den
ritten har samma innebérd som den har enligt artikel 6.3 1 Europa-
konventionen.

Artikel 6.3 a i Europakonventionen sldr fast att den anklagade
har ritt att utan drojsmdl och pd ett sprdk som denne férstér,
underrittas om innebérden av och grunden for brottsanklagelsen.
Det ir grundliggande fér mojligheten att forbereda ett forsvar.
Rittigheten innefattar information inte enbart om den brottsliga
girningen utan iven om den rittsliga kvalificeringen av den.
Bestimmelsen innebir att den tilltalade méste {3 tillfille att yttra
sig dven 1 anledning av dndringar av girningsbeskrivningen eller av
dberopat lagrum. Artikel 6.3 b ger var och en som blivit anklagad
for brott ritt att f3 tllricklig tid och méjlighet att forbereda sitt
forsvar. I artikel 6.3 c slds principen fast om ritten att forsvara sig
personligen eller genom rittegingsbitride som man sjilv har utsett.
Likartade bestimmelser finns i andra internationella konventioner.
Artikel 6.3 ¢ stadgar vidare att var och en som blivit anklagad for
brott har ritt att utan kostnad f3 ett rittegingsbitride “nir han
saknar tillrickliga medel for att betala ett rittegdngsbitride... om
rittvisans intresse si fordrar”. Artikeln reglerar iven ritten att
forhora vittnen som 8beropas mot honom eller henne samt att 3
vittnen inkallade och férhérda under samma férhillanden som
vittnen mot denne, samt ger ritt for den tilltalade att vid behov fi
kostnadsfritt bitride av tolk.

Det foljer av 21 kap. 3 § RB att den som misstinks f6r brott
alltid har ritt att anlita en forsvarare som bitride. I forsta hand fir
den misstinkte sjilv sorja for sitt férsvar och utse forsvarare. I vissa
fall har den misstinkte ocksd ritt till offentlig forsvarare. Syftet
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med offentliga férsvarare dr att garantera rittsligt bistdnd dven for
misstinkta som inte sjilv anlitat férsvarare. Det som avgér om en
offentlig forsvarare ska férordnas dr om det behovs med hinsyn till
mélets beskaffenhet. Bland annat bor beaktas om den misstinkte
kan fi sitt onskemdl om juridiskt bistind tillgodosett genom
radgivning enligt rittshjilpslagen (se prop. 1983/84:23 s. 16).

Om den misstinkte dr anhdllen eller hiktad och vid vissa grovre
brott ska en offentlig forsvarare férordnas pd begiran. En offentlig
forsvarare ska dessutom utses om det behdvs med hinsyn till
utredningen om brottet eller piféljdsvalet eller om det i dvrigt
finns sirskilda skil med hinsyn till den misstinktes personliga
forhdllanden eller till vad mélet rér (21 kap. 3 a § RB). Vidare finns
det sirskilda bestimmelser som giller férordnande av en offentlig
forsvarare for en tidigare tilltalade, exempelvis vid dterupptagande
av en foérundersdkning (21 kap. 3b§ RB). I enklare mal, fram-
forallt 1 mil om mindre forseelser, trafikbrott och brott med endast
boter 1 straffskalan, anses den misstinkte 1 allminhet inte ha behov
av offentlig forsvarare med hinsyn till utredningen.

Nir forundersokningen bedrivits s ldngt att ndgon ir skiligen
misstinkt fér brottet ska den misstinkte, nir han eller hon héors,
underrittas om misstanken (23 kap. 18 § RB). Enligt 12§ for-
undersokningskungorelsen (1974:948) ska den misstinkte 1 sam-
band med underrittelsen {3 information om ritten att redan under
forundersékningen anlita bitride och férsvarare samt om vad som
giller for att offentlig forsvarare ska férordnas. Det ir alltid ritten
som provar frigan om ritten till offentlig forsvarare (21 kap. 4§
RB).

Om det inte dr uppenbart att den misstinkte saknar behov av
det ska offentlig forsvarare alltid forordnas f6r en misstinkt person
som inte fyllt 18 ir, 24 § lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare (LUL). Undersdkningsledaren ska
gora en anmilan om det till ritten. Motsvarande skyldighet att gora
anmilan till ritten finns 123 kap. 5 § RB vad giller misstinkta 6ver
18 ar.

Den offentlige forsvararen har ritt till ersittning av allminna
medel for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget krivt
(21 kap. 10 § RB). Ersittningen utgdr som huvudregel i brottmil
med en tilltalad enligt en sirskild taxa som Domstolsverket fast-
stiller och som utgdr frén bl.a. huvudférhandlingstidens lingd. I
mél med lingre forhandlingstid, flera tilltalade eller som krivt
avsevirt mer arbete dn normalt utgdr ersittning 1 stillet enligt en
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faststilld timkostnadsnorm. Om den tilltalade frikinns behéver
han eller hon inte betala ndgon del av den ersittningen. Déms den
tilltalade for brott 1 mal om allmint &tal ska han eller hon ersitta
staten helt eller delvis f6r dess kostnad fér ersittning till for-
svararen. Ersittningsskyldigheten kan sittas ned, helt eller delvis,
beroende pd vilken brottslighet den tilltalade déms for och med
hinsyn till hans eller hennes personliga och ekonomiska for-
hillanden (31 kap. 1 § RB).

Ritten till offentlig férsvarare dr en del i den misstinktes grund-
liggande rittsskydd. Enligt nuvarande regler ir ritten till offentlig
forsvarare en exklusiv hjilpform for misstinkt i brottmal. Ritts-
hjilp kan dirfér inte beviljas misstinkt i brottmil. Diremot kan
rddgivning enligt rittshjilpslagen till den som ir misstinkt eller
tilltalad fér ett brott limnas av advokat eller bitridande jurist pd
advokatbyrd 1 hégst tvd timmar (4 § rittshjilpslagen [1996:1619]).
Ridgivning limnas mot en avgift som &r 2012 var 1205 kronor.
Avgiften kan sittas ned till hilften pd grund av den rittssdkandes
ekonomiska férhdllanden eller helt om den rittssékande ir under-
drig. Den som limnat rddgivningen har 1 s3 fall ritt till ersittning av
allminna medel (5 § nimnda lag). En tilltalad som blir frikind kan
fa kostnaden for ridgivning ersatt som rittegingskostnad enligt
31 kap. 2 § forsta stycket RB.

3.3.2  Forslag till EU-direktiv om ratt till tiligang till forsvarare

Den 8 juni 2011 lade EU-kommissionen fram ett forslag till
direktiv om ritt ull tllgdng till foérsvarare i1 straffritesliga for-
faranden och ritt att kommunicera vid frihetsberévande, KOM
(2011) 326. Forslaget innehiller bestimmelser om ritten for bl.a.
misstinkta och tilltalade att {3 tillging till férsvarare. Det ir ett led
1 utvecklingen av stirkta processuella rittigheter 1 straffrittsliga
forfaranden som 6verenskommits mellan EU:s medlemsstater.
Forslaget om tillgdng till forsvarare genomsyras av principen att
alla misstinkta och tilltalade 1 brottmdl ska ha tillging till en
forsvarare sd snabbt som mojligt och pd ett sitt som gor det mojligt
att effektivt ta tillvara sitt férsvar. I forslaget regleras bla. nir wll-
gdng till férsvarare senast ska ges. Det ska ske sd snart som mojligt
med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall. Oberoende av
om den misstinkte frihetsberdvats eller inte, miste tillging till
forsvarare beviljas fore forhor av polis eller brottsbekimpande
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myndighet. Ritten till férsvar mdste kunna utdvas 1 praktiken. I
forslaget faststills inneborden av ritten till férsvarare och de
tgirder som en forsvarare ska ha ritt att vidta for att sikerstilla ett
effektivt forsvar, bl.a. ritt att nirvara vid alla eventuella férhor och
forhandlingar. Det finns begrinsade mojligheter att géra undantag
frdn dessa bestimmelser. Ett undantag fir inte utgora ett hinder for
en rittvis rittegdng och fir medges endast om det ir nodvindigt
och det finns tillrickliga rittssikerhetsgarantier.

Som direktiviorslaget har uppfattats fr den misstinktes eller
tilltalades rittigheter anses gilla frin tidpunkten d& han eller hon
underrittats om brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § RB. Vid denna
tidpunkt ska den misstinkte eller tilltalade enligt gillande regler ha
underrittats om ritten att sjilv anlita bitride for sitt férsvar.
Svensk ritt har dirigenom ansetts uppfylla kravet pd rict ull wll-
gang till forsvarare.

Direktivet ska inte piverka tillimpningen av nationella ritts-
hjilpsbestimmelser. I direktivférslaget anges att medlemsstaterna
inte fir tillimpa mindre férménliga bestimmelser om rittshjilp in
de som for nirvarande giller for tillgdng till advokat 1 enlighet med
direktivet. Direktivet avser inte att reglera frigan om rittshyilp,
men det stadgar ett krav att den nationella ordningen ir forenlig
med EU-stadgan och Europakonventionen.

Direktivet har idnnu inte antagits. Europeiska unionens rid
nidde i juni 2012 en allmin inriktning om forslaget, som utgor
grund for fortsatta férhandlingar med Europaparlamentet.

3.4 Ett tidigt stod av advokat

Forslag och bedomning: Den som har dtalats for brott for
vilket 3klagaren yrkar en stringare paféljd in boter ska som ett
led i sitt forsvar ha ritt till kostnadsfri ridgivning av advokat
under maximalt tvd timmar. Ritten till kostnadsfri rddgivning
ska regleras i rittegingsbalken, 21 kap.

I samband med att den som skiligen misstinks fér brott
underrittas om misstanken ska han eller hon fi underrittelse
om ritten till férsvarare och att rddgivning av advokat under
vissa forutsittningar kan limnas. Nir 3talet delges den tilltalade
ska han eller hon skriftligen underrittas om mojligheten till
ridgivning av advokat.
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Réidgivande advokat ska ha ritt att pd begiran fi en avskrift
av protokoll eller anteckningar frin férundersékningen.

Den som limnat rddgivning ska ha rite till skilig ersittning
av allminna medel f6r arbete samt f6r kostnader for tolk och
Oversittning som ridgivningen kan ha krivt. Ersittning for
arbete ska endast om det finns sirskilda skil kunna avse mer in
en timmas arbete.

En framstillning om ersittning av allminna medel for arbete
och for kostnader for tolk och éversittning, ska goras hos den
domstol som ska besluta om ersittningen.

Domstolsverkets foreskrifter om brottmalstaxa f6r offentlig
forsvarare 1 tingsritt och hovritt bér ses over.

3.4.1 Betydelsen av ett tidigt juridiskt stod

Det ir vir ambition att rittegdngen i brottmdl inte bara ska leva
upp till de grundliggande rittssikerhetskrav som internationella
konventioner stiller pd forfarandet. Vi menar att det 1 vissa av-
seenden gdr att stilla innu hogre krav pd kvalitet i processen.

En viktig del 1 den enskildes rittssikerhet ir ritten till rittsligt
bistdnd for att foérsvara sig. Ritten for den misstinkte att anlita
rittegdngsbitride och ritten till offentlig férsvarare ir vil reglerad.
Det finns ocksd tydliga bestimmelser om nir den misstinkte ska
underrittas om ritten att anlita ett bitride och om méjligheten 1
vissa fall att {3 férordnat ett offentligt forsvar.

Den tilltalade kommer med vira forslag i minga fall att ha behov
av att rddgora med en advokat for att kunna ta stillning till dtalet
och yrkandena 1 samband med det, samt till milets handliggning.
Har en offentlig forsvarare férordnats redan under férunder-
sokningen kan det ske pd tidigt stadium. For att fi en effektiv
mojlighet att f sin sak prévad i rittegdngen behover den tilltalade
garanteras ritten till forsvar i ett si tidigt skede av processen som
mojligt. I dag fir den tilltalade i minga fall rid av en offentlig
forsvarare forst 1 samband med huvudférhandlingen, i de fall en
offentlig férsvarare alls utses. Med storre mojligheter att avgora
brottmal utan huvudférhandling kommer den tilltalade inte lingre
att ha lika stort behov av en offentlig férsvarare for att bitridas vid
en sddan forhandling eller f upplysningar om hur den gir wll
Behovet for den tilltalade att f tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar nir &tal har vickts dr diremot stort. Vi limnar dirfor ett
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forslag att den tilltalade tidigt ska f3 tillgdng till en advokat i
brottmal som inte rér boter.

3.4.2 Radgivning bor lamnas nar atal vacks

Den misstinktes mojlighet att f8 rddgéra med en advokat nir ett
dtal vicks behover enligt vir uppfattning tydliggéras och for-
stirkas. Han eller hon bér redan d& {8 upplysningar om inneborden
av dtalet och en rimlig mojlighet att ta stillning till det. Aven i dag
kan en misstinkt eller tilltalad {4 rdd och upplysningar enligt ritts-
hjilpslagen rorande sitt férsvar av en advokat eller bitridande jurist
pd advokatbyrd i hogst tvd timmar. Vir uppfattning dr att rad-
givning enligt rittshjilpslagen inte anvinds 1 ndgon storre utstrick-
ning. Det har att géra med att behovet av offentligt férsvar och
rddgivning ofta torde sammanfalla och att det, 1 de fall behov finns
av offentlig forsvarare, ir indamailsenligt att rdd limnas inom
ramen for férsvararuppdraget. Det torde 1 praktiken vara s att den
advokat som kontaktas av en misstinkt vinder sig till ritten och
ans6ker om att bli férordnad som offentlig férsvarare, om det
bedéms vara mojligt. Vidare limnas rddgivning enligt rittshjilps-
lagen mot en avgift som betalas till den som limnar rddgivningen.
Mojligheten att £ nedsittning av rittshjilpsavgiften ir begrinsad.
Vi anser att den tilltalade 1 fler fall 4n 1 dag och i tidigare skede
ska kunna fi rddgivning av advokat fér att ta stillning till 3talet.
Eftersom den tilltalades instillning fir 6kad betydelse for maélets
handliggning 1 domstol dr det viktigt att ett avstiende frin en
ordinir handliggning bygger pd ett vilgrundat stillningstagande
och att den tilltalade ges forutsittningar att kunna forstd f6ljderna
av ett erkinnande. Den tilltalade behover i tidigt skede f& in-
formation om gillande lagstiftning, vad &talet samt rittegdngen
innebidr och vilka méjligheter han eller hon har att inverka pd
mélets handliggning. R&dgivningen ska sikerstilla att den tilltalade
tidigt fir hjilp med att bedéma &talet och ta stillning till konsekv-
enserna av att medge eller motsitta sig det. Det innebir att den
tilltalades rittigheter i processen stirks och att rittegingen kan
goras mer effektiv. I de fall en offentlig forsvarare har utsetts under
férundersokningen kan rddgivningen limnas av denne. Utses en
offentlig forsvarare efter att 3talet vickts, ir det med nuvarande
ordning inte ovanligt att férsvararen limnar rdd och information
till den tlltalade forst 1 omedelbar anslutning till huvudfor-
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handlingen. Med virt forslag kommer den tilltalade att kunna fa
radgivning pd ett tidigare stadium. Det innebir en kvalitetshéjning
for den tilltalade och ger bittre utgdngspunkter f6r en behovs-
anpassad handliggning.

3.4.3 Information om radgivning och dess innehall

Av 23 kap. 21§ fjirde stycket RB foljer att den misstinkte eller
dennes forsvarare efter dtalsbeslutet har ritt att pd begiran fi en
avskrift av protokoll eller anteckningar frin férundersékningen.
For att rddgivningen ska kunna fi ett relevant innehdll ska mot-
svarande ritt ges den advokat som den tilltalade vint sig till for att
{3 rddgivning 1 milet.

Den tilltalade ska informeras om ritten till rddgivning nir dtalet
har vickts. For att informationen ska ni ut ska skriftliga upp-
lysningar om méjligheten till rddgivning limnas i samband med att
dtalet delges den tilltalade. Informationen om rddgivning ska
innehdlla uppgift om vart den tilltalade kan vinda sig for att fi
juridiskt stéd och information om vad ridgivningen i stora drag
innebir. Den misstinkte bor dessutom 1 ett tidigare skede, redan i
samband med att han eller hon underrittas om misstanke om brott
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB, fi underrittelse om att rad-
givning under vissa férutsittningar kan limnas. Tidig information
om ridgivningsinstitutet foérbittrar férutsittningarna for att rid-
givning av advokat kommer att dga rum 1 praktiken.

Den som limnar rdgivning ska se till och tillgodose den till-
talades intressen. Den tilltalade kan ha svirt att ta ull sig vad
klagaren pastr att han eller hon har gjort sig skyldig till och kan
ha behov av ytterligare information om vad 3talet innebir. Han
eller hon kan behdva {8 hjilp med att virdera den bevisning som
8klagaren har 8beropat till stéd f6r talan och ta stillning till brotts-
pistdendet och piféljdsyrkandet. Den tilltalade kan ocksi behova
hjilp med att redogéra f6r sddana personliga omstindigheter som
ir av betydelse vid bedémning av straffmitning och péféljdsval.
Den tilltalade kan ocks8 {4 information om den aktuella pafsljden,
t.ex. om ett fingelsestraff kan verkstillas genom fotboja eller vad
samhillstjanst innebir. Hur rittegdngen gir till 1 sedvanlig ordning
och vad det sirskilda forfarandet innebir kan ocksd behova
forklaras. En forutsittning f6r att kunna férenkla processen 1 dom-
stol dr att den tilltalade forstdr vad saken rér och medvetet kan ta
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stillning till de yrkanden som framstillts. Den tilltalade maéste
ocksd forstd vilka konsekvenser dennes stillningstaganden har for
mélets vidare handliggning. Advokaterna fyller inte minst en peda-
gogiskt viktig funktion genom att de kan forklara 4talets innebord
och de processuella méjligheterna. Denna rddgivning skiljer sig inte
frdn vad en forsvarare gor 1 dag. Skillnaden ir att den limnas pd ett
tidigare stadium.

3.4.4 Radgivning ska lamnas av advokat

Behovet av rddgivning tillgodoses enligt vdr mening bist genom att
den som har 4talats f6r brott har ritt att vinda sig till en advokat pd
advokatbyrd for rddgivning. En sidan rddgivning sikerstiller hog
kvalitet och en god kontinuitet.

Som offentlig férsvarare fir foérordnas en advokat som ir
limplig f6r uppdraget. Om det finns sirskilda skil for det kan den
som avlagt de kunskapsprov som ir féreskrivna fér behérighet till
domaranstillning komma i friga (21 kap. 5 § RB). I praktiken for-
ordnas nistan enbart advokater. Behovet av rddgivning ir angeliget
och motsvarande synsitt bor dirfor anliggas pd behovet av
kvalificerad rddgivning som vid ett offentligt forsvar. Radgivningen
bor dirfor férbehdllas advokat. De undantagsfall som giller vid
férordnande som offentlig férsvarare av annan in advokat bér inte
gilla vid rddgivning eftersom vi inte foreslir att en sirskild limp-
lighetsprovning ska goéras. Att rddgivningsfunktionen forbehills
advokater gor att uppdragets status kan hillas hogt. Det finns
ocksa praktiska skil att stilla 1 princip motsvarande krav p juridisk
kompetens som vid férordnande av offentlig forsvarare eftersom
det faller sig naturligt att den som limnat rddgivning enligt den
foreslagna bestimmelsen vid behov i ett senare skede kan férordnas
som offentlig forsvarare.

Vi anser att méjligheten till rddgivning bér regleras 1 21 kap. RB.
Frigan om ridgivning aktualiseras forst sedan dtalet har vickts och
mélet har inletts vid domstol. Det finns ett vil inarbetat system for
férordnande av offentlig férsvarare och regler om det i rittegdngs-
balken. Om offentlig forsvarare har blivit férordnad for den
tilltalade under forundersékningen sd kan rd3d limpligen limnas av
honom eller henne. Det framstir som naturligt att ridgivning i
brottmal som handliggs 1 domstol regleras genom bestimmelser i
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rittegdngsbalken om den tilltalades forsvar och att beslutet om
ersittning for sddan rddgivning fattas av domstol.

Radgivning till den tilltalade 1 fler fall och 1 ett tidigare skede in
vad som sker med nuvarande ordning kan férvintas innebira en
nigot 6kad arbetsbelastning f6r landets brottméalsadvokater. Det ir
svirt att beddma hur stor 6kningen blir. Med hinsyn till lders-
sammansittningen i advokatkdren finns det en viss risk for advokat-
brist framférallt utanfér storstadsomridena. Vid vira diskussions-
moten har sdvil advokater som domare omvittnat de svirigheter
som for nirvarande rider i vissa delar av landet att férse den
tilltalade med offentlig f6rsvarare i framférallt mer omfattande
rittegdngar. En omférdelning av resurser till rddgivning i anslut-
ning till dtalets vickande bor dock innebira att antalet brottmadl
med huvudférhandling kan minska och dirmed iven behovet av
insatser av offentliga forsvarare 1 sidana rittegdngar.

3.4.5 Radgivningen ska vara kostnadsfri

Ritten tll ridgivning ska gilla 1 alla brottmal. Fér att rddgivning
ska komma till stdnd 1 praktiken och ge den tilltalades rittigheter
ett reellt innehill, ska den vara kostnadsfri fér den enskilde.
Undantag bor gilla féor méil 1 vilka 8klagaren yrkat att paféljden
bestims till boter. I sddana mal dr det inte motiverat att inféra en
kostnadsfri rddgivning av advokat. Méjligheten till avgiftsbelagd
rddgivning enligt rittshjilpslagen ska dock kvarstd. Om annan
pifoljd dn boter ir aktuell bor den tilltalade alltsd erbjudas en
kostnadsfri ridgivning.

Om en offentlig forsvarare dr férordnad for den tilltalade ska
ridgivningen limnas av f6rsvararen. Ersittning till den offentlige
forsvararen for ridgivningen bor utgd enligt timkostnadsnorm,
eller om maélet avgors efter huvudférhandling enligt brottmalstaxa.
For att den tilltalade inte ska bli skyldig att ersitta staten vad som
har betalats av allminna medel i ersittning till férsvararen for
denna kostnad, bor ett undantag goras frin &terbetalnings-
skyldigheten 131 kap. RB.
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3.4.6 Tillgang till advokat

Den tilltalade fir enligt forslaget sjilv ta ansvar f6r att kontakta en
advokat sedan &talet vickts, om han eller hon vill utnyttja méjlig-
heten till rddgivning. Fér att rddgivning ska genomforas i praktiken
ska det vara litt att komma 1 kontakt med advokat. For att under-
litta att ridgivning kommer till stdnd ska den tilltalade under
férundersokningen informeras om mojligheten till rddgivning och
pa nytt {4 information 1 samband med att han eller hon fir del av
dtalet.

Man kan tinka sig olika sitt att forsikra den tilltalade en enkel
tillgdng till advokat. Ett alternativ ir att den tilltalade uppmanas att
vinda sig till tingsritten for hinvisning till en limplig advokat. Vid
domstolen finns ett system {or att forordna offentlig férsvarare i de
fall ndgon sirskild forsvarare inte har begirts. Vanligtvis anvinds
listor 6ver advokater for att sprida férdelningen av férordnanden
mellan olika verksamma advokater inom domstolens omride. En
mojlighet ir att ritten ger den tilltalade namnet pd en advokat frin
den listan. Advokater som av domstol bedémts vara limpliga att
férordna som offentlig férsvarare uppfyller dven kravet pd limplig-
het f6r att limna rddgivning. Det skulle tala for att den tilltalade
skulle hinvisas att ta kontakt med domstolen. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att Advokatsamfundet tillhandahéller listor med
namn pd advokater som &tar sig rddgivningsuppdrag.

Vi har 6vervigt en ordning som innebir att den ridgivande
advokaten ska utses av ritten. I sddant fall skulle det lagtekniskt
kunna ske genom att ritten till offentligt férsvar utvidgades. En
sddan ordning skulle ge en kontroll éver ridgivningsverksamheten
och verka avhillande for tilltalade som skulle kunna tinkas vilja
vinda sig till flera advokater i ett och samma mal. Att l3ta ritten
utse advokat for rddgivningsuppdrag leder enligt vir mening till en
dkad administration hos domstolen som inte stir i proportion till
den risk for missbruk som skulle kunna uppkomma. Vi har dirfér
inte foreslagit ett krav pd att ritten ska utse advokat for raddgivning.
Hur tillgingen till advokat ska ordnas ir emellertid en frdga som vi
inte har 16st slutligt utan som behéver utredas vidare innan
férindringen genomférs (se avsnitt 17).
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3.4.7  \Villkor for ersattning

I de allra flesta mil bor ridgivning under en timma vara fullt
tillricklig for att tillfredsstilla den tilltalades behov av information
och rdd. For att {3 ersittning f6r mer dn en timmas rddgivning bor
det krivas att den advokat som limnat rddgivning anger sirskilda
skil for det. Ett sddant skil kan vara att ytterligare 3tal ges in i
mélet eller att utredningen i mélet ir mer omfattande. Behovs
ytterligare ridgivning, utéver en sammanlagd tid om hogst tvd
timmar, talar det for att det finns behov av férordnande av en
offentlig férsvarare.

Den som limnar kostnadsfri rddgivning ska ha ritt ull skilig
ersittning for det arbete som rddgivningen har krivt, dvs. vanligtvis
en ridgivningstimme. Vi féresldr att advokat som limnat rid-
givning ska f3 ersittning av allminna medel for arbete enligt
timkostnadsnorm som beslutas av regeringen. Vidare ska han eller
hon ha ritt till ersittning av allminna medel f6r de kostnader for
tolk och oversittning som ridgivningen kan ha krivt. Eftersom
advokaten inte ska instilla sig 1 ritten utan kan limna ridgivning
till den tilltalade pd sitt kontor ser vi inget behov av att reglera
ersittning for tidsspillan. Nigon ersittning for den tilltalades
eventuella kostnader for resa till och frin rddgivningen ska inte
betalas.

En framstillning om ersittning ska goras hos den domstol som
handligger det mil som rddgivningen rér. For att inte gd miste om
ritten till ersittning fér uppdraget miste en offentlig forsvarare,
enligt grunderna foér 31 kap. 9 § RB, framstilla sitt ansprdk innan
handliggningen 1 den instansen har avslutats. Nigon uttrycklig
lagregel om detta finns inte. Om kostnadsyrkandet framstills forst
sedan handliggningen avslutats, kan det undantagsvis inda beaktas,
om den offentlige forsvararen har haft giltig ursike {or sin under-
l3telse att 1 tid komma in med kostnadsrikningen. Det miste di
ocksd forutsittas att kostnadsansprdket framstills inom rimlig tid
efter det att méilet har avgjorts 1 sak. P4 motsvarande sitt skulle en
advokat som har limnat ridgivning sjilv kunna {3 ta ansvar for att
yrka ersittning for arbete och kostnader for tolk och éversittning
innan ritten avgdér mélet. Skiligt rddrum f6r att inkomma med en
framstillning om ersittning mdiste i si fall limnas. Vad som ir
skiligt skulle f3 bedomas bl.a. med hinsyn till de oligenheter som
kan folja med att mélets avgdrande méste anst.
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Ett annat alternativ skulle kunna vara att inte knyta tidpunkten
for den ridgivande advokatens ersittningsansprk till mélets av-
slutande. Ersittningskravet skulle kunna framstillas till rittens
kansli inom viss tid frdn ridgivningstillfillet. Prévningen av
behovet av och lingden pd rddgivningen ir inte av sddan karaktir
att den inte skulle kunna delegeras till annan in domare och
eftersom den misstinkte inte ska liggas &terbetalningsskyldighet
for rddgivningskostnaden dr det av mindre betydelse att beslutet
fattas innan mélet avgérs. Det framstdr som rimligt att ersittnings-
anspriket ska ha framstillts inom en ménad fr8n ridgivnings-
tillfillet.

En foljd av vart forslag dr att Domstolsverkets foreskrifter om
brottmalstaxa for offentlig férsvarare 1 tingsritt och hovritt bor ses
dver.

3.5 Battre information och medverkan
av den tilltalade

Bedomning: Informationen till den tilltalade om brottmals-
processen bor forbittras. Den tilltalade bér kontinuerligt héllas
underrittad om mailets handliggning. Det bér di dven kunna
stillas storre krav pd honom eller henne att medverka 1 processen.
Detta har bla. betydelse for utformningen av delgivnings-
bestimmelserna.

I avsnitt 17 foresldr vi att regeringen, som ett led igenom-
forandet av véra forslag, bor limna uppdrag till rittsvisendets
myndigheter och Sveriges Domstolar att vidta dtgirder inom
detta omride.

En grundliggande strivan med vira forslag dr att brottmails-
processen ska bli mer foérutsebar fér den tilltalade. Den kontra-
diktoriska principen férutsitter att den som anklagas foér brott ska
fa veta vad anklagelsen giller och mojlighet att férsvara sig mot
den. Kraven som stills pd att den anklagade fortlspande hills
underrittad om vad som sker 1 processen och att informationen
som limnas till denne ir tydlig och begriplig bor dirfor vara hoga.
Polis- och 8klagarvisendet, Kriminalvirden och domstolen har
olika roller i rittsprocessen. Med respekt for deras olika uppgifter
behéver myndigheterna och domstolarna samverka for att den som
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anklagas for brott ska veta vad han eller hon har att vinta under
mélets handliggning. Vi limnar flera forslag som syftar till att gora
brottmélsprocessen tydligare for att den tilltalade s& tidigt som
mojligt ska veta vad han eller hon ska forsvara sig mot och ta
stillning till. Vira forslag att dklagaren alltid redan i dtalet ska ange
ett bestimt pafoljdsyrkande, avsnitt 5.3.3. och att ritten skulle vara
forhindrad att doma till ett stringare straff eller en mer ingripande
pafoljd in vad &klagaren yrkat 1 madlet, avsnitt 5.4, ger 6kad
forutsebarhet. Aven forslaget i avsnitt 6.3 att mélsigandens ritt att
bitrida &talet tas bort okar tydligheten, eftersom maélsiganden
enligt nuvarande regler genom att bitrida talet kan utforma och
fora talan 1 ansvarsdelen pd ett annat sitt dn 3klagaren. Forfarande-
reglerna dr 1 dag dessutom utformade si att ritten enligt vissa
bestimmelser har mojlighet att komplettera utredningen 1 mélet.
Genom att begrinsa rittens mojligheter att agera sjalvmant blir det
ocksd tydligare vad rittegingen kan komma att innebira for den
tilltalade, se avsnitt 4.2.

Den information som den tilltalade fir om processen och det
sitt pd vilket han eller hon férvintas medverka bor ocksd goras
tydligare. Av nuvarande regler foljer att den misstinkte och dennes
forsvarare har ritt att fortldpande ta del av vad som kommer fram i
forundersokningen, s.k. successiv delgivning. Vi berér vikten av att
det sker, framforallt 1 stérre mil, 1 avsnitt 11.3.7. Men den miss-
tinkte har dven behov av att fi information om processen och
vilket nista steg som kan f6lja. Redan vid delgivning av misstanke
om brott bor han eller hon, vid behov, t.ex. f§ information om vad
en personutredning innebir och hur han eller hon férvintas med-
verka till att den genomférs pd ett smidigt sitt samt konse-
kvenserna av att inte medverka. Om den misstinkte kallas till
Kriminalvirden bér han eller hon upplysas om att dklagaren inte
kan foresld en frivirdande pafoljd utan dennes medverkan, se vidare
avsnitt 8.4.1. Vi foresldr dirtill att det ska tas fram bittre utformade
svarsblanketter och informationsmaterial som ska skickas till den
tilltalade nir Atalet vicks, se avsnitt 8.3.4. Det ska vara 6verskddligt
och litt for den tlltalade att forstd hur mélet kan avgéras och att
svara pd talet. Den tilltalade bor vidare f8 mojlighet till rddgivning
av advokat for att ta stillning till dtalet och frigor 1 samband med
det, se foregdende avsnitt.

En o6kad tydlighet om processens ging redan frin tiden fér
delgivning av skilig misstanke om brott gor det mojligt att stilla
rimliga krav pd den tilltalade att medverka i handliggningen si att
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mélet kan avgéras inom rimlig tid. Vi féresldr indrade regler om
forenklad delgivning av handlingar i brottmdl som bygger pd
grundtanken att Polisen och dklagaren fortlépande ska limna sddan
information som krivs for att forenklad delgivning ska kunna
anvindas for att delge den tilltalade handlingar i drendet och mélet.
Om sddan information kontinuerligt limnas pd ett bra sitt menar
vi att det ocksd ir rimligt att delgivningssittet kan anvindas i storre
utstrickning fér att delge den tilltalade handlingar 1 mélet, avsnitt
8.5.6. Dessutom foresldr vi utvidgningar av mojligheten att avgéra
mil efter huvudférhandling 1 den tilltalades utevaro, avsnitt 11.6
och en tydligare tillimpning av sanktioner och tvingsmedel om en
huvudférhandling behover stillas in pd grund av att den tilltalade
inte kommit till férhandlingen, avsnitt 11.7.3.

Vikten av att den tilltalade hills kontinuerligt informerad under
processen dterkommer vi som framgdtt till i flera sammanhang. I
avsnitt 17 redogor vi for de dtgirder som vi bedémer bor vidtas for
att genomfora vira forslag. Vi pekar dir pd att regeringen, som ett
led i genomforandet av vdra forslag bér limna uppdrag till Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden och Sveriges
Domstolar att vidta dtgirder foér att forbittra den fortldpande
informationen och dialogen med den som misstinkt eller tilltalad.
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4 Domaren

4.1 Domarrollen

Domarens frimsta uppgift i straffprocessen ir att skipa ritt.
Domaren ska ta stillning till frdgor om ansvar fér brott. Det
huvudsakliga ansvaret for att utreda brott vilar pd polis och
3klagare.

Det har tidigare ansetts ligga i domarens rittskipande uppgift att
ansvara for att meddelade domar ir materiellt riktiga och att se till
att bevisvirderingen kan ske pd grundval av ett si gott underlag
som mojligt. De nuvarande bestimmelserna 1 rittegingsbalken ger
ocksd domaren vida méjligheter att under méilets handliggning
pdverka omfattningen av utredningen samt avhjilpa otydligheter
och ofullstindigheter. Vissa forfaranderegler har dessutom gjorts
beroende av rittens bedémning av utredningen.

Den gillande ordningen har en historisk férklaring 1 att
domaren haft en lingtgdende inkvisitorisk uppgift att utreda och
lagféra brott for att skipa ritt mellan enskilda. Processlag-
beredningen menade att hinsynen till det allminna intresset av
utredningens fullstindighet medférde att ritten fick inforskaffa all
bevisning som den fann erforderlig (se NJA II 1943 s. 450).
Utvecklingen allt sedan rittegingsbalkens tillkomst har gdtt mot en
mer ackusatorisk process med ett 6kat partsansvar. I takt med att
3klagarvisendet har byggts upp och en professionell foérsvararkar
utvecklats har domarens ansvar fér att utreda brott och fullstindiga
utredningen 1 praktiken tunnats ut. Regelverket ir dock 1 huvudsak
oférindrat.

Det ir i dag ovanligt att domare pd eget initiativ vidtar dtgirder
for att komplettera utredningen i skuldfrigan. Det kan ocks3 sittas
ifrdga om ett sddant sjilvstindigt agerande fr&n domare ir férenligt
med de krav som stills i Europakonventionen pd ett kontra-
diktoriskt forfarande och en oavhingig och opartisk domstol.
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Frigan om domstolens ansvar har under senare r aktualiserats 1
minga olika sammanhang. Forslag till ett dndrat brottmails-
forfarande vid erkinnande har lagts fram av Beredningen for ritts-
visendets utveckling, Ett effektivare brottmdlsforfarande — ndgra
ytterligare drgirder, SOU 2005:117, kap. 4. Aklagarmyndigheten har
1 idéskriften Effektivare hantering av stora och komplicerade brott-
mal, 2006 s. 56 ff. gjort beddmningen att parterna i stdrre utstrick-
ning borde kunna disponera ¢ver féremélet f6r processen. En om-
fattande debatt har dessutom fo6ljt efter Justitiekanslerns ritts-
sikerhetsprojekt och rapporten Felaktigt démda, 2006. Rapport-
forfattarna gav uttryck for att domstolarna har det slutliga ansvaret
for rittssikerheten 1 brottmélsprocessen och dirmed bér ha ett
ansvar for utredningens fullstindighet. De gjorda samman-
fattningsvis bedémningen att ritten har ldngtgiende skyldigheter
att se till att utredningen blir fullstindig avseende itgirder som
talar till den tilltalades férmdn och att vidta dtgirder for att for-
anstalta om inhimtande av utredning om parterna inte genom
frégor och pipekanden kan fé6rmis gora det sjilva.’

Domstolens ansvar fér utredningen 1 mélet och avgorandets
riktighet dr ett uttryck for den s.k. officialprincipen. Den ligger det
dvergripande ansvaret for processen pid domstolen och innebir att
ritten ska eller fir vara sjilvstindigt verksam 1 rittegingen.
Principen genomsyrar alltsd flera av rittegingsbalkens bestim-
melser och tillimpas bide 1 frdga om processmaterialet och om fér-
farandet.

Den nuvarande ordningen ger domaren ett visst ansvar for
utredningens fullstindighet i friga om bade skuld och péféljd. Ett
sidant ansvar for utredningen i skuldfrdgan stimmer dligt 6verens
med vdr syn pd tydliga roller 1 straffprocessen och med det ansvar
som bor vila pd domaren. Vi menar att domaren ska inta en
objektiv, neutral, processledande och kontrollerande roll. Det ir
dklagarens roll att forséka styrka skuld hos den tilltalade.
Domarens uppgift ska vara att styra dver formerna f6r brottmals-
processen och se till att mélet handliggs si att det kan avgéras
snabbt, pi ett effektivt sitt och med hég kvalitet. Domaren ska
klarligga parternas stdndpunkter och vilken bevisning som de
dberopar till stéd for talan s§ att processen kan avgrinsas till vad
saken ror. Domaren ska se till att méilet avgors pd det sitt som

! Rapporten s. 485 ff. Jamfér dven med SOU 1938:44 5. 380 f, 473 f och 479, SOU 1982:26
s. 108 och 131 samt prop. 1986/87:89 s. 99 och 108 {.
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saken kriver, antingen genom ett skriftligt férfarande eller vid en
koncentrerad huvudférhandling. Dirtill ska domaren avgéra om
den utredning som parterna har lagt fram ir tillricklig for att doma
den tilltalade till ansvar f6r brott. Vi har mot denna bakgrund valt
att se over de bestimmelser i rittegdngsbalken som ger domaren
mojlighet att sjilvstindigt agera 1 rittegdngen.

4.2 Domarens majlighet att agera sjalvmant

Domarens méjlighet att vara sjilvstindigt verksam 1 brottmails-
processen kommer till uttryck i flera bestimmelser i rittegings-
balken. Tydligast 4r den 1 regeln 1 46 kap. 4 § andra stycket RB.
Bestimmelsen reglerar tingsrittens materiella processledning under
huvudférhandlingen. I den anges bl.a. att ritten ska se till att mlet
blir utrett efter vad dess beskaffenhet kriver samt férsoka avhjilpa
otydligheter och ofullstindigheter. Regeln anses vara analogt
tillimplig under férberedelsen av brottmalet. Att det inte, som for
tvistemdl (se 42 kap. 8 § RB), finns en uttrycklig bestimmelse som
giller under mélets handliggning beror troligen pd en férvintan att
alla klarligganden ska ske under férundersékningen (se Fitger
m.fl., Raittegingsbalken, kommentaren till 46 kap. 4 §).

Oavsett om brottmélet avgdrs med eller utan huvudférhandling
har tingsritten mojlighet att vidta vissa férberedande 3tgirder.
Domarens mojlighet att vara verksam genom processledning under
mélets handliggning 1 tingsritt regleras 1 45 kap. 11 -13 §§ RB.
Syftet med dessa bestimmelser ir att ge domaren mojlighet att
forbereda méilet s& att en koncentrerad huvudférhandling kan
genomféras och inte att verkstilla utredning i1 saken (se Fitger
m.fl., a.a., Inledningen till 45 kap.).

Bestimmelserna ger tingsritten mojlighet att sjilvmant fore-
ligga 3klagaren att komplettera férundersékningen, nir det behévs
for att méilet vid huvudférhandlingen, eller vid en &terupptagen
sddan, ska kunna slutféras 1 ett sammanhang (45 kap. 11§ och
46 kap. 12 § RB).

Tingsritten ges vidare mojlighet att vidta forberedande 3tgirder
(45 kap. 12 § RB). Ritten kan, om det behdvs for att bevisningen
ska vara pd en ging tillginglig vid huvudférhandlingen, sjilvmant
besluta om att bevis ska liggas fram (35 kap. 6 § RB). Ritten fir
ocks8 utan yrkande av part besluta om syn eller besiktning (39 kap.
1§ RB) och anlita sakkunnig, om det for provning av viss friga
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behovs sirskild fackkunskap (40 kap. 1§ RB). Utan yrkande frin
part kan ritten dven avgrinsa utredningen genom att avvisa
bevisning (35 kap. 7 § RB). Beh6vs annan férberedande tgird ska
beslut om det ocksd meddelas (45 kap. 12 § RB).

Nir det giller utredningen i paféljdsfrdgan bir domstolen av
tradition ansvaret for att den ir tillfredsstillande. Beslut om att
himta in personutredning ir ytterligare en sidan férberedande
dtgird som tingsritten vid behov ska vidta. I den m&n det behévs
ska uppgifter frin belastningsregistret om den tilltalade och utred-
ning om hans eller hennes personliga férhillanden liggas fram vid
huvudférhandlingen (46 kap. 9 § RB).

For att forbereda mélet kan ritten dven, om det behovs, hilla
sammantride (45 kap. 13 § RB).

Nir det giller hovrittsprocessen s kan hovritten besluta att
muntlig bevisning som tagits upp 1 tingsritten ska tas upp pd nytt i
hovritten om det dr av betydelse for utredningen (35 kap. 13§
andra stycket RB). Att det inte finns motsvarande begrinsningar i
ritten att dberopa nya omstindigheter och bevis vid 6éverklagande
av brottmil som stadgas vid 6éverklagande av dispositiva tvistemil
(jfr 50 kap. 25 § RB), ir ytterligare ett utslag av officialprincipen.
En annan sidan bestimmelse som kan nimnas ir att sdvil hov-
ritterna som Hoégsta domstolen har getts mojlighet att 1 mdl om
allmint 3tal, om det behdovs, foreligga dklagaren att vidta utred-
ningsitgirder (51 kap. 12 § tredje stycket och 55 kap. 15 § forsta
stycket 2 RB).

Den fria bevisprévningen, genom vilken ritten prévar allt som
forekommit for att avgdra vad 1 méilet som ir bevisat, ir ocksd ett
uttryck for officialprincipen. Om den tilltalade medger 3talet eller
erkinner de faktiska omstindigheterna mdiste domstolen indd
prova 8klagarens talan i sak. Domstolen har ocks3 att sjilvstindigt
beakta eventuella ansvarsfrihetsgrunder. Att ritten ska vara sjilv-
stindigt verksam framgdr dven av att ritten inte ir bunden av
parternas yrkande betriffande brottets rittsliga beteckning eller
lagrum (30 kap. 3 § RB).

Efter talet far ritten sjilvmant ta upp frdga om hiktning av den
tilltalade (24 kap. 17 och 21 §§ RB), reseforbud (25 kap. 3 och 7 §§
RB), kvarstad (26 kap. 2 och 6 §§ RB), beslag (27 kap. 5 och 8 §§
RB) samt husrannsakan (28 kap. 4 § RB). Ritten har hirigenom
fatt befogenhet att anvinda tvingsmedel.

Officialprincipen kommer som nyss nimnts ocksé till uttryck i
olika bestimmelser om férfarandet.
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Rittens formella processledning vid huvudférhandlingen
regleras 1 46 kap. 4 § forsta stycket RB. Bestimmelsen &verens-
stimmer med vad som giller vid tvistemdl. I den anges att ritten
ska se till att ordning och reda iakttas vid handliggningen och att
ritten kan bestimma i vilken ordning olika frigor eller delar av
mélet ska behandlas. Den formella processledningen innebir att
domaren ska se till att reglerna om forfarandet 1 rittegingen {6ljs,
sirskilt att principerna om férhandlingens muntlighet, omedel-
barhet och koncentration férverkligas. Domaren har vidare ansvar
for att de sanktioner som finns for att parterna ska agera 1 enlighet
med processreglerna tillimpas. Olika frigor ska dirtill behandlas i
limplig ordning. Hanteringsordningen kan anpassas efter vad som
framstdr som limpligt. Vanligt ir exempelvis att 8klagaren redan i
samband med sakframstillningen redogér for den skriftliga bevis-
ningen 1 stillet f6r att bevisningen liggs fram efter att méilsiganden
och den tilltalade har horts i mélet (jfr 46 kap. 6 § andra stycket RB).

Huvudregeln vid forhandling i domstol ir att den ska vara
offentlig. Ritten fir emellertid under vissa férhdllanden besluta att
den 1 vissa delar ska hillas inom stingda dorrar. Ritten har en
skyldighet att sjilvmant utreda eller aktualisera frigan om en for-
handling 1 vissa delar ska hdllas inom stingda dorrar (se JO 2009/10
s. 47). Ritten har ocksd mojlighet att utan 3tal ta upp frigor om
ansvar for forseelse i rittegdngen (20 kap. 1 § och 9 kap. 1-5 §§ RB).

Under vissa forutsittningar fir ett mdl, om saken kan utredas
tillfredsstillande, avgéras efter huvudférhandling trots att den till-
talade inte personligen varit nirvarande (46kap. 15a§ RB).
I hovritt giller att 6verklagande av en enskild klagande som fére-
lagts att infinna sig personligen vid huvudférhandlingen forfaller
om hovritten inte anser sig indd kunna avgora mélet (51 kap. 21 §
RB). Genom bestimmelserna har domstolen bestimmanderitten
dver om ett mal kan avgoras efter forhandling 1 den tilltalades utevaro.

Reglerna om gemensam handliggning av flera brott eller 3tal 1
en ritteging och deldom ir dven de exempel pd bestimmelser som
ger domaren det avgorande inflytandet 6ver processen.

Aven det extraordinira forfarandet domineras i stor utstrick-
ning av officialprincipen. Exempelvis kan inte en motparts med-
givande av resningsansdkan eller en parts erkinnande av att det
foreligger en viss resningsgrundande omstindighet liggas till grund
for avgorandet (Fitger m.fl., a.a., Inledningen tll sjunde avdel-
ningen Om sirskilda rittsmedel.).
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4.3 Domarens processledning

4.3.1 Allmént

Med rittens skyldighet att bedriva materiell processledning menas
domstolens verksamhet for att klarligga parternas stdndpunkter
och ge dem mojlighet att begrinsa eller komplettera process-
materialet. Domstolens ansvar fér att utreda mélet och for utred-
ningens fullstindighet dr omdiskuterad. Det giller sirskilt 1 skuld-
frigan.

Enligt 46 kap. 4§ andra stycket RB ska ritten vid huvud-
forhandlingen se till att mélet blir utrett efter vad dess beskaffenhet
kriver och att inget onddigt dras in 1 milet. Genom frigor och
pipekanden ska ritten forséka avhjilpa otydligheter och ofull-
stindigheter 1 de uttalanden som gérs. Som nimnts ovan anses
bestimmelsen vara analogt tillimplig under malets handliggning.

Ordalydelsen ligger ett inte obetydligt utredningsansvar pd
domaren. I {érarbetena finns stéd for att tanken vid rittegings-
balkens tillkomst var att ritten alltjimt skulle ha ett lingtgdende
utredningsansvar och di sirskilt till den tilltalades férman.
Domaren hade vid den tiden en mycket aktiv roll och héll rann-
sakningar 1 utredningssammanhang. Grundtanken bakom ritte-
gingsbalkens brottmdlsregler var att processen skulle bidra tll att
skyldiga men inte oskyldiga filldes till ansvar fér brott. Aven om
avsikten vid inférandet av rittegdngsbalken var att avskaffa
domarens inkvisitoriska roll, till f6rmin fér ett ackusatoriskt for-
farande i vilket parterna skulle std for utredningen, s framgér det
av Processlagberedningens uttalanden att ritten i brottmadl 1 vida
hogre grad idn i tvistemdl ansdgs vara ansvarig for att utredningen
skulle bli fullstindig. I motiven angavs det sirskilt ankomma pa
ritten att, oavsett vad den tilltalade anfoér, beakta sidana om-
stindigheter som kunnat tala till dennes f6rmén. Vidare sas det att
ritten, 1 synnerhet om den tilltalade inte bitriddes av en kunnig
forsvarare, i viss mdn skulle vigleda den tilltalade vid utférande av
hans talan (NJA IT 1943 5. 578).

Med tiden har domstolens utredningsansvar 1 praktiken kommit
att tunnas ut. Numera dr férutsittningarna for att lta parterna ta
ansvar for utredningens fullstindighet visentligt férindrade. Det
rdder helt andra forhillanden 1 och med utvecklingen av ett pro-
fessionellt dklagarvisende som till sitt f6rfogande har stora utred-
ningsresurser.
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Rittegdngsutredningen berérde frigan om domstolens ansvar
for utredningens fullstindighet 1 SOU 1982:26 s. 101 ff. Ritte-
gangsutredningen menade att utvecklingen pd dklagarsidan och en
okad frekvens av offentliga forsvarare lett till att det finns en
enighet mellan domare, dklagare och advokater om att domstolen
normalt bér ha endast en “mottagande” roll och i férsta hand 13ta
parterna sjilva std for utredningen (a.a. s. 108).

Den uppfattningen har bekriftats vid de diskussionsméten som
vi hdllit med domare, brottmélsadvokater och 8klagare. Vid métena
har framkommit att det rdder en forhallandevis bred enighet om att
domaren inte ska ha ett primirt utredningsansvar och efterforska
utredning i skuldfrigan. Men det har ocksi framgdtt att enstaka
domare alltjimt anser att de bor agera for att komplettera utred-
ningen. Flera 8klagare som vi haft kontakt med vittnar om att en
del domare 1 varierad utstrickning utreder sakférhillanden som
parterna inte har lagt fram for ritten.

Rittegdngsutredningen redovisade dven att det funnits olika
uppfattningar om 1 vilken utstrickning ritten ska agera om
parterna i ett enskilt fall inte tagit fram tillricklig utredning. En
uppfattning var att domare bér vara verksamma till den tilltalades
men diremot inte till dklagarens f6rman. En annan uppfattning var
att det viktigaste ir att materiell rittvisa skipas och att ritten dirfor
boér ingripa i alla klara fall, oavsett till vems f6rmin det sker (a.a.
5. 108).

Den maélundersékning som vi litit genomféra visar att det ir
mycket ovanligt att ritten tar eget initiativ for att komplettera
utredningen 1 skuldfrigan. Inte i nigot av de 1505 mil som
omfattades av undersdkningen hade ritten pd eget initiativ forelagt
8klagaren att komplettera férundersdkningen och inte heller hade
domstolen pd egen hand tagit in bevisning eller exempelvis tagit
upp friga om hiktning av den tilltalade utan yrkande av part.

Nir det giller paféljdsfragan har ritten av tradition ansetts ha
ett storre ansvar for att inhdmta underlag avseende paféljden dn for
att inhimta utredning 1 skuldfrdgan. Viss utredning av betydelse f6r
pafoljdsbestimningen ska himtas in redan under foérunder-
sokningen. Vid 3tal ska sidan utredning limnas in till ritten enligt
45 kap. 7§ RB. Det kan vara friga om uppgifter om den miss-
tinktes inkomst- och férmogenhetstorhdllanden, utdrag ur folk-
bokfoérings- och vigtrafikregistret samt yttrande fr&n Kriminal-
vérden.
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Vi foresldr att 3klagaren som huvudregel ska ange ett pafoljds-
yrkande nir talet vicks och i fler fall in vad som sker idag
inhimta underlag avseende pdféljden dessférinnan, se avsnitten 5
och 8.4. Forslaget innebir en forskjutning av foérstahandsansvaret
for att ta fram utredning 1 pafoljdsfrigan frin ritten till parterna.

4.3.2  Vara 6verviganden om materiell processledning

Bedomning: Domaren ska inte sjilvmant agera for att utred-
ningen i skuldfrdgan blir fullstindig. Diremot ska han eller hon
aktivt verka for att inget onédigt dras in 1 mélet och férsoka
klarligga parternas stdndpunkter s att otydligheter och ofull-
stindigheter 1 den utredning som liggs fram avhyilps.

Ett forslag om en uttrycklig regel om materiell process-
ledning under forberedelsen limnas i avsnitt 11.3.3.

Huvudansvaret fér den brottsutredande verksamheten ligger pd
polis och 3klagare. Forstahandsansvaret for att utredningen 1 skuld-
frigan dr fullstindig ligger p& &klagaren, som vid férunder-
sokningen ska se till att sddana omstindigheter som talar sdvil till
féorman for som till nackdel for den tilltalade utreds och redovisas
(23 kap. 4 § RB). Aklagarens objektivitetsplikt har i doktrin ansetts
gilla under hela rittegdngen. Den slutsatsen vilar pd att dklagaren
har en grundliggande skyldighet att verka f6r en materiellt riktig
dom (se Forundersokning — objektivitet, beslag, dokumentation m.m.,
SOU 2011:45 s. 105 ff. och 137).

Den &klagarkompetens som har byggts upp inom 3klagar-
visendet sedan rittegdngsbalkens tillkomst innebir enligt vér
mening att hela ansvaret for att utredningen ir fullstindig i skuld-
frigan bor liggas pd 3klagaren. Att domstolen har mojlighet att
paverka utredningsmaterialet kan framstd som limpligt med hinsyn
till de svirigheter som det f6r 3klagaren kan innebira att vara lika
aktiv till den tilltalades f6rman som till dennes nackdel under
rittegdngen. Det kan hivdas att domstolens mdjlighet att verka for
utredningens fullstindighet dirigenom kan vara en trygghet for
den tilltalade.

Att fordela ansvaret under rittegingen for utredningens full-
stindighet mellan klagaren och domstolen gér dock att roll-
fordelningen blir otydlig. Det leder inte till 6kad rittssikerhet for
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den tilltalade att domaren kompletterar utredningen 1 skuldfrdgan.
Det ir omdojligt att 1 forvig férutse om en dtgird for att kom-
plettera utredningen ir till den tilltalades fordel eller nackdel.
Rittens processledning enligt nuvarande ordning kan alltsd verka
till skydd fér den enskilde men ocks3 till nackdel f6r honom eller
henne. Finns det brister i utredningen ska det 1 stillet enligt vir
mening leda till att ritten ogillar dtalet.

I dag utnyttjar f8 domare de mojligheter som finns att full-
stindiga utredningen. Men de olikheter som dnd3 finns i tillimp-
ningen vid huvudférhandlingen skapar en osikerhet om var grinsen
for den materiella utredningsskyldigheten gir. Det leder till en
osiker och otydlig rittstillimpning.

Det kan ifrdgasittas om en ordning som medger domaren att
vidta sjilvstindiga tgirder foér att komplettera utredningen ir
forenlig med Europakonventionens krav pd ett ackusatoriskt for-
farande infér en oavhingig och opartisk domstol. Om domaren
sjilvmant agerar for att se till att den oskyldige frias och att den
skyldige doms, sd kan rittens opartiskhet komma att sittas i friga.

Aven med utgingspunkten att saken bor fi en si materiellt
riktig utgdng som mojligt ir det vdr uppfattning att ansvaret for
rattstryggheten, dvs. att den skyldige doms, ska ligga pd 8klagaren.
Luckor i utredningen som skulle kunna fyllas till formén foér den
tilltalade far i stillet leda till en friande dom. Det olimpliga i att
domstolen agerar for att fullstindiga utredningen ir, som nimnts,
att det inte gir att forutse resultatet av agerandet och det kan ge
intryck av att domaren inte dr neutral. Det bor dirfor tydliggéras
att domstolen inte ska ta ansvar {or utredningens fullstindighet i
skuldfrigan.

Med vir syn bor domarens mojlighet att vara verksam 1
processen for att fullstindiga utredning eller bevisning 1 skuld-
frigan vara beroende av yrkande av part. Vi menar att dklagaren ska
ha det fulla ansvaret for att ta tillvara statens straffrittsliga ansprik
att bekimpa brott. Domaren ska inta en objektiv, neutral,
processledande och kontrollerande roll. Domarens uppgift ska vara
att styra over formerna fér brottmalsprocessen och se till att mélet
handliggs s& att det kan avgoras snabbt, pd ett effektivt sitt och
med hog kvalitet. Genom frigor ska domaren verka for att inget
onodigt dras in 1 méilet och forsoka klarligga parternas stind-
punkter s& att otydligheter och ofullstindigheter 1 den utredning
som liggs fram avhjilps. Domaren ska alltsd inte vara passiv vid
rittskipningen.
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Mot en férindring i den riktningen skulle kunna anféras att
domaren ska garantera rittssikerheten och sérja for materiellt
riktiga domar. Det finns dock {3 domare, om ens nigon, som anser
att de ska efterforska utredning eller ta in bevisning annat in till
forman for den tilltalade. Domaren bor enligt vir mening enbart
vara skyldig att klarligga otydligheter 1 utredningen och stilla
frigor som syftar till att utreda oklara sakférhillanden som
parterna har lagt fram.

Skillnaden mot 1 dag skulle alltsd bli liten med hinsyn till att de
allra flesta domare i praktiken inte genom frigor vid huvud-
férhandlingen dgnar sig &t att fullstindiga utredningen eller 1 6vrigt
tillimpar méjligheterna att pd annat sitt komplettera den.

Det saknar enligt vir uppfattning betydelse fér de processuella
reglernas utformning och tillimpning om 4tgirder av en offentlig
forsvarare skulle kunna ersitta domstolens sjilvstindiga agerande.?
Det ir alltsd inte aktuellt att ligga ett 6kat ansvar pd den tilltalade
for utredningens fullstindighet. Det hinger samman med oskyldig-
hetspresumtionen 1 artikel 6.2 1 Europakonventionen som innebir
att den som anklagas for brott ska betraktas som oskyldig till dess
hans eller hennes skuld lagligen har faststillts. Han eller hon har
ritt att inte uttala sig och att inte medverka i utredningen (right to
silence and right not to incriminate oneself). Det giller oavsett om
den anklagade har bistind av en forsvarare eller inte.

Man kan 6verviga om domaren inte i mdl om allvarligare brott
borde ha en utredningsskyldighet i andra hand. Betydelsen av att
domstolens opartiskhet inte kan ifrdgasittas kan & andra sidan sigas
vara allt viktigare ju allvarligare mélets utgdng ir for den tilltalade.
Hogsta domstolen konstaterade det i rittsfallet NJA 1986 s. 86.
Malet avsig frigan om férordnande om offentlig forsvarare med
hinsyn till utredningen om brottet. Hogsta domstolen uttalade att
det i férarbetena forutsatts att insatser av en offentlig forsvarare vid
upptagande av muntlig bevisning i rena bétesmal kunde ersittas av
domstolens processledning. Ju allvarligare milets utging ir f6r den
tilltalade, desto viktigare angavs det emellertid vara att den tilltalade
kan finna att hans sak blir tillfredsstillande utredd samtidigt som
tilltron till domstolens ovild uppritthdlls. I det aktuella fallet, som
avsdg dtal for forsok tll stold, ansdg Hogsta domstolen att ut-
gdngen av skuldfrgan fick anses vara av avgérande betydelse for

2 Jfr Rittegdngsutredningens resonemang i SOU 1982:26 5. 133.
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sdvil pafoljdsvalet som for frigan om férverkande av tidigare
villkorligt medgiven frihet frin ett fingelsestraff. Domstolen ansig
det d3 inte vara limpligt att det skulle bero enbart av hovrittens
processledning att ett mer ingdende f6rhér med ett vittne skulle
komma till stdnd och férordnade dirfér forsvarare med hinsyn till
brottets utredning.

Enligt vart synsitt ir det inte limpligt 1 ndgra brottmal att en
fullgod utredning av brottet ska vara beroende av rittens process-
ledning. Det allminnas intresse av att utredningen blir fullstindig i
skuldfrigan bor tillrickligt kunna bevakas av dklagaren. Samman-
fattningsvis ska domaren inte ta egna initiativ for att fullstindiga
utredningen i skuldfrigan. Aven hir fortjanar det att sigas: osiker-
het ska gd ut 6ver dtalet.

Vir bedémning innebir, till skillnad frdn den instillning som
departementschefen redovisade i samband med 1987 4rs reform av
tingsrittsforfarandet, att parterna ska disponera helt &ver utred-
ningen 1 skuldfrigan.” Med det f6ljer att det inte finns skil for
ritten att kontrollera vad som forevarit under férundersékningen
och besluta om eventuella kompletteringar. Domaren ska alltsd inte
enligt vdr mening ta del av férundersokningen for att bedéma
utredningen 1 skuldfrigan eller lisa in sig pd den sak som mélet ror
(se avsnitt 10.3.5 vad giller processmaterialet vid avgérande av mal
utan huvudférhandling). Diremot kan material frin férunder-
sokningen vara virdefullt for att planera huvudférhandlingen och
bedéma behovet av personutredning.

Grinsdragningen mellan en aktiv materiell processledning fér
att klarligga otydligheter och komplettera utredningen kan vara
svar. Det finns situationer 1 vilka domaren bor ingripa for att
girningsbeskrivningen ir s3 otydlig eller ofullstindig, att det inte
framgdr vad den tilltalade ska férsvara sig mot. Det kan ocksd
finnas fall dir det framstdr som helt klart att 8klagaren agerar pd
grund av uppenbart misstag eller klart férbiseende. Vid Rittegdngs-
utredningens oversyn av rittegdngsbalken argumenterade utred-
ningen f6r att mojligheterna for ritten att komplettera utredningen
skulle utnyttjas med storsta dterhdllsamhet. Utredningen redo-
gjorde dock for hur processledningen 1 brottmadl bér gd till och
exemplifierade ett antal situationer 1 vilka ritten bor ingripa i
rittegdngen, antingen for att den tilltalade ska veta vad som liggs

? Prop. 1986/87:89, Ett reformerat tingsréttsforfarande, s. 99 ff.
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honom eller henne till last eller f6r att rittegdngen inte ska framstd
som en tom formalitet och f§ ett 16jets skimmer éver sig (SOU
1982:26 s. 130 ff.). Det rérde sig bl.a. om fall d& det ir uppenbart
att ett rekvisit saknas i girningsbeskrivningen for att den ska
innefatta ett pdstdende om brott eller dir invindningar frdn den
tilltalade under huvudférhandlingen medfér att det kan finnas skil
att framstilla ett alternativt yrkande eller att justera girnings-
beskrivningen. Vi ansluter oss till den bedémning som Rittegings-
utredningen gjort att det 1 aktuella sammanhang kan vara motiverat
med 3tgirder frin rittens sida for att klarligga yrkanden och
grunder. Detta for att undvika att rittegdngen framstir som
meningslés och leder till fler 6verklagande till hovritten. Till
skillnad fr8n Rittegdngsutredningen menar vi emellertid att tiden
ir mogen att ta bort rittens formella mojligheter att {3 till stdnd en
komplettering av utredningen genom att sjilvstindigt foranstalta
om utredning eller bevisning. Vi dterkommer till det 1 avsnitt 4.3.1.

Det finns enligt vir mening inte skil att inskrinka rittens
mojlighet att komplettera utredningen i pafoljdsfrigan. Vi har inte
heller uppfattat att det finns ndgon kritik mot rittens méjlighet att
i detta avseende agera sjilvstindigt. Vi foresldr att dklagaren ska
ange ett yrkande om pdfoljd nir 3talet vicks, vilket medfor att
klagaren dven ska inhimta yttrande frin Kriminalvirden nir
3klagaren behover ett sidant underlag for sitt yrkande, se avsnitt
8.4. Dirigenom o6kar forutsittningarna for att ritten har ett till-
rickligt underlag for att bedéma pifoljdsfrdgan nir méilet avgors.
Det kan emellertid behévas att domaren kompletterar utredningen
om det framkommit nya omstindigheter under malets hand-
liggning eller ldng tid forflutit sedan &talet vicktes. Ritten kan
ocksd gora en annan bedémning av behovet av utredning i pafoljds-
frdgan. Sidana férberedande &tgirder bor vid behov kunna vidtas
for att inte personutredningen ska behdva kompletteras vid huvud-
férhandlingen.

Om ritten sedan huvudférhandlingen avslutats kommer fram
till att det dr nédvindigt att komplettera utredningen s8 fir ny eller
fortsatt huvudférhandling hillas enligt nuvarande ordning, 46 kap.
17 § RB. Vi foresldr ingen indring 1 den bestimmelsen. Den ir
enligt forarbetsuttalanden avsedd att anvindas undantagsvis om
ritten under dverliggning till dom eller vid avfattandet av domen
uppticker att det foreligger oklarheter eller ofullstindigheter 1 det
framlagda materialet (prop. 1986/87:89 s.225f. och 237 samt
SOU 1982:26 s. 544 1.). Det dr exempel pd en regel som ska lisas i
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ljuset av bestimmelserna om materiell processledning och de
forslag vi limnar nedan avseende dndring av 35 kap. 6 § RB. Det
betyder att ny eller fortsatt huvudférhandling endast ska hillas om
det krivs kompletteringar 1 friga om pifoljd eller klarligganden
avseende ofullstindigheter i den utredning som parterna har lagt
fram.

Rittens materiella processledning innefattar ocks3 ett ansvar att
se till att inget onddigt dras in 1 processen. Som exempel pd det kan
ritten avvisa ett erbjudet bevis om den omstindighet som part vill
bevisa saknar betydelse 1 milet, beviset dr onddigt eller uppenbart
skulle vara utan verkan eller om bevisningen med avsevirt mindre
besvir eller kostnad skulle kunna féras pd andra sitt (35 kap. 7 §
RB). I samband med EMR-reformen inférdes ytterligare en grund
for att avvisa bevisning, om beviset trots rimliga anstringningar
inte kan tas upp och avgdrandet inte bor fordrdjas ytterligare
(prop. 2004/05:131 s. 156 ff.). Vi ser ingen anledning att begrinsa
rittens skyldighet att verka fér en avgrinsning av processen for att
undvika onddigheter eller att méilets avgdrande inte kan avgoras
inom rimlig tid.

Ordalydelsen i lagregleringen om materiell processledning vid
huvudférhandling 1 brottmdl ir identisk med den som giller vid
sidan forhandling i tvistemdl (jfr 43 kap. 4 § andra stycket RB och
46 kap. 4 § andra stycket RB). Genom uttalanden i férarbetena har
bestimmelserna getts olika innebérd. Vi foreslir nu att det bor
foras in en uttrycklig regel om rittens materiella processledning i
brottmal under férberedelsen i tingsritt och hovritt, dvs. en mot-
svarighet till reglerna om processledning under férberedelsen i
tvistemdl, 42 kap. 8 § andra stycket RB och 50 kap. 12 § tredje
stycket RB, se avsnitt 11.3.3.

4.4 Andra regler som ger domaren sjalvstandigt
inflytande 6ver utredningen eller hur
den laggs fram

I detta avsnitt foresldr vi att reglerna om komplettering av for-
undersokning, se 4.4.1, och inhimtande av bevisning, se 4.4.2 ska
indras 1 enlighet med virt resonemang om domarens begrinsade
ansvar for utredningen i skuldfrgan. Vi beror dven reglerna om
ansvaret for fornyad bevisupptagning, se 4.4.3. Nir det giller vissa
andra bestimmelser om forfarandet 1 brottmal som ger uttryck for
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officialprincipen si foreslir vi ocksd dndringar. Det giller reglerna
om gemensam handliggning av dtal 1 45 kap. 3 § RB, avgérande vid
huvudférhandling i den tilltalades utevaro i 46 kap. 15a§ RB,
avgdrande utan huvudférhandling 1 hovritt, 51 kap. 13 § RB samt
tilltrosregeln i 51 kap. 23 § RB. Motiven till nimnda férslag finns
redovisade 1 avsnitten avseende férfarandet 1 mil med huvud-
férhandling och hovrittsprocessen.

Vad giller befogenheten for ritten att efter dtalet har vickts 3
anvinda vissa sirskilda tvdngsmedel, har dtgirderna enligt motiven
till huvudsakligt syfte att sikerstilla straffrittskipningen (SOU
1938:44 s.32). De fyller en funktion fér att sikra bevisning och
sikerstilla verkstillighet. Hiktning kan ocksi sigas fylla en
kriminalpolitisk funktion att férhindra brottslighet frdn den miss-
tinktes sida (Bylund, Tvdngsmedel I, 1993, s. 64). Husrannsakan
och hiktning kan dessutom anvindas oberoende av begiran av part
for att delgivning ska kunna ske.

Det idr vir uppfattning att det dr foérhillandevis sillsynt att
ritten tillgriper de sirskilda tvingsmedel som stills till rittens for-
fogande. S3 hade inte skett i ndgot fall i den milundersékning som
vi genomfort. Reglerna fyller dock en viktig funktion fér att férma
parterna att medverka i processen och for att skapa forutsittningar
for att kunna genomféra den. Vi har dirfér inte funnit skil att gd
vidare med nigra forslag for att inskrinka rittens befogenheter 1
dessa avseenden.

4.4.1 Komplettering av forundersokningen

Forslag: Det ska krivas yrkande frin part for att ritten ska fi
meddela dklagaren féreliggande om att fullstindiga eller genom-
fora forundersdkning. Part som vill att en sddan tgird ska
vidtas ska s snart som mojligt begira det hos ritten.

Nir rittegdngsbalken infordes forutsattes att ritten skulle ha stort
inflytande 6ver utredningen 1 brottmélet. Bestimmelsen 1 45 kap.
11§ RB ger uttryck for det. I den anges att ritten fir foreligga
3klagaren att fullstindiga eller genomféra en férundersékning, om
det behovs for att milet vid huvudférhandlingen ska kunna slut-
féras i ett sammanhang. Hovritten har motsvarande mojlighet
enligt 51 kap. 12 § tredje stycket RB.
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Redan vid Rittegdngsutredningens éversyn av rittegingsbalken,
SOU 1982:26 s. 131, gjordes beddmningen att stadgandena som ger
ritten mojlighet att foreligga dklagaren att komplettera utred-
ningen var obsoleta och dirfér borde upphivas. Departements-
chefen liksom flera remissinstanser ansig emellertid inte att det
fanns tillrickliga skil att helt slopa den aktuella mojligheten, dven
om en sidan mojlighet torde komma till praktisk anvindning
endast i extrema undantagsfall, prop. 1986/87:89 s. 109 f.

I litteraturen nimns, som exempel pd fall nir ritten sjilv kan
behova se tll att forundersokningen kompletteras, att ritten
kinner ull att det finns ett viktigt vittne som inte har hérts under
féorundersékningen (Fitger m.fl., a.a., kommentaren till 35 kap.
6 § RB).

Som vi anmirkt ovan har utvecklingen pd 8klagarsidan och att
det finns forsvarare 1 allt fler mal lett till att parterna i praktiken
sjilva stdr f6r utredningen. I den mé&lundersdkning som vi genom-
fort hade ritten forelagt dklagaren att komplettera utredningen i ett
enda fall. Det skedde efter att 3klagaren klargjort att si behovde
ske till f6ljd av nya omstindigheter som framkommit under
huvudférhandlingen.*

Vid de diskussionsméten som vi hillit med domare, advokater
och gklagare har det bland deltagarna funnits en bred enighet om
att mojligheten for ritten att foreligga dklagaren att komplettera
féorundersdkningen dr obsolet och bér tas bort.

Vi menar att domaren inte ska ha ansvar for att utredningen 1
skuldfrigan ir fullstindig. I konsekvens av det bér ritten inte
kunna foreligga dklagaren att komplettera utredningen i den delen
utan yrkande av part. Om det vid parternas processtéring kommer
fram att viktiga bevispersoner inte har 8beropats i malet sd kan
domaren genom materiell processledning fista parternas uppmirk-
samhet pd det. Det utesluter behovet av att ritten agerar sjilvmant
for att fullstindiga utredningen.

Det ir vir slutsats att bestimmelserna som ger ritten mojlighet
att sjilvmant komplettera forundersékningen eller besluta om
sddan undersokning dr obsoleta och i praktiken inte kommer till
anvindning. Sammanfattningsvis bor 45 kap. 11 § och 51 kap. 12 §
tredje stycket RB dndras s att ritten fir agera f6r att komplettera
féorundersdkningen endast om part begir det. Det ligger 1 linje med

* Goteborgs tingsritts mal nr 17022-10.
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bestimmelserna 1 23 kap. 18-19 §§ RB om att ritten ska prova en
anmilan av den misstinkte om att det finns skil att under for-
undersékningen vidta utredningsdtgirder. For att betona vikten av
att forberedande dtgirder vidtas si tidigt som mojligt under hand-
liggningen bor part som vill att en sddan &tgird vidtas uppmanas
att framstilla en sidan begiran till ritten s3 snart som mojligt. Vart
forslag skulle innebira en motsvarande begrinsning att sjilvmant
foreligga dklagaren att vidta utredningsitgirder féor Hogsta dom-
stolen (jfr 55 kap. 15 § RB).

4.4.2 Inhdmtande av bevisning

Forslag: Bestimmelsen 1 35 kap. 6 § RB idndras s3 att ritten
sjilvmant fir inhimta utredning i friga om pdfsljd i mil om
brott som hér under allmint dtal. T 6vrigt ska det ankomma pd
parterna att svara fér bevisningen.

Enligt nuvarande ordning ir huvudregeln att parterna ansvarar fér
bevisningen. Det ir en f6ljd av den ackusatoriska principen i brott-
mal. Att ritten indd har fitt mojlighet att sjilvmant himta in
bevisning hinger samman med utgdngspunkten att ritten ska
bevaka det allminna intresset av att utredningen ir s8 fullstindig att
den kan ligga till grund fér en materiellt riktig dom.’

Nir det giller bevisningen 1 ett mél innebidr bestimmelsen 1
35 kap. 6 § RB att ett forstahandsansvar for bevisningen har lagts
pd parterna. Hogsta domstolen har 1 rittsfallet NJA 2006 s. 457
provat under vilka férhillanden ritten ir skyldig att sjilvmant for-
anstalta om bevisning. Rittsfallet avsdg en annan friga, nimligen
om det funnits en skyldighet fo6r hovritten att sjilvmant férordna
om foérnyad bevisupptagning nir 3klagaren overklagat en friande
dom i1 mil om bilbiltesférseelse utan att dberopa omférhér med ett
tilltrosvittne. Hégsta domstolen menade att det inte var ett ritte-
gingsfel att hovritten inte sjilvmant hade kallat vittnet och inte
heller uppmirksammat &klagaren p& frigan. Rittsfallet kan
mojligen uppfattas s& att det endast i mycket speciella fall skulle
finnas en skyldighet for ritten ocksd att agera sjilvmant for att
inhimta bevisning. S3 linge mojligheten till det finns dr det dock

3SOU 1938:44 5. 382.
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upp till den enskilde domaren att tillimpa bestimmelsen. Vi menar
att det leder till att lika fall inte kan forvintas {3 lika behandling och
att processen blir otydlig och oférutsebar.

Departementschefen uttryckte i prop. 1986/87:89 s. 110 att
ritten pd egen hand bor foranstalta om bevisning endast om
parterna sjilva inte vill eller kan ta fram tillrickligt material for
milets avgdrande. Enligt rapporten Felaktigt domda, 2006 s. 50 bor
det ske endast till den tilltalades férmén eller dd det pd forhand inte
framgdr till vems formén tgirden ir.

Som tidigare angetts dr det vir uppfattning, dven med utgings-
punkten att saken ska f3 en si materiellt riktig utgdng som mojligt,
att hela ansvaret ska ligga pd dklagaren fér att utredningen ir
tillricklig f6r en fillande dom. Skilen till det ir flera. Det starkaste
argumentet for att ritten inte sjilvmant ska inhimta bevisning ir
att domarens opartiskhet kan komma att sittas 1 friga. Domarens
uppgift bor, menar vi, begrinsas till att bedéma bevisvirdet av den
bevisning som har lagts fram 1 mélet. Kravet pd opartiskhet innebir
att domstolen 1 princip inte ska vigleda 8klagaren till nackdel for
den enskilde. Vi menar ocksi att det inte gér att 1 forvig utesluta att
det blir konsekvensen om ritten tar ett sjilvstindigt initiativ for att
inhimta bevisning.

Domaren ska alltsd inte efterforska bevis. Ritten kan genom
materiell processledning tillrickligt verka fér att utredningen blir
fullstindig 1 de avseenden som parterna har varit verksamma 1
processen. Ekeléf m.fl. nimner 1 Rétteging IV, sjunde uppl,, s. 55,
som exempel pd nir domaren bor kunna agera det fallet att den av
parterna foérda bevisningen strider mot principen om det bista
bevismedlet. Inte heller 1 en sddan situation bér dock domare sjilv
inhimta bevis enligt vdr mening. Men det ir rimligt att domaren
pipekar for parterna exempelvis att ritten sannolikt skulle fista
storre avseende pd forstahandsuppgifter in pd horsigen. Med en
aktiv processledning kan ritten pd ett fullt tillfredsstillande sitt
verka for att utredningen ir si fullstindig som méojlig utan att
domarens objektivitet vid bevisvirderingen kan sittas 1 friga.

Nir det giller utredningen i friga om pafoljd féreslar vi att
3klagaren, 1 fler fall 4n vad som sker 1 dag, innan &talet vicks ska
himta in ett underlag for den bedémningen. Vi féresldr emellertid
inte att rittens mojlighet att ta fram utredning 1 paféljdsfrigan ska
beskiras. Ndgot sddant behov har inte kommit fram.

Sammanfattningsvis bor ritten dven fortsittningsvis 3 sjilv-
mant inhimta utredning 1 friga om paféljd 1 mal om brott som hor
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under allmint 4tal. I 6vrigt ska det ankomma pd parterna att svara
foér bevisningen.

Bestimmelserna om syn 1 39 kap. RB och om sakkunnig-
bevisning 1 40 kap. RB ska, liksom giller 1 dispositiva tvistemadl,
lisas mot bakgrund av forslaget 1 35 kap. 6 § RB. Det betyder att
ritten enbart fir hilla syn eller inhimta yttrande frin sakkunnig
efter yrkande av part. Som pdpekas 1 motiven till de dndringar
betriffande dispositiva tvistemdl som genomfordes 1 den angivna
bestimmelsen i samband med EMR-reformen innebir det inte att
ritten méste vara passiv vad giller bevisfrigor. Tvirtom kan det
inom ramen for den materiella processledningen finnas skil att féra
en diskussion om bevisningen (jfr prop. 2004/05:131 s. 231).

Aven om det ir mycket ovanligt si kan ritten behéva himta in
ett sakkunnigutldtande i friga om annat in skuldfrdgan. I doktrin
tas som exempel pd nir sddan utredning kan behéva inhimtas att
ritten kan behdva anlita en rittshistoriker for utredning av gamla
lagar och férfattningar som ir tillimpliga i milet.® Det kan ocksd
finnas behov av att inhimta ett yttrande i fall ritten ska tillimpa
utlindsk ritt. Denna typ av utredning i rittsfrdgan betraktas
normalt sett inte som skriftlig bevisning. Det innebir alltsd att
ritten dven fortsittningsvis sjilvmant kan inhimta sidana yttranden.

4.4.3  Ansvaret for fornyad bevisupptagning

Bedomning: Rittens mojlighet att vid huvudférhandlingen pd
nytt ta upp bevis som tagits upp utom huvudférhandlingen,
oberoende av begiran av part, bor inte inskrinkas (35 kap. 13 §
forsta stycket RB). Detsamma giller f6r bevis som upptagits vid
tidigare handliggning enligt 46 kap. 13 § andra stycket RB.

Hovrittens handlingsutrymme nir det giller frigan hur den i
tingsritten upptagna bevisningen bor liggas fram i hovritten ska
inte heller begrinsas, 35 kap. 13 § andra stycket RB.

Bestimmelsen 1 35 kap. 6 § RB tar sikte pd ny bevisning. Bevis som
har tagits upp utom huvudférhandling eller vid en huvudférhand-
ling som inte fir liggas till grund f6r domen omfattas inte av den
bestimmelsen. Om sidan bevisning ska tas upp pd nytt eller inte

¢ Ekelof m.fl., Rattegdng IV, sjunde uppl., s. 305.
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regleras 1 35 kap. 13 § forsta stycket och 46 kap. 13 § andra stycket
RB. Ritten kan i dessa fall sjilvmant besluta att beviset ska tas upp
pa nytt om det ir av betydelse i mdlet och det inte finns hinder mot
det.

Ett forhor ska enligt huvudregeln dokumenteras genom en ljud-
och bildupptagning (6 kap. 6 § RB). Enligt motiven har méjlig-
heterna att virdera muntlig bevisning utan att den tas upp pa nytt
dirigenom radikalt forbittrats. I minga fall dr de fullt jimférbara
med situationen att f6rhér hills direkt vid huvudférhandling (prop.
2004/05:131 s. 151 f).

EMR-utredningen har foreslagit att bevisupptagningsreglerna
ska dndras. De menar att beviset ska tas upp vid huvudférhand-
lingen p& nytt om ritten finner att det ir av betydelse att sd sker och
det inte finns ndgot hinder mot det. Kan ett muntligt bevis som har
tagits upp infor ritta, alternativt vid den tidigare handliggningen,
liggas fram genom en ljud- och bildupptagning av férhéret, ska
beviset enligt EMR-utredningens férslag f& tas upp pd nytt vid
huvudférhandlingen endast om ytterligare frigor behover stillas.
Det innebir att tidigare upptagen bevisning vid en instilld eller
avbruten huvudférhandling skulle kunna liggas fram vid en senare
huvudférhandling. Motsvarande bér enligt  EMR-utredningen
exempelvis gilla 1 situationen di deldom har meddelats betriffande
en tilltalad och huvudférhandling hlls mot en medtilltalad vid ett
senare tillfille. Vid den senare huvudférhandlingen skulle d&
tidigare upptagen bevisning kunna 3teranvindas. Genom forslagen
menar EMR-utredningen att férdelarna med att anvinda den
moderna tekniken kan utnyttjas fulle ut. (jfr SOU 2012:93
s. 133 ff.).

Vi delar den bedémning av synen pd ljud- och bildinspelningar
av forhor som framkommit 1 motiven till En Modernare ritteging
och vi stiller oss bakom EMR-utredningens férslag. Forslagen
underlittar hanteringen av mal som avgors efter huvudférhandling,
se dven avsnitt 11.1.1, och minskar om méjligt 4n mer behovet av
att ritten, oberoende av parternas instillning, tar upp beviset pd
nytt.

Rittens mojlighet att sjilvmant ta stillning till om beviset ska
tas upp pd nytt bor emellertid inte inskrinkas. 35 kap. 13 § forsta
stycket och 46 kap. 13 § andra stycket RB reglerar formerna fér
presentation av bevisningen. Det kan fortfarande finnas ett behov
av ett nytt férhor pd grund av att det finns oklarheter om vad den
hérde menat med sin utsaga eller f6r att upptagningen av nigon
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anledning inte kan spelas upp vid huvudférhandlingen (jfr a prop.
s.237). Nimnda bestimmelser bor alltsd inte dndras.

En nirliggande reglering ir den om férnyad bevisupptagning i
ett mdl som har o6verklagats till hovritten (35kap. 13§ andra
stycket RB). Endast om hovritten anser det vara av betydelse for
utredningen s behover bevis som har tagits upp vid tingsritten tas
upp pd nytt i hovritten. Om beviset kan liggas fram genom en
ljud- och bildupptagning av férhoret vid tingsritten si fir beviset
tas upp pa nytt endast om det behover stillas ytterligare frigor. Ett
sddant bevis fir tas upp dven utan begiran av part.

Hovrittens mojlighet att agera sjilvmant fér att bevisning ska
tas upp pd nytt hinger framforallt samman med de s.k. tilltros-
reglerna. Vid vdra diskussionsméten har det framforts, sirskilt frin
domarhill, att tilltrosbestimmelsen bér avskaffas. Vi limnar ett
forslag pd forindrade tilltrosregler i avsnitt 12. Genom EMR-
reformen utvidgades hovrittens mojlighet att dndra en tingsritts-
dom nir avgérandet beror av tlltron till viss bevisning s3 att det
inte lingre krivs att beviset tas upp pi nytt i hovritten. Som ett
alternativ kan beviset i stillet liggas fram genom en ljud- och bild-
upptagning av foérhéret vid tingsritten (prop. 2004/05:131
s. 206 ff.). Det har medfort att behovet av att ta upp bevisningen pa
nytt i hovritten har minskat avsevirt. Fortfarande kan dock finnas
ett sidant behov om det av nigon orsak inte finns en ljud- och
bildupptagning som kan spelas upp eller om det rider oklarheter
om vad den horde i forhoret menat med sin utsaga (jfr a. prop.
s. 234). Hovritten bor dirfor ha kvar méjligheten att sjilvstindigt
bestimma formerna fér hur bevisningen som har tagits upp 1 tings-
ritten ska liggas fram 1 hovritten. 35 kap. 13 § andra stycket RB
bér alltsd inte dndras.
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5  Aklagaren

5.1 Inledning

Aklagaren ska enligt rittegdngsbalken yrka ansvar f6r den brotts-
liga girningen samt ange tillimpligt lagrum och brottsrubrlcerlng
Ritten ir bunden av 3klagarens girningsbeskrivning, men inte av
hur 8klagaren rubricerat brottet eller vilket lagrum som angetts.
Aklagaren ir i dag inte skyldig att framstilla ett yrkande om
pafoljd. Om 3klagaren viljer att ange sin uppfattning i pafoljds-
frdgan ir ritten inte bunden av denna. Ritten kan déma till ett
stringare straff in vad 3klagaren har féresprikat. Till skillnad frin
vad som giller f6r skuldfrigan ir alltsd ritten helt fri 1 sin provning
av pafoljdsfrigan.

De nuvarande bestimmelserna i rittegdngsbalken innebir ocksd
att frigor om sirskild rittsverkan av brott ska provas sjilvmant av
ritten. Det enda undantaget ir féretagsbot som kriver ett yrkande
frén 3klagaren (36 kap. 7 § BrB). Ritten har alltsd formellt sett det
fulla ansvaret for att se till att frigor om foérverkande och annan
rittsverkan av brott blir utredda och avgjorda.

Den gillande ordningen ir en rest av den inkvisitoriska process-
ordningen. Enligt denna hade ritten hela ansvaret fér brottmals-
processen och dklagaren var nirmast en underordnad medhyjilpare
till domstolen. Vid tillkomsten av 1948 &rs rittegingsbalk saknade
klagarna fortfarande en fullstindig juristutbildning. Ofta fanns det
endast en dklagare vid varje myndighet. Det var alltsd nodvindigt
att 1ita domstolen ha kvar ett betydande ansvar fér processens
ramar. I dag ser verkligheten annorlunda ut. Vi har en professionell
dklagarkdr och en stark 3klagarorganisation.

I praxis har de kvarvarande inkvisitoriska inslagen 1 brottmals-
processen successivt luckrats upp. Sirskilt giller detta 1 de delar
som ror skuldfrigan. Men dven nir det giller pafoljdsfragan har det
i praktiken skett férindringar. Aklagare anger i dag ofta sin upp-
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fattning 1 paféljdsfrdgan 1 samband med sitt slutanférande. Det ir
ovanligt att ritten i sidana fall domer ut ett stringare straff eller en
mer ingripande pafoljd dn vad 8klagaren foresprikar, men det fore-
kommer. Europakonventionens 6kade betydelse for svensk ritt har
ocksg lett till att den kontradiktoriska férfarandeprincipen fitt ett
storre genomslag. Det innebir att domstolen 1 mdnga fall ir skyldig
att gdra parterna uppmirksamma p3 en friga som domstolen anser
sig féranledd att ta stillning till, t.ex. om brottet ska rubriceras pd
annat sitt in vad dklagaren har angett.

Den syn pd pdfoljdsfrigan och frigor om sirskild rittsverkan
som kommer till uttryck i rittegdngsbalken ir dock fortfarande
priglad av den ildre rittsordningen. Ritten kan avgéra om den till-
talade ska domas till ett stringare straff in vad 3klagaren har fore-
sprakat. Det finns inte heller nigot hinder mot att ritten pd eget
initiativ vicker frigor om sirskild rittsverkan som kan vara mycket
ingripande for den tilltalade. Vi menar att det bér vara 8klagarens
uppgift att bestimma den stringaste pdféljd som den 3talade
brottsligheten kan leda till. Detsamma giller vilka andra féljder
som brottsligheten bor ha for den tilltalade 1 form av sdrskild ritts-
verkan av brott.

Forutom att tydliggora 8klagarens roll nir det giller att fora
talan 1 pafoljdsfrigan bor 3klagarens roll i forhdllande till mal-
siganden goras tydligare. Nir 8klagaren har vickt dtal bor 3klagaren
ensam ansvara for att fora talan om straffansvar. Vi behandlar den
frigan 1 avsnitt 6.

5.2  Aklagaren bor fora talan i pafoljdsfragan

Bedomning: Det bor infoéras en uttrycklig skyldighet for
3klagaren att ange sin stindpunkt i pdfoljdsfrigan i alla mal
Ritten bor inte kunna déma den tilltalade till ett stringare straff
eller en mer ingripande pafoljd dn vad 3klagaren yrkat.
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5.2.1 Inledning

Under senare &r har det limnats flera forslag som gir ut pd att
klagaren ska fi ett okat ansvar for paféljdsfrigan.' Forslagen har
skiljt sig &t nir det giller om 8klagaren ska vara skyldig att ange sin
stindpunkt i paféljdsfrigan i alla mal eller bara i vissa typer av mil.
De har ocks? skiljt sig &t 1 frigan om ritten ska vara bunden av
8klagarens bedomning av pafsljdsfrdgan. Detsamma giller nir och
pa vilket sitt 8klagaren ska framstilla sin stdindpunkt.

Vi foresldr att dklagaren ska vara skyldig att ange sin uppfattning
1 pafoljdsfrigan 1 alla mdl. Ritten ska dessutom vara bunden av
3klagarens stindpunkt i den meningen att den tilltalade inte ska
kunna démas till ett stringare straff eller en mer ingripande pifsljd
in vad 8klagaren foresprikat. Det senare for med sig att 3klagaren
ska ange sin stdndpunkt genom att framstilla ett yrkande om
pafoljd. I detta avsnitt redogor vi f6r vira dverviganden kring dessa
frigor. Vi dterkommer till frigorna om nir yrkandet ska fram-
stillas, hur preciserat det bér vara och om det bér finnas undan-
tagsregler i avsnittet om innehdllet 1 paféljdsyrkandet.

5.2.2  En tydlig och andamalsenlig rollférdelning

Aklagaren styr rittens provning i skuldfrigan genom utformmngen
av girningsbeskrivningen. Aklagaren har dirmed redan i dag ett
stort inflytande 6ver brottméalsprocessen. Om 8klagaren fir ansva-
ret att infér domstolens avgorande framstilla ett yrkande om
pafoljd som domstolen inte kan fringd i skirpande riktning tydlig-
gors rollférdelningen mellan 8klagaren och domstolen ytterligare.
Det innebir att dklagaren fir det fulla ansvaret f6r statens straff-
rittsliga talan. Genom sitt piféljdsyrkande anger 3klagaren den
dvre grinsen for vilken pafoljd brottsligheten kan leda till.

Det har hivdats att en sidan forindring av rollférdelningen
rubbar balansen i processen till dklagarens férdel. Vi delar inte den
uppfattningen. Vi menar tvirtom att processen blir mer balanserad.
Domstolens roll blir mer renodlad. Det blir tydligt att domstolens

'SOU 2005:117 — Ett effektivare brottmdlsforfarande — ndgra ytterligare dtgirder, slut-
betinkande frin Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU). Effektivare hantering av
stora och komplicerade mdl — idéskrift, 2006 frén Rikssklagarens arbetsgrupp om effektivare
hantering av stora och komplicerade mal. SOU 2008:85 — Straff i proportion till brottets allvar,
slutbetinkande frin Straffniviutredningen.
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uppgift 1 brottmédlsprocessens alla delar dr att ta stillning till
3klagarens talan.

Av tradition har pifoljdsfrigan varit en friga for ritten. Det
innebir att det har byggts upp en kompetens fér provning av
pafoljder vid domstolarna. Ett argument mot att domstolen ska
vara bunden av 3klagarens pifoljdsyrkande kan vara att dom-
stolarnas kompetens inte tas till vara fullt ut. Enligt vir uppfattning
ir det inte ndgot tungt vigande argument. Domstolen ska fort-
farande avgéra pdfoljdsfrigan, men beakta den yttre grins som
dklagaren satt upp. Att dklagaren pd ett tydligt sitt ger uttryck for
sin syn p pafoljdsfrigan bor leda till att 3klagaren lyfter fram for-
svirande och férmildrande omstindigheter i rittegdngen. Det leder
till bittre forutsittningar for den tilltalade att genom sin férsvarare
ge uttryck fér sin syn i1 dessa frigor. Domstolens beslutsunderlag
bor dirfoér bli mer fullstindigt dn 1 dag.

Ett annat argument som har framkommit vid véra diskussions-
moten med domare, 3klagare och brottmalsadvokater dr att det
finns risk for att 8klagare framstiller *f6r hirda” pafoljdsyrkanden
for att ge domstolen utrymme att bestimma en string pafoljd. Det
ir viktigt att poingtera att dklagaren ir part i milet och det ir dom-
stolen som ska ha det slutliga ansvaret for att se till att den till-
talade inte doms till en for string pafoljd. Samtidigt kriver
dklagarens objektivitetsplikt att han eller hon ir skyldig att beakta
dven det som talar till den tilltalades f6rmén. Att dklagarens upp-
fattning 1 paféljdsfrigan blir en uttrycklig del av 8klagarens talan
kommer att innebira att 8klagaren inte fir fullt bifall for sin talan
om domstolen démer ut ett lindrigare straff in 3klagaren yrkat. Vi
har svdrt att se att den ordning vi féresprikar skulle leda till att
klagare medvetet skulle utforma sin talan s att han eller hon inte
kommer att {4 fullt bifall {6r denna genom att yrka ett stringare
straff 4n vad som ir motiverat med hinsyn till brottsligheten och
den tilltalades person. Det idr en annan sak att 8klagare, med ritta,
kan se det som sin uppgift att verka fér en utveckling av pafoljds-
praxis vid en viss brottstyp. Att det kan ske genom att domstolen
tar stillning till 8klagarens yrkande om paféljd ir positivt. Forut-
sittningarna for att pafoljdsfrigorna pd det sittet fir en bittre
belysning bér 6ka om 8klagaren fir det 6kade ansvar for pafoljds-
frigan som vi féresprikar.
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5.2.3  En process som ar mer forutsebar for den tilltalade

Enligt den kontradiktoriska forfarandeprincipen ska den som
anklagats for ett brott f3 full information om vad anklagelsen giller
och beredas tillfille att bemdta vad som liggs honom eller henne
till last.” Det kan ifrigasittas om det sitt som pafoljdsfrigan
hanteras 1 dag verkligen ir forenlig med denna princip.

Enligt den nuvarande ordningen prévar ritten frigor om
straffmitning och pdféljdsval utan ndgot pistiende frin 3klagaren.
Det enda som sitter ramen f6r domstolens paféljdsbestimning ir
straffskalan for det dtalade brottet. Den siger ofta lite om nivdn pd
den konkreta pdfoljd som kommer att démas ut. Piféljden kan
allts8 komma nirmast som en 6verraskning for den tilltalade. Det
kan leda till att den tilltalade inte anser sig ha ftt mojlighet att pd
ett tillrickligt utforligt sitt fora fram de omstindigheter som han
eller hon anser bér beaktas 1 mildrande riktning.

Om 2&klagaren alltid anger sin stindpunkt i paféljdsfrigan innan
maélet avgors okar forutsebarheten for den tilltalade. Den tilltalade
far ullfille att férsvara sig genom att bemota vad 3klagaren for
fram. Detta leder till att den kontradiktoriska férfarandeprincipen,
till skillnad mot i dag, dven skulle tillimpas fullt ut betriffande
pafoljdsfrigan.

Om domstolen ir forhindrad att déma ut en stringare pafsljd
in 3klagaren yrkat fir den tilltalade dessutom veta vad han eller hon
riskerar att démas till. Den tilltalade kan skaffa sig en uppfattning
om hur han eller hon stiller sig till 8klagarens talan. Att de som
dtalas for brott si tidigt som mojligt fr veta vilken pafoljd de
riskerar ir enligt vir uppfattning av stort virde 1 sig. Det okar
foérutsittningarna for att parternas stdndpunkter 1 mélet kan klar-
goras efter att den tilltalade svarat pd 3talet. Det gor det dessutom
mojligt att infora bestimmelser dir domstolen under vissa férut-
sittningar kan avgéra mal dir den tilltalade godtar dklagarens talan
utan att hlla huvudférhandling i milet (se vidare avsnitt 9).

? Se t.ex. NJA 2003 s. 486 dir Hogsta domstolen tog stillning till om de omstindigheter som
hovritten hade lagt till grund for att anse ett valdtiktsbrott som grovt hade lyfts fram
tillrickligt tydligt under rittegingen. Hogsta domstolen uttalade att det ligger ”i den
kontradiktoriska rittskipningens princip att den tilltalade skall ha fullgoda méjligheter att
beméta pastdenden om sidana omstindigheter som liggs honom till last”. T NJA 2011 s. 611
konstaterar Hogsta domstolen ocksd (p. 17 i domen) att Europakonventionen och den
praxis som har utvecklats av Europadomstolen innebir ”att det numera, i motsats till vad
som tidigare har antagits, inte dr mdjligt att ddma enligt en viss straffbestimmelse utan att
den tilltalade 1 f6rvig har fitt reda pd att bestimmelsen skulle kunna vara tillimplig och har
beretts méjlighet att anpassa sitt férsvar efter detta”.
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5.2.4  Forutsattningar for mer forutsebara bestimmelser

I rittegdngsbalken finns bestimmelser som anger att olika hand-
ligeningssitt ska tillimpas eller ir mojliga att tillimpa vid olika
allvarliga brott. Exempel pd detta ir mojligheten att avgéra ett
brottmal utan huvudférhandling (45 kap. 10 a § RB), mojligheten
att avgora mal 1 den tilltalades utevaro (46 kap. 15 a § RB) och nir
det krivs prévningstillstind 1 hovritt (49 kap. 13 § RB).

Enligt dagens bestimmelser ska domstolen goéra en prognos av
den férvintade piféljden for att ta stillning till om ett mil ska
kunna avgoras utan huvudférhandling eller 1 den tilltalades utevaro.
I minga fall ir det nédvindigt att veta 3klagarens instillning i
pafoljdsfrigan. Om 8klagaren anser att mdlet kan avgoéras utan
huvudférhandling anges det regelmissigt 1 stimningsansékan till-
sammans med ett pafoljdsforslag. I en utevarosituation kan
3klagaren pd friga frin ritten uppge att han eller hon anser att det
ir hinder mot att avgdéra méilet med hinsyn till sin uppfattning i
pafoljdsfrigan. Aven om ritten pi det sittet i praktiken kan ta hin-
syn till 3klagarens uppfattning ir det rittens prognos av den for-
vintade piféljden som ir avgdrande. Om &klagaren anger ett
yrkande om paféljd redan nir dtalet vicks behdver domstolen inte
gora en sidan forhandsbedémning. Det blir 1 stillet méjligt att gora
tillimpningen av olika handliggningssitt beroende av det yrkande
om paféljd som 3klagaren angett. Det innebir att bestimmelserna
kan bli klarare och enkla att tillimpa. Processen skulle ocksd bli
mer forutsebar for parterna genom att tillimpningsomridet for
olika bestimmelser kan knytas till ett uttryckligt yrkande om
pafoljd fran 8klagaren 1 stillet for en prognos av ritten. Att bestim-
melserna som avgrinsar tillimpningsomradet dr klara och forutse-
bara ir sirskilt viktigt vid ett sddant férenklat forfarande som vi
foreslar.
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5.2.5  Stoérre uppmarksamhet pa paféljdsfragan

Att ritten avgdr pafoljdsfrigan utan yrkande kan, som Straffnivi-
utredningen pekat pd (se SOU 2008:85 s. 327 ), leda till att frigor
om paféljd hamnar i bakgrund i brottmalsprocessen. Vi stiller oss
bakom Straffnivdutredningens bedémning att ett okat inflytande
for 3klagaren over pafoljdsfrigan kan antas leda till att uppmairk-
samheten, sivil under férundersdkningen som vid processen i
domstol, 1 storre utstrickning dn 1 dag riktas mot sidana for-
hillanden som har betydelse f6r bedémningen av brottets straff-
virde. Vi instimmer i att det skulle vara positivt fér brottmals-
processen med en utférligare argumentation frin parterna nir det
giller vilka forsvirande och formildrande omstindigheter som
forelegat vid girningen. Som Straffniviutredningen pekat pd bér en
ordning dir dklagaren ir skyldig att ange sin stdndpunkt i pafoljds-
frigan dven leda till att domstolarna pd ett tydligare sitt i domen
redovisar vilka 6verviganden som gjorts i denna friga.

Enligt vdr uppfattning skulle ytterligare en positiv effekt av
3klagarens 6kade ansvar for pafoljdsfrigan vara att det skapar ett
incitament for 3klagaren att redan under férundersokningen ta
stillning till brottslighetens straffvirde och ha en preliminir upp-
fattning om vilken p&foljd han eller hon kan komma att yrka. Det
mojliggdr, som vi utvecklar i avsnitt 8.4, att dklagarna kan inhimta
den utredning kring den misstinktes personliga forhillanden som
ir relevant. Aklagarens 6kade ansvar for pafoljdsfrigan bor ocksa
underlitta tillimpningen av bestimmelserna om 3talsunderl3telse
och férundersdkningsbegrinsning. De bestimmelserna kriver bl.a.
att 3klagaren gor en prognos av den férvintade pafoljden.

5.2.6  Storre enhetlighet i rattstillampningen

Enligt vir uppfattning bér en skyldighet for dklagarna att ange sin
stindpunkt 1 pdfoljdsfrigan skapa férutsittningar for en storre
enhetlighet 1 rittstillimpning. Det leder till att uppmirksamheten
pd pafoljdsfrigan 6kar och bér bidra till utférligare och tydligare
bedémningar i domstolarnas domar.

Aklagarmyndlgheten ir till skillnad frin domstolsvisendet en
hierarkisk organisation. Aven om 3klagare, liksom domare, i de en-
skilda fallen gor sjilvstindiga bedémningar kan Aklagar-
myndigheten utfirda riktlinjer eller allminna rdd avseende vilka
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straffnivier som bor vara utgdngspunkten vid olika typsituationer.
De enskilda dklagarna kan pd det sittet {3 ett beslutsstdd nir de ska
ange sin stdndpunkt i pafoljdsfrigan vid olika frekventa brotts-
typer. Det skapar forutsittningar for ett gemensamt synsitt bland
dklagarna 1 landet. Det bor bidra wll att enhetligheten och
forutsebarheten okar.

Ett argument som ibland férs fram mot en ordning som innebir
att ritten ska vara foérhindrad att déma ut en stringare pafoljd in
vad dklagaren angett dr att domstolen skulle vara férhindrad att
déma ut den pdféljd som egentligen ir den korrekta”. Vid dis-
kussionsméten vi genomfért med 8klagare, domare och advokater
uttryckte nigra det som att det finns en risk att det kan leda till
materiellt oriktiga domar eller att lika fall inte bedéms lika. Vi anser
inte att detta argument ir hdllbart. For det forsta ir det mycket
svart att avgdra exakt vad som dr den materiellt riktiga paféljden i
ett enskilt fall. Att domare 1 allminhet skulle vara mer kompetenta
in 3klagare att avgora hur string en pafoljd ska vara i ett enskilt fall
menar vi kan ifrigasittas. Risken for bristfilligt underbyggda
pafoljdsbedomningar bor tvirtom minska vid en sddan ordning
som vi féresprikar. Det kan pd goda grunder antas att ritten oftare
kommer att {3 ett bittre beslutsunderlag genom att parterna argu-
menterar 1 pafoljdsfrigan pd ett mer utférligt sitt. Dessutom
innebir ett forbud for ritten att gd utdver vad 3klagaren yrkat bara
att dklagaren bestimmer den &vre grinsen for hur stringt straff
som kan komma 1 friga. Det uppstdr inte nigon 6kad risk for allt-
for stringa péfsljder. Ndgon risk f6r minskad rittssikerhet f6r den
tilltalade uppstdr alltsd inte. Att det ndgon gdng kan uppstd en
situation dir 3klagaren enligt rittens uppfattning yrkat ett for
lindrigt straff innebdr knappast ett hot mot enhetligheten i ritts-
tillimpningen.

5.2.7 Risken for overenskommelser om pafoljd

En ordning dir 8klagaren bestimmer den 6vre grinsen for vilken
pafoljd som kan démas ut kan skapa férutsittningar for en dialog
mellan 8klagaren och den tilltalade och dennes férsvarare kring
pafoljdsfragor. Aklagaren kan p3 det sittet f3 information om nya
omstindigheter, t.ex. om den tilltalades personliga férhéllanden,
som kan leda tll att 3klagaren dndrar sin stdndpunkt 1 pafoljds-
frigan. Att det kan ske en sddan dialog ir positivt och kan bidra till
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att pafoljdsfrigan fir en bittre belysning 1 ett tidigt skede. Men det
vicker ocksd andra frigor, som risken for informella uppgérelser
om pafoljden mellan 8klagaren och den tilltalade eller dennes for-
svarare.

Aklagaren ska grunda sitt stillningstagande i pafoljdsfrigan pa
bestimmelserna 1 29 och 30 kap. BrB. Pifoljdsutredningen har i
betinkandet Nya pdfolider, SOU 2012:34, foreslagit en indring 1
29 kap. 5 § BrB som innebir att det 1 6kad utstrickning ska kunna
tas hinsyn till om den tilltalade genom att erkinna eller pd annat
sitt medverkat i utredningen av det egna brottet. Enligt forslaget
ska det inte lingre krivas sirskilda skil for att gd under straff-
minimum. Det ska vara friga om fall di den tilltalades medverkan i
utredningen ir ett uttryck for ansvarstagande och &nger. Den
foreslagna strafflindringen ir inte avsedd fér en girningsman som
kallsinnigt erkinner och berittar om det han har gjort sig skyldig
till eller f6r den som uppenbart forsoker forhandla sig till en
lindrigare pafoljd. Den tilltalades medverkan ska ha haft betydelse
for utredningen. Det innebir att det framférallt kommer att kunna
vara aktuellt med strafflindring vid allvarlig och svirutredd brotts-
lighet. Paféljdsutredningens forslag tar bara sikte pd medverkan i
utredningen av det egna brottet. Forslaget ir inte avsett att inne-
bira nigra férindringar nir det giller mojligheten att medge straff-
lindring for s.k. kronvittnen. Om Paféljdsutredningens forslag
genomférs kommer det att 1 29 kap. BrB, finnas lagstéd for
3klagaren att vid yrkandet om piféljd — nir det ir befogat — beakta
att den tilltalade erkint eller pd annat sitt medverkat i utredningen
av det egna brottet.

Kombinationen av den strafflindringsgrund som Piféljdsutred-
ningen foreslir och en ordning dir 8klagaren sitter den 6vre
grinsen for hur string pifoljd som kan démas ut kan uppfattas
som problematisk. En tinkbar invindning ir att 8klagare skulle
kunna utlova den tilltalade ett ligre straff 1 utbyte mot ett
erkinnande eller annan medverkan i utredningen, m.a.o. att det
skapas ett utrymme for informella dtalsuppgorelser (eller s.k. plea
bargains).’

Vi anser att sddana farhigor inte ska éverdrivas, iven om det ir
viktigt att problematiken uppmirksammas. Den ordning vi foreslar
innebir att 8klagaren, pa sitt tjinsteansvar, vicker 3tal efter en sed-
vanlig dtalsprovning. Forunderséknings- och dtalsplikten forindras

Se SOU 2005:117 s. 49-61 f6r en redogorelse for diskussioner kring plea bargain-system
och éverviganden kring en ordning med kronvittnen.
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inte. Under férundersokningen giller bl.a. bestimmelsen 1 23 kap.
12 § RB, som anger att man under ett férhor inte fir anvinda 16ften
eller forespeglingar om sirskilda férméaner 1 syfte att framkalla
bekinnelse eller uttalande 1 viss riktning. Vi foresldr att dklagaren
ska ange de omstindigheter som han eller hon har beaktat vid sin
utformning av pdféljdsyrkandet. Nigra andra hinsyn in de som har
betydelse enligt 29 och 30 kap. brottsbalken fir inte tas. Den insyn
och offentlighet som det innebir att mélet avgérs 1 domstol ir
enligt vir beddémning tillricklig for att forhindra otillitna upp-
gorelser eller annat missbruk av en ordning dir klagaren bestim-
mer den 6vre ramen for vilken pdféljd som kan démas ut. Risken
for informella uppgorelser medfor alltsd inte att det dr motiverat att
domstolen ska kunna fringd 3klagarens bedémning av péfoljds-
frigan 1 skirpande riktning.

5.2.8 Malsagandens stillning

I avsnitt 6 redogdr vi f6r vad det innebir att mélsiganden har ritt
att bitrida 3talet. Som framgdr dir féresldr vi att mélsiganden inte
lingre ska kunna bitrida 3talet. Det innebir att malsiganden inte
kommer att ha ritt att framstilla ett yrkande i paféljdsdelen. En
ordning dir ritten dr bunden av klagarens pdfoljdsyrkande kan
dirfor forenas med mélsigandens stillning i processen.

Det ir knappast mojligt att inféra en ordning dir 3klagarens
pafoljdsyrkande ska utgora den dvre grinsen for hur stringt straff
eller ingripande pafoljd som ritten kan doma till utan att de nu-
varande bestimmelserna om mélsigandens ritt att bitrida 3talet
indras (jfr Straffniviutredningens overviganden 1 SOU 2008:85
s. 324 ff). Om det inte sker skulle médlsiganden ha ritt att fram-
stilla ett pafoljdsyrkande som avviker frin dklagarens. Ritten skulle
dirmed f3 tv4 yrkanden att forhélla sig till. Malsigandens yrkande
skulle ersitta dklagarens i de fall di mélsiganden yrkar ett stringare
straff eller en mer ingripande pifoljd. Vi menar att det frin en
principiell utgdngspunkt inte ir acceptabelt att médlsiganden skulle
ha ett sidant inflytande 6ver brottmalsprocessen 1 ett mél dir all-
min 3klagare for talan. Den tydligare rollférdelningen och 6kade
forutsebarheten som vi foresprikar skulle ocksd gd forlorad.

Ett mojligt sitt att undgd problemet skulle kunna vara att
behilla malsigandens ritt att bitrida dtalet, men att begrinsa den-
nes ritt att framstilla ett pdfoljdsyrkande. Man kan tinka sig en

242



SOU 2013:17

ordning dir mélsiganden inte har ritt att framstilla ndgot yrkande
eller dir mélsiganden inte fir gd utdver vad klagaren har yrkat.
Det skulle innebira att 3klagarens yrkande alltid skulle utgéra den
dversta grinsen for vilken pafoljd som kan démas ut. Mélsigandens
ritt att framstilla ett yrkande om pféljd kan dock inte sirskiljas
frdn malsigandens ritt att justera dtalet. Om mélsiganden ska ha
kvar sin ritt att justera dtalet miste ritten rimligen — vid bifall till
mélsigandens justerade dtal — kunna déma ut en paféljd som utgir
frén den girningsbeskrivningen. Det skulle 3 till konsekvens att
klagarens yrkande om piféljd inte kunde anvindas som grins for
hur ingripande pafsljd som skulle kunna démas ut.

5.2.9 Sammanfattande bedémning

Sammantaget goér vi bedémningen att det skulle innebira stora
fordelar for brottmilsprocessen om det infors en uttrycklig
skyldighet for 8klagaren att ange sin stdndpunkt i pafoljdsfrigan i
alla mal. Vi anser att en sddan ordning bor inféras. Domstolen bér
dessutom vara férhindrad att doma den tilltalade till en stringare
eller mer ingripande pdf6ljd in vad 3klagaren angett. Det leder till
att rollférdelningen mellan domstolen och 8klagaren blir tydligare
och mer indamailsenlig. Det okar férutsebarheten i brottméls-
processen och stir bittre 1 Overensstimmelse med den kontra-
diktoriska principen. Det bor leda till en 6kad uppmirksamhet pd
pafoljdsfrigan och 6ka férutsittningarna for en storre enhetlighet 1
rittstillimpningen.

5.3  Aklagarens yrkande om pé&féljd

Forslag: Aklagaren ska redovisa sin bedémning av pafoljds-
frigan genom ett yrkande om piféljd i alla mal. Yrkandet ska
anges i dtalet. Det ska kunna indras under mélets handliggning.

Det ir dklagarens slutliga yrkande som ritten inte ska kunna
fringd i skirpande riktning.
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5.3.1 Inledning

Som framgdr av vdra Overviganden i féregdende avsnitt gor vi
bedémningen att 8klagaren i alla brottmdl ska framstilla ett
yrkande om péféljd som ritten inte ska kunna frngd 1 skirpande
riktning. I detta avsnitt tar vi stillning till hur preciserat 8klagarens
yrkande ska vara, nir det ska framstillas och om det finns skil att
ha undantagsregler. For dessa 6verviganden har det sirskild bety-
delse att vi anser att rollférdelningen 1 processen blir mer tydlig
och indamilsenlig om 3klagarens yrkande om péfsljd utgér den
ovre grinsen for den pafoljd som ritten kan déma ut, att det bidrar
till 6kad férutsebarhet for den tilltalade och att det skapar forut-
sittningar for tydligare och mer férutsebara processregler.

Olika hinsyn kan gora sig gillande beroende pd i vilket skede
pafoljdsyrkandet ska anges. Vi tar forst stillning till vad som bér
gilla nir dklagaren slutfér sin talan, se avsnitt 5.3.2. Vir slutsats ir
att dklagaren utan undantag miste ange ett preciserat yrkande om
pafoljd senast vid denna tidpunkt.

Vi behandlar direfter frigan om paféljdsyrkandet ska anges i
dtalet och om det i s3 fall finns skil att foresl undantag om att s3
inte alltid behéver ske, se avsnitt 5.3.3. Vir slutsats ir att 3klagaren
alltid ska ange ett pafoljdsyrkande 1 dtalet. Att yrkandet ska kunna
indras under mailets handliggning om det framkommer att det
finns skil for det, behandlar vi 1 avsnitt 5.3.4.

5.3.2  Ett preciserat yrkande senast i samband med att
aklagaren slutfor sin talan

Vi har tidigare redogjort for de férdelar som vi ser med en ordning
dir 3klagarens yrkande om piféljd anger den &vre grinsen for hur
string pafoljd som ritten kan déma ut. For att 8klagarens stdnd-
punkt ska kunna fylla den funktionen krivs det att 3klagaren fram-
stiller ett preciserat yrkande om paféljd senast i samband med sitt
slutanférande. Det ir 3klagarens slutliga yrkande om piféljd som
ska sitta grinsen for hur stringt straff eller ingripande pafoljd som
kan démas ut.

Att yrkandet ska vara preciserat innebir att yrkandet ska mot-
svara det domslut som 3klagaren anser bér meddelas 1 pafoljds-
delen. Aklagaren miste allts4 ta stillning till vilken paféljd han eller
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hon anser ska démas ut och — beroende pa vilken paféljd det giller
— hur stringt straffet ska vara.

Ibland foérekommer det att 3klagaren framstiller alternativa
ansvarsyrkanden. Aklagaren bor dock inte vara skyldig att ange mer
in ett pafoljdsyrkande. Att kriva att 3klagaren ska ange vilken
pafoljd som bér démas ut vid olika tinkbara utfall av domstols-
provningen skulle knappast frimja forutsebarheten i processen.
Det bor vara tillrickligt att dklagaren anger ett yrkande om péfoljd
som utgdr frin att han eller hon fir fullt bifall till sin talan.

Om den som 3talas tidigare démts till fingelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller sluten ungdomsvird kan bestimmelserna om
sammantriffande av brott och férindring av piféljd 1 34 kap.
brottsbalken vara tillimpliga. Om 3klagaren anser att ndgon av
dessa bestimmelser ska tillimpas bor det framgd av 8klagarens
yrkande. Det kan ha betydelse for vilka straffrittsliga reaktioner ett
dterfall 1 brott ska leda till, t.ex. genom att tidigare medgiven vill-
korlig frigivning frin fingelsestraff bor férverkas helt eller delvis.
Det kan ocksi leda till att en tidigare pdfoljd bér undanréjas och
ersittas av en piféljd av annan art eller att en tidigare utdémd
pafoljd dven ska avse de brott som omfattas av det nya 4talet. Med
den rollférdelning vi foéresprikar dr det rimligt att 8klagaren ska
ange sin uppfattning om vilka féljder ett dterfall 1 brott bér ha.
Detsamma giller vilka ytterligare straffrittsliga sanktioner mot den
tilltalade som ett nytt &tal bor leda till nir det ir friga om &tal for
brott som begitts i tiden fore en tidigare dom.

Aklagaren bor ange en kortfattad motivering till sitt yrkande om
pafoljd. Av denna bor det framgd for ritten och den tilltalade vilka
huvudsakliga omstindigheter som &klagaren har beaktat vid sin
bedémning. Det bor t.ex. gilla 8klagarens uppfattning om brotts-
lighetens straffvirde, sidana eventuella férsvirande eller for-
mildrande omstindigheter som anges sirskilt 1 29 kap. 2-3 §§ BrB
och om 8klagaren beaktat att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig
uill brott.

Nir vi nu redogjort fér vad det innebir att 8klagaren ska fram-
stilla ett preciserat paféljdsyrkande tar vi upp ndgra invindningar
som kan tinkas riktas mot att 8klagaren alltid ska gora det. En
sddan kan vara att det ir en ny betungande arbetsuppgift for
3klagarna. Det kan finnas farhdgor om att det kan goéra det svirare
for dklagarna att samtidigt gora ett gott jobb 1 det som traditionellt
anses vara de huvudsakliga arbetsuppgifterna — att leda férunder-
sokning, fatta beslut 1 3talsfrdgan och fora talan i domstol. Vi ir av

245

If\klagaren



Aklagaren

SOU 2013:17

uppfattningen att det inte behéver vara ett motsatsforhillande
mellan det som traditionellt har ansetts ingd i 8klagarens arbets-
uppgifter och att klagaren fir ett okat ansvar for att fora talan i
pafoljdsdelen. Redan i dag limnar &klagaren regelmissigt ett
pafoljdsforslag i samband med sitt slutanférande och frigor om
pafoljdsval och straffmitning ges redan ett vil tilltaget utrymme 1
dklagarnas grundutbildning.* Sett utifrin andra bestimmelser i
rittegdngsbalken ir det inte heller en ny uppgift for klagaren att ta
stillning 1 pifoljdsfrigor. Det sker nir &klagaren avgér om
strafforeliggande ska utfirdas. Det sker ocksd nir 3klagaren over-
viger om en forundersokning ska liggas ned (23 kap. 42§ RB)
eller om 3talsunderlitelse ska meddelas (20kap. 7-7a§ RB).
Vilken pdfoljd som kan vara aktuell miste ocksd overvigas vid
beslut om anhillande, eftersom det inte fir ske om det kan antas att
pifoljden kommer att bestimmas till boter. All tvngsmedels-
anvindning kriver ocksi ett 6évervigande om &tgirden ir pro-
portionerlig. Nir dklagare 6verviger om en dom ska 6verklagas tar
3klagaren stillning till den paféljd som démits ut.

Den som ir av uppfattningen att det inte kan krivas att dklagare
ska ange ett pfoljdsyrkande 1 alla mal kan argumentera fér att det
bér finnas undantag frin en sidan regel. Det skulle innebira att det
skulle vara mojligt for 8klagaren att under vissa férutsittningar
avstd frin att framstilla ett piféljdsyrkande nir méilet dverlimnas
till tingsrittens beddmning. Att pd ett godtagbart sitt avgrinsa nir
ett yrkande miste framstillas och nir det finns skil att gora ett
undantag skulle dock vara svirt. Att 3klagarens pdfoljdsyrkande
skulle utgdéra den 6vre grinsen for rittens paféljdsbestimning i
vissa mdl, samtidigt som 8klagare skulle kunna avstd frén att fram-
stilla ett yrkande 1 andra framstir ocksd som inkonsekvent. Det
skulle innebira att bara de tilltalade 1 de mal dir dklagaren viljer att
framstilla ett pdfoljdsyrkande skulle f3 veta vilken pdfoljd som ir
den stringaste som ritten kan déma ut. Det framstir som tveksamt
utifrdn de principer om lika behandling och férutsebarhet som
méste prigla en rittegdng 1 brottmal.

Yetterligare ett alternativ skulle kunna vara att dklagaren bara
skulle behova ange sin uppfattning om brottslighetens straffvirde
och att denna uppfattning skulle vara bindande for ritten vid
pafoljdsbestimningen. Det skulle eventuellt dven kunna innefatta
att 8klagaren skulle ta hinsyn till andra omstindigheter som har

* Aklagarmyndighetens remissvar p4 Straffniviutredningens slutbetinkande Straff i pro-
portion till brottets allvar (SOU 2008:85), Dnr AM-A 2008/1536.
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betydelse for straffmitningen (se 29 kap. 4,5 och 7 §§ BrB). En
sddan 16sning skulle dock knappast innebira nigon férbittring vare
sig 1 friga om férutsebarhet for den tilltalade eller en tydligare
rollférdelning i processen. Nir det giller pafoljdsfrigan ir det den
konkreta pdféljden som rittegingen kan leda till som har storst
betydelse foér den tilltalade. Att den tilltalade skulle f3 veta att
3klagaren anser att girningen har ett straffvirde som motsvarar ett
visst fingelsestraff har knappast lika stor betydelse som om det kan
komma att leda till ett fingelsestraff eller en annan pifoljd. Att
ritten skulle vara bunden av 8klagarens uppfattning i en friga som
har betydelse for pafoljdsbestimningen (brottslighetens straff-
virde), men samtidigt kunna besluta om péféljdsvalet utan begrins-
ning framstar ocksd som en mirklig ordning.

Utifrdn synsittet att det inte kan krivas att dklagaren ska fram-
stilla ett yrkande om pafoljd i alla ml skulle slutligen ett alternativ
kunna vara att inte indra de nuvarande bestimmelserna. En variant
pa detta skulle vara att 8klagaren 1 och fér sig ska ange ett forslag
till pdfoljd, men att det inte ska ha nigon betydelse for hur string
pafoljd som kan démas ut. Det innebir dock att man méiste vara
beredd pd att avstd frin de foérdelar som vi pekat pd i foregdende
avsnitt. Det innebir ocksd att det dven i fortsittningen skulle rida
en situation dir de flesta domare i praktiken inte kommer déma till
en stringare paf6ljd in vad 3klagaren foreslagit, medan nigra anser
sig oférhindrade att gora detta. Rollférdelningen kommer alltsd
inte bli s3 tydlig som den enligt vir uppfattning bor vara.

Sammantaget ir var slutsats att 3klagaren i alla mil ska framstilla
ett preciserat pdfoljdsyrkande i varje fall senast i samband med att
han eller hon slutfor sin talan.

5.3.3  Ett yrkande om pafoljd ska anges i atalet

Det ir 8klagarens slutliga yrkande om pdféljd som ska sitta den
dvre grinsen for den pafoljd som ritten kan doma ut. Det skulle 1
och for sig kunna tala f6r att det dr obehovligt att 8klagaren anger
sitt yrkande innan han eller hon slutfér sin talan. Vi foresldr dock
att dklagaren alltid ska ange ett paféljdsyrkande i dtalet. Det finns
flera fordelar med det.

Utifrdn en allmin synpunkt dr det rimligt att 3klagaren, liksom
andra parter som vicker talan 1 domstol, ska ange det slutresultat
som han eller hon vill uppnd i processen redan nir talan vicks.
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Om 3klagaren anger sitt yrkande 1 talet 6kar forutsebarheten 1
processen. Den tilltalade fir redan nir 3talet vicks en uppfattning
om vilken paféljd han eller hon riskerar att démas till. Det ger den
tilltalade bittre mojligheter att férbereda sitt forsvar. Det gor det
ocksd mojligt for den tilltalade att 1 ett tidigt skede ta stillning till
3klagarens talan. Det o6kar forutsittningarna for att parternas
stindpunkter kan klargéras efter att den tilltalade svarat pd 4talet.
Nigot som ir positivt oavsett hur mélet sedan kommer att avgoras.
Det idr ocksd nédvindigt for att mélet pd ett effektivt sitt ska
kunna avgoras 1 ett sirskilt forfarande utan huvudférhandling. For
planeringen av den fortsatta domstolsprocessen ir det en fordel att
3klagarens uppfattning 1 pafoljdsfrigan ir kind redan nir 3talet
vicks. Det gor det mojligt for ritten att utgd frin dklagarens stdnd-
punkt 1 pdfoljdsfrigan vid bedémningen av om maélet kan avgéras
pd ett forenklat sitt eller 1 den tilltalades utevaro. Det bor dven
underlitta planeringen av en kommande huvudférhandling.

Om &klagaren ska ange ett yrkande om paféljd i dtalet blir det
naturligt att redan under férundersékningen uppmirksamma det
som har betydelse for pafoljdsfrigan. Enligt var uppfattning skulle
det frimja bide effektiviteten och kvaliteten i brottmilsprocessen.
Det kan antas leda till att omstindigheter som har betydelse for
bedémningen av straffvirdet, t.ex. férsvrande och férmildrande
omstindigheter fir en bittre belysning bide under foérunder-
sokningen och 1 rittegdngen. Det skulle iven medféra att andra
omstindigheter som har betydelse f6r vilken pdféljd som kan vara
aktuell vid en fillande dom blir uppmirksammade i ett tidigt skede.

Om 3klagaren bedémer att bevisliget dr sddant att dtal kommer
att vickas kan uppgifter om den misstinktes personliga for-
hillanden himtas in frin Kriminalvirden. Det sikerstiller att
sddana uppgifter finns tillgingliga nir mélet ska avgdras. Som vi
utvecklar 1 avsnitt 8.4 6kar det forutsittningarna fér mer differen-
tierade yttranden om den tilltalades personliga férhillanden. Det
kan dven leda till att en misstinkt som dr 1 behov av vird eller andra
tgirder fir en tidigare kontakt med Kriminalvirden dn vad som ir
fallet 1 dag.

Med utgdngspunkt frin dagens brottmélsprocess kan en ordning
dir 8klagaren ska ange ett yrkande om piféljd redan nir 3talet
vicks framstd som svértillimpad och onédigt kringlig. Férunder-
sokningen ir inriktad pd att utreda vem som ir misstinkt for ett
visst brott och om det finns tillrickliga skil for 8tal mot den miss-
tinkte. Den ska ocksd bedrivas s& att bevisningen kan tas upp 1 ett
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sammanhang vid en kommande huvudférhandling. Utredning som
ir sirskilt inriktad pd omstindigheter som paverkar brottets straff-
virde 1 forsvirande eller férmildrande riktning kan komma 1 bak-
grunden. Detsamma giller omstindigheter som har att géra med
den tilltalades person. En férklaring till detta ir att pafoljdsfrigan i
dag ir rittens ansvar. En annan férklaring ir att det, med undantag
for botesmal, inte finns ndgot annat sitt att avgdra brottmal in vid
en huvudférhandling.

Redan det faktum att 3klagaren fir det okade ansvar for
pafoljdsfrigan som vi féresprikar kan antas leda till en 6kad upp-
mirksamhet pd omstindigheter som har betydelse for pafoljds-
frigan redan under férundersékningen. Detta oavsett nir 3klagaren
ska framstilla yrkandet. Vi foreslar att brottm4l, under vissa férut-
sittningar, ska kunna avgéras 1 ett sirskilt forfarande utan huvud-
forhandling. For att det ska kunna ske pd ett effektivt och dnda-
mélsenligt sitt ir det som vi tidigare foért fram ndédvindigt att
gklagaren anger sin stindpunkt 1 pdfoljdsfrigan redan nir talet
vicks. Det kommer 1 flera fall kriva att 8klagaren fore dtalet himtar
in uppgifter om den misstinktes personliga forhillanden. Att det
sker ir enligt vir uppfattning nédvindigt for att sikerstilla att det
sirskilda forfarandet kan tillimpas 1 si stor utstrickning som
mojligt. En sddan foérindring kan ocksd antas leda till att det skapas
rutiner och arbetssitt, som dven i andra mal gor det littare och mer
naturligt for dklagare att ange yrkanden om péféljd in vad som ir
fallet i dag.

Att 8klagaren ska ange ett yrkande om paféljd nir talet vicks
kommer antagligen att innebira att handliggningstiden hos
8klagaren 1 vissa fall blir nigot lingre in vad den ir i dag. Det beror
frimst pd att det kan krivas underlag fér bedémningen av pafoljds-
frigan, t.ex. ett yttrande frin Kriminalvirden. Att dklagaren ska
gora en beddmning av pafoljdsfrigan och redovisa denna 1 dtalet ir
ocksd ett tillkommande arbetsmoment vid 4talsbeslutet. Enligt vir
uppfattning uppvigs den dkade genomstrémningstid vid dklagar-
kamrarna som virt forslag kan leda tll for vissa drenden av de
fordelar som det innebir foér rittskedjan 1 stort, se vidare
avsnitt 8.4.3.

Med detta sagt ska det understrykas att det kan vara svirt for
3klagaren att, redan vid 4talstidpunkten, forutse vilket yrkande som
slutligen kommer att framstillas. Aven om en personutredning
genomforts kan det krivas uppgifter om den tilltalades personliga
forhallanden som inte finns tillgingliga. Aklagaren bér d3 kunna
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vicka 4tal ind3. Ritten kan sedan besluta att kompletterande
personutredning ska inhimtas. Tiden fram till huvudférhandlingen
kan pd det sittet utnyttjas for att firdigstilla personutredningen.
Annars uppstir det onddiga “flaskhalsar” i processen.

Svirigheter kan ocksd uppstd i omfattande mil, med flera
tilltalade. I sddana mal kan det ibland vara svirt att nirmare bedéma
pafoljdsfrigan innan de tilltalades uppgifter och 6vrig bevisning
tagits upp 1 ett ssmmanhang vid en huvudférhandling.

En huvudférhandling medfor ocksd att 8klagaren fir ett annat
underlag for att bedéma paféljdsfragan Nir dklagaren vicker 3tal
har han eller hon i regel inte triffat den tilltalade och de &vriga
inblandade. Aklagaren har endast kunnat ta del av uppgifterna i fér-
undersokningen och &vriga handlingar. Vid férhéren vid huvud-
forhandlingen kan uppgifterna indras. Aven om inte det sker kan
klagaren f& en annan bild av det intriffade efter att ha hért
forhorspersonerna beritta om hindelserna. Det kan leda till att
klagarens uppfattning om den dtalade brottslighetens allvar eller
den tilltalades medverkan och roll i denna férindras. Det stdr dven
klart att 3klagaren i en del fall kan goéra en annan bedémning av
pafoljdsfrigan efter att ha fitt tillfille att lyssna pd den tilltalade
och stilla frigor till denne om hans eller hennes personliga for-
hillanden och syn pd framtiden.

Mot bakgrund av dessa svirigheter skulle man kunna argu-
mentera for att dklagaren bor kunna avstd frin att ange ett
pafoljdsyrkande i 4talet under vissa forutsittningar. Aklagaren
skulle d& vara skyldig att framstilla ett yrkande senast fore eller i
samband med sitt slutanférande. En sddan 16sning féreslog Straff-
niviutredningen nir det gillde dklagarens forslag till pafoljd. Det
skulle dock innebira att den tilltalade i vissa mal inte fir ndgon
information om &klagarens instillning i pafoljdsfrigan forrin 1 ett
sent skede 1 handliggningen. De férdelar som vi pekat pd med ett
tidigt och uttryckligt stillningstagande frén 3klagaren skulle d3 inte
tas till varaialla mél.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att 8klagaren alltid ska
framstilla ett yrkande om péfoljd, men att det alla ginger inte
behodver vara lika preciserat i ett inledande skede som nir 8klagaren
dverlimnar mélet till rittens bedémning. Aklagaren skulle t.ex.
kunna ange att brottsligheten har ett straffvirde inom ett visst
spann, men att det inte ir mdjligt att ange ett mer precist yrkande
fore forhandlingen. Vi bedémer dock att férdelarna med en sidan
ordning ir begrinsade. Aven om sklagaren skulle ha angett ett
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precist yrkande 1 &talet méste det nimligen som vi utvecklar i nista
avsnitt finnas en mojlighet foér dklagaren att dndra sitt yrkande
under mélets handliggning.

Den bista och mest konsekventa 16sningen ir enligt vir mening
att klagaren alltid ska ange ett pafoljdsyrkande 1 dtalet, som om
det finns skil for det kan dndras senare. Om utredningen om den
tilltalades personliga forhillanden behéver kompletteras eller det av
nigon sirskild anledning ir svirt att vid dtalstidpunkten férutse
vilket yrkande som slutligt kommer att framstillas kan 8klagaren
ange det. P4 det sittet fir den tilltalade — och ritten — 1 alla mil en
uppfattning om hur 3klagaren ser pa pafoljdsfrigan nir dtalet vicks.
Det 6kar férutsittningarna for att parternas stdndpunkter kan klar-
liggas i ett tidigt skede och underlittar planeringen av mélet.

I det foljande behandlar vi mer utférligt tre olika situationer
som under virt arbete har tagits upp som exempel nir det ir sir-
skilt svart for 3klagaren att ange en bedémning av pafoljdsfrigan
redan i dtalet: nir det finns brister 1 underlaget om den tilltalades
personliga férhdllanden, mil som ir svirbedémda eftersom de ir
komplexa eller omfattande och nir ett tilliggsital vicks. Vir
slutsats ir att den ordning vi féreslar kan tillimpas dven 1 dessa fall.

Brister i underlaget om den tilltalades personliga forbdllanden

Till skillnad frin Straffniviutredningen foresldr vi att dklagaren ska
ha det primira ansvaret for att inhimta det underlag som behovs
for att han eller hon ska kunna framstilla ett yrkande om péféljd i
dtalet. Det kan dock uppstd situationer di det finns brister i utred-
ningen om den misstinktes personliga forhillanden nir italet ska
vickas.

Ett exempel kan vara att den misstinkte inte medverkat 1
Kriminalvdrdens personutredning. Enligt vir uppfattning ir det i
sddana fall rimligt att dklagaren vicker &tal och framstiller ett
pafoljdsyrkande som grundas pd brottslighetens straffvirde och
den &vriga information som finns tillginglig. Aklagaren kan i Stalet
ange att personutredningen inte ir komplett och vad det beror pa.
Det tydliggor den enskildes ansvar att medverka i processen.
Sannolikt leder det i manga fall till en 6kad aktivitet frén den till-
talade att medverka 1 personutredningen.
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Om utredningen om den &talades personliga foérhillanden
kompletteras under rittegdngen kan dklagaren — om det finns skil
for det — dndra sitt pafoljdsyrkande.

Det kan ocksd intriffa situationer d den personutredning som
krivs for ett slutligt yrkande om péféljd inte har kunnat genom-
foras nir 3talet bor vickas. Det kan t.ex. rora sig om fall dd det ir
nédvindigt med mer ingdende utredning om den misstinktes
vardbehov fér att Kriminalvirden ska kunna limna ett férslag till
limplig pafoljd. Det kan ocksd rora sig om fall di det enligt
8klagaren finns skil att férordna om likarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal eller besluta
att den misstinkte ska genomga en rittspsykiatrisk undersékning. I
sddana situationer bor 3klagaren kunna vicka 3tal och ange ett
pafoljdsyrkande grundat pid sin uppfattning om brottslighetens
straffvirde och vilken eller vilka piféljder som kan vara aktuella.
Aklagaren kan t.ex. ange att han eller hon fér nirvarande yrkar en
viss paféljd, men att yrkandet kan komma att dndras pd visst sitt
om det skulle visa sig att det finns forutsittningar for det. P4 det
sittet far den tilltalade och ritten en uppfattning om 3klagarens syn
pa pafoljdsfrigan i ett tidigt skede.

Svdrbedimda fall

Vid vissa typer av brott finns det en klar praxis om vilken pifoljd
som normalt déms ut. Att det dtalade brottet ir ovanligt eller att
pafoljdspraxisen idr oklar kan knappast vara ett skil som talar mot
att dklagaren ska ange ett pafoljdsyrkande nir &talet vicks. Tvirtom
bor det 6ka forutsittningarna for att det vid rittegdngen ignas
uppmirksamhet 3t pafoljdsfrigan. Nigot som 1 forlingningen kan
frimja enhetligheten i rittstillimpningen.

I en del fall ir det dock svdrare dn vid andra att gora en bedém-
ning av pafoljdsfrigan redan nir 3talet vickts. Ett exempel kan vara
mal dir flera personer ir dtalade for att ha tagit del 1 ett brottsligt
forfarande. I en sidan situation kan det vara svért att ta stillning till
vilken roll de enskilda tilltalade har haft i brottsligheten utan att ha
tagit del av hela bevisningen och de inblandades egna uppgifter i ett
sammanhang vid huvudférhandlingen. Vissa kan ha medverkat till
ndgot enstaka brott, medan andra kan ha haft en avgorande roll i ett
storre brottsligt uppligg.

252



SOU 2013:17

Vi bedémer att det dven i den hir typen av mil kommer vara
mojligt f6r 3klagaren att dtminstone ange ett preliminirt pafoljds-
yrkande utan att det kriver en alltfor stor arbetsinsats. I 3talet
miste 3klagaren ange de brottshga garnmgar som han eller hon
pastdr att de olika personerna gjort sig skyldiga till. Detta inne-
fattar dven pd vilket sitt dklagaren pdstdr att en person medverkat i
brottsliga girningar som begitts av andra. Nir 8klagaren gor detta
ir det uppgifterna i férundersékningen som han eller hon utgir
ifrdn. Om det under rittegingen kommer fram uppgifter som leder
till att 3klagaren anser att talet bor justeras kan det ske. Samma
synsitt bor kunna gilla for 8klagarens yrkande om pafoljd. Nir
dtalet vicks bor 8klagaren utifrdn vad som kommit fram under for-
undersokningen kunna ha en ndgorlunda god uppfattning om
straffvirdet for den brottslighet 8klagaren menar att de &talade
personerna gjort sig skyldiga till. Tillsammans med uppgifterna om
de dtalades personliga férhillanden bor dklagaren ha ett tillrickligt
underlag f6r att kunna framstilla ett yrkande om pafoljd for
respektive person. Om det kommer fram uppgifter under ritte-
gidngen som medfér att dklagaren anser att ndgot paféljdsyrkande
bér dndras 1 mildrande eller skirpande riktning, kan det ske.

Om 3dklagaren anser att det ir svirt att bedéma var det slutliga
yrkandet kommer att landa kan 3klagaren sirskilt ange det 1 talet
och understryka att det som anges dir ir den bedémning dklagaren
gor for tillfillet. P4 det sittet far 1 varje fall de tilltalade och ritten
en uppfattning om hur dklagaren ser pd paféljdsfrigan nir dtalet
vicks. Aklagaren kan sedan, vid behov, 4ndra och anpassa sitt
yrkande till vad som kommer fram under milets handliggning.

Tilliggsdtal

Det férekommer inte sillan att 3klagaren 1 ett mil som pdgir i
domstolen vicker dtal for ny brottslighet. Vi foresldr att utrymmet
for att avgora olika dtal mot samma person genom deldom ska oka.
Men det kommer dven fortsittningsvis finnas fall dir alla dtal som
vickts vid olika tidpunkter bor avgoras samtidigt och leda till en
gemensam pafoljd.

Om 3klagaren anser att ett nytt dtal bor avgoras genom deldom
eller handliggas som ett sirskilt mal bor dklagaren ange ett yrkande
om pafoljd for brottsligheten i det nya dtalet. Om 3klagaren ir av
uppfattningen att dtalet bor handliggas tillsammans med tidigare
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dtal ska normalt en gemensam pdfoljd domas ut nir dtalen avgors.
Ett alternativ ir att dklagaren dven i ett sidant fall framstiller ett
pafoljdsyrkande endast for brottsligheten 1 det tillkommande
dtalet. Detta kan dock leda till att det f6r den tilltalade blir svart att
forstd vad dklagaren gor gillande 1 mailet. Sirskilt om &klagaren
yrkar olika typer av pafoljder i skilda 4tal.

Ett bittre alternativ dr att 3klagaren utformar sitt paféljds-
yrkande s3 att det tillkommande 3talet innehdller ett pafoljds-
yrkande f6r den samlade brottslighet som 8klagaren vickt dtal for.
Detta kan visserligen innebira ett visst merarbete. Men merarbetet
uppstdr bara om det vicks ytterligare &tal som bér handliggas
gemensamt med o©vriga dtal. Om det inte sker kommer fér-
beredelserna infér en eventuell huvudférhandling att underlittas
betydligt av att det redan finns ett pdféljdsyrkande f6r den samlade
brottsligheten. Om det finns ett pafoljdsyrkande f6r den samlade
brottsligheten 1 varje tal bor det inte heller innebira ett s stort
merarbete att justera det med hinsyn till den tillkommande brotts-
ligheten. Med en sidan ordning fir bide den tilltalade och dom-
stolen nir 3talet vicks information om vilken pdféljd dklagaren
yrkar 1 milet. Inget hindrar forstds att 3klagaren dessutom limnar
en sirskild uppgift om sin syn pd straffvirdet for den brottslighet
som det senare talet giller.

5.3.4  Andring av paféljdsyrkandet

I foregiende avsnitt har vi redogjort fér vira Overviganden i
frigorna om nir 8klagaren ska framstilla sitt paféljdsyrkande. Vir
slutsats dr att 3klagaren i alla mal ska framstilla ett yrkande om
pafoljd nir dtalet vicks. Vi har pekat pd att det ibland kan vara svirt
for dklagaren att redan vid dtalstidpunkten bedéma vad som slutligt
ska yrkas i friga om paféljd. Aklagaren kan reservationsvis ange
t.ex. att en annan pafoljd kan vara aktuell om det skulle visa sig att
det finns forutsittningar for det. Aklagaren kan ocks3 sirskilt ange
varfor pafoljdsfrigan ir svirbedémd och att det yrkande som fram-
stills 1 dtalet dr hur 8klagaren ser pd pafoljdsfrigan for nirvarande.
Men iven om &klagaren inte har gjort nigon sidan reservation
méste yrkandet kunna dndras efter att dtalet har vickts.

En bedémning av piféljdsfrigan beror pd vad som ir bevisat 1
malet, pd allvaret 1 girningen, vilket brott det ir friga om och vad
som kommer fram om den tilltalades person. Det senare giller
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ocksd frigan om vad som ir kint om den tilltalades tidigare brotts-
lighet. Det skiljer sig pd det sittet frin en prévning av skuldfrigan
som beror pd vad som ir bevisat om en hindelse i férfluten tid. Att
8klagaren skulle vara bunden vid sitt ursprungliga paféljdsyrkande
skulle leda till att yrkandet inte kan anpassas efter nya omstindig-
heter som kommer fram under rittegingen. Det gir inte att bortse
ifrdn att 8klagaren efter en huvudférhandling kan ha ett annat och
mer fullstindigt beslutsunderlag for bedémningen av paféljds-
frigan 4n nir italet vicks. Aklagaren kan ocksi under mélets
handliggning fi kinnedom om nya omstindigheter som pdverkar
hans eller hennes bedémning av pifoljdsfrigan. Det kan t.ex. vara
kompletterade utredning eller upplysningar om den tilltalades
personliga forhllanden. Den tilltalades familjesituation kan ha
indrats, han eller hon kan ha fitt indrade arbetsforhillanden eller
behov av vdrd. Det finns d& ett behov av att 8klagaren kan revidera
sin instillning 1 p&féljdsfrigan. Det bor kunna ske 1 bdde skirpande
och mildrande riktning.

For den tilltalade kan en ritt for 3klagaren att indra sitt
pafoljdsyrkande visserligen innebira att forutsebarheten minskar.
Att 8klagaren indrar sitt piféljdsyrkande i mildrande riktning
mdste 1 regel anses vara oproblematiskt. Men det ir givetvis viktigt
att aklagarna inte regelm3551gt framstiller omotiverat harda
yrkanden i &talet som sedan justeras ned visentligt vid for-
handlingen. Om &klagaren yrkar ett relativt mittligt straff nir dtalet
vicks och sedan indrar sitt yrkande 1 skirpande riktning vid en
huvudférhandling kan det hivdas att det finns en risk f6r att den
tilltalade har invaggats 1 en falsk trygghet om vilket straff som kan
komma 1 friga. Det bor dock vara relativt ovanligt att detta sker.
Den tilltalade kan ocks3 3 information om 8klagarens ritt att indra
sitt pafoljdsyrkande 1 samband med delgivningen av &talet. Enligt
vir mening dverviger fordelarna i form av en generellt 6kad férut-
sebarhet nackdelarna med att det 1 vissa fall kan uppstd en situation
dir 8klagaren anser att det finns skil att dndra pafoljdsyrkandet.

Vi har overvigt om det ska inféras en bestimmelse om att
dklagaren endast far dndra sitt pafoljdsyrkande om det framkommit
nya omstindigheter som inte kunnat beaktas nir dtalet vicktes. Vir
slutsats dr att det saknas anledning att inféra en sirskild bestim-
melse om detta. Skilen for det dr féljande.

Aklagarens bedémning av pafoljdsfrigan i dtalet ir ett beslut av
den aklagare som vickt italet. Aklagarvisendet dr en hierarkisk
organisation med tre nivder av 3klagare. Den andra nivdn ir dver-
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3klagare och vice 6verdklagare. Den tredje nivin ir Riksiklagaren.
Ovriga 3klagare ir sklagare pi samma rittsliga nivi, oberoende av
om de innehar en befordrad tjinst eller en chefstjinst. Enligt
etablerad praxis far ett beslut av en 8klagare omprévas av besluts-
fattaren sjilv eller av nigon annan 8klagare pd samma nivd endast
om det har tillkommit nya omstindigheter. Att beslutsfattaren
sjilv eller en med denne sidoordnad 3klagare efter en férnyad
rittslig analys kommer till en annan stdndpunkt in den som lagts
till grund for tidigare beslut anses inte vara en sidan ny omstindig-
het som kan liggas till grund fér omprévning av det tidigare
beslutet (se t.ex. JO 2002/03 s. 113 och JO 2002/03 s. 134 med
vidare hinvisningar). Det foérutsitter att beslutet éverprovas av
hégre 3klagare. Detta ir vil etablerat inom Aklagarmyndigheten.
For att en 3klagare ska kunna dndra sitt eller en kollegas pafoljds-
yrkande krivs alltsd redan enligt gillande ritt att det tillkommit en
ny omstindighet som inte var kind tidigare.

Att uppstilla ett uttryckligt krav 1 rittegingsbalken pd att
3klagaren endast fir indra ett piféljdsyrkande om det tillkommit
nya omstindigheter skulle innebira att domstolarna méiste ta
stillning till om det ir friga om en tilliten indring av talan. Ett
stillningstagande i pafoljdsfrigan vid en huvudférhandling grundas
pd en annan typ av beslutsunderlag in vad som fanns tillgingligt
nir Atalet vicktes. Aklagaren bor kunna dndra sitt pafoljdsyrkande
pd samma sitt som giller for justeringar av girningsbeskrivningen.
En ordning dir domstolen prévar om det ir friga om en tilliten
indring av paféljdsyrkandet skulle knappast vara till f6rdel f6r den
tilltalade. Det skulle snarare riskera att tynga processen pi ett
onddigt sitt.

Sammanfattningsvis foresldr vi att dklagaren ska kunna indra
sitt pafoljdsyrkande om det finns skil for det. S& kan t.ex. vara
fallet om &klagaren fir en mer fullstindig bild av allvaret 1
girningen efter vad som kommer fram vid en huvudférhandling.
Pifsljdsyrkandet ska kunna idndras dven om &klagaren inte fram-
hallit att pafoljdsfrdgan ir svirbedémd av ndgon sirskild anledning.
Men om 3klagaren anser att s ir fallet dr det limpligt att en sddan
upplysning finns med 1 4talet. Det kan ha betydelse for vilka
dtgirder som behover vidtas innan mélet kan avgoras. Det kan t.ex.
gilla att det krivs ytterligare utredning om den tilltalades person-
liga férhéllanden.
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5.4 Ratten ar begrdnsad av aklagarens
paféljdsyrkande

Forslag: Ritten ska vara forhindrad att déma den tilltalade till
en stringare eller mer ingripande pdféljd dn dklagaren yrkat. Det
ir 8klagarens slutliga pdféljdsyrkande som ritten ska vara
begrinsad av. Ritten ska inte kunna meddela ett férordnande
om férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 34 kap. 4 §
BrB som dr mer ingripande foér den tilltalade dn vad 3klagaren
har yrkat.

5.4.1 Inte strangare eller mer ingripande pafdljd

Vi féreslar att ritten ska vara bunden av dklagarens pafoljdsyrkande
i den mening att ritten inte ska kunna déma ut ett stringare straff
eller en mer ingripande pafoljd in vad 8klagaren yrkat. Aklagaren
ska ange ett slutligt pafoljdsyrkande senast i samband med sitt slut-
anférande. Det ir 3klagarens slutliga yrkande som ritten inte ska
kunna g utover. En sddan bestimmelse bor inféras i anslutning till
30 kap. 3 § RB. Ritten ska alltsd gora en sjilvstindig bedémning av
pafoljdsfrigan, men vara férhindrad att gd 6ver den grins som
klagaren satt upp genom sitt pafoljdsyrkande.

Enligt 1 kap. 3 § BrB finns det fem pédfsljder f6r brott. Straffen
boter och fingelse samt de o6vriga pdféljderna: villkorlig dom,
skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vird. De olika pafoljd-
erna kan kombineras och férses med sirskilda foreskrifter. Det
innebir att det finns en stor mingd mojliga paféljdskombinationer.
En upprikning av dessa finns 1 bilaga 5.

Frigan om hur ingripande en pafoljd ir for den tilltalade ska
avgoras genom en objektiv bedémning. Enligt brottsbalken ir
fingelse den mest ingripande pafoljden. Brottsbalken likstiller
villkorlig dom och skyddstillsyn (se 30 kap. 1 § brottsbalken). Det
stdr dock klart att vanlig skyddstillsyn ir mer ingripande in en
villkorlig dom férenad med boter. Beddmningen av hur ingripande
olika pafoljder ir bor ske pd samma sitt som vid tillimpningen av
omrdstningsreglerna 1 29 kap. 3 § RB och férbudet mot reformatio
in pejus enligt 51 kap. 25 § RB.

Enligt 29 kap. 3 § tredje stycket och 51 kap. 25 § forsta stycket
RB ska de sirskilda pdféljderna om &verlimnade till vird enligt
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31 kap. och 32 kap. BrB — férutom sluten ungdomsvard — inte anses
som svarare eller lindrigare in ndgon av de andra pafoljderna. Detta
ir konsekvent eftersom det ir friga om piféljder som ska kunna
tillimpas om den tilltalade 4r i behov av s&dan vird. Det bor vara
mojligt for ritten att dverlimna den tilltalade till sirskild vird om
forutsittningarna for det ir uppfyllda. For tydlighetens skull bor
det dirfor inforas en bestimmelse som klargér detta. I dvrigt far
den nirmare tillimpningen éverlimnas till rittstillimpningen.

Bestimmelsen 1 34 kap. 1§ BrB reglerar situationen att den
tilltalade ska démas for ett nytt brott som begitts i tiden fore en
annan dom eller begdtt ett nytt brott efter en dom, men innan
pifoljden tll fullo verkstillts eller upphort. Under vissa
forutsittningar kan ritten besluta att den tidigare pdfoljden ska
avse dven det nya brottet, doma till sirskild pdfoljd for det nya
brottet eller undanréja den tidigare pafoljden och f6r samtliga brott
bestimma en gemensam pifoljd. Sddana férordnanden ir en del av
pifoljdsfrigan och &klagaren bor ta stillning till dessa 1 sitt
pafoljdsyrkande. Ritten bor inte kunna besluta om ett férordnande
enligt 34 kap. 1 § BrB om det innebir att den tilltalade skulle démas
till en mer ingripande pafoljd in vad 8klagaren yrkat. For frigan om
ritten dr begrinsad av &klagarens yrkande om péfoljd bor det
avgdrande vara vilken effekt ett forordnande enligt 34 kap. 1 § BrB
vid en objektiv beddmning fir f6r den tilltalade eller de pafoljder
som den tilltalade ska verkstilla efter den nya domen.

Pifoljdsutredningen har limnat forslag tll ett nytt pdféljds-
system. Enligt det forslaget kommer det, férutom de sirskilda
pafoljderna om 6verlimnade till vird, att finnas tvd typer av
pafoljder: boter och fingelse. Ett fingelsestraff kan vara antingen
villkorligt eller ovillkorligt. Med ett sidant system ir det naturligt
att utgd frin 3klagarens bedémning om fingelsestraffets lingd och
om det ska vara ovillkorligt eller villkorligt. Ett ovillkorligt
fingelsestraff ir alltid att anse som mer ingripande in ett villkorligt.
Ett villkorligt fingelsestratf ska enligt forslaget kunna forenas med
olika tilliggssanktioner som 1 ingripandenivd ska svara mot fingel-
sestraffets lingd. Ett av syftena ir att skapa att mer forutsebart
pafoljdssystem dir pafoljderna pd ett bittre sitt dn 1 dag kan
anpassas efter brottslighetens straffvirde. Enligt vir beddmning ir
vart forslag vil forenligt med ett sidant system.
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5.4.2  Forverkande av villkorligt medgiven frihet

Enligt 34 kap. 4 § BrB ska villkorligt medgiven frihet frin fingelse-
straff forverkas under vissa forutsittningar om inte sirskilda skil
talar emot det. Som sirskilda skil for att inte férverka eller for att
forverka endast en del av villkorligt medgiven frihet kan ritten
beakta om den nya brottsligheten 1 forhillande till den tidigare ir
av lindrig beskaffenhet, om l&ng tid har férflutit eller om ett for-
verkande annars skulle framstd som oskiligt.

Ritten bor inte kunna férordna att villkorligt medgiven frihet
ska forverkas i stérre omfattning in vad dklagaren angett. Detta
innebir att férverkande av villkorligt medgiven frihet ska forutsitta
ett yrkande frin &klagaren. Domstolen ska inte heller kunna
forverka en storre del villkorligt medgiven frihet in vad 8klagaren
yrkat.

Att det finns en presumtion for att villkorligt medgiven frihet
ska forverkas kan sigas tala mot att ska krivas ett yrkande frin
sklagaren fér att domstolen ska kunna férordna om detta. A andra
sidan dr bestimmelsen om forverkande av villkorligt medgiven fri-
het en viktig del av brottsbalkens bestimmelser om vilka féljder
dterfall i brott ska leda till. Det ir inte obligatoriskt att det ska ske
ett férverkande. Det kriver en bedémning av om férverkande ska
ske, och 1 s3 fall hur stor del av den villkorligt medgivna friheten
som ska férverkas. Det finns ocks3 ett nira samband med bestim-
melsen 1 29 kap. 4 § BrB. Enligt denna bestimmelse ska bl.a. frigan
om villkorligt medgiven frihet ska forverkas beaktas vid bedém-
ningen om ett dterfall boér beaktas i skirpande riktning vid straff-
mitningen. Om den tilltalade 6verklagar till hovritten kan hov-
ritten 1 dag inte skirpa tingsrittens beslut om foérverkande av
villkorligt medgiven frihet om 8klagaren inte éverklagat och yrkat
straffskirpning. Det strider mot férbudet mot reformatio in pejus i
51 kap. 25 § RB. Enligt vir uppfattning ir det rimligt att 3klagaren
far det fulla ansvaret fér att ange den ovre grinsen fér hur
ingripande foljder ett dterfall 1 brott ska ha. For den tilltalade fir
ocksa ett beslut om att villkorligt medgiven frihet foérverkas samma
effekt som att han eller hon déms att avtjina ett nytt fingelse-
straff.” T en ordning dir den tilltalade fir del av ett bestimt
pafoljdsyrkande frin 8klagaren, som ritten inte kan gi utdver,

* Den villkorligt medgivna friheten anses som ett nytt straff med avseende pd frigan om ny
villkorlig frigivning (26 kap. 23 § brottsbalken) och vid berikning av strafftid (24 § lagen
[1974:202] om berikning av strafftid m.m.).
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skulle det antagligen krivas att den tilltalade fir en sirskild upp-
lysning om att villkorligt medgiven frihet dessutom kan komma att
forverkas. Om det inte sker skulle processen knappast vara
forutsebar for den tilltalade. Att ritten limnar en sddan upplysning
och beslutar om férverkande utan yrkande stimmer mindre vil
overens med den rollférdelning vi féresprikar. Vi anser dirfor att
overvigande skil talar for att 8klagaren 1 sitt yrkande om piféljd
dven ska ange om villkorligt medgiven frihet ska férverkas och att
ritten inte ska kunna forverka mer dn vad 8klagaren har yrkat. For
tydlighetens skull bor en bestimmelse som klargor detta inforas i
34 kap. 4 § brottsbalken.

5.5 Det bor inte inforas en sarskild reglering om att
ratten ar bunden av aklagarens brottsrubricering

Bedomning: Det saknas anledning att foresld en sirskild
reglering om att ritten ska vara bunden av den brottsrubricering
som dklagaren angett.

Enligt 30 kap. 3 § RB fir rittens dom inte avse annan girning in
den &klagaren yrkat ansvar f6r. Enligt samma bestimmelse ir ritten
inte bunden av brottets rittsliga beteckning eller tillimpligt lagrum.
Detta ger uttryck for att ritten ska kinna till lagens innehdll och
applicera tillimpliga rittsregler pd de av &klagaren &beropade
faktiska forhillandena (se Hogsta domstolens uttalanden 1 ritts-
fallet NJA 2003 s. 486).

Vi har 6vervigt om det bor inforas en reglering om att ritten
inte fir doma foér ett brott med ett hogre maxstraff in vad
klagaren yrkat ansvar f6r. Vad som skulle tala for det ir att straff-
skalan for det brott som den tilltalade ska doémas f6r utgér ramen
for pafsljdsbestimningen. Vi har dock kommit fram till att det inte
finns anledning att limna ett sddant forslag. Skilen for det dr att
den kontradiktoriska férfarandeprincipen redan innebir en lingt-
gdende skyldighet for domstolen att se till att den tilltalade far
information om den rittsliga beteckningen fér det brott han eller
hon riskerar att ddmas for.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2011 s. 611, med
hinvisning till ett flertal avgéranden frén Europadomstolen, funnit
att Europakonventionen och den praxis som utvecklats av Europa-
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domstolen innebir att det inte ir mojligt att déma enligt en viss
straffbestimmelse utan att den tilltalade 1 forvig fatt reda pd att den
bestimmelsen skulle kunna vara tllimplig och har beretts
mojlighet att anpassa sitt forsvar efter detta. Detta innebir att det,
till skillnad frin paféljdsfrigan, redan finns garantier som gor att
frigan om vilket brott domstolen kan komma att déma for ir
forutsebar for den tilltalade. Tillsammans med virt forslag att
domstolen aldrig kan déma den tilltalade till en stringare pfoljd in
vad 3klagaren yrkat innebir det att forfarandet blir férutsebart och
att rollfordelningen blir tydlig.

5.6 Pafoljdsyrkande i hogre ratt

Forslag: En bestimmelse som reglerar dklagarens mojlighet att
indra pdfoljdsyrkandet i skirpande riktning i hovritten inférs 1
51 kap. 25 b § RB. Av den framgir att det endast fir ske om
3klagaren gor sannolikt att den omstindighet som &beropas till
stdd for det dndrade yrkandet inte hade kunnat &beropas
tidigare eller om &klagaren annars haft giltig ursikt att inte gora
det. Genom en hinvisning i 55 kap. 15 § forsta stycket andra
punkten RB gérs bestimmelsen dven tillimplig vid rittegdngen 1
Hogsta domstolen.

Om 3klagaren vill 3 till stdnd en ny prévning av paféljdsfrigan i
hogre ritt krivs att dklagaren 6verklagar den ligre rittens dom 1
den delen. I de fall dir domstolen har démt till en lindrigare pafsljd
in vad dklagaren yrkat kommer det i de flesta fall vara naturligt att
3klagaren 1 6verklagandet héller fast vid sitt paféljdsyrkande 1 den
ligre ritten. Om &klagaren yrkar straffskirpning ska 3klagaren ange
ett bestimt indringsyrkande 1 6verklagandet.

Enligt allminna processrittsliga principer har en part inte ritt
att 6verklaga en dom om han eller hon har fitt fulle bifall till sin
talan. Den 6verprévning som sker i den hogre ritten efter ett dver-
klagande i ett brottm4l grundar sig numera som regel pd den bevis-
upptagning som skett vid den ligre ritten. Aklagaren har alltsd
goda mojligheter att senast i samband med slutanférandet 1 den
ligre ritten dndra sitt pdfoljdsyrkande s att yrkandet stir sig dven
vid en eventuell dverprévning av pafoljdsfrigan i1 hogre ritt. Det fir
forutsittas att 3klagaren 1 den ligre ritten har tillvaratagit intresset
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av att den tilltalade déms till en tillrickligt ingripande pafoljd.
Aklagaren bor alltsi som huvudregel inte ha ritt att yrka en
stringare eller mer ingripande pdfoljd 1 hovritten in vad som
skedde i tingsritten. Om tingsritten domt ut den pafoljd som
dklagaren har yrkat bor 8klagaren i enlighet med allminna process-
rittsliga principer som regel inte ha ritt att sjilvstindigt — eller
anslutningsvis — 6verklaga domen och yrka straffskirpning.

I undantagsfall kan det dock uppstd situationer dd ndgot in-
triffar efter tingsrittens dom eller att 3klagaren forst d far kinne-
dom om en ny omstindighet som péverkar dklagarens bedémning
av pafoljdsfrigan. S& kan dven vara fallet nir 3klagaren har over-
klagat och yrkat straffskirpning.

Om det kommer fram nigon ny omstindighet som inte kunde
beaktas vid processen i tingsritten bor dklagaren kunna idndra sitt
yrkande i skirpande riktning. Om det inte finns en sddan mojlighet
kan det uppstd situationer dir dklagaren, trots att han eller hon fér
talan 1 pafoljdsdelen, inte kan anpassa sitt yrkande till nya om-
stindigheter som kommit fram i éverinstansen.

I avsnitt 12.6 redogor vi for vart forslag att klagaren endast fir
justera dtalet 1 hogre ritt genom att dberopa en omstindighet som
inte lagts fram tidigare om klagaren gor sannolikt att den inte hade
kunnat 8beropas tidigare eller han eller hon annars haft giltig ursikt
att inte gora det. Vi foresldr att samma begrinsning bor gilla for
dklagarens mojlighet att dndra sitt pafoljdsyrkande i skirpande
riktning 1 hégre ritt. En sirskild bestimmelse som reglerar detta
bor inforas 1 51 kap. 25b§. Bestimmelsen bor dven gilla vid
rittegdngen 1 Hogsta domstolen.

5.7 Yrkande om sarskild rattsverkan av brott

Forslag: Domstol ska inte kunna besluta om sirskild ritts-
verkan av brott utan yrkande av part. Inte heller ska det finnas
mojlighet for ritten att gd utdver vad som yrkats i friga om
sirskild rittsverkan. Ritten ska dock ha mgjlighet att utan
yrkande férordna att den tilltalade ska betala sidan avgift som
avses i 1§ lagen (1994:419) om brottsofferfond. Aklagaren ska i
dtalet ange de yrkanden om sirskild rittsverkan av brott som
han eller hon vill {4 prévade i milet. Yrkandena ska kunna
indras senare under rittegdngen. Det inférs i 51 kap. 25 b § RB
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en regel som begrinsar mojligheten att framstilla ett nytt eller
mer ingripande yrkande i hogre ritt. Forutsittningarna for att
det ska f8 ske motsvarar vad som giller fér indring av
pafoljdsyrkandet i skirpande riktning (se avsnitt 5.6). Begrins-
ningen giller dven nir en mélsigande f6r talan om ansvar i hogre
ritt.

P& samma sitt som nir det giller frigan om pfoljd finns det starka
skil som talar fér att regleringen kring sirskild rittsverkan av brott
ska dndras, s att domstol endast fir besluta om sirskild rittsverkan
av brott efter yrkande frin 3klagaren. Det skulle tydliggora roll-
fordelningen mellan 8klagaren och ritten och férutsebarheten for
den tilltalade skulle 6ka. Ett sddant forslag har tidigare limnats av
Straffnivdutredningen (SOU 2008:85 s.353-355).° Vi stiller oss
bakom det forslaget.

Vi foresldr dirfor, liksom Straffnivdutredningen, att ritten inte
ska ha mojlighet att besluta om sirskild rittsverkan av brott utan
att det har framstills ndgot yrkande om detta. Ritten ska inte heller
kunna besluta om sirskild rittsverkan som ir mer ingripande in
vad som har yrkats (t.ex. en hogre foretagsbot eller en lingre utvis-
ningstid). En sidan bestimmelse boér inféras i anslutning till
30 kap. 3 § RB.

Yrkanden om sirskild rittsverkan bor anges redan nir 4talet
vicks. I praktiken sker detta nistan alltid redan i dag. Aklagare bor
dock ha ritt att framstilla ett nytt eller dndrat yrkande senare
under rittegdngen. Bestimmelser som reglerar detta bor inforas i
nuvarande 45 kap. 4 och 5 §§.

Liksom Straffniviutredningen anser vi att det bér goras ett
undantag f6r avgift till brottsofferfonden. En sddan ska enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond alltid utgd om fingelse ingdr i
straffskalan f6r det brott den tilltalade déms for. Avgiften, som
alltid dr lika hog, ir obligatorisk och ir inte féremdl for nigon
nirmare bedémning. Vi ir eniga med Straffniviutredningen att det
vore opraktiskt om 3klagaren i varje mél dir ndgon dtalas for brott
dir fingelse ingdr 1 straffskalan skulle behtva ange att den tilltalade
ska betala avgift till brottsofferfonden. Ritten ska dirfér kunna
besluta om sidan avgift dven utan yrkande.

¢Se SOU 2008:85 avsnitt 2.5 for en redogérelse for vad som anses utgora sirskild ritts-
verkan av brott.
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Bestimmelserna om att ritten inte ska kunna besluta om
sirskild rittsverkan utan yrkande bor dven gilla vid enskilda 3tal.
Aven om det bor vara mycket sillsynt att det férekommer
yrkanden om sirskild rittsverkan i dessa mal saknas det anledning
att ha kvar mojligheten for ritten att besluta om detta ex officio vid
enskilda &tal.

Nir det giller mojligheten for 3klagaren att 1 hogre ritt fram-
stilla ett nytt eller mer ingripande yrkande om sirskild rittsverkan
boér forutsittningarna vara detsamma som giller f6r nir dklagaren
kan skirpa sitt pafoljdsyrkande i 6verritten. Det bor dven gilla for
en mélsigande som f6r talan om ansvar 1 éverritten.
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6 Malsdganden

6.1 Inledning

Milsiganden dr pd olika sitt en central person i en brottmails-
ritteging. Mélsiganden kan vara part 1 rittegdngen, han eller hon ir
en viktig bevisperson och ir som brottsoffer berord av rittegdngen
och kan vara i behov av information, stéd och hjilp.

Malsiganden kan vilja att bli part i rittegdngen. Det kan ske
genom att denne framstiller ett enskilt ansprdk som handliggs i
brottmalsrittegingen. Milsiganden blir d& part 1 den del av mélet
som ror det enskilda anspriket. Malsiganden kan ocksd enligt
bestimmelserna i rittegdngsbalken vilja att bli part 1 ansvarsdelen.
Det kan ske genom att méilsiganden f6r ansvarstalan utan att
3klagaren gor det (enskilda 4tal, 6vertagande av italet eller sjilv-
stindigt overklagande). Men det kan ocksd ske genom att mail-
siganden forklarar att han eller hon bitrider dklagarens tal. T det
senare fallet blir mailsiganden part i ansvarsdelen vid sidan av
dklagaren.

Den som har utsatts fér det brott som dklagarens &tal ror dr som
brottsoffer berérd pd ett direkt och personligt sitt av rittegingen.
Mélsiganden har behov av att kunna & information om vad som
hinder under férundersékningen och i rittegdngen och vilka rittig-
heter som den som har utsatts f6r brott har. Mlsiganden kan ha
behov av personligt stdd fore, under och efter rittsprocessen och
av rittslig rddgivning eller bitride.

Virt uppdrag ir att dverviga dtgirder for att skapa ett mer inda-
maélsenligt brottmélsférfarande. Det ingdr inte uttryckligen 1 vért
uppdrag att dverviga mélsigandens roll i processen. Nir man 6ver-
viger rollfordelningen 1 straffprocessen och om det kan inforas
andra handliggningssitt 1 vissa mdl ir det dock nodvindigt att ta
stillning till malsigandens roll.

I detta avsnitt behandlar vi vilken betydelse milsigandens upp-
fattning bor ha for vad domstolen ska préva i en brottméls-
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rittegdng. Det ir alltsd friga om vilken stillning mélsiganden bor
ha i straffprocessen. Det giller bland annat vilket inflytande mal-
siganden bor ha vid prévningen av ansvarsfrigan. En central friga
ir vilken betydelse méilsigandens uppfattning bér ha nir dklagaren
vickt dtal. Det gir dock i det sammanhanget inte att undvika att
dven ta upp frigan om malsigandens ritt att fora talan bor ses dver
1 de fall dir 3klagaren valt att inte vicka &tal.

Bestimmelserna som ger méilsiganden ritt att vara part i
ansvarsfrigan, antingen genom att vicka enskilt dtal, dverta ett
allmint 4tal, 6verklaga utgdngen i1 ansvarsdelen sjilvstindigt eller
bitrida &klagarens &tal, har en historisk forklaring. Vira 6ver-
viganden 1 frdga om ritten att bitrida dtalet behandlas 1 avsnitt 6.3.
Enligt vir mening ir det angeliget att ta stillning till vilken
funktion dessa bestimmelser fyller i dagens straffprocess och om
de behov mélsiganden har kan tillgodoses lika vil eller bittre med
andra 16sningar. I det sammanhanget ir det viktigt att hilla i
minnet att mojligheterna f6r mélsiganden att f ersittning genom
skadestdnd i anledning av brott har utvecklats sedan rittegings-
balken tridde 1 kraft. Det har bland annat tillkommit mojligheter
for den som blivit allvarligt krinkt genom ett brott som inneburit
ett angrepp pa dennes person, frihet, frid eller ira att f ersittning
for den skada som krinkningen inneburit (2 kap. 3 § skadestidnds-
lagen).

En viktig sak ir att klargora att en méilsigande som for talan om
skadestdnd eller annat enskilt ansprik kan vidta alla de 3tgirder
som krivs for att ta till vara sin ritt. En annan ir att férstirka mél-
sigandens ritt att nirvara vid en huvudférhandling dir ett dtal som
rér brott mot maélsiganden behandlas. Vi dterkommer till dessa
frdgor 1 avsnitt 6.4-6.5. I de avsnitten och avsnitt 6.6 dverviger vi
dven ndgra andra frigor som rér mailsigandens stillning som
aktualiserats under vart arbete. I avsnitt 6.7-6.9 dverviger vi om det
finns skl att inskrinka malsigandens ritt att vicka &tal eller pd annat
sitt fora talan 1 ansvarsfrdgan nir 3klagaren valt att inte gora det.

I avsnitt 14-16 behandlar vi hur det bist kan sikerstillas att mal-
sigande fir ett gott stod med att fora talan om enskilt ansprik och
vilket personligt stdd 1 rittsprocessen som de kan vara i behov av.

Under de senaste dryga 20 &ren har det framférallt inom FN
och Europarddet antagits ett stort antal rittsakter som berér
brottsoffers rittigheter. Under 2000-talet har det dven inom EU
bedrivits ett arbete for att stirka brottsoffers stillning. I oktober
2012 antogs inom EU ett direktiv om miniminormer fér brotts-
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offers stillning i straffrittsliga foérfaranden.' De rittsakter som
antagits 1 det internationella samfundet till skydd fér grund-
liggande minskliga rittigheter — framférallt Europakonventionen —
har ocksd betydelse for brottsoffers stillning och rittigheter. Vid
vira Overviganden om férindringar av mélsigandens stillning 1
brottmalsférfarandet har vi beaktat dessa rittsakter. Se bilaga 6 for
en redogorelse f6r de viktigaste internationella rittsakterna.

6.2 Nagra utgangspunkter
6.2.1 Vilka funktioner fyller ratten att bitrada atalet?

Att méilsiganden kan bitrida italet (se 20 kap. 8 § andra stycket
RB) innebir att mélsiganden, utan begrinsning av vad brottet ror,
kan trida in som part i ansvarsfrigan vid sidan av 3klagaren. M3l-
siganden kan bl.a. justera &klagarens girningsbeskrivning, fram-
stilla ett eget ansvarsyrkande, dberopa egen bevisning och argu-
mentera for en annan pafoljd in 8klagaren.

Vid en internationell jimforelse ir mojligheten f6r milsiganden
att bitrida 4talet sillsynt. En motsvarande bestimmelse finns i
Finland. I Tyskland kan mailsiganden bitrida &talet vid vissa allvar-
liga brott mot person och vid sexualbrott. I Norge tridde nya
bestimmelser i kraft 2008 som innebir att milsigandens ritt till
information och att vara delaktig i straffprocessen stirktes utan att
malsiganden gjordes till part i formell mening (fér en redogorelse
for de norska bestimmelserna se bilaga 4).

Nigon sirskild motivering till varfor mélsiganden borde ha ritt
att bitrida talet fordes inte fram i foérarbetena i samband med att
denna mojlighet togs in 1 1948 ars rittegdngsbalk. Betydelsen av
ritten att bitrida &talet har berérts 1 doktrinen. De funktioner som
har lyfts fram ir framforallt att det utgor en méjlighet till kontroll
for malsiganden av hur 8klagaren for dtalet och att det ger en
mojlighet f6r mélsiganden att utforma talan pd ett annat sitt och
fora annan bevisning in 3klagaren om madlsiganden ir missnéjd
med hur dklagaren for talan. En annan synpunkt kan vara att det
har ett symbolvirde att milsiganden kan vara part i ansvarsfrigan

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/0129 [COD] om faststillande av miniminormer
for brottsoffers rittigheter och fér stéd till och skydd av dem samt om ersittande av rddets
rambeslut 2001/220/RIF.

267

Malsiganden



Malsiganden

SOU 2013:17

och att det sikerstiller att han eller hon kan komma till tals i
processen.

P-O Ekeldf beror frigan i anslutning till frdgan om syftet med
mélsigandens subsidiira dtalsritt och anfor att det dven kan ha viss
betydelse att milsiganden kan bitrida &talet och aktivt medverka
till utredning 1 méilet. Ekel6f framhiller att 8klagaren kan vara 6ver-
lupen av arbetsuppgifter och att mélsiganden ofta har ingdende
kinnedom om olika relevanta omstindigheter samt att mal-
siganden inte alltid for skadestindstalan och av den anledningen ir
verksam i rittegdngen (Ekeldf, Rétreging I1, 8 uppl., s. 62).

Karl Olivecrona konstaterar att mélsiganden egentligen inte har
nigon anledning att bitrida 3talet om denne inte vill ligga fram
annan utredning och argumentering in vad 8klagaren har framfort
(Olivecrona, Rdttegdngen i brottmdl, 3 uppl., s. 84).

Christian Diesen har fort fram att ritten att bitrida dtalet kan
ses som en mojlighet f6r milsiganden att kontrollera att dklagaren
utfor sitt dtal pd ett f6r milsiganden tillfredsstillande sitt, liksom
mélsigandens subsidiira 3talsritt kan ses som en kontroll av att
3klagaren utdvar sin dtalsplikt. Enligt Diesen torde det 1 praktiken
krivas att mélsiganden har tillging till ett juridiskt bitride for att
han eller hon ska kunna bitrida §talet. I vissa fall kan det enligt
Diesen vara en férdel om klagaren och mélsigandens ombud kan
samarbeta och samordna sitt arbete si att mélsigandens ombuds
arbete kan fungera som ett komplement till dklagarens. Mojlig-
heten att bitrida &talet kan ocksd enligt Diesen anvindas om mal-
siganden och dennes ombud ir missndjda med &klagarens engage-
mang i saken (Diesen, Brottsoffrets ritt (red. Diesen), s. 79-81).

Lars Heuman har anfért att maélsiganden i foérsta hand ir
intresserad av hur hans eller hennes skadestdndsyrkande kommer
att bedoémas och att bestimningen av den straffrittsliga pifoljden
ofta betyder mindre f6r denne. Enligt Heuman ir det viktiga for
mélsiganden att féra bevisning till stéd for sitt skadestindsyrkande
och att han eller hon kan 8beropa nya omstindigheter for sin talan
om skadestdnd. Enligt Heuman forsimras inte maélsigandens
mojligheter att vidta processhandlingar som ir av betydelse for
bedémningen av skadestindsfrigan om ritten att bitrida dtalet av-
skaffas. Aven om mdlsiganden saknar ritt att bitrida italet kan
denne som part i skadestdndsdelen féra bevisning till stéd for den
brottsliga girningen och skadestindstindsgrundande handlingen.
Milsiganden kan ocks8, enligt Heuman, 8beropa kompletterande
eller nya omstindigheter till grund f6r sin skadestindstalan enligt
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tvistemdlsregeln 1 13 kap 3 § tredje stycket RB sd linge inte saken
indras.” Om mailsiganden inte fér skadestindstalan torde det enligt
Heuman inte vara av ndgon nimnvird betydelse att ge denne ritt
att bitrida 4talet. I sddana fall sker det ett milsigandeférhér och i
samband med det kan det komma fram omstindigheter som for-
anleder 8klagaren att 3beropa ny bevisning eller att justera 3talet
(Heuman, Reformfragor rérande madlsiganderitten, Sv]T 1977,
5. 250-252).

En maélsigande som bitrider ett dtal eller f6r talan om enskilt
ansprdk har som part i méilet den ritt till insyn 1 det skriftliga
aktmaterialet och att nirvara vid huvudférhandlingen som féljer av
partsstillningen.” Enligt Insynsutredningen bér malsigandens
partsstillning 1 méilet vid domstolen innebira att dennes insynsritt
inte bara giller det som dberopats som skriftlig bevisning utan hela
férundersokningsprotokollet, i varje fall i den del som avser det 3tal
som malsiganden bitrider (SOU 2010:14 s. 304). Detsamma bor
gilla den del av forundersdkningen som giller ett dtal som maél-
siganden grundar en talan om enskilt ansprdk pa, oavsett om mél-
siganden bitrider 3talet. Av 46 kap. 8 § RB framgdr motsatsvis att
en mélsigande som ir part 1 milet, antingen genom att féra talan
om enskilt ansprdk eller att bitrida dtalet, 1 princip har en ovill-
korlig ritt att nirvara vid huvudférhandlingen (se t.ex. JO 1995/96
s. 51).

Till skillnad frin frigan om mélsiganden avser att fora talan om
enskilt ansprik finns det inga bestimmelser som anger att mail-
siganden under forundersdkningen ska tillfrigas om han eller hon
avser att bitrida 3talet. Det finns inga bestimmelser som anger nir
och hur mélsiganden ska ange om 4talet bitrids. Fér mélsiganden i
allminhet torde det vara oklart vad det innebir att bitrida italet,
om de ens kinner till att det finns en sddan bestimmelse. T prak-
tiken dr det nistan bara 1 de fall d8 mélsiganden har ett mail-
sigandebitride som &talet bitrids.

Enligt vad vi har erfarit férekommer det dven bland jurister
missuppfattningar och oklarheter om vilken funktion det fyller att
mélsiganden bitrider &talet. Vid vira diskussionsméten med

? Kravet for att gemensam handliggning ska f3 ske ir dock att det ir friga om ett enskilt
ansprdk i anledning av brottet. Det bor innebira att maélsiganden kan &beropa andra
omstindigheter si linge det ir friga om samma girning enligt 30 kap. 9 § RB. Detta ir alltsd
samma férutsittningar som giller f6r justering av 4talet. Se vidare Boman, Sv]T 1967 s. 85 ff.,
Ekeldf, Rétteging 11, s. 187 not 115, Fitger m.fl, Réttegingsbalken, kommentaren till 22 kap.
1 §, Nordh, Praktisk process I11, s. 52 ff.

’ Se Insynsutredningens dverviganden angende partsinsynens omfattning i slutbetinkandet
Partsinsyn enligt rittegingsbalken, SOU 2010:14, s. 293-310.
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domare, 8klagare och brottmalsadvokater har det t.ex. framforts att
det forekommer att domare inte tilldter méilsigandebitriden att
stilla frigor om den brottsliga girningen om 4talet inte bitrids,
trots att mélsiganden f6r talan om skadestind.

6.2.2 En process som ar anpassad till malsdgandens behov

Bestimmelserna om maélsigandens &talsritt, som mojligheten att
bitrida 8klagarens 4tal ir en del av, har en historisk foérklaring. De
ir inte resultatet av dverviganden om vilka behov en mélsigande
har 1 en process dir 8klagaren for &tal. Under de senaste dryga 30
dren har det diremot genomférts en rad viktiga reformer som har
varit inriktade pd att forbittra stodet till mdlsiganden och dennes
mojligheter att ta till vara sin ritt 1 brottmdlsprocessen. Nigra av
dessa ir lagstiftningen om malsigandebitride, regler som under-
littar f6r mélsiganden att f sin talan om skadestdnd provad i sam-
band med brottmilet och att fi hjilp med detta genom att
dklagaren for talan. Dessutom har milsigandens mojlighet att f3
ekonomisk kompensation och upprittelse genom skadestind
forbittrats genom att skadestdndsritten har utvecklats. En reform
som betytt mycket for att milsiganden verkligen ska & den ersitt-
ning som han eller hon har ritt till ir mojligheten att f brotts-
skadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413) och den utveck-
ling som har skett av denna ersittningsform.

Vilka behov och intressen som den som varit utsatt f6r brott har
skiljer sig givetvis &t frin fall till fall. Det kan bero pd personliga
skillnader, vilket brott personen utsatts foér, vem som begitt
brottet och hur ling tid som gitt sedan brottet. For att ritts-
visendet ska kunna ge ett gott stdd till den som utsatts for brott dr
det centralt att de som kommer i kontakt med brottsutsatta har
god kunskap om brottsdrabbades reaktioner och utsatta situation.
Ett gott stdd miste utgd frin en forstdelse for de enskilda
personernas olika behov av stod och hjilp. Med detta sagt finns det
vissa omrdden som ir sirskilt viktiga for att tillgodose de behov
och berittigade intressen som den som utsatts for ett brott kan ha i
det straffrittsliga forfarandet. De internationella rittsakter om
brottsoffers rittigheter som har antagits av FN, Europarddet och
EU (se bilaga 6) kan 1 det sammanhanget tjina som vigledning.
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Milsiganden far upprittelse genom att 3klagaren {6r talan

Att bli utsatt for ett brott innebir regelmissigt, bortsett for de
ekonomiska skador det kan leda till, en krinkning av den
personliga integriteten. Det ir naturligt att en brottsutsatt kan vilja
fa upprittelse genom att den skyldige stills till ansvar och déms for
brottet. Nir det ir friga om ett brott som hoér under allmint dtal dr
det de brottsutredande myndigheternas och 3klagarens ansvar att se
till att det blir fallet genom att brottet utreds och att talan om
ansvar fors 1 domstol. Milsiganden ska och bér inte behéva dela
detta ansvar med 3klagaren. Aven om det i praktiken knappast kan
sigas att s dr fallet 1 dag dr bestimmelsen som gér det mojligt for
mélsiganden att bitrida 8klagarens 3tal en rest frin en ordning d&
detta inte var lika sjilvklart.

Milsigandens mdste kunna ta till vara sin ritt till skadestdnd

En av de mest centrala frigorna fér milsiganden ir mojligheten att
fa sitt skadestdndskrav eller annat enskilt ansprik prévat i brott-
mélsrittegingen. Aven om huvudsyftet med straffprocessen ir att
prova och avgéra 8klagarens talan om straffansvar bor bestim-
melserna vara utformade s att de underlittar f6r mélsiganden att
ta till vara sin ritt till skadestdnd. Det dr viktigt bide for att mal-
siganden ska kunna kompenseras f6r de ekonomiska skador som
han eller hon drabbats av, men ocksi for att denne ska kunna f3
upprittelse och kompensation for det lidande eller den krinkning
som brottet inneburit. Det finns brister 1 det st6d mélsiganden far i
frdgor som ror enskilda ansprik i dag och i hur enskilda ansprik
hanteras i dagens process. Vi behandlar dessa frigor och éverviger
forindringar som syftar till att forbittra hanteringen av enskilda
ansprak 1 avsnitt 14.

Ett problem som har samband med mélsigandens stillning i
brottmélsprocessen ir dock de otydligheter som kan uppstd till
foljd av att milsiganden enligt dagens bestimmelser bide kan vara
part i ansvarsdelen och nir det giller talan om enskilt ansprik. En
méilsigande som for talan om enskilt ansprak méste kunna vidta alla
de dtgirder som behdvs for att ta till vara sin ritt. Framférallt giller
det att mélsiganden eller den som for dennes talan méste {3 stilla
de frigor som har betydelse f6r milsigandens talan. Det har dock
framkommit att advokater som ir mélsigandebitride varit med om
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att de inte tilldtits stilla frigor till den tilltalade eller till vittnen,
som har samband med den &talade och skadestdndsgrundande
girningen, om de inte bitritt dtalet. Det har framhillits att det ir
den vanligaste orsaken till att de anger att mélsiganden bitrider
dtalet. Det finns alltsd ett behov av att gora méilsigandens stillning
tydligare och att klargéra att denne alltid har ritt att stilla de frigor
som har betydelse for hans eller hennes talan om skadestind eller
annat enskilt ansprik. Milsiganden ska inte behéva ansluta sig till
8klagarens talan om straffansvar for att ta till vara sin ritt.

Milsiganden ir en viktig person som ir personligen berérd av
rittegdngen

I avsnitt 15-16 dverviger vi forindringar som syftar till att siker-
stilla att de mélsigande som ir 1 behov av det ska kunna f3 ett
sddant stéd som stddpersoner eller milsigandebitriden kan ge. En
annan frdga av grundliggande betydelse ir att alla mailsigande
bemots med respekt och forstielse for den pressade situation som
en rittegdng kan innebira, sirskilt for den som enligt 3talet utsatts
for det brott som rittegdngen ska handla om.

Den som under en férundersékning, 1 8klagarens 3tal och under
domstolsprocessen betraktas som mélsigande férvintas stilla upp
och medverka pd olika sitt under forfarandet. Han eller hon
forvintas regelmissigt komma till polisférhor och senare ritteging
och limna uppgifter som ofta ir av avgdrande betydelse for att den
misstinkte kan lagforas.

Malsiganden miste f8 mojlighet att under trygga former limna
de uppgifter som ir relevanta fér utredningen av brottet. Fér en
korrekt bedémning av brottets allvar dr det ofta nddvindigt att den
som utsatts f&r mojlighet att beritta om sina upplevelser av brottet
och hur han eller hon drabbats av detta. Processen, som kan dra ut
pa tiden, kan upplevas som péfrestade av minga brottsutsatta. Det
ir angeliget att det arbete som bedrivits under senare 3r for att
forbittra rittsvisendets bemotande av brottsoffer fortsitter (jfr
prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 4 s. 31).

Ett korrekt och professionellt bemétande av mélsiganden stir
inte 1 strid med den objektivitet som vare sig en 3klagare eller en
domare maiste iaktta. Det giller givetvis oavsett om maélsiganden
for talan eller om han eller hon endast hors pd begiran av dklagaren.
Alla méilsigande ska bemétas pd ett sitt som uppfyller den
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enskildes berittigade intresse av att uppleva att han eller hon ir en
viktig person i processen. Bestimmelsen som gér det mojligt for
mélsiganden att bitrida 8klagarens 8tal ir inte en garanti for att s3
ir fallet. Tvirtom kan detta enligt vdr uppfattning motverkas av
den otydlighet 1 milsigandens roll som det innebir att denne kan
fora talan om straffansvar vid sidan av dklagaren. Det kan uppstd
situationer dd en domare av ridsla for att ge sken av att sympatisera
med klagarens och méilsigandens talan ir onédigt reserverad mot
mélsiganden. Det kan ocksd tinkas uppstd situationer di den
mélsigande, som till skillnad frin andra, inte viljer att bitrida dtalet
bemots pa ett sitt som gor att mélsiganden inte kinner sig delaktig
1 processen.

Enligt rittegingsbalken har den som ir part full ritt till insyn i
rittegdngen. Den viktigaste delen av detta ir att parten har ritt att
nirvara vid hela huvudférhandlingen och att det giller dven om den
skulle hillas bakom stingda dérrar. Dessutom har en part ritt att
efter begiran ta del av handlingar i milet. Det ir antagligen sillsynt
att en milsigande som ir berérd av rittegingen pd ett sidant sitt
att han eller hon vill ha insyn i denna inte fér talan om enskilt
ansprak. Det ir ocksd foljdriktigt att det finns starkare skil att
uppritthélla en parts 1 det nirmaste ovillkorliga ritt att fi ta del av
allt som har betydelse fo6r avgérandet. Det ir nddvindigt for att
parten ska kunna ta till vara sin ritt. Samtidigt ir det enligt vir upp-
fattning inte helt tillfredsstillande att en milsigande enligt dagens
bestimmelser antingen mdste fora talan om enskilt ansprik eller
bitrida dtalet for att {3 en bittre rite till insyn i férhandlingen in
vad en annan bevisperson eller en person ur allminheten har. Det
giller sirskilt ritten att vara nirvarande vid en férhandling dir ett
ital for brott mot mélsiganden behandlas. Det bor krivas starka
skil for att en mélsigande mot sin vilja inte ska f3 nirvara vid en
sddan férhandling oavsett om denne f6r talan eller inte. For att en
mélsigande ska kunna ta till vara sin ritt kan det 6vervigas om
dennes mojligheter att kunna fi insyn i férundersékningen innan
dtal vicks bor forbittras.
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Milsiganden har ett intresse av att kunna fora talan om ansvar
om dklagaren inte gor det

Om gklagaren vicker dtal kommer frigan om den tilltalade gjort sig
skyldig till brott mot mélsiganden att prévas av domstol. Mal-
siganden har d& inte nigot berittigat intresse av att kunna agera pd
egen hand for att {4 till stdnd en lagféring. Om férundersékningen
liggs ned eller om klagaren beslutar att inte vicka tal har mal-
siganden ritt att {3 det beslutet dverprovat av hogre dklagare. Det
giller dven beslut som ror handliggningen, t.ex. om férunder-
sokningen ska kompletteras i nigot hinseende. Aven om mil-
siganden inte skulle ha ritt att bitrida 3klagarens talan ir mél-
siganden berérd 1 sddan grad att han eller hon miste anses ha ritt
att begira 6verprovning. Det ir en viktig kontrollfunktion fér mal-
siganden som har utvecklats efter att rittegdngsbalken tridde i
kraft. En annan viktig kontroll av att 3klagare uppfyller sina
skyldigheter i samband med att talan férs 1 domstol sker ocksd
genom Justitiecombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn. Om
staten genom &klagaren beslutar att inte vicka allmint 8tal ir det
diremot rimligt att det, liksom idag, finns en mojlighet for mal-
siganden att vicka ett enskilt dtal. P4 samma sitt dr det rimligt att
mélsiganden har ritt att 6verta ett dtal som liggs ned av 3klagaren
och att 6verklaga till hogre ritt om &klagaren viljer att inte gora det.

6.2.3  En tydligare rollférdelning

En grundliggande utgingspunkt for vira overviganden om for-
bittringar av brottmélsprocessen ir, som vi angett 1 avsnitt 2.2, att
rollférdelningen i processen bor goras tydligare.

Genom 4talet framstiller 8klagaren, for statens rikning, ett
yrkande om att det tilltalade ska démas till ansvar foér brott.
Aklagarens girningsbeskrivning anger vad den tilltalade ska for-
svara sig mot och vad ritten ska prova. Nir ett allmint 3tal har
vickts bor det ur principiell synvinkel vara 3klagaren som ensam
ansvarar for att fora talan om straffansvar. Vi har svirt att se att
méilsiganden i1 sddana fall har ett berittigat intresse att vid sidan av
dklagaren aktivt driva linjen att den tilltalade ska démas och
straffas. For att processen ska vara si bra som mojligt f6r mal-
siganden bor fokus 1 stillet ligga pd hans eller hennes mojligheter
att fora skadestindstalan och att denne ska & det stéd som han
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eller hon behéver. Nir méilsiganden hors, antingen pd begiran av
3klagaren eller 1 samband med sin talan om skadestind, kan denne
beritta om hur han eller hon upplevt den &talade girningen och
vilka konsekvenser den har fitt.

En annan grundliggande av vira utgdngspunkter ir att brott-
mélsprocessen ska bli mer forutsebar for den tilltalade. Bestim-
melsen som gor det mojligt f6r mélsiganden att bitrida 3talet gor
att dagens process ir mindre férutsebar in vad den bor vara.

Genom att bitrida dtalet kan maélsiganden utforma och féra
talan 1 ansvarsdelen pd ett annat sitt in dklagaren genom att justera
3talet. Det innebir att den tilltalade och domstolen kan ha tv4 olika
girningsbeskrivningar att forhilla sig till. Det dr knappast dgnat att
frimja forutsebarheten 1 processen.

Vi foresldr att 8klagaren ska framstilla ett pafoljdsyrkande 1 alla
mal dir dklagaren f6r talan. Ritten ska inte kunna déma den till-
talade till ett stringare straff in vad 3klagaren yrkat. I avsnitt 5
pekar vi pd en rad férdelar med en sddan ordning. Bl.a. innebir det
att rollférdelningen mellan dklagaren och ritten blir tydligare och
att brottmélsprocessen blir mer férutsebar. Som vi utvecklar i det
nimnda avsnittet dr det svirt att férena den ordning vi foresldr
betriffande pifoljdsyrkandet med mélsigandens nuvarande mojlig-
het att bitrida &talet. Det kan varken vara mélsigandens ansvar eller
uppgift att bestimma den 6vre grinsen for hur stringt straff eller
ingripande paféljd som ritten ska kunna déma den tilltalade till.

Vi foresldr att mél dir dklagaren yrkat att den tilltalade ska
doémas till som mest sex manaders fingelse eller en motsvarande
pafoljd under vissa forutsittningar ska kunna avgoras i ett sirskilt
forfarande utan huvudférhandling. Det rér sig om erkinda maél
med ett mittligt straffvirde dir den tilltalade godtar de yrkanden
som framstills. Att denna typ av mil ska kunna avgodras pd ett
enkelt och snabbt sitt ir till stor fordel f6r rittsvisendet 1 stort och
inte minst for det absoluta flertalet av de personer som ir mail-
sigande. Det faktum att en mélsigande kan vilja att bitrida 3talet
forsvirar dock mojligheterna fér att en sddan ordning som wvi
foresldr ska kunna vara effektiv. Det skulle 1 sddana fall krivas att
mélsiganden nigon ging under férfarandet tillfrigas om han eller
hon vill bitrida 3talet och om denne vill féra en ansvarstalan som
avviker frin 3klagarens. Dessutom skulle det oavsett detta, och
oberoende av om den tilltalade medger ett eventuellt enskilt
ansprdk, krivas att mdlsiganden samtycker till att mélet avgors

275

Malsiganden



Malsiganden

SOU 2013:17

utan huvudférhandling. Det skulle alltsd 1 alla m3l med en mal-
sigande krivas skriftvixling for att ta reda pd dennes stdndpunkt.

6.3 Ratten att bitrdda atalet avskaffas

Bedomning och forslag: Bestimmelsen som ger milsiganden
ritt att bitrida 4talet bor avskaffas. P& det sittet blir mal-
sigandens stillning och rollférdelningen 1 processen tydligare.
De behov och berittigade intressen som maélsiganden har 1
processen tillgodoses bittre genom andra bestimmelser.

Staten bor ha ansvaret for att bekimpa kriminalitet och att den som
begdr brott lagfors. For de som drabbas av brott dr det av storsta
vikt att rittsvisendet lyckas med sina huvuduppgifter, det vill siga
att utreda brott och déma de skyldiga. For att rittsvisendet ska
kunna klara av det krivs att det straffprocessuella regelverket ir
sddant att resurserna kan anvindas pd ett indamailsenligt och
effektivt sitt. Det krivs ocksd att medborgarna har ett stort for-
troende for rittsvisendets formdga att utreda och beivra brott
rittssikert och effektivt. Bdde den tilltalade och maélsiganden ir
berérda av rittegidngen och bestimmelserna miste vara utformade
pa ett sitt som tillgodoser deras berittigade intressen av att kunna
ta till vara sin ritt. Vi bedémer att méilsigandens roll kan goras
tydligare genom att bestimmelsen om att denne kan bitrida
dklagarens dtal tas bort.

Nir 3klagaren vickt dtal kommer frigan om den tilltalade gjort
sig skyldig till brott mot mélsiganden att prévas av domstol. Vad
som 1 de allra flesta fall ir det som ir betydelsefullt f6r de mal-
sigande som vill vara aktiva genom att fora talan i processen ir
mojligheten att f3 ett skadestindskrav prévat i brottmélsritte-
gdngen. Att milsiganden ska kunna fi kompensation och upp-
rittelse genom skadestdnd och inte genom att i formell mening
bitrida 3klagarens talan om straffansvar stimmer ocksd vil éverens
med den utveckling som har skett sedan rittegdngsbalken tridde i
kraft. De oklarheter som finns om malsigandens frigeritt nir
denne inte bitrider talet bor undanréjas.

Om det klargors att det dr 8klagaren som ensam och fullt ut ska
fora talan om straffrittsligt ansvar nir allmint tal har vickts
minskar enligt vir uppfattning risken f6r missforstind som ibland
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kan uppstd om att mélsiganden och 3klagaren stir pd samma sida.
En uppfattning som ibland fors fram ir att det for den tilltalade —
felaktigt — kan framstd som att det ir ”tvd-mot-en” 1 de fall mil-
siganden bitrider talet. S8 ir givetvis inte fallet. Men missforstind
av denna typ ir inte till férdel f6r milsiganden. Mélsiganden bér
oavsett om denne for talan eller inte behandlas som en viktig
person i rittegdngen. Ett led 1 detta dr att milsigandens ritt att nir-
vara vid en férhandling dir ett dtal som ror en girning som begdtts
mot méilsiganden bor stirkas, oavsett av om han eller hon i formell
mening dr part i milet. I avsnitt 6.4.2 dverviger vi denna frdga nir-
mare och limnar forslag forstirker malsigandens ritt att nirvara.

Vi foreslar att dklagarens roll i forhdllande till domstolen ska
goras tydligare. Vi foresldr ocksd att det 1 vissa fall ska vara méjligt
att avgdéra mal 1 ett sirskilt forfarande utan huvudférhandling. Det
ir viktigt for att rittsvisendets resurser ska kunna koncentreras till
de mil som kriver en mer ingdende behandling vid en huvud-
forhandling och for att alla mil ska kunna avgéras inom rimlig tid.
For att det ska vara mojligt att gora det pd ett effektivt sitt krivs
det att rollfordelningen i processen ir tydlig och att den tilltalade
redan nir 3talet vicks vet vad han eller hon har att ta stillning till.
Bestimmelsen om att en méilséigande kan bitrida 4talet bidrar till att
rollférdelningen 1 processen i dag ir otydlig. Den tilltalade och
domstolen kan ha alternativa girningsbeskrivningar och paféljds-
forslag att ta stillning till. Om malsiganden kan bitrida 8talet kan
inte 8klagarens talan om straffritesligt ansvar och straff utgéra den
yttersta grinsen for vad domstolen ska préva. Detta trots att det
bor vara statens uppgift att se till att den som gjort sig skyldig till
brott lagférs och déms till ett straff som stdr i proportion till
brottets allvar.

Vir slutsats ir att bestimmelsen om att mélsiganden kan bitrida
dklagarens &tal bor avskaffas. P34 det sdttet blir maélsigandens
stillning 1 brottmdlsprocessen tydligare. Det innebir ocksi att
dklagarens roll kan goras tydligare och att processen kan goras mer
forutsebar f6r den tilltalade. De behov och berittigade intressen
som mélsiganden har i processen tillgodoses bittre genom andra
bestimmelser.
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6.4 Malsdgandens maojligheter till insyn
i handlaggningen

6.4.1 Insyn i forundersékningen och handlingarna i ett mal
i domstol

Forslag: En mailsigande och ett milsigandebitride bor fi en
uttrycklig ritt att efter begiran ta del av sddant som férekommit
vid férundersckningen som kan ha betydelse f6r milsigandens
talan om enskilt ansprdk. En bestimmelse med den innebérden
fors in 1 23 kap. RB. Ritten att ta del av uppgifter ska borja gilla
efter att s.k. slutdelgivning dgt rum med den misstinkte och
dennes forsvarare och bestd fram tll att ett eventuellt 3tal
provats slutligt 1 domstol.

Malsiganden ska inte ha ritt att ta del av uppgifter om det ir
till nackdel for utredningen eller den kommande rittegdngen.
Malsigandens ritt till insyn i férundersokningen ska ocksd
kunna begrinsas pga. sekretess om det stdr klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfér méalsigandens
intresse av att ta del av uppgiften. Det senare ska regleras genom
en bestimmelse 1 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL).

Om maélsiganden eller ett milsigandebitride tilldts ta del av
uppgifter ur férundersékningen ska det anges 1 férunder-
sokningsprotokollet. Av en s3dan anteckning ska det framgi
vilka uppgifter som méilsiganden eller bitridet tagit del av.

Underrittelse om att slutdelgivning dgt rum ska limnas till
en mélsigande som begirt det. Bestimmelser om underrittelser
till en malsigande eller ett milsigandebitride bor foras in 1 for-
undersékningskungérelsen.

Bedomning: Det ir inte motiverat att inféra en bestimmelse
som reglerar 1 vilken min en mélsigande som inte dr part har
ritt att ta del av uppgifter som tillfors ett mil efter att 3tal
vickts.
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Kort om rittsliget

Frigan om vilken insyn en part har 1 aktmaterialet 1 ett mil i dom-
stol och vad som giller under férundersékningen ir komplicerad.
Det beror till stor del pd att en parts ritt till insyn enligt RB inte ir
uttryckligt reglerad i lag utan framgdr indirekt av olika bestim-
melser 1 balken eller av grunderna f6r de principer som RB bygger pa.

Insynsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Partsinsyn enligt
réttegdngsbalken (SOU 2010:14), dels redogjort for gillande ritt,
dels foreslagit lagindringar for att fortydliga rittsliget. For en
redogorelse av rittsliget hinvisar vi till Insynsutredningens
betinkande. For att ge en 6versiktlig bild av rittsliget och de behov
av klargérande som Insynsutredningen har ansett att det finns sam-
manfattar vi dock kortfattat en del av forslagen.

Insynsutredningen har foreslagit att det 1 6 kap. 1 § RB infors en
bestimmelse som klargor att alla parter 1 alla mal som handlaggs
enligt rittegdngsbalken har ritt tll aktinsyn, dvs. att f& insyn i
registerforingen och handlingarna 1 den akt som férs 1 milet eller
drendet 1 friga. I mil med fler in tvd parter ska partens ritt till
insyn inte omfatta sddant som bara rér andra parter. Insyns-
utredningen foreslir att det ska inféras en ny s.k. kollisions-
bestimmelse 1 OSL (10 kap. 3 b § enligt utredningens forslag). Dir
ska det framgd i vilka undantagsfall en parts ritt till insyn enligt
rittegdngsbalken kan begrinsas pga. sekretess. Det ska bara kunna
vara mojligt betriffande sidant som inte kan antas ha betydelse for
ett kommande avgorande i sak. En parts ritt att nirvara vid en for-
handling ir enligt Insynsutredningen ovillkorlig. Det ska komma
till klarare uttryck 1 féreslaget till ny kollisionsbestimmelse. Nir
det giller misstinktas ritt till insyn 1 férundersékningen finns det
en sidan efter att den misstinkte delgetts misstanke enligt 23 kap.
18 § RB. Den misstinkte foreslds av utredningen uttryckligen f&
stillning som part i férundersdékningsirendet. Den misstinkte har
efter den s.k. slutdelgivningen av férundersékningen en ovillkorlig
ritt till insyn i allt material som kan antas ha betydelse for
klagarens stillningstagande 1 3talsfrigan. Materialet bestdr normalt
av det preliminira férundersokningsprotokollet samt den bevisning
som inte finns i protokollet, men som &klagaren preliminirt avser
att dberopa vid ett kommande positivt 3dtalsbeslut. Insyns-
utredningen limnar forslag p&8 bestimmelser som syftar ull att
klargora att den misstinkte har en sidan ritt till insyn som
beskrivits hir. Utredningen féreslar ocksd att det ska inforas en
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bestimmelse som ger den som varit misstinkt eller talad en
uttryckligt ritt till insyn 1 en nedlagd eller avslutad férunder-
sokning. Den misstinkte ska ocksd enhgt Insynsutrednlngens
forslag 8 en uttrycklig ritt till insyn sidant i sidomaterial som inte
har betydelse for dtalsbeslutet (den s.k. slasken). Ritten till insyn 1
detta material ska dock kunna f3 vika om det finns ett starkt
sekretessintresse.

Nir det giller milsiganden anses denne inte vara part under
férundersdkningen och har inte stérre ritt till insyn i denna dn vad
allminheten har. Detta giller dven i de fall malsiganden anmilt ett
enskilt ansprdk som foérbereds och kommer att foras av dklagaren
enligt 22 kap. 2 § RB. Nir &tal har vickts upphér forundersok-
ningssekretessen. Mialsiganden har d3 ritt att ta del av férunder-
sokningsprotokollet, i den m&n det inte rider sekretess hos
domstolen som giller mot mélsiganden (se t.ex. 35 kap. 12 § OSL).
Av 21§ avgiftstorordningen (1992:191) foljer att en malsigande
inte behover betala nigon avgift for att £ en kopia av férunder-
sokningsprotokollet. Om mailsiganden for talan 1 mélet har han
eller hon samma ritt till insyn 1 domstolens aktmaterial och hand-
liggning som alla parter. Det innebir att mélsiganden som part har
en ovillkorlig ritt till insyn enligt RB som omfattar allt som inte
kan anses sakna betydelse fér mélsigandens talan. Eftersom mal-
sigandens talan om enskilt ansprik i normalfallet grundar sig pa att
han eller hon utsatts fér den girning atalet giller, omfattar dennes
ritt till insyn oftast dven allt som har betydelse f6r skuldfrigan.

I 35 kap. 8 § andra stycket OSL finns en bestimmelse som med-
ger undantag frdn bestimmelsen om sekretess till skydd for enskild
enligt 35 kap. 1§ OSL. Den giller dock inte fér uppgifter som
omfattas av foérundersékningssekretess enligt 18 kap. 1§ OSL.
Bestimmelsen 1 35 kap. 8 § andra stycket OSL ger en skadelidande
eller den som den skadelidande 6verldtit sin ritt till en mojlighet att
ta del av uppgifter i avslutade brottsutredningar trots att sekretess
giller for uppgiften enligt 35 kap. 1§ OSL. Utredningen ska ha
avslutats pd annat sitt dn att dtal har vicks. Utlimnandet forut-
sitter att den skadelidande behover uppgiften for att f3 ett ansprik
pd skadestind eller bittre ritt till egendom tillgodosett. Myndig-
heten kan vigra att limna ut uppgiften om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte limnas ut.

I departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten (Ds
1993:29) foreslogs att milsiganden efter begiran skulle f8 samma
ritt som en tilltalad att {4 en kopia av férundersékningsprotokollet
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efter att dklagaren beslutat att vicka 4tal. Det skulle alltsd enligt
forslaget redan gilla innan férundersokningssekretessen upphor
genom att protokollet ges in till ritten. Regeringen godtog inte
forslaget. Regeringen anférde, med hinvisning till bla. bestim-
melsen i 21 § avgiftsforordningen, att mdlsiganden har ldngtgiende
mojligheter att ta del av uppgifter frdn férundersékningen och att
en bestimmelse som den foreslagna skulle komma 1 konflikt med
sekretesslagens bestimmelser (prop. 1993/94:143 s. 41 ).

I detta avsnitt tar vi stillning till om det finns skil att inféra sir-
skilda bestimmelser som ger en mélsigande en mgjlighet till insyn 1
férundersokningen innan 4tal vickts och om en maélsigande som
inte for talan bor fi en lagstadgad ritt till insyn 1 aktmaterialet i
brottmadlet.

Malsigandens mojlighet att {3 insyn i forundersékningen
boér forbittras

I brottmal inleds handliggningen i1 domstol, till skillnad mot vad
som giller i tvistemdl, 1 normalfallet inte med en férberedelsefas.
Den férberedelse som krivs for att mélet ska kunna avgéras vid en
koncentrerad huvudférhandling ir enligt den grundsyn som priglar
rittegdngsbalken avsedd att genomforas under férundersékningen.
S8 langt det ir mojligt finns det anledning att uppritthilla den
ordningen. Det giller dven enskilda ansprik som ska handliggas i
brottmélet. Det innebdr att mailsiganden kan ha ett berittigat
intresse av att kunna f3 insyn i sidant som kan ha betydelse for
hans eller hennes talan om enskilt ansprak.

Det ska framhillas att mélsiganden redan i dag i praktiken har
eller kan fi kinnedom om de flesta av de uppgifter som har
omedelbar betydelse for hans eller hennes enskilda ansprdk. Upp-
gifterna om vilka skador han eller hon drabbats av och kan begira
ersittning for kommer ju i de flesta fall frdn mélsiganden sjilv. I
den min sekretess giller for uppgifter i intyg eller handlingar frin
hilso- och sjukvird ir det 1 de flesta fall mlsiganden som skyddas
av sekretessen och den giller inte mot honom eller henne. Det kan
dirfor hivdas att det endast finns ett begrinsat behov av att mél-
siganden ska kunna {8 en 6kad mojlighet till insyn 1 uppgifter som
kommer fram under férundersokningen in vad som ir fallet 1 dag.

Enligt vir mening finns det ind3 principiella och praktiska skil
som talar for ett dndrat synsitt pid mélsigandens ritt till insyn 1
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forundersékningen. Aven sidana uppgifter som har sin direkta
betydelse for klagarens dtalsbeslut och kommande talan om ansvar
kan ha betydelse f6r milsigandens talan om enskilt ansprik. M3l-
siganden kan ha intresse av att 8beropa forhor 1 skadestindsdelen
med personer som har hérts under forundersdkningen. Mal-
sigandens ritt till krinkningsersittning hinger nira thop med vad
som kan bevisas 1 skuldfrigan och bedémningen av girningens
allvar. Enligt v3r uppfattning ir det rimligt att den mélsigande som
begir det som huvudregel ska kunna f del av sddana uppgifter som
kommit fram under férundersékningen som kan ha betydelse for
hans eller hennes talan om enskilt ansprik. Det kan underlitta for
maélsiganden eller den som fér méilsigandens talan att framstilla ett
vil underbyggt ansprdk 1 samband med att dtalet vicks. En mal-
sigande kan ocks3 tinkas vilja avvakta med att vicka en civilrittslig
talan tills brottmélet ir avgjort. Aven i sidana fall kan uppgifterna i
forundersdkningen ha betydelse f6r mélsiganden.

Att mélsiganden kan f viss insyn i forundersékningen innan
3klagaren fattar sitt &talsbeslut kan ocksid bidra tll att 6ka
kvaliteten i1 férundersékningarna. Mélsiganden kan ha kinnedom
om sidant som inte kommit fram i férundersékningen. Det kan
t.ex. gilla att det finns andra personer in de som horts som kan ha
relevant information. Det ligger 1 dklagarens objektivitetsplikt att
han eller hon ska ta stillning till alla de utredningsdtgirder som kan
bidra till att brottsmisstankarna blir allsidigt belysta. I dag kan
sddana uppslag komma fram i samband med att méilsiganden begir
dverprovning av ett beslut att ligga ned forundersdkningen eller att
inte vicka dtal. Om malsiganden kan f3 insyn i utrednings-
materialet innan 4talsbeslutet okar forutsittningarna for att
information av detta slag kan komma fram tidigare. Under alla for-
hillanden skulle det férbittra mojligheterna for mélsiganden eller
dennes ombud att skriva en vilmotiverad begiran om éverprévning
eller fatta ett vilgrundat beslut om att driva ett enskilt &tal om
dklagaren beslutar att inte vicka &tal (jfr Brottsoffermyndighetens
remissyttrande ~ 6ver  Insynsutredningens  slutbetinkande,
Dnr 5319/2010).

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att méilsiganden bor &
en uttrycklig ritt att, efter begiran, ta del av sidant 1 férunder-
sokningen som har betydelse for dennes talan om enskilt ansprak.
En bestimmelse som reglerar detta bér tas in 1 23 kap. RB. I de fall
ett milsigandebitride har forordnats bor bitridet ha samma ritt att
ta del av uppgifter som méilsiganden. Vi tar nedan stillning till nir
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under férundersékningen som denna ritt bér intrida och 1 vilka fall
den ska kunna begrinsas.

Vid vilken tidpunkt ska méilsiganden {4 en ritt till insyn
i forunders6kningen?

Den misstinkte fir enligt 23 kap. 18 § RB en ritt tll insyn i
utredningen efter att han eller hon delgetts misstanke. Det kan ske
pa ett mycket tidigt stadium av utredningen. Att l3ta en méilsigande
fa en mojlighet till insyn 1 detta skede dr enligt var uppfattning inte
limpligt. Det kan &terstd flera viktiga utredningsitgirder innan
utredningen slutférts. Det kan bl.a. gilla f6rhér med mélsiganden.
Bide hinsyn till den misstinkte och intresset av att utredningen
kan bedrivas objektivt utan risk f6r pdverkan av utomstiende talar
med styrka mot att mdlsiganden ska kunna f insyn i detta tidiga
skede. En sddan tidig méjlighet till insyn kan inte heller anses vara
motiverad for att milsiganden ska kunna ta till vara sin ritt 1 anled-
ning av en kommande talan om enskilt ansprak. Milsiganden eller
mélsigandebitridet bor 1 de allra flesta fall redan tidigt under fér-
undersokningen kunna anmila ett preciserat enskilt ansprik utan
att ta del av utredningsmaterialet. De fall dir det kan finnas ett
sddant behov dr framférallt de situationer dd vad som framkommer
under férundersdkningen kan ha betydelse fér hur en kommande
skadestindstalan ska utformas.

Nir den misstinkte och dennes eventuella foérsvarare har under-
rittats om att utredningen ir slutférd och att de kan begira
kompletteringar av denna (s.k. slutdelgivning) forhdller sig saken
annorlunda. Den som leder férundersékningen har dd kommit till
slutsatsen att nodvindiga utredningsitgirder har utférts och att
utredningen ger stdd for att det finns skil att fatta beslut i 3tals-
frdgan. I annat fall ska férundersékningen liggas ned innan dess (se
23 kap. 4-4 a §§ RB). Vid denna tidpunkt bér det sillan finnas risk
for att utredningen eller den kommande rittegidngen paverkas
negativt av att madlsiganden kan fi insyn 1 férunderséknings-
materialet. Sirskilt inte med tanke pd att den misstinkte d& har fitt
mojlighet att ta del av allt som kan ha betydelse for dtalsbeslutet.
Ritten att ta del av uppgifter ur férundersdkningen bor dirfor
intrida nir slutdelgivning dgt rum.

Det kan inte anses motiverat att alla milsigande alltid ska
underrittas om att den misstinkte slutdelgetts. Malsiganden ska
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kunna vilja om han eller hon vill ha den informationen. Att mil-
siganden ska tillfrdgas om han eller hon vill underrittas om att
slutdelgivning dgt rum och att sidan underrittelse ska limnas till
den som begirt det bor regleras i férundersokningskungorelsen.
Det bér av en sddan bestimmelse dven framgd att underrittelsen
kan limnas till ett malsigandebitride i stillet f6r till malsiganden.

Den misstinkte och dennes forsvarare har ett intresse av att fi
kinnedom om att mélsiganden eller dennes bitride har fitt ta del
av uppgifter ur férundersdkningen. Det kan dven ha betydelse for
8klagaren eller domstolen, eftersom det i vissa fall kan tinkas
piverka bedémningen av vad som kommer fram i ett kommande
forhor. Det bor dirfor uttryckligen framg 1 lag att det ska doku-
menteras 1 forundersdkningen om uppgifter limnas ut till mél-
siganden eller bitridet.

Omfattningen av mélsigandens insynsritt i forunders6kningen

Det avgorande skilet till varfor médlsigandens ritt till insyn i for-
undersdkningen bor férbittras ir att det kan underlitta f6r honom
eller henne att framstilla ett vil grundat enskilt ansprik. Vad
mélsiganden ska ha ritt att ta del av ir dirfér sidana uppgifter i
féorundersékningen som har betydelse f6r dennes talan om enskilt 1
ansprik. Det innebir att sddant som rér misstankar f6r brott som
inte har samband med de som rér brott mot méilsiganden ir undan-
tagna. For att undersékningsledaren ska kunna bedéma vad som
kan ha betydelse kan det krivas att mélsiganden eller ett mal-
sigandebitride anger vilka typer av uppgifter som efterfrigas och
vilken betydelse dessa har. I normalfallet ska det enskilda anspriket
redan ha anmilts 1 ett tidigare skede. De situationer di mélsiganden
kan ha ett intresse av att ta del av uppgifter ur férundersékningen
bor alltsd frimst rora sig om fall dd méilsiganden eller mélsigande-
bitridet vill kunna kontrollera att det inte finns skil att komplet-
tera eller indra ett ersittningsansprik beroende pd vad som
kommit fram 1 ett senare skede av forundersdkningen. Det kan
ocksd rora sig om situationer di mélsigandens ansprdk av nigon
anledning inte kunnat preciseras 1 ett tidigare skede.

Om det finns nigon konkret anledning som medfér att det
skulle vara till nackdel fér utredningen eller den kommande ritte-
gingen boér mélsiganden inte ha ritt att ta del av uppgifter ur f6r-
undersékningen. S3 kan vara fallet om det av nigon anledning kan
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befaras att mailsiganden kan komma att pdverka personer som
horts eller inte horts. Detsamma giller om det av ndgon anledning
kan befaras att milsigandens egna uppgifter i den kommande ritte-
gdngen kan komma att pdverkas av att han eller hon tar del av
uppgifter ur férundersdkningen. I det senare fallet kan det innebira
att bevisvirdet av mélsigandens uppgifter piverkas negativt av att
han eller hon fir del av uppgifter ur férundersokningen. Vilket
dven kan vara till nackdel fér milsiganden sjilv.

Malsigandens ritt att ta del av uppgifter 1 férundersékningen
méste dven kunna begrinsas om det finns ett sekretessintresse som
viger klart tyngre in milsigandens intresse av i del av en uppgift
som skyddas av sekretess. Det kan rora sig om fall d& det trots det
sena skedet av utredningen finns ett starkt intresse av att férunder-
sokningssekretessen giller iven mot maélsiganden. Men det kan
ocksd réra sig om andra starka sekretessintressen, t.ex. uppgifter
som ror brottsférebyggande arbete eller dd det dr av vikt att skydda
en enskilds personliga integritet. En bestimmelse som klargor detta
bér inféras 1 10 kap. OSL.

Malsigandens ritt att ta del av vad som kommit fram under
handliggningen hos polis och dklagare bor bara gilla 1 de fall det
har skett en férundersdkning. I enkla fall dir pifsljden kan for-
vintas stanna vid boéter behdver ndgon forundersdkning inte
genomforas innan 4tal vicks (se 23 kap. 22 § RB). I sddana fall
fyller en mojlighet till insyn 1 det begrinsade utredningsmaterialet,
som oftast bara bestdr av en primirrapport frin Polisen, knappast
ndgon funktion. Ett skil som talar mot att det férenklade utred-
ningsférfarandet ska anvindas ir just att det finns ett skadestinds-
krav som kriver utredning (FAP 404:1).

Malsigandens ritt till insyn nir dtal vickts

Malsigandens ritt att ta del av relevanta uppgifter ur férunder-
sokningen bor bestd dven efter ett positivt dtalsbeslut och si linge
brottmalsrittegingen pagir. I praktiken har det bara betydelse for
uppgifter 1 forunderskningen som tillkommit efter slutdel-
givningen, uppgifter som ir sekretessbelagda efter att tal vickts
eller uppgifter som inte redovisats 1 férundersékningsprotokollet.
En parts ritt till insyn 1 handliggningen 1 brottmadlet, dvs. att ta
del av uppgifter 1 domstolsakten och nirvara vid en férhandling, ir
inte uttryckligt reglerad i rittegdngsbalken, utan framgdr indirekt
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av olika bestimmelser. En mélsigande som fér talan om skadestind
eller annat enskilt ansprik har ritt att ta del av allt som tillférs
mélet som kan ha betydelse f6r hans eller hennes talan. Det férslag
vi redogjort for tidigare 1 detta avsnitt innebir ocksd att en mil-
sigande som, efter att dtalet vickts, dnnu inte vickt talan om
enskilt ansprdk har ritt att ta del av sddana uppgifter 1 férunder-
sokningen som har betydelse for hans eller hennes talan. Vi har
overviagt om det utdver detta finns skil att inféra en bestimmelse
som ger en mélsigande som inte ir part en ritt till insyn 1 vad som
tillférs malet efter att &tal vickts. Var slutsats ir att det inte finns
nigot behov av en sddan reglering.

Det skulle kunna hivdas att iven en mélsigande som inte ir part
kan ha ett intresse av att f3 insyn 1 ett mal som avgérs utan huvud-
forhandling. T de mal som avgors efter huvudférhandling ir det i
stillet mélsigandens ritt att nirvara vid denna som kan tillgodose
dennes intresse av att f3 insyn i handliggningen. Den frigan 6ver-
viger vi1avsnitt 6.4.2.

De mél som enligt vira forslag ska kunna avgéras utan huvud-
forhandling 1 tingsritt dr botesmil och sidana mél som kan avgoras
1 det sirskilda férfarandet. Det senare ir bara aktuellt om 3klagaren
inte yrkat en stringare pdfoljd dn fingelse 1 sex minader eller en
motsvarande pdféljd och den tilltalade erkinner girningen samt
accepterar pafoljden. Det sagda innebir att det lir vara mycket
sillan som méilsigandens mojlighet att £ del av handlingar som till-
fors milet dr begrinsade av sekretess 1 de mal som kan avgéras utan
huvudférhandling. Om det i undantagsfall skulle intriffa kan en
mélsigande som for talan om enskilt ansprik fa del av sidana upp-
gifter som kan ha betydelse f6r hans eller hennes talan. Vi bedémer
dirfor att den ritt till insyn 1 férundersékningen som vi redogjort
for tidigare 1 detta avsnitt och den forstirka ritt for mélsiganden
att nirvara vid en huvudférhandling som vi féresldr ska gilla (se
avsnitt 6.4.2) ir tillricklig for att tillgodose mélsigandens intressen.

6.4.2  En forstarkt ratt att narvara vid huvudférhandlingen

Bedomning och férslag: Milsigandens ritt att nirvara vid en
huvudférhandling bor forstirkas. Huvudregeln bor vara att dven
en milsigande som inte for talan ska ha ritt att nirvara vid hela
férhandlingen.

286



SOU 2013:17

Bestimmelsen i 46 kap. 8 § RB idndras s att det framgdr att
ritten bara kan besluta att en mélsigande som inte f6r talan inte
far ndrvara innan denne hors om det finns sirskilda skil for det
och det inte ir olimpligt med hinsyn till omstindigheterna.

I 5kap. RB infors en bestimmelse med innebérd att en
milsigande som inte fér talan har ritt att nirvara nir en
huvudférhandling hills inom stingda doérrar om inte sirskilda
skil talar mot det. Milsigandens ritt att nirvara ska ocks3
kunna begrinsas om det stir klart att intresset av sekretess viger
tyngre in milsigandens intresse av att nirvara.

Milsigandens ritt att nirvara vid en huvudférhandling
bor forstirkas

Enligt dagens bestimmelser har en mélsigande som inte for talan i
mélet ritt att f3 information om tid och plats for en huvudfor-
handling. Om malsiganden vill ha siddan information ska han eller
hon uppge det under férundersskningen (se 13 b § FUK). Dir-
emot ir ritten att nirvara vid huvudférhandlingen beroende av om
mélsiganden dr part i mélet. Det framgir bla. motsatsvis av
bestimmelsen 1 46 kap. 8 § RB. En maélsigande som for talan har
ritt att nirvara vid en férhandling som hélls inom stingda dérrar
nir det som avhandlas kan ha betydelse fér dennes talan. En mél-
sigande som inte f6r talan har diremot ingen storre ritt att nirvara
nir en férhandling hills inom stingda dérrar dn vad en person ur
allminheten har.

Bestimmelsen i 46 kap. 8 § RB infordes 1 samband med 1987 &rs
forindringar av tingsrittsférfarandet. Rittegdngsutredningen hade
foreslagit att vittnesreglerna skulle gilla fér en mélsigande som inte
forde talan, med undantag frn att han eller hon inte skulle horas
under ed. I propositionen valdes 16sningen att vittnesreglerna inte
skulle gilla. Det ansdgs bittre att ritten i det enskilda fallet skulle
kunna bestimma att en milsigande som inte for talan inte ska f3
nirvara innan han eller hon hors. P4 det sittet skulle man, 1 de fall
dir mélsiganden inte anses ha ndgot befogat intresse av att vara
nirvarande under rittegingens inledande del, kunna undvika att
han eller hon pdverkades av vad som férekom vid férhandlingen
och d& frimst av 3klagarens sakframstillan. Enligt propositionen
bér domstolen inte dligga mélsiganden att limna rittssalen om
mélsiganden lidit skada av brottet och det inte framstdr som

287

Malsiganden



Malsiganden

SOU 2013:17

osannolikt att talan rérande enskilt ansprik kommer att vickas i
framtiden (prop. 1986/87:89 s.234). I propositionen anges ocksd
att mélsiganden 1 princip alltid boér f8 vara med under hela ritte-
gingen om madlet ir av sddan beskaffenhet att det starkt berér mal-
siganden personligen.

I praktiken ir det sillsynt att ritten tillimpar bestimmelsen 1
46 kap. 8 § RB. I de mil dir det finns ett starkt milsigandeintresse
for milsiganden oftast talan om enskilt ansprik. Aven om mal-
siganden bara ska horas ir det vanliga att mélsiganden ir nir-
varande redan nir forhandlingen bérjar. Enligt vir uppfattning ir
det dock av principiella skil viktigt att milsigandens ritt att nir-
vara vid en huvudférhandling forstirks.

I en straffprocess som, inte minst i ljuset av de rittsakter som
antagits 1 det internationella samfundet under de senaste &rtion-
dena, bor utgd frin att mélsiganden ir en viktig person 1 processen
ir det rimligt att hans eller hennes ritt att nirvara vid en huvud-
forhandling kommer till uttryck pa ett tydligare sitt in vad som ir
fallet 1 rittegdngsbalken i dag. En sidan syn ligger bakom de for-
stirkningar av madlsigandens rittigheter i straffprocessen som
genomférdes 1 Norge 1 mitten av 2000-talet. Enligt norsk process-
ritt kan en mélsigande vara part i den del av mélet som giller mal-
sigandens eventuella skadestindsansprik. Oberoende av om mal-
siganden for talan om skadestdnd har denne numera enligt de
norska bestimmelserna ritt att nirvara vid en huvudférhandling
innan han eller hon hérs.

Aven om malsiganden ir en viktig bevisperson kan denne inte
jimstillas med ett vittne. Malsiganden ir pd ett direkt och person-
ligt sitt berord av en rittegdng som ror det brott milsiganden
enligt dtalet utsatts for. Det giller oavsett om mélsiganden for
talan i mélet eller inte. Enligt vir mening bor det krivas starka skal
for att utestinga en mailsigande som vill nirvara vid en huvud-
férhandling dir ett dtal som rér mélsiganden behandlas. Diremot
boér méilsiganden inte ha ritt att begira att huvudférhandling halls
om malsidganden inte dr part. Den frigan giller hur mélet ska hand-
liggas 1 domstol. Det ir bara parterna som bér ha inflytande éver

det.
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En presumtion for att malsiganden ska fi nirvara redan innan
han eller hon hors

Vi har évervigt om det borde inféras en ordning som innebir att
mélsigandens ritt att nirvara vid en huvudférhandling gors ovill-
korlig oberoende av om mélsiganden fér talan. Var slutsats ir att
det inte ir limpligt eller motiverat med ett s3 [ingtgdende forslag.
Skilet till det dr att det kan finnas undantagssituationer d& ritts-
sikerhetsintressen eller indamailsskil viger tyngre in mélsigandens
intresse av insyn.

En miélsigande som ir part har en ovillkorlig ritt att nirvara
under en huvudférhandling nir sddana omstindigheter som liggs
till grund for ett avgdrande av madlsigandens talan behandlas
(10 kap. 3 § andra stycket OSL). Diremot har milsiganden inte en
ovillkorlig ritt att nirvara nir sddant som bara giller andra parter
behandlas, t.ex. &talspunkter som inte rér milsiganden. Eftersom
olika 3talspunkter kan ha ett samband med varandra fir det goras
en bedémning i det enskilda fallet av hur lingt en parts ritt till
insyn stricker sig 1 ett mal med fler in tvd parter (se Insyns-
utredningens redogérelse av rittsliget 1 SOU 2010:14, sirskilt
s. 307). Motsvarande avgrinsningar behéver kunna goéras om ritten
att nirvara ska gilla pd samma sitt for en méilsigande som inte for
talan.

I undantagsfall kan det uppstd situationer d& starka skil talar fér
att en milsigandes kommande férhérsuppgifter kan riskera att
piverkas om han eller hon nirvarar redan frin férhandlingens
bérjan. Normalt bér denna risk vara liten. Men det kan finnas situa-
tioner d& det finns en sddan risk, t.ex. nir malsiganden limnat vaga
uppgifter under férundersékningen eller dndrat sina uppgifter vid
olika tillfillen. Bevisvirdet av malsigandens kommande uppgifter
kan d& pdverkas negativt om denne nirvarar nir 3klagaren utvecklar
dtalet.

Mil med ett mycket stort antal tilltalade och/eller milsigande ir
1 praktiken oftast uppdelade 1 flera 3talspunkter. Det kan dock
férekomma att antalet mélsigande vid ett dtal ir mycket stort. Flera
dtalspunkter kan ocksd som sagt ha ett nira samband med varandra.
Exempel pd mal av denna typ kan vara internet-bedrigerier. Sddana
mal kan vara svdra att administrera rent logistiskt. Nir det giller
parter som for talan ir det littare for domstolen att fi en upp-
fattning om hur minga maélsigande som kommer att nirvara vid
olika tidpunkter. Domstolen kan d& éverviga behovet av sidosalar.
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De praktiska problemen ir storre nir det giller personer som inte
for talan. Aven om det bér vara mycket ovanligt att milsigande
som inte for talan eller ska héras kommer att ha ett intresse av att
nirvara vid denna typ av mil kan det inte uteslutas att det kan
uppstd situationer di det kan finnas behov av att begrinsa de antal
maélsigande som kan nirvara samtidigt.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att mélsigandens ritt
att nirvara vid huvudférhandlingen iven om denne inte fér talan
boér forstirkas, men att det kan uppstd situationer som motiverar
att det bor finnas en mojlighet att géra undantag. Vi foreslar dirfor
att bestimmelsen i 46 kap. 8 § RB dndras s8 att ritten kan bestim-
ma att en milsigande som inte for talan 1 mélet inte ska fi nirvara
innan denne hors om det finns sirskilda skil for det och det inte dr
olimpligt med hinsyn till omstindigheterna. P3 det sittet klargors
det att huvudregeln ir att en milsigande som inte f6r talan ska f3
nirvara vid hela férhandlingen och att det miste finnas ndgot
konkret skil som motiverar att det finns skil att géra undantag frin
detta. Oavsett om det finns sidana skil ska milsiganden {4 nirvara
redan innan han eller hon hérs om det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle vara olimpligt att utestinga denne frin forhand-
lingen. Nir det giller den bedémningen bor de uttalanden som
angavs i de ursprungliga forarbetena till bestimmelsen (prop.
1986/87:89 s. 234) fortfarande kunna anvindas som vigledning.

En presumtion for att mélsiganden ska f3 nirvara
nir en huvudforhandling hills inom stingda dorrar

Eftersom en milsigande som inte for talan i mélet inte ir part finns
det dven med den férindring av bestimmelsen 1 46 kap. 8 § RB som
vi foreslir anledning att pi motsvarande sitt stirka en madl-
sigandens ritt att nirvara vid en huvudférhandling som hélls inom
stingda dorrar. Vi foresldr dirfor att det infors en bestimmelse i
5 kap. RB med innebérd att en méilsigande som inte for talan far
nirvara vid en huvudférhandling som hélls inom stingda dérrar om
det inte finns sirskilda skil mot det. P4 det sittet kommer det
ocksg att klargoras att dven en mélsigande som f6r talan om enskilt
ansprik som huvudregel har ritt att nirvara nir den tilltalades
personliga forhillanden gds igenom inom stingda dérrar. Den
delen av férhandlingen kan annars normalt bara anses ha betydelse
for dklagarens talan om straffansvar. Den foreslagna bestimmelsen

290



SOU 2013:17

kommer ocksd att gilla i de fall férhandlingen hills inom stingda
dérrar med stod av 27 § LUL.

Enligt 35 kap. 12 § OSL kan sekretess gilla hos domstol for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i mél
som ror vissa typer av brott. Motsvararande sekretess giller 1 mal
om ersittning fér skada i anledning av sddana brott. Det vanligaste
ir att det dr en malsigandes integritet som ska skyddas av sekre-
tessen. Men dven andra kan tinkas vara berérda pd ett sddant sitt
att det finns ett beaktansvirt sekretesskydd. Andra vanliga anled-
ningar till att en huvudférhandling hills inom stingda dorrar ir att
sekretess kan gilla f6r uppgifter som ror den tilltalades personliga
forhallanden enligt 35 kap. 13 § OSL eller att det finns skil for det
med hinsyn till en tilltalad som inte fyllt 18 &r (27 § LUL).

Om mélsidganden for talan i médlet har han eller hon ritt att nir-
vara vid férhandlingen nir den hills inom stingda dorrar om inte
det som ska avhandlas saknar betydelse f6r malsigandens talan. Vi
foreslar att mélsiganden inte lingre ska kunna bitrida dtalet. M3l-
siganden ska alltsi inte kunna fora talan i ansvarsdelen. Aven om
det ir 3klagarens uppgift att féra denna talan kan sidant som
avhandlas vid genomgingen av den tilltalades personliga for-
hillanden ha betydelse f6r en person som varit utsatt fér brott. Det
kan hjilpa milsiganden att forstd eller bearbeta det han eller hon
varit med om. Enligt virt synsitt ir dven en mélsigande som inte
for talan om ansvar eller enskilt ansprik berérd av milet pd ett
sddant sitt att han eller hon som huvudregel bér ha samma ritt att
nirvara som en mélsigande som for talan. Undantag frin det bér
kunna ske di det av ndgon konkret anledning finns skil f6r det. S3
kan vara fallet vid sidana situationer di det med hinsyn till den
foreslagna bestimmelsen 1 46 kap. 8 § RB finns sirskilda skil som
talar mot att mélsiganden ska f& nirvara innan han eller hon hors.
S& kan ocksd vara fallet om det som ska avhandlas inom stingda
dérrar inte kan sigas beréra mélsiganden, t.ex. ett dtal som inte har
ndgot direkt samband talet mot mélsiganden. Detsamma giller om
intresset av sekretess viger klart tyngre in mélsigandens intresse av
att fd insyn 1 handliggningen. Att malsigandens ritt att nirvara ska
kunna begrinsas pd grund av ett starkt sekretessintresse klargors
genom det férslag till ny kollisionsbestimmelse 1 10 kap. OSL som
vi redogjort for 1 avsnitt 6.4.1.
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6.5 Malsdgandens ratt att stilla fragor

Bedomning och f6rslag: Det finns ett behov av att i rittegings-
balken klargéra att en mélsigande som for talan om enskilt
ansprik fir stilla alla de frigor som har betydelse f6ér att mal-
siganden ska kunna ta till vara sin ritt till skadestind. Det giller
oavsett om det ror sig om férhér med maélsiganden, den till-
talade, vittnen eller en sakkunnig. Bestimmelserna 1 36 kap. 17 §
femte stycket RB och 40 kap. 10 § RB kompletteras dirfor sd att
det framgir att en mélsigande fir stilla de frigor som har
betydelse fér dennes ritt till skadestdnd eller annan talan om
enskilt ansprik i1 mailet iven om talan om ansvar fors av
dklagaren.

Vi har 6vervigt om mélsigandens frigeritt bor goras generell
sd att en mélsigande ska {3 stilla frigor till de personer som hérs
1 mélet oberoende av om denne {6r talan. Var slutsats ir att det
inte ir motiverat att foresl3 en sidan bestimmelse.

6.5.1  Ratten att stélla fragor i dag

Aklagaren ansvarar fér att fora talan i ansvarsdelen. Det innebir att
3klagaren ska stilla alla frigor till milsiganden, den tilltalade och
vittnen som ir relevanta i den delen. Nir 3klagaren fér maél-
sigandens talan om enskilt ansprik ansvarar 3klagaren pi samma
sitt for att stilla de frigor som krivs fér utredningen av det
enskilda anspriket. Om maélsiganden har synpunkter pd vilka
frigor som ska stillas ir det naturligt att milsiganden vinder sig till
3klagaren om denne fér milsigandens talan.

I ett méilsigandebitrides uppgift att ta till vara mailsigandens
intressen ingdr att mdlsigandebitridet alltid har ritt att stilla
kompletterande frigor till mélsiganden. Vid férhér med andra in
mélsiganden har bitridet formellt sett samma ritt att stilla frigor
som malsiganden. Bitridet har dirfér enligt prop. 1987/88:107 en
uttrycklig ritt att friga endast om mélsiganden bitrider 3talet eller
for skadestindstalan (a. prop. s. 24). I litteraturen har dock fram-
forts att det inte bor finnas ndgra formella hinder f6r att tilldta ett
maélsigandebitride att stilla frigor dven i andra fall, om frigorna ir
relevanta fo6r de girningar milet rér. Det har motiverats med att
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bitridets uppgift att ta till vara milsigandens intressen i1 mélet inte
bér hindras av en alltfor rigid processledning.*

Malsigandens ritt att stilla frigor ir enligt dagens bestimmelser
formellt sitt knuten till om mélsiganden for egen talan, dvs. fér
talan om enskilt ansprdk eller bitrider talet. Det har framkommit
att olika domare hanterar frigeritten olika nir milsigande for en
skadestindstalan, men inte bitrider italet. Flera advokater som
brukar ha uppdrag som malsigandebitriden har uppgett att de
regelmissigt viljer att bitrida talet f6r att vara sikra pd att {3 stilla
de frigor som de bedémer vara relevanta for att ta till vara mél-
sigandens ritt till skadestind. Detta trots att frigor som ror den
brottsliga girningen i de allra flesta fall bér vara relevanta dven for
ritten till skadestdnd.

Ett enskilt ansprdk ir oftast ett yrkande om skadestind som 1i
varje fall i huvudsak grundas pd den brottsliga girningen. Visser-
ligen ir det dr vanligt att det som en tillkommande grund anges att
méilsiganden drabbats av en viss skada som inte framgir av
girningsbeskrivningen. Det senare ir dock bara en del av den ritts-
liga grunden fér skadestdndet. Den skadestdndsgrundande hand-
lingen som orsakat skadan ir vanligtvis brottet som &talet giller.
Om &talet bifalls dr den friga som &terstdr att ta stillning till i
skadestdndsdelen 1 sidana fall vilken skada maélsiganden har
drabbats av.

Brottsofferutredningen foreslog 1 sitt betinkande Brottsoffer.
Vad har gorts¢ Vad bor goras?¢ (SOU 1998:40, s. 128 f och 348) att
mélsigandens frigeritt skulle utdkas. Malsiganden skulle enligt
forslaget ha ritt att stilla frigor till den tilltalade och vittnen.
Ritten att stilla frigor skulle inte vara beroende av om mal-
siganden forde talan. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

I samband med de férstirkningar av maélsigandens rittigheter
som genomférdes 1 Norge under mitten av 2000-talet inférdes en
frigeritt 1 de fall mélsiganden har malsigandebitride. Enligt de
norska bestimmelserna ir det méalsigandebitridet som har ritt att
stilla frigor. Att den utdkade frigeritten fick den utformningen
motiverades med att det dr 1 mal dir méilsigandebitride férordnas,
som behovet av att stilla frigor ir stdrst. Det anfordes ocksd att
det kunde uppstd praktiska om alla mélsiganden fick ritt att stilla
frigor (se NOU 2006:10 s. 155-156).

* Renfors m.fl., Rattshjilpslagen och annan lagstifining om vittsligt bistind. En kommentar,
kommentaren till 3 § lagen om maélsigandebitride.
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6.5.2  Malsagandens frageratt bor goras tydligare

Malsiganden har ett berittigat intresse av att kunna ta till vara sin
ritt till skadestdnd eller annat enskilt ansprik 1 brottmélet. Méjlig-
heten att gora det pdverkas inte av att ritten att bitrida 3talet
avskaffas.

Eftersom &klagaren for talan i skuldfrigan ir det sillan att en
mélsigande som for talan om enskilt ansprdk har nigon egentlig
anledning att féra bevisning till stod f6r att han eller hon utsatts for
den brottsliga (och skadestdndsgrundande) girningen. Men det ir
fulle mojligt for maélsiganden att gora det nir den brottsliga
girningen ir en del av grunden fér skadestindsyrkandet, vilket
vanligtvis ir fallet (se Heuman, SvJT 1977, s.250-251). Mil-
siganden kan allts inom ramen for sin talan om enskilt ansprdk
halla férhor och ligga fram egen bevisning for att styrka att han
eller hon utsatts for brottet. Indirekt kan det — till f6ljd av den fria
bevisprévningen — dven ha betydelse f6r bedémningen av skuld-
frigan. Det gir enligt vdr mening inte att rikta nigra principiella
invindningar mot detta. Det idr en f6ljd av bestimmelserna om
gemensam handliggning av det enskilda anspriket och &talet samt
principen om fri bevisprévning. Om maélsiganden 3beropar andra
omstindigheter in de som framgdr av &klagarens girnings-
beskrivning till stéd fér en talan om enskilt ansprik kan mal-
siganden forstds dven fora bevisning till stod foér dessa nir den
talan handliggs 1 brottmalet.

Trots vad som sagts rdder det alltsd 1 det praktiska rittslivet
oklarheter eller missforstind om vilka frigor som en maélsigande
far stilla 1 de fall denne f6r en talan om enskilt ansprik, men inte
bitrider dtalet. Dessa oklarheter bér undanrdjas. For att en mal-
sigande ska kunna ta till vara sin ritt till skadestind far det inte
rida ndgon tvekan om att han eller hon fir stilla alla de frigor som
har betydelse for att det ska kunna ske. En bestimmelse av denna
innebord inférs 1 rittegdngsbalken.

Bestimmelsen bor limpligen tas in 1 36 kap. 17 § femte stycket
RB (vittnesférhor) och 40 kap. 10 § andra stycket RB (férhér med
sakkunnig) som giller otillitna frigor. I 37 kap. 1 § RB som giller
forhor 1 bevissyfte med bla. en tilltalad finns en hinvisning till
36 kap. 17 § RB. P4 det sittet kommer det att framgd att samma
frageritt giller vid f6rhér med den tilltalade.
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6.5.3  Det ar inte motiverat att inféra en generell frageratt
som géller oberoende av om malsdganden for talan

Vi har 6vervigt om det finns skil att gi lingre dn att tydliggéra
mélsigandens frigeritt nir denne fér talan om enskilt ansprik.
Frigeritten skulle, som Brottsofferutredningen féreslog, kunna
goras generell s3 att alla malsidgande fick ritt att stilla frigor oavsett
om de forde talan i méilet eller inte.

Vad som skulle tala for en generell frigeritt dr att det kan
hivdas att alla milsigande har ett berittigat intresse av att om-
stindigheterna kring den hindelse som italet ror klarliggs pd ett s3
fullstindigt sitt som mojligt oavsett om de fér talan eller inte. Det
kan ocksd, som Brottsofferutredningen férde fram, tinkas att en
méilsigande avser att foéra en civilrittslig talan och av den anled-
ningen inte for talan 1 brottmélet. Malsiganden skulle d4 kunna ha
ett intresse av att stilla frdgor under brottmalsprocessen.

En generell frigeritt kan dock leda till praktiska problem som
lingre och mer svirplanerade huvudférhandlingar. Det skulle i
sidana fall i konsekvensens namn dven gilla milsigande som inte
ska horas 1 milet. Det skulle vara svirt att motivera varfér grinsen
skulle dras vid de mélsigande som 3klagaren dberopat fé6rhér med.
Det kan ocksd vara svirt for ritten att ta stillning till vilka frigor
som ska tillitas. Om en friga ir tilliten beror pd om den hor wll
saken eller inte. I de fall frigeritten inte ir knuten till en talan som
fors 1 mélet kan den bedémningen vara svir att gora.

En bestimmelse av den typ som inférts 1 Norge dir det dr 1 de
fall det finns ett méilsigandebitride som det finns en generell
frigeritt och att det ir bitridet som fir stilla frigorna framstir
enligt vdr mening som mindre limplig fér svensk del.
Malsigandebitride dr en for méilsiganden kostnadsfri férmdn som
ska forordnas for att ta tillvara méilsigandens intressen i de situ-
ationer malsiganden ir i behov stéd och hjilp 1 det rittsliga for-
farandet. Det dr svdrt att motivera varfér forordnandet av ett
mélsigandebitride skulle ge upphov till processuella rittigheter
som inte alla milsigande har.

Vi har ocksd svirt att se vilken praktisk betydelse en generell
frageritt skulle ha. Det bor vara mycket sillsynt att en mélsigande
har ett intresse av att vara aktiv 1 rittegdngen genom att stilla
frigor utan att han eller hon for en talan om enskilt ansprik. I de
sillsynta fall d& en milsigande skulle dverviga att fora en civil-
rittslig talan efter brottmilet bor denne kunna f3 ett tillrickligt
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underlag f6r en sidan talan genom att f6lja rittegdngen och ta del
av domen. Till det kommer den ritt till insyn 1 férundersékningen
som vi foresldr bor inféras, se avsnitt 6.4.1. I de fall mélsiganden
skulle anse att det ir av avgorande vikt att ndgot blir belyst lir det 1
praktiken alltid kunna 16sas genom att denne eller dennes ombud
har en dialog med 8klagaren. T 8klagarens objektivitetsplikt ligger
att denne ska verka for att allt som ir relevant f6r skuldfrdgan blir

belyst 1 brottmilsrittegdngen, oavsett om det ir till foérdel eller
nackdel f6r den tilltalade.

6.6 Bor det inforas en bestammelse
om malsdgandes eller efterlevandes ratt
att yttra sig?

Bedomning: Det ir inte pikallat att inom ramen fér denna
utredning limna ett férslag om en sirskild lagstadgad ritt f6r en
mailsigande eller en efterlevande till ndgon som dédats genom
brott att uttala sig 1 rittegdngen.

I flera uppmirksammade fall under senare ar har det férekommit
att nirstdende till personer som dédats fitt méjlighet att uttala sig
infoér ritten 1 friare former dn vad som ir fallet vid ett forhor
(ibland kallat victim impact statement). Det har framkommit att det
rdder en viss osikerhet kring formerna f6r detta. Det skulle kunna
tala f6r att det finns skil att reglera vad som bér gilla. Var slutsats
ir dock att det inte finns anledning att foresld en sddan reglering
inom ramen fér denna utredning.

Nir mélsigandens rittigheter stirktes 1 Norge 1 mitten av 2000-
talet infoérdes en ritt for efterlevande att uttala sig om verkningarna
av det brott som rittegdngen rér. En efterlevande som inte hors i
mélet i anledning av 8klagarens talan eller egen talan om skadestind
fick en sddan rict. Nir det giller efterlevande som hérs ansig man 1
det norska lagstiftningsirendet att det var tillrickligt att de fick
mojlighet att yttra sig under férhéret (se Ot.prp. nr 11, 2007-2008,
s. 74).

Den rollférdelning vi foresprikar innebir att dklagaren ensam
bér ha ansvaret for att fora talan 1 ansvarsdelen. Oavsett detta kan
en méilsigande eller en efterlevande till en person som dédats
genom ett brott ha ett berittigat intresse av att f beritta om hur
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han eller hon upplevt den girning dtalet giller och vilka konse-
kvenser den har haft. Nir en mélsigande hérs 1 ansvarsdelen eller
for talan om skadestind kan han eller hon beritta om det vid f6r-
horet. Att méilsiganden fir redogdra for detta ir en viktig del av
forhoret med mélsiganden i ansvarsdelen. Malsigandens upp-
levelser och vilken skada och krinkning som denne drabbats av har
ofta stor betydelse for brottets straffvirde. Aklagaren ansvarar for
att dessa omstindigheter kommer fram. Ett milsigandebitride har
ocksd alltid méjlighet att stilla kompletterande frigor till mal-
siganden. Vilka konsekvenser den brottsliga girningen har haft ir
ocksd centralt nir milsiganden for talan om skadestind. Detsamma
giller nir en efterlevande for talan om skadestind fér lidande eller
annan personskada som uppstitt till {61jd av ett dodsfall (se 5 kap.
2 § forsta stycket 3 skadestindslagen). Var slutsats ir dirfor att det
inte kan sigas finnas nigot egentligt behov av en sirskild ritt att
uttala sig for att sikerstilla att en milsigande eller efterlevande som
for talan eller hors 1 méalet ska kunna komma till tals.

Vad som skulle kunna évervigas dr om ritten att uttala sig
borde regleras nir det giller milsigande eller efterlevande som inte
for talan 1 milet. Framforalle giller det efterlevande till en mal-
sigande, eftersom det inte alltid dr sjilvklart att de hors pd begiran
av dklagaren.

De efterlevande som skulle kunna komma i frdga for en bestim-
melse av det diskuterade slaget dr sddana sirskilt nirstdende som
kan ha ritt tll skadestind enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 skade-
stindslagen. De skulle kunna 4 ritt att beritta relativt fritt om sina
upplevelser 1 anslutning till den brottsliga girningen och vilka
konsekvenser denna har haft och kommer att f 1 framtiden. Det ir
givet att det 1 sidana fall skulle kunna innebira att den nirstdende
far ge uttryck f6r kinslor som sorg, frustration och kanske till och
med ilska. Diremot bor rittegingen inte f3 tillitas vara ett forum
for efterlevande att ge uttryck f6r himnd mot den tilltalade. Vilka
konsekvenser som rittegdngen ska leda till f6r den tilltalade 1 form
av straff och andra straffrittsliga foljder ir 8klagarens sak att argu-
mentera for. Ritten skulle, liksom ir fallet 1 dag, & ansvara for att
ett anférande av detta slag holl sig inom de grinserna och att den
tilltalades rittigheter inte krinks. Om en efterlevande hors pd
begiran av nigon av parterna eller i anledning av sin talan om
skadestind dr det naturligt att han eller hon uttalar sig under for-
horet. Annars borde den naturliga tidpunkten vara nir bevisningen
har gétts igenom. Férhandlingens avslutande del bér vara inriktad
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pa den tilltalades personliga férhillanden och pd att parterna slutfor
sin talan utifrdn vad som kommit fram under rittegdngen.

Viidr i och for sig inte frimmande f6r att det i Sverige inférs en
sddan lagstadgad ritt att uttala sig for efterlevande eller mélsigande
som vi skisserat ovan. Som sagt har en motsvarande ordning inférts
1 Norge for efterlevande. Frigan ir om det finns skil att inféra en
sddan bestimmelse for att sikerstilla att efterlevande eller mél-
sigande ska komma till tals.

Nir det giller den mélsigande som utsatts fér det brott 4talet
giller lir denne 1 praktiken horas eller foéra talan om skadestdnd i de
fall di en ritt att uttala sig har betydelse. En efterlevandes mojlig-
het att vara delaktig i rittegdngen har férbittrats genom att en nira
anhérig till en person som dédats genom en skadestdndsgrundande
handling ir reglerad i lag sedan 2002 (5 kap. 2 § forsta stycket 3
skadestindslagen). Det bor vara mycket sillsynt att en efterlevande
som vill {8 mojlighet att uttala sig inte driver en skadestindstalan.
De fall dir det har en praktisk betydelse f6r den efterlevande att
uttala sig bor alltsd nistan undantagslost rora situationer di den
efterlevande ir part i skadestdndsdelen. Han eller hon kan d3 uttala
sig bdde vid férhoret och vid ndgot annat tillfille under for-
handlingen. Det kan vara svart att i lag reglera vad som ska gilla vid
de avvigningar som kan behoéva goras i sddana fall. Under alla
forhllanden ir det enligt vir mening inte pikallat att i denna utred-
ning limna ett forslag som rér en mélsigande eller en efterlevandes
ritt att uttala sig om konsekvenserna av brott.

6.7 Malsidgandens ratt att vicka enskilt atal

Bedomning: Malsigandens ritt att vicka enskilt dtal bor inte
forindras.

Malsiganden har enligt dagens bestimmelser primir dtalsritt vid
ett fital brott som t.ex. drekrinkning och falskt &tal (se 20 kap. 8 §
RB). Det finns framforallt tvd skil som motiverar méilsigandens
primira 3talsritt vid denna typ av brott. Dels har mélsigandens
intresse av upprittelse efter angrepp pi hans eller hennes heder
ansetts motivera att milsiganden ska kunna vicka ansvarstalan utan
begrinsningar. Dels har samhillet i regel mindre intresse av att
dklagarresurser tas i ansprdk vid denna typ av brott (se SOU
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1976:47 s.331). Att foresld avkriminaliseringar ligger inte inom
ramen for vart uppdrag. Skilen fér att milsiganden bér ha en
primir dtalsritt vid dessa brott dr enligt vir mening dvertygande.

Milsiganden har 1 6vrigt enligt 20 kap. 8 § RB en subsidiir
dtalsritt. I brottsbalken finns sirskilda bestimmelser om &tals-
proévning vid flera brott.” Dessa medger att dklagaren dels kan ta
hinsyn till milsigandens instillning till att brottet beivras och
behandlas 1 en rittegdng (de mdl som kriver angivelse), dels att
dklagaren kan gora en bedémning av om det ir motiverat att
brottet dtalas genom allmint &tal.

Genom att madlsiganden har ritt att vicka enskilt tal nir
3klagaren har beslutat att inte vicka 3tal kan malsiganden {3 till
stdnd en straffrittslig provning i de fall di dklagaren inte ansett det
vara motiverat ur allmin synpunkt att vicka dtal. Men mélsiganden
kan ocksd vicka enskilt dtal nir 8klagaren av ndgon annan anledning
beslutat att inte vicka dtal, t.ex. nir 8klagaren gjort bedémningen
att bevisningen ir otillricklig.

Vid vira diskussionsméten med domare, 3klagare och brott-
mélsadvokater har vissa fort fram att mélsigandens ritt att vicka
enskilt 3tal borde avskaffas. En del framhiller att mojligheten
anvinds frimst som ett sitt att vicka talan i1 chikanerande syfte.
Det ir inte ovanligt att enskilda &tal ogillas som uppenbart
ogrundade. En del av mélen kriver ocksd en inte obetydlig arbets-
insats frdn domstolarnas sida innan maélet kan avgéras vid en
huvudférhandling. Det dr dock svirt att se att det skulle uppstd
ndgra direkta vinster for rittsvisendet 1 stort om mélsigandens ritt
att vicka enskilt dtal skulle tas bort. Visserligen skulle det innebira
att vissa mail inte skulle behéva handliggas vid domstolarna.
Antalet mal ir dock forhillandevis litet. Polis- och &klagar-
resurserna berérs overhuvudtaget inte. Det skulle inte ha nigon
effekt f6r handliggningen av det absoluta flertalet brottmal, dvs. de
dir 8klagaren for talan.

Att mélsiganden 1 sista hand har mojlighet att vicka enskilt 3tal
sikerstiller ocks3 att den som anser sig ha blivit utsatt for ett brott
pd egen hand kan {3 till stdnd en prévning i domstol. Som anférts 1
tidigare lagstiftningsarbete (se prop. 1981/82:41 s. 13) utgor det en
mojlighet till kontroll f6r den enskilde som det inte helt kan
bortses ifrdn.

* For en nirmare dversikt av bestimmelserna se Berggren m.fl., Brottsbalken,, inledningen till
andra avdelningen.

299

Malsiganden



Malsiganden

SOU 2013:17

Det finns dven en risk att effekten av att avskaffa milsigandens
ritt att vicka 4tal skulle kunna {8 negativa konsekvenser fér ritts-
visendet 1 stort. Trycket pd dklagaren att vicka tal kan komma att
oka om 3klagarens beslut slutgiltigt skulle stinga vigen for att
ansvarsfrigan kan komma att provas i domstol. Sarskilt giller det 1
de fall dir 3klagaren ska prova om &tal ir pdkallat ur allmin syn-
punkt. Aven om iklagare ska gora en sjilvstindig och objektiv
bedémning av den frigan kan det ha betydelse vilka alternativ som
finns f6r milsiganden. Det ir inte otinkbart att tillimpningen av
dtalsprovningsreglerna skulle behéva bli mer generds dn 1 dag.

Sammanfattningsvis dr vir slutsats att det inte skulle leda till
ndgra pdtagliga fordelar fér brottmalstorfarandet att avskaffa maél-
sigandens subsididra talsritt. Nigot sddant forslag limnas dirfor
inte.

6.8 Malsdgandens ratt att dverta ett nedlagt atal

Bedomning: Det saknas anledning att indra bestimmelserna
som ger en mélsigande ritt att dverta ett dtal som lagts ned av
dklagaren.

Innan dom har meddelats i forsta instans har 3klagaren mojlighet
att ligga ned &talet. En mélsigande kan ta 6ver dtalet om 3klagaren
ligger ned det pd grunden att det inte finns tillrickliga skal for att
den misstinkte dr skyldig till brottet. Detta regleras i 20 kap. 9 §
andra stycket RB. Om maélsiganden inte &vertar &talet ska dom-
stolen skriva av mélet eller meddela frikinnande dom om den till-
talade begir det.

Milsiganden bor ha kvar ritten att 6verta italet. Att mal-
siganden ska ha ritt att ta Sver italet dr en logisk f6ljd av mil-
sigandens subsidiira &talsritt. Milsiganden bor dven 1 de fallen d&
3klagaren inledningsvis vickt dtal kunna f3 till stdnd en prévning i
domstol av frigan om den tilltalade gjort sig skyldig till brott mot
maélsiganden.

Enligt dagens bestimmelser ska en mélsigande som vill ta éver
dtalet anmala detta inom viss tid efter att milsiganden fitt kinne-
dom om att &talet lagts ned. For att mailsiganden ska kunna
utnyttja mojligheten att ta 6ver Atalet krivs att milsiganden fir
kinnedom om att dtalet lagts ned. Situationen skiljer sig frin den
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som ir aktuell nir mailsiganden har 6verklagat till hogre ritt.
Genom overklagandet har mélsiganden visat att han eller hon ir
intresserad av handliggningen 1 6verritten och det kan stillas krav
pa denne att bevaka handliggningen (se avsnitt 6.9.3). Motsvarande
krav kan knappast stillas upp nir dklagaren ligger ned ett 4tal i
tingsritten. Det saknas dirfér anledning att indra bestimmelserna
som giller den praktiska hanteringen om underrittelse till mal-
siganden om att dtalet lagts ned. Vi vill dock understryka att det ir
angeliget att handliggningen av ett mal dir dklagaren for talan inte
fordréjs 1 onddan. Om 3klagaren fortfarande driver dtal mot den
tilltalade bor det vara ett typfall di det finns anledning att tillimpa
bestimmelserna om deldom mot den tilltalade. Om malsiganden
vill 6verta det dtal som lagts ned bér det vanligtvis finnas goda skil
som talar for att det dtalet bor handliggas 1 ett sdrskilt mil. Det-
samma bor gilla om ritten dnnu inte fitt besked av mélsiganden
nir den kvarvarande delen av maélet dir &klagaren for talan kan
avgoras, t.ex. om ett av flera tal liggs ned av 8klagaren vid en
huvudférhandling di mélsiganden inte dr nirvarande.

6.9 Malsidgandens ratt att 6verklaga i ansvarsdelen

Bedomning och forslag: En milsigande ska kunna 6verklaga 1
ansvarsdelen om ett &tal som ror méilsiganden helt eller delvis
ogillats 1 den ligre ritten. Om 3klagaren 6verklagar 1 ansvars-
delen ska mailsigandens ©verklagande forfalla. Om &klagaren
dterkallar sitt 6verklagande ska handliggningen i anledning av
mailsigandens 6verklagande dterupptas om denne begir det.

Milsiganden ska inte kunna &verklaga och yrka att den
tilltalade déms till ett stringare straff eller sirskild rittsverkan
av brott for en girning som den tilltalade démts fér.

6.9.1 En begrdnsad overklaganderatt

Enligt dagens bestimmelser har maélsiganden ritt att 6verklaga 1
ansvarsdelen oberoende av om &klagaren gor det (se 20 kap. 8§
andra stycket RB). Det krivs inte att mélsiganden bitritt dtalet.
Enligt vir mening talar 6vervigande skil fér att méilsigandens
ritt att overklaga och féra talan i ansvarsdelen i hégre ritt bor
begrinsas. Vir slutsats ir att en mélsigande som vill 6verklaga i
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ansvarsdelen ska kunna gora det om ett 3tal som rér milsiganden
ogillats helt eller delvis. Om 8klagaren éverklagar i samma del bor
dock mélsiganden inte kunna féra talan vid sidan av 8klagaren. Det
ir 1 sd fall endast dklagarens 6verklagande som bor kunna prévas i
overritten. Av samma skil som maélsiganden inte bor ha ritt att
bitrida 3klagarens 3tal bor mélsiganden inte kunna féra en talan i
ansvarsdelen 1 hogre ritt vid sidan av 3klagaren. Vi foresldr dirfor
att malsigandens 6verklagande ska férfalla om 3klagaren &ver-
klagar.

Malsiganden ska inte kunna éverklaga och yrka att den tilltalade
doms till ett stringare straff eller sirskild rittsverkan av brott for
en girning som den tilltalade démts foér. Nir 8klagaren vicke &tal
bor 3klagaren ensam ansvara foér talan 1 pidfoljdsdelen. Om
3klagaren gor beddmningen att den ligre rittens fillande dom inte
bor dverklagas 1 pafoljdsdelen ska inte mélsiganden kunna &ver-
klaga och driva en annan linje. Detsamma giller for sirskild ritts-
verkan av brott.

I de kommande avsnitten utvecklar vi vira 6éverviganden och
forslag 1 dessa frigor.

6.9.2  Ritt att overklaga nar ett atal ogillats

Om ett &tal som ror mélsiganden ogillats helt eller delvis bor mél-
siganden ha ritt att f3 den ogillande domen 6verprévad i1 6verritt
om &klagaren avstdr frin att 6verklaga. I sddana fall ir skilen for att
inte lita milsiganden fora talan mindre starka. Milsiganden for dd
talan pd egen hand och den tilltalade och domstolen behéver bara
forhalla sig till milsigandens talan.

Det finns skil som talar f6r att en mélsigande inte bor ha ritt
att dverklaga 1 ansvarsdelen dven om 3klagaren skulle avstd frin att
gora det. Det kan hivdas att en s&dan ordning vore konsekvent,
eftersom méilsiganden enligt virt forslag inte ska kunna vara part i
den delen i tingsritten. Det har skett en domstolsprévning av
frigan om den tlltalade gjort sig skyldig till brott mot mal-
siganden. Mailsiganden kan ocksd begira overprovning av en
dklagares beslut att inte 6verklaga. Milsiganden kan dven 6verklaga
domen 1 den del den rér hans eller hennes talan om enskilt ansprik
pd samma sitt som i dag. Méilsiganden kan alltsd bdde vidta dtgir-
der for att fd till stind en kontroll av dklagarens beslut att inte
dverklaga och fora talan i anledning av sitt enskilda ansprik.
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Ett annat skil som kan tala for att en mélsigande inte ska kunna
overklaga 1 ansvarsdelen i ett mil som rér allmint &tal dr att denna
mojlighet har en begrinsad praktisk betydelse. Det dr svirt fér mal-
siganden att pd egen hand fora talan 1 ansvarsdelen nir dklagaren
valt att inte overklaga tingsrittens dom. Det ingdr inte 1 ett mél-
sigandebitrides uppgifter att bistd malsiganden med att 6verklaga i
ansvarsdelen om &klagaren inte gjort det. Diremot ingdr det i
bitridets uppgifter att bistd milsiganden 1 hovritten med talan om
enskilt ansprdk 1 anledning av brott dven nir dklagaren inte &ver-
klagat (se lagen om maélsigandebitride 3 § andra stycket och NJA
1999 s. 781). Rittsskyddsforsikringen 1 hemforsikringen omfattar
inte kostnader som hinfér sig till méilsigandens talan 1 ansvars-
delen. Méjligheterna f6r mélsiganden att {3 rittshjilp for att driva
ett enskilt 3tal eller att 6verklaga i ansvarsdelen ir ocksd mycket
smi.® En milsigande som wvill 6verklaga i ansvarsdelen nir
dklagaren inte gor det ir alltsd 1 praktiken tvungen att bekosta ett
eget ombud eller att utfora sin talan pd egen hand. Milsiganden
kan ocks3 bli ersittningsskyldig for rittegdngskostnader.

Ett annat argument mot att méilsiganden ska kunna &verklaga
sjilvstindigt 1 ansvarsdelen ir att det skulle kunna uppstd situ-
ationer di mélsiganden justerar dtalet eller 8beropar ny bevisning 1
hovritten. Det skulle kunna leda till att hovritten har att ta
stillning till ett material som skiljer sig frdn det tingsritten tagit
stillning till. Den situationen, som bér vara ovanlig, kan dock
uppstd redan i dag. Hovritten fir i ett sddant fall ta stillning till om
dtalsjusteringen eller den nya bevisningen ska tilltas.

Den enskilda 3talsritten innebidr att malsiganden har rict att
vicka 4tal om 8klagaren inte gor det. Det finns d& starka skil som
talar f6r att malsiganden ska kunna f3 till stdnd en domstols-
provning av frigan om den tilltalade gjort sig skyldig till brott mot
honom eller henne. Det talar for att mélsiganden dven bér kunna 3
till stdnd en Gverprévning av en frikinnande dom i hégre instans
om 3klagaren avstdr frin att 6verklaga.

Om mélsiganden 6verklagar i skadestindsdelen finns det starka
skil som talar for att milsiganden bér ha mojlighet att dven dver-
klaga betriffande skuldfrdgan. Annars riskerar handliggningen i
hovritten att bli komplicerad nir &talet mot den tilltalade ogillats.

Ett avgérande i1 ansvarsfrigan blir visserligen bara bindande vid
bedémningen av skadestdndsfrigan nir de bida frigorna avgors

¢ Jir Renfors m.fl., Réttshjilpslagen och annan lagstifining om réttsligt bistind,, kommentaren
till 8 § rittshjilpslagen.
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samtidigt och nir utgdngen 1 ansvarsfrigan ir av betydelse for
bedémningen av det enskilda anspriket (se 29 kap. 6 § RB). En
fillande dom i brottméilsdelen har endast bevisverkan nir skade-
stidndsfrdgan provas i ett senare sammanhang (se NJA 1996 s. 724).
Detsamma bér gilla for en frikinnande dom. Den hogre ritten bor
alltsd vid ett overklagande av det enskilda anspriket inte vara
bunden av en frikinnande dom som meddelats i tingsritten (se
Fitger m.fl., Raittegingsbalken, kommentaren till 29 kap. 6 § RB).

Diremot har oskyldighetspresumtionen enligt art6 (2) 1
Europakonventionen betydelse om &talet ogillats i den ligre ritten.
Av denna foljer att var och en som blir anklagad foér brott ska
betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts.
I forsta hand tar oskyldighetspresumtionen sikte pd brottméls-
forfarandet. Men den sitter dven upp grinser f6r vad domstolar
och myndigheter far utgd frin och uttala sig om nir det giller den
misstinktes skuld i andra sammanhang. Av Europadomstolens
praxis foljer att det inte finns nigot hinder mot att en tilltalad fri-
kinns och samtidigt, eller 1 en senare process, dliggs skadestdnds-
ansvar for det handlandet som féranlett dtalet. Domen pd skade-
stdnd fir dock inte innehilla nigot uttalande som tillskriver den
tilltalade straffrittsligt ansvar (se Fitger m.fl., a.a., kommentaren
till 29 kap. 6§ RB for en redogorelse for praxis frin Europa-
domstolen). Det innebir att det krivs noggranna éverviganden i
samband med att domskilen utformas. Det bor sirskilt gilla 1 de
fall d8 malsiganden yrkat ersittning f6r krinkning 1 anledning av
det brott som &talet giller.

Sammanfattningsvis talar bdde praktiska och dndamaélsenliga skil
med styrka for att en milsigande som vill 6verklaga i skadestidnds-
delen nir den tilltalade frikints f6r brott bor ha ritt att dverklaga
iven 1 skuldfrigan om &klagaren inte gér det. Det innebir att mél-
siganden fir mojlighet att f3 det enskilda anspriket provat 1 tvd
instanser utan hinder av utgingen 1 ansvarsdelen 1 tingsritten. Det
motverkar risken for att det meddelas motstridiga domar 1 skade-
stinds- och ansvarsdelen. Det minskar ocks8 risken for att den till-
talade som frikints 1 tingsritten utpekas som skyldig tll en
brottslig girning i en dom 1 skadestdndsdelen. For den tilltalade,
som forlitar sig till den frikinnande domen, kan det vara bittre att
kunna férsvara sig mot ansvarstalan i hovritten.

Vi har 6vervigt om mailsiganden bara ska kunna éverklaga 1
ansvarsdelen om han eller hon samtidigt 6verklagar i skadestinds-
delen. I praktiken bér det vara mycket sillsynt att mélsiganden har
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ett intresse av att dverklaga 1 ansvarsdelen om han eller hon inte
fort talan om enskilt ansprik i tingsritten. Det kan hivdas att mél-
sigandens intresse av att hindelsen utreds och prévas ir tillgodo-
sedd genom att det skett en forundersdkning och att frigan provats
av domstol. Enligt v8r mening ir det dock inte motiverat att
begrinsa malsigandens dverklaganderitt till de fall di han eller hon
samtidigt 6verklagar i skadestdndsdelen. Det skulle leda till att
bestimmelserna blev onédigt komplicerade.

Vir slutsats ir att en malsidgande alltid ska ha ritt att 6verklaga 1
ansvarsdelen nir ett ital som ror mélsiganden ogillats helt eller
delvis.

6.9.3  Malsagandens dverklagande ska forfalla om aklagaren
overklagar

Om 3klagaren 6verklagar betriffande samma del som maélsiganden
har mélsiganden inget berittigat intresse av att fora talan vid sidan
av 3klagaren. Den ogillande domen kommer dnd3 att 6verprovas
och det ir 8klagarens talan som bor provas i dverritten. Frigan ir
dd hur bestimmelserna om mélsigandens éverklaganderitt bor vara
utformade.

En tinkbar l8sning ir att madlsiganden endast har ritt att
overklaga om 3klagaren beslutar att avstd frdn det. En invindning
mot en sddan ordning kan vara att mélsiganden kan vara osiker pd
omfattningen av sin Overklaganderitt till dess 3klagaren tagit
stillning till om han eller hon kommer att dverklaga. I de flesta fall
skulle det antagligen inte leda till ndgra praktiska problem. Mal-
siganden bor i regel kunna f3 besked frin 8klagaren om denne avser
att overklaga 1 skuldfrigan innan éverklagandetiden gr ut.

For att minska risken for rittsforluster ir det dock en férdel om
bestimmelserna utformas s3 att en méilsigande som vill éverklaga i
ansvarsdelen alltid ska gora det pd vanligt sitt, dvs. inom tre veckor
frdn tingsrittens dom. I de fall det ir aktuellt kommer det vanligt-
vis ske 1 samband med att mélsiganden overklagar 1 skadestinds-
delen. Oberoende av om si ir fallet ska malsiganden alltsd inte
behéva invinta ett besked frén dklagaren. Genom att &verklaga ett
ogillande &tal visar mélsiganden att han eller hon vill att skuld-
frdgan ska provas pd nytt. Om 8klagaren 6verklagar i samma del ska
mélsigandens overklagande foérfalla. Det innebir alltsd att mal-
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sigandens 6verklagande inte ska bérja handliggas 1 éverritten innan
det stir klart om 3klagaren 6verklagar.

Aklagaren kan 4terkalla sitt éverklagande. Det kan ske bide
innan och efter dverklagandetiden har gitt ut. Om det sker bor en
méilsigande som overklagat kunna {8 sin talan prévad. Mélsiganden
bor dirfér kunna begira att handliggningen i anledning av hans
eller hennes 6verklagande dterupptas om klagaren 3terkallar 6ver-
klagandet.

Nir det giller utformningen av bestimmelser som rér hur en
mélsigande kan begira att handliggningen &terupptas gor vi
foljande overviganden. Det bor kunna krivas att en maélsigande
som oOverklagat tingsrittens dom i ansvarsdelen bevakar hand-
ligeningen i hovritten. Milsiganden lir som sagt i de allra flesta
fall iven ha 6verklagat tingsrittens dom ifrdga om enskilt ansprik
och ir di part 1 mélet. For att handliggningen av maélet inte ska
fordréjas 1 onddan dr det diarfor rimligt att kriva att mélsiganden
begir att handliggningen av 6verklagandet ska dterupptas senast en
mdnad efter att 3klagaren Aterkallat sitt dverklagande. Diremot bér
det framgd av lag att ritten ska underritta milsiganden om att
3klagaren &terkallat sitt ©verklagande. Ritten ska inte behova
underritta malsiganden om det ir uppenbart att det ir obehovligt

Om handliggningen av mélsigandens 6verklagande &terupptas
ir det mélsigandens éverklagande i ansvarsdelen som ska provas i
den hégre ritten. Det innebir att hovritten eller Hogsta domstolen
far ta stillning till om provningstillstdnd ska meddelas 1 anledning
av mélsigandens dverklagande. Den tilltalade fir foreliggas att svara
pd mélsigandens 6verklagande 1 ansvarsdelen pd sedvanligt sitt om
det inte redan skulle ha skett.

Nir mélsiganden for talan pd egen hand i ansvarsdelen handliggs
malet i 6verritten som ett mal om enskilt dtal. Malsiganden ir inte
skyldig att framstilla ndgot pifoljdsyrkande och den hogre ritten
ir inte begrinsad av den eventuella stdndpunkt i pafoljdsfrigan som
mélsiganden argumenterar fér. Den hogre ritten ska grunda sitt
avgorande pd vad som kommer fram vid handliggningen dir och ir
inte formellt begrinsad av det yrkande som 8klagaren framstillde 1
tingsritten eller 1 sitt verklagande.
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/ En behovsanpassad
brottmalsprocess

7.1 Uppdraget och dess avgransning

Vi har i uppdrag att 6verviga hur ansvarsférdelningen mellan
klagare och domstol boér vara ordnad och hur deras olika funkt-
ioner kan utvecklas och goras tydligare. Vi ska enligt direktiven
analysera om &klagaren i stérre utstrickning skulle kunna lagféra
misstinkta personer och i vilka fall en domstolsprévning bér ske.
Vid 6vervigandena ska hinsyn tas till hur ansvarsférdelningen
paverkar Sveriges internationella itaganden och méjligheter att
delta i det internationella straffrittsliga samarbetet. Uppdraget ir
begrinsat till att avse ansvarsférdelning mellan 3klagare och dom-
stol varfor lagféring av polisen genom ordningsbot inte kommer
att berdras nirmare. '

I uppdraget ligger ocksd att 6verviga om det finns anledning att
stirka parternas inflytande 6ver processen och hur detta 1 s3 fall
kan ske med hinsyn till domstolens ansvar f6r rittskipningen och
den tilltalades sirskilda stillning 1 brottmalsprocessen. Var syn pd
parternas och domstolens roll samt ansvarsférdelningen dem
emellan har vi redogjort for i avsnitten 3—6. Virt synsitt 1 dessa
avseenden har betydelse ocksd fér hur milen kan handliggas. De
utgdngspunkter som vi har antagit om parternas och domstolens
ansvar genomsyrar dirigenom vira 6verviganden och forslag 1 det
foljande.

Utgdngspunkten ir att rittsskipning ska ske 1 domstol (1 kap.
8§ och 11 kap. 3 § RF) och att en domstolsprévning typiskt sett

! Med begreppet lagforing avses 1 brottsstatistiken sdvil fillande domar i tingsritt som
lagféringsbeslut utom domstol dvs. godkint strafféreliggande eller meddelad italsunder-
latelse. Vi anvinder i det f6ljande begreppet lagféring, nigot oegentligt, pd motsvarande vis.
Ordningsbot utfirdad av polis eller tull ir nimligen ocksd en typ av lagféring.
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innebir en garanti for att provningen sker med hog grad av ritts-
sikerhet. Ritten till domstolsprévning har idven slagits fast i
Europakonventionen, se avsnitt 3. Enligt artikel 6.1 1 konventionen
ska var och en vid prévningen av hans eller hennes civila rittigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot sig om brott, ha ritt till
en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid infér en oavhingig
och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Den som ir miss-
tinkt f6r brott kan emellertid i viss utstrickning avstd frén den
grundliggande ritten till domstolsprévning (Yaccess to court”).
Exempel pd detta dr nir den som ir misstinkt for brott godkinner
ett strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot. Bestim-
melser om sddan lagféring utom domstol finns 1 48 kap. RB.

Aklagare ska som huvudregel vicka atal for brott som hér under
allmint tal (20 kap. 6 § RB). Frin grundprincipen att 8klagaren har
en absolut 4talsplikt i de fall dir han eller hon pd objektiva grunder
kan foérvinta en fillande dom finns flera undantag. Beivrande av
brott genom strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot ir
exempel pd sddana undantag. Ett annat undantag frdn principen ir
att 3klagaren kan underldta att vicka dtal for brott enligt bestim-
melserna om 3talsunderlitelse i 20 kap. 7§ RB. Atalsplikten kan
ocksg vara inskrinkt genom regler om sirskild &talsprévning.

Vi kommer att ange 1 vilka fall 8klagaren enligt vir uppfattning
bor lagfora brott och i vilka situationer brott bor lagforas i dom-
stol. Vi har ocksd 6vervigt vilka uppgifter av rittskipningskaraktir
som bor ligga pd 8klagare respektive domstol. Inom ramen fér upp-
draget har vi inte sett 6ver reglerna om begrinsningar av 3klagarens
skyldighet att vicka &tal, utan enbart belyst grinsdragningen mellan
8klagarens och domstolens ansvar vid enklare former av lagféring.
Nir det giller mojligheten att begrinsa férundersékningsplikten av
processekonomiska eller andra skil hinvisar vi till betinkandet av
Utredningen om férundersékningsbegrinsning, SOU 2010:43.

Vi har vidare fatt i uppdrag att 6verviga vilket som ir det mest
indamadlsenliga sittet att avgora ett brottmdl i domstol och om
reglerna om formerna f6r méilens provning kan bli mer flexibla s3
att handliggningen 1 storre utstrickning kan anpassas till vad som
behovs for sakens provning i det enskilda fallet.

Ett brottmal i tingsritt ska enligt rittegdngsbalken som huvud-
regel avgoras efter huvudférhandling. Vi har 6évervigt alternativa
former for att avgora ett brottmal. Vi har ocksd funderat 6ver hur
forberedelsen 1 madlen kan forbidttras for att mota behovet av
beredning i varje enskilt mal.
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Med véira forslag fr 3klagare i samtliga brottmdl ett utdkat
ansvar for piféljdsfrigan. Det 6kar betydelsen av att dklagares
objektivitet vid utredningen av brottet inte blir ifrdgasatt och att
klagarens roll som foretridare for statens talan gors tydlig.

Vi har gjort bedémningen att kravet p& en handliggning av
brottmdl med hog kvalitet och effektivitet bist tillgodoses om
frigor om ansvar f6r brott som kan leda till annan pdféljd dn boter
avgors av domstol. En sdan ordning stimmer vil dverens med hur
pafoljdssystemet ir uppbyggt. I det foljande avsnittet redogor vi
for de utgingspunkter som vi anser ir avgorande for hur lag-
foéringen av brottm3l bér vara ordnad. Virt forslag till en behovs-
anpassad brottmélsprocess sammanfattas direfter i avsnitt 7.5 och
utvecklas i detalj 1 de efterféljande kapitlen 8-11.

I vira direktiv stills frdgan om &klagaren 1 6kad utstrickning bér
kunna lagfora misstinkta personer och det nimns nigra alternativa
ordningar for att handligga brottma3l. T avsnitt 7.4 redogér vid dir-
for f6r ndgra alternativa konstruktioner som vi med hinsyn till vir
bedémning valt att inte féresld. Vi redovisar dirtill 1 avsnitt 7.3 det
forslag som Beredningen for rittsvisendets utveckling tidigare
limnat om hur brottmélsprocessen skulle kunna goras mer inda-
mélsenlig.

7.2 Nagra utgangspunkter
7.2.1 Olika typer av forfaranden behovs

Som vi konstaterat 1 avsnitt 2, Allminna overviganden, bor det
finnas olika férfaranden for att handligga brottmal beroende pa vad
mélet kriver. Enklare forfaranden bor utnyttjas for att alla mal och
irenden i1 domstol ska kunna avgoras inom rimlig tid och pd ett
rittssikert sitt. Rittsvisendets begrinsade resurser ska anvindas pd
ett sd dndamdlsenligt sitt som mojligt. Lagféringen bor effek-
tiviseras s& att hanteringen sker snabbt och enkelt utan att ritts-
sikerheten &sidositts.

Redan idag lagférs minga erkinda brott av dklagare genom
strafféreliggande och ett stort antal brott som leder till boter
avgors av domstol utan huvudférhandling. Vidare avgérs minga
mél efter huvudférhandling i den tilltalades utevaro. Det finns
alltsd redan 1 dag vissa alternativa sitt att avgora mil, som anses
tillgodose kravet pd en fullgod rittssikerhet.
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Nir det giller mindre allvarlig brottslighet har straffrict-
skipningen férskjutits fridn domstol till 8klagare och polis. For-
skjutningen har skett mot bakgrund av att antalet lindrigare brott
och forseelser okat kraftigt. Frin processekonomisk synvinkel ir
det klart att rittsvisendets resurser behover fordelas si att
handliggning vid domstol framforallt forbehdlls mal som kriver en
mer kvalificerad prévning. Rittsvisendet kan inte dimensioneras
for att kunna hantera all anmild brottslighet genom prévning i
domstol. Men méinga mil kriver inte heller den kvalificerade
hantering som avgorande av mal efter huvudférhandling 1 domstol
innebir.

Foérskjutningen mot enklare processformer innebir en avvig-
ning mellan & ena sidan intresset av att en kvantitativt stor mingd
mal ska kunna avgéras genom snabbare och mer resurssnila, for-
enklade forfaranden och & andra sidan behovet av att det enskilda
fallet ges en mer kvalificerad och genomgripande domstolsprov-
ning. Godkinnandet av ett strafféreliggande innebir 1 princip att
den misstinkte avstdr frdn att f sin sak provad av domstol. Med
hinsyn till att brottet utreds och féreliggande utfirdas av 3klagare,
som arbetar under objektivitetsplikt och tjinsteansvar, s& har
rittssikerhetsintressen och kriminalpolitiska hinsyn inte ansetts
motivera att brott av mindre komplicerad natur méste provas 1
domstol.

Brottmdl som leder till annan pdféljd in béter ska enligt nu-
varande ordning som huvudregel avgoras i domstol efter huvud-
forhandling. Skilet till det dr att den fria bevisprévningen har
ansetts forutsitta ett koncentrerat, muntligt foérfarande och dir-
igenom ge ritten de bista forutsittningarna for att meddela en
materiellt riktig dom.

Vi anser att lindriga och mindre svirutredda brott i minga fall
bor kunna hanteras pd ett enklare sitt i domstol dn genom
avgorande efter huvudférhandling. Den muntliga férhandlingen
kriver resurser som inte dr forsvarbara att ligga 1 mindre utred-
ningskrivande mil som inte rér allvarliga brott. Brottmilen bor
alltsd kunna hanteras pd olika sitt beroende pd dels hur allvarligt
brott saken roér, dels om det for prévningen av saken krivs att
bevisning tas upp vid en huvudférhandling. Ju allvarligare brott och
ju mer ingripande pafoljd som ir aktuell desto starkare ir behovet
av en prévning genom en offentlig och muntlig rittegdng vid domstol.
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7.2.2 Parternas instédllning och brottets allvar ar avgérande

Vi anser att det bor finnas en mojlighet att tillimpa alternativa sitt
att avgora erkinda brottmal 1 domstol. Det har att géra med erkin-
nandets starka bevisvirde. Vid lindrigare brott kan erkinnandet
vara tillrickligt som bevis for att leda till en fillande dom. Det ir
enligt vir mening inte av hinsyn till parterna, allminintresset eller
ur utredningssynpunkt befogat att avgéra mdl om inte alltfor grova
brott genom en fullstindig prévning av malet efter huvud-
forhandling, om parterna ir 6verens om vad som har intriffat. Om
den tilltalade, efter att ha fatt del av talet, har erkint girningen till
ritten och 1 6vrigt medgett den talan som férs mot honom eller
henne, ir férhillandena mindre komplicerade att avgora. Med vissa
krav pd nir och hur ett erkinnande goérs, bor den tilltalades
erkinnande enligt vir mening 1 mél avseende mindre allvarliga brott
kunna ges avgdrande betydelse for maélets avgérande och hand-
ligening. En ny foérenklad form av skriftlig handliggning vid
erkinda brottmél och en férenklad hantering av erkinda girningar
vid huvudférhandling i tingsritt bor dirfor inforas.

I mdl om férnekade girningar krivs det alltd att 8klagaren
ligger fram annan bevisning dn den tilltalades egna uppgifter for att
han eller hon ska kunna démas for brott. Férnekade brottmal som
kan leda till stringare straff 4n boter men inte stringare in fingelse
i t.ex. sex manader skulle 1 och for sig kunna tinkas avgoras i ett
skriftligt forfarande. Vi har emellertid valt att inte ligga fram ett
sddant forslag. Skilen for det utvecklas i avsnitt 7.4.4.

En nédvindig férutsittning for ett sirskilt forfarande som ger
parternas instillning 6kad betydelse, dr att dklagaren framstiller ett
yrkande om paféljd som den tilltalade kan ta stillning till. Systemet
med strafforeliggande har den stora fordelen, 1 jimférelse med
handliggning vid domstol, att utgdngen ir forutsebar for den miss-
tinkte. Genom strafféreliggandet fir den misstinkte direkt veta
den samlade reaktionen pd brottet och han eller hon kan sjilv ta
stillning till det forelagda straffet. Det ir en fordel med forfarandet
vid strafforeliggande som vi wvill utnyttja dven 1 domstols-
forfarandet. Om den tilltalade fir disponera éver frigan om sin
egen skuld och pdfoljden 1 storre utstrickning blir det naturligt att
hivda att det framforallt ir mal dir parterna inte ir &verens som
behoéver bli féremal f6r en mer ingdende prévning av domstolen.

Begreppen lindrigare och allvarligare brott anvinds i olika
sammanhang. Det finns inte alltid en nirmare definition att tillgd av
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vad som avses med det.> Med vir syn boér brott alltid anses som
allvarligare om paféljden som &klagaren yrkar ir att anses som
svarare eller mer ingripande in fingelse i mer in sex minader. Varje
enskilt brott som enligt dklagaren motiverar ett sidant straff ir
med vir definition av begreppet att betrakta som allvarligare. Vi
utvecklar vdrt resonemang avseende brottens svdrighet under
avsnittet om 3klagarens pdfoljdsyrkande i ett sirskilt forfarande i
erkinda m3l, avsnitt 9.2.5.

Allvarligare brott bér alltid prévas av domstol efter huvud-
férhandling. Vid allvarligare brott kan det sigas finnas ett allmint
intresse av att brottet utreds vid en muntlig férhandling 1 domstol,
dven om den tilltalade har erkint girningen. Den som anklagas for
brott har enligt Europakonventionen ocksi en ovillkorlig ritt till
en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en
oavhingig och opartisk domstol. Han eller hon garanteras dirtill
vissa minimirittigheter, se avsnitt 3.3.1. En sidan ir ritten att for-
hora eller 1ta férhora vittnen som 8beropas mot sig samt att sjilv
fa vittnen inkallade och férhérda under samma férhillanden som
vittnen som 3beropats mot honom eller henne. Det ir vidare en
grundliggande princip for handliggningen av brottmadl att en part
har ritt att bli hord av domstolen, vilket innebir att parten ska fi
mojlighet att framféra vad han eller hon har att siga till stod f6r sin
sak och visa skil for sin stdndpunkt.

Den som anklagas for brott har enligt bl.a. Europakonventionen
en ritt att f3 sin sak prévad av domstol (access to court”) men
ocksd en mojlighet att avstd frin den ritten. Det ir inte 1 alla fall
forenligt med konventionen att en tilltalad avstdr frin sin ritt att {3
saken prévad av domstol.’ Allminintresset kan medféra att
avstendet inte godtas®. Europadomstolen har betonat att ett av-
stiende frin en konventionsrittighet inte fir strida mot ndgot
allmint intresse och att det, for att avstdendet ska vara acceptabelt,

2Se Utdkad anvindning av strafféreliggande, prop. 1996/97:8 s. 11, dir allvarligare brott
torde avse brott for vilket inte dr stadgat svdrare piféljd in béter, jfr Etr reformerat
dklagarvisende, SOU 1992:61, avsnitt 11.2.2-3. Jfr Europarddets rekommendation No. R
(87) 18, vilken omvint berér “minor offences” och ”offences which are minor due to the
circumstances of the case”. Jir 4ven Europadomstolens avgéranden, t.ex. i milet Cooke mot
Osterrike den 8 februari 2000, i vilket omstindigheterna i milet och sirskilt “the gravity of
what was at stake” gjorde att staten var skyldig att forsikra klaganden ritten att nirvara vid
en muntlig férhandling.

3 Danelius, s. 179.

*Van Dijk, m.fl., Theory and practice of the European Convention on Human Rights, 4 uppl.
s. 563.
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mdste finnas ett minimiskydd som svarar mot betydelsen av
avstdendet.’ I flera fall av grov brottslighet har Europadomstolen
konstaterat att domstolen har en skyldighet att forsikra sig om den
tilltalades nirvaro vid en offentlig forhandling fér att garantera
honom eller henne en mojlighet att forsvara sig personligen.®
Hégsta domstolen konstaterar i1 rittsfallet NJA 2009 s. 836 att
ritten till en offentlig férhandling och att personligen nirvara vid
denna inte dr begrinsad till fall nir nirvaron ir av betydelse for
utredningen 1 mélet.

Nigon exakt grins foér nir det inte dr acceptabelt att den
misstinkte avstdr frin att brottsanklagelsen provas efter en offent-
lig forhandling finns inte. Grinsen beror pd hur den enskildes
rittigheter tas tillvara i det alternativa forfarandet. Klart ir att den
tilltalades molllghet att forsvara sig personhgen vid en offentlig
forhandling och intresset av insyn i processen gor sig starkare
gillande vid grévre brott dn vid mindre allvarlig brottslighet.

Sammanfattningsvis menar vi att parternas instillning liksom
brottslighetens allvar ska vara avgérande for om ett mil kan
avgoras pi ett enklare sitt 1 domstol. M3l om allvarligare brott eller
som avser fornekade girningar bér som huvudregel avgoras efter
huvudférhandling. Det eftersom allminintresset av insyn, den
enskildes rittssikerhet och forutsittningar for en god bevis-
virdering bist tillgodoses genom en muntlig forhandling. Mal
avseende erkinda brott boér dock i stdrre utstrickning in idag
kunna avgéras utan huvudférhandling eller pd ett forenklat sitt. Vi
limnar ett forslag till ett sirskilt forfarande 1 vissa erkinda mal i
avsnitt 9 och ett férslag om hanteringen av erkinda &tal vid huvud-
forhandling 1 avsnitt 11.4.

Att gora handliggningsformen beroende av parternas instillning
kan diskuteras utifrdn principiella utgdngspunkter. Den enskilde
kan kinna sig pressad att erkinna en girning och acceptera ett
straff trots att denne inte gjort sig skyldig till brottet, enbart for att
slippa instilla sig vid domstol. Aven om den enskilde anser sig
oskyldig kan besvir eller kinslor av obehag leda till att han eller
hon tar pd sig ansvar {6r nigon annans brott. Det ir forstds inte
onskvirt att andra hinsyn dn att ndgon har begitt ett brott leder till
att han eller hon accepterar ett straffansvar. Frigan ir dock om
sddana situationer helt gir att undvika ens med nuvarande ordning.

> Se Thompson mot England, den 15 juni 2004, Application no. 36256/97, punkt 43.
6 Se exempelvis Cooke mot Osterrike den 8 februari 2000, Application no. 25878/94.
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Man miste ocks? stilla sig frigan vad som ir ett rimligt krav pd
skydd av den enskildes rittigheter och 1 vilken omfattning staten
bor tillhandahilla en fullstindig domstolsprévning. Aven om brott-
mélstorfarandet med ett traditionellt synsitt innebir en ensidig
maktutdvning, s& mdiste en person 1 nigon utstrickning kunna
godta ansvar foér brott sedan &klagaren objektivt har utrett och
kommit fram till att det finns tillrickliga skil for att dtala den miss-
tinkte. Det kan inte anses motiverat att i alla sidana situationer
avgora milet vid en huvudférhandling.

7.2.3  Ansvaret for lagforing av brott

Nir det giller frigan om 3klagare eller domstol bér avgora frigor
om ansvar for brott ir utrymmet for strafforeliggande sddant att
klagare far foreligga sdvil boter som villkorlig dom. Nir méjlig-
heten att meddela villkorlig dom genom strafforeliggande infordes
framholl regeringen att formerna fér handliggning av brottmil
méste forenklas, utan att avkall gors pd rittssikerheten, for att
befintliga resurser fér brottsbekimpning ska kunna anvindas pi ett
effektivt sitt. Regeringen betonade att reformarbetet betriffande
domstolarna iven fortsittningsvis skulle priglas av synsittet att
domstolsprévningen ska férbehdllas sddana mal dir parterna inte ir
ense eller som avser allvarligare eller komplicerade brott
(prop. 1996/97:8 s. 11).” Vi instimmer i regeringens uppfattning.
Utgdngspunkten vid 6versynen bor alltsd vara att lindriga brott bor
kunna lagféras av 8klagare om parterna ir 6verens 1 skuldfrigan.
Det finns bade praktiska och processekonomiska férdelar med
att ldta dklagare lagféra brott genom strafforeliggande. Fordelarna
ir att ett sidant forfarande 4r snabbare, mer férutsebart och mindre
betungande for den misstinkte. Det ir ett effektivt sitt att lagféra
lindrigare brott och medfér l3ga kostnader for det allminna.
Varken &klagaren eller den misstinkte orsakas besvir eller kost-
nader for att instilla sig vid domstol. En tidskrivande dom-
stolshantering kan undgds. Genom att lagféring sker tidigt 1 den
s.k. rittskedjan anvinds statens resurser pd ett indamdlsenligt sitt
och parterna fir dessutom snabbt ett avgérande. En annan konse-
kvens idr att domstolarnas resurser kan koncentreras till sédana mal
som kriver en mer kvalificerad handliggning. Kriminalstatistiken

7 Se hianvisning fotnot 3.
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visar att anvindningen av strafféreliggande har lett till en minskad
arbetsborda for domstolarna. I dag utgér nistan hilften av alla lag-
foringsbeslut sidana beslut som fattats av &klagare, dvs. beslut om
strafféreliggande eller dtalsunderlitelse. Nistan en tredjedel av alla
lagforingsbeslut avser strafféreligganden.®

Mojligheten for 3klagare att utfirda villkorlig dom genom
strafféreliggande har inte utnyttjats i ndgon storre utstrickning, se
avsnitt 9.7. Om det inférs en snabbare och enklare handliggnings-
form i domstol bér den effektivitetsvinst det innebir att foreligga
villkorlig dom genom strafféreliggande vara forhillandevis begrinsad.
Pafoljdssystemets uppbyggnad gor dirtill att det kan vara limp-
ligare att alternativa paféljder till fingelse, sisom villkorlig dom,
bestims enbart i domstol.

Principiella stdndpunkter kan hillas emot att 3klagare som fér
statens straffrittsliga talan ocksd fir lagféra brott. Ju grévre brotts-
lighet, och dirmed ocksd mer ingripande pifsljder det ir friga om,
desto storre kan allminhetens intresse och behovet av insyn 1
rittskipningen sidgas vara. Det dr grundliggande i en rittsstat att
svirare brottsanklagelser ska prévas av en sjilvstindig och opartisk
domstol. En domstolsprévning utgér 1 allminhet en garanti fér en
provning med hog grad av rittssikerhet. En fortsatt forskjutning 1
ansvaret for rittsskipningen frin domstol till dklagare riskerar att
negativt pdverka allminhetens fértroende for rittsvisendet och
brottspreventionen. Det kan vara problematiskt f6r sdvil den miss-
tinkte som &klagaren att hilla isir dklagarens olika roller. Risken
finns att den misstinkte och allminheten med en sidan ordning
tappar fortroendet for rittssystemet. Var den grinsen gir dr svért
att sl3 fast en ging for alla. Europakonventionens artikel 5 utesluter
dock mojligheten for 8klagare att foreligga fingelsestraff.

Ur kriminalpolitisk synvinkel har det emellertid ansetts vara vil
s& viktigt att sambhillets reaktion pd en girning kommer i nira
anslutning till tidpunkten fér brottet som att lagféringen sker i
domstol. Bland annat med hinsyn tll att det ir mojligt att avgora
vissa mil efter huvudférhandling utan att den tilltalade 4r nir-
varande, har argumentet att det finns ett kriminalpolitiskt virde 1
att pafoljden déms ut av domstol inte ansetts viga sirskilt tungt.
Vid lindrigare brottslighet har 3klagaren, som nimnts, en méjlighet
att under vissa férutsittningar underldta att vicka 3tal vid brott och

$ BRA, Personer lagforda for brott, Slutlig statistik for 2011.
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av 1§ strafforeliggandekungérelsen (1970:60) framgdr att 3klaga-
ren, nir det finns férutsittningar for det, 1 forsta hand bor utfirda
strafféreliggande for den misstinkte i stillet for att vicka dtal.

7.3 Beredningen for rattsvasendets utveckling

I slutet av &r 2000 tillsatte regeringen en beredning med uppdrag
att verka for rittsvisendets utveckling. Beredningen, som tog
namnet Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU), limnade
nio betinkanden. I slutbetinkandet E#r effektivare brottmadls-
forfarande — ndgra ytterligare dtgirder, SOU 2005:117, behandlades
bla. frigor om en ny strafflindringsgrund vid misstinkts med-
verkan 1 utredningen av det egna brottet och idéer om hur ritts-
visendet kan ta tillvara att en misstinkt erkidnner brott. Det forslag
som for oss dr av storst intresse giller inférande av en méjlighet for
tingsritt att under vissa forutsittningar meddela dom 1 brottmail
utan huvudférhandling, nir den tilltalade har erkint girningen (a.a.
avsnitt 4). Beredningen féreslog dirtill att en misstinkts med-
verkan 1 utredningen av det egna brottet skulle kunna beaktas vid
straffmitningen och pdfoljdsvalet.

BRU féreslog att dklagaren redan i stimningsansdékan skulle
ange sin uppfattning i friga om mélet kunde avgoras utan huvud-
forhandling. Om &klagaren ansdg att det var mojligt skulle han eller
hon enligt forslaget ange ett bestimt yrkande om paféljd i stim-
ningsansékan. Aklagaren skulle dven ange sidana sirskilda omstin-
digheter enligt brottsbalken som han eller hon tagit hinsyn till vid
sitt yrkande 1 paféljdsdelen. Sirskilt borde anges p8 vilket sitt och 1
vilken omfattning den misstinkte hade underlittat utredningen.
Om huvudférhandling varken begirdes av parterna eller behvdes
med hinsyn till utredningen 1 mélet si skulle tingsritten, enligt
BRU, kunna meddela dom utan huvudférhandling under féljande
forutsittningar. Den tilltalade skulle vara ¢ver 18 &r vid tiden for
brottet och ha erkint girningen, 3klagaren skulle ha framstillt ett
bestimt pafoljdsyrkande och ritten skulle inte anse det finnas skil
att déma till en svirare eller for den tilltalade mer ingripande
pafoljd in den som 3klagaren angett. Utsagor som avgetts under
férundersékningen skulle enligt forslaget kunna liggas till grund
for domen 1 syfte att stodja ett erkinnande. For att garantera
rittssikerheten uppstilldes bl.a. krav pd att méilet skulle kunna
utredas tillfredsstillande 1 det skriftliga férfarandet, att domstolen
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skulle kunna déma till en lindrigare paféljd in 8klagaren angett och
att den tilltalade skulle kunna frikinnas trots att frdga var om ett
erkint brott. Domstolen skulle ocksd ha méjlighet att utan nirmare
motivering kunna kalla till huvudférhandling. Enligt forslaget
skulle tingsritten vid avgdrandet bestd av en lagfaren domare och
tre nimndemin.

Enligt BRU:s forslag skulle méjligheten att avgora brottmal pd
handlingarna inte vara beroende av brottets allvar eller hur in-
gripande pafoljd som var aktuell. Beredningen menade att frigan
skulle vara sjilvreglerande genom kravet pd att mélet skulle kunna
utredas tillfredsstillande. P4 grund av att kravet pd stddbevisning
for ett erkinnandes riktighet 6kar med straffets lingd kunde det
enligt BRU antas att det sillan skulle komma ifriga att doma ut
mangariga fingelsestraff.

Forslaget mottes av kritik vid remissbehandlingen, bide av
principiell karaktir och nir det gillde detaljer 1 férslaget. Det
kritiserades att forslaget innebar en utvidgning av mojligheten i
45 kap. 10 a § RB att under vissa férutsittningar avgéra mil 1 vilka
piféljden kan antas bli boter utan huvudférhandling, redan innan
bestimmelsen hade borjat tillimpas och EMR-reformen hade ut-
virderats.” En annan invindning var att tingsritten vid hand-
liggning av mil enligt den férordade ordningen borde vara domfér
utan nimnd. Vidare ansdg ndgra remissinstanser att domen inte
borde vara éverklagbar pd sedvanligt sitt utan att domen 1 stillet
skulle vinna rittskraft alternativt vara 3tervinningsbar. Det pi-
pekades ocksd att det saknades en behovsanalys och en analys av
konsekvenserna av forslaget for 3klagares och offentliga forsvarares
arbete.

Bland de principiella invindningar som férdes fram angavs bl.a.
att tilltron tll rittsvisendet skulle kunna minska om det &ver-
limnades &t rittstillimpningen att avgdéra om utredningskravet
pakallade ett grundligare och mer rittssikert férfarande. Dessutom
anfordes att en kombination av férslagen med avgérande av brott-
mil pd handlingarna och en ny strafflindringsgrund var sirskilt
olycklig. Risken for att dklagaren i dialog med férsvararen och den
tilltalade skulle vilja en mindre ingripande pafoljd 1 utbyte mot ett
erkinnande framholls. Forslaget ansdgs vidare innebira en nackdel
ur offentlighetsperspektiv eftersom ett skriftligt forfarande skulle

® En modernare rittegdng — reformering av processen i allmin domstol, prop. 2004/05:131,
avsnitt 9.2. Bestimmelsen 1 45 kap. 10 a § RB tridde 1 kraft i november 2008.

319



En behovsanpassad brottmalsprocess SOU 2013:17

gora rittegdngen mindre tillginglig for allminheten. Avsteget frin
muntlighetsprincipen ifrdgasattes ocksd bl.a. med hinsyn till risken
for att ordningen skulle komma att anvindas vid allvarliga brott
som stiller ett hogt krav pd tillfredsstillande utredning.

Flera remissinstanser ansdg det vara tveksamt om forslaget
skulle leda till ndgra stérre resursbesparingar vare sig tids- eller
kostnadsmissiga. Man menade att handliggningen 1 tingsritt
sannolikt skulle bli 18ngsammare eftersom det skulle krivas ytter-
ligare skriftvixling, slutforeliggande av talan och en relativt om-
fattande foredragning av processmaterialet vid ett avgdrande pd
handlingarna.

Forslaget inneholl, som nimnts, ingen 6vre grins for vilken
pafoljd som domstolen skulle kunna déma till. Uppfattningen var
delad bland remissinstanserna om ett tak borde finnas eller inte. De
instanser som var negativa till forslaget menade att det i vissa
situationer kunde vara olimpligt att avgéra mélet pd handlingarna
trots att utredningen tillsammans med den tilltalades erkinnande i
och f6r sig kunde anses tillricklig. Som exempel gavs mél avseende
brott med hogt straffvirde, mal av stort medialt intresse eller mél 1
vilket den tilltalade var frihetsberévad. Att déma till lingre
fingelsestraff baserat pd skriftliga utsagor ansigs inte heller vara
tillfredsstillande bl.a. med hinsyn till att det visat sig att f6rhors-
personer lingt ifrin sillan blivit missférstddda under polis-
utredningen och ofta dndrar uppgifter nir de hérs under ed. Flera
instanser angav att det inte borde finnas utrymme att déma till
fingelse 1 mer in ett ir utan huvudférhandling.

7.4 Alternativa former for handlaggning av brottmal
7.4.1  Ett utvidgat strafféreldggandeinstitut

Strafféreliggande ir en snabb och effektiv form av lagféring. Den
misstinkte fir tydlig information om féljderna av den brottsliga
girningen och kan undvika en rittegdng genom att acceptera fére-
liggandet. Fordelarna med strafféreliggande ir uppenbara och
institutet dr ett mycket gott alternativ till rittegdng 1 vissa fall.
Aklagarens méjlighet att lagféra misstinkta personer for brott
ir vidstrickt vid en nordisk jimforelse, se bilaga 4. Redan i dag kan
klagare utfirda ett foreliggande om botesstraff for alla typer av
brott dir boter ingdr i straffskalan samt for villkorlig dom 1 fall dir
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ritten uppenbart skulle déma till sddan pdfoljd. De méojligheter
som vi mot bakgrund av vira ¢verviganden i avsnitt 7.2. har éver-
vigt, men valt att inte foresld, dr att utvidga mojligheten for
klagare att meddela villkorlig dom genom strafféreliggande samt
att meddela strafforeliggande vid fler pafoljder.

Sinkta krav for att meddela villkorlig dom

I dag dr det en forutsittning for att villkorlig dom ska kunna med-
delas genom strafforeliggande att det framstdr som wuppenbart att
ritten skulle doma till en sddan pafoljd. Beddmningen ska goras
mot bakgrund av bestimmelsen i 30 kap. 7 § férsta stycket BrB.
Enligt den ska ritten komma fram till att det saknas sirskild anled-
ning att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet. Enligt motiven bor férstagdngsbrott och
annan tillfillighetsbrottslighet mycket ofta kunna leda till villkorlig
dom, om det inte anses finnas hinder mot det med hinsyn till
brottslighetens art eller straffvirde. Mot bakgrund av vad som
kommit fram, framforallt om den tilltalades personliga for-
hillanden och om tidigare brottslighet, ska ritten gora en bedém-
ning av om den tilltalade kommer att 3terfalla i brott. Aklagaren
ska géra motsvarande prévning nir strafforeliggande utfirdas.

Enligt motiven férutsitts det vidare for att 8klagare ska fa
utfirda foreliggande med villkorlig dom att det inte finns den
minsta osikerhet 1 skuldfrigan. Brottet ska dessutom relativt sett
framstd som mindre allvarligt. Vidare fir det inte finnas ndgon som
helst tveksamhet avseende pafoljdsvalet. Om det behévs person-
utredning for att bedéma vilken pdféljd som idr limpligast bor
saken enligt forarbetsuttalanden limpligen prévas av domstol.
Aklagaren har dock att sjilvstindigt préva om den villkorliga
domen ska férenas med boter (prop. 1996/97:8 s. 14 ff.).

Gentemot den som inte fyllt 18 &r nir brottet begicks kan ett
strafféreliggande med villkorlig dom inte utfirdas. Fér unga lag-
overtridare giller sirskilda bestimmelser som innebir att dklagaren
ska underritta en misstinkt som fyllt 18 &r men inte 21 4r vid ett
personligt sammantriffande om att 3klagaren meddelat ett beslut
om strafféreliggande med villkorlig dom, med eller utan béter
(15§ lagen [1964:167] om unga lagovertridare [LUL] och 1§
férordning [1994:1763] med sirskilda bestimmelser om unga lag-
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overtridare). S3 bor ocksd ske nir det giller vuxna (3 § forordning
[1964:740] med foreskrifter for 8klagare 1 vissa brottmal).

Aklagaren far enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB inte utfirda ett
strafforeliggande avseende villkorlig dom om det finns anledning
att forena den villkorliga domen med samhillstjinst.

Utfallet av nuvarande reglering

Vid inférandet av villkorlig dom genom strafféreliggande konsta-
terade regeringen att det under en tiodrsperiod hade démts ut ca
11 000 villkorliga domar per dr. Av dessa bedémdes drygt hilften
avse erkinda brott. Vidare anférdes att ndgot mindre in hilften av
de villkorliga domarna vid erkinda brott &terstod om &ldersgruppen
15-18 &r undantogs. Regeringen uppskattade, forsiktigtvis, att
omkring hilften av dessa fall skulle kunna strafforeliggas (prop.
1996/97:8 s. 18 £.). Med detta resonemang skulle antalet villkorliga
domar per &r kunna minska och uppskattningsvis skulle det kunna
utfirdas ca 2 500 strafforeligganden per &r avseende villkorlig dom,
med eller utan béter.

Under &ren 2008-2012 utfirdade 8klagaren strafféreligganden
avseende villkorlig dom enligt f6ljande.

Tabell 7.1

Ar Antal villkorlig dom med eller utan béter
2008 1543
2009 1630
2010 1732
2011 2219
2012 2246

(Kélla: Uppgifter ur Aklagarmyndighetens 4rendehanteringssystem Cébra)

Detta ska jimforas med antalet domar avseende villkorlig dom som
meddelades av tingsritt under motsvarande period. Av intresse ir
de fall dir pafoljden bestimts till villkorlig dom, dven i férening
med boter, utan foreskrift om sambhillstjinst och dir girnings-
mannen var dver 18 8r, dvs. de fall i vilka férutsittningarna for att
utfirda strafforeliggande avseende villkorlig dom ir uppfyllda.
Nigon sddan officiell statistik finns inte tillginglig. Av kriminal-
statistiken framgdr att det meddelades knappt 11 800 domar med
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huvudpéfsljden villkorlig dom under &r 2011. Samma &r godkindes
villkorlig dom genom strafféreliggande i cirka 2240 fall.'® Med
motsvarande uppskattning som vid inférandet av mojligheten att
meddela strafféreliggande med villkorlig dom borde antalet ut-
firdade strafforeligganden vara betydligt hogre, ca 3 000 stycken.
Av statistiken framgir att huvuddelen av lagféringen av villkorlig
dom alltsd fortfarande sker 1 domstol.

Overviganden

Statistiken visar att strafféreliggande avseende villkorlig dom inte
anvinds 1 den utstrickning som forutspiddes nir mojligheten
inférdes. Forutsatt att dklagare dven i fortsittningen ska utfirda
sddana strafféreligganden bor det finnas utrymme f6r en vidare
anvindning in vad som nu sker.

En orsak till att strafforeliggande med villkorlig dom anvinds i
begrinsad omfattning ir, enligt de dklagare som vi talat med, kravet
pd uppenbarhet. Uppenbarhetsrekvisitet stiller ett mycket stringt
krav pd den bedémning som 3klagare ska gora avseende en tinkt
provning i domstol. Enligt forarbetena ska pafoljdsvalet vara helt
forutsigbart. Vi bedémer att kravet pd att ritten uppenbart skulle
déma till villkorlig dom skulle kunna sinkas utan att rittsikerheten
dventyras. Ett forslag till forindring i den riktningen har tidigare
limnats av BRU 1 delbetinkandet SOU 2003:74. Ett hogre krav pd
forutsebarhet dn “anledning att anta”, som BRU féreslog, bor
emellertid stillas upp. Det bor krivas att det dr sannolikt att ritten
skulle bestimma péféljden till villkorlig dom for att straffére-
liggande med villkorlig dom ska kunna utfirdas.

Enligt forarbetena bér saken provas av domstol om det krivs
personutredning for att bedéma vilken paféljd som ir limpligast.
Villkorlig dom fir sigas vara den vanliga paféljden for den som for
forsta gdngen begdr ett brott om brottet har ett férhallandevis 1igt
straffvirde och brottets art inte hindrar att pifoljden doms ut. I de
allra flesta fall bor det vara tillrickligt att dklagaren tar del av ett
utdrag ur belastningsregistret fér att bedéma om villkorlig dom ir
en sannolik pdfoljd. Som framgir av virt resonemang 1 avsnitt 8.4
menar vi att 8klagaren i storre utstrickning dn i dag bér inhimta
personutredning. Dirigenom kommer 3klagaren i minga fall ha

' Bra, Personer lagfirda for brott, Slutlig statistik fér 2011, s. 17-18.
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tillgdng till ett fullstindigt underlag f6r att bedéma pafoljdsfrigan.
Dirmed skulle 3klagaren kunna utfirda strafforeliggande med vill-
korlig dom 1 fler fall 4n tidigare.

En annan orsak till att dklagare inte anvinder sig av mojligheten
att utfirda strafforeliggande avseende villkorlig dom angavs av
BRU vara att underrittelse om sidant strafféreliggande bor limnas
vid ett personligt sammantriffande. Som tidigare nimnts ir det ett
obligatoriskt tillvigagidngssitt nir det giller unga lagévertridare.

Det kan antas innebira ett visst merarbete for dklagare att
underritta den misstinkte om beslutet vid ett personligt mote.
Som argument mot Aklagarutredningens forslag att l3ta aklagare
utfirda strafforeliggande med villkorlig dom framhéll flera remiss-
instanser framforallt den individualpreventiva betydelsen av att den
misstinkte stills infér en myndighetsperson. Detta syfte kunde
enligt regeringens uppfattning uppnds genom att 8klagaren i dessa
fall sammantriffar med girningsmannen. Vidare betonades vikten
av att den misstinkte fick information om vad en villkorlig dom
innebir (prop. 1996/97:8 s. 12 f).

Det ska noteras att 3klagare som vi talat med uppger att den
misstinkte ofta underrittas om strafféreliggandets innehdll via
videolink. Eftersom tingsritten, om forutsattnmgarna 1 Ovrigt ir
uppfyllda, kan déma en tilltalad som inte personligen instiller sig
vid en huvudférhandling och bestimma péféljden till villkorlig
dom, s8 viger argumentet om betydelsen av ett personligt samman-
triffande enligt vir mening inte sirskilt tungt. P4 motsvarande sitt
som vid meddelande av villkorlig dom efter huvudférhandling i den
tilltalades utevaro, eller genom dom som hills tillginglig pd dom-
stolens kansli viss tid efter huvudférhandlingen, skulle information
om vad paféljden innebir kunna skickas till den misstinkte i form
av en underrittelse. Vi anser alltsd att foreskriften om ett personligt
sammantriffande mellan dklagaren och en vuxen misstinkt for
underrittelse om ett utfirdat strafféreliggande avseende villkorlig
skulle kunna tas bort. Riks3klagaren borde 1 stillet kunna {8 1 upp-
drag att ta fram en underrittelse med information om innebérden
av villkorlig dom.

Skyldigheten for 8klagare att underritta unga lagovertridare vid
ett personligt sammantriffande bor dock finnas kvar. I dessa fall dr
det motiverat att behdlla ett krav pd personligt sammantriffande
med hinsyn till den positiva effekt som ett mote med dklagaren kan
ha f6r den unge och betydelsen av att han eller hon inser allvaret 1
pafoljden.
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Strafforeliggande av fler paféljder

Ett annat sitt att 6ka utrymmet f6r 3klagare att lagfora fler brott
vore att utvidga utrymmet att meddela strafféreliggande till att
avse ytterligare pafélider och 4ven omfatta féreskrifter. Aklagare
skulle exempelvis kunna tinkas foreligga villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst, skyddstillsyn med eller utan féreskrift
om sambhillstjinst eller s.k. kontraktsvird samt olika kombi-
nationer av paféljder.

De skil som har anforts nir det giller ansvarsférdelningen
mellan dklagare och domstol fér att lagféra brott gor sig pd mot-
svarande sitt gillande vid en diskussion om att utvidga omridet for
strafféreliggande till fler pafoljder, se avsnitt 7.2.3.

Nir det giller fingelsestraff foljer av artikel 5 i Europa-
konventionen att ingen fir berdvas friheten utom 1 vissa angivna
fall, bl.a. nir ngon lagligen berdvats friheten efter fillande dom av
behorig domstol. Med domstol avses 1 detta ssmmanhang en dom-
stol som ir oberoende av den verkstillande makten och parterna
och som tillimpar ett forfarande som limpar sig for det slags
frihetsberévande som saken giller." Ett beslut av dklagare dr dir-
igenom inte tillrickligt. Bestimmelsen utesluter mojligheten att
lita 8klagare foreligga ens kortare fingelsestraff.”” Ritten att inte
bli frihetsberévad annat dn i de situationer som anges 1 artikel 5 i
Europakonventionen kan inte heller efterges av den tilltalade.”
Redan av detta skil bor inte fingelse utfirdas med straffére-
liggande.

Det kan tyckas inkonsekvent i pifoljdssystemet att 3klagare far
lagfora vissa brott for vilket pdféljden inte bedéms kunna stanna
vid boéter men inte andra, dvs. enbart om piféljden uppenbart
skulle ha bestimts till villkorlig dom. Det ir dock enligt var upp-
fattning mindre limpligt att skyddstillsyn, &verlimnande till
sirskild vird och villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst
bestims utom domstol. Det skulle visserligen kunna finnas ett visst
utrymme att ytterligare utvidga strafforeliggandets tillimpnings-
omride nir ett frivirdande alternativ till fingelse ir aktuellt som
pafoljd. Om 3klagarens ansvar for pafoljdsfrigan forindras skulle

" Danelius, a.a., s. 123.

12 Van Dijk m.fl., Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 4 uppl.,
s. 465.

3 Se a.a. s. 459 och Europadomstolens avgérande den 18 juni 1971, De Wilde, Ooms and
Versyp.
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en sddan utveckling kunna sigas ligga i linje med ett stdrre ansvar
for dklagare att inhimta personutredning. Fér att den misstinkte
infér godkinnandet ska forstd vad det innebdr att acceptera
strafforeliggandet och pafoljden borde 1 sidant fall han eller hon av
rittssikerhetsskil informeras om innehillet 1 paféljden. Ett krav pd
radgivning av advokat s att den tilltalade skulle kunna ta stillning
till foreliggandet och betydelsen av att godkinna det, borde 1 3 fall
overvigas. Ett minimikrav vore i varje fall att den misstinkte far
information av dklagare om piféljden vid ett personligt samman-
triffande, pd motsvarande sitt som nu giller vid foreliggande med
villkorlig dom. Den nuvarande ordningen tycks dock ha en avhall-
lande effekt pd benigenheten hos 8klagare att utfirda sddana
foreligganden, se féregdende avsnitt. Risken ir att ett forslag som i
in hogre grad innefattar personliga sammantriffanden mellan den
misstinkte och 8klagaren inte fir genomslag och dirfoér inte leder
till en effektivisering.

Redan 1987 utfirdade Europarddet en rekommendation till
medlemsstaterna avseende forenklade brottmalsférfaranden.' Ridet
foresprikade di inférandet av forenklade férfaranden utom dom-
stol 1 brottmdl av mindre allvarlig art och uttalade att sidana
forfaranden bor begrinsas till att avse ekonomiska sanktioner och
forverkande av rittigheter (“pecuniary sanctions and forfeiture of
rights”).

Vi ansluter oss till Europarddets rekommendation och bedémer
att Sverige har utnyttjat mojligheten for dklagare att strafforeligga
brott s ldngt som man rimligen kan gi. Om brottet ir sddant att
béter inte kommer i friga bor lagforing enligt vir mening normalt
sett inte ske genom strafféreliggande.

7.4.2  En primar beslutsfunktion

I direktiven nimns som ett exempel pd en alternativ handliggnings-
form att 8klagaren i vissa fall kunde fi en primir beslutfunktion
motsvarande den som finns till exempel 1 lagen (1988:688) om

kontaktférbud (kontaktforbudslagen).

!* Recommendation No R (87) 18.
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Handliggning av frigor om kontaktforbud

Enligt kontaktférbudslagen kan 8klagare pd eget initiativ eller efter
anmilan av den som forbudet avser skydda ta upp friga om
kontaktférbud. Aklagaren ska bedriva utredningen skyndsamt och
enligt gillande principer vid férundersékning om objektivitet.
Utredningen ska genomféras pd ett sidant sitt att inte ndgon i
onddan utsitts for misstanke, kostnad eller olidgenhet (9 § kontakt-
forbudslagen och 23 kap. 4 § RB).

I princip ska bdde den mot vilken férbudet avses gilla och den
som forbudet avses skydda bli underrittad om uppgifter som har
tillforts drendet av nigon annan och f3 tillfille att yttra sig over
dem innan 3klagaren fattar beslut. Frin denna huvudregel finns
undantag som gor det mojligt for 3klagaren att avstd fran att ta in
yttrande, exempelvis om det framstir som uppenbart obehdovligt,
om det blir svirare att genomféra beslutet 1 drendet eller om
avgorandet inte kan skjutas upp (prop. 1987/88:137 s.46). I
Kontaktférbud — en handbok” anges som exempel p3 situationer di
kommunikation kan vara uppenbart obehévlig fall i vilka av-
gorandet inte gir parten emot, att uppgiften saknar betydelse, att
den berorde redan framfort sina synpunkter pd foérbudsfrigan i
annan ordning och att det rér sig om uppgifter om faktiska for-
hillanden som parten kan férutsittas ha kinnedom om.

Beslut om kontaktférbud ska som huvudregel delges den som
forbudet avses gilla och han eller hon ska sirskilt underrittas om
innebérden av férbudet. De skil som bestimt utgdngen ska anges 1
beslutet. Den som férbudet avses skydda ska underrittas om
beslutet dven vid avslagsbeslut.

Aklagarens beslut i friga om kontaktférbud ska p3 begiran av
den som 3dlagts forbudet eller den som foérbudet avses skydda
provas av tingsritten (14 § kontaktférbudslagen). Domstolen kan
alltsd inte pd eget initiativ préva dklagarens beslut och inte heller,
utan att 8klagaren forst har beslutat i frigan, ta upp en kontakt-
forbudsfrdga. En begiran om prévning av beslutet gors hos
3klagaren. Aklagaren kan under vissa forutsittningar indra eller
hiva sitt beslut (23 § kontaktforbudslagen). Om si inte sker ska
dklagaren 6verlimna drendet till domstol. Ett beslut om kontakt-
forbud kan prévas nir som helst under beslutets giltighetstid
(prop. 1987/88:137 s. 29).

15 Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i Géteborg, september 2011.
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Handliggningen i domstol av éverklaganden i irenden om kon-
taktforbud regleras 1 kontaktférbudslagen och 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Det kan noteras att ritten alltid ska hilla
sammantride 1 drendet om ndgon part begir det.

Vira 6verviganden

Tanken bakom lagstiftningen om kontaktforbud ir att &stad-
komma ett bittre skydd fér personer som forfoljs eller pd annat
sitt trakasseras. Ett kontaktférbud ska grundas pd en bedémning
av risken for framtida brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier.
Syftet med ett kontaktforbud ir enligt férarbetena framféoralle att
forebygga hotfulla och farliga situationer. Lagen ir dirfor utformad
s& att polis omedelbart kan ingripa 1 vissa situationer som upplevs
som hotande eller skrimmande fér den som férbudet avses skydda
(se prop. 1987/88:137).

Andamilet med lagstiftningen skiljer sig alltsd frin de hinsyn
som gor sig gillande i brottmilsprocessen. Kontaktférbudslagen ir
inriktad pd att underlitta omedelbara ingripanden av polis och till-
godose ett behov av att i1 bridskande fall snabbt fi fram ett beslut
som kan forebygga riskfulla situationer. Fér att tillgodose bide
snabbhets- och rittssikerhetsaspekter har 8klagaren fitt befogen-
het att besluta om en s ingripande &tgird som ett kontaktférbud
innebir.

Straffprocessen dr primirt utformad for att se till att det all-
minnas intresse av att brott beivras tillgodoses 1 en ordning som
for den enskilde dr och framstdr som en rittvis rittegdng.

Att inféra en ordning motsvarande den for kontaktférbud fram-
stdr som frimmande 1 svensk ritt bl.a. med hinsyn till oskyldig-
hetspresumtionen. Presumtionen, som framgdr av artikel 6 (2)
Europakonventionen, innebir att var och en som blivit anklagad
for brott ska betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen
faststillts. Det torde i flertalet fall inte vara mojligt att avgora
skuldfrigan utan att férst hora den misstinkte. Av Europa-
konventionen foljer ocksd en ritt for den misstinkte att forsvara
sig mot anklagelsen.

Om 3klagare fick en primir beslutanderitt skulle den misstinkte
hillas ansvarig f6r brott enbart pd grund av ett beslut av 3klagare.
Den misstinkte skulle anses skyldig om inte annat beslutas av
domstol efter en prévning som sker pd begiran av den misstinkte.
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Till skillnad fran det férslag som vi f6r fram skulle detta innebira
att dklagaren sjilv gavs det bestimmande inflytandet over lag-
foringen oberoende av den misstinktes instillning. Med en primir
beslutsfunktion skulle 8klagaren alltsi inte enbart ansvara for att
utreda brottet utan ocks3 3 makt att ensam besluta i ansvarsfrigan.

Aven om polis och §klagare har en skyldighet att vara objektiva
vid utredningen av brottet s ir det inte limpligt att ge dklagaren
ett sjilvstindigt ansvar fér utgdngen i saken. Ett si lingtgiende
ansvar kan leda till misstankar om simre utredningar och om att
dklagare viljer att avsluta ett drende av tidsbrist eller av annat skil.
Det kan ocksd vara problematiskt att hilla isir 8klagarens olika
roller. Aklagarens objektivitet skulle i hégre grad kunna sittas i
friga. Risken finns att den misstinkte och allminheten med en
sddan ordning tappar fértroendet for rittsvisendet.

Vi bedémer inte att det ir limpligt att inféra en primir besluts-
funktion fér 8klagare nir det giller ansvarsfrigan. Vi stiller oss
ocksd tveksamma till om det skulle leda till en snabbare, billigare
och mer rationell handliggningsform. Det ir svirt att gora en
prognos av antalet dverklaganden som det beskrivna férfarandet
skulle leda till. Under alla férhdllanden dr det tveksamt om det kan
sigas vara principiellt godtagbart att inféra ett sddant férfarande for
pafoljder som kan omvandlas till ett fingelsestraff.

7.4.3 Understallelseforfarande

Man skulle, som ett alternativ till vart férslag i avsnitt 7.5, kunna
dverviga ett mellanting mellan ett sddant forfarande och straffére-
liggandeinstitutet. Forutsatt att 3klagaren angett ett pafoljds-
yrkande och att den tilltalade godtagit yrkandet skulle domstolen 1
erkinda mal kunna kontrollera och faststilla pifoljden i en for-
enklad dom. Ett liknande understillningsinstitut fanns tidigare i
svensk ritt, men avskaffades 1 mitten av 1950-talet i samband med
en allmin 6versyn av processreformen. Vi beskriver kortfattat for-
farandet 1 avsnitt 10.1.1. Understillelseférfarandet togs bort sam-
tidigt som strafforeliggandeinstitutet utvidgades eftersom det
fanns ett behov av att begrinsa rittsvisendets arbetsbérda och det
allminnas kostnader. Statsrevisorerna menade att reformen hade
blivit f6r dyr. De ansig att de rent processuella frigorna fatt stort
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fokus medan de finansiella och processekonomiska évervigandena
fitt mindre uppmirksamhet.'®

Aven BRU overvigde i SOU 2005:117 (s. 107 f.) ett forstirke
strafféreliggande som ritten 1 vissa fall skulle behéva godta for att
det skulle bli giltigt. Ordningen framhélls vara férdelaktig ur ritts-
sikerhetssynpunkt eftersom den misstinkte dirigenom skulle f3
3klagarens pafoljdsbeslut kontrollerat av domstol. Systemet
bedémdes dock bli relativt komplicerat, inte minst tekniskt sett,
och foérdelarna kunde enligt beredningen knappast uppviga nack-
delarna.

Bland annat med hinsyn till att artikel 5 1 Europakonventionen
foreskriver att det krivs fillande dom av behérig domstol f6r att
lagligen beréva nigon frihet 1 de fall som anges i artikeln, och d&
fingelsestraff enligt Europaridets rekommendation bér undantas
frén forenklade foérfaranden utom domstol, sd har vi gjort bedém-
ningen att ett sirskilt domstolsférfarande i erkinda mal, avsnitt 9,
bittre moter de krav som kan stillas pa rittegingen 1 brottmal.

7.4.4  Avgérande pa handlingarna i fornekade mal

Ytterligare ett mojligt alternativ, om vért forslag inte genomférs,
vore att oberoende av den tilltalades instillning 1 sak, utoka mojlig-
heten att avgéra mil utan huvudférhandling till att avse andra
pifoljder dn boter (jfr 45 kap. 10a§ forsta stycket 3 RB). Om
ingen av parterna begir huvudférhandling och sidan férhandling
inte heller behévs med hinsyn till utredningen 1 mélet, skulle mélet
kunna avgoras utan huvudférhandling om 3klagaren inte yrkat en
pifoljd som dr att anse som svirare eller mer ingripande in
exempelvis fingelse 1 hogst sex ménader. Skillnaden mot virt for-
slag dr bla. att fornekade brott di skulle kunna avgéras utan
huvudférhandling.

Den muntliga foérhandlingen fir anses ge de bista forut-
sittningarna for en god bevisvirdering. Nir den tilltalade har
motsatt sig brottsanklagelsen bor forhér med honom eller henne i
regel hillas infér ritten for att kravet pd rittssikerhet ska upp-
ritthdllas. Ritten fir dirigenom ett bittre underlag fér avgodrandet

16 Landstrém, Aklagaren som grindvakt, En rittsvetenskaplig studie av dklagarens befogenbeter
vid utredning och dtal av brott, Skrifter frin juridiska institutionen vid Umed universitet,
nr24,s. 243 f.
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in nir det grundas pd handlingarna i maélet. Det ir inte heller
ovanligt att den tilltalade dndrat uppfattning efter dtalet och limnar
en annan berittelse infor ritten dn vad som skett vid férhér under
férundersékningen.

Om muntlig bevisning ska liggas fram talar dven den om-
stindigheten f6r att huvudférhandling bor hillas. Det kan emeller-
tid finnas fall d3 ett forhér infor ritten inte bedéms tillfora ndgot
ytterligare utéver vad som framgdr av en skriftlig berittelse 1
férundersokningsprotokollet eller av en inspelning av en berittelse
under foérundersdkningen. Betydelsen av att hdlla muntlig for-
handling gér sig di inte gillande med samma styrka. I avsnitt 10.3.5
redogdr vi f6r var syn pd processmaterialet vid avgérande av maél
utan huvudférhandling.

Genom EMR-reformen éppnades mojligheten att avgéra brott-
mal utan att hilla huvudférhandling om det inte finns anledning att
doma till annan pafoljd dn boter och ingen av parterna har begirt
huvudférhandling. Att den tilltalade fornekat girningen ir alltsd i
dessa mél inte ett hinder mot att avgéra mélet pd handlingarna. Nir
brottsligheten 1 ett férnekat mal ir sddan att annan paféljd in boter
ir aktuell ir utredningen i allminhet nigot mer omfattande och
behovet regelmissigt stérre av muntlig bevisning. Det bor dirfor
enligt vir mening alltjimt krivas att férnekade mal som kan leda till
annan pafoljd in boter avgors efter huvudférhandling.

7.5 Vart forslag till en behovsanpassad
brottmalsprocess

Vi foreslir en behovsanpassad brottmélsprocess, 1 vilken 3klagaren
nir talet vicks anger sin syn pd ansvarsfrdgan och milen handliggs
1 tingsritt pa olika sitt beroende pd 3klagarens pafoljdsyrkande.

Aklagarens inleder brottmalsprocessen genom att vicka 3tal vid
tingsritten. Vi foresldr att dtalet ska anses vickt nir det kom in till
ritten eller nir ett strafféreliggande som inte godkints ges in till
domstolen av 8klagaren. For att effektivisera handliggningen anser
vi att dklagaren, samtidigt med att talan vicks, ska foreligga den
tilltalade att svara pd 4talet till ritten. I mdl om allmint &tal for
brott bor ritten enligt vdr mening inte lingre utfirda stimning.

Det ir var utgdngspunkt att dklagaren alltid 1 dtalet ska ange ett
yrkande i friga om pafoljd. Aklagarens instillning nir det giller
vilket straff som den tilltalade ska démas till ska vara av avgdérande
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for sdvil mélets handliggning som processens ram. Domstolen ska
inte kunna déma till ett stringare straff eller en mer ingripande
pafoljd dn vad 3klagaren har yrkat.

Det visentliga for att avgora pd vilket sitt ett brottmdl ska
kunna handliggas 1 tingsritt ir enligt vir uppfattning brottslig-
hetens allvar och parternas instillning till saken. Vi menar att brott-
mal 1 tingsritt kan tinkas handliggas pd tre olika sitt beroende pd
dessa forhdllanden.

Om 8klagaren anser att ett brott ska leda till ett botesstraff for
den tilltalade ska maélet, pd samma sitt som 1 dag, kunna avgoras
utan huvudférhandling. Har strafféreliggande utfirdats men inte
godkints ska talan kunna vickas genom att féreliggandet ges in till
ritten. Den misstinkte ska i samband med att han eller hon fir del
av foreliggandet dven foreliggas av 3klagaren att svara pd det dtal
som vicks om strafféreliggandet inte godkinns och att d ange sin
instillning och grunden fér den, avge bevisuppgift samt slutféra sin
talan 1 milet. Den misstinkte ska informeras om ritten till huvud-
férhandling. Om inte huvudférhandling begirs av nigon av
parterna kan mélet i regel avgoras utan vidare beredning i domstol.

Mal 1 vilket dklagaren yrkar hégst sex minaders fingelse ska
under vissa forutsittningar kunna hanteras i en sirskild ordning.
For andra pafoljder dn fingelse foresldr vi vissa ytterligare begrins-
ningar for att médlet ska kunna avgéras i den sirskilda ordningen,
t.ex. att dklagarens yrkande om nivén pd ett s.k. alternativstraff vid
samhillstjinst eller kontraktsvird inte fir dverstiga sex ménader.
Den tilltalade ska ges tillfille till kostnadsfri radgivning av advokat 1
hogst tvd timmar for att ta stillning till talet och de yrkanden som
framstills tillsammans med det samt till mélets handliggning. Nir
talan vicks ska den tilltalade informeras om sin ritt till rddgivning
och huvudférhandling. Vidare ska 8klagaren féreligga honom eller
henne att yttra sig 6ver dtalet. Milet ska kunna avgoras i ett sirskilt
forfarande utan huvudférhandling om varken 3klagaren eller den
tilltalade begirt huvudforhandling, den tilltalade erkinner gir-
ningen, godtar pdféljden och de 6vriga yrkanden som framstillts
samt samtycker till att mélet avgors pd det sittet. Domstolen ska
prova att forutsittningarna for det sirskilda férfarandet dr upp-
fyllda och att huvudférhandling inte behovs av sirskilda skal.

Skulle klagaren yrka ett stringare straff in fingelse i sex
mdnader ska madlet alltid avgoras efter huvudférhandling. Det-
samma giller vid vissa andra pféljdsyrkanden. Aklagaren ska dven i
dessa mal foreligga den tilltalade att svara p3 §talet. Aven i dessa
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mal finns det behov av att kunna anpassa handliggningen till vad
saken 1 milet kriver och det kan finnas behov av att milen for-
bereds ytterligare fére huvudférhandlingen. Vi foreslir dirfér en
utokad mojlighet att bl.a. avgéra mal i den tilltalades utevaro, att
avgora del av mil och dndrade forberedelseregler. Med hinsyn till
vad girningen roér och vriga omstindigheter ska vidare en for-
enklad hantering kunna ske av erkinda girningar vid huvudfér-
handlingen.

Sirskilda regler ska gilla f6r unga lagovertridare.

En konsekvens av forslaget om ett sirskilt férfarande i erkinda
brottmdl ir ett minskat behov av strafféreliggande avseende vill-
korlig dom. Vi anser, bl.a. med hinsyn till det, att 3klagare endast ska
kunna féreligga botesstraff. Vira dverviganden 1 detta avseende
framgdr 1 avsnitt 9.7.

Den behovsanpassade brottmalsprocessen illustreras i féljande

bild.
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Vi redovisar 1 kapitel 8 vir syn pd hur kvaliteten och effektiviteten
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