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1 Sammanfattning

Denna promemoria har upprittats inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Den innehdller en redogorelse for utstationeringsreglernas
tillimplighet pd godstransporter pd vig, samt av myndighetstillsy-
nen av yrkestrafiken och arbetsmarknadens parters bevakning av
arbetsvillkoren vad giller godstransporter pd vig. Vidare redogors
for hur Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Nederlinderna,
Tyskland och Polen ser pd reglerna om utstationering och deras
tillimpning pd godstransporter pi vig. En konklusion ir att 1
Sverige rdder en storre osikerhet om vigtransporter, t.ex.
cabotagetransporter, kan utgora utstationering in vad det finns
stdd for 1 EU:s regelverk.

Promemorian innehdller dven en utvirdering av om lagstift-
ningen om anmilningsskyldighet vid utstationering méter de be-
hov som finns hos myndigheter, arbetstagarorganisationer eller
andra aktérer att inhimta information om utstationerande arbets-
givare 1 Sverige. Slutsatsen ir att reglerna om anmailningsskyldighet
vid utstationering inte fungerar som det var tinkt. Mycket talar for
att f8 anmilningar gors och att registret inte ger en korrekt bild av
utstationering i Sverige. I utvirderingen ingdr dven en redogérelse
for hur man 1 Danmark, Finland, Norge, Frankrike,
Nederlinderna, = Tyskland ~ och  Polen  har  reglerat
anmilningsskyldighet vid utstationering.

I promemorian liggs ett antal férslag tll idndringar i
utstationeringslagen 1 syfte att fortydliga regelverkets tillimplighet
pa vigtransporter samt forbittra tillsyn och regelefterlevnad inom
vigtransportomradet. I promemorian liggs dven ett antal forslag till
ett forindrat regelverk angdende anmilningsskyldighet vid utstat-
ionering. Promemorians férslag, som bedéms vara férenliga med
EU-ritten, ir i huvudsak féljande.
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Utstationeringslagens tillampning pa vissa vagtransporter
Ett tydliggérande om cabotagetransporter i utstationeringslagen

I utstationeringslagens definition av utstationering foreslds en be-
stimmelse om att med utstationering jimstills cabotage-
transporter.

Polismyndigheten ska underratta Arbetsmiljoverket om
cabotagetransporter

Vid kontroller av yrkesmissig trafik foreslds att Polismyndigheten,
avseende cabotagetransporter, ska kontrollera om en anmilan om
utstationering gjorts till Arbetsmiljoverket. Foér det fall anmilan
saknas ska Polismyndigheten underritta Arbetsmiljoverket om den
aktuella transporten.

Féréandrade regler om anmalningsskyldighet vid
utstationering

Anmalan om utstationering och om kontaktperson fran forsta dag

Det foreslds att undantaget fr&n anmilningsskyldigheten for
kortare utstationeringar tas bort. Arbetsgivarens skyldighet att
gora en anmilan om utstationering samt utse och anmila en
kontaktperson foreslds alltsd gilla vid samtliga utstationeringar
oberoende av utstationeringens lingd. Det foreslds idven att
skyldigheten att anmala férindringar 1 verksamheten ska gilla om-
gdende.

Skyldighet for arbetsgivaren att lamna dokumentation och for
tjanstemottagarens att underratta Arbetsmiljoverket om
utebliven dokumentation

Utstationerande arbetsgivare foreslds fi en skyldighet att limna
dokumentation som visar att anmilningsskyldigheten ir uppfylld
till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna. Den tjins-
temottagare som inte fitt sddan dokumentation ska underritta
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Arbetsmiljoverket om den uteblivna dokumentationen senast tre
dagar efter att arbetet paborjats. Skyldigheten att underritta
Arbetsmiljéverket omfattar inte de fall nir en enskild mottar en
yanst for privat bruk. En sanktionsavgift ska tas ut om den
utstationerande arbetsgivaren inte limnar dokumentation eller om
mottagaren av tjinsten inte underrittar Arbetsmiljoverket nir
dokumentation saknas.

Utokade befogenheter for Arbetsmiljoverket

Det foreslds att Arbetsmiljoverket ska f3 utokade befogenheter for
sin tillsyn over regelverket om anmilningsskyldighet och
kontaktperson. En ritt till upplysningar m.m., tilltridesritt samt en
ritt att besluta om férbud eller foreliggande, inférs genom en
hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 arbetsmiljslagen.
Bestimmelserna foreslds gilla dven 1 forhdllande till den i Sverige
verksamma mottagaren av tjinsterna. Foreligganden och forbud
mot den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna ska dock
inte kunna riktas mot en enskild som mottar en tjinst {6r privat

bruk.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De foreslagna lagindringarna i utstationeringslagen féreslas trida 1
kraft den 2 juli 2018.

For arbete som en utstationerad arbetstagare pdborjat fore
ikrafttridandet giller bestimmelserna om anmilningsskyldighet
och kontaktperson 110 och 11 §§ 1 den ildre lydelsen.

Bestimmelsen 1 10 a § om tjinstemottagarens underrittelseskyl-
dighet 1 vissa fall ska inte tillimpas f6r arbete som en utstationerad
arbetstagare pibdrjat fore ikrafttridandet.
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Summary

This memorandum was drawn up at the Ministry of Employment.
It contains an account of the applicability of the EU posting of
workers regulations on the carriage of goods by road, and of
supervision by authorities of commercial transport and the social
partners’ monitoring of the working conditions as regards carriage
of goods by road. It also gives an account of how Denmark,
Finland, France, Germany, the Netherlands, Norway and Poland
view the regulations on posting and their application on the
carriage of goods by road. One conclusion is that there is greater
uncertainty in Sweden over whether road transport, such as
cabotage operations, can be considered as posting than what there
is support for in EU regulations.

The memorandum also includes an assessment of whether the
legislation on the notification obligation in connection with
posting meets the needs of public authorities, employee
organisations or other actors to collect information on posting
employers in Sweden. The conclusion is that the notification rules
in connection with posting do not function as intended. There are
strong indications that few notifications are made and that the
register does not provide an accurate picture of posting in Sweden.
The assessment also includes an account of how Denmark, Finland,
France, Germany, the Netherlands, Norway and Poland have
regulated the notification obligation in connection with posting.

The memorandum contains a number of proposals for
amendments to the Posting of Workers Act to clarify the
applicability of the regulatory framework on road transport, and to
improve supervision and regulatory compliance in the road
transport sector. The memorandum also contains a number of
proposals for an amended regulatory framework concerning the

10
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notification obligation in connection with posting. The
memorandum’s main proposals, which are considered to be
compatible with EU law, are outlined below.

Application of the Posting of Workers Act to certain
forms of road transport

A clarification of cabotage operations in the Posting of Workers
Act

It is proposed that the definition of posting in the Posting of
Workers Act include a provision placing posting on an equal
footing with cabotage operations.

The Swedish Police Authority to notify the Swedish Work
Environment Authority of cabotage operations

It is proposed that, during checks of commercial carriage of goods,
the Swedish Police Authority is to check whether a notification of
posting has been made to the Swedish Work Environment
Authority. In cases when no notification has been made, the
Swedish Police Authority is to notify the Swedish Work
Environment Authority of the transport operation in question.

Amendment of regulations concerning the notification
obligation in connection with posting

Notification of posting and of contact person from day one

It is proposed that the exemption from the notification obligation
for shorter postings be removed. It is proposed that the employer’s
obligation to notify a posting and to appoint, and notify the details
of, a contact person are accordingly to apply to all postings
regardless of the length of the posting. It is also proposed that the

11
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obligation to notify any changes in activities is to apply
immediately.

Obligation for employers to submit documentation and for
service recipients to notify the Swedish Work Environment
Authority of missing documentation

It is proposed that posting employers be obligated to submit
documentation showing that the notification obligation to the
recipient of the services that is active in Sweden has been fulfilled.
Any service recipient that has not received such documentation is
to notify the Swedish Work Environment Authority of any missing
documentation no later than three days after the work was begun.
This obligation to notify the Work Environment Authority does
not include cases when an individual receives a service for private
use. A financial penalty will be charged if the posting employer
does not submit documentation, or if the service recipient does not
notify the Swedish Work Environment Authority when
documentation is missing.

Increased powers for the Swedish Work Environment Authority

It is proposed that the Swedish Work Environment Authority be
given increased powers for its supervision of the regulatory
framework concerning the notification obligation and contact
person. A right to information etc., a right of access and a right to
issue prohibitions or orders is introduced through a reference to
the corresponding provisions in the Work Environment Act. It is
proposed that these provisions also apply in relation to service
recipients active in Sweden. However, orders and prohibitions
against service recipients active in Sweden may not be directed at
individuals receiving a service for private use.

Entry into force and transitional provisions

According to the proposal, the amendments in the Posting of
Workers Act will enter into force on 2 July 2018.

12
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For work begun by a posting employer prior to the entry into
force, the older wording of the provisions on the notification
obligation and contact person in Sections 10 and 11 will apply.

The provision in Section 10 concerning the service recipient’s
duty of notification in certain cases will not be applied to work that
a posting employer began prior to the entry into force.

13






2 Forslag till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare

Hirigenom foreskrivs ifriga om lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

dels att 3 och 10-14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 102§ och 13 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Med utstationering avses nigon av féljande grinsoéverskridande
tgirder:

1. nir en arbetsgivare f6r egen rikning och under egen ledning
sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har
ingdtt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

2. nidr en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som tillhér koncernen eller

3. nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till férfogande sinder arbetstagare till ett anvindarforetag
som dr etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

Ett  anstillningsférhillande Med  utstationering  jamstills
skall rdda mellan arbetsgivaren dven cabotagetransport som avses
och arbetstagaren  under i Europaparlamentets och Rddets
utstationeringstiden. forordning (EG) nr 1072/2009

av den 21 oktober 2009 om ge-
mensamma regler for tilltride till
den internationella marknaden

15
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for godstransporter pd wvig, 1
lydelsen enligt rddets forordning
(EU) nr 517/2013.

Ett anstillningsforhillande ska
rdda mellan arbetsgivaren och

arbetstagaren under
utstationeringstiden.
10 §

En arbetsgivare ska anmila en utstationering till

Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad arbetstagare pdborjar

arbete 1 Sverige.

Om férindringar sker i verk-
samheten pd ett sitt som har
betydelse fér de uppgifter som
anmilts, ska arbetsgivaren an-
mila de dndrade uppgifterna ull
Arbetsmiljoverket
dagar efter det att forindringen
skedde.

Forsta och andra styckena
giller inte om wverksambeten 1
Sverige avses pdgd under hogst
fem dagar. Om en sidan verk-
sambet visar sig pdgd lingre tid
in fem dagar ska arbetsgivaren
fullgora  anmidlningsskyldigheten
enligt forsta stycker den sjitte
dagen som verksambeten bedrivs.

senast tre

Om férindringar sker i verk-
samheten pd ett sitt som har
betydelse for de uppgifter som
anmilts, ska arbetsgivaren om-
gdende anmila de indrade upp-
gifterna till Arbetsmiljéverket.

Arbetsgivaren ska senast ndr
en  utstationerad  arbetstagare
paborjar arbetet i Sverige limna
dokumentation som visar att en
anmidlan  gjorts  enligt  forsta
stycket till den 1 Sverige wverk-
samma mottagaren av tjinsterna.

10a§

16

En i Sverige verksam motta-
gare av tjinsterna som inte fir
dokumentation som visar att en
anmdlan om utstationering gjorts
enligt 10§ forsta stycket dr skyl-
dig att underritta Arbetsmiljo-
verket om den uteblivna doku-
mentationen senast tre dagar efter
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att arbetet pabérjats.

Skyldigheten  enligt ~ forsta
stycket giller inte om en enskild
mottar tjinsterna for privat bruk.

Lydelse enligt prop. 2016/17:107  Foreslagen lydelse
11§

Arbetsgivaren ska utse en kontaktperson 1 Sverige och anmila
honom eller henne till Arbetsmiljoverket. Anmilan ska goras
senast nir en utstationerad arbetstagare pdborjar arbetet 1 Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att {6r arbetsgivarens rikning
ta emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom
anmilan av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven till myndigheter och arbetstagaror-
ganisationer kunna tillhandahilla s8dana handlingar som visar att
kraven 1 denna lag dr uppfyllda. Detta giller dock inte 1 f6rhillande
till en arbetstagarorganisation om arbetsgivaren ir skyldig att till-

handahilla handlingarna &t organisationen enligt 5 d §.

Forsta stycket giller inte om
verksambeten 1 Sverige avses pdgd
under hégst fem dagar. Om en
sddan verksambet visar sig pdgd
langre tid édn fem dagar ska ar-
betsgivaren fullgira anmdilnings-
skyldigheten enligt forsta stycket
den sjitte dagen som wverksam-
heten bedrivs.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om undantag frin
10 och 11§§ samt om vilka
uppgifter en anmilan enligt 10 §
ska innehilla.

Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestim-

Regeringen  f&r  meddela
foreskrifter om undantag frin
10-11 §§ och foreskrifter om
vilka uppgifter en anmilan
enligt 10 § ska innehilla.
Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestim-

17
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mer meddelar féreskrifter om
vad en anmilan enligt 11§ ska
innehdlla och hur anmilningar
enligt 10 och 118§ ska vara
utformade.

Ds 2017:22

mer fdr meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en anmilan enligt
11§ ska innehdlla och hur an-
milningar enligt 10 och 11 §§
ska vara utformade.

13 §

Arbetsmiljoverket  utdvar
tillsyn 6ver att bestimmelserna 1
100ch 11§§ samt foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning

till dessa bestimmelser fol;s.

18

Arbetsmiljoverket utdvar
tillsyn 6ver att bestimmelserna 1
10-11 §§ samt foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning wll
dessa bestimmelser f6ljs.

Vid tllsyn enligt forsta stycket

ska  foljande  bestimmelser 1
arbetsmiljolagen (1977:1160)
tillimpas:

— 7kap. 3§ om ritten att fi
upplysningar, handlingar och
prov samt pdkalla undersok-
ningar,

— 7 kap. 5§ om ulltridesritten
till ett arbetsstille.,

— 7 kap. 7§ om ritten att be-
sluta om féreligganden och
forbud.

Ritten enligt andra stycket
géller dven i forbdllande till den i
Sverige wverksamma mottagaren
av tjdansterna. Rdtten att besluta
om foreligganden och forbud i
forbdllande till den 1 Sverige
verksamma mottagaren av tjdins-
terna giller inte om en enskild
mottar tjiinsterna for privat bruk.

13a§
Polismyndigheten ska under-
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Férfattningsforslag

ritta Arbetsmiljéverket ndir den
kontrollerat en cabotagetransport,
om det inte har gjorts en anmilan
enligt 10 § till Arbetsmiljoverket
betriffande den aktuella
cabotagetransporten. Med
cabotagetransport avses samma
slags transport som 1 3 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om wvilka
uppgifter undervittelsen  enligt
forsta stycket ska innebdlla.

14 §

En sanktionsavgift ska tas ut
om en arbetsgivare har dvertritt
bestimmelserna
ningsskyldighet 1 10§ forsta
stycket, 10§ tredje stycket
andra meningen, 11§ {orsta
stycket, 11 § fiirde stycket andra
meningen eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till
dessa bestimmelser

om anmil-

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om Overtridelsen inte har
skett uppsdtligen eller av oakt-
samhet.

En sanktionsavgift ska tas ut
om en arbetsgivare har dvertritt

bestimmelserna  om  anmil-
ningsskyldighet m.m. 1 10§
forsta  stycket, 10§ tredje

stycket, 11 § forsta stycket eller
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till dessa bestimmel-
ser. En sanktionsavgift ska dven
tas ut om en mottagare av tjins-
terna har dvertritt bestimmelsen
om  undervittelseskyldighet i
10a § eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna
bestimmelse.

En sanktionsavgift ska tas ut
iven om overtridelsen inte har
skett uppsdtligen eller av oakt-
samhet. Avgiften fdr sdttas ned
helt eller delvis om dvertridelsen
dr ringa eller wrsiktlig eller om
det annars med hinsyn till om-
stindigheterna skulle vara oskd-
ligt att ta ut sanktionsavgiften.
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Avgiften far sittas ned belt Awvgiften tillfaller staten.
eller delvis om dévertridelsen dr
ringa eller ursiktlig eller om det
annars med hinsyn till omstin-
digheterna skulle vara oskdligt att
ta ut sanktionsavgiften.
Awvgiften tillfaller staten.

1 Denna lag trider 1 kraft 2 juli 2018.
For arbete som en utstationerad arbetstagare pdborjat
fore ikrafttridandet giller 10och 118§ i1 den ildre

lydelsen.

3 Bestimmelserna 1 10a§ tillimpas inte nir det giller
arbete som en utstationerad arbetstagare pdborjat fore
ikrafttridandet.
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3  Arendet

Regelverket foér utstationering pd EU-nivd bestdr dels av
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjinster, utstationeringsdirektivet, som finns 1
bilaga 1. Vidare antogs den 15 maj 2014 direktiv 2014/67/EU om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare
1 samband med tillhandahdllande av tjinster och om indring av
férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen),
det s.k. tillimpningsdirektivet. Direktivet finns i bilaga 2.

Villkoren for tilleride till den internationella marknaden fér
godstransporter pd vig regleras i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler for tilltride till den internationella marknaden for
godstransporter pd vig, som finns 1 bilaga 3.

I regeringens arbete med att 8stadkomma ordning och reda pd
arbetsmarknaden ir villkoren inom transportsektorn av vikt. I
debatten har det bla. framfoérts fr&n flera aktdrer att
utstationeringsreglernas tillimplighet pd vigtransporter ir oklar
och bor utredas nirmare.

Reglerna fér utstationering i Sverige bygger pd att det ir
arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for att 6ver-
vaka arbets- och anstillningsvillkoren for arbetstagare som utstat-
ioneras till Sverige. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver arbets-
miljén och ir forbindelsekontor enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare (utstationeringslagen). Den 1 juli 2013
tridde vissa bestimmelser 1 utstationeringslagen om anmilnings-
skyldighet vid utstationering i kraft.

Denna  promemoria innehdller en  kartliggning av
utstationeringsreglernas tillimplighet pd godstransporter pd vig
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samt av myndighetstillsynen av yrkestrafiken och arbetsmark-
nadens parters bevakning av arbetsvillkoren vad giller godstrans-
porter pd vig. Promemorian innehdller dven en utvirdering av om
lagstiftningen om anmilningsskyldighet vid utstationering méter
de behov som finns hos myndigheter, arbetstagarorganisationer
eller andra aktdrer att inhimta information om utstationerande
arbetsgivare 1 Sverige.

I denna promemoria liggs ett antal forslag till indringar 1 ut-
stationeringslagen 1 syfte att fértydliga regelverkets tillimplighet pd
vigtransporter samt forbittra tillsyn och regelefterlevnad. I pro-
memorian liggs dven ett antal forslag till ett forindrat regelverk
angdende anmilningsskyldighet vid utstationering.

Denna promemoria har utarbetats inom
Arbetsmarknadsdepartementet. Under arbetets ging har méten
med svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt
branschorganisationer igt rum. Méten har dven dgt rum med
Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten,
Skatteverket och Tullverket. Vidare har méten igt rum med
ministerier/departement 1 Danmark, Finland, Norge, Frankrike,
Nederlinderna, Polen och Tyskland. Syftet med de utlindska
motena har varit att underséka hur anmilningsskyldighet vid
utstationering regleras i respektive land samt f3 del av andra linders
syn pd utstationeringsregelverkets tillimplighet pd vigtransporter.
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4 Géllande ratt - utstationering och
vagtransporter

4.1 Regelverket om utstationering
4.1.1 Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet 96/71/EG antogs den 16 december 1996.'
I kommissionens motivering till férslaget anfordes att genomfo-
randet av den inre marknaden skulle innebira att foretag 1 6kad
utstrickning skulle utféra entreprenader utomlands och att
kommissionen befarade att det osikra rittsliget skulle leda will
osund konkurrens genom att foretagen kunde pressa ner l6ner och
forsimra  ovriga arbetsvillkor. Forutsittningen for  rittvis
konkurrens var att vederbérlig respekt visades for arbetstagarnas
rittigheter. For att motverka sddan osund konkurrens ansig
kommissionen att regler borde inféras som innebir att virdstatens
arbets- och anstillningsvillkor ska tillimpas pd arbetstagare som
utstationerats.

Utstationeringsdirektivet ska tillimpas pd foretag som vidtar
ndgon av féljande grinsoverskridande dtgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare foér egen rikning och under
egen ledning inom en medlemsstats territorium, enligt avtal som
ingdtts mellan det utstationerande féretaget och mottagaren av
tjansterna, vilken bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om
det finns ett anstillningsférhillande mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren under utstationeringstiden.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster.
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b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats territo-
rium pd en arbetsplats eller i ett foretag som tillhoér koncernen,
om det finns ett anstillningsférhillande mellan det utstation-
erande foretaget och arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag
som stiller arbetskraft till férfogande, verkstiller utstationering
av en arbetstagare till ett anvindarféretag som ir etablerat eller
som bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium, om
det finns ett anstillningsférhillande mellan foretaget for uthyr-
ning av arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till
forfogande och arbetstagaren under utstationeringstiden.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsférhdllandet, se till att utstationerade arbetstagare
av arbetsgivarna garanteras de arbets- och anstillningsvillkor 1
arbetslandet som anges 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet. De i
artikel 3.1 uppriknade omrddena utgor den s.k. hirda kirnan:

a) lingsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ir,

¢) minimilén,

d) villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
e) sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen,

f) skyddsdtgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvillkor
for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fétt barn samt fér
barn och unga,

g) likabehandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser
om icke-diskriminerande behandling.

Utstationeringsdirektivet anger olika mojligheter att faststilla de
minimivillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare. Det
kan som utgingspunkt enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet
ske genom forfattningsbestimmelser eller allmingiltigforklarade
kollektivavtal. I artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet
anges andra sitt som medlemsstaterna kan vilja for att garantera de
arbets- och anstillningsvillkor som omfattas av den hirda kirnan i
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forhdllande till utstationerade arbetstagare om det 1 medlemsstaten
saknas system for att férklara att kollektivavtal har allmin giltighet.

Medlemsstaterna kan d utgd frén (1) kollektivavtal som giller
allmint f6r alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omridet (den
forsta strecksatsen), eller (2) kollektivavtal som har ingdtts av de
mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell
nivd och som giller inom hela det nationella territoriet (den andra
strecksatsen). Forutsittningen for att tillimpa den hir typen av
kollektivavtal dr att staten garanterar att utstationerande foretag
behandlas pd samma sitt som nationella féretag som befinner sig 1
en likartad situation. Aven andra metoder in sidana som avses i
artikel 3.1 eller 3.8 kan anvindas si linge metoderna inte strider
mot principen om fri rorlighet for tjanster (se EU-domstolens dom
1 Lavalmilet, mil C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, p. 68 och prop. 2009/10:48 s. 24). Den mojlighet
som anges 1 artikel 3.1 och 3.8 att faststilla villkoren 1 kollektivavtal
ir som utgdngspunkt begrinsad till  byggverksambhet.
Medlemsstaterna kan dock 3&ligga utstationerande féretag att
tillimpa villkor som ir faststillda 1 kollektivavtal med avseende pi
annan verksamhet in byggverksamhet (andra strecksatsen 1 artikel
3.10 1 utstationeringsdirektivet). Medlemsstaterna fir ocksd 8ligga
utstationerande foretag att tillimpa villkor pd andra omriden in de
som omfattas av den hirda kirnan, om bestimmelserna ror s.k.
ordre  public  (férsta  strecksatsen 1 artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet). Betriffande uthyrningssituationer fir
medlemsstaterna faststilla att uthyrda arbetstagare som utstat-
ioneras inom medlemsstatens territorium ska garanteras samma
villkor som tillimpas pd tillfilligt anstillda arbetstagare 1 den med-
lemsstat inom vars territorium arbetet utférs (artikel 3.9 1 utstat-
ioneringsdirektivet). Av artikel 3.7 framgir att tillimpningen av for
arbetstagarna férménligare arbets- och anstillningsvillkor inte ska
hindras.

Kommissionen presenterade den 8 mars 2016 ett forslag till
indring av utstationeringsdirektivet (KOM(2016) 128 final) som
nu ir féremdl f6r forhandling mellan EU:s medlemsstater.
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4.1.2 Tillampningsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillimpningsdirektivet.” Enligt
artikel 1 ir syftet med direktivet att faststilla en gemensam ram
med en uppsittning bestimmelser, dtgirder och kontrollmekan-
ismer som syftar till att forbittra och 6ka enhetligheten, genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirekti-
vet. Direktivet innehéller dtgirder for att forhindra att regler miss-
brukas eller kringgds. I artikel 1 betonas ocks? att tillimpningsdi-
rektivet inte ska paverka tillimpningsomridet for utstationerings-
direktivet. I artikel 4 finns bestimmelser som syftar till att klargora
nir det vid en grins6verskridande situation ir friga om utstation-
ering. De behoriga myndigheterna ska gora en helhetsbedéomning
av alla faktiska omstindigheter som anses nédvindiga fér att avgdra
om det ir friga om utstationering. Vidare anges 1 artikeln ett antal
icke uttémmande omstindigheter som en behorig myndighet kan
beakta 1 sin provning av om utstationeringen uppfyller kraven dels
pd att arbetsgivaren ska vara etablerad i den medlemsstat frin vilken
utstationeringen sker, dels pd att arbetstagaren endast under en
begrinsad tid ska utféra arbete 1 det land till vilken han eller hon
utstationerats.

I artikel 9 och 10 finns bestimmelser om kontroll av
efterlevnaden av utstationerings- och tillimpningsdirektivet. Det ir
tillitet fér virdmedlemsstaterna att inféra vissa typer av
administrativa krav och kontrolldtgirder med avseende pa foretag
som utstationerar arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjanster. Atgirderna miste dock vara nédvindiga for att man
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills 1
tillimpnings- och utstationeringsdirektivet fullgsrs. Atgirderna
méste dven vara motiverade och proportionerliga. Medlemsstaterna
ska vidare se till att det inférs limpliga och effektiva kontrollsy-
stem 1 enlighet med nationell ritt och praxis och att de myndig-
heter som utsetts enligt nationell ritt genomfér effektiva och
limpliga inspektioner pa deras territorier.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah3llande av
tjdnster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen).
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4.1.3  Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet dr genomfért 1 svensk ritt frimst genom
lagen  (1999:678)  om  utstationering  av  arbetstagare
(utstationeringslagen). Utstationeringslagen har dock ett vidare
tillimpningsomride in utstationeringsdirektivet, eftersom lagen
dven giller for arbetsgivare fr8n andra linder utanfér det
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES). I 3§
utstationeringslagen definieras vad som avses med utstationering.
Det kan vara friga om tre grinséverskridande tgirder. Det kan
handla om att en arbetsgivare f6r egen rikning och under egen
ledning sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som
arbetsgivaren har ingdtt med den 1 Sverige verksamma mottagaren
av tjinsterna. Det kan vidare vara friga om att en arbetsgivare
sinder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag
som tillhér koncernen. Det kan slutligen handla om att en
arbetsgivare, som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till
forfogande, sinder arbetskraft till ett anvindarféretag som ir
etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet hir. Vid
utstationering ska det rdda ett anstillningsforhillande mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren under utstationeringstiden. En
utstationerad arbetstagare definieras i 4 § utstationeringslagen som
en arbetstagare som vanligen arbetar i1 ett annat land men som
under en begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige enligt 3 § 1 samma lag.

Genom 5 § lagen 1 utstationeringslagen, garanteras utstation-
erade arbetstagare skydd inom de omriden som anges 1 artikel 3.1 1
utstationeringsdirektivet, med undantag fér artikel 3.1 ¢, som rér
minimilén. I 7 § utstationeringslagen anges att dven vissa bestim-
melser 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, med-
bestimmandelagen, giller vid utstationering.

Genomfdrandet 1 Sverige av utstationeringsdirektivet bygger pd
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det innebir bl.a. att det ir
de svenska arbetstagarorganisationerna som bevakar att de utstat-
ionerande arbetsgivare som finns hir foljer villkor 1 sedvanliga
svenska kollektivavtal. Detta kan ske genom att en oorganiserad
arbetsgivare sluter kollektivavtal med den svenska arbetstagarorga-
nisationen genom ett s.k. hingavtal eller gr med i en svensk
arbetsgivarorganisation och dirmed blir bunden av den
organisationens kollektivavtal. De sedvanliga svenska kollektivav-
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talen brukar, med vissa undantag, innehélla bestimmelser om 16n
och dessutom bestimmelser som pd flera punkter ir férménligare
for arbetstagarna dn vad som foljer av lagstiftning.

Gentemot utstationerande arbetsgivare ir emellertid ritten att
vidta stridsitgirder for att uppnd kollektivavtal begrinsad pi ett
sitt som den inte ir gentemot inhemska arbetsgivare. Denna be-
grinsning, lex Laval, ir en foljd av Lavaldomen (Laval un Partneri
Ltd mot Svenska  Byggnadsarbetareforbundet,  Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska
Elektrikerforbundet, C-341/05, EU: C:2007:809) och utgérs bla.
av 5 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstat-
ioneringslagen. Bestimmelsen innebir att stridsdtgirder endast far
vidtas for att 3 till stdnd kollektivavtal f6r utstationerade arbetsta-
gare om de 1 paragrafen angivna férutsittningarna ir uppfyllda. De
villkor som fir krivas ska (1) motsvara villkoren 1 ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbetsta-
gare 1 den aktuella branschen, (2) bara avse minimilén eller andra
minimivillkor pd de omriden som avses i 5 § utstationeringslagen,
och (3) vara forménligare f6r arbetstagare in det som féljer av 5 §
utstationeringslagen. Det bor tilliggas att de villkor som far krivas
for uthyrda utstationerade arbetstagare ir 16n och villkor enligt
5b § utstationeringslagen, till skillnad frdn minimilén eller andra
minimivillkor enligt 5 a § utstationeringslagen. En stridsdtgird for
att f3 tll stdnd kollektivavtal for utstationerade arbetstagare far
dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna, nir det
giller 16n eller pd de andra omrddena inom den hirda kirnan (dvs.
de omriden som framgdr av 5 § utstationeringslagen), har villkor
som 1 allt visentligt 4r minst lika f6rmédnliga som minimivillkoren 1
ett sddant centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Regeringen har
foreslagit andringar av detta regelverk i1 propositionen Nya utstat-
ioneringsregler (prop. 2016/17:107), vilken har antagits av
riksdagen.’

Arbetsmiljoverket ir enligt 9 § utstationeringslagen férbindelse-
kontor och ska hjilpa till med information om de arbets- och an-
stillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1
Sverige. Arbetsmiljoverket ska ocksd hjilpa till med information

3 Rskr. 2016/17: 226, bet. 2016/17:AU9.
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om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli tillimpliga vid en
utstationering. En arbetstagarorganisation ska dirfér enligt 9 a §
utstationeringslagen limna in sidana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljéverket som organisationen kan komma att kriva med
stod av stridsitgirder.

I propositionen Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107)
foreslds dndringar i utstationeringslagen for att bla. genomféra
tillimpningsdirektivet i svensk ritt.*

4.1.4 Bestdammelser om tillamplig lag

Vid tvister om utstationerade arbetstagares villkor kan, liksom 1
andra arbetstvister med internationell anknytning, frigan upp-
komma om vilket lands lag som domstolen ska tillimpa. Den
viktigaste unionsrittsakten for att avgora vilket lands lag som ir
tillimplig for ett avtal ir Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser (Rom I), den s.k. Rom I-férordningen.

Huvudregeln dr att parterna, i civilrittsliga férhdllanden, fritt
kan vilja vilket lands lag som ska tillimpas pd avtalet (artikel 3).
Om nigon tillimplig lag inte valts finns det i artikel 4.1 regler om
hur tillimplig lag faststills betriffande vissa sirskilda fall. Om tl-
limplig lag inte kan faststillas med hjilp av artikel 4.1, ska avtalet
underkastas lagen 1 det land dir den part som ska utféra avtalets
karakteristiska prestation har sin vanliga vistelseort (artikel 4.2).
Om det framgdr av alla omstindigheter att avtalet uppenbart har en
nirmare anknytning till ett annat land, ska lagen 1 det landet gilla
(artikel 4.3). Om inte tillimplig lag kan faststillas enligt artikel 4.1
eller 4.2, ska avtalet vara underkastat lagen i det land till vilket det
har nirmast anknytning (artikel 4.4).

Aven betriffande individuella anstillningsavtal ir huvudregeln
att avtalet ska underkastas den lag som parterna valt. Ett sidant
lagval fir dock inte medféra att arbetstagaren berdvas det skydd
som arbetstagaren skulle ha haft enligt tvingande regler 1 den lag
som skulle ha varit tillimplig om lagval inte gjorts (artikel 8.1). Om
nigot lagval inte gjorts betriffande anstillningsavtalet, tillimpas

* Propositionen har antagits av riksdagen, rskr. 2016/17: 226, bet. 2016/17:AU9.
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som huvudregel lagen 1 det land dir den anstillde vanligtvis utfor
sitt arbete.” Det land dir arbetet vanligen utférs ska inte anses ha
indrats nir arbetstagaren tillfilligtvis utfér sitt arbete 1 ett annat
land (artikel 8.2). Om inte tillimplig lag kan faststillas enligt punkt
2, ska avtalet vara underkastat lagen 1 det land dir det féretag som
har anstillt arbetstagaren ir beliget (artikel 8.3). Om det framgir
av de samlade omstindigheterna att avtalet har en nirmare anknyt-
ning till ett annat land 4n det som anges i punkterna 2 och 3, ska
lagen i det andra landet tillimpas (artikel 8.4).

Reglerna i Rom I-férordningen ir uttémmande. Det finns dock
ett visst utrymme for avvikelser. Bland annat féljer av artikel 23 i
Rom I-férordningen att férordningen inte ska inverka pd tillimp-
ningen av unionsrittsliga bestimmelser som pd vissa sirskilda om-
rdden faststiller lagvalsregler for avtalsforpliktelser. Bestimmel-
serna 1 artikel 3 1 utstationeringsdirektivet innehdller regler om
vilka bestimmelser som ska tillimpas pd utstationerade arbetsta-
gare. Bestimmelserna avviker frin Rom I-férordningens regler och
dessa ska alltsd tillimpas 1 stillet for férordningen.

4.2 Regelverket for vagtransporter
4.2.1 EU-regelverket om vagtransporter
Allmaint

Ramlagstiftningen fér EU:s vigtransportmarknad avseende gods-
transporter syftar till att skapa en mer enhetlig tillimpning av
reglerna foér yrkesmissig trafik pd vig inom EU. Reglerna fér
godstrafikmarknaden ir i grunden lika fér unionens medlemsstater
d3 det mesta styrs av EU-férordningar, vilka ir direkt tillimpliga 1
medlemsstaterna. Det finns dock en viss variation avseende

> T malet C-29/10 Koelzch v. Grossherzogtum Luxembourg , som gillde internationella
vigtransporter, har EU-domstolen uttalat att i fall d4 den anstillde bedriver sin verksamhet i
mer dn en konventionsstat, ska det land dir den anstillde vid fullgérande av avtalet vanligtvis
utfor sitt arbete 1 den mening som avses i denna bestimmelse anses vara det land dir, eller
frén vilket, den anstillde — med beaktande av samtliga omstindigheter som 4r utmirkande
for dennes verksamhet — huvudsakligen uppfyller sina férpliktelser gentemot arbetsgivaren.
Milet gillde dock féregingaren till Rom I-férordningen - Konventionen om tillimplig lag
for avtalsférpliktelser (den s.k. Romkonventionen).
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tillimpningen och kontrollen av hur reglerna efterlevs mellan
linderna.

Regelverken har blivit alltmer harmoniserade de tvd senaste
rtiondena vilket medfért en tydligare styrning av tillimpningen i
medlemsstaterna, ett undanrdjande av etableringshinder samt
okade mojligheter for den fria rorligheten. Enligt kommissionens
vitbok om transporter ska utvecklingen g8 mot “ett gemensamt
europeiskt transportomride”.®

Historiskt sett styrdes den europeiska godstrafikmarknaden av
drliga  kvoter som férhandlades fram bilateralt mellan
medlemsstaterna. Kvotsystemet avskaffades 1 borjan pd 1990-talet
genom inférandet av gemenskapstillstdnd.” Féretag som ville
transportera gods mellan medlemsstater fick tillstdnd att gora det
baserat pd att de hade ett tillstdnd att utfora yrkesmissig trafik 1
den medlemsstat dir de var etablerade.

Tillstdndsprocessen f6r de som vill bedriva yrkesmissig trafik
inom unionen har varit féremdl f6r harmoniseringsdtgirder som
syftar till en liberalisering och utveckling mot en inre marknad. Ett
viktigt steg togs &r 1996 med ett EU-direktiv som faststillde
grundliggande krav pd den som ville {3 tillstdnd att utféra yrkes-
missig godstrafik inom unionen.® Kraven tog sikte pi finansiella
resurser, yrkesmissig kompetens och god vandel. Nir direktivet
implementerades i medlemsstaterna uppkom dock skillnader 1
regelverken. Det forsvirade harmoniseringen och olikheter 1 till-
impning och tolkning av regelverket riskerade att hindra den fria
rorligheten.

Ar 2009 antogs dirfor ett vigtransportpaket som syftade till att
skapa en mer enhetlig tillimpning av reglerna f6r yrkesmissig trafik
pd vig. Paketet bestod bla. av de tre EU-férordningar som idag

¢ KOM (2011)144 Vitbok, Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomride — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem, den 28 mars 2011.

7 Ridets férordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltride till marknaden fér
godstransporter pd vig inom gemenskapen till eller frin en medlemsstats territorium eller
genom en eller flera medlemsstaters territorier.

% Radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att yrkesmissigt bedriva person-
och godstransporter pd vig och om &msesidigt erkinnande av utbildnings-, examens- och
andra behérighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa transportdrers
etableringsritt p4 omradet for nationella och internationella transporter, numera upphivt.
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utgor det legala ramverket f6r vigtransportmarknaden pd vig inom
EU.’

Regleringen inom vigtransportomrddet bestdr av ramlagstift-
ning i form av EU-direktiv och EU-férordningar. Till detta
kommer nationell lagstiftning samt bilaterala avtal som frimst har
biring p4 enskilda stater utanfér EU/EES.

Tillstandsforordningen

Grundférutsittningarna for aktdrerna pa yrkestrafikmarknaden ges
i férordning EG nr 1071/2009," den s.k. tillstdndsférordningen.
Dir definieras bland annat vad som ir yrkesmissig trafik och
yrkesmissigt bedrivande av godstransporter pd vig. Av foérord-
ningen framgar vilka krav som kan stillas pd de foretag som bedri-
ver yrkesmissig trafik. Foretagen ska vara faktiskt och fast
etablerade 1 en medlemsstat, de ska ha gott anseende, tillrickliga
ekonomiska resurser och ett erforderligt yrkeskunnande. Vidare
ska det 1 varje verksamhet finnas minst en trafikansvarig, en fysisk
person, som faktiskt och fortlépande leder féretagets transport-
verksambhet.

Godsforordningen

Av férordning EG nr 1072/2009," den s.k. godsférordningen,
framgér villkoren fér tilltride till den internationella marknaden for
godstransporter pd vig inom unionens territorium och vilka villkor
som giller fér de transportforetag som wvill tillhandahlla
transporttjinster i en annan medlemsstat in den dir de ir etable-
rade. Godstoérordningen innehdller regler om bide internationell
transport och cabotagetransport. Med internationell transport av-
ses en transport av gods mellan linder. Det kan vara mellan med-
lemsstater, mellan en medlemsstat och ett tredjeland eller mellan

? FEuropaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 1071/2009, 1072/2009 och
1073/2009.

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.

""" Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltride till den internationella marknaden f6r godstransporter pa vig.
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olika tredjelinder men med transit genom en eller flera medlems-
stater. Med cabotagetransport avses inrikestransporter i ett annat
land 4n det som transportféretaget i friga ir etablerat i.

Godsférordningen uppstiller ett krav pd gemenskapstillstind
for internationella transporter. De transportféretag som bedriver
godstrafik pd vig 1 yrkesmissig trafik och som uppfyller till-
stdndsforordningens krav kan erhilla ett gemenskapstillstdnd. Av
artikel 4 1 godsforordningen framgdr vilka krav de behériga
myndigheterna 1 etableringsmedlemsstaterna kan stilla. Vidare
framgdr att en bestyrkt kopia av gemenskapstillstdndet ska
medforas 1 transportforetagets samtliga fordon (artikel 4.6). Med
ett gemenskapstillstdnd har transportféretaget ritt att utféra ett
obegrinsat antal internationella transporter inom EU/EES.

Av godstérordningen framgir vidare att for det fall foraren
varken ir medborgare 1 en medlemsstat eller varaktigt bosatt 1 en
medlemsstat s3 krivs dven ett forartillstind. Ett forartillstdnd till-
hér transportforetaget men ska under transportuppdrag félja med
foraren i fordonet f6r att kunna uppvisas vid kontroll."?

Av definitionen till cabotagetransport 1 artikel 2 1 gods-
férordningen framgir att det ska vara yrkesmaissiga, tillfilliga inri-
kestransporter 1 en annan medlemsstat in den dir
transportforetaget dr etablerat. Artikel 8.2, 1 samma férordning,
fortydligar att det utlindska transportféretag som utfért en in-
kommande internationell transport har ritt att utféra upp till tre
inrikestransporter inom en sjudagarsperiod.”

For att det utlindska transportféretaget ska 3 tilleride till en
annan medlemsstats inhemska transportmarknad, och dirmed {3
utféra cabotagetransport, miste ett antal uppgifter kunna styrkas. I
artikel 8.3 1 godsforordningen anges uttémmande vilka uppgifter
som krivs. De uppgifter som ska uppvisas ir:

a) Avsindarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportforetagets namn, adress och namnteckning.

12 Artikel 5.6 godsférordningen.

" Enligt artikel 8.2 godsférordningen fir ett transportforetag dven inom sjudagarsperioden
utféra nigra av de tillitna cabotagetransporterna, dvs. tre transporter, i vilken medlemsstat
som helst under férutsittning att dessa begrinsas till en cabotagetransport per medlemsstat
inom tre dagar efter den olastade inresan till den medlemsstatens territorium.
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¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum d&
godset levererades.

d) Ort och datum fér overtagande av godset samt angiven
leveransort.

e) Gingse Dbeskrivning av  godsets art och av den
forpackningsmetod som anvints, samt, nir det giller farligt
gods, allmint vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet
forpackningar och om sirskild mirkning och nummeruppgifter
pa férpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mingden.

g) Motorfordonets och slipvagnens registreringsnummer.

Det anges idven att inga ytterligare handlingar ska krivas som bevis
for att de villkor som faststills 1 godsférordningen har uppfyllts.**

Kombidirektivet

Rédets direktivet 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemen-
samma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna, dven kallat kombidirektivet, syftar till att
utveckla och forbittra anvindningen av kombinerade transport-
former, si kallade kombitransporter. Med kombinerad transport
avses 1 direktivet transport av gods mellan medlemsstater dir en
delstricka av transporten sker pd jirnvig eller vatten men den
inledande och/eller avslutande strickan sker pd vig. Direktivet
anger begrinsningar for hur linga avstind som de olika
transportslagen ska avse.

Bussforordningen

Av férordning EG nr 1073/2009", den s.k. bussférordningen,
framgdr villkoren for tilltride till den internationella marknaden fér

'* Artikel 8.4, godsférordningen.

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden fér persontransporter
med buss och om dndring av férordning (EG) nr 561/2006.
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passagerartransporter med buss p vig inom gemenskapens territo-
rium. Den reglerar vilka villkor som giller fér de transportforetag
som vill tllhandahdlla sddana transporttjinster i1 en annan
medlemsstat in den dir de ir etablerade. Som anges i avsnitt 3
behandlas i denna promemoria endast godstransporter pd vig,
varfér denna férordning inte kommer att beréras nirmare.

4.2.2 Svenska bestimmelser om vagtransporter

Forutom de EU-férordningar gillande vigtransporter, som ir
direkt tillimpliga i Sverige, ir dven nedanstdende lag och forord-
ningar centrala for regleringen av godstransporter pé vig.

Yrkestrafiklagen

Yrkestrafiklagen (2012:210) preciserar vad som krivs 1 Sverige for
att f4 ett tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, hur ett tillstind
kan dras in eller aterkallas och vilka sanktioner som kan
aktualiseras nir verksamhet bedrivs i strid med regelverket eller
utan tillstdnd. Lagen hinvisar till och kompletterar de EU-rittsliga
regleringarna  godsférordningen  och  tillstdndsférordningen.
Yrkestrafiklagen innehdller dven bestimmelser om internationella
vigtransporter, sivil utanfér som inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Lagen definierar internationell transport
som yrkesmissiga transporter pd vig av bla. gods till eller frin
Sverige eller i transittrafik genom Sverige. Med transit brukar avses
en transport mellan tvd linder som passerar genom ett tredje land
utan att lasta eller lossa sitt gods 1 det tredje landet.

For internationella transporter inom EES ger gods- och ll-
stindsforordningarna stora mojligheter att 1 anslutning till en
internationell transport dven utféra transporter pd de olika med-
lemsstaternas  inhemska  transportmarknader. Foér  andra
internationella transporter, med svenskregistrerade fordon till
linder utanfoér EES eller i Sverige med fordon registrerade utanfér
EES, uppstills 1 yrkestrafiklagen  sirskilda  krav =~ pd
dverenskommelser mellan Sverige och behorig stat eller sirskilda
tillstdnd.
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Om det finns uppsitliga brister i friga om gemenskaps- och
eller forartillstdnd kan det utgora olaga yrkesmissig trafik vilket
enligt 5 kap. 1 § yrkestrafiklagen kan medfoéra straffansvar.
Pafoljden varierar frin béter till ett ars fingelse.

Det finns dven ett ansvar f6r den som bestiller en transport som
regleras 1 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen. Den som yrkesmissigt, for
egen eller annans rikning, ingdtt avtal om transport med en trafik-
utdvare som saknat foreskrivet tillstdnd kan démas tll boter eller
fingelse 1 hogt ett dr. Detta forutsitter att bestillaren kinde till
eller hade skilig anledning att anta att tillstdnd saknades.

Yrkestrafikforordningen

Yrkestrafikférordningen (2012:237) ger foreskrifter for tillimp-
ningen av yrkestrafiklagen avseende trafiktillstind. Férordningen
preciserar bl.a. vad som inte ir yrkesmissig trafik, samt innehdller
bestimmelser om vad en ansékan ska innehélla, om tillstdndsprov-
ningen och om trafiktillstindets innehall.

Regelverket fér kombitransporter, kombidirektivet'®, har i
Sverige implementerats 1 1 kap. 3 § yrkestrafikférordningen. For
att det ska vara friga om en kombitransport ska vissa
forutsittningar vara uppfyllda. Det gods som ska transporteras ska
vara en lastenhet som kan bestd av en slipvagn, en container eller
ett vixelflak. Lastenheten ska under viss del av strickan
transporteras med tdg (pd jirnvig) eller med fartyg (till havs eller
pd sjovig). Den del av transporten som sker pd annat sitt dn pd vig
ska vara minst 100 km. Det finns ocksd begrinsningar fér hur ling
vigtransportdelen fir vara. I samband med en jirnvigstransport fir
vigtransporten vara mellan mottagare eller avsindare och nirmast
limpliga jirnvigsstation for lastning eller lossning. Ar det friga om
en kombination av havs- eller sjovig dr vigtransporten begrinsad i
forhillande till lastnings- eller lossningshamnen. Vigtransporten
méste dd hélla sig inom en radie av 150 km frin hamnen.

For kombitransporter krivs omfattande dokumentation."”
Transportféretag som utfér kombitransporter méste ha ett gemen-

16 Ridets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler fér vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstater, det s.k. kombidirektivet.
17 Artikel 3, kombidirektivet.
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skapstillstind enligt godsférordningen.'® Ar féraren frin tredjeland
krivs dven ett forartillstind.” Ett forartillstdind tillhor
transportféretaget men ska under transportuppdrag félja med
foraren 1 fordonet fér att kunna uppvisas vid kontroll.”® Vad
transportdokumenten ska innehdlla framgdr av 3 kap. 3§
yrkestrafikférordningen.”' For att uppfylla de formella kraven ska
det finnas handlingar som visar avsindarens namn och adress, varu-
slag och vikt, ort och datum fér godsets mottagande fér transport,
lossningsplats  och eventuella grinspassager. Ett exemplar av
handlingen ska medfélja godset, den andra ska behillas av
transportéren 1 tvd &r. I transportdokumentet ska anges
palastnings- och urlastningsstationen for jirnvigsstrickan, eller
lastnings- och lossningshamnen for fartygstransporten. Dessa upp-
gifter ska anges innan transporten genomférs och bestyrkas nir
olika delar av transporten avslutas. Den hir dokumentationen samt
en bestyrkt kopia av gemenskapstillstindet och eventuellt
forartillstind ska medféras i fordonet”och ska pd begiran av
svensk polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman uppvisas vid en
kontroll av transporten.”

I yrkestrafikférordningen finns bestimmelser om tillsyn och
pafoljder f6r den som bryter mot vissa bestimmelser i tillstdnds-
férordningen eller 1 yrkestrafikforordningen. Paféljden dr penning-
béter.

Forordningen (1998:786) om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)

Foérordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), nedan kallad
internationella férordningen, kompletterar godsférordningens
regelverk. I internationella férordningen finns regler om hur

'8 Artikel 3, godsférordningen.

1 Artikel 3, godsférordningen.

2 Artikel 5 p. 6, godsférordningen.

21 T yrkestrafikférordningen (2012:237) hinvisas dven till artikel 6 i rddets férordning nr 11
av den 27 juni 1960 om avskaffande av diskriminering sivitt avser fraktsatser och
befordringsvillkor enligt artikel 79.3 i Férdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen.

22 Artikel 4 p. 6, godsférordningen.

23 kap. 4 § yrkestrafikforordningen (2012:237).
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kontrollen av cabotage ska g till och det fortydligas vilket bevis-
material som ska uppvisas vid kontroll av cabotagetransporter.*

Om transportforetaget inte kan visa att transporten sker 1 enlig-
het med godsférordningens villkor, ska transporten anses som en
overtridelse av bestimmelserna om cabotagetransport. Hir giller
alltsd en sd kallad omvind bevisbérda.

Av internationella férordningen framgir att Transportstyrelsen
ir den myndighet som 1 Sverige ir behorig att utfirda tillstdnd,
vidta dtgirder och dligga sanktioner i férhillande till godsforord-
ningen. Polisman, bilinspektér eller tulltjinsteman ir behoriga att
genomfdra olika kontroller i férhillande till dessa regler.” Vidare
framgdr vilka sanktionsregler som respektive myndighet kan
anvinda sig av i de fall vigtransporter sker i1 strid med reglerna.

For det fall det vid en kontroll 1 Sverige visar sig att en
cabotagetransport inte uppfyller kraven avseende korrekta gemen-
skaps- och forartillstdnd, iakttagande av sjudagarsregeln®® och
korrekta uppgifter enligt artikel 8.3 1 godsforordningen kan trans-
portforetaget liggas en sanktionsavgift om 40000 SEK.” Om
avgiften inte omedelbart, 1 samband med vigkontrollen, inbetalas
kan fordonet hindras att fortsitta sin fard.”

Det finns ingen sanktionsregel som direkt tar sikte pd brister i
transportdokumenten ~ for  kombitransporter.  Om  ett
transportforetag vid en kontroll hivdar att fordonet genomfor en
kombitransport men inte kan styrka detta kan transporten komma
att beddmas utifrdn reglerna f6r cabotagetransporter.

Det finns dven en ansvarsbestimmelse som tar sikte pd yrkes-
missiga bestillare av transporttjinster 1 5 § i internationella férord-
ningen. Bestillaren kan démas till bter om hon eller han kinde till
eller hade skilig anledning anta att nédvindiga tillstdnd saknades
eller  att  transporten inte  uppfyllde villkoren  fér
cabotagetransporter.

2 Det r upprikningen enligt artikel 8.3 i godsférordningen.

» 3 a § foérordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).

2 Enligt artikel 8.2 i godsférordningen fir de tre transporterna utféras inom sju dagar frin
det att den sista lossningen av last inom ramen {6r den ingdende internationella transporten
har dgt rum.

¥ 7 b §, forordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).

%7 d §, forordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). En sidan dtgird fir avse maximalt 24 timmar.
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4.3 Utstationeringsregelverkets tillamplighet pa
vagtransporter i andra lander

Nedan féljer en redogorelse for utstationeringsregelverkets til-
limplighet pid vigtransporter 1 Danmark, Finland, Norge,
Frankrike, Nederlinderna, Tyskland och Polen.

4.3.1 Danmark

I Danmark gér man bedémningen att bide cabotage- och
kombitransporter omfattas av utstationeringsreglerna. Det finns en
allmin anmilningsskyldighet for utlindska arbetsgivare vid
utstationering, till det s& kallade RUT-registret (se avsnitt 5.5.1)
men cabotagetransporter ir sedan den 1 januari 2011 uttryckligen
undantagna  frdn  anmilningsskyldigheten  till  registret.”
Kombitransporter ska dock anmilas till RUT.* Till stod for still-
ningstagandet om att undanta cabotagetransporter frin
anmilningsskyldigheten  framférs att dessa transporter ir
uttdémmande reglerade 1 artikel 8.3 1 godsférordningen och att
ytterligare krav skulle kunna st i strid med EU-ritten.

Den danska kontexten

I Danmark saknas en lagstadgad minimilén och det finns inte heller
mojlighet att allmingiltigférklara kollektivavtal. Utstationerande
foretag behover ta kontakt med arbetsmarknadens parter for att 3
information om villkor och l6nenivier 1 aktuella kollektivavtal.

4.3.2 Finland

I Finland goér man bedémningen att cabotagetransporter omfattas
av  utstationeringsreglerna. Ett uttalande fr&n rddet och
kommissionen frdn 1996 lyfts fram som st6d for att

¥ 1 § p7 i BEK nr 1517 af 16/12/2010, Bekendtgerelse om undantagelser fra
anmeldelsepligten til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).
% T samband med besvarandet av en friga till Folketinget i maj 2012 har det bekriftats att

kombinerade transporter som utférs av utstationerade arbetstagare ska anmilas till RUT.
*! Council document No 10048/96 ADD 1.
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cabotagetransporter ska omfattas av utstationeringsreglerna, se
avsnitt 6.1.1. Internationella transporter och kombitransporter ses
dock inte som utstationering.

Den finska kontexten

I Finland finns en ordning med allmingiltigférklaring av kollektiv-
avtal men inga lagstadgade minimiloner.

Enligt lagen om utstationerade arbetstagare anges att utstation-
erade arbetstagare ska betalas den minimilén som faststillts 1 ett
allmingiltigforklarat kollektivavtal f6r den aktuella branschen. Det
finns ett allmingiltigforklarat kollektivavtal f6r godstransporter pd
vig.

4.3.3 Norge

I Norge bedéms sivil cabotagetransporter som kombitransporter
vara utstationering.  Stillningstagandet  finns utvecklat 1
Tariffnemndas beslut, den 12 oktober 2015, avseende allmingiltig-
forklaring av kollektivavtalet f6r godstransporter pd vig.

Den norska kontexten

Norge har sedan 1994 en ordning med méjlighet att allmingiltig-
forklara kollektivavtal.”” Férsta gingen som ett norskt kollektivav-
tal blev allmingiltigférklarat var r 2004 och direfter har endast ett
begrinsat antal avtal blivit allmingiltigférklarade.”® Det ir en
sirskilt sammansatt nimnd, Tariffnemnda, som genom sitt beslut
att allmingiltigforklara ett kollektivavtal gor att lon- och anstill-
ningsvillkor for en viss bransch far stéd i lag.

Sedan den 1 juli 2015 giller ett allmingiltigforklarat kollektiv-
avtal for godstransporter pd vig i Norge. Av Tariffnemndas beslut™

*2 Lov 4. juni 1993 nr. 58, Lov om allmengjering av tariffavtaler mv.

3 Hésten 2016 var avtal i foljande branscher allmingiltigforklarade: bygg, skepps- och
varvsindustri, lantbruk, stid, fiskeindustri pd land, elektro, turistbuss och godstransporter p&
vag.

** Det forsta beslutet fattades den 11 maj 2015 och sedan fértydligades det genom ett beslut
den 12 oktober 2015.
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framgdr vilka typer av transporter som omfattas av reglerna. Till-
impningsomrddet ir avgrinsat. For anstillda vid ett utlindskt
foretag giller reglerna i de fall féraren ir en utstationerad arbets-
tagare” och transporten ir en cabotage- eller en kombitransport. I
bida dessa transporttyper ir den visentliga delen av arbetet 1 Norge
och 1 konkurrens med norska verksamheter. Sirskilt nir det giller
kombitransporter kan dessa pigd lingre tid. Endast undantagsvis
kan det uppkomma situationer nir utstationeringsregelverket inte
ska tillimpas vid cabotage- eller kombitransporter. I dessa fall tar
tillsynsmyndigheterna stillning till frigan 1 det enskilda fallet.

Av Tariffnemndas beslut framgar att internationella transporter
inte omfattas av det allmingiltigférklarade kollektivavtalet.*
Avgrinsningen av det allmingiltigforklarade kollektivavtalets
tillimpningsomrdde 1 forhdllande till internationella transporter
motiveras med att 1 dessa fall utfors transporten typiskt sett en
kortare tid i Norge och arbetstagaren borde di inte f& nigon
visentlig forbittring av sina villkor om det allmingiltigforklarade
kollektivavtalet skulle gilla. Att det skulle vara en betydande
administrativ borda for transportféretagen att tillimpa norska
regler under kortare tid vigs ocksd in i bedémningen. Vid en
samlad bedémning av kraven pd nédvindighet och proportionalitet
anses det indamalsmissigt att avgrinsa tillimpningsomridet till att
inte omfatta internationella transporter som startar i ett land och
slutar 1 ett annat.

4.3.4 Frankrike

Enligt fransk ritt ir utstationeringsreglerna tillimpliga nir arbete
utférs 1 Frankrike fér den utlindske arbetsgivarens rikning.
Reglerna omfattar hela arbetsmarknaden. Detta innebir att reglerna
ir tillimpliga pd cabotagetransporter. Det uppstills inte ndgot krav
pd att det ska finnas ett kontrakt mellan utstationerande
arbetsgivare och mottagare av tjinsten.

3 1 enlighet med Arbeidsmiljeloven § 1-7.
% Tariffnemndas beslut den 12 oktober 2015.
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Den franska kontexten

I Frankrike giller sedan 1950-talet lagstadgade regler om minimi-
16n””. Mojligheten att utstricka giltigheten av kollektivavtal genom
beslut om allmingiltigforklaring infordes 1 Frankrike redan foére
andra virldskriget.”

Utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare tillfilligt
till Frankrike ska folja bestimmelser 1 lag. De ska dven tillimpa
villkor enligt kollektivavtal som ir tillimpliga pa anstillda i samma
bransch och som ir etablerade i Frankrike avseende vissa angivna
omrdden sdsom minimilén och ritt tll vissa ledigheter, dvs.
utstationeringsdirektivets hirda kirna.”

Nya regler om anmilningsskyldighet for véigtransporter

Den 1 juli 2016 inférdes vissa nya regler som bland annat tar sikte
pa foretag som utstationerar arbetstagare till Frankrike inom vig-
transportsektorn.”® Tillimpningen av de franska utstationeringsreg-
lerna vid vigtransporter utgdr frin de objektiva kriterierna 1
utstationeringsdirektivet. De nya reglerna ger inga nya rittigheter
till utstationerade arbetstagare men de ir avsedda att skapa bittre
forutsittningar for att sikerstilla att de regler som finns faktiskt
tillimpas. Till exempel ska vissa handlingar medféras 1 fordonet
vilket bor uppmirksamma féraren pa vilka villkor som giller.

De nya reglerna foreskriver att arbetsgivaren ska uppritta ett
sirskilt dokument innan utstationeringen pdbérjas*’. P4 andra
sektorer pd den franska arbetsmarknaden har det redan tidigare®
funnits en skyldighet att anmila utstationering, men inférandet av
dessa regler inom transportsektorn syftar till att stirka regelverket
for mobila arbetstagare. Skyldigheten att uppritta ett sirskilt
utstationeringsdokument aktualiseras nir en anstilld chauffor till-
filligt utfor arbete, 1 form av cabotage eller internationell transport
till eller fr&n Frankrike. Transittransporter ir undantagna men det

% Kallas i Frankrike f6r le SMIC, Salaire minimum interprofessionnel de croissance.
3 Artikel L 133-1 till L 133-17 i Code du travail.

% Artikel L 1262-4 i Code du travail.

“ Den s3 kallade Loi Macron, Décret no 2016-418, den 7 april 2016.

! En s8 kallad attestation de détachement enligt Artikel R 1331-2 Code des transports.
2 Sedan 4r 2007 enligt Artikel R 342-8 Code du travail.

42



Ds 2017:22 Gallande ratt - utstationering och vagtransporter

finns inga sirskilda regler fé6r kombitransporter. Eftersom det ir
skyddsregler for arbetstagare omfattas inte chaufférer som ir upp-
dragstagare. Det saknar betydelse hur ling tid transporten tar,
virdet pd godset eller hur ling stricka som kors. Reglerna om
utstationering blir tillimpliga oberoende av dessa omstindigheter.

Owertridelsedrende

Kommissionen har inlett ett overtridelseirende mot Frankrike
med anledning av de nya reglerna 1 transportsektorn.
Kommissionen har kritiserat de nya franska reglerna och menar att
de idr alltfor vidstrickta. Att bestimmelser om minimilén ska till-
impas 1 forhillande till vissa internationella transporter som endast
har en marginell koppling till virdmedlemsstatens territorium ir
enligt kommissionen inte proportionerligt och inte férenligt med
EU-ritten.

4.3.5 Nederlanderna

I Nederlinderna ses cabotagetransporter som utstationering.
Betriffande andra typer av transporter ir liget mer oklart. Till st6d
for uppfattningen att cabotagetransporter ir utstationering lyfts
fram bdde utstationeringsdirektivet och ett uttalande av rddet och
kommissionen frin 1996, se avsnitt 6.1.1.%

Den hollindska kontexten

Det finns sedan linge en lag om allmingiltigforklaring av
kollektivavtal* i Nederlinderna och en lagstadgad minimilén som
giller generellt pd territoriet. Systemet med allmingiltigforklaring
har funnits sedan 1937. Inom transportsektorn finns vanligtvis ett
allmingiltigforklarat kollektivavtal.*

# Council document No 10048/96 ADD 1.

* The Extension of Collective Agreements Act, frin 1937.

# T slutet av mars 2017 var det tidigare gillande allmingiltiga kollektivavtalet inte lingre
gillande och arbetsmarknadens parter férde férhandlingar om ett nytt kollektivavtal for
transportsektorn.
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”Den hollindska modellen”

I Nederlinderna finns sirskild lagstiftning som innebir att de som
arbetar inom transportsektorn typiskt sett ska vara anstillda 1 det
transportforetag dir de utfor arbete.* Féretagen behdver gora en
sirskild deklaration® fér att visa att férarna ir anstillda och detta
kontrolleras i samband med tillsynen av transportféretagen.®
Bestimmelserna, som 1 den svenska debatten kallats for “den
hollindska modellen” har funnits sedan andra virldskrigets slut och
de syftar till att motverka att arbetstagare utfor arbete som upp-
dragstagare och att arbetstagare utnyttjas.

Reglerna tar sikte pd nationella férhillanden och har dirfér inte
betydelse f6r de problem som finns i samband med cabotagetrans-
porter i Nederlinderna. Huruvida de utlindska transportféretaget
anvinder anstilld personal eller inte pdverkar allts inte deras moj-
lighet att £ utféra transportarbete i Nederlinderna.

4.3.6 Tyskland

I Tyskland inférdes nya regler om en lagstadgade allmin minimilén
frin och med den 1 januari 2015 som giller arbete inom alla sek-
torer, inklusive transport.” Bestimmelserna giller allt arbete pd
tyskt territorium, dvs. dven for cabotage, kombi-, och internat-
ionella transporter. Enligt uppgift har man i Tyskland idven innan
man inférde lagreglerad minimilén ansett att transporter omfattas
av EU:s regelverk om utstationering. Det har dock inte funnits
anledning att ha nigon officiell stdindpunkt 1 frigan f6érrin reglerna
om minimilén inférdes.

Den tyska kontexten

Forutom lagstagad minimilén finns i Tyskland ett system for all-
mingiltigforklaring av kollektivavtal. Mgjligheten till allmingiltig-

“ Artikel 2.11 i Wet wegvervoer goederen, den nederlindska lagen som reglerar
vagtransporter.

* Deklarationen kan goras p3 en webbplats som heter KIWA.nl.

“ Tillsynen av transportforetag utférs i Nederlinderna av Inspectie Leefomgeving en
Transport.

* Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns.
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forklaring regleras dels i den tyska utstationeringslagen,™ dels i den
tyska lagstiftningen om kollektivavtal.”" Enbart kollektivavtal som
ir allmingiltigférklarade enligt den tyska utstationeringslagen
giller 1 utstationeringssituationer.

Overtrddelsedrende

Kommissionen inledde ett &vertridelseirende mot Tyskland 1
slutet av januari 2015 med anledning av de nya reglerna i om mini-
milén och tllimpligen av vissa bestimmelser pa transportsektorn.
Reglerna om minimilén giller allt arbete, inklusive alla typer av
transporter, pa tyskt territorium. Tyskland har dock tillfilligt un-
dantagit s.k. transittransporter frin tillsyn och kontroll av regel-
verket om minimilén mot bakgrund av kommissionens 6vertridel-
sedrende.

4.3.7 Polen

Alla internationella transporter ir uttryckligen undantagna frin den
polska  utstationeringslagen®  férutom  cabotagetransporter.
Cabotagetransporter omfattas alltsd av den polska utstationerings-
lagen. De har dock undantagits frin kraven pd att anmila
utstationering, kontaktperson och att hdlla viss dokumentation
tillginglig.

Den polska kontexten

I Polen finns en lagstadgad minimilén som faststills drligen efter en
sirskild process dir arbetsmarknadens parter har mgjlighet att
paverka den slutliga nivin. Det finns dven en ordning for att for-

%0 Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir
regelmiffig  im  Inland  beschiftigte ~ Arbeitnehmer und  Arbeitnehmerinnen
(ArbeitnehmerEntsendegesetz - AEntG).

! Tarifvertragsgesetz (TVG).

52 The Act of 10th of June 2016 on posting of workers in the framework of providing
services (Journal of Laws 2016, No 868), chapter 1 article 2.
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klara kollektivavtal allmingiltiga men denna méjlighet har inte
kommit till anvindning.”

% Det ir den behériga ministern (Minister for Labour matters) som kan forklara
kollektivavtalet allmingiltigt.
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5 Géallande ratt och utvardering -
anmalningsskyldighet vid
utstationering

5.1 Utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet

Av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet framgdr att medlemsstaterna
ska se till att utstationerande féretag garanterar utstationerade ar-
betstagare de rittigheter som féljer av direktivet. Utstationerings-
direktivet innehdller dock inte nigra bestimmelser om vilka regler
som medlemsstaterna ska inféra for att kontrollera att direktivet
foljs. Dir finns inte ndgra krav pd att anmila en utstationering av
arbetstagare eller en kontaktperson. Det dr upp till medlemssta-
terna att bestimma innehdllet i sina kontrollféreskrifter, s& linge
fordraget och de allminna principerna i unionsritten iakttas.

Det ir forst i tillimpningsdirektivet som regler om méjlighet
fér medlemsstaterna att inféra krav pd anmilan vid utstationering
fors fram som en dtgird for att sikerstilla att medlemsstaterna
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills 1
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet fullgors.

I kapitel IV i tillimpningsdirektivet finns bestimmelser om
kontroll av efterlevnaden av  skyldigheterna enligt sdvil
utstationeringsdirektivet som tillimpningsdirektivet. Enligt artikel
9 1 ullimpningsdirektivet fir medlemsstaterna inféra vissa
administrativa krav och kontrolldtgirder med avseende pd foretag
som utstationerar arbetstagare 1 samband med tillhandah&llande av
yanster. Enligt artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet f&r medlemssta-
terna endast infora de administrativa krav och kontrolldtgirder som
ir nodvindiga for att man effektivt ska kunna évervaka att de
skyldigheter som faststills 1 utstationeringsdirektivet och
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tillimpningsdirektivet fullgors. Kraven och 4tgirderna miste vara
motiverade och proportionella 1 enlighet med unionsritten.
Medlemsstaterna fir bl.a. fér angivna indamdl sirskilt inféra krav
pd att en tjinsteleverantdr som ir etablerad 1 en annan medlemsstat
ska gora en enkel anmilan till behériga nationella myndigheter
senast nir tillhandahdllandet av tjinster pdbérjas, varvid anmilan
ska goras pd det eller (ett av) de officiella spriken som
virdmedlemsstaten godtagit, samt innehilla alla relevanta uppgifter
som krivs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pd
arbetsplatsen, inbegripet:

1. tjinsteleverantdrens identitet,

2. det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade
arbetstagare,

3. de personer som avses 1 leden e) och f),

4. utstationeringsperiodens férvintade lingd och planerade start-
och slutdatum,

5. arbetsplatsens adress(er) och

6. vilka slags tjinster som ska utféras och som motiverar utstat-
ioneringen.”

I artikel 9.1 e 1 tillimpningsdirektivet anges kravet att utse en per-
son som ska std 1 férbindelse med de behériga myndigheterna i den
virdmedlemsstat dir tjinsterna tillhandahills och sinda och ta
emot handlingar och/eller delgivningar vid behov. T artikel 9.1 f
anges kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en
foretridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som ir
berérda kan forsoka utverka att tjinsteleverantdren inleder kollek-
tiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten, i enlighet med
nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna
tillhandahdlls. Den personen fir vara en annan in den person som
avses 1 led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten,
men ska pd en skilig och motiverad begiran st3 till férfogande.
Enligt artikel 9.2 i tillimpningsdirektivet f&r medlemsstaterna
pifora andra administrativa krav och kontrolltgirder om

>* Artikel 9.1 a i tillimpningsdirektivet.
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situationerna eller hindelseutvecklingen tyder pd att befintliga
administrativa krav och kontrolldtgirder inte ir tillrickliga eller
verkningsfulla nog for att efterlevnaden av de krav som stills 1 ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet ska kunna
kontrolleras effektivt. Kraven och 3tgirderna médste d& vara motive-
rade och proportionella.

I artikel 10 1 tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna
ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem 1 en-
lighet med nationell ritt och praxis och att de myndigheter som
utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga in-
spektioner pd deras territorier, for att kontrollera och félja upp
efterlevnaden av de bestimmelser som faststills 1 utstationeringsdi-
rektivet, med beaktande av de relevanta bestimmelserna 1
tillimpningsdirektivet, for att dirigenom garantera att de bigge
direktiven tillimpas och efterlevs korrekt.

5.2 Det svenska regelverket om
anmalningsskyldighet vid utstationering

Sedan den 1 juli 2013 finns i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen) ett krav pd anmilan for foretag
som utstationerar arbetstagare till Sverige.

En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige ska
enligt 10 § utstationeringslagen senast nir arbetstagaren pdborjar
arbetet anmila detta till Arbetsmiljéverket. Anmilan ska enligt 3 § 1
férordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstation-
ering av arbetstagare (utstationeringsférordningen) goras skriftli-
gen och kan ske elektroniskt. Om forindringar sker pd ett sitt som
har betydelse for de uppgifter som anmilts ska arbetsgivaren
anmila det till Arbetsmiljoverket senast tre dagar efter att férind-
ringen skedde. I samband med anmilan om utstationering ska ar-
betsgivaren enligt 11 § utstationeringslagen iven utse och anmila
en kontaktperson 1 Sverige till Arbetsmiljoverket. Kontakt-
personen ska vara behérig att for arbetsgivarens rikning ta emot
delgivningar och ska dven kunna tillhandahdlla sidana handlingar
som visar att kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda. Kortare
utstationeringar, som avses pigd hogst fem dagar, ir undantagna
fridn anmilningsskyldigheten och skyldigheten att utse en kontakt-
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person. Det bér noteras att detta inte innebir att kortare arbete ir
undantaget frin utstationeringslagen, utan endast att kortare ut-
stationeringar ir undantagna frin anmilningsskyldigheten. Utstat-
ionerande arbetsgivare ir siledes alltjimt skyldiga att tillimpa de
arbets- och anstillningsvillkor som foljer av utstationeringslagens
5 § (den si kallade “hdrda kirnan™) dven for utstationeringar under-
stigande fem dagar.

Anmiilan till registret

Enligt 4 och 5 §§ utstationeringsférordningen ska en anmilan om
utstationering av arbetstagare innehdlla viss information. Den ut-
lindske arbetsgivare som ska utstationera arbetstagare till Sverige
miste forst registrera ett konto hos Arbetsmiljéverket, vilket kan
ske elektroniskt pi myndighetens webbplats.” De uppgifter som
behovs f6r detta ir namn och adress till det féretag som ir arbets-
givare, stillféretridaren och en kontaktperson samt personnummer
eller fédelsedatum for de fysiska personerna. Vid registreringen av
kontot anges dven hemvist {6r det utstationerande foretaget. For
varje konto krivs en unik e-postadress.

Direfter ska den aktuella utstationeringen registreras. Vid regi-
streringen krivs att foljande uppgifter fylls i webbformuliret:

o det planerade start- och slutdatumet f6r utstationeringen,

o den plats dir utstationeringen ska utforas, hir efterfrigas adress
och kommun,

e den typ av tjinst som ska utféras, hir ska anmailaren anvinda
verksamhetsomride enligt svensk niringsgrensindelning (SNI
2007), anmilaren kan vilja bland ca 90 olika koder som motsva-
rar ett specifikt verksamhetsomride samt

¢ information som identifierar vilka arbetstagare som arbetar med
det aktuella utstationerade arbetet och under vilken tid var och
en av dem utfor arbete.

% Det finns dven méjlighet att géra en anmilan till registret per post.
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Det ir vidare frivilligt att anmila vem som ir bestillare eller upp-
dragsgivare for arbetet 1 Sverige. Nir samtliga obligatoriska upp-
gifter ir ifyllda och anmilaren slutfér registreringen genom att
spara och registrera skickas ett e-postmeddelande till den utlindske
arbetsgivaren och till den anmilda kontaktpersonen.

Vid varje enskild registrering gors ingen sirskild granskning av
all limnad information. De filt som fylls i vid den elektroniska
anmilan pd webben ir dock formaterade pd sd sitt att uppgifterna
ska bli s§ korrekta som méjligt. Exempelvis dr filtet for person-
nummer/fédelsedatum utformat si att systemet skickar ett fel-
meddelande om informationen fylls i p4 felaktigt sitt.

Péfolid vid bristande anmdlan

Arbetsmiljéverket utdvar enligt 13 § utstationeringslagen tillsyn
dver att reglerna om anmilningsskyldighet och kontaktperson
foljs. Om en arbetsgivare inte foljer reglerna om att anmila utstat-
ionering ska en sanktionsavgift tas ut av Arbetsmiljoverket enligt
14 § utstationeringslagen. Det giller i de fall en anmilan inte gjorts,
en kontaktperson inte utsetts och anmilts eller ndgon av dessa
skyldigheter inte uppfyllts i ritt tid. Sanktionsavgift ska enligt 6 §
utstationeringsforordningen ocksd tas ut om anmilan inte
innehdller de uppgifter som krivs enligt 4och 58§
utstationeringsférordningen. Det ror bland annat kontaktuppgifter
avseende arbetsgivaren och kontaktpersonen samt information om
var, nir och av vilka arbetstagare som arbetet ska utféras.

Sanktionsavgiften ir enligt 6§ utstationeringsférordningen
20 000 kr. Den far dock enligt 14 § utstationeringslagen sittas ned
om o6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det med hinsyn
till omstindigheterna skulle anses oskiligt att ta ut den.

I de fall det blir friga om sanktionsavgift dr det
Arbetsmiljoverket som genom ett avgiftsforeliggande provar detta.
Om avgiftsforeliggandet godkints giller det som domstols
lagakraftvunna avgorande. Sanktionsavgiften kan di drivas in med
hjilp av Kronofogdemyndigheten. For det fall arbetsgivaren inte
godkinner ett foreliggande fir Arbetsmiljoverket enligt 17§
utstationeringslagen anséka hos férvaltningsritt om att sanktions-
avgift ska tas ut. Den som framfér invindning mot eller inte besva-
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rar ett avgiftsféreliggande kan sdledes inte bli skyldig att betala
sanktionsavgift utan att frigan provas av férvaltningsdomstol.

Owerensstiammelse med EU-rdtten

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering tridde ikraft den 1 juli 2013, dvs. innan
tillimpningsdirektivet antogs den 15 maj 2014. I samband med
genomférandet av tillimpningsdirektivet 1 svensk ritt har
regeringen gjort bedéomningen (prop. 2016/17:107 s. 113 f.) att de
svenska reglerna om anmilningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering ir férenliga med artikel 9 1 tillimpningsdirektivet.

Aktuella dndringar avseende kontaktpersonen m.m.

Regeringen féreslir 1 propositionen Nya utstationeringsregler
(prop. 2016/17:107) kontrollbefogenheter fér arbetstagarorgani-
sationerna som innebir ritt att 1 kontrollsyfte {3 tillgdng till vissa
handlingar, inklusive 6versittning av dem. Mot denna bakgrund
foreslds kontaktpersonens skyldighet enligt 11 § utstationeringsla-
gen att tillhandahilla handlingar som visar att kraven i utstation-
eringslagen idr uppfyllda begrinsas. Skyldigheten ska endast omfatta
sddana handlingar som inte kan krivas enligt den féreslagna be-
stimmelsen om ritt {6r arbetstagarorganisationen att begira hand-
lingar och 6versittning av dem. I prop. 2016/17:107 féreslds vidare
att en utstationerande arbetsgivare pd begiran av en arbetstagaror-
ganisation ska utse en foretridare som har behérighet att for
arbetsgivaren férhandla om och sluta kollektivavtal. Arbetstagaror-
ganisationens begiran ska innehdlla uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en foéretridare
som har behérighet att f6r organisationen férhandla om och sluta
kollektivavtal. Arbetsgivaren ska inom tio dagar frdn en sddan begi-
ran utse foretridaren och meddela organisationen vem som utsetts
och dennes kontaktuppgifter.”

% Propositionen har antagits av riksdagen, rskr. 2016/17: 226, bet. 2016/17:AU9.
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5.3 Syftet med reglerna om anmalningsskyldighet
vid utstationering

Av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet framgdr att medlemsstaterna
ska se till att utstationerande foéretag garanterar utstationerade
arbetstagare de rittigheter som féljer av direktivet. Nir anmil-
ningsskyldighet vid utstationering och skyldighet att anmila
kontaktperson inférdes 1 Sverige dr 2013 framfoérdes som huvud-
sakligt argument skyddet for arbetstagarna. I propositionen
Anmilningsskyldighet vid utstationering (prop. 2012/13:71 s. 28)
angavs bl.a. att anmilningsskyldighet behévs for att Sverige ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet
och skydda de utstationerade arbetstagarna. Vidare ir det en forut-
sittning foér att reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera 1
praktiken di det dr nédvindigt att arbetstagarorganisationer och
myndigheter fir kinnedom om att en utlindsk arbetsgivare utstat-
ionerar arbetstagare 1 Sverige. Det anférdes att arbetstagarorgani-
sationer och myndigheter dven mdiste ha en reell mojlighet att
kontakta arbetsgivaren. Regeringen hinvisade ocks3 till att det fick
anses vara en forutsittning for ett fungerande grinséverskridande
informationssamarbete, bland annat det elektroniska informations-
systemet IMI, att det gir att identifiera de arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige.

Regelverket om anmilningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering inférdes tidsmassigt 1 nira anslutning till f6rslag om
indringar i lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen).
I filiallagen hade tidigare funnits krav pd att det f6r niringsverk-
samhet som bedrevs 1 Sverige av utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare skulle finnas en i Sverige bosatt férestdndare
med ansvar for verksamheten. I samband med att
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinstedi-
rektivet) genomfordes, togs kravet pd forestindare bort inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), eftersom ett
sddant krav bedomdes strida mot tjinstedirektivet. Direfter gillde
kravet endast foér niringsverksamhet som bedrevs i Sverige av
svenska eller utlindska medborgare som var bosatta utanfor EES.
Efter en 6versyn av lagstiftningen om filialer (SOU 2010:46) lades
ett forslag fram om att inféra en anmilningsskyldighet och
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kontaktperson i filiallagen. Regeringen gick dock inte vidare med
detta forslag utan angav att det vore limpligare att inféra ndgon
form av anmilningsskyldighet 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen
(prop. 2010/11:87 5. 39).

Nir utstationeringslagen kompletterades den 1 juli 2013 med
regler om skyldighet for utstationerande arbetsgivare att utse en
kontaktperson i Sverige fordes ett resonemang om omfattningen av
kontaktpersonens uppdrag. Den ldsning som valdes var att
kontaktpersonen skulle vara behorig att for arbetsgivarens rikning
ta emot delgivningar, men den behévde inte ha behorighet att
annars kunna féretrida arbetsgivaren. Se dock aktuella dndringar
avseende kontaktpersonen m.m. under avsnitt 5.2.

Aktorer som har behov av information om utstationerade

Som anges under avsnitt 4.1.3 utgdr reglerna fér utstationering i
Sverige frin den svenska modellen, dir arbetsmarknadens parter
fyller en viktig roll. Det ir arbetstagarorganisationerna som har
huvudansvaret for att vervaka arbets- och anstillningsvillkoren foér
arbetstagare som utstationeras hit frin utlandet.

Arbetsmiljoverket har ocksi en betydelsefull roll som
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen. Myndigheten till-
handahiller dven information om utstationering och ansvarar for
registret for foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige.
Vidare utévar Arbetsmiljoverket tillsyn éver att sdvil arbetsmiljo-
lagen och arbetstidslagen som reglerna om anmailningsskyldighet
och kontaktperson féljs. Aven andra myndigheter sisom
Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten kan
ha intresse av att, 1 fullgérandet av sina uppgifter, kunna komma i
kontakt med utlindska arbetsgivare som bedriver verksamhet hir.
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5.4 Utvardering av regelverket

5.4.1 Tillampningen av reglerna om anmalningsskyldighet vid
utstationering

Statistik fran Arbetsmiljoverkets register

Arbetsmiljéverket har i uppdrag att utveckla och férvalta registret
over foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige. Sedan
anmilningsskyldigheten inférdes har ca 8500 féretagskonton
registrerats hos Arbetsmiljoverket. Anmilningarna avser nirmare
5 700 unika foretag. Storre koncerner kan ha flera olika konton.

Under perioden 1 januari-31 december 2016 har 47 727 arbets-
tagare varit registrerade som utstationerade med ett pigiende upp-
drag. I dessa siffror kan samma arbetstagare ingd mer in en géng i
de fall samma person dterkommer i skilda uppdrag under olika
perioder. Antalet anmilda utstationerade arbetstagare varierar
ndgot éver dret, med firre anmilda 1 januari. Detta kan bero pd att
nya arbeten normalt startas efter helgledigheterna. Under &ret 2016
har det skett en ©kning 1 antalet registeringar med drygt tolv
procent jimfort med féregdende &r.

De utstationeringar som anmils varierar i lingd, den vanligaste
utstationeringsperioden ir 10-29 dagar. Drygt en femtedel (22 %)
av  utstationeringarna pagdr kortare tid dn 10 dagar.
Utstationeringar som varar kortare tid dn tre manader stdr for 71 %
av de anmilda uppdragen. Resterande anmilda utstationeringar
pagdr lingre tid, frin tre mdnader upp till mer in tv4 &r.

De registrerade foretagen kommer frimst frin Polen, Litauen,
Lettland, Tyskland, Tjeckien, Indien, Finland och Slovakien. Vid
anmilan till registret anges hemvist for det utstationerande féreta-
get vilket inte behdver innebira att nationaliteten pd de
utstationerade arbetstagarna ir densamma. Bland de anmilda ut-
stationeringarna stir byggsektorn® fér nirmare hilften av alla regi-
strerade arbetstagare.
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Med byggsektorn avses hir byggande av hus, specialiserad bygg- och
anliggningsverksamhet samt anliggningsarbeten.
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Fd anmdlda utstationeringar inom transportbranschen

Verksamhetsomridet Transport (verksamhetskod 49 Landtrans-
port och transport 1 rorsystem) utgér en mycket liten andel av de
anmilda utstationeringarna. Under ir 2016 anmilde tre olika fore-
tag registrering av utstationering inom verksamhetsomridet, vid
nio tillfillen och totalt omfattades 24 arbetstagare. Frin inférandet
av anmilningsskyldigheten fram till den 10 januari 2017 har 23 {5-
retag registrerat att utstationering har dgt rum vid 81 tillfillen och
med 138 arbetstagare inom verksamhetsomridet Transport.*®

Arbetsmiljoverkets arbete med registret

Utdver att ta emot anmilningar och forvalta sjilva innehdllet i
registret, anvinder ocksd Arbetsmiljoverket innehillet 1 sin egen
verksamhet. En inspektér som uppticker utlinska arbetstagare pa
en arbetsplats kan till exempel kontrollera om de har anmilts 1
registret. Om det finns behov att reda ut om det verkligen
foreligger utstationering, kan Arbetsmiljoverket begira in
kompletterande uppgifter. Enligt myndigheten har informationen i
vissa drenden varit s3 bristfillig att utredningarna lagts ned. Andra
drenden har kunnat avslutas utan 8tgird d4 de anmilda uppgifterna
har visat sig korrekta. Det kommer dven in tips frin exempelvis
arbetstagarorganisationer som kan kontrolleras mot registret.

Av Arbetsmiljoverkets dterrapportering fér 2016” framgir att
fyra inspektioner gjordes under dret mot bakgrund av anmilningar
som hade gjorts till registret. Vidare pdtriffade myndigheten vid 19
inspektioner férmodade utstationerade arbetstagare, vilket ledde
vidare till utredningsinsatser. Fyra av dessa drenden har kunnat
avslutas.®® I 6vriga drenden pdgar handliggning.

Sedan registret inférdes har utredningarna om anmilningsskyl-
dighet lett fram till avgiftsféreligganden om sanktionsavgift i totalt
itta drenden, varav tv3 under ir 2016.

> Enligt uppgift frin Arbetsmiljéverket, den 10 januari 2017.

> Arbetsmiljoverkets &terrapportering av regeringsuppdrag: Forvaltning av register for
féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige, daterad 22 februari 2017.

% T tvi drenden skickades avgiftsféreligganden om sanktionsavgift och i de andra tvi
drendena var uppgifterna korrekta och de kunde siledes avslutas.
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Arbetsmiljoverket har utvecklat funktionaliteten 1 registret fér
att enklare identifiera anmilningar som sker foérsent, dvs. anmil-
ningar om utstationering som varar lingre in fem dagar och som
sker efter det att arbetet pdborjats. Fram till januari 2017 har dock
inga beslut om sanktionsavgifter fattats pd grund av férsenade an-
milningar.

Tillgingliga uppgifter

Alla uppgifter som anmilts till registret ir tillgingliga f6r allmin-
heten. De flesta uppgifterna ir tillgingliga genom en sékfunktion
pd Arbetsmiljoverkets webbplats.®' Resterande uppgifter, exempel-
vis fodelsedatum for utstationerade arbetstagare kan begiras ut.
Arbetsmiljéverket publicerar dvergripande statistik frin registret 1
form av halvars- och heldrsrapporter. Dessa finns tillgingliga pa
myndighetens webbplats.

5.4.2  Finns det nagra brister i regelverket?

For fd anmailer utstationering

En korrekt tillimpning av reglerna om anmilningsskyldighet
dskidliggdér omfattningen av utstationering av arbetstagare 1
Sverige. Anmilningarna till Arbetsmiljéverket ska skapa tillginglig
kunskap om var arbete utférs av utstationerade arbetstagare och
tillgdng till uppgifter som behdvs for att komma 1 kontakt med
foretridare f6r en utstationerande arbetsgivare. Utan den hir
informationen dr det praktiskt mycket svért att kontrollera om de
utstationerade arbetstagarna fir det skydd som de har ritt dll.
Arbetstagarorganisationerna kan inte fullgéra sitt uppdrag att
overvaka 16n- och anstillningsvillkor fér utstationerade
arbetstagare. For att Sverige som medlemsstat ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet behévs korrekta
uppgifter om de utstationeringar som faktiskt sker i landet. Upp-
gifterna 1 registret ger ocksd ett statistiskt underlag som kan

! www.av.se
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anvindas for analys eller for utvirderingar av hur arbetsmarknaden
fungerar 1 friga om rorlighet.

Av redogorelsen dver registret ovan framgdr att antalet anmal-
ningar ir 4, sirskilt 1 vissa branscher. Savil flera arbetstagarorgani-
sationer som myndigheter ger dessutom uttryck for att det sanno-
likt finns ett morkertal och att det finns fler utstationerade arbets-
tagare dn vad som anmilts till Arbetsmiljoverket. Dessutom ir de
uppgifter som anmils 1 viss utstrickning bristfilliga, vilket medfor
att registret ger en felaktig bild av foérhillandena. Enligt LO liter de
seridsa aktdrerna anmila sin nirvaro 1 landet, medan stora delar av
bygg- och transportbranschen i allt visentligt inte rapporteras.®
Aven Byggnads har framfért att minga foretag som utstationerar
inte anmiler sig till Arbetsmiljéverkets register, vilket 1 sin tur gér
det svért att veta vilka foretag som finns pd en arbetsplats och vilka
foretag som anser sig vara utstationerande féretag.®’ Skatteverket &
sin sida uppger i sin rapport Akeriverksamhet i Sverige 2015 att
utlindsk arbetskraft inte anmils tll  Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister 1 den omfattning som reglerna kriver.
Arbetsmiljoverket uppger 1 sin tur att det finns en del svarigheter
med att identifiera utstationerande arbetsgivare som inte har
anmilt sina arbetstagare 1 registret. Svirigheterna bestdr i att
myndigheten vid sin tllsyn endast kommer i kontakt med
utlindska arbetstagare. P4 grund av bla. sprikforbistring ir de
uppgifter som Arbetsmiljoverket fir av arbetstagarna ofta
otillrickliga for att kunna reda ut vem som ir arbetsgivare och om
det ir friga om utstationering eller inte.** Mot denna bakgrund
finns det mycket som talar for att utstationeringsregistret inte ger
en helt korrekt bild av det antal utstationeringar av arbetstagare
som faktiskt sker i Sverige och inte fungerar som det var tinkt.

62 LO:s rapport Bortom drémmar och tro — bilder av utstationering i praktiken och behovet
av ett forindrat utstationeringsdirektiv, 2015.

& Byggnads krav pé regelverk avseende utstationering, 2015-12-11.

¢ PM frén Arbetsmiljoverket till Arbetsmarknadsdepartementet 2016-12-14, Forslag till
indringar i reglerna om registrering av utstationeringar.
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Bristfilliga anmilningar skapar problem for tillsyn och kontroll av
villkoren

Syftet med regelverket gillande anmilningsskyldighet vid
utstationering dr, som redan konstaterats, férst och frimst att
skydda utstationerade arbetstagare. Syftet ir ocksd att ge allmin
information om omfattningen av utstationeringen i Sverige, vilket
ir av sdrskild betydelse for att arbetstagarorganisationerna ska
kunna fullgéra sitt uppdrag att dvervaka lone- och anstillningsvill-
kor for de utstationerade. Det ir dven ett led 1 att sikerstilla att
Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet
och tillimpningsdirektivet och viktigt for att tillgodose myndig-
heters behov av att komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare
for sin tillsyn.

Genom registret har arbetstagarorganisationerna fitt storre
mojligheter att sikerstilla att utstationerade arbetstagare tillforsik-
ras  villkor enligt utstationeringsdirektivet. De  fackliga
organisationerna har dock svért att pd ett tillfredsstillande sitt full-
gora sitt uppdrag att vervaka l6ne- och anstillningsvillkor om
utstationeringsregistret inte pa ett korrekt sitt terspeglar antalet
utstationerade. Det leder ocksi till problem vid tillsynen nir
Arbetsmiljoverket inte fir kontakt med den utlindske
arbetsgivaren eller kontaktpersonen.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att inférandet av
anmilningsskyldighet vid utstationering inte tll fullo tillgodoser
syftet med regelverket eller de behov som finns hos bl.a. myndig-
heter och arbetstagarorganisationer av att & information om ut-
stationering.

Orsaker till bristande anmdilan

Att f6r f3 anmiler utstationering eller att anmalningarna ir brist-
filliga har flera anledningar. Det kan 1 vissa fall handla om
okunskap eller om att reglerna om utstationering inte ir tillrickligt
kinda eller litta att forstd. Arbetsmiljoverket arbetar dock med att
informera om reglerna p4 flera olika sprik for att pd bista sitt nd ut
till bide de utstationerade arbetstagarna i Sverige och de utlindska
arbetsgivarna. Myndigheten har ocksd genom sin svarstjinst moj-
lighet att erbjuda viss vigledning, rdd och stod.
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Det finns dven fall dir bristande anmailan beror p ett medvetet
val att inte registrera utstationering av arbetstagare alls eller att
gora det pd ett bristfilligt sitt. Det kan i sistnimnda fall handla om
felaktiga kontaktuppgifter eller om att omfattningen av utstation-
eringen 1 sdvil tid som 1 antal arbetstagare ir missvisande.

Eftersom det sker en relativt begrinsad tillsyn av utstationerat
arbete dr det en liten risk att en bristande anmilan ska leda till
nigra konsekvenser. Nir tillsyn sker och det brister 1 anmilnings-
skyldigheten ir det inte ovanligt att utredningen liggs ner eftersom
det kan vara svirt att f3 fram kontaktuppgifter till den utlindske
arbetsgivaren. I de fall det konstateras brister kan det dessutom
ifrdgasittas om pafoljden med sanktionsavgift om 20 000 kr ir till-
rickligt avskrickande. Det kan sammantaget ifrdgasittas om
incitamenten for att fullgéra anmilningsskyldigheten ir tillrickliga.

Vad giller transportbranschen kan ytterligare en anledning till
de 8 anmilningarna vara, som redogérs f6r nirmare i avsnitt 6.1.1,
att det dr svart att ta stillning till om arbetet med transporter ir att
bedéma som utstationering eller inte och om det ska registreras
eller inte.

Synpunkter fran Arbetsmiljoverket avseende myndighetens
befogenheter

Arbetsmiljoverket har patalat att de upplever ett problem vid sin
tillsyn di utstationeringslagen och utstationeringsférordningen
inte ger verket ritt att begira in uppgifter av den svenska upp-
dragsgivaren eller andra rittssubjekt. Arbetsmiljéverket har lyft
fram att 1 exempelvis byggsektorn finns en sirskild utpekad bygg-
arbetsmiljosamordnare vid utférandet av arbetet (en sd kallad BAS-
U). Den personen finns pd arbetsstillet, pd byggarbetsplatsen, och
skulle kunna tillféra virdefull information f6r myndigheten. En
ritt for Arbetsmiljoverket att begira in uppgifter finns enligt 7 kap.
3 § arbetsmiljélagen (1977:1160), men myndigheten bedomer att
den inte kan begira in uppgifter f6r tillsynen av
utstationeringsregistret med stdd av arbetsmiljolagen. En ritt mot-
svarande 7 kap. 7 § arbetsmiljslagen att vid vite kriva in uppgifter
finns inte heller idag. I de fall Arbetsmiljoverket identifierar
arbetsgivaren bedémer myndigheten att det inte finns nigon ritt
att kriva in uppgifter av denne.
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Undantag for kortare utstationeringar skapar problem

Betriffande tidpunkten for skyldigheten att registrera giller idag
att registrering ska ske frdn forsta dagen om arbetet ska pdgd mer
in fem dagar. Om arbetet f6rst var tinkt att pigd 1 hogst fem dagar
men sedan blir forlingt, ska registrering ske frin sjitte dagen.
Undantaget  frdn  anmilningsskyldigheten ~ vid  kortare
utstationeringar kan enligt Arbetsmiljoverket skapa problem vid
tillsynen. Det kan enligt myndigheten inte utan en utredning eller
begiran om ytterligare handlingar vara mojligt att veta om det ir
friga om en forlingning som ska anmilas frin sjitte dagen eller om
arbetet borde anmilts frin forsta dagen. Regelverket kan vidare
skapa missférstdnd om att det inte dr friga om utstationering vid
arbete understigande fem dagar.

En annan aspekt ir att undantaget frin anmilningsskyldigheten
for kortare utstationeringar i praktiken kan {3 sirskilda konsekven-
ser for vissa branscher. I t.ex. transportbranschen har utlindska
arbetsgivare typiskt sett ett tillfilligt och tidsbegrinsat tilltride till
andra medlemsstaters nationella transportmarknader genom t.ex.
reglerna om cabotagetransporter. Detta kan medféra att utlindsk
arbetskraft dr 1 Sverige mycket ofta, men di det varje enskild ging
ror sig om kortare perioder faller de utanfor regelverket gillande
anmilningsskyldighet. Arbetstagarna synliggors dirmed inte for
myndigheter, arbetstagarorganisationer eller andra intressenter,
trots att det kan vara frdga om utstationering och att de sammanta-
get kan vara i landet 1 stor utstrickning.

5.5 Anmalningsskyldighet i andra lander

I de nordiska linderna finns olika regler f6r anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare. D3 dessa arbetsmarknads-
modeller i flera avseenden liknar den svenska beskrivs dessa ndgot
mer detaljerat. Vidare ges en kortare redovisning av reglerna om
anmilningsskyldighet 1 Frankrike, Nederlinderna, Tyskland och
Polen.
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5.5.1 Danmark

I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register dver utlindsk
verksamhet och utstationerade utlindska arbetstagare (RUT).
Reglerna om RUT finns i den danska lagen om utstationering av
arbetstagare.” Registret syftar till att skapa en bittre 6verblick 6éver
utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare i1 landet for
att kunna kontrollera efterlevnaden av t.ex. arbetsmiljdlagstift-
ningen och skattelagstiftningen och fér att ge arbetsmarknadens
parter bittre mojligheter att tillvarata sina intressen. Aven
utlindska foretag som inte utstationerar nigra arbetstagare men
som utfor tjinster 1 landet dr skyldiga att anmala vissa uppgifter om
verksamheten till RUT.

Ett utlindskt foretag som utstationerar arbetstagare i Danmark
ska anmila foljande uppgifter. Verksamhetens namn, adress och
kontaktupplysningar, datum nir tjinsteutdvandet piaborjas och
avslutas, plats foér tjinsteutdvandet, kontaktperson foér verksam-
heten, verksamhetens branschkod, de utstationerade arbetstagarnas
identitet och utstationeringens varaktighet. En kontaktperson ska
utses bland de personer som arbetar i Danmark med anledning av
tjinsteutdvandet for att bdde myndigheter och arbetsmarknadens
parter ska kunna komma i kontakt med nigon som representerar
verksamheten 1 Danmark. Vidare ska upplysningar limnas om
eventuell momsregistrering i hemlandet, om socialférsikringsfor-
hillanden i hemlandet samt upplysningar om den danska motta-
garen av tjidnsten.

Upplysningarna ska anmilas senast samtidigt med att tjinsterna
1 Danmark pibérjas.®® Regeringen kan dock meddela undantag foér
vissa kortvariga utstationeringar och s& har skett avseende bl.a.
professionella artister, idrottsutdvare och cabotagetransporter.®’

Andringar ska anmilas senast férsta vardagen efter att indringen
skedde. For det fall anmalan till RUT inte gors 1 ritt tid, ir oriktig
eller bristfillig kan foretaget straffas med béter.

¢ Kapitel 3 a i Lov om udstationering af lonmodtagere m.v., LBK nr 342 af 03/04/2014, samt
senare indringar enligt lov nr. 626 af 8 juni 2016.

 Det finns ett undantag frin anmalnmgsskyldlghet frin férsta dag i 7 b § i lov om
udstationering af lonmodtagere m.v. om utstationeringen varar kortare tid in 3tta dagar,
leveransen av tjinsterna sker som ett forsta led 1 montering eller installation och
arbetstagaren har speciell kompetens.

¢ BEK nr 1517 af 16/12/2010.
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Upplysningarna 1 RUT anvinds fér danska myndigheters
kontroll av om verksamheten foljer lagstiftningen som giller
utstationering och for statistik om utlindska foretag och utstation-
erade arbetstagare. Vissa av uppgifterna kan limnas ut till andra in
myndigheter, t.ex. arbetsmarknadens parter. Detta giller uppgifter
om verksamhetens namn, foretagsadress och kontaktupplysningar,
plats for leveransen av tjinsterna, kontaktperson, branschkod och
huruvida verksamheten har pigdende aktiviteter i Danmark.

Tillsyn

Arbejdstilsynet utévar tillsyn éver anmilningsskyldigheten och ir
dven forbindelsekontor enligt den danska utstationeringslagen. En
yinsteleverantér som har anmilningsskyldighet, eller dennes
kontaktperson, ska pd begiran ge Arbejdstilsynet de upplysningar
som behovs for att identifiera verksamheten, de utstationerade
arbetstagarna och arbetsplatsen. Det ir Arbejdstilsynet som i f6rsta
hand undersoker eventuella 6vertridelser av lagens bestimmelser
om anmilningsplikt och om myndigheten vid en sidan
undersokning finner skil att g& vidare med saken ska det anmilas
till polisen f6r en fortsatt utredning.

Tjdnstemottagarens ansvar att uppmdrksamma tillsynsmyndigheten

I det danska regelverket finns ett ansvar f6r mottagaren av tjinsten
att uppmirksamma Arbejdstilsynet pd brister i anmilningsskyldig-
heten men det ir begrinsat till vissa branscher.®® For bestillare av
yanster inom bygg- och anliggningsverksamhet eller lantbruk,
skogsbruk och vixthusodling finns en skyldighet att reagera om
tjdnsteleverantdren inte uppvisar dokumentation till stod for att
anmilan gjorts till RUT. Foretag som levererar tjinster inom de
hir branscherna ska samtidigt som arbetet pibérjas forse
mottagaren av tjinsten med dokumentation som visar att anmilan
har gjorts. For det fall dokumentation saknas eller om
upplysningarna ir bristfilliga eller felaktiga ska mottagaren av
tjinsten, inom tre dagar frin det att leveransen av tjinsterna

¢ Kapitel 32 § 7 d i Lov om udstationering af lenmodtagere m.v., LBK nr 342 af 03/04/2014.
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pabérjats, vinda sig till Arbejdstilsynet f6r att uppmirksamma dem
pd bristerna. Den mottagare av tjinst som inte tar denna kontakt
och pétalar bristerna riskerar boter. Ansvaret giller for sdvil
niringsidkare som privatpersoner men i friga om piféljd bedoms
niringsidkare stringare.

5.5.2 Finland

En ny lag som infér en skyldighet att anmila utstationering ir
beslutad och ir under inférande men den kommer att tillimpas 1
praktiken foérst frin september 2017.* Drojsmilet beror bland
annat pd att ett nytt [T-system behoéver komma p plats.

Anmilningsskyldigheten ska gilla frin forsta dagen, férutom
vid koncerninterna férflyttningar di utstationeringar som ir
kortare dn fem dagar befrias fr8n kravet att anmila. Anmailan ska
goras  till  arbetarskyddsmyndigheten och ska innehilla
identifierings- och kontaktuppgifter {ér arbetsgivaren, for
ansvariga personer 1 etableringsstaten och fér bestillaren av
tjinsten. Vidare ska det anges antalet utstationerade arbetstagare,
uppgifter om en foretridare for det utlindska féretaget, nir
utstationeringen ska dga rum, var arbetet ska utféras och i vilken
bransch de utstationerade arbetstagarna ska arbeta. For byggverk-
samhet ska dven uppgifter om byggherre och huvudentreprenor
limnas. Om det sker visentliga dndringar av dessa uppgifter ska en
kompletterande anmilan géras omedelbart.”

Kravet att ha en utsedd foretridare ir inte ngon nyhet i det
finska regelverket. Tidigare gillde ett undantag vid utstationeringar
som varade kortare tid dn 14 kalenderdagar. Enligt de nya reglerna
giller undantaget for utstationeringar som ir kortare dn tio arbets-
dagar. Vid bedémning av hur linge utstationeringen pdgir, och om
undantagsregeln ska tillimpas, beaktas andra utstationerings-
perioder fyra manader tillbaka i tiden.”

Information som identifierar de utstationerade arbetstagarna
och redogor for deras villkor limnas inte 1 anmilan men det finns
en skyldighet att skriftligt tillhandahlla den informationen och det

¢ Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.
703 kap. 7 § Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.
713 kap. 8 § Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.
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utstationerande foretaget ska underritta bestillaren om var den hir
informationen finns tillginglig under utstationeringstiden.”

Vid utstationeringar som pagar lingre tid in tio dagar tillkom-
mer ytterligare skyldigheter f6r arbetsgivaren eller féretridaren, att
inneha arbetstidsbokféring och uppgifter om léneutbetalningar till
utstationerade arbetstagare och att limna uppgifter om de arbets-
villkor som ska tillimpas pa de utstationerade arbetstagarna till en
representant fér personalen.”

Skyldigheten att kunna visa upp arbetstidsbokforing, l6neutbe-
talningar och tillimpliga arbetsvillkor har funnits dven tidigare men
har di gillt for utstationeringar som varat lingre in itta dagar.”

Bestallaransvar

Det har redan tidigare funnits ett bestillaransvar 1 den finska
utstationeringslagen. Bestillaren eller mottagaren av tjinsten hade
ett visst ansvar for att reglerna foljs. Ansvaret avsdg skyldighet att
se till att det utstationerande foretaget utsdg en foretridare och att
det utstationerande féretaget fick skriftlig information, frin be-
stillaren, om den myndighet som utévar tillsyn och ger rdd om
lagen.” Bestillarens underlitenhet kunde leda till bster.”

I de nya reglerna om utstationering har bestillaransvaret
anpassats till de nya skyldigheterna att anmila utstationering.
Bestillaren har nu en skyldighet att se till att anmilan gors och att
det utstationerande foretaget har en utsedd foretridare som ir
antriffbar.”” Bestillaren ska 1 sina avtal med det utstationerande
foretaget eller pd andra sitt 1 6vrigt med tillgingliga medel se till att
det utstationerande féretaget fullgdr sina skyldigheter. Det finns
dock inga skyldigheter foér bestillaren av tjinsten att gora en
anmilan till registret.

Om arbetarskyddsmyndigheten vid tillsyn begir uppgifter av
bestillaren om var och hur féretridaren f6r det utlindska foretaget
kan nds har bestillaren en skyldighet att limna sddan information.

723 kap. 10 § Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.

733 kap. 10 § och 12 § Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.
7*5 § Lag om utstationerade arbetstagare 9.12.1999/1146.

75 4 2 § och 8 ¢ § Lag om utstationerade arbetstagare 9.12.1999/1146.

769 a § Lag om utstationerade arbetstagare 9.12.1999/1146.

77 4 kap. 13 § Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.
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Underldtenhet medfér risk for att arbetarskyddsmyndigheten pafor
en forsummelseavgift. For att forsummelseavgift ska piforas en
fysisk person forutsitts uppsdtlig eller oaktsam férsumlighet.
Férsummelseavgiftens storlek ir minst 1 000 och hogst 10 000 euro
med mojlighet till nedsittning.”

Sérreglering for byggbranschen

I Finland finns det krav pd att byggnadsarbetare ska forses med ett
personligt ID-kort som bl.a. ska innehilla information om arbets-
givaren och arbetstagarens skattenummer. Skattenumret anvinds
for att identifiera arbetstagaren och forutsitter att denne finns
registrerad i ett speciellt register for byggnadsarbetare.”

Bestillaransvar vid inhyrning

Bestillare som anlitar utomstdende arbetskraft, dvs. hyr in
arbetstagare eller sluter avtal med underleverantérer, har en
utredningsskyldighet som tvingar dem att kontrollera s att under-
leverantorerna foljer lagstiftningen och fullgér sina skyldigheter
som arbetsgivare. Bestimmelser om det finns 1 lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiende arbetskraft.” En férutsittning for att skyldigheterna
ska aktualiseras ir att arbetet som utférs av hyrda arbetstagare pa-
gdr sammanlagt mer in tio arbetsdagar eller att virdet av vederlaget
for ett underleverantorsavtal utan mervirdeskatt dvererstiger 9 000
euro.” Syftet med lagen ir att frimja lika konkurrens mellan fore-
tag och iakttagande av anstillningsvillkor och att sikerstilla att
foretag som ingdr avtal med andra foretag om hyrd arbetskraft och
underleverans fullgér sina lagstadgade forpliktelser i egenskap av
avtalsparter och arbetsgivare. Lagen tillimpas pd bestillare som

78 8 kap. 35 -36 §§ Lag om utstationering av arbetstagare 17.6.2016/447.

7 Se 52 a § Arbetarskyddslagen (2002/738) samt Lag om skattenummer och
skattenummerregistret for byggbranschen (2011/1231).

% Tag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende
arbetskraft 22.12.2006/1233.

81 4 § Lag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende
arbetskraft 22.12.2006/1233.
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anlitar hyrda arbetstagare i Finland vars arbetsuppgifter anknyter
till sddana arbetsuppgifter som normalt utforts 1 bestillarens verk-
samhet eller transporter som anknyter till bestillarens normala
verksamhet. Nir det giller byggverksamhet tillimpas lagen pd
bestillare som dr byggherrar och alla dem som 1 en avtalskedja, pd
en gemensam arbetsplats®, ir bestillare av en helhet som omfattar
en arbetsprestation. Den centrala bestimmelsen om bestillarens
utredningsskyldighet finns 1 5§ och innebir att en bestillare ska
begira viss information frin avtalsparten innan ett avtal ingds om
att anlita en hyrd arbetstagare eller om arbete som baserar sig pa ett
underleverantorsavtal. Informationen som ska limnas ir,

1. utredning om féretaget dr infért 1 forskottsuppboérdsregistret,
arbetsgivarregistret och registret dver mervirdesskatteskyldiga,

2. utdrag frin handelsregistret eller motsvarande uppgifter,

3. utredning om att foretaget inte har skatteskulder eller en av
myndighet limnad utredning om skatteskulden,

4. intyg over tecknande av pensionsférsikringar samt 6ver betal-
ning av  pensionsforsikringsavgifter  eller  betalnings-
dverenskommelse angiende pensionsférsikringsavgifter som
forfallit till betalning,

5. en redogorelse for vilket kollektivavtal som ska tillimpas pd
arbetet eller om de centrala anstillningsvillkoren och

6. en redogorelse for hur foretagshilsovirden ir ordnad.

Om ett utlindskt foretag dr arbetsgivare for en hyrd arbetstagare
eller dr part 1 ett underleverantorsavtal ska foretaget limna motsva-
rande uppgifter 1 form av registerutdrag eller motsvarande intyg,
eller p& ndgot annat allmint vedertaget sitt i enlighet med lagen i
foretagets etableringsland. Nir en utlindsk avtalspart, 1 dessa
situationer, utstationerar arbetstagare ir bestillaren dven skyldig att
innan arbetet pdborjas utreda hur den sociala tryggheten fér
arbetstagarna bestims.

82 gemensam arbetsplats enligt 49 § Arbetarskyddslagen (2002/738).
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Det finns vissa angivna situationer nir bestillaren ir befriad frin
utredningsskyldigheten, exempelvis om avtalsparten ir staten eller
en kommun.

Bestillare med anknytning till byggverksamhet har utékade
skyldigheter och ska ha ett intyg ¢ver att avtalsparten har tecknat
en forsikring enligt lagen om olycksfallsforsikring. Det kan dock
noteras att foretag som ir etablerade i en stat inom EES som sinder
sina arbetstagare till Finland inte ir skyldiga att teckna olycks-
fallsférsikring. For dessa ricker det att bestillaren uppvisar ett Al-
intyg Over att arbetstagarna omfattas av det avsindande landets
system for social trygghet.

Om bestillaren har férsummat utredningsskyldigheten kan det
leda till en férsummelseavgift om 2 000-20 000 euro. Om
bestillaren har ingdtt ett avtal med en niringsidkare som har
niringsférbud eller har ingdtt ett avtal trots att bestillaren kinde
till att avtalsparten inte haft for avsikt att fullgéra sina lagstadgade
skyldigheter 1 egenskap av avtalspart och arbetsgivare kan en
forhojd forsummelseavgift om 20 000-65 000 euro aktualiseras. Vid
bestimmande av storleken pd forsummelseavgiften beaktas flera
faktorer som graden, arten och omfattningen av brottet mot utred-
ningsskyldigheten samt virdet av avtalet. Férsummelseavgiften kan
sittas ligre eller inte p&foras alls om girningen anses ringa.

5.5.3  Norge

I Norge finns inga regler om anmilningsskyldighet eller kontakt-
person eller representant som tar sikte pd alla utstationeringssitu-
ationer. Diremot har Norge sirskilda regler fo6r bemanningsfére-
tag. Enligt dessa regler ska ett utlindskt bemanningsféretag som
inte har fast driftstille eller hemvist 1 Norge utse en representant i
Norge med fullmakt att motta krav och foreta rittshandlingar for
foretagets rikning. Representanten ska ha hemvist eller fast adress 1
Norge.

Dirutover finns det regler om att alla arbetstagare, sdvil
utlindska som norska, pd byggarbetsplatser ska bira ett sirskilt
identitetskort®, for att identifiera sig och visa vilket foretag de

8 Ett s.k. HMS-kort.
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arbetar for. For att kunna ansdka om ett sidant identitetskort for
sina anstillda mdste det utstationerande féretaget finnas med i flera
centrala norska register som det centrala folkregistret,
momsregistret, arbetstagar- och  arbetsgivarregistret  och
bemanningsforetagsregistret. Ocksd inom stidbranschen finns ett
liknande krav att bira ett sidrskilt identitetskort men dir
tillkommer iven en mer omfattande auktorisationsordning®* med
krav pid dokumentation som visar anstillningsavtal, 16n, féretags-
hilsovard, uppehillstillstind m.m.*

5.5.4 Frankrike

Sedan r 2007 har det funnits regler om att utlindska arbetsgivare
ska gora en anmilan i samband med utstationering av arbetstagare
till Frankrike.¥ ~Anmilningsskyldigheten ska fullgéras av
arbetsgivaren genom ett meddelande® till den lokala arbetstillsyns-
myndigheten p& den plats 1 landet dir arbetet ska utféras eller om
arbetet utfors pd flera platser den plats dir arbetet inleds. Anmailan
ska innehlla uppgifter om arbetsgivaren, var arbetet ska utforas,
om den utstationerade arbetstagaren och hans eller hennes anstill-
ning, vilken 16n eller ersittning som utgdr och var han eller hon ska
ha sitt tillfilliga boende.

Arbetsgivaren har ocksd en skyldighet att utse en kontaktperson
1 Frankrike som kan skota kontakterna med tillsynsmyndigheten,
polis, skatt- och tullmyndigheterna under utstationeringstiden.*

Om arbetsgivaren underlter att fullgéra sina skyldigheter att
anmila utstationering eller att utse en kontaktperson kan en
sanktionsavgift om 2 000-4 000 euro per utstationerad arbetstagare
paféras.”

% Den sk. Godkjenningsordningen.

% Forskrift om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og om kjep av
renholdstjenester , FOR 2012-05-08-408.

8 Art. R 342-8 Code du Travail.

% En s.k. déclaration de détachement.

8 Art. L 1262-2-1 Code du Travail.

% Art. L 1264-1, L 1262-2-1, L 1262-2-2, L 1262-5 och L 1264-3 Art. L 1262-2-1 Code du
Travail.
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Sérreglering for transportsektorn™

For utlindska foretag som utférde cabotagetransporter har det
tidigare funnits en undantagsregel som innebar att de inte behovde
gora nigon anmilan alls nir arbetet varade kortare tid dn 3tta dagar.
Detta har dndrats och for transportsektorn finns sedan den 1 juli
2016 sirskilda regler betriffande anmilan av utstationering som
inkluderar cabotagetransporter.” Utlindska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Frankrike fér att arbeta inom
transportsektorn ska innan arbetet inleds anmila detta och uppritta
ett sirskilt dokument, ett utstationeringscertifikat”. Certifikatet
ska finnas 1 tvd exemplar varav ett allud ska forvaras ombord
fordonet. Det ir giltigt upp till sex minader och kan avse flera
utstationeringssituationer inom denna period. Av
dokumentationen ska bl.a. framg3 uppgifter om arbetsgivaren, den
utstationerade arbetstagaren, information om anstillningen, vilken
lon eller ersittning som wutgdr, kontaktpersonen och om
registrering gjorts i det nationella transportregistret.

Bestillaransvar

Det finns regler som syftar tll att sikerstilla att utlindska
arbetsgivare uppfyller sina skyldigheter att anmila utstationering
och att utse kontaktperson. Den som arbetet utfors {6r 1 Frankrike
och som ir huvudentreprenér eller arbetsledare, har en skyldighet
att efterfriga en kopia av anmilan om utstationering och av det
dokument som visar att en kontaktperson utsetts. Om den
utlindska arbetsgivaren inte presenterar detta material méste den
for vilken arbetet utférs i Frankrike kontakta den lokala tillsyns-
myndigheten inom 48 timmar.” En motsvarande skyldighet finns
sirreglerad for transportsektorn dir mottagaren av tjinsten ska
efterfriga dokumentation tll st6d for att den utlindska

% Art. L1331-1 till L 1331-3 och art. R1331-1 till R 1331-11 Code des Transports.

1 Denna sirreglering inférdes genom den s.k. Loi Macron, décret no 2016-418 du 7 avril
2016.

92 En s.k. attestation de détachement de salariés spécifique aux entreprises de transport, regleras i
Code des Transport article R1331-2.

% Art. L 1262-4-1 Code du Travail.
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arbetsgivaren  har fullgjort sina skyldigheter att anmila
utstationeringen innan den pibérjas.”

5.5.5 Nederlanderna

I juni 2016, 1 samband med genomférandet av
tillimpningsdirektivet, inférde Nederlinderna en anmilnings-
skyldighet vid utstationering. Nederlinderna har en ny lag” som
implementerar tillimpningsdirektivet. Den nya lagstiftningen inne-
hiller flera dtgirder for att villkoren inom den s.k. hirda kirnan
bittre och mer effektivt ska kunna sikerstillas. Det handlar bland
annat om ett antal lagstadgade skyldigheter f6r de foretag som till-
filligt ska utfora arbete inom Nederlinderna med utstationerade
arbetstagare. De ska tillhandahilla den information som behovs for
att reglerna kring utstationering ska kunna kontrolleras. Skyldig-
heterna f6r de utlindska féretag som tillfilligt ska utfora tjinster 1
landet med utstationerade arbetstagare bestdr av fyra olika
delmoment:

1. Att pid forfrigan frén tillsynsmyndigheten® limna den
information som behovs fér att uppfylla den nederlindska ut-
stationeringslagen.

2. Att hédlla viss dokumentation, sdsom lénespecifikationer och
arbetstidslistor, tillginglig pd arbetsplatsen eller ha den
omedelbart tillginglig 1 digital form.

3. Att utse en kontaktperson som ska kunna skéta kontakterna
med tillsynsmyndigheten.

4. Att anmila utstationering. Den utlindska arbetsgivaren ska, 1
forvidg, anmila var, nir och med vilka arbetstagare som arbetet
ska utforas. Mottagaren av tjinsten har en skyldighet att innan
arbetet pdborjas kontrollera att en anmilan har gjorts och att
den ir korrekt.

% Art. R1331-6 Code des Transports.

% Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de Europese Unie (WagwEU),
The Terms of Employment Posted Workers in the European Union Act, nir den tridde i
kraft upphérde den tidigare lagen Wet arbeidsvoorwaarden grensoverschrijdende arbeid
(Waga), The Terms of Employment Cross-Border Work Act.

% Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
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For det fall ett utlindskt foretag inte fullgér skyldigheterna i de tre
forsta punkterna ovan kan en sanktionsavgift aktualiseras. Dessa
skyldigheter ir ikraft sedan den 18 juni 2016. Betriffande
anmilningsskyldigheten (p.4) sker dnnu inte nigon tillsyn d& den
ir beroende av en digital IT-16sning som idr under uppbyggnad och
beriknas vara firdig i slutet av 2017. Férst nir den ir pd plats
kommer anmilningar behoéva skickas in till tillsynsmyndigheten
och férst d& kommer krav stillas pd mottagaren av tjinsten att
kontrollera anmilan.

Vid brister 1 anmilningsskyldigheten kan sanktionsavgifter pd
upp till 20 000 euro komma att aktualiseras.

En ndgot mer begrinsad anmilningsskyldighet kommer att gilla
for egenforetagare. Detta for att hantera problem med s.k. falska
egenforetagare.

5.5.6  Tyskland

I Tyskland finns en skyldighet att anmila utstationering.
Skyldigheten giller enbart f6r vissa specifika branscher, diribland
bygg, transport, hotell, skog, textil och stidning.”
Anmilningsskyldigheten giller fo6r arbetstagare 1 dessa branscher
som har ritt till tysk minimilén. Anmailningsskyldigheten féljer av
bide den tyska minimilénelagen®™ och utstationeringslagen™,
beroende pd bransch. Sedan 1 januari 2017 ska anmilan ske pd en
sirskild hemsida, som kan nis via den tyska tullmyndigheten.'®
Anmilan ska innehlla information om den bransch dir de utstat-
ionerade arbetstagarna ska arbeta (frivillig uppgift 1 friga om
anmilan enligt minimilénelagen), platsen dir arbetet ska utféras,
forvintat start- och slutdatum, adressen dir de dokument som ska
kunna uppvisas finns tillgingliga (t.ex. anstillningsavtal,
lonespecifikationer, uppgifter om arbettid etc.), namn och

7 Det foljer av Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz och ArbetitnehmerEntsendegesetz fér
vilka branscher detta giller.

% Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns.

? Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir
regelmiflig im  Inland  beschiftigte ~ Arbeitnehmer und  Arbeitnehmerinnen
(ArbeitnehmerEntsendegesetz - AEntG).
%http://www.zoll.de/EN/Businesses/Work/Foreign-domiciled-employers-
posting/Obligatory-notification-workers-posted/obligatory-notification-workers-
posted_node.html.
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fodelsedata for kontaktperson i Tyskland och delgivningsbar
person, namn och fédelsedata fér de anstillda som arbetar i
Tyskland och lingden pd uppdraget. Det finns inga skyldigheter
gillande anmilan for bestillaren av tjinsten. Anmilan enligt mini-
milonelagen dr dock undantaget i foérhillande till anstillda som
tjdnar 6ver 2 958 euro i minaden, eller 6ver 2 000 euro per minad
under den senast 12-ménadersperioden. Detta undantag giller dock
inte 1 branscher dir det finns ett allmingiltigférklarat kollektivavtal
enligt den tyska utstationeringslagen, vilket fér nirvarande inte ir
fallet i transportbranschen.

Det finns speciella férenklade regler gillande anmilningsskyl-
dighet foér uteslutande mobila arbetstagare.’” Dessa regler ir
sirskilt relevanta for transportbranschen. Istillet f6r den vanliga
anmilan beskriven ovan ska det anmilas ett s& kallat ”operational
schedule” som kan gilla upp till 6 mdnader och som ska innehilla
information om branschen dir de utstationerade arbetstagarna ska
arbeta (frivillig uppgift 1 branscher dir anmilan foljer av
minimilénelagen, dvs. fér transportbranschen) planerat start- och
slutdatum fér aktiviteten, namn och fédelsedatum och planerad tid
1 landet samtal antal tillfillen i landet for alla som férvintas arbeta 1
Tyskland under perioden, samt den adress dir de dokument som
ska kunna uppvisas finns tillgingliga (t.ex. anstillningsavtal,
l6nespecifikationer, information om arbetstider etc.). Anmilan om
indring eller avvikelse frin vad som ursprungligen anmilts ir inte
ndédvindig om ”operational schedule” &verensstimmer med alla
tillimpliga krav. Undantag frin skyldigheten att inneha vissa
dokument i1 Tyskland p3 tyska kan géras om “operational schedule”
tfoljs av en forsikran fr@n arbetsgivaren om att alla relevanta
handlingar, pa tyska, kan goras tillgingliga for tillsyn i Tyskland pd
forfrigan frén den tyska tullmyndigheten.

191 En uteslutande mobil verksamhet definieras som en verksamhet som inte ir begrinsad till

en enda plats, och vars utévande inte kan férknippas med en specifik adress. Som exempel
nimns bla. leverans av brev, paket, avfallshantering, gaturenhdllning och
passagerartransporter.
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5.5.7 Polen

Sedan juni 2016 giller en anmilningsskyldighet for de arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare till Polen.'®

Anmilningsskyldigheten ska fullgéras senast i samband med att
arbetet pdborjas och eventuella férindringar ska anmilas inom sju
dagar. Anmilan gors till myndigheten som ansvarar for tillsyn éver
arbetsmiljon'” och ska innehilla information som identifierar
arbetsgivaren sisom namn, adress, kontaktuppgifter och nigon
form av identifikationsnummer exempelvis skatteregistrerings-
nummer. Anmilan ska ange antalet arbetstagare som utstationeras
och detaljer om deras namn, foédelsedatum och nationalitet,
forvintat start- och slutdatum, platsen dir arbetet ska utforas och
vilken typ av arbete de utstationerade arbetstagarna ska utfora.
Vidare ska identifikations- och kontaktuppgifter limnas om
kontaktpersonen och uppgifter om var de dokument som ska
kunna uppvisas finns tillgingliga, exempelvis anstillningsavtal och
lonespecifikationer. T de fall det dr friga om utstationering av
bemanningspersonal krivs dven identifikations- och kontaktupp-
gifter till den mottagande arbetsgivaren som ir mottagare av tjins-
ten.

Det finns ingen generell skyldighet fo6r mottagaren av tjinsten
att uppmirksamma myndigheterna pd brister 1 anmilningsskyldig-
heten. Inom byggsektorn finns dock ett entreprenérsansvar som
stiller vissa krav pd mottagaren av tjinsten att kontrollera att ar-
betsgivaren har uppfyllt sina skyldigheter.

En arbetsgivare som inte fullgér sin skyldighet att anmila ut-
stationering riskerar boter.'®

192 The Act of 10th of June 2016 on posting of workers in the framework of providing
services (Journal of Laws 2016, No 868).

1% The National Labour Inspectorate.

104 Béterna kan variera mellan 1 000- 30 000 Zloty.
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Sérreglering for transportsektorn

For utlindska foretag som utfér cabotagetransporter 1 Polen finns
en sirskild reglering 1 lagen som innebir att de ir undantagna frin
anmilningsskyldigheten.'®

19 1 chapter 2 § Act of 10th of June 2016 on posting of workers in the framework of
providing services (Journal of Laws 2016, No 868).
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&) Utstationeringslagens tillampning
pa vissa vagtransporter

6.1 Tydliggorande om cabotagetransporter i
utstationeringslagen

Forslag: T utstationeringslagen ska det inforas en bestimmelse
om att med utstationering jimstills dven cabotagetransporter.

I det transportrittsliga regelverket har villkoren f6r marknadstill-
tride stor betydelse, dvs. p vilka marknader och under vilka mark-
nadsvillkor  transporter fir utféras. Bestimmelserna om
utstationering av arbetstagare har andra syften. De syftar bade till
att skydda arbetstagarnas intressen avseende arbetsvillkor och att
mojliggora fri rorlighet for tinster inom EU. Det finns endast ett
fatal referenser i1 de olika regelverken som tydliggér hur reglerna
samverkar. Bland sivil myndigheter som arbetsmarknadens parter
rider idag  osikerhet om  transporter = omfattas  av
utstationeringslagen. Nedan féljer inledningsvis en redogérelse for
respektive regelverk och hur de foérhéller sig till varandra.

6.1.1 Vad anges om vagtransporter i regelverket for
utstationering?

Utstationeringsdirektivets tillimpningsomrdde

Enligt artikel 1.2 1 utstationeringsdirektivet undantas féretag inom
handelstlottan sdvitt avser besittning ombord frin tillimpningsom-
rddet for direktivet. I &vrigt undantas inga branscher frin
utstationeringsdirektivets tillimpningsomrdde. Av detta foljer att
vigtransporter 1 sig faller inom tillimpningsomridet fér
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utstationeringsdirektivet, om forutsittningarna fér utstationering
ir uppfyllda.

Direktivet ska enligt artikel 1.1 tillimpas p8 féretag som ir eta-
blerade i en medlemsstat och som 1 samband med tillhandahillande
av tjinster Over grinserna, utstationerar arbetstagare inom en
medlemsstats territorium. Enligt artikel 1.3, tillimpas direktivet om
ett foretag vidtar ndgon av f6ljande grinsoéverskridande dtgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare fér egen rikning och under
egen ledning inom en medlemsstats territorium, enligt avtal som
ingdtts mellan det utstationerande féretaget och mottagaren av
tjinsterna, vilken bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om
det finns ett anstillningsférhillande mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren under utstationeringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats
territorium pé en arbetsplats eller i ett féretag som tillhor kon-
cernen, om det finns ett anstillningsférhillande mellan det ut-
stationerande foretaget och arbetstagaren under utstationerings-
tiden.

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag
som stiller arbetskraft till forfogande, verkstiller utstationering
av en arbetstagare till ett anvindarfoéretag som ir etablerat eller
som bedriver verksamhet inom en medlemsstats territorium, om
det finns ett anstillningsférhillande mellan féretaget fér uthyr-
ning av arbetskraft eller det foretag som stiller arbetskraft till
forfogande och arbetstagaren under utstationeringstiden.

Det kan finnas exempel pd transporttjinster som omfattas av samt-
liga ovanstiende dtgirder som listas under artikel 1.3 a — ¢, dven om
den typen av grinsoverskridande dtgird som anges under punkten a
torde vara mest vanligt férekommande vad giller vigtransporter,
alltsd nir en arbetstagare sinds ut for att utféra en transport f6r sin
arbetsgivare enligt ett avtal mellan arbetsgivaren och mottagaren av
tjdnsten.
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Mdjliga undantag fran skyddet for lon och ledighet vid t.ex.
vdgtransporter

Medlemsstaterna kan enligt utstationeringsdirektivet besluta att
direktivets bestimmelser om 16n inte ska gilla i vissa fall av
utstationering som understiger en ménad (artikel 3.3 och artikel
3.4) eller att direktivets bestimmelser om 16n och semesterdagar
inte ska gilla vid vissa fall om arbetet ir av ringa omfattning (artikel
3.5). Det finns dven en bestimmelse som anger att
utstationeringsdirektivets regler om 16n och semester endast giller
arbete 1 samband med en férsta montering och/eller en férsta
installation som ingdr i leveranskontraktet fér en vara och som
krivs for att den levererade varan skall kunna tas 1 bruk och som
utférs av yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare frin
det levererande féretaget, om utstationeringens varaktighet
overstider 4tta dagar (artikel 3.2). Aven om vigtransporter i sig
omfattas av utstationeringsdirektivets tillimpningsomride finns
det alltsd en mojlighet f6r medlemsstaterna att besluta att vissa av
direktivets bestimmelser inte ska gilla vid korta utstationeringar
eller arbete av ringa omfattning. Med hinsyn till vigtransporternas
tillfilliga karaktir skulle ett sddant undantag kunna aktualiseras for
dessa.

Uttalanden om utstationeringsdirektivets tillimplighet pa transporter

I samband med férhandlingen av utstationeringsdirektivet gjorde
ridet och kommissionen ett gemensamt uttalande roérande bla.
direktivets tillimplighet. Ridet och kommissionen uttalade att
artikel 1.3 a 1 utstationeringsdirektivet giller utstationerings-
situationer som uppfyller foljande kriterier. ”Grinséverskridande
tillhandahdllande av tjinster av ett foretag for egen rikning och
under egen ledning enligt ett avtal som ingdtts mellan foretaget och
den part for vilken tjinsterna dr avsedda” och "utstationering inom
ramen for sddant tillhandahillande av tjinster”. Det medfor att om
foregdende kriterier inte ir uppfyllda s& faller situationen utanfor
utstationeringsdirektivets tillimpningsomride. Som exempel pd
vilka arbetstagare som inte skulle omfattas av skyddet anfoérdes
“arbetstagare som normalt arbetar inom tvd eller flera
medlemsstater och som utgér en del av den mobila personalen fér
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ett foretag som bedriver yrkesmissig verksamhet for sin egen
rikning inom internationella passagerar- eller godstransporter pi
jirnvig, vig, luft eller vatten”. Utanfor tillimpningsomridet for
direktivet f6ll enligt uttalandet dven: “en arbetstagare som utgor
del av resande personal frin press, radio/TV eller underh8llnings-
verksamhet som tillfilligt for sin egen rikning bedriver verksamhet
inom sitt verksamhetsomride i en annan medlemsstat”.'®

Uttalandet frdn ridet och kommissionen om transporter har
gett upphov till skilda tolkningar i férhdllande till hur man ska
forstd utstationeringsdirektivet. Enligt uppgift har uttalandet i vissa
linder ansetts ha begrinsad rickvidd di det forefaller ta sikte
enbart pd situationer dir arbetsgivaren bedriver verksamhet for
egen rikning och det inte finns ndgon tjinstemottagare i
arbetslandet. I andra fall har det anvints som argumentation fér att
internationella transporter och cabotagetransporter inte omfattas
av utstationeringsdirektivet.'” Féretridare fér kommissionen har
dock refererat tll wuttalandet och samtidigt uttalat att
utstationeringsdirektivet inte utesluter cabotagetransporter och
andra transporter frin direktivets tillimpningsomride.'®

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet i forbdllande
till vigtransporter

Nir utstationeringsdirektivet skulle genomféras 1 Sverige 1998
tillsattes en utredning f6r genomférandet. Av betinkandet framgar
att frdgan om social dumping vid tidpunkten inte var nigot stort
problem 1 Sverige.'” I férfattningskommentaren uttalas foljande
om transporter. Att parten 1 Sverige inte bara skall sluta avtal med
den utlindske arbetsgivaren utan ocksd vara mottagare av
tjinsterna innebir att handelsresande och féretag som
transportererar varor eller personer i regel inte kommer att
omfattas av lagens bestimmelser” (se prop. 1998/99:90 5.39).

1% Council document No 100048/96 ADD 1.

197 Tfr yttrande fr&n Europaparlamentets utskott fér transport och turism till utskottet for
sysselsittning och sociala frigor om social dumping i EU, A8-0255/2016 5. 21.

1% Kommissiondr Liszl6 Andors svar pd friga frin europaparlamentariker Justas Vincas
Paleckis, E-003538/2012.

190U 1998:52, sid. 37 och sid. 87.
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Nir Svenska transportarbetareférbundet i remissforfarandet
yttrade sig 6ver betinkandet lades ocksi fokus pd avtalet mellan
arbetsgivaren  och  mottagaren av  tdnsten och om
utstationeringsreglerna kunde anses gilla vid cabotagetransporter
eller inte. Forbundet konstaterade att den foreslagna lagstiftningen
inte omfattar cabotagetransporter. Det uttalades att férhoppningar
funnits frin forbundets sida om att “reglerna om utstationering
skulle tydliggora innebérden av tillfillig verksamhet och idven iga
tillimpbarhet f6r transportarbete som ir férmedlat genom utlindsk
speditor.” Forbundet framholl dock att annat transportarbete, inte
renodlad cabotagetrafik, omfattas av bide direktivet och den fore-
slagna lagen. Forbundet ansig att cabotage, dven di uppdraget ir
férmedlat av en utlindsk speditér, borde omfattas av kommande
lagstiftning.  Till stéd for det 3beropades signaler frin
kommissionen, betriffande tolkningen av den tidsmissiga
utstrickningen av tillfillighetsbegreppet i cabotageférordningen.

Av forarbetena till utstationeringslagen (prop. 1998/99:90 s. 16)
framgar att regeringen d& ansdg att cabotage som férmedlats av en
utlindsk speditor i regel inte kommer att falla inom direktivets eller
utstationeringslagens tillimpningsomride. Detta pistiende foljs
dock av ett fortydligande enligt f6ljande. I den mén det foreligger
avtal mellan arbetsgivaren och mottagaren av tjinsterna och iven
ovriga kriterier for utstationering dr uppfyllda, omfattas dock
cabotageverksamhet av utstationeringslagen”. Detta sitt att ut-
trycka vilka cabotagesituationer som inte omfattas av lagens til-
limpningsomride f6rst och sedan ligga till att cabotagetransporter
dock kan omfattas ger en bild som kan uppfattas som att
cabotagetransporter typiskt sett faller utanfér tillimpningsomra-
det. Det kan ifrigasittas om det var avsikten med
forarbetsuttalandet.  Det  gjordes  inga  undantag  fér
transportbranschen avseende utstationeringsdirektivets
bestimmelser om 16n och semester. I sammanhanget kan nimnas
att det skulle kunna férekomma situationer dir en utlindsk
speditér, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, skulle
kunna anses verksam 1 Sverige.

Arbetsmiljéverket tillhandahller vigledning om utstationering
pd sin hemsida. Vigledningen tar utgdngspunkt i férarbetena frin
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1999."° Under rubriken “Det hir ir utstationering” ges exempel pd
situationer nir en arbetstagare ir att se som utstationerad samt nir
arbetstagare inte anses vara utstationerad. Ett exempel som lyfts
fram dr att det inte dr friga om utstationering nir en arbetstagare av
sin arbetsgivare skickas till Sverige for att transportera varor for sin
utlindska arbetsgivares rikning. Vidare sigs att cabotage i Sverige
*som formedlas av en utlindsk speditor faller i regel inte inom ut-
stationeringslagens tillimpningsomrdde. I den min det finns ett
avtal mellan arbetsgivaren och mottagaren av tjinsterna och iven
ovriga kriterier for utstationering dr uppfyllda, omfattas dock
cabotageverksamheten av utstationeringslagen”. Hir upprepas
alltsd  att  cabotagetransporter 1 regel inte omfattas av
utstationeringslagen. Direfter anges att cabotagetransporter dock
kan omfattas av lagen, dvs. pd motsvarande sitt som 1 lagens forar-
beten.""!

Arbetsmarknadens parter uttrycker en osikerhet om
utstationeringslagens tillimplighet pd vigtransporter. Parterna ut-
trycker att det saknas ledning i form av praxis och de anser att be-
démningen av om det dr utstationering eller inte dr svir. En bidra-
gande orsak till osikerheten kan vidare vara att det saknas ritts-
praxis 1 frigan om utstationeringslagens tillimplighet pd vigtrans-
porter, sdvil frdin EU-domstolen som frin svenska domstolar.

Tillimpningsdirektivet

Med tillimpningsdirektivet tillkom regler for att sikerstilla
genomforandet av reglerna om utstationering. Artikel 9.1 b 1
direktivet innehdller en bestimmelse som uttryckligen tar sikte pd
mobila arbetstagare i transportsektorn. Bestimmelsen handlar om
vilka krav och 3tgirder som medlemsstaterna fir infora for att
kunna overvaka att utstationeringsreglerna efterlevs. Av
bestimmelsen framgdr att medlemsstaterna fr bestimma att viss
dokumentation f6r kontroll av efterlevnaden far finnas pd ett lokalt
kontor eller 1 det fordon med vilket tjinsten utférs. Det faktum att
mobila arbetstagare i transportsektorn nimns i artikeln och att

11 Prop 1998/99:90 sid 16.
" Prop 1998/99:90 sid 16.
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medlemsstaterna fir infora sirskilda kontrollitgirder fér denna
grupp ger stdd for att utstationeringsdirektivet dr tillimpligt pd
transportsektorn.

I kommissionens konsekvensanalys ("impact assessment”) med
anledning av  forslaget  till  dllimpningsdirektiv  uttalar
kommissionen att det dr svirt att dvervaka i vissa branscher, sisom
cabotagetransporter. Istillet for att angripa problemet genom
sirskilda tillsynsitgirder skulle ett dndrat tillimpningsomridet for
utstationering kunna exkludera dessa branscher. Aven detta
uttalande frin kommissionen ger stdéd f6r bedomningen att utstat-
ioneringsdirektivet och tillimpningsdirektivet dr tillimpligt pd
cabotagetransporter.

Infor presentationen av sitt forslag till tillimpningsdirektiv be-
stillde kommissionen ett forskningsprojekt som bl.a. innehéller
frigan om utstationering och vigtransporter. Av rapporten framgar
foljande. Forfattarna gor bedémningen att utstationeringsdirekti-
vet inte exkluderar vigtransporter frin direktivets tillimpningsom-
ride och att EU:s medlemsstater inte heller har genomfért direkti-
vet pd detta sitt, men att minga medlemsstater trots allt upplever
svarigheter nir det giller hur utstationeringsdirektivet ska tillimpas
pa vigtransporter.'”? Vidare framhlls att dven om det i ett skl till
godsforordningen anges att utstationeringsdirektivet ir tillimpligt
pa cabotagetransporter, ir sjilva utstationeringsdirektivet otydligt
nir det giller hur det ska tillimpas 1 férhdllande till vigtransporter.
Direktivet forutsitter att det finns ett land dir den anstillde
vanligtvis utfor arbete, och man kan ifrdgasitta om det ir fallet med
mobila arbetstagare som kanske snarare arbetar frdn ett land dn 7 ett
land. Det kan iven ifrigasittas huruvida de olika definitionerna av
utstationering som anges i artikel 1 1 utstationeringsdirektivet
limpar sig for vigtransporter. De flesta av EU:s medlemsstater
forefaller tillimpa utstationeringsdirektivet 1 forhillande till
cabotagetransporter, diremot inte 1 forhdllande tll s.k.
transittransporter, dir ingen lastning eller lossning sker i landet,
och inte heller i forhillande till internationella transporter som
avslutas 1 medlemsstaten. Forfattarna till rapporten menar att
cabotagetransport skulle kunna inordnas under artikel 1.3 a.

"2 Van Hoek och Houwerzijl, Comparative study on the legal aspects of the posting of workers
in the framework of the provision of services in the European Union, s. 36 ff.
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Kriterierna for utstationering i utstationeringsdirektivet kan dock
gora att cabotagetransporter 1 det enskilda fallet ind3 faller utanfor
tillimpningsomridet, di vissa av EU:s medlemsstater anser att det
maste finnas ett avtal mellan en tjinstemottagare i arbetslandet och
den utlindska arbetsgivaren. Forfattarna redogér vidare f6r att man
1 Sverige har bedémt att cabotagetransporter som férmedlats av en
utlindsk speditér i regel inte kommer att falla inom direktivets eller
utstationeringslagens tillimpningsomride. I rapporten menar man
att denna slutsats ir tveksam och att det saknas skil att exkludera
denna typ av situation fr@n utstationeringsdirektivets skydd. I
rapporten foreslds att det — for att sikerstilla en enhetlig tillimp-
ning mellan EU:s medlemsstater - klargérs att dven for dessa situ-
ationer, vid cabotagetransporter, ska utstationeringsdirektivets
regler gilla.

I propositionen Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107),
som bla. foreslir lagindringar fér att genomféra tillimpnings-
direktivet i svensk ritt, uttalar regeringen att det i varje enskilt fall
ska goras en helhetsbedémning f6r att avgdéra om det ir friga om
utstationering. Detta bor alltsi gilla dven for t.ex. cabotage-
transporter. Det innebir enligt regeringen att cabotageverksamhet
bér omfattas av utstationeringslagen 1 den mén kriterierna fér
utstationering ir uppfyllda.'”

6.1.2 Vad anges om utstationering i regelverket for
vagtransporter?

Godsforordningen

EU:s godsforordning innehdller regler om tilltride till marknaden
vid internationella godstransporter pd vig inom gemenskapens
territorium. Férordningen innehdller ocksd regler om cabotage-
transporter, alltsd inrikes godstransporter som utférs i en med-
lemsstat av ett transportforetag etablerat 1 en annan medlemsstat
under vissa forutsittningar. Vid antagandet av godsférordningen
2009 motiverades det fortsatt begrinsade tilltridet till medlems-
staternas nationella marknader bl.a. av bristande harmonisering av
regler med relevans f6r omrddet men ocksd av de skillnader som

' Prop. 2016/17:107 s. 164.
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fanns 1 anstillningsférhillandena inom yrket mellan olika medlems-
stater.'"*

I skil 17 till godsférordningen finns en hinvisning till arbets-
rittsliga  regler.  Dir  uttalas  att  bestimmelserna 1
utstationeringsdirektivet ir tillimpliga pd transportforetag som
utfér cabotagetransporter.

Det gjordes inga indringar i utstationeringslagen eller svensk
ritt 1 ovrigt med anledning av skil 17 1 godsférordningen som
anger att bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet ir tillimpliga

pa transportforetag som utfér cabotagetransporter.

Uttalanden om utstationeringsdirektivets tillimplighet pa transporter

Kommissionen har i en rapport frin april 2006, dvs. innan godsfér-
ordningens antagande, sirskilt uttalat att internationella transpor-
ter 1 sig inte dr undantagna frin utstationeringsdirektivets
tillimpningsomride.'” 1 rapporten hinvisas ocksi till tidigare
stillningstagande frin ridet och kommissionen frin 1996'"° om
utstationeringsdirektivets begrinsade tillimplighet fér mobila
arbetstagare. Till stéd f6r den tolkningen lyfter rapporten fram de
praktiska svirigheter som kan uppstd nir olika nationella lagar ska
tillimpas pd ett anstillningsforhillande mellan ett internationellt
transportforetag och foretagets mobila arbetstagare beroende p3 till
vilket land godset ska transporteras. Avslutningsvis betonas dock
att ett cabotageuppdrag med olika delstrickor inom ett lands grin-
ser faller inom tillimpningsomridet f6r utstationeringsdirektivets
artikel 1.3 a.

I ett dokument frn expertkommittén fér utstationering av
arbetstagare (Expert Committee Posting of Workers) 1 juni 2009,
dvs. ndgra méinader innan godsférordningen antogs, finns
uttalanden om utstationeringsdirektivets tillimplighet pd trans-
portsektorn och i synnerhet pd cabotagetransporter. Det anges att
fér transportsektorn dr utstationering enligt artikel 1.3 a

" Tamfor skil 5 och 6 till godsférordningen.

> Commission’s services report on the implementation of Directive 96/71/EC concerning
the posting of workers in the framework of the provision of services, SEC (2006) 439,
4.4.2006.

¢ Council document No 100048/96 ADD 1.
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utstationeringsdirektivet mest typisk, dvs. utstationering av en
arbetstagare for foretagets egen rikning och under egen ledning
enligt avtal mellan det utstationerande foretaget och mottagaren av
yjinsterna. Vidare forutsitts att  det grinséverskridande
tillhandah&llandet av tjinsten sker 1 en annan medlemsstat in den
dir arbetstagaren vanligtvis arbetar. Internationella vigtransporter
ir dirfor inte 1 sig uteslutna frin direktivets tillimpningsomride.
Expertkommittén hinvisar dven till uttalandet frin 1996'7 som
lyfter fram vissa situationer som inte skulle omfattas av direktivet
och rapporten frdn kommissionens frin 2006'* som pekar pd
svirigheterna att praktiskt hantera just dessa internationella
transporter 1 friga om olika nationella lagstiftningar som ska
tillimpas beroende p3 till vilket land som godset ska transporteras.
Expertkommittén framfor ocksd att nir ett cabotagetransportupp-
drag med flera olika delstrickor sker inom en och samma medlems-
stats grinser sd dr utstationeringsdirektivet tillimpligt. Samman-
fattningsvis finner expertkommittén att internationella vigtrans-
porter 1 sig inte dr uteslutna frin tllimpningsomrddet for
utstationeringsdirektivet."”  Enligt  expertkommittén  kan
utstationeringsdirektivet bli tillimpligt forutsatt att samtliga
kriterier ir i direktivet dr uppfyllda.

Vad giller for kombitransporter m.m.?

Det finns inte ndgon EU-rittsakt som tydliggér hur internationella
vigtransporter  forhdller  sig  wll  utstationeringsdirektivet.
Kommissionen har dock 1 ett dokument frin 2006 gett uttryck for
att internationella vigtransporter frdn en punkt till en annan inte
ska omfattas av direktivets tillimpningsomride.'*

7 Council document No 10048/96 ADD 1. Se 6.1.1 under rubriken Det svenska
genomfdrandet av utstationeringsdirektivet i forhillande till vigtransporter

"% Commission’s services report on the implementation of Directive 96/71/EC concerning
the posting of workers in the framework of the provision of services, SEC (2006) 439,
4.4.2006, s. 13.

"9 T dokumentet anges att “Neither the specificity of cabotage activities as such, nor the
frequency and diversity of the journeys seem to be pertinent for the application of the
PWD”.

120 Commission’s services report on the implementation of Directive 96/71/EC concerning
the posting of workers in the framework of the provision of services, SEC (2006) 439,
4.4.2006, s. 12 och 13. Jimfér tolkning av detta dokument i IRU position on the application
of the posting of workers directive to cabotage operations in road transport, 26 maj 2008.
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Eftersom kombidirektivet tillkom redan 1992 saknas det en
hinvisning till utstationeringsreglerna i det direktivet, eftersom
utstationeringsdirektivet antogs 1996. Avsaknaden av hinvisning
boér dock inte tolkas som att kombitransporter skulle vara
undantagna frin utstationeringsdirektivets tillimpningsomride. Av
artikel 1 1 kombidirektivet féljer att det ir transporter av gods
mellan medlemsstater som avses med kombitransporter, men den
inledande eller avslutande vigtransporten sker inom ett begrinsat
omride. I de fall ett kombitransportuppdrag pigir inom en och
samma medlemsstat med viss kontinuitet, som upprepade eller
dterkommande korningar, framstdr det som indaméilsenligt att
bedéma arbetet utifrin kriterierna 1 utstationeringsdirektivet och
utstationeringslagen.

Norge anser att kombitransporter typiskt sett omfattas av
regelverket for utstationerad arbetskraft.””! Det motiveras utifrin
att dessa transporter ofta pdgdr éver lingre tid och den visentliga
delen av arbetet sker 1 landet och 1 konkurrens med nationella verk-
samheter.

I sammanhanget kan nimnas att f6r det fall arbetet har en stark
anknytning till Sverige skulle det kunna anses att arbetstagarna inte
ir att beddma som utstationerade, utan att svensk ritt giller helt
och hillet, dvs. inte enbart de arbets- och anstillningsvillkor som
foljer av utstationeringslagen.

6.1.3 Kommande andringar av EU:s regler for utstationering
och véagtransporter

Kommissionen har 1 sitt arbetsprogram fér 2017 aviserat dndringar
av  godsforordningen, kombidirektivet och  férordningen
(561/2006) om harmonisering av viss sociallagstiftning pd vig-
transportomridet (den s.k. kor- och vilotidsférordningen). Dess-
utom har kommissionen meddelat sin intention att fortydliga
utstationeringsdirektivets tillimplighet inom vigtransportsektorn i
sektorsspecifik reglering. I en enkit infor férslaget till kommande
indringar efterfrigas medlemsstaternas syn pd ett mojligt

121 Detta framgdr av Tariffnemndas beslut den 12 oktober 2015 om allmingiltigférklaring av
kollektivavtalet for transporter pa vig.
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tydliggérande att utstationeringsdirektivet inte ska vara tillimpligt
vid kortare transporter understigande ett visst antal dagar.

Som anges i avsnitt 4.1.1 pdgdr f6r nirvarande férhandlingar om
en revidering av utstationeringsdirektivet. I kommissionens
konsekvensanalys ("impact assessment”) med anledning av
forslaget uttalar kommissionen att man skulle kunna tinka sig att
tydliggoéra att direktivet ska tillimpas p& andra internationella
transporter in cabotagetransporter, som alltid omfattas av
direktivet, under forutsittning att detta kriver att det finns ett
ullrickligt samband med virdmedlemsstaten. Kommissionen
uttalar vidare att med tanke pd att cabotagetransporter 1 vilket fall
som helst faller inom ramen fér direktivet s& bor internationella
transporter 1 kombination med cabotageuppdrag ocksi goéra det.
For andra internationella transporter bér enligt kommissionen
ullricklig anknytning faststillas exempelvis genom antalet
transporter 1 en medlemsstat inom en referensperiod. Detta
alternativ skulle enligt kommissionen vara effektivt f6r att uppnd
mélet att tillhandahilla mer balanserade konkurrensvillkor inom
transportsektorn och att tydliggora for foretagen vad som giller
rittsligt. Kommissionen uttalar vidare att en sektorspecifik
reglering kan vara att féredra.

6.1.4  Slutsatser om utstationeringsreglernas tillamplighet pa
vagtransporter

Som framgar av avsnitt 6.1.1 ovan ir det tydligt att utstationerings-
direktivet i sig dr tillimpligt pd transportbranschen. Det finns inga
undantag fér vigtransporter frin utstationeringsdirektivets til-
limpningsomride. I vilken utstrickning olika typer av
internationella vigtransporter faktiskt anses vara utstationering ir
dock mer oklart.

Transportbranschen har genomgitt stora forindringar de
senaste 20 dren. Vid tidpunkten fér antagandet av utstationerings-
regelverket 1996 sig regelverket for vigtransporter inom EU
annorlunda ut. Utvidgningen av EU 2004 har medfért en 6kad
konkurrens med arbetsvillkor eftersom skillnaderna i léneniver
och arbetskraftskostnader dr storre mellan medlemsstaterna. En
storre andel av transporterna i Sverige utfors nu av utlindska
dkerier och utlindska chaufférer.
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Vid en tillbakablick kan konstateras att kombidirektivet férvisso
har funnits sedan 1992 men att godsférordningen kom férst 2009.
Det gor att godsférordningen till skillnad frin kombidirektivet
faktiskt kan referera till utstationeringsdirektivet som kom 1996. 1
skil 17 tll godsférordningen anges att bestimmelserna 1
utstationeringsdirektivet dr tillimpliga pd transportféretag som
utfor cabotagetransporter. Sett till hur kombitransporter typiskt
sett utfors sd ligger det nira till hands att bedéma dessa pd samma
sitt som cabotagetransporter vad giller utstationeringsreglernas
tillimplighet. Vid sivil kombitransporter som cabotagetransporter
kan utlindska arbetstagare sammantaget spendera mycket lang tid 1
Sverige.  Eftersom  kombidirektivet  fanns redan  innan
utstationeringsdirektivet férhandlades var ett liknande skil som det
som dterfinns i godsforordningen inte aktuellt. Aven
kombitransporter kan dock redan idag i minga fall anses vara
utstationering och anses omfattas av den typ av grinséverskridande
dtgird som anges 13 § 1 utstationeringslagen.

I flera andra linder tillimpas utstationeringsregelverken pa
cabotagetransporter.'* I Norge framgar det av
tillimpningsomrddet f6r det allmingiltigforklarade kollektivavtalet
for transporter pd vig. Frankrike, Nederlinderna och Finland har
forklarat att de ser till syftet med utstationeringsreglerna och ill
den wutveckling som skett med hinvisning ull skil 17 1
godsforordningen som stéd fér att cabotagetransporter utgor
utstationering. Aven Polen bedémer att cabotage faller inom
tillimpningsomridet f6r deras nationella utstationeringslag.

I Sverige har godstérordningens skil 17 inte uppmirksammats
sirskilt av lagstiftaren och det har inte heller paverkat
Arbetsmiljéverkets rddgivning/bedémning eller i praktiken hos
berérda aktdrer pd annat sitt. Det rdder en uttalad osikerhet hos
arbetsmarknadens parter om utstationeringslagen ir tillimplig vid
vigtransporter. Det forefaller dock rida en stdrre osikerhet 1
Sverige om vigtransporter, framfor allt cabotagetransporter, kan
anses vara utstationering in vad EU:s regelverk ger vid handen.

Mot bakgrund av den genomging som gjorts, varvid sirskild
vikt fists vid skil 17 1 godsférordningen, gors beddmningen att de

122 Timf6r avsnitt 4.3 och Van Hoek och Houwerzijl, Comparative study on the legal aspects of
the posting of workers in the framework of the provision of services in the European Union.
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nationella bestimmelser som genomfér utstationeringsdirektivet
ska tillimpas pd cabotage.

6.1.5 Pa vilket satt bor det tydliggoras att de svenska
utstationeringsbestimmelserna ska tillampas pa
cabotagetransporter?

I Sverige har utstationeringsdirektivet genomférts nist intill
ordagrant genom utstationeringslagen vad giller definitioner av vad
som dr utstationering. Det finns inget undantag 1
utstationeringslagen fér transportbranschen. Mot denna bakgrund
kan det ifrigasittas om det ir nédvindigt att gora férindringar i
svensk ritt for att tydliggora vad som giller foér transportbran-
schen. Samtidigt finns det 1 tillimpningen av regelverket en uttalad
osikerhet om huruvida transporter omfattas av direktivet.

I debatten lyfts bl.a. fram att utstationeringsdirektivet och ut-
stationeringslagen inte ir anpassade for de speciella forutsittningar
som giller inom transportsektorn. Det pagir diskussioner pd EU-
nivi  om  huruvida  transporter  ska = omfattas  av
utstationeringsreglerna eller inte. Ett sitt att angripa frigan, som
vissa foresprakar, ir att inféra nya regler som helt eller delvis un-
dantar transportsektorn frin utstationeringslagens tillimpningsom-
rdde. For att genomfora sddana dndringar 1 svensk rict férutsicts
dock att indringar forst sker 1 det EU-rittsliga regelverket.

I flera andra linder tillimpas utstationeringsregelverken nir det
ir friga om cabotagetransporter. Man har dock anvint sig av olika
metoder for att tydliggéra reglernas tillimplighet. I Sverige har
godsférordningens skil 17 inte uppmirksammats sirskilt av lag-
stiftaren, myndigheter eller pd annat sitt 1 den praktiska tillimp-
ningen. Mot bakgrund av den osikerhet som rider betriffande
transporter finns anledning att i utstationeringslagen inféra en
skrivning liknande den som finns i godsférordningen.

Mot denna bakgrund boér det tydliggéras att utstationeringsla-
gen ir tillimplig pd cabotagetransporter. Detta bér ske genom att
det infors en bestimmelse om att med utstationering jimstills dven
cabotagetransporter.

Som utvecklats 1 avsnitt 6.1.4 ligger det nira till hands att be-
déma kombitransporter pd samma sitt som cabotagetransporter. I
kombidirektivet ~ finns  dock  ingen  motsvarighet il
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godsforordningens skrivning om att utstationeringsdirektivet ir
tillimpligt pa cabotagetransporter. I avsaknad av en sddan forefaller
det limpligast att enbart inféra en  skrivning om
cabotagetransporter i utstationeringslagen.

Istillet for att infora en bestimmelse om att med utstationering
jimstills dven cabotagetransporter, skulle man kunna tinka sig att
tydliggora att cabotagetransporter omfattas av lagens tillimpnings-
omride. Eftersom lagen giller alla sektorer, foérutom
handelsflottan, forefaller det dock limpligare att lagtekniskt ange
cabotagetransporter som en konkret situation som jimstills med
utstationering.

6.1.6  Ett tankbart alternativ — ett tydliggérande om
kombitransporter i utstationeringslagen

Bedomning: Som alternativ till det i denna promemoria
limnade férslaget med ett fértydligande om cabotagetransporter
kan 6vervigas en ordning dir det i utstationeringslagen ska
infoéras en bestimmelse om att med utstationering jimstills dven
en kombinerad transport i den del som i sin helhet utfors pa vig
inom Sverige.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslds det 1 denna promemoria att det i
utstationeringslagen ska inféras en bestimmelse om att med
utstationering jimstills dven cabotagetransporter. Det kan dock
anféras skil mot att inféra ett fortydligande avseende endast
cabotagetransporter, dd det mojligen kan riskera att uppfattas som
att andra transporter inte ir att anse som utstationering. En sidan
missuppfattning skulle kunna skapa problem sirskilt 1 f6rhéllande
till kombitransporter. Som anges 1 avsnitt 6.1.4 ligger det nira till
hands att, sett till hur kombitransporter typiskt sett utfors, bedoma
dessa pid samma sitt som cabotagetransporter vad giller
utstationeringsreglernas tillimplighet. Mot denna bakgrund kan en
alternativ reglering dvervigas, som innebir att sdvil cabotagetrans-
porter som kombitransporter enligt direktiv 92/106/EEG jimstills
med utstationering. En sidan ordning skulle lagtekniskt kunna
konstrueras s3 att en bestimmelse fir foljande innebérd. Med
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utstationering jimstills cabotagetransport och en kombinerad
transport i den del som i sin helhet utférs pd vig inom Sverige.

Mot en sidan ordning talar dock att det inte finns ndgon mot-
svarighet 1 kombidirektivet till godsférordningens skrivning om att
utstationeringsdirektivet dr tillimpligt. I avsaknad av en sddan
forefaller det limpligast att enbart inféra en skrivning om
cabotagetransporter 1 utstationeringslagen.

Som framgir av avsnitt 6.1.1 ovan ir det vidare tydligt att
utstationeringsdirektivet 1 sig dr tillimpligt p transportbranschen.
Kombitransporter kan redan idag 1 minga fall innefatta ndgon av de
grinsoverskridande &tgirder som anges 1 3§ forsta stycket
utstationeringslagen, med den féljden att kombitransporter anses
vara utstationering. Att inféra en bestimmelse om att med utstat-
ionering jimstills cabotagetransporter syftar alltsd inte tll att
utesluta att dven andra transporter kan anses utgdra utstationering.

6.1.7  Ett tydliggorande om cabotagetransporter i
utstationeringslagen ar férenligt med EU-ratten

Mot bakgrund av skrivningen i godsférordningen som anger att
bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet ir tillimpliga pd trans-
portféretag som utfoér cabotagetransporter, bor ett foértydligande i
utstationeringslagen om att med utstationering avses dven
cabotagetransporter i sig anses som motiverad och proportionerlig
och dirmed ocksi forenlig med EU-ritten. Detta eftersom det
snarast handlar om att fértydliga vad som redan féljer av EU-
ritten.

Aven om en proportionalitetsbedémning skulle anses behova
goras utifrdn utformningen av den nationella lagstiftningen 1 det
enskilda fallet, bor det foreslagna fortydligandet om cabotagetrans-
porter anses vara forenligt med unionsritten. Syftet med dndringen
ir att skydda arbetstagarna, vilket anses utgora ett tvingande skil av
allminintresse. Lagstiftningen dr dgnad att sikerstilla att detta mél
uppnds och kan inte anses g utdver vad som ir nédvindigt for att
uppni malet. Atgirden beddms nédvindig for att tydliggdra ritts-
liget och dirigenom bittre sikerstilla att de skyldigheter som fast-
stills 1 utstationeringsdirektivet fullgérs. Forslaget bedoms alltsd
vara motiverat och proportionerligt i enlighet med unionsritten,
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och utgér dirfor en tilldten inskrinkning i den fria rérligheten for
tjinster.

I sammanhanget bor vidare tilliggas att flera andra EU-linder
har gjort liknande bedémningar, se nirmare under avsnitt 4.3. Det
finns ingen praxis frdin EU-domstolen som tydliggér forhdllandet
mellan vigtransporter och utstationering. De 6vertridelseirenden
som kommissionen har inlett mot Tyskland och Frankrike mot
bakgrund av de nya reglerna som inférts 1 respektive land har dock
enligt uppgift inte behandlat cabotagetransporter.

For det fall det anses sakna stdd 1 utstationeringsdirektivet f6r
att inféra den foreslagna skrivningen i utstationeringslagen skulle, 1
hindelse av tvist, en bedédmning av vilka nationella dtgirder som far
uppstillas gentemot en tjinsteutdvare komma att bedémas direkt
mot EU:s férdrag.'” Vid en sddan bedémning skulle sannolikt ut-
stationeringsdirektivet anvindas som tolkningsdata.’* Eftersom
rittigheterna som tillerkinns arbetstagarna i cabotagesituationer
avser villkor pd miniminivd inom ramen f6ér den hdrda kirnan i
utstationeringsdirektivet si torde dessa dven anses tillitna utifrin
fordraget. Vid bedémning av tllitligheten utifrin férdraget s&
skulle minimivillkor sannolikt anses motsvara vad som ir tilldtet att
kriva for arbetstagare som ir verksamma inom ramen fér den fria
rorligheten for tjinster. Det torde i sin tur sannolikt leda tll att
den foéreslagna ordningen angdende cabotagetransporter skulle
anses forenlig med EU-ritten. Den foreslagna skrivningen bor
siledes dven mot denna bakgrund anses vara férenlig med EU-
ritten.

12 Timfér t.ex. EU-domstolens dom i mél C-83/13 Sava Star och C-515/08 Santos Palhota.
124 Jimfér EU-domstolens dom i mdl C-341/05 Laval un Partneri Ltd.
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6.2 Polismyndigheten ska underratta
Arbetsmiljoverket om cabotagetransporter vid
utebliven anmdlan

Forslag: Polismyndigheten ska underritta Arbetsmiljoverket
nir den kontrollerat en cabotagetransport, om det inte har
gjorts en anmilan om utstationering till Arbetsmiljéverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f meddela foreskrifter om vilka uppgifter Polismyndighetens
underrittelse  tll  Arbetsmiljoverket  ska  innehilla.
Bedomning: Den foreslagna underrittelseskyldigheten ir
forenlig med regelverken om personuppgifter och dataskydd
samt med sekretesslagstiftningen. Négra lagindringar angiende
personuppgifter och dataskydd eller sekretess ir dirmed inte
nodvindiga.

De ansvariga tillsynsmyndigheterna foér  regelverket  for
vigtransporter ar framfor alle Transportstyrelsen,
Polismyndigheten och  Tullverket. Vid nuvarande tillsyn
kontrollerar polisen inte arbetsmiljon eller arbetsvillkoren for
forarna eller om det ir friga om utstationering och huruvida
anmilan 1 sddant fall skett till Arbetsmiljoverket. Inte heller tullen
kontrollerar detta. Vad giller regelverket for utstationering s3 ir
framfor allt Arbetsmiljoverket och arbetstagarorganisationerna de
relevanta aktérerna.

For tllsyn  6ver  arbetsmiljo  och  arbetsvillkor i
transportbranschen  finns  sirskilda  utmaningar  eftersom
tillsynsobjekten ir rorliga och det kan vara svirt att identifiera
sjilva arbetsplatsen. For att utstationeringslagens regler ska kunna
tillimpas 1 praktiken och  for att den  svenska
arbetsmarknadsmodellen ska fungera i forhéllande till arbetstagare
som utstationeras till Sverige frdn ett annat land behover
arbetstagarorganisationerna vidare tillgdng till information om nir
utstationeringar sker. Dirfér krivs att det register som
Arbetsmiljoverket  hanterar faktiskt  speglar de  verkliga
forhillandena.
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6.2.1 Tillsynen over regelverket om utstationering

Vid utstationering giller, i enlighet med den svenska arbets-
marknadsmodellen, att lagstiftning verkar tillsammans med
kollektivavtal. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
kinnetecknas, férenklat beskrivet, av att arbetsmarknadens parter i
stor utstrickning kan gora avsteg genom kollektivavtal frin de
grundliggande lagbestimmelser som finns pd arbetsrittens omride.

I 5§ utstationeringslagen riknas de svenska lagbestimmelser
som utgér den hirda kirnan enligt artikel 3 1
utstationeringsdirektivet upp, férutom vad giller minimilén. Till
hirda kirnan hor bestimmelser 1 semesterlagen (1977:480),
forildraledighetslagen  (1995:584),  diskrimineringslagstiftning,
arbetsmiljolagen  (1977:1160)  och  arbetstidslagstiftning.
Bestimmelser om minimilén regleras, 1 den m&n sddana finns,
uteslutande 1 kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan det ocksd
goras avvikelser frén flera av lagbestimmelserna, t.ex. om semester
och arbetstid.

Det faktum att lagstiftning verkar tillsammans med
kollektivavtal medfér att ansvaret for évervakning och kontroll av
utstationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor delas
mellan statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter. Nigot
forenklat kan det beskrivas som att ansvaret {6r dvervakning och
kontroll av sidana arbets- och anstillningsvillkor som regleras 1 lag
ligger hos myndigheter, medan arbetsmarknadens parter
kontrollerar tillimpningen av de wvillkor som regleras i
kollektivavtal. Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och
kontaktperson i 10 och 11 §§ utstationeringslagen tillkom 1 syfte
att sikerstilla att reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera i prak-
tiken och for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet. Eftersom utstationeringsdirektivets ge-
nomforande 1 Sverige bygger pa att bdde statliga myndigheter och
arbetsmarknadens parter ansvarar {6r évervakning och kontroll av
utstationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor ansigs
det nodvindigt att bdde organisationer och myndigheter kan f3
kinnedom om att en wutlindsk arbetsgivare utstationerar
arbetstagare 1 Sverige.  Arbetstagarorganisationerna  och
myndigheterna miste dven ha en reell mojlighet att kontakta
arbetsgivaren. Losningen pd det behovet var, som redan framgitt,
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bestimmelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson 1 10
och 11 §§ utstationeringslagen.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket  utovar tllsyn  6ver arbetsmiljo-  och
arbetstidslagstiftningen ~ samt  6ver  bestimmelserna  om
anmilningsskyldighet och anmilan av  kontaktperson vid
utstationering. Tillsynen riktas frimst mot de verksamheter dir
riskerna for ohilsa och olycksfall ir stérst.

Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet bestir av tre delar,
nationella projekt som ir egeninitierade eller planerade insatser,
obligatorisk tillsyn som ir hindelsestyrd samt 6vrig tillsyn som
omfattar utstationering, osund konkurrens och tillsyn med
anledning av tps. Under ir 2016 wutfordes drygt 21000
forrattningar.'” Urvalet av vilka arbetsstillen som ska inspekteras
gors bl.a. baserat pd ett tillsynsindex som idr Arbetsmiljoverkets
statistiska profileringsverktyg. Det dr en ranking av hur angeliget
det dr att besdka de olika arbetsstillena, bla. baserat pi
arbetsstillets storlek, hur minga olyckor som tidigare har
rapporterats, antalet sjukskrivningar, hur drabbad branschen ir av
arbetsskador m.m.

Enligt Arbetsmiljoverkets interna styrdokument ska en
inspektion avslutas med att inspektdren bla. limnar en
sammanfattande muntlig bedémning och information till den som
inspekterats om resultatet av inspektionen. Inspektdren ska ocksd
bestimma om inspektionen med anledning av synliggjorda risker
eller brister ska féljas av ett inspektionsprotokoll, ett
inspektionsmeddelande eller en underrittelse om ett foreliggande
eller ett f6rbud.

Under 2016 gjordes knappt 800 besék inom branschen
Transport. Bland dessa besdk inriknas forrittningar s3 som
inspektioner,  uppféljningsinspektioner, samverkan ~m.m.'"**
Besoken bestdr frimst av obligatorisk tillsyn (37 %), féljt av
inspektioner 1 nationella projekt. Betriffande tillsynen lings

12 Arbetsmiljéverkets rsredovisning 2016, s. 7.
126 Enligt uppgift frén verksamhetsstatistiker hos Arbetsmiljéverket den 27 mars 2017.
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vigarna har Arbetsmiljéverket inte ritt att stoppa fordon utan
miste utféra  kontroller tillsammans med framfor alle
Polismyndigheten. Arbetsmiljéverkets region 6st genomférde med
samverkande myndigheter 13 insatser och kontroller av ca 300
fordon under perioden 2016 till och med februari 2017. Av dessa
har nio insatser skett 1 eller 1 direkt nirhet till ndgon hamn med
inriktning p& ankommande- och avgiende trafik. Ovriga fyra
insatser har skett pd kontrollplatser pd vig. Vid dessa kontroller ir
Arbetsmiljoverkets tillsyn 1 huvudsak inriktad pd chaufférens
arbetsmiljo, fordonets skick, hur lastsikringen ser ut och om
fordonet har en fér tung last samt vid vissa tillfillen idven
chautférens hantering av t.ex. kemikalier.

Arbetstagarorganisationernas arbete

Den svenska kollektivavtalsmodellen medfér ingen skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera gentemot utstationerande
arbetsgivare. Som framgir av avsnitt 4.1.3 bygger emellertid det
svenska genomfdrandet av utstationeringsdirektivet pd den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
innebir att nir en arbetsgivare ir bunden av ett kollektivavtal 1
forhdllande  tll en  arbetstagarorganisation,  kontrollerar
arbetstagarorganisationen att arbetsgivaren tillimpar avtalet pd alla
arbetstagare, sdvil fackligt organiserade som oorganiserade. Det
innebir att arbetstagarorganisationerna har ett stort ansvar for att
dvervaka arbets- och anstillningsvillkoren dven fér arbetstagare
som utstationeras hit frin utlandet. Férekomsten av kollektivavtal
utgor en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen och
det  finns  dirfér  ldngtgdende  mojligheter  for  en
arbetstagarorganisation att kriva kollektivavtal, ytterst med stod av
stridsitgirder. Aven om det inte finns nigon lagreglerad skyldighet
for arbetstagarorganisationer att agera ir det siledes en del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen att arbetstagarorganisationerna
begir kollektivavtal och utfér dvervakning och tillsyn éver arbets-
och anstillningsvillkoren enligt kollektivavtal.'”

127 Jamfér prop. 2016/17:107 s. 25 dir det foreslds ett nytt system med kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar vid utstationering. Propositionen har antagits av
riksdagen, rskr. 2016/17: 226, bet. 2016/17:AU9.
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For att utstationeringslagens regler ska fungera i1 praktiken och
for att den svenska modellen ska kunna tillimpas 1 férhillande till
arbetstagare som utstationeras till Sverige frin ett annat land
behdver arbetstagarorganisationerna tillgdng till information om
nir utstationeringar sker. Dirfor krivs att det register som
Arbetsmiljoverket  hanterar faktiskt  speglar de verkliga
forhillandena.

Det saknas uppgifter om antalet kontroller av utstationerade
arbetstagares villkor som svenska arbetstagarorganisationer har
genomfort. I en LO-rapport om utstationering frdn &r 2013
redogors for de svirigheter och problem som dr kopplade till
arbetstagarorganisationernas bevakning av utstationerande féretag
och utstationerade arbetstagares villkor. Sedan konflikten mellan
Svenska Byggnadarbetareforbundet och det lettiska féretaget Laval
un Partneri ir 2004, som ledde till Lavaldomen, har det inte
forekommit ndgra stridsitgirder direkt riktade mot utlindska
foretag 1 Sverige. Den ovan nimnda LO-rapporten pekar pd att det
ir svart att 6vervaka att de utstationerade arbetstagarna verkligen
tar de villkor som har avtalats, dven di kollektivavtal har tecknats.
Det hinger ithop med att det ofta saknas facklig representation pd
arbetsplatsen. De utstationerade arbetstagarna, som i vissa fall
endast ir i Sverige under en begrinsad tid, viljer ofta att inte
ansluta sig till en svensk arbetstagarorganisation och géra sina
rittigheter enligt kollektivavtal gillande. Faktorer som inverkar ir
dven spraksvrigheter och en ridsla hos arbetstagarna att bli av med

jobbet.

6.2.2 Tillsynen dver regelverket for vagtransporter

Det ir framforallt Polismyndigheten och Transportstyrelsen som
utdvar tillsyn over de transportrittsliga reglerna men dven
Tullverket kan utfora vissa kontroller.

Polismyndighetens tillsyn

Polismyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver trafiken pd vig.
Kontroller av den tunga yrkestrafiken syftar till att uppritthilla en
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god trafiksikerhet, sund konkurrens inom &keriniringen och en
god social situation f6r férarna.

Polismyndighetens kontroll av fordon wutférs i huvudsak
slumpmissigt men sker idven erfarenhetsbaserat. Till stor del
genomfors kontrollerna av tunga fordon pid platser som ir
specialbyggda for indamadlet och férsedda med adekvat utrustning.
Den kontroll som sker av ett fordonsekipage ska vara s fullstindig
som omstindigheterna medger. Utdver kontroll av nykterhet,
biltesanvindning och kérkort inspekteras dven koér- och vilotider,
gemenskaps- och forartillstdnd, farligt gods, lastsikring, fordonets
vikt samt fordonets tillstdnd. Kontroll av godstransporter pd vig
utférs av sirskilt utbildade trafikpoliser och bilinspektorer
eftersom de regelverk som tillimpas ir komplicerade och kriver
specialistkompetens.

Utvecklingscentrum  Mitt, vid den Nationella operativa
avdelningen, har ett nationellt processansvar for trafikfrigorna
inom Polismyndigheten. Detta omfattar bland annat strategisk
utveckling av  metoder och utrustning. Det dr dock
regionpolischeferna som ansvarar for det operativa arbetet och hur
trafikverksamheten ska organiseras i respektive region.

Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsprévning  och  tillsyn inom  transportomridet.'*
Myndigheten har ett évergripande ansvar for yrkestrafiken pd vig
och utovar tillsyn 6ver beviljade tillstind att bedriva yrkesmissig
trafik. Tillsynen sker genom utredning och granskning av skriftliga
underlag. Transportstyrelsen bedriver inte tillsynsverksamhet i
form av kontroller lings vigarna. Transportstyrelsen ska préva det
beslut om forskott av sanktionsavgift eller hindrande av fortsatt
fird som Polismyndigheten har fattat vid en vigkontroll.'”
Transportstyrelsen ansvarar vidare for tillsynen av tillimpliga
bestimmelser om arbetstid vid visst vigtransportarbete. Av
Transportstyrelsens drsredovisning for ar 2016 framgdr bl.a. att det

128 Fsrordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
12 Forordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), 7 e §.
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under 4ret genomférts ca 4400 tillsynsaktiviteter avseende
vigtransporter.”® Myndighetens tillsyn utévas dir de storsta
riskerna finns och dir den kan 8stadkomma storst effekt.

Transportstyrelsen och Polismyndigheten ir sedan 2012
gemensamt ansvariga for att s.k. tillstdndsmitningar sker inom
yrkestrafik pd vig.”' Mitningar avseende bl.a. godstransporter har
genomforts vid tvd tillfillen. Dessa avsdg bl.a. kontroll av forarens
nationalitet samt hur kor- och vilotiderna efterféljts, var
transportforetaget ir registrerat och om det sanktionerats for
overtridelser mot kor- och vilotider eller firdskrivarbrister samt
var fordonet ir registrerat och dess tekniska beskaffenhet. Vid den
senaste mitningen gjordes dven foérsok att mita olika aspekter av
forarnas sociala villkor. Frigor stilldes om 16n, arbetstid och 1 hur
stor omfattning de 6vernattade 1 sitt fordon. Vid mitningen
framkom att de férare som hade pass utfirdade utanfér Sverige, 1
genomsnitt, hade ligre 16n, lingre arbetstid och att de évernattade
oftare 1 sitt fordon dn svenska forare.

Tullverkets tillsyn

Tullverket ska, férutom att faststilla och ta ut tull, skatt och
avgifter, dven 6vervaka och kontrollera trafiken till och frn Sverige
si att bestimmelserna om in- och utférsel av varor foljs."”
Tullverkets kontroller av vigtransporter utfors vanligen 1 det
grinsnira omrddet, men Tullverket utfér ocksd kontroller av
vigtransporter 1 samband med punktskattekontroll av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.”” Det kallas
transportkontroll och kan ske under pdgiende transport, vid
vigkanten eller nir varor pd-, av- eller omlastas 1 direkt anslutning
till transporten.

Varje vecka genomférs ca 15-20 transportkontroller lings
vigarna. Kontrollerna sker inte slumpmaissigt utan féljer sirskilda
riktlinjer™ och i samband med dessa gérs dven kontroller av

1% Transportstyrelsens drsredovisning 2016, Dnr TSG 2017-311.

131 Regeringsbeslut N2012/1374/TE.

2 Fgrordning (2016:1332) med instruktion fér Tullverket.

133 Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

13+ Kontrollerna sker enligt Tullkodex.
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cabotagetransporter.  En  tullgjinsteman  fir  begira  att
dokumentation enligt godsférordningen uppvisas vid kontroll av
en cabotagetransport.

Hur gir en kontroll vid véigkanten till?

Enligt internationella férordningen' ir Polismyndigheten
behorig™® att utféra kontroller av om transportféretagen innehar
gemenskaps- och férartillstdnd.”” Den férare som uppsitligen eller
av oaktsamhet inte kan uppvisa dessa tillstdnd déms till béter. Vid
kontrollen dr det endast polisman eller tullgjinsteman som kan
begira att fi se den dokumentation som preciseras 1
godsférordningens bestimmelser om cabotagetransporter.” Om
ett transportforetag utfor transporter i strid med de hir kraven kan
en sanktionsavgift om 40 000 kr pdforas. Om avgiften inte betalas,
omedelbart 1 samband med kontrollen, kan fordonets fortsatta fird
hindras upp till 24 timmar."”” Beslut om férskott avseende
sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fird fattas av
Polismyndigheten ~ men  ska  skyndsamt  understillas
Transportstyrelsens provning.

En polisman eller en tulltjinsteman har dven ritt att hindra ett
fordons fortsatta fird om det framférs 1 strid med bestimmelserna
i internationella  férordningen'® eller 1  strid med
tillstindsforordningen' eller yrkestrafiklagen.'

Vigkontroll av firdskrivare i ett fordon ska utféras av polisman
eller bilinspektor. Kontroll kan idven ske 1 transportféretagets

135 Férordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES).

B¢ T férordningen preciseras att det ir polisman eller bilinspektdr, en tjinsteman med
sirskild kompetens anstilld vid polismyndigheten, som ir behériga att utféra dessa
kontroller.

73§ forordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

138 3 3 § férordning 1998:786 och artikel 8.3 i godsférordningen.

1399 § 2 st, lag (2014:1437) om atgirder vid hindrande av fortsatt fird.

107§ forordning (1998:786) om internationella vigtransporter inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

"1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.

1425 kap. 5 § yrkestrafiklagen.
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lokaler och 1 dessa fall kan iven en tjinsteman wvid
Transportstyrelsen med sirskilt férordnande utféra dtgirden.'*

Polismyndigheten f6r statistik 6ver de kontroller som foreskrivs
enligt regelverken avseende kor- och vilotider, flygande
inspektioner samt farligt gods. Polismyndigheten fér dock inte
statistik 6ver antalet kontroller av cabotagetransporter. Enligt
uppgift ir en uppskattning att antalet kontroller av yrkestrafiken pd
vig under 2016 var ca 20 000. I sammanhanget kan nimnas att
Polismyndigheten fér perioden 2017-2020 har fitt utdkade anslag
om 25000 000 kronor per r fér en satsning som ska motverka
illegal cabotageverksamhet.'*

Ovriga aktorer

Aven andra myndigheter riktar sig mot transportbranschen som en
del av sin kontrollverksamhet, sisom t.ex. Skatteverket.
Skatteverkets  kontroller riktar sig bla. mot misstinkt
skatteundandragande. Skatteverket bedriver dven viss kontrollverk-
samhet baserad pd tips och kan i vissa fall utan féranmailan gora
revision hos foretag. Skatteverket har genomfort sirskilda
kontrollinsatser mot  8keribranschen angiende foretagens
redovisning av skatter, sociala avgifter, léner och moms.'*

6.2.3  Myndighetssamverkan och gemensamma tillsynsprojekt

Som framgdr ovan ir tillsynen &ver vigtransportbranschen delad
mellan ett flertal myndigheter. De ansvariga tillsynsmyndigheterna
for  regelverket  for  vigtransporter  dr  framfor  alle
Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Tullverket. Hir ir fokus
frimst pd trafiksikerhet genom att kontrollen tar sikte pd att den
yrkesmissiga trafiken bedrivs pd ett korrekt sitt med avseende pd
tillstdnd m.m. Vid tillsynen ingdr vigarbetstidsreglerna och dir ir
iven skyddet for arbetstagarna syftet. Tillsynsansvaret for
arbetstagarna och deras villkor vilar dock huvudsakligen pd andra

4 2 kap. 13 § fordonslag (2002:574).
'* Prop. 2016/17:1, UO 4,s.52-54.
145 Skatteverkets rapport Akeriverksambet i Sverige 2015.
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aktorer. Polisen kontrollerar vid sin tillsyn inte arbetsmiljon eller
arbetsvillkoren for forarna, eller om det dr friga om utstationering
och huruvida anmilan i sddant fall skett till Arbetsmiljoverket. Inte
heller tullen kontrollerar detta. Vad giller regelverket for
utstationering ir framfér allt Arbetsmiljoverket och arbetstagaror-
ganisationerna de relevanta aktdrerna for tillsynen. Det ir dock
enbart Polismyndigheten och Tullverket som har ritt att stoppa
fordon. Arbetsmiljoverket har dirmed inte ritt till tilleride till
arbetsplatser 1 vigtransportbranschen — fordon pd vig — p motsva-
rande sitt som giller for arbetsplatser 1 vrigt. Arbetsmiljoverket ir
istillet 1 stor utstrickning beroende av framfér allt polisen for sin
tillsynsverksamhet 1 vigtransportbranschen. Fér att utstationering-
slagens regler ska fungera i praktiken och fér att den svenska
modellen ska kunna tillimpas 1 forhillande till arbetstagare som
utstationeras till Sverige frn ett annat land och fér att arbetsta-
garna ska tillférsikras det skydd som utstationeringslagen ger be-
héver arbetstagarorganisationerna tillging till information om nir
utstationeringar ~ sker.  Dirfér  bor  det  register  som
Arbetsmiljéverket hanterar faktiskt spegla de verkliga foérhéllan-
dena.

I 6 § forvaltningslagen (1986:223) anges att varje myndighet ska
limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den egna
verksamheten.  Regeringen  har 1 regleringsbrev  gett
Arbetsmiljoverket i1 uppdrag att under perioden 2015-2018
forstirka  sin  tllsyn av  féretag som  bryter mot
arbetsmiljoregelverket for att fi konkurrensfordelar. Verket ska
som en del av uppdraget samverka med relevanta myndigheter.
Arbetsmiljéverket bedriver arbetet inom ramen for ett program
kallat Osund konkurrens i arbetslivet. Programmet ir inte sirskilt
riktat mot transportbranschen, iven om den ingdr som en del i
arbetet. Inom ramen f{ér programmet har myndigheterna
gemensamma  samverkansmdten  och  informations-  och
tillsynsinsatser. Polismyndigheten, Skatteverket,
Transportstyrelsen och Tullverket dr ndgra av de delaktiga
myndigheterna i samarbetet. Regionala myndighetsgemensamma
tillsynsteam  har etablerats med frimst medlemmar frin
Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket. Liknande samarbeten
har funnits sedan tidigare, men avsikten ir nu att myndigheterna
ska samarbeta pd ett mer formaliserat sitt. Vad giller
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transportbranschen férekommer gemensamma tillsynsprojekt
tillsammans med framfér allt Polismyndigheten och Tullverket.
Arbetsmiljoverkets region st genomfdrde tillsammans med
samverkande myndigheter 13 insatser och kontroller av ca 300
fordon under perioden 2016 till och med februari 2017.'*

Inom ramen fér programmet har en grupp myndigheter kartlagt
de sekretessproblem som finns vid myndighetssamverkan.
Gruppen har lyft fram att det trots uppdrag frin Regeringskansliet
att  samverka finns legala hinder fér att goéra det.'¥
Arbetsmiljoverket har lyft fram att inom ramen fér programmet
har frigan om sekretesslagstiftningens begrinsningar av
mojligheterna fo6r 1 arbetet ingdende myndigheter att utbyta
relevant information blivit uppenbar.'®® Arbetsmiljoverket har
vidare framfort att om myndigheterna ska kunna arbeta pd ett
effektivt sitt med att stivja ageranden som bidrar till en osund
konkurrens behévs utdkade méjligheter till informationsutbyte si
att adekvata &tgirder ska kunna vidtas och beslut fattas. Att foretag
bryter mot till exempel skattereglerna behéver inte med automatik
innebira att féretaget dven bryter mot arbetsmiljoregelverket eller
inte har anmilt sig till utstationeringsregistret, men det kan vara en
av flera indikatorer som motiverar en utokad tillsyn.

Liknande synpunkter har framférts inom ramen fér den s.k.
Stora branschgruppen. Sedan 3r 2008 har ett samverkansarbete
bedrivits mellan organisationer frin arbetsmarknaden samt nigra
myndigheter under namnet Stora branschgruppen. Mélet ir att nd
okad konkurrensneutralitet och en arbetsmarknad med schyssta
villkor for bdde foretagare och anstillda. Arbetet syftar till att lyfta
fram mojliga dtgirder f6r att komma till ritta med de problem som
uppstdr 1 samband med ekonomisk brottslighet 1 form av skatte-
och bokféringsbrott. Aven av Stora branschgruppen har det lyfts
fram som en viktig dtgird att sekretesslagstiftningen indras s att
misstankar om fusk med skatter, bidrag eller intyg kan 6verlimnas
till ritt myndighet f6r utredning. I sammanhanget kan nimnas att
informationen 1 Arbetsmiljéverkets register for arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige ir tillgingligt f6r allminheten.

'4¢ Enligt uppgift frin Arbetsmiljoverket den 10 mars 2017.

47 Rapporten Sekretesshinder vid myndighetssamverkan, 2016-01-27.

'8 Framstillan frin Arbetsmiljoverket till Justitiedepartementet 2016-06-28 och framstillan
frén Arbetsmiljoverket till Arbetsmarknadsdepartementet 2017-03-21.
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6.2.4  En underrittelse fran Polismyndigheten till
Arbetsmiljoverket bor forbattra regelefterlevnaden

For att utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken och fér
att skyddet for arbetstagarna ska kunna uppritthdllas och for att
den svenska arbetsmarknadsmodellen ska kunna fungera i
forhdllande till arbetstagare som utstationeras till Sverige frin ett
annat land bor Arbetsmiljoverkets register for utstationerade
faktiskt spegla de verkliga forhillandena. For
arbetstagarorganisationerna ger registret tillging till nédvindig
information om nir utstationeringar sker.

Artikel 10 1 ullimpningsdirektivet anger att medlemsstaterna
ska se till att det inférs limpliga och effektiva kontrollsystem 1
enlighet med nationell ritt och praxis och att de myndigheter som
utsetts enligt nationell ritt genomfér effektiva och limpliga
inspektioner pd deras territorier. Det behovs for att kontrollera och
folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills 1 utstat-
ioneringsdirektivet, med beaktande av de relevanta bestimmelserna
1 tillimpningsdirektivet, fér att dirigenom garantera att de bigge
direktiven tillimpas och efterlevs korrekt.

Mot bakgrund av att Arbetsmiljoverket inte har ritt att stoppa
fordon och att myndigheten dirmed, till skillnad frin vad som
giller for arbetsmarknaden 1 évrigt, 1 stor utstrickning ir beroende
av framfér allt polisen f6r sin tillsynsverksamhet, framstdr det som
limpligt att polisen bistdr Arbetsmiljoverket i tillsynen av anmil-
ningsskyldigheten vid utstationering. Polismyndigheten bor dirfor
fa en skyldighet att vid kontroller av cabotagetransporter dven gora
en kontroll mot Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister for att
se om en anmilan har gjorts. Om anmilan saknas bor
Polismyndigheten underritta Arbetsmiljéverket som har att
hantera frgan vidare och préva om sanktionsavgift ska tas ut for
overtridelse av anmilningsskyldigheten. Vid de kontroller som
Polismyndigheten redan idag utfor tas stillning till om transporten
ir en cabotagetransport. Det ir alltsd inte nigon ny bedémning
eller en tillkommande arbetsuppgift att konstatera om det ut-
lindska transportféretaget utfoér en cabotagetransport. Diremot ir
kontrollen mot Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister och den
efterfoljande underrittelsen till Arbetsmiljoverket tillkommande
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arbetsuppgifter fér Polismyndigheten, ndgot som kommer att
kriva resurser 1 en utstrickning som i dag ir svar att bedoma.

Ett alternativ dr att Arbetsmiljoverket ska fi del av samma
information som Polismyndigheten limnar till Transportstyrelsen
angdende overtridelser av regelverket avseende cabotagetransporter
(enligt férordning 1998:786). Polismyndigheten skickar dock
enbart uppgifter till Transportstyrelsen i de fall det ror sig om olaga
cabotage vilket inte behdver sammanfalla med den information
som Arbetsmiljéverket ska f3. Det finns dock inget som hindrar att
Arbetsmiljoverket pd eget initiativ begir att f8 ut de beslut som
fattats av Transportstyrelsen foér att utreda om dessa foretag
utstationerat arbetstagare 1 Sverige och om de 1 s8 fall anmilt detta
till Arbetsmiljoverkets register f6r utstationerade arbetstagare.

Arbetsmiljéverket har som nimnts ingen ritt att stoppa fordon
men kan utfora tillsyn 6ver regelverket om anmilningsskyldighet
vid utstationering 1 samband med tillsyn som sker tillsammans med
polisen. Som anges 1 avsnitt 6.2.3 har det bl.a. inom ramen fér
programmet Osund konkurrens i arbetslivet etablerats myndig-
hetsgemensamma  tillsynsteam  med  medlemmar  frin
Polismyndigheten och Arbetsmiljoéverket. Samverkan riktas bl.a.
mot  transportbranschen.  Ett  annat alternativ  dll  att
Polismyndigheten ska underritta Arbetsmiljoverket vid utebliven
anmilan till utstationeringsregistret dr att istillet vidareutveckla de
gemensamma tillsynsprojekt som myndigheterna ir delaktiga 1, dir
Arbetsmiljoverkets inspektdrer deltar tillsammans med polis vid
tillsynen pd vig.

Det ir viktigt att en eventuell reglering utformas pi ett enkelt
sitt och att den inte medfér ndgon stérre administrativ bérda for
Polismyndigheten. Dirfér boér en regel utformas si att en
polisman/bilinspektér varken ska behéva djupare kunskap om
regelverket om utstationering eller ska behéva gora en bedémning
av huruvida det foreligger utstationering eller inte. Aven om detta
inledningsvis medfor vissa tillkommande moment i polisens arbete
bér det pd lingre sikt bli allt firre underrittelser il
Arbetsmiljoverket. Avsikten med forslaget dr enbart att
Polismyndigheten ska vidarebefordra viss information wll
Arbetsmiljoverket. I den mén det foreligger behov av ytterligare
utredning ska det ankomma pd Arbetsmiljoverket att vidare
hantera irendet. Nir Polismyndigheten har skickat éver uppgifter
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till Arbetsmiljoverket upphoér Polismyndighetens skyldigheter
enligt detta forslag. Arbetsmiljoverkets register ir dppet for alla
och det finns férutsittningar att skapa en ordning som innebir att
Polismyndigheten genom en enkel sékning pd Arbetsmiljoverkets
webbplats kan kontrollera om anmilan 1 Arbetsmiljéverkets
register foreligger. Om ingen anmilan gjorts bor en underrittelse
skickas frin Polismyndigheten till Arbetsmiljoverket. Ett alternativ
till kontrollen pd webbplatsen vore att utveckla en sirskild teknisk
l6sning for effektivare hantering av informationséverforing mellan
Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket.

I sammanhanget kan nimnas att Polismyndigheten i
budgetpropositionen fér 2017 har fitt extra medel under en
fyradrsperiod for att arbeta mot illegala cabotagetransporter.'* Den
foreslagna kontrollen och en eventuell underrittelse frin
Polismyndigheten  torde medféra att anmilningarna il
Arbetsmiljoverkets register for utstationerade arbetstagare okar.
Syftet med den foreslagna dndringen idr att bidra wll att fler
utstationerade arbetstagare registreras och att
arbetstagarorganisationerna kan f3 tillging ull de uppgifter som
mojliggdr vervakningen av 16ne- och anstillningsvillkor foér de
utstationerade. Det ir dven ett led 1 att sikerstilla att Sverige bittre
uppfyller sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet. En sidan dndring bér vidare bidra till en
enklare och tydligare koppling mellan regelverket for
vigtransporter och regelverket f6r utstationering.

Som konstaterats gor Polismyndigheten redan idag kontroller
dir stillning bl.a. tas till om en transport dr en cabotagetransport.
Ritten for polisen att stanna och kontrollera fordon finns siledes
redan i annan lagstiftning. Det kan dirfor ifrigasittas om den
foreslagna underrittelseskyldigheten och den kontroll som ir ett
nodvindigt foregiende moment fér en sidan underrittelse,
behover stdd 1 lag eller om det ir tillrickligt med stod 1 forordning.
Den foreslagna kontrollen kan dock sigas utgora ett nytt moment,
1 den meningen att resultatet av kontrollen kommer att anvindas 1
ett delvis nytt syfte. Regleringen kan dirmed sigas rora
skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avse ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden. Med hinsyn till 8 kap.

49 Prop.2016/17:1, UO 4, 5.52-54.
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2 § forsta stycket 2 regeringsformen bér den nya regleringen inf6-
ras genom lag. Med hinsyn till att detta ir en friga som har nira
samband med reglerna i1 anmilningsskyldighet i utstationerings-
lagen, sirskilt bestimmelsen om Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar i
13 § utstationeringslagen, ir det limpligt att féra in en bestimmelse
1 utstationeringslagen.

De uppgifter som Polismyndigheten enligt forslaget ska samla
in ir identifikationsuppgifter avseende féraren/arbetstagaren och
arbetsgivaren, kontaktinformation till arbetsgivaren samt tid och
plats nir det aktuella fordonet kontrollerades. Idag skickar
Polismyndigheten samma typ av uppgifter till Transportstyrelsen.
Informationsoverféringen  mellan  Polismyndigheten  och
Arbetsmiljéverket bor kunna ske pd samma sitt som i férhillande
till Transportstyrelsen. Alternativt kan en sirskild teknisk 16sning
utvecklas for effektivare hantering och informationséverféring.
Det kan dock finnas behov av nirmare foreskrifter t.ex. om vilka
uppgifter som en underrittelse frin Polismyndigheten till
Arbetsmiljéverket  ska  innehdlla.  Sidana  kompletterande
foreskrifter kan regeringen meddela med direkt stod av
regeringsformen (8 kap. 7 §). For tydlighetens skull bér det dock i
lagen tas in en s.k. upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrif-
ter om vilka uppgifter en underrittelse frin Polismyndigheten till
Arbetsmiljoverket ska innehilla.

Som framgar av avsnitt 6.2.2 utfor dven Tullverket kontroller av
cabotagetransporter. Ett tinkbart komplement till den féreslagna
skyldigheten for Polismyndigheten att underritta
Arbetsmiljoverket, skulle kunna vara att dven Tullverket fick en
motsvarande skyldighet. Eftersom Polismyndigheten idag utfor fler
kontroller av yrkesmissig trafik 6ver hela landet framstdr det, i vart
fall inledningsvis, som mest indamalsenligt att skyldigheten endast
avser Polismyndigheten.
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6.2.5  Ett tankbart alternativ — Polismyndigheten ska
underratta Arbetsmiljoverket om kombitransporter vid
utebliven anmdlan

Bedomning: Som alternativ till det i denna promemoria
limnade foérslaget om att Polismyndigheten ska underritta
Arbetsmiljoverket nir den kontrollerat en cabotagetransport,
om det inte har gjorts en anmilan om utstationering till
Arbetsmiljoverket, kan det dvervigas att inféra samma ordning
dven f6r kombitransporter.

Som framgdr av avsnitt 6.2 foreslds det 1 denna promemoria att
Polismyndigheten ska underritta Arbetsmiljéverket nir den
kontrollerat en cabotagetransport, om den arbetsgivare som utfér
cabotagetransporten inte har gjort en anmilan om utstationering
till Arbetsmiljoverket. Vidare har det i avsnitt 6.1.6 redogjorts for
att som alternativ till det i1 denna promemoria limnade férslaget
med ett fortydligande om cabotagetransporter, kan det vervigas
en ordning dir det i utstationeringslagen ska inféras en
bestimmelse om att med utstationering jimstills dven en
kombinerad transport i den del som i sin helhet utférs pd vig inom
Sverige. Mot denna bakgrund kan det overvigas att
Polismyndigheten pd motsvarande sitt ska underritta
Arbetsmiljoverket dven om kombitransporter vid utebliven
anmilan. En sdan ordning skulle lagtekniskt kunna konstrueras s&
att en bestimmelse fir f6ljande inneboérd. Polismyndigheten ska
underritta  Arbetsmiljoverket nir den  kontrollerat en
cabotagetransport eller en kombitransport, om arbetsgivaren inte
anmilt utstationeringen till Arbetsmiljoverket.

Som framgir av avsnitt 6.1.6 forefaller det dock limpligast att
enbart infora ett foértydligande om att med utstationering jimstills
cabotagetransporter. Eftersom férslaget om att Polismyndigheten
ska underritta Arbetsmiljoverket vid utebliven anmilan ir nira
sammankopplat med det forslaget, forefaller det limpligast att inte
heller inféra ndgon bestimmelse om Polismyndighetens
underrittelseskyldighet betriffande kombitransporter.

Det skulle 1 och fér sig kunna hivdas att det ir motiverat med
en bestimmelse om Polismyndighetens underrittelseskyldighet
dven betriffande kombitransporter iven om det inte infors en
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uttrycklig bestimmelse om att med utstationering jimstills
kombitransporter. Som framgdr av avsnitt 6.1.4 kan kombitrans-
porter minga ginger anses vara utstationering med tillimpning av
de bestimmelser som redan idag finns 1 utstationeringslagen. Det
skulle dirfér  kunna hivdas att  det dr limpligt om
Polismyndighetens underrittar Arbetsmiljoverket om dessa,
eftersom Arbetsmiljéverket typiskt sett kan ha ett intresse av att f3
kinnedom om dessa. Arbetsmiljoverket skulle di kunna kontrol-
lera om de uppfyller kriterierna fér utstationering med den féljden
att de borde ha anmilt utstationeringen till Arbetsmiljoverket.

Vid en sammanvigd beddmning férefaller det indd limpligast
att som ett forsta steg endast infora en underrittelseskyldighet for
Polismyndigheten betriffande cabotagetransporter.

6.2.6  Den foreslagna underrattelseskyldigheten ar forenlig
med EU-ratten

Som anges ovan foljer av artikel 10 1 tillimpningsdirektivet att
medlemsstaterna ska se till att det inférs limpliga och effektiva
kontrollsystem 1 enlighet med nationell ritt och praxis och att de
myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfér limpliga
inspektioner pd deras territorier, fér att kontrollera och félja upp
regelefterlevnaden av de bestimmelser som faststills 1 utstationer-
ingsdirektivet, med beaktande av de relevanta bestimmelserna 1
tillimpningsdirektivet, for att dirigenom garantera att de bigge
direktiven tillimpas och efterlevs korrekt.

Forslagen avseende Polismyndighetens kontroll av anmilnings-
skyldigheten och skyldighet att underritta Arbetsmiljéverket
syftar till att skapa en mer effektiv tillsyn och till att skydda de
utstationerade arbetstagarna, vilket anses utgéra ett tvingande skil
av allminintresse. Lagstiftningen ir dgnad att sikerstilla att detta
mal uppnds och bedéms nédvindig f6r att man effektivt ska kunna
overvaka och kontrollera och foélja upp efterlevnaden av att de
skyldigheter ~som faststills 1 tillimpningsdirektivet  och
utstationeringsdirektivet fullgérs. Forslaget bedoms alltsd vara
motiverat och proportionerligt i enlighet med unionsritten, och
utgér dirfor en tilldten inskrinkning 1 den fria rérligheten for
tjinster.
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6.2.7 Den foreslagna underrittelseskyldigheten ar forenlig
med regelverket om dataskydd

Arbetsmiljoverkets behandling av uppgifterna i registret dr sddan
personuppgiftsbehandling som bestimmelserna 1
personuppgiftslagen  (1998:204) ir ullimpliga pd. Nir
bestimmelserna  om anmilningsskyldighet inférdes gjordes
bedémningen att Arbetsmiljoverkets hantering av personuppgifter
som ror utstationerade arbetstagare var tilliten enligt
personuppgiftslagen (prop. 2012/13:71s. 40 1.).

Aven polisens hantering av uppgifter inom ramen fér den
foreslagna underrittelseskyldigheten aktualiserar frigan om
personuppgiftsbehandling. En uppgift som polisen kan foérvintas
komma att hantera dr uppgifter om forarens identitet, dvs. en
fysisk person. Det ir en sddan personuppgiftsbehandling som
bestimmelserna i personuppgiftslagen ir tillimpliga pa.

Enligt 9§ personuppgiftslagen fir personuppgifter bl.a. bara
behandlas om det ir lagligt och om det sker pd ett korrekt sitt och
1 enlighet med god sed. Vidare fir personuppgifter bara samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal. T 10 §
personuppgiftslagen anges under vilka forutsittningar behandling
av personuppgifter ir tilliten. Om med den registrerades samtycke
till behandling saknas, ir behandling tilliten endast om den ir
nodvindig for vissa 1 lagen sirskilt uppriknade syften. Exempel pd
sddana syften ir att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig skyldighet eller att en arbetsuppgift av allmint intresse
ska kunna utforas. Dessutom finns i lagen en generell bestimmelse
enligt vilken det ir tilldtet att behandla personuppgifter utifrin en
intresseavvagning.

Den féreslagna underrittelseskyldigheten kommer innebira att
polisen fir en lagreglerad skyldighet som forutsitter en behandling
av personuppgifter. Det bor anses vara en sidan rittslig skyldighet
som innebir att personuppgiftsbehandlingen ir tilliten enligt
personuppgiftslagen.

Det bér nimnas att det i april 2016 beslutats en férordning som
utgor en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom
EU, Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
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behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning). Férordningen ska tillimpas i medlemsstaterna
frdn och med den 25 maj 2018. Dataskydds-férordningen baseras
till stor del pd dataskyddsdirektivets struktur och innehill. De
grundliggande principerna och grunderna for laglig behandling
motsvarar 1 huvudsak de nu gillande.

Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen ir en behandling av
personuppgifter laglig endast under vissa férutsittningar, t.ex. om
den dr nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 ) eller efter en intresseavvigning
(artikel 6.1 f). I forhdllande till artikel 6.1 ¢ och 6.1 e finns ocks3 ett
krav pd att forpliktelsen ska vara faststilld 1 enlighet med nationell
ritt (artikel 6.3).

Det kan konstateras att det alltsd dven under dataskyddsférord-
ningen kommer att finnas utrymme fér den personuppgiftsbe-
handling som ir en nédvindig f6ljd av den féreslagna underrittel-
seskyldigheten. Grunden fér den personuppgiftsbehandling som ir
nddvindig bér kunna anses vara en rittslig skyldighet, en arbets-
uppgift av allmint intresse eller ett indamal som ror ett berittigat
intresse 1 férordningens mening.

6.2.8 Den foreslagna underrattelseskyldigheten ar forenlig
med sekretesslagstiftningen

Den foreslagna underrittelseskyldigheten aktualiserar dven frigan
om sekretess. Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I Polismyndighetens verksamhet forekommer &tskilliga
uppgifter som det rider sekretess fér. Som exempel pd nigra
sekretessbestimmelser som aktualiseras inom Polismyndigheten
verksamhet kan nimnas féljande.

Enligt 18 kap. 1 § giller sekretess for uppgift som hinfér sig till
forundersdkning 1 brottmdl eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel 1 sidant mél eller 1 annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade
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eller forutsedda &tgirder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rojs.

Enligt 35 kap. 1§ giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer
i bla. utredning enligt bestimmelserna om foérundersdkning i1
brottmil, angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott, angeli-
genhet som avser registerkontroll och sirskild personutredning
enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627), eller annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

Nu nimnda lagrum ir nigra exempel pd sekretessbestimmelser
som kan aktualiseras 1 Polismyndighetens verksamhet. Bestimmel-
serna har det gemensamt att de ir kopplade till arbetet med att
forebygga och beivra brott. En overtridelse av skyldigheten att
anmila utstationering till Arbetsmiljéverkets register utgor
visserligen en lagdvertridelse men det utgdr inte ett brott. Det
innebir att de sekretessbestimmelser som nu nimnts inte kan bli
aktuella att tillimpa. De uppgifter som Polismyndigheten enligt
forslaget ska samla in dr identifikationsuppgifter avseende
foraren/arbetstagaren och arbetsgivaren, kontaktinformation till
arbetsgivaren samt tid och plats nir det aktuella fordonet
kontrollerades. Det ir inte frdga om kinsliga uppgifter.

Regeringen ska nirmare kunna féreskriva vilka uppgifter som
ska overlimnas.

Eftersom uppgifterna inte ir kinsliga kommer de inte att
skyddas av  nigon sekretessbestimmelse hos vare = sig
Polismyndigheten eller Arbetsmiljoverket. Av samma skil saknas
anledning att se over sekretessregleringen i forhdllande till den

foreslagna uppgiftsskyldigheten.
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/ Forandrade regler om
anmalningsskyldighet vid
utstationering

7.1 Anmadlan om utstationering och om
kontaktperson fran forsta dag m.m.

Forslag: Arbetsgivarens skyldighet att géra en anmilan om ut-
stationering samt att utse och anmila en kontaktperson ska gilla
vid samtliga utstationeringar oberoende av utstationeringens
lingd.

Vid férindringar i verksamheten, av betydelse fér de uppgif-
ter som redan anmilts, ska arbetsgivaren omgiende anmila de
indrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket.

7.1.1 Regelverket om anmalningsskyldighet och
kontaktperson i utstationeringslagen

Utstationeringslagen innehéller bestimmelser om anmilningsskyl-
dighet och kontaktperson vid utstationering av arbetstagare. Enligt
10 § utstationeringslagen ska en arbetsgivare anmila en utstation-
ering till Arbetsmiljéverket senast nir en utstationerad arbetstagare
pabérjar arbete 1 Sverige. Enligt 11 § utstationeringslagen ska ar-
betsgivaren iven utse en kontaktperson 1 Sverige och anmila
honom eller henne till Arbetsmiljéverket. Det finns ett undantag
fr&n anmilningsskyldigheten vid kortare utstationeringar som inte
avses pdgd under lingre tid in fem dagar.

Syftet med bestimmelserna om anmilningsskyldighet ir att
Sverige ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt utstationerings-
direktivet och skydda de utstationerade arbetstagarna. Vidare ir det
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en forutsittning for att reglerna i utstationeringslagen ska fungera i
praktiken di det dr nédvindigt att arbetstagarorganisationer och
myndigheter fir kinnedom om att en utlindsk arbetsgivare utstat-
ionerar arbetstagare 1 Sverige och har en reell mgjlighet att kon-
takta arbetsgivaren."

Foér en nirmare redogorelse av regelverket om anmilningsskyl-
dighet vid utstationering, se avsnitt 5.2.

7.1.2  Undantaget for kortare utstationeringar skapar problem

Som framgir av avsnitt 5.4.2 har undantaget frin anmilningsskyl-
digheten for kortare utstationeringar skapat problem. Regelverket
kan skapa missférstdnd om att det inte ir friga om utstationering
vid arbete understigande fem dagar, dvs. missférstdnd om att den
utstationerande arbetsgivaren inte mdste tillimpa de arbets- och
anstillningsvillkor som foljer av 5 § i utstationeringslagen (den s.k.
”hirda kirnan”). Bestimmelsen skapar iven problem vid
Arbetsmiljoverkets tillsyn, di det enligt Arbetsmiljoverket inte
utan en utredning eller begiran om ytterligare handlingar ir méjligt
att veta om det ir friga om en férlingning som ska anmilas frin
sjitte dagen eller om arbetet borde ha anmilts frén f6rsta dagen.

I transportbranschen har utlindska arbetsgivare typiskt sett ett
tillfilligt och tidsbegrinsat tilltride till andra medlemsstaters nat-
ionella transportmarknader genom t.ex. reglerna om cabotage-
transporter. Detta kan medfora att utlindsk arbetskraft dr 1 Sverige
mycket ofta, men d det varje enskild gdng ror sig om kortare peri-
oder faller de utanfér regelverket om anmilningsskyldighet. Ar-
betstagarna synliggérs dirmed inte {6r myndigheter, arbetstagaror-
ganisationer eller andra intressenter, trots fall dir det ir friga om
utstationering och att de sammantaget kan vara i landet i stor ut-
strickning. Mot denna bakgrund bor nuvarande regelverk rérande
anmilningsskyldighet och kontaktperson férindras.

130 Prop. 2012/13:71 5. 28.

116



Ds 2017:22 Férandrade regler om anmalningsskyldighet vid utstationering

7.1.3  Anmalan om utstationering och utseende av
kontaktperson fran forsta dagen bidrar till att uppna
syftet med regelverket

Att ta bort undantaget foér kortare utstationeringar bedéms bidra
till att utstationeringsregistret bittre fyller sin funktion, di det
forvintas leda till att fler utstationerade registreras och arbetstagar-
organisationerna bittre kan fullgora sitt uppdrag att évervaka lone-
och anstillningsvillkor for de utstationerade. Forindringen bidrar
vidare till att ge en mer rittvisande bild av antalet utstationerade i
Sverige. Det dr ocks3 ett led 1 att sikerstilla att Sverige bittre upp-
fyller sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet och viktigt for att tillgodose myndigheters behov
av att komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare fér sin tillsyn.

Att ta bort undantaget frdn anmailningsskyldigheten fér kortare
utstationeringar beddéms bidra tll en enklare och mer
kostnadseffektiv tillsyn, t.ex. eftersom Arbetsmiljoverket d& inte
kommer behova ta stillning till om det dr friga om en sen anmilan
eller foérlingning. Arbetsmiljéverkets utredningar kommer di att
kunna goras direkt baserat pd uppgifter frin registret. Myndigheten
skulle d& inte behova inhdmta ytterligare uppgifter for att bedéma
om det frin bérjan fanns en avsikt att utstationeringen var avsedd
att vara sd kort att det inte fanns ndgon anmailningsskyldighet. Att
ta bort undantaget frdn anmilningsskyldigheten fér kortare ut-
stationeringar beddéms vidare gora det enklare och tydligare for
arbetsgivaren att forstd nir anmilningsskyldigheten intrider. Det
kan dirmed bidra till att flera arbetsgivare anmiler utstationering
inom den foéreskrivna tidsramen.

I syfte att reglerna inte ska bli for betungande kan det dvervi-
gas, 1 likhet med systement i Finland, att lita undantaget for
kortare utstationeringar kvarstd f6r koncerninterna forflyttningar.
Overvigande skil talar dock for att slopa undantagsregeln for all
utstationering d& det bidrar till att skapa ett enklare, mer enhetligt
och tydligt regelverk. Dessutom kvarstdr enligt 12§
utstationeringslagen méjligheten for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fr8n anmilningsskyldigheten. Som anges i
prop. 2012/13:71 s. 71 kan mojligheten for regeringen att meddela
undantag t.ex. avse undantag for en viss typ av verksamhet eller en
ViSS typ av tjinster.
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Anmilningsskyldigheten fér utstationering dr nira samman-
kopplad med anmilan av kontaktpersonen. Det ir dirfor limpligt
att anmilningsskyldigheten avseende utstationering och att anmila
kontaktpersonen intrider samtidigt. Det torde vidare vara enklare
for den utlindske arbetsgivaren med en och samma tidpunkt fér
anmilan.

7.1.4  Anmailan om utstationering och utseende av
kontaktperson fran forsta dagen &r forenligt med EU-
ratten

Vid inférandet av anmilningsskyldigheten 2013 gjordes en analys
av om anmilningsskyldigheten kunde ses som en inskrinkning i
den fria rorligheten (prop. 2012/13:71 s. 28 f.). Slutsatsen var att
det dr en inskrinkning men att den utifrin EU-praxis kan tillitas dd
den grundas pd tvingande skil av allminintresse, och att anmal-
ningsskyldigheten ir nédvindig foér att uppnd malet och inte gir
utéver vad som krivs f6r att uppnd mélet. Skydd fér arbetstagare
anses utgora ett tvingande skil av allminintresse.”! Samtidigt gjor-
des en bedémning av om anmilningsskyldigheten kunde anses
diskriminerande. D34 all niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige
behover redovisas till behériga myndigheter kunde anmilnings-
skyldigheten for utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetsta-
gare till Sverige inte anses utgéra en diskriminerande dtgird.

Undantaget fér kortare utstationeringar motiverades med att
reglerna om anmilningsskyldighet inte skulle bli onédigt betung-
ande. Vid inférandet av en undantagsregel for kortare utstationer-
ingar refererades till liknande regler i Finland och Danmark.

Sedan reglerna om anmilningsskyldighet vid utstationering
tridde 1 kraft 2013 har tillimpningsdirektivet antagits. I tillimp-
ningsdirektivet féreskrivs anmilningsskyldighet vid utstationering
som en tilliten kontrolldtgird. I direktivet anges ingenting om
undantag for kortare utstationeringar. Artikel 9.1 1 tillimpningsdi-
rektivet foreskriver att medlemsstaterna fr infora krav pd att
anmilan ska ske senast nir tillhandahillandet av tjinster pdborjas.
Inte heller kravet pd att utse en person att std 1 férbindelse med

151 Ge de forenade mélen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999, s. I-8453.
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myndigheter eller kontaktperson som arbetsmarknadens parter kan
std 1 forbindelse med foreskriver ndgot om undantag for kortare
utstationeringar.'

T.ex. Nederlinderna, Finland, Polen och Frankrike, som infért
anmilningsskyldighet vid utstationering med anledning av ge-
nomférandet av tillimpningsdirektivet, har inte nigot undantag
fr&n anmilningsskyldigheten f6r kortare utstationeringar motsva-
rande det svenska undantaget, se avsnitt 5.5.

I Finland har en ny lag med skyldighet att anmila utstationering
beslutats. Enligt den nya lagen ska anmilningsskyldigheten gilla
frin forsta dagen, férutom vid koncerninterna forflyttningar dd
utstationeringar som ir kortare in fem dagar befrias frin kravet att
anmila. Kravet att ha en utsedd féretridare kvarstdr i den nya
lagen. Undantaget frin kravet pd att utse en foretridare vid kortare
utstationeringar  har  dndrats frin 14 kalenderdagar il
10 arbetsdagar.

I Danmark ska anmailan tll RUT ske 1 samband med att arbetet
utférs. Det finns dock ett undantag frin kravet pd att registrera i
RUT som foérutsitter att samtliga foljande tre krav uppfylls; att
arbetet inte Overstiger dtta dagar, att det ir ett led 1 en teknisk
montering eller installation och att arbetstagarna ir specialiserade. I
Danmark finns ocksd mojlighet att meddela bestimmelser om att
undanta vissa kortvariga arbeten fr8n anmailningsskyldighet, vilket
bland annat gjorts fér cabotagetransporter.'”

Som regeringen framhdller i propositionen Nya utstationerings-
regler (prop. 2016/17:107 s. 116) fir en reglering som motsvarar
tillimpningsdirektivets krav pd anmilningsskyldighet och kontakt-
person 1 princip anses EU-rittsligt tilliten. Skilet dr att de krav
eller dtgirder som nimns 1 artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet 1 sig,
ir att anse som motiverade och proportionerliga och att en 3tgird
som motsvarar ndgon av de dtgirder som nimns 1 artikel 9.1 1 til-
limpningsdirektivet dirfor ocksi ir forenlig med EU-ritten. Aven
om artikel 9 skulle tolkas som att ett krav eller en tgird enligt
forsta  punkten dr ulliten 1 sig men att en
proportionalitetsbedémning indd méste goras utifrin hur kravet
eller dtgirden ir utformad i det enskilda fallet, bér borttagandet av

2 Timfér tillimpningsdirektivet artikel 9.1 e och f.
153 BEK nr 1517 af 16/12/2010.
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undantaget frin anmilningsskyldigheten fér kortare utstationer-
ingar 1 utstationeringslagen anses vara forenligt med unionsritten
och tillimpningsdirektivet. Syftet med idndringen ir att skydda de
utstationerade arbetstagarna, vilket miste anses utgdra ett tving-
ande skil av allminintresse. Lagstiftningen ir dgnad att sikerstilla
att detta mal uppnds och kan inte anses gd utéver vad som ir néd-
vindigt for att uppnd milet. Atgirden bedoms nédvindig for att
tillgodose ett informationsbehov och for att man effektivt ska
kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i tillimpningsdi-
rektivet och utstationeringsdirektivet fullgors. Forslaget bedoms
alltsd vara motiverat och proportionerligt 1 enlighet med unions-
ritten, och utgér dirfér en tlliten inskrinkning 1 den fria rorlig-
heten fér tjinster.

7.1.5  Forandringar ska anmalas omgaende

For att anmilningsskyldigheten ska vara si enkelt utformad som
mojligt bor dven tidsfristen f6r att anmila férindringar 1 verksam-
heten tas bort. P4 detta sitt behdver inte den utstationerande
arbetsgivaren forhilla sig tll olika tidsfrister vad giller anmilnings-
skyldigheten och anmilan om férindringar i verksamheten. Att
forindringar anmils omgdende bér ocksd bidra till att registret blir
mer uppdaterat och rittvisande, vilket underlittar for alla som
behoéver anvinda sig av registret.
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7.2 Skyldighet for arbetsgivaren att lamna
dokumentation och for tjanstemottagaren att
underratta Arbetsmiljoverket om utebliven
dokumentation

Forslag: En utstationerande arbetsgivare ska senast nir en ut-
stationerad arbetstagare pabérjar arbetet 1 Sverige limna doku-
mentation till den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna
som visar att en anmilan om utstationeringen har gjorts till
Arbetsmiljoverket.

Om mottagaren av tjinsterna inte fir dokumentation till
stdd for att anmilan gjorts till Arbetsmiljoverket ska denne
senast tre dagar efter att arbetet pdborjats underritta
Arbetsmiljoverket om den uteblivna dokumentationen. Denna
skyldighet giller inte om en enskild mottar tjinsterna for privat

bruk.

7.2.1 Underrdttelseskyldighet skapar incitament fér anmalan
och bidrar till att syftet med regelverket uppnas

Som framgdr av avsnitt 5.4.2 dr det {8 som anmiler utstationering,
sirskilt 1 vissa branscher. Savil flera arbetstagarorganisationer som
myndigheter ger uttryck for att det sannolikt finns ett mérkertal
som inte anmiler utstationering. Dessutom ir de uppgifter som
anmils 1 viss utstrickning bristfilliga, vilket gor att registret ger en
felaktig bild av férhillandena. Det finns mycket som talar fér att
utstationeringsregistret inte ger en tillrickligt rittvisande bild av de
utstationeringar av arbetstagare som faktiskt sker 1 Sverige.

Syftet med regelverket om anmilningsskyldighet vid
utstationering ir att skydda utstationerade arbetstagare och ge all-
min information om omfattningen av utstationeringen i Sverige,
vilket dr av sirskild betydelse for att arbetstagarorganisationerna
ska kunna fullgéra sitt uppdrag att 6vervaka 16ne- och anstillnings-
villkor f6r de utstationerade. Det dr ocksd ett led 1 att sikerstilla att
Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet
och tillimpningsdirektivet och viktigt for att tillgodose myndig-
heters behov av att komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare
for sin tillsyn.
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Genom registret har arbetstagarorganisationerna fitt storre
mojligheter att sikerstilla att utstationerade tillforsikras villkor
enligt utstationeringsdirektivet. De fackliga organisationerna har
dock svirt att pd ett tillfredsstillande sitt fullgéra sitt uppdrag att
overvaka lone- och anstillningsvillkor fér de utstationerade om
utstationeringsregistret inte ger en rittvisande bild av antalet
utstationerade. Det leder ocksd tll problem vid tillsynen nir
Arbetsmiljoverket inte fir kontakt med den utlindske arbetsgiva-
ren eller kontaktpersonen.

Idag finns i svensk ritt inga skyldigheter f6r mottagaren av en
yinst att efterfriga eller reagera pd huruvida anmilningsskyldig-
heten har fullgjorts eller inte. Sidana bestimmelser inférdes 1 flera
andra europeiska linder i1 samband med genomférandet av
tillimpningsdirektivet. I Nederlinderna finns sedan den 18 juni
2016 en lag om anmilningsskyldighet' med ett krav for
mottagaren av tjdnsten att Kkontrollera att den utlindska
arbetsgivaren 1 forvdg anmilt utstationeringen. Om anmilan ir
bristande kan b3de arbetsgivaren och mottagaren av tjinsten
dliggas en administrativ sanktionsavgift. En mottagare som

uppmirksammar de behoriga myndigheterna att
anmilningsskyldigheten inte fullgjorts drabbas inte av nigra
pafoljder.

I den danska utstationeringslagen'” finns i vissa branscher en
skyldighet for den utlindska arbetsgivaren att senast 1 samband
med att arbetet pdborjas visa f6r mottagaren av tjinsten att anmi-
lan skett till RUT-registret. De branscher som berérs av bestim-
melsen ir bygg och anliggning, lantbruk, skogsbruk och vixthus-
odling. Om mottagaren av tjinsten inte fitt del av sidan
dokumentation eller om den ir bristfillig eller felaktig betriffande
var och nir arbetet ska utféras har mottagaren av tjinsten en
skyldighet att underritta Arbejdstilsynet. Detta ska goras inom tre
dagar frin det att arbetet startades. Bide den utlindska arbetsgivare
som inte gjort anmilan och den mottagare av tjinsten som inte
underrittar behériga myndigheter om bristande anmilan riskerar
att straffas med boter.”

> The Terms of Employment Posted Workers in the European Union Act (WagwEU).

155 Kapitel 3 a § 7 d, Lov om udstationering af lonmodtagere m.v., LBK nr 342 af 03/04/2014
13¢ Kapitel 6 § 10 a p. 3-4, Lov om udstationering af lonmodtagere m.v. , LBK nr 342 af
03/04/2014
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Finland har sedan den 18 juni 2016 anmilningsskyldighet vid ut-
stationering med ett krav pd att ange kontaktuppgifter till den
finska bestillaren eller uppdragsgivaren.”” Enligt de nya reglerna
ska bestillaren dven bistd det utlindska foretaget med information
for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter och sedan se till att
anmilan gérs. Ansvaret att gora anmilan till registret kan dock bara
fullgéras av den wutlindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare.”” I Finland finns det dven sedan tidigare en annan lag,
kallad bestillaransvarslagen, som ocks3 reglerar bestillarens ansvar
vid anlitande av utomstiende arbetskraft.”” Syftet med den lagen ir
att frimja lika konkurrens mellan féretag och iakttagande av
anstillningsvillkor. Férutsittningar ska skapas for att arbetsgivar-
forpliktelserna ska fullgoras. Bestillaren ir skyldig att utreda om
avtalsparten betalat skatter, tecknat pensionsférsikringar, vilka
kollektivavtal eller anstillningsvillkor som tillimpas. Skyldigheten
att utreda forutsitter att det arbete som ska utforas fortgdr i mer dn
tio arbetsdagar eller att det totala virdet av avtalet dverstiger 9 000
euro.

Det finns alltsd flera exempel pd linder dir mottagaren av
yinsterna har skyldigheter kopplade till skyldigheten fér en
utstationerande arbetsgivare att anmila utstationering till ett
register.

Frigan ir om en motsvarande reglering bor inforas i1 Sverige. Att
infora ett krav pd arbetsgivaren att limna dokumentation om full-
gjord anmilningsskyldighet till mottagaren av tjinsterna bedéms
skapa ett storre incitament for den utlindska arbetsgivaren att an-
mila utstationering till Arbetsmiljéverket. Det kan ocksd skapa en
storre medvetenhet hos en mottagare av tjinsten om hur arbetet
ska bedrivas. En skyldighet for mottagaren av tjinsten att under-
ritta Arbetsmiljoverket 1 de fall det saknas dokumentation om att
anmilan gjorts bor bidra till att fler utstationerade registreras och
att arbetstagarorganisationerna fir tillging till de uppgifter som
mojliggdr 6vervakningen av 16ne- och anstillningsvillkor for de
utstationerade. Aven svenska myndigheters behov av att komma i
kontakt med utlindska arbetsgivare underlittas om registret ger en

!5 Lag om utstationering av arbetstagare, 17.6.2016/447, 3 kap. 7 §.

1% Lag om utstationering av arbetstagare, 17.6.2016/447, 4 kap. 13-14 §§.

1% Lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende
arbetskraft, 22.12.2006/1233, kallad bestillaransvarslagen.
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mer korrekt bild av de utstationeringar som sker. Det ir dven ett
led 1 att sikerstilla att Sverige bittre uppfyller sina skyldigheter
enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

Det framstir inte som onddigt betungande att arbetsgivaren
dven meddelar mottagaren av tjinsterna om att anmilningsskyldig-
heten har fullgjorts. I de flesta fall gérs anmilan om utstationering
elektroniskt p& Arbetsmiljoverkets webbplats, och det ir enkelt att
i samband med detta vidarebefordra kvittot pd anmilan dven till
mottagaren av tjinsterna. Det framstir vidare som naturligt att
mottagare av tjinster 1 Sverige har vetskap om vem de har ingitt
avtal med och om det ir en utlindsk motpart. En mottagare av
yinsterna  bor  dessutom  vara  skyldig att  underritta
Arbetsmiljoverket endast om denne inte f&r dokumentation till
stdd for att arbetsgivaren gjort en anmilan till Arbetsmiljoverket.

Det kan resoneras om vilka aktérer som bor anses vara en mot-
tagare av tjinsterna och som dirfér bér omfattas av de skyldigheter
som nu foreslds. Begreppet ”den 1 Sverige verksamma mottagaren
av tjinsterna” dterfinns redan 1 dag i utstationeringslagen, nimligen
13§ 1. Ett alternativ skulle dirfér kunna vara att den skyldighet
som nu forslds endast giller den som nimns i 3 § 1 utstationerings-
lagen.

Som framgdr av 1 § utstationeringslagen giller lagen dock nir en
arbetsgivare som ir etablerad 1 ett annat land in Sverige
utstationerar arbetstagare hit i samband med att arbetsgivaren till-
handahéller tjinster dver grinserna. Det centrala begreppet ir alltsd
»tillhandahéller tjinster”. Aven betriffande de situationer som
nimns i punkterna 2 och 3 i 3§ utstationeringslagen finns det
typiskt sett ndgon som kan anses som mottagare av tjinsterna,
nimligen det féretag i Sverige som tillhér koncernen och som tar
emot arbetstagaren (punkten 2) eller det anvindarféretag som ir
etablerat eller bedriver verksamhet i Sverige och tar emot arbetsta-
garen (punkten 3).

Det svenska utstationeringsregelverket gor inte i ndgot avseende
nigon dtskillnad mellan de tre olika utstationeringssituationerna
som nimns i 3 § utstationeringslagen. Det har heller inte fram-
kommit ndgot skil att i detta fall géra nigon atskillnad mellan
dessa olika typer av mottagare av tjinsterna. Overvigande skil talar
for att inte goéra nigon dtskillnad di det bidrar till att skapa ett
enklare, mer enhetligt och tydligt regelverk. Dessutom féreslds 1
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avsnitt 7.4 en mojlighet f6r regeringen att meddela foreskrifter om
undantag frdn de nu aktuella bestimmelserna. Mot denna bakgrund
bor skyldigheten som rér mottagaren av tjinsterna gilla betrif-
fande samtliga mottagare av tjinsterna.

Privata foretag, foreningar, enskilda personer och offentligt be-
driven verksamhet ir exempel pi ndgra aktdérer som kan vara
mottagare av tjinster. Typiskt sett torde det dock vara mindre van-
ligt att tjinstemottagaren ir en enskild som mottar tjinsten for
privat bruk. Det framstdr som mest rimligt att enskilda inte bor
behéva ta stillning till om en underrittelse till Arbetsmiljoverket
behover goras. I forhillande till enskilda privatpersoner, 1 de fall de
mottar tjdnsten for privat bruk, skulle en sddan skyldighet kunna
anses som alltfér betungande. Mot denna bakgrund bér skyldig-
heten  for  mottagaren av  ginsterna  att  underritta
Arbetsmiljoverket inte gilla mottagare av tjinster som tar emot
tjdnsten for privat bruk.

Det skulle dven kunna tinkas att, istillet fér den utlindske
arbetsgivaren, 1ta mottagaren av tjinsten anmila de utstationerade
arbetstagarna i registret, samt se till att den utstationerade arbetsgi-
varen utser en kontaktperson och anmiler denne till registret.
Detta framstdr dock som en alltfér stor administrativ borda for
mottagaren av tjinsterna, eftersom mottagaren kommer ha svért att
f3 tillgdng till de uppgifter som ska anmilas.

7.2.2  Underrattelseskyldighet for arbetsgivaren och
mottagaren av tjansterna ar forenligt med EU-ratten

Anmilan till behériga myndigheter enligt artikel 9.1 1 tillimpnings-
direktivet riktar sig mot tjinsteleverantdren. Enligt artikel 9.2 i
tillimpningsdirektivet fir dock medlemsstaterna anvinda andra
administrativa krav och kontrollitgirder om situationerna eller
hindelseutvecklingen tyder pd att befintliga administrativa krav och
kontrolldtgirder inte ir tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som stills 1 utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet ska kunna kontrolleras effektivt. EU-
domstolen har i det belgiska milet De Clercq m.fl. uttalat att ett
krav pd kontroll av om anmilningen har gjorts och — om sidan an-
milan inte har gjorts — motsvarande skyldighet for tjinstemotta-
garen, kan ses som en naturlig f6ljd och nédvindig for att uppnd
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syftet. Sanktioner, inklusive straffrittsliga sidana, kan ocksd vara
nodvindiga, om de ir proportionella. EU-domstolen éverlimnade
3t den nationella domstolen att goéra proportionalitetsbedom-
ningen, men limnade alltsi utrymme f6r att den belgiska lagstift-
ningen som innebar en skyldighet f6r mottagaren av tjinsten ir
forenlig med EU-ritten.'*

Som anges 1 avsnitt 5.4.2 ger inte utstationeringsregistret en
rittvisande bild av antalet utstationerade vilket leder till att de
fackliga organisationerna har svirt att pd ett tillfredsstillande sitt
fullgora sitt uppdrag att dvervaka lone- och anstillningsvillkor for
de utstationerade. Det leder ocks3 till problem vid exempelvis till-
syn nir Arbetsmiljoverket inte fir kontakt med den utlindske
arbetsgivaren eller kontaktpersonen. Sammantaget tyder detta pd
att de administrativa kraven och kontrollitgirderna bor goras mer
verkningsfulla. Syftet med férslagen ir att skydda de utstationerade
arbetstagarna, vilket miste anses utgdra ett tvingande skil av
allminintresse. Lagstiftningen dr dgnad att sikerstilla att detta mél
uppnds och utgér en mycket liten administrativ borda foér
mottagaren av tjinsten i Sverige och kan dirmed inte anses gi
utéver vad som ir nddvindigt for att uppni milet. Atgirderna
bedéms nédvindiga f6r att man effektivt ska kunna évervaka att de
skyldigheter ~som  faststills 1 ullimpningsdirektivet  och
utstationeringsdirektivet fullgérs. Forslagen beddms alltsi vara
motiverade och proportionerliga i enlighet med unionsritten.

7.3 Sanktionsavgift for saval arbetsgivaren som
mottagaren av tjansterna

Forslag: En sanktionsavgift ska tas ut av den arbetsgivare som
underldter att limna dokumentation till mottagaren av tjins-
terna om att anmilningsskyldigheten har fullgjorts. En
sanktionsavgift ska dven tas ut av den mottagare av tjinsterna
som inte underrittar Arbetsmiljéverket om att den utstation-
erande arbetsgivaren inte limnat sddan dokumentation. En

190 M3l C-315/14 De Clercq m.fl.
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sanktionsavgift ska i bida dessa fall tas ut dven om 6vertridelsen
inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska {3
sittas ned helt eller delvis om det skulle vara oskiligt att ta ut
avgiften. Avgiften ska tillfalla staten.

7.3.1 En sanktionsavgift for arbetsgivaren och mottagaren av
tjansterna bidrar till en effektivare tillsyn

For att se ull att wutstationerande arbetsgivare limnar
dokumentation om att anmilningsskyldigheten fullgjorts, samt att
mottagaren av tjinsten uppmirksammar Arbetsmiljéverket pd den
uteblivna dokumentationen, bor det finnas effektiva och dndamils-
enliga sanktionsmojligheter. P4 arbetsmiljdomridet inférdes méj-
ligheten f6r Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om
sanktionsavgifter ~ genom  propositionen  Andringar i
arbetsmiljélagen (prop. 1993/94:186). Vid bedémningen av pa vilka
omrdden sanktionsavgifter kunde anses vara limpliga uttalade
regeringen att effektivitetsvinster och resursbesparingar frimst
stod att vinna nir det gillde overtridelser av foreskrifter om
formella foérfaranden eller preciserade dtgirder, alltsi sidana 6ver-
tridelser som var direkt straffbelagda i1 arbetsmiljélagen och inte
forutsatte foreliggande eller forbud. Vidare ansig regeringen att
det var av vikt att sanktionsavgifter endast infors pd ett avgrinsat
omrdde dir det relativt litt kan faststillas om en overtridelse skett
eller inte. Ar 2014 genomférdes en reform genom en 4ndring i
arbetsmiljélagen som innebir att Arbetsmiljoverket har gt frin
ett system med straffsanktioner till ett system med sanktionsav-
gifter (prop.2012/13:143). Sanktionsavgift ir dven den ordning
som har valts i utstationeringslagen for overtridelser av den ut-
stationerande arbetsgivarens skyldigheter angiende anmilan och
kontaktperson (prop. 2012/13:71). Den utlindske arbetsgivare som
inte fullgor sin skyldighet att anmala utstationeringen samt att utse
och anmila en kontaktperson kan alltsd idag drabbas av en
sanktionsavgift enligt utstationeringslagen.

Beddémningen av om mottagaren av tjinsten har underrittat
Arbetsmiljoverket om den uteblivna dokumentationen ir av
okomplicerat slag och kan litt faststillas. For att konstatera om
mottagaren av tjinsten har &vertritt sina skyldigheter krivs inte
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nigot foreliggande eller ndgot férbud. Mot denna bakgrund, och
d3d det foljer systematiken 1 utstationeringslagen i 6vrigt, bor
sanktionsavgift vara en limplig sanktion fér tjinstemottagaren vid
overtridelser av bestimmelsen.

Den féreslagna skyldigheten fér arbetsgivaren att limna doku-
mentation ir nira sammankopplad med den foreslagna skyldig-
heten for tjinstemottagaren att underritta Arbetsmiljoverket om
utebliven dokumentation. Mot denna bakgrund, och di det féljer
systematiken 1 utstationeringslagen 1 dvrigt, bor en sanktionsavgift
inféras dven for utstationerande arbetsgivare som underldter att
limna dokumentation till mottagaren av tjinsterna som visar att
anmilningsskyldigheten har fullgjorts.

Sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person, vilket dr en
fordel, eftersom en utredning for att identifiera en for arbetsgiva-
ren ansvarig fysisk person dd kan undvikas. Det bér anges 1 lagen 1
vilka fall en sanktionsavgift ska tas ut. For att sanktionsavgiften ska
vara ett effektivt medel for att uppritthdlla att reglerna foljs, bor
den inte férutsitta uppsdt eller oaktsamhet. Sanktionsavgiften bér
kunna jimkas och efterges om det skulle vara oskiligt att pdfora
den. Detta gor det mojligt att beakta de omstindigheter som ligger
till grund for utebliven dokumentation/utebliven underrittelse till
Arbetsmiljéverket. Enligt forarbetena till nuvarande bestimmelser
om anmilningsskyldighet vid utstationering (prop.2012/13:71
s. 45) anges att bestimmelsen om jimkning bor tillimpas varsamt
sd att den forebyggande effekten inte gir férlorad, och viss ledning
bér kunna himtas i1 Arbetsdomstolens praxis nir det giller
jimkning av allmint skadestind med hinvisning ull tidigare
forarbetsuttalanden (prop. 1993/94:186 s. 53). Samma resonemang
gor sig fortfarande gillande hir. Mgjligheten att jimka eller efterge
avgiften bér kunna tillimpas av sdvil Arbetsmiljoverket som 1 de
allminna férvaltningsdomstolarna. Sanktionsavgiften bor tillfalla
staten.

Att inféra en skyldighet f6r mottagaren av tjinsten att betala en
sanktionsavgift kommer att innebira att Arbetsmiljoverket har att
rikta sin tillsyn mot en ny aktor, som inte tidigare haft nigra skyl-
digheter kopplad till regelverket om anmilningsskyldighet vid ut-
stationering. Som framgir ovan ir det mycket som tyder pd att
utstationeringsregistret idag inte ger en rittvisande bild av utstat-
lonering 1 Sverige, vilket bl.a. leder till att arbetstagarorganisation-
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erna har svdrt att pd ett tillfredsstillande sitt fullgora sitt uppdrag
att vervaka lone- och anstillningsvillkor f6r de utstationerade. En
skyldighet for arbetsgivaren att limna dokumentation och for
mottagaren av tjinsten att underritta Arbetsmiljoverket att det
saknas dokumentation om att anmilan gjorts bedéms bidra till att
fler utstationeringar registreras och att arbetstagarorganisationerna
far tillgdng till de uppgifter som mojliggdr dvervakningen av lone-
och anstillningsvillkor f6r de utstationerade. Mgjlighet att besluta
om sanktionsavgift vid dvertridelser av dessa skyldigheter bedéms
dirfor som nodvindiga. Avsikten idr att effektivt tillse att den ut-
lindska arbetsgivaren fullgér sin skyldighet att limna doku-
mentation och att sikerstilla att mottagaren av tjinsterna faktiske
uppmirksammar  Arbetsmiljéverket  p8  den  uteblivna
dokumentationen.

7.3.2 Sanktionsavgift for arbetsgivaren och mottagaren av
tjansterna ar forenlig med EU-ratten

Som anges under 5.4.2 talar mycket {or att utstationeringsregistret
inte ger en rittvisande bild av antalet utstationerade, vilket bl.a.
leder till att de fackliga organisationerna har svirt att pd ett till-
fredsstillande sitt fullgéra sitt uppdrag att 6vervaka lone- och
anstillningsvillkor f6r de utstationerade. Mot denna bakgrund ir
bedémningen att de administrativa kraven och kontrolldtgirderna
bor goras mer verkningsfulla. Som en {6ljd av férslaget om arbets-
givarens skyldighet att limna dokumentation och mottagarens
skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket om utebliven doku-
mentation bedéms det dven nédvindigt med en sanktionsavgift i
dessa fall i syfte att skapa en mer effektiv tillsyn och till att skydda
de utstationerade arbetstagarna. Detta anses utgéra ett tvingande
skil av allminintresse. Forslagen ir dgnade att sikerstilla att detta
mél uppnds och bedéms ndédvindiga for att man effektivt ska
kunna 6vervaka och kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av att
de skyldigheter som faststills i tillimpningsdirektivet och utstat-
ioneringsdirektivet  fullgérs. Forslagen bedéms alltsd  vara
motiverade och proportionerliga i enlighet med unionsritten, och
utgdér dirfor tillitna inskrinkningar 1 den fria rorligheten for
tjinster.
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7.4 Majligheter att meddela féreskrifter om
undantag

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag
frén bestimmelserna om arbetsgivarens skyldighet att limna
dokumentation och tjinstemottagarens skyldighet att under-
ritta Arbetsmiljéverket om utebliven dokumentation.

Regeringen bor f8 meddela foéreskrifter om undantag frén arbetsgi-
varens skyldighet att limna dokumentation och mottagarens skyl-
dighet att underritta Arbetsmiljéverket om utebliven doku-
mentation. Eftersom regeringen kan meddela foreskrifter om
undantag frdn den utlindska arbetsgivarens anmilningsskyldighet,
framstdr det som naturligt att en mojlighet till undantag dven ska
gilla 1 forhdllande till arbetsgivarens skyldighet att limna doku-
mentation och de féreslagna skyldigheterna fér tjinstemottagaren.
Den féreslagna dndringen 1 bestimmelsen syftar till att hantera
undantag frin forpliktelserna i utstationeringslagen f6r mottagaren
av tjinsterna pd samma sitt som forpliktelserna for en utlindsk
arbetsgivare.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrif-
ter meddelas genom lag om de avser férhdllandet mellan enskilda
och det allminna under férutsittning att foreskrifterna giller
skyldigheter for enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhéllanden. Riksdagen kan enligt 8 kap.
3§ forsta stycket regeringsformen bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2. Med stod av
dessa bestimmelser bor regeringen ges mojlighet att meddela fore-
skrifter om undantag frin en bestimmelse om skyldighet for
arbetsgivaren att limna dokumentation och fér tjinstemottagaren
att underritta Arbetsmiljéverket nir dokumentation om anmilan
om utstationering inte limnats. Mojligheten for regeringen att
meddela undantag kan avse t.ex. undantag f6r en viss typ av verk-
samhet eller en viss typ av tjinster.
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7.5 Utdkade befogenheter for Arbetsmiljoverket

Forslag: Arbetsmiljoverket ska ges utokade befogenheter for
den tillsyn som myndigheten utévar 6ver regelverket om an-
milningsskyldighet och kontaktperson. Vid den tillsynen ska
Arbetsmiljoverket

— ges ritt att fi upplysningar, handlingar och prov samt pikalla
undersékningar,

— ges tilltridesritt till ett arbetsstille samt

— ges ritt att besluta om féreligganden och férbud.

Dessa rittigheter f6r Arbetsmiljoverket ska inforas genom en
hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 arbetsmiljélagen.
Ritten att {3 upplysningar m.m., tilltridesritten, samt ritten att
besluta om foreligganden och foérbud ska idven gilla 1
forhdllande till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjins-
terna. Ritten att besluta om foreligganden och férbud i forhdl-
lande tll den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna ska
inte gilla om mottagaren ir en enskild person som mottar
tjinsterna for privat bruk.

7.5.1  Arbetsmiljéverkets tillsyn 6ver bestimmelserna om
anmalningsskyldighet

Som framgir av avsnitt 5.4.2 har Arbetsmiljéverket pdtalat problem
vid sin tillsyn d& utstationeringslagen och utstationeringsférord-
ningen inte ger myndigheten ritt att begira in uppgifter av den
svenska uppdragsgivaren eller andra rittssubjekt. Enligt 7 kap. 3 §
arbetsmiljélagen har Arbetsmiljoverket ritt att begira in vissa upp-
gifter. Myndigheten bedémer dock att den inte med stéd av
arbetsmiljolagen kan begira in uppgifter for tillsynen av
utstationeringsregistret. Myndigheten saknar ocksd en ritt motsva-
rande 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen, att vid vite kunna kriva in upp-
gifter. I de fall myndigheten identifierar en arbetsgivare finns ingen
ritt att kriva in uppgifter av denne.

Arbetsmiljoverket har lyft fram att eftersom myndigheten inte
kan begira in uppgifter av uppdragsgivaren eller av andra
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rittssubjekt leder det il att utredningsarbetet férsviras och att
firre anmils till utstationeringsregistret. Detta torde medféra bl.a.
att arbetstagarorganisationerna har svirt att pd ett tillfredsstillande
sitt fullgdra sitt uppdrag att dvervaka 16ne- och anstillningsvillkor
for de utstationerade.

7.5.2  Utokade befogenheter for Arbetsmiljoverket bor
underlatta myndighetens arbete och bidra till att syftet
med regelverket uppnas

En ritt att pd begiran {3 kriva in de uppgifter som behévs for att
utféra tillsyn 6ver reglerna om utstationering ir nodvindig for att
Arbetsmiljoverket ska kunna identifiera utlindska arbetsgivare och
utreda om det ir friga om utstationering, samt piféra sanktionsav-
gift i de fall registrering inte har skett. For att tillsynen av anmil-
ningsskyldigheten ska fungera miste Arbetsmiljéverket vidare ges
tilltridesritt till arbetsplatser for tillsynen. En befogenhet att vid
tillsynen forena ett beslut om féreliggande m.m. med vite for att
framtvinga information ir vidare ett viktigt medel f6r en effektivare
tillsyn. Arbetsmiljoverket beddémer att den inte kan anvinda sig av
arbetsmiljolagens bestimmelser om att begira in uppgifter eller vid
vite kriva in sidana vid tillsynen 6ver anmilningsskyldigheten i
utstationeringslagen. Mot denna bakgrund bér Arbetsmiljoverket
ges utdkade befogenheter for den tillsyn som myndigheten utévar
over bestimmelserna om anmailningsskyldighet och kontaktperson.

Det framstdr som rimligt att de utdkade befogenheterna 1
huvudsak tillimpas p& motsvarande sitt och i férhdllande till mot-
svarande personkrets som 1 arbetsmiljolagen. Vid utstationering
kan dock den person som Arbetsmiljoverket méter vid sin tillsyn
och har behov av att f3 information av ofta vara mottagaren av
yjinsterna. Mot denna bakgrund finns det anledning att ge
Arbetsmiljoverket befogenheter att kunna vinda sig till 4ven denna
aktor.

Ett sitt att reglera detta dr att inféra en sjilvstindig bestim-
melse 1 utstationeringslagen som reglerar Arbetsmiljoverkets ritt
att begira in uppgifter vid tillsynen 6ver skyldigheterna att anmila
utstationering och att utse en kontaktperson, samt befogenhet att
vid tillsynen forena ett beslut om féreliggande med vite.
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De verktyg som myndigheten uppger sig behéva, och den krets
som myndigheten for sin tillsyn har behov av att vinda sig till,
motsvaras dock till stor del av vad som framgdr i 7 kap. 3, 5 och 7
§§ arbetsmiljélagen. Nir Arbetsmiljéverket utdvar sin tillsyn, t.ex. 1
samband med en inspektion pd en arbetsplats, kan det dessutom bli
aktuellt att utfora tillsyn enligt bdde arbetsmiljolagen och utstat-
ioneringslagen. Det framstdr dirfér som mest limpligt att 1 utstat-
ioneringslagen inféra en bestimmelse som hinvisar till de bestim-
melser som giller enligt arbetsmiljélagen. Detta bér dock goras
med tilligget att Arbetsmiljéverkets ritt att f upplysningar m.m.,
tilltridesritten, samt ritten att besluta om féreligganden och for-
bud dven ska gilla 1 forhillande till den 1 Sverige verksamma motta-
garen av tjdnsterna.

Ritten att besluta om foreligganden och férbud enligt arbets-
miljolagen innefattar dock en mojlighet att forena beslutet med
vite. En mojlighet att rikta ett foreliggande, sirskilt om det férenas
med ett vitesdventyr, framstir som ingripande i forhillande till en
privatperson. Ritten att besluta om foreligganden och foérbud i
forhillande till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna
bér dirfor intet gilla om mottagaren ir en enskild person som
mottar tjinsten for privat bruk.

De utokade befogenheterna f6r Arbetsmiljoverket vid tillsynen
torde bidra till att fler utstationerade anmils, vilket 1 sin tur bér
leda till att arbetstagarorganisationerna littare kan fullgora sitt
uppdrag att 6vervaka 16ne- och anstillningsvillkor f6r de utstation-
erade. Det idr ocksa ett led 1 att sikerstilla att Sverige uppfyller sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet, och viktigt f6r att tillgodose myndigheters behov av att
komma 1 kontakt med utlindska arbetsgivare for sin tillsyn.

7.5.3  De utdkade befogenheterna ar férenliga med EU-ratten

Andringar avseende Arbetsmiljoverkets befogenheter att begira in
uppgifter syftar till att skapa en mer effektiv tillsyn och att skydda
de utstationerade arbetstagarna, vilket miste anses utgora ett tving-
ande skil av allminintresse. Lagstiftningen ir dgnad att sikerstilla
att detta mal uppnds och bedéms nédvindig fér att man effektivt
ska kunna 6vervaka och kontrollera och folja upp efterlevnaden av
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att de skyldigheter som faststills i tillimpningsdirektivet och ut-
stationeringsdirektivet fullgérs. Forslaget beddms alltsd vara moti-
verat och proportionerligt 1 enlighet med unionsritten, och utgér
dirfor en tilliten inskrinkning 1 den fria rorligheten for tjinster.

I sammanhanget kan nimnas att artikel 10 i tillimpnings-
direktivet anger féljande. Medlemsstaterna ska se till att det infors
limpliga och effektiva kontrollsystem 1 enlighet med nationell ritt
och praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt
genomfor effektiva och limpliga inspektioner pd deras territorier.
Det behovs for att kontrollera och félja upp efterlevnaden av de
bestimmelser som faststills 1 utstationeringsdirektivet, med beak-
tande av de relevanta bestimmelserna i tillimpningsdirektivet, for
att dirigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas och
efterlevs korrekt.
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3 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna indringarna i lagen om utstationering av
arbetstagare ska trida ikraft den 2 juli 2018.

Nir det giller arbete som en utstationerad arbetstagare pd-
bérjat fore ikrafttridandet ska bestimmelserna om anmilnings-
skyldighet till Arbetsmiljoverket och bestimmelserna om
utseende och anmilan av kontaktperson tillimpas i1 den ildre
lydelsen.

Bestimmelsen om att en i Sverige verksam mottagare av
tjinsterna ska underritta Arbetsmiljoverket om att den
utstationerande arbetsgivaren inte limnat dokumentation som
visar att en anmilan gjorts till Arbetsmiljéverket, ska inte til-
limpas nir det giller arbete som en utstationerad arbetstagare
paborjat fore ikrafttridandet.

Forslagen bor trida ikraft sd snart mojlige. Sdvitt for nirvarande
kan bedémas bér forslagen kunna trida ikraft den 2 juli 2018.

Det foreslds att bestimmelserna om anmilningsskyldighet till
Arbetsmiljoverket och bestimmelserna om utseende och anmilan
av kontaktperson ska gilla dven for utstationeringar som
understiger fem dagar. Detta innebir ett utdkat ansvar for den
utstationerande arbetsgivaren pi s& sitt att utstationeringar som
tidigare var undantagna frin anmilningsskyldigheten nu ska
anmilas till Arbetsmiljéverket samt vara férenat med en skyldighet
att utse och anmila en kontaktperson. Bestimmelserna bor dirfor
endast tillimpas betriffande arbeten som pabérjats efter lagens
ikrafttridande. Nir det giller arbete som en utstationerad
arbetstagare  pdborjat  fore  ikrafttridandet  bor  istillet
bestimmelserna om anmilningsskyldighet till Arbetsmiljoverket
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och bestimmelserna om utseende och anmilan av kontaktperson
tillimpas 1 den éldre lydelsen.

Det foreslis vidare att en 1 Sverige verksam mottagare av
tjinsterna ska underritta Arbetsmiljéverket om den utstationerade
arbetsgivaren inte limnat dokumentation som visar att en anmilan
gjorts till Arbetsmiljoverket. Skyldigheten f6r den utstationerande
arbetsgivaren att overlimna dokumentationen féreslds intrida
senast nir en utstationerad arbetstagare pibdrjar arbetet 1 Sverige,
medan skyldigheten f6r den i Sverige verksamma mottagaren av
tjinsterna att underritta Arbetsmiljoverket foreslds intrida senast
tre dagar efter att arbetet pdborjats. Dessa nya bestimmelser inne-
bir en ny slags skyldighet for bide den wutstationerande
arbetsgivaren samt mottagaren av tjinsterna. Detta talar for att
bestimmelserna endast ska tillimpas betriffande arbeten som
paborjats efter lagens ikrafttridande.

De foreslagna bestimmelserna ir utformade s3 att skyldigheten
ir nira kopplad till tidpunkten f6r nir en utstationerad arbetstagare
paborjar arbetet 1 Sverige. Mot den bakgrunden kan det ifrdgasittas
om bestimmelserna 6verhuvudtaget skulle kunna tillimpas
betriffande arbete som pdborjats fore lagens ikrafttridande. For
att det inte ska rida nigon tveksamhet bér det indd inforas en
overgdngsbestimmelse med inneborden att bestimmelsen om att
en 1 Sverige verksam mottagare av tjinsterna ska underritta
Arbetsmiljoverket om att den utstationerande arbetsgivaren inte
limnat dokumentation som visar att en anmilan gjorts till
Arbetsmiljoverket, inte ska tillimpas nir det giller arbete som en
utstationerad arbetstagare paborjat fore ikrafttridandet.

Ovriga foreslagna bestimmelser bor tillimpas fullt ut efter
lagens ikrafttridande. Det behovs dirfér inte ndgra ytterligare
overgdngsbestimmelser.
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9 Konsekvensbeskrivning

I anslutningen till konsekvensbeskrivningen fér respektive del som
behandlas i denna promemoria kommer en nirmare bedémning av
vilka som berors av forslagen att framga. Redan nu finns emellertid
anledning att pd ett dvergripande plan redovisa vissa uppgifter om
férekomst och omfattning av utstationering i Sverige.

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik frin utstationeringsregistret
registrerades 47 727 utstationerade arbetstagare 1 Sverige under
perioden den 1 januari till och med den 31 december 2016.'

Statistiken baseras pd de uppdrag som arbetsgivarna har
registrerat hos Arbetsmiljoverket, vilket 1 praktiken innebir att en
utstationerad person som har arbetat 1 flera olika uppdrag 1
statistiken kan riknas flera gdnger. Antalet anmilda utstationerade
arbetstagare varierar nigot over dret, med firre anmilda i januari.
Detta kan bero pd att nya arbeten normalt startas efter
helgledigheterna. I genomsnitt var cirka 7 700 personer anmilda
per minad under 2016. Under 4ret 2016 har det skett en 6kning 1
antalet registeringar med drygt tolv procent jimfért med foregi-
ende &r.

De foretag som anmilde flest utstationerade arbetstagare under
2016 kommer frimst fr&n Polen, Litauen, Lettland, Tyskland,
Tjeckien, Indien, Finland och Slovakien. Vid anmilan till registret
anges hemvist for det utstationerande foretaget vilket inte behover
innebira att nationaliteten pd de utstationerade arbetstagarna ir
densamma. Bland de anmilda  utstationeringarna  stir
byggsektorn' fér nirmare hilften av alla registrerade arbetstagare.

1! Heldrsrapport 2016 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige

[rapport 2017:2], Arbetsmiljéverket.
12" Med byggsektorn avses hir byggande av hus, specialiserad bygg- och
anliggningsverksamhet samt anliggningsarbeten.
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9.1 Vagtransporter och utstationering
9.1.1 Problembeskrivning och forslagen

Det rdder en uttalad osikerhet hos arbetsmarknadens parter om
utstationeringslagen ir tillimplig vid vigtransporter. I Sverige har
godsforordningens skidl 17 inte uppmirksammats sirskilt av
lagstiftaren och det har inte heller pdverkat Arbetsmiljoverkets
ridgivning eller i praktiken pd annat sitt. Det ridder dock en storre
osikerhet 1 Sverige om cabotagetransporter kan anses vara
utstationering in vad EU:s regelverk ger vid handen.

Vad giller vigtransporter ir Arbetsmiljéverket, till skillnad frén
vad som giller for arbetsmarknaden i 6vrigt, 1 stor utstrickning
beroende av  framfér allt  Polismyndigheten  for  sin
tillsynsverksamhet. Arbetsmiljoverket har ingen ritt att stoppa
fordon. Fér att tillsynen ska fungera bittre och utstationeringsre-
gistret, 1 forhdllande till vigtransporter, dirmed bittre ska spegla de
verkliga férhillandena, krivs dirfor att Polismyndigheten bistdr
Arbetsmiljoverket med viss information.

Forslagen innebir att det i utstationeringslagen fortydligas att
med utstationering jimstills cabotagetransporter, samt att
Polismyndigheten vid kontroll av cabotagetransporter ska under-
ritta Arbetsmiljoverket om anmilningsskyldigheten inte dr full-
gjord. Forslagen ir nira sammankopplade med forslaget att ta bort
undantaget frin anmilningsskyldigheten f6r kortare utstationering.

Frin inforandet av anmilningsskyldigheten vid utstationering
2013 och fram ull idag dr anmilningarna inom transportbranschen
mycket f8. Som redovisats 1 avsnitt 5.4.1 anmildes endast nio till-
fillen av utstationering inom verksamhetsomridet Transport under
2016. Till viss del kan de liga anmilningstalen forklaras av att
cabotagetransporter till sin natur ir korta och de har av den anled-
ningen kunnat omfattas av undantaget fr&n anmilningsskyldig-
heten.

Den statistik som publiceras av Trafikanalys visar att under 2014
genomforde utlindska lastbilar cirka 639 000 transporter med start
och slut pd svensk mark. Nir man pd detta sitt avgrinsar urvalet till
transporter, med utlindska fordon, som startar och slutar pd
svensk mark ir det friga om cabotagetransporter men dven
kombitransporter kan inkluderas. Av dessa kérningar inneholl
47 procent last (299 000 transporter) och dessa utgjorde 1,1
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procent av alla inrikestransporter med last 1 Sverige under 2014.'®
Statistik avseende &ret 2015 har dnnu inte firdigbearbetats men
inget tyder pd nigon dramatisk forindring avseende omfattningen
av transporter utférda i Sverige av utlindska lastbilar.

9.1.2  Alternativa l6sningar

Det finns inget wundantag 1 utstationeringslagen  for
transportbranschen. Mot denna bakgrund kan det ifrgasittas om
det ir nddvindigt att gora férindringar 1 svensk ritt for att tydlig-
gora vad som giller for transportbranschen. Samtidigt finns det 1
tillimpningen av regelverket en uttalad osikerhet om huruvida
cabotagetransporter omfattas av utstationeringslagen, vilket gor att
ett fortydligande dr motiverat. I avsaknad av ett fortydligande
skulle den osikerhet som rdder idag kvarstd. Forslaget om tydlig-
gorande avseende cabotagetransporter 1 utstationeringslagen ir
mycket nira sammankopplat med férslaget om Polismyndighetens
uppdrag att underritta Arbetsmiljoverket. Med fortydligandet for-
enklas Polismyndighetens bidrag i tillsynen. I avsaknad av f6rtydli-
gandet om cabotagetransporter i utstationeringslagen skulle det
foreslagna uppdraget for Polismyndigheten forsvéras.

Nir det giller Arbetsmiljoverkets tillgdng till information om
cabotagetransporter framstdr det inte som ndgot limpligt alternativ
att inte gora ndgon férindring jimfort med idag, eftersom
Arbetsmiljoverket inte har ndgon ritt att stoppa fordon och
problemen med {4 anmilningar till utstationeringsregistret dirmed
sannolikt skulle kvarsta.

Ett annat alternativ ir att Arbetsmiljoverket ska i del av samma
information som Polismyndigheten limnar till Transportstyrelsen
angdende overtridelser av regelverket avseende
cabotagetransporter. Den hir informationen ger dock inget tydligt
eller klart besked om att det faktiskt ir en cabotagetransport och ir
dirfér mindre anvindbar for Arbetsmiljoverket.

Ett ytterligare alternativ till att Polismyndigheten ska underritta
Arbetsmiljéverket vid utebliven anmilan till utstationeringsregist-
ret ir att istillet bygga vidare pd de gemensamma tillsynsprojekt

19 Trafikanalys rapport Statistik 2016:35, Utlindska lastbilar i Sverige 2013-2014.
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som myndigheterna ir delaktiga i, dir Arbetsmiljoverkets inspek-
torer deltar tillsammans med polis vid vigkanten.

Den foreslagna regeln, att Polismyndigheten underrittar
Arbetsmiljoverket om cabotagetransporter som inte anmilts till
utstationeringsregistret, torde ha bittre forutsittningar att f
genomslag 1 praktiken. Informationen ir tydligare, kontrollen mot
registret och underrittelsen utférs 1 anslutning till polisens befint-
liga trafikkontroller, vilket ger fler kontroller in om
Arbetsmiljoverket skulle medverka och dirmed ett stérre underlag
for Arbetsmiljoverkets tillsyn. Forslaget utesluter dock inte fort-
satt samverkan mellan myndigheterna.

9.1.3  Vilka berérs av forslagen?

Forslagen berér frimst utlindska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige. Forslagen fir dven konsekvenser for de
arbetstagare som utstationerats hit di de féreslagna regelforind-
ringarna syftar tll att sikerstilla att de tllférsikras skydd enligt
utstationeringslagen. Forslaget fir vidare konsekvenser for
Polismyndigheten och fér Arbetsmiljoverkets tillsyn samt for
andra myndigheter som behéver komma 1 kontakt med de utstat-
ionerande arbetsgivarna. Om registret blir mer rittvisande s fir
det ocksd positiva konsekvenser for arbetstagarorganisationernas
arbete.

9.1.4 Ikrafttradande och informationsinsatser

Beddémningen ir att reglerna bor kunna trida 1 kraft den 2 juli 2018.
De indringar som foreslds pdverkar frimst utlindska
arbetsgivares skyldigheter nir de utstationerar arbetstagare i
Sverige. Det krivs dirfor insatser for att informera utlindska
arbetsgivare om de nya reglerna. Arbetsmiljoverket ir den myndig-
het som ir férbindelsekontor enligt utstationeringslagen. Det ir
dirfér limpligt att i forsta hand Arbetsmiljoverket genomfér
informationsinsatser. Ett sidant uppdrag bedéms ingd i
Arbetsmiljoverkets skyldigheter enligt 9 § i utstationeringslagen.
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9.1.5 Forslagens forenlighet med EU-ratten och dvriga
internationella ataganden

De indringar som foreslds har tll syfte att reglerna i
utstationeringslagen och de bakomliggande utstationerings-
direktivet och tllimpningsdirektivet ska fungera 1 praktiken.
Forslagen har alltsd samband med och paverkar Sveriges relation till
EU och EU-ritten. Reglerna dr utformade s att de ska hilla sig
inom EU-rittens ramar och de bedéms som férenliga med relevant
EU-ritt.

Sverige dr bundet av flera ILO-konventioner samt den
Europeiska sociala stadgan. Dirutéver dr Sverige bundet av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag 1 Sverige (lag 1994:1219 om den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna). Av den Europeiska sociala stadgan
och ILO:s konvention nr 98 och nr 154 foljer att stater har en
skyldighet att frimja kollektiva férhandlingar. Det foreslagna tyd-
liggérandet om cabotagetransporter 1 utstationeringslagen kan bi-
dra ull att fler utstationeringar anmiils till Arbetsmiljéverket, vilket
1 sin tur skulle kunna bidra till att arbetstagarorganisationerna
littare kan komma 1 kontakt med utstationerande arbetsgivare for
forhandlingar. Forslagen bedéms 1 6vrigt inte 8 nigra direkta
foljder for nimnda internationella dtaganden och inte heller strida
mot dessa.

9.1.6  Kostnader for stat, kommuner och landsting

Tydliggérandet 1 utstationeringslagen  tillsammans ~ med
Polismyndighetens skyldighet att underritta Arbetsmiljéverket 1
frdga om icke anmilda cabotagetransporter kommer sannolikt att
leda till att Arbetsmiljoverket fir mer information om
utstationeringar och att fler anmilningar om utstationering gors.
Forslagen kan leda till en 6kad arbetsmingd f6r Polismyndigheten
och Arbetsmiljoverket, iven om den fér Polismyndighetens del
torde vara ringa mot bakgrund av att myndigheten dnd3 genomfér
cabotagekontroller som en del av den befintliga tillsynen.
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Bedémningen ir att en eventuell 6kad arbetsbérda bér kunna
hanteras inom ramen fér myndigheternas nuvarande anslag.

Underrittelserna frin Polismyndigheten kan vidare leda till att
Arbetsmiljoverket fattar fler beslut om féreliggande om sanktions-
avgift. 1 de fall ett foreliggande inte godkinns fir
Arbetsmiljoverket ansdka till forvaltningsdomstol om att
sanktionsavgiften ska tas ut. For  overklagande av
forvaltningsdomstols beslut krivs provningstillstdnd. Fler beslut av
Arbetsmiljéverket kan forvintas leda till en viss 6kning av antalet
ansokningar till férvaltningsdomstol. Arbetsmiljéverket hanterar
samtliga drenden om registrering av utstationering vid huvudkon-
toret 1 Stockholm och ansékningar om sanktionsavgifter 1 dessa
drenden skickas till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Hittills har
antalet ansokningar om avgiftsféreliggande varit mycket begrinsat,
sedan anmilningsskyldigheten inférdes har Arbetsmiljoverket
ansékt om sex avgiftsforeligganden. I inget av dessa irenden har
beslut om att ta ut sanktionsavgift fattats. Okningen av antal mil i
forvaltningsdomstol bér kunna hanteras inom ramen fér nuvarande
anslag.

Forslagen 1 denna promemoria férvintas inte leda till nigra
nimnvirda konsekvenser f6r kommuner eller landsting.

9.1.7  Konsekvenser for féretagen

Forslaget om cabotagetransporter 1 utstationeringslagen paverkar
framfor allt utlindska foretag som gor cabotagetransporter 1
Sverige eftersom det tydliggdrs att verksamheten omfattas av
utstationeringslagen. Forslaget dr nira sammankopplat med att
undantaget  frdn  anmilningsskyldigheten ~ for  kortare
utstationeringar foreslds tas bort. Eftersom cabotagetransporter ir
sd kortvariga att de idag ofta undantas frén anmilningsskyldigheten
skulle de tvd forslagen, sammantagna, leda till att cabotagetrans-
porter 1  hoégre  utstrickning  behéver  anmilas il
utstationeringsregistret.

Forslagen, om fortydligandet avseende cabotagetransporter och
Polismyndighetens underrittelse till  Arbetsmiljoverket vid
cabotagekontroller, skulle kunna f3 till foljd att det blir en viss
kostnadsékning for kop av cabotagetransporter, vilket kan paverka
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dven svenska foretag nir de képer transporttjinster. Det ir svért att
ange hur minga foretag som koper transporttjinster. Forslagen kan
forvintas leda till forindrade konkurrensférhillanden pd den
svenska marknaden, vilket pdverkar alla féretag som ir verksamma
pd denna marknad. Den svenska &keriniringen bestdr av ca 10 000
foretag.'* Det ir dock svrare att uppskatta hur minga utlindska
foretag som ir verksamma pd den svenska transportmarknaden.
Forslagen berér dock bara tjinstesektorn. Eftersom férslagen
férvintas medfora att det blir svdrare for oseridsa arbetsgivare att
kringgd reglerna 1 utstationeringslagen, torde férslagen medfora
forbittrade konkurrensférhdllanden for sdvil de utstationerande
arbetsgivare som foljer reglerna som f6r inhemska foretag.

9.1.8 Andra konsekvenser

Forslagen forvintas fi positiva effekter for regelefterlevnaden,
eftersom de torde leda tll att Arbetsmiljoverket fir mer
information om den utstationering som sker i samband med
godstransporter pd vig. Genom forslaget att Polismyndigheten vid
cabotagetransporter ska kontrollera mot Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister bér det skapas incitament for utlindska
arbetsgivare att anmila utstationering.

Forslagen forvintas leda till positiva konsekvenser f6r arbetsta-
garorganisationerna, som genom ett mer rittvisande register fir
forbittrade mojligheter att utféra sin uppgift att utova tillsyn dver
arbets- och anstillningsvillkor enligt utstationeringslagen. Med det
foljer ocksd att forslagen forvintas ge positiva effekter for de ut-
stationerade  arbetstagarna  som  tillférsikras skydd enligt
utstationeringslagen.

9.2 Anmalningsskyldighet vid utstationering
9.2.1 Problembeskrivning och forslagen

Idag ir det mycket som tyder pd att fi anmiler utstationering,
sirskilt 1 vissa branscher, och att Arbetsmiljoverkets register

164 Skatteverkets rapport Akeriverksamhet i Sverige 2015, 2016-03-02.

143



Konsekvensbeskrivning Ds 2017:22

dirmed inte ger en rittvisande bild av utstationering 1 Sverige.
Forslagen om forindringar angdende anmilningsskyldigheten be-
déms noédvindiga for utstationeringsregistret ska ge en mer
rittvisande bild av utstationering 1 Sverige, vilket 1 sin tur bittre
tillgodoser de behov som svenska arbetstagarorganisationer har av
att kunna komma 1 kontakt med och, 1 férkommande fall, for-
handla om kollektivavtal med féretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige. Detta syftar i sin tur till att sikerstilla att de
arbetstagare som utstationerats hit tillférsikras skydd enligt ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

Forslagen innebir dels att utstationeringslagen dndras pd s3 sitt
att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige ska vara
skyldiga att gora en anmilan tll Arbetsmiljéverket om
utstationeringen och att utse en kontaktperson 1 Sverige dven for
utstationeringar kortare in fem dagar. Detta forslag ir nira
sammankopplat med forslaget om tydliggérande av cabotagetrans-
porter 1 utstationeringslagen. Vidare fir mottagaren av tjinsten i
Sverige en skyldighet att underritta Arbetsmiljéverket om den
utstationerande arbetsgivaren inte visar att anmilningsskyldigheten
fullgjorts. T tilligg till detta f&r Arbetsmiljoverket vid sin tillsyn
utdkade befogenheter att begira in uppgifter avseende skyldighet-
erna att anmila utstationering och att utse en kontaktperson.
Arbetsmiljoverket ges befogenhet att vid denna tillsyn férena ett
beslut om foreliggande med vite.

Forslagen syftar inte bara tll att skydda utstationerade
arbetstagare och underlitta arbetstagarorganisationernas arbete,
utan iven svenska myndigheters méjlighet att {3 kinnedom om och
komma i kontakt med utstationerande féretag. Sammantaget bér
detta bidra tll att utstationeringslagens regler fungerar bittre i
praktiken och att Sverige bittre efterlever sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

9.2.2  Alternativa Iésningar

Mot bakgrund av att utstationeringsregistret idag inte ger en rittvi-
sande bild av utstationering i Sverige, framstir det inte som ett bra
alternativ att avstd fr@n att foreta nigra dndringar, dvs. att lita
dagens regelverk rérande anmilningsskyldighet kvarstd oférindrat.
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Problemen med att alltfor £ dr registrerade i utstationeringsregist-
ret skulle d& sannolikt kvarsta.

Avseende tidpunkten fér anmilan skulle ett tinkbart alternativ
vara att for kortare utstationeringar 1 vissa situationer géra undan-
tag frdn huvudregeln om att anmilan ska ske senast nir arbetet
pabérjas. I Finland finns ett undantag frén anmailningsskyldigheten
vid utstationering inom koncerner om utstationeringen ir kortare
in fem dagar. Overvigande skil talar dock for att slopa undantags-
regeln for all utstationering d& det bidrar till att skapa ett enklare,
mer enhetligt och tydligt regelverk. Dessutom kvarstdr enligt 12 §
utstationeringslagen mojligheten fér regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag frdn anmailningsskyldigheten.

Forslaget att mottagaren av  tjinsterna under vissa
forutsittningar ska underritta Arbetsmiljoverket skulle vidare
kunna begrinsas till att bara omfatta vissa branscher. I Danmark
giller mottagarens skyldighet att agera bara i de branscher dir det
anses finnas ett stérre behov av sidan information. Undantag fér
vissa branscher kan dock skapa grinsdragningsproblem och
otydlighet dirfér framstdr en generell regel om att alla
tjinstemottagare ska underritta Arbetsmiljoverket som mest tydlig
och indamadlsenlig. Skyldigheten ska dock inte gilla om en enskild
mottar tjinsterna for privat bruk.

Det skulle vidare kunna tinkas att, istillet f6r den utlindske
arbetsgivaren, lita mottagaren av  tjinsterna anmila de
utstationerade arbetstagarna 1 registret, samt se till att den
utstationerade arbetsgivaren utser en kontaktperson och anmiler
denne tll registret. Detta framstdr dock som en alltfor stor
administrativ boérda fér mottagaren av tjdnsterna, eftersom
mottagaren kommer ha svirt att {3 tillging till de uppgifter som ska
anmilas.

Mot bakgrund av att Arbetsmiljéverket har lyft fram svarigheter
med utredningsarbetet avseende regelverket om anmilningsskyl-
dighet vid utstationering, framstdr det vidare inte som nigot till-
fredsstillande alternativ att inte genomfoéra ndgra forindringar
avseende myndighetens befogenheter.
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9.2.3  Vilka berors av forslagen?

Forslagen berér utlindska foretag som utstationerar arbetstagare
till Sverige men dven svenska mottagare av tjinster. Forslaget far
konsekvenser f6r de arbetstagare som utstationerats hit di de fore-
slagna regelférindringarna syftar till att sikerstilla att de tillforsik-
ras skydd enligt utstationeringsdirektivet och tillimpnings- direkti-
vet. Forslaget fir vidare konsekvenser for Arbetsmiljoverkets till-
syn samt for andra myndigheter som behdver komma i kontakt
med de utstationerande arbetsgivarna. Om registret blir mer rittvi-
sande sd fr det ocksd konsekvenser for arbetstagarorganisationer-
nas arbete.

9.24 Ikrafttradande och informationsinsatser

Bedémningen ir att reglerna bor kunna trida 1 kraft den 2 juli 2018.
De dndringar som féreslds pdverkar bdde utlindska arbetsgivares
skyldigheter nir de utstationerar arbetstagare 1 Sverige och 1 Sverige
verksamma mottagare av tjinster, dock inte enskilda som mottar
yjinster f6r privat bruk. Det krivs dirfér insatser for att informera
bide utlindska arbetsgivare och 1 Sverige verksamma
tjinstemottagare om de nya reglerna. Arbetsmiljoverket ir den
myndighet som ir férbindelsekontor enligt utstationeringslagen.
Det ir dirfor limpligt att 1 férsta hand Arbetsmiljoverket genom-
fér informationsinsatser. En sidan skyldighet bedéms ingd 1
Arbetsmiljéverkets skyldigheter enligt 9 § 1 utstationeringslagen.

9.2.5 Forslagens forenlighet med EU-ratten och dvriga
internationella ataganden

De indringar som foreslds har tll syfte att reglerna i
utstationeringslagen och de bakomliggande utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet ska fungera 1 praktiken.
Forslagen har alltsd samband med och paverkar Sveriges relation till
EU och EU-ritten. Reglerna dr utformade s att de ska hilla sig
inom EU-rittens ramar och de bedéms som foérenliga med relevant
EU-ritt.
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Sverige dr bundet av flera ILO-konventioner samt den
Europeiska sociala stadgan. Dirutéver dr Sverige bundet av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken
giller som lag 1 Sverige (lag 1994:1219 om den europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna). Av den Europeiska sociala stadgan
och ILO:s konvention nr 98 och nr 154 foljer att stater har en
skyldighet att frimja kollektiva foérhandlingar. De férslagna
indringarna avseende anmilningsskyldighet vid utstationering
syftar bla. wll att fler utstationeringar ska anmilas till
Arbetsmiljoverket. Detta skulle 1 sin tur kunna bidra dll att
arbetstagarorganisationerna littare kan komma 1 kontakt med
utstationerande arbetsgivare f6r forhandlingar. Férslagen bedoms 1
ovrigt inte f8 ndgra direkta féljder fér nimnda internationella
taganden och inte heller strida mot dessa.

9.2.6 Kostnader for stat, kommuner och landsting

Forslaget om nya skyldigheter for tjinstemottagaren kan leda till
en okad arbetsmingd for Arbetsmiljoverket, som med den
forslagna forindringen har att rikta sin tillsyn mot ytterligare en
aktor. Samtidigt torde forslaget om att slopa undantaget fér
anmilan fér kortare utstationeringar skapa en forenkling 1
myndighetens arbete, eftersom Arbetsmiljoverket inte har att ta
stillning  till forsenade anmilningar. Aven de utokade
befogenheterna torde wunderlitta for myndighetens arbete.
Bedémningen ir att en eventuell dkad arbetsborda bor kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens nuvarande anslag.
Arbetsmiljoverkets utdkade befogenheter vid tillsynen samt ett
mer rittvisande anmilningsregister med fler registrerade kan leda
till fler beslut om foreliggande om sanktionsavgift. I de fall ett
foreliggande inte godkinns fir Arbetsmiljoverket ansoka till
forvaltningsdomstol om att sanktionsavgiften ska tas ut. For
overklagande av forvaltningsdomstols beslut krivs
provningstillstdnd. Fler beslut av Arbetsmiljoverket kan férvintas
leda wll en wviss okning av antalet ansokningar ll
forvaltningsdomstol. Arbetsmiljoverket hanterar samtliga drenden
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om registrering av utstationering vid huvudkontoret i Stockholm
och ansékningar om sanktionsavgifter i dessa drenden skickas till
Forvaltningsritten 1 Stockholm. Hittills har antalet ansékningar
om avgiftsforeliggande  varit mycket begrinsat, sedan
anmilningsskyldigheten inférdes har Arbetsmiljéverket ansékt om
sex avgiftsforeligganden. I inget av dessa drenden har beslut om att
ta ut sanktionsavgift fattats. Okningen av antal mil i
forvaltningsdomstol bér kunna hanteras inom ramen f6r nuvarande
anslag.

Forslagen 1 denna promemoria férvintas inte leda till nigra
nimnvirda konsekvenser f6r kommuner eller landsting.

9.2.7 Konsekvenser for foretagen

Det ir delvis svenska foretag som paverkas av de forslag som liggs
fram i denna promemoria, eftersom férslagen avser att skapa
skyldigheter for i Sverige verksamma mottagare av tjinster som
innebir utstationering av arbetstagare. Skyldigheten att underritta
Arbetsmiljoverket om utebliven dokumentation som visar att en
anmilan gjorts innebir ett visst merarbete. Forslagen torde dock
utgdra en mindre administrativ bérda och dirmed innebira
begrinsade kostnadsdkningar f6r tjinstemottagare 1 Sverige. Det ir
svart att nirmare uppskatta antalet tjinstemottagare som berdors.
Som redovisats 1 avsnitt 9.1.1 utférdes ca 299 000 transporter av
utlindska fordon 2014 vilket motsvarade 1,1 procent av det totala
antalet inrikestransporter.'” Det ir siledes endast en mindre andel
av alla de som dr mottagare av transporttjinster som faktiskt berors
av forslagen.

Utlindska foretag paverkas ocksd av de forslag som liggs fram 1
promemorian di undantaget for kortare utstationeringar tas bort.
Det kan innebira merarbete f6r de arbetsgivare som tidigare endast
haft kortare utstationeringar och kunnat anvinda sig av undantags-
regeln fr&n anmilningsskyldigheten. Eftersom det praktiska
forfarandet avseende anmilan enkelt kan fullgéras via
Arbetsmiljéverkets hemsida bor det inte anses skapa ndgot stdrre
merarbete {6r utlindska foretag.

1%Dessa transporter var sidana som var lastade och som pibérjats och avslutats i Sverige.
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Forslagen kan forvintas leda till forindrade
konkurrensforhillanden pa den svenska marknaden, vilket pdverkar
alla foretag som ir verksamma pd denna marknad. Forslagen beror
dock bara tjinstesektorn. Eftersom forslagen forvintas medfora att
det blir svirare for oseridsa arbetsgivare att kringgd reglerna i
utstationeringslagen, si torde forslagen medfora forbittrade
konkurrensforhillanden foér sdvil de utstationerande arbetsgivare
som foljer reglerna som fér inhemska foretag.

9.2.8 Andra konsekvenser

Forslagen forvintas leda till positiva konsekvenser f6r arbetstagar-
organisationerna, som fir forbittrade mojligheter att utféra sin
uppgift att utdva tillsyn dver arbets- och anstillningsvillkor enligt
utstationeringslagen. Med det foljer ocksd att forslagen forvintas
ge positiva effekter for de utstationerade arbetstagarna som tillfér-
sikras skydd enligt utstationeringslagen.

Forslagen forvintas ocksd leda till positiva konsekvenser for
andra myndigheter som har behov av att komma i kontakt med
utstationerande foretag.

Forslagen forvintas medfora att fler utlindska arbetsgivare
anmiler utstationering. Med en underrittelseskyldighet for
mottagare av tjinster borde incitamentet att anmila utstationering
oka. Arbetsmiljoverkets utdkade befogenheter torde ocksd bidra
till effektivare utredningar. Sammantaget férvintas forslagen f3
positiva effekter for regelefterlevnaden.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

38

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1. Paragrafen tillfors ett nytt andra
stycke. Det tidigare andra stycket blir nu ett tredje stycke.

Paragrafen anger vad som ir utstationering och reglerar,
tillsammans med 1 och 4 §§, nir en situation ska betraktas som
utstat1oner1ng Av paragrafens forsta styc/ee framgdr att med
utstationering avses ndgon av tre angivna grinsoverskridande
dtgirder.

Av det nya andra stycket framgir att med utstationering
jimstills dven cabotagetransport som avses i Europaparlamentets
och Rédets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler for tilltride till den internationella
marknaden for godstransporter pd vig. Cabotagetransporter kan i
vissa fall omfattas dven av paragrafens forsta stycke. Det nya andra
stycket tydliggor dock att alla cabotagetransporter jimstills med
utstationering. For att lagen ska tillimpas pd de situationer som
beskrivs 1 paragrafen krivs att dven 6vriga forutsittningar for

utstationering i 1 §, 3 § tredje stycket och 4 § ir uppfyllda.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.1 och 7.2. Paragrafens andra och
tredje stycke dndras.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet
for arbetsgivaren vid utstationering.
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Enligt andra stycket ska arbetsgivaren omgiende anmila indrade
uppgifter till Arbetsmiljoverket om dndringar sker i verksamheten
pa ett sitt som har betydelse f6r de uppgifter som anmilts. Det kan
gilla t.ex. att tiden for utstationeringen forlingts, att en annan typ
av  ginster dn tidigare ska tllhandahdllas  eller att
kontaktuppgifterna till den som utsetts till kontaktperson har
dndrats.

I paragrafens nya tredje stycke infors en skyldighet for en
utstationerande arbetsgivare att till den 1 Sverige verksamma
mottagaren av tjinsterna limna dokumentation tll stod for att
anmilan om utstationering enligt forsta stycket har gjorts. Denna
skyldighet  ska  fullgéras  senast nir arbetet piborjas.
Dokumentationen kan bestd av den bekriftelse, 1 form av ett e-
postmeddelande, som arbetsgivaren fir efter att en anmilan om
utstationering gjorts pd Arbetsmiljoverkets webbplats. Limnandet
av dokumentationen kan fullgéras genom att bekriftelsen frin
Arbetsmiljéverket vidarebefordras.

Skyldigheten giller i forhéllande till samtliga slags mottagare av
yjinsten, dvs. oavsett om mottagaren av tjinsterna ir t.ex.
privatperson eller niringsidkare. Av 3§ utstationeringslagen
framgdr vilka aktdrer som kan vara mottagare av tjinsterna,
nimligen den aktér som ingdtt ett avtal med arbetsgivaren och som
ir mottagare av tjinsterna (punkten 1), det foretag i Sverige som
tillhér koncernen och som tar emot en arbetstagare (punkten 2)
eller det anvindarféretag som ir etablerat eller bedriver verksamhet
1 Sverige och tar emot en inhyrd arbetstagare (punkten 3).

Skyldigheten for den utstationerande arbetsgivaren att limna
dokumentation till stdd for att anmilan om utstationering gjorts
till Arbetsmiljoverket giller dock endast i1 forhdllande till en i
Sverige verksam mottagare av tjinsterna. Om det inte finns nigon
tjinstemottagare i Sverige finns det inte ndgon skyldighet att
overlimna dokumentation.

I merparten av situationerna ir det férmodligen inte oklart om
en tjinstemottagare dr verksam i Sverige eller inte. I vissa andra
situationer kan frigan dock vara mer oklar. Som exempel kan
nimnas en cabotagetransport som utfors i Sverige av en hollindsk
arbetsgivare enligt avtal med en dansk speditér, som kan ses som
mottagaren av tjinsten. Den danska speditorens avtalsenliga
skyldighet att leverera en vara till en kund 1 Sverige skulle,
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beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, kunna innebira
att den danska speditéren anses verksam 1 Sverige. Frigan om nir
en tjinstemottagare ska anses verksam 1 Sverige ir dock ytterst en
friga for ritestillimpningen.

Undantaget frin anmilningsskyldigheten om verksamheten 1
Sverige avses pagd under hogst fem dagar som tidigare fanns i det
tredje stycket, tas bort. En utstationerande arbetsgivares skyldighet
enligt forsta stycket att anmila en utstationering senast nir en
utstationerad arbetstagare pdborjar arbetet 1 Sverige, giller alltsd
dven om utstationeringen ir avsedd att pigd kortare in fem dagar.

10a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2. Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse om att den i
Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna (mottagaren) &r
skyldig att underritta Arbetsmiljoverket om denna inte fir
dokumentation som visar att en anmilan om utstationering gjorts
av den utstationerande arbetsgivaren enligt 10 § forsta stycket.
Skyldigheten ska fullgéras senast tre dagar efter att arbetet
pabdrjades. Med dagar avses kalenderdagar. Mottagaren har inget
ansvar foér att verifiera informationen 1 en gjord anmilan.
Mottagarens ansvar bestdr endast av att kontrollera att det finns
dokumentation som visar att en anmilan om utstationering gjorts
till Arbetsmiljoverket. Mottagarens underrittelse om att sddan
dokumentation uteblivit dr ett sitt att upplysa Arbetsmiljoverket
om att arbete pigir som innebir utstationering av arbetstagare.
Underrittelsen ger Arbetsmiljoverket information fér att
myndigheten ska  kunna utreda och konstatera om
anmilningsskyldigheten ir fullgjord eller om den utlindske
arbetsgivaren brustit i sina skyldigheter att anmila utstationering av
arbetstagare enligt 10-11 § utstationeringslagen.

Skyldigheten for den utstationerande arbetsgivaren att limna
dokumentation till stéd fér att anmilan om utstationering gjorts
till Arbetsmiljoverket giller enligt 10 § 1 forhillande till samtliga
slags mottagare av tjinsterna — t.ex. privata foretag, féreningar,
enskilda personer och myndigheter — om det ir friga om en i
Sverige verksam mottagare av tjinsterna, se
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forfattningskommentaren till 10 §. Skyldigheten f6r mottagaren av
tjinsterna att underritta Arbetsmiljéverket om utebliven
dokumentation giller dock enligt andra stycket inte om en enskild
mottar tjinsterna for privat bruk. Om en utlindsk arbetsgivare med
utstationerade arbetstagare exempelvis bygger om ett kok for en
privatpersons rikning i dennes bostad har den utstationerande
arbetsgivaren alltsi en skyldighet att limna dokumentation till
denna  privatperson om att anmilan har gjorts ill
Arbetsmiljoverket. Men det uppstdr ingen skyldighet for
privatpersonen  att  underritta  Arbetsmiljéverket  om
dokumentationen uteblir.

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.1. Det fjirde stycket utgér.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att utse och
anmila en kontaktperson.

Undantaget frin skyldigheten att utse och anmila en
kontaktperson om verksamheten 1 Sverige avses pigd under hogst
fem dagar, som tidigare fanns i det fjirde stycket, tas bort. En
utstationerande arbetsgivares skyldighet enligt forsta stycket att
utse och anmila en kontaktperson senast nir en utstationerad
arbetstagare pdborjar arbetet 1 Sverige, giller alltsi iven om
utstationeringen ir avsedd att pigd kortare dn fem dagar.

12§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4. Forsta stycket dndras 1 sak. I
andra stycket gors mindre sprikliga justeringar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om regeringens mojligheter
att meddela foreskrifter.

Regeringen fir bl.a. meddela foreskrifter om undantag frn be-
stimmelserna om anmailningsskyldighet och kontaktperson 1
10 och 11 §. Andringen i forsta stycket innebir att regeringen fir
meddela foreskrifter om undantag dven frén bestimmelsen 1 10§
tredje stycket om arbetsgivarens skyldighet att limna doku-
mentation samt bestimmelsen 1 102§ om tjinstemottagarens
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skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket om utebliven doku-
mentation.

13§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5. Paragrafens forsta stycke indras
och ett nytt andra och tredje stycke tillkommer.

I paragrafen anges att Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att
bestimmelserna om anmilningsskyldighet och kontaktperson 1
10 och 11 §§ samt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
dessa bestimmelser foljs. Andringen i forsta stycket innebir att
Arbetsmiljéverket dven ska utéva tillsyn éver den nya bestimmel-
sen 1 10§ tredje stycket om arbetsgivarens skyldighet att limna
dokumentation till den i Sverige verksamma mottagaren av tjins-
terna, samt den nya bestimmelsen 1 102§ om mottagarens
skyldighet att underritta Arbetsmiljoverket om utebliven doku-
mentation.

Enligt det andra stycket har Arbetsmiljoverket vid sin tllsyn
enligt forsta stycket samma befogenheter som foljer av 7 kap. 3, 5
och 7 §§ arbetsmiljolagen. De befogenheter som foljer av de nu
nimnda bestimmelserna i arbetsmiljélagen ir f6ljande:

— Ritten att 8 upplysningar, handlingar och prov samt pdkalla
undersdkningar (7 kap. 3 § arbetsmiljolagen)

— Tilltridesritten till ett arbetsstille (7 kap. 5 § arbetsmiljolagen)

— Ritten att besluta om foreligganden och férbud (7 kap. 7§
arbetsmiljolagen)

Enligt det tredje stycket giller befogenheterna enligt andra stycket
dven 1 forhdllande till den i Sverige verksamma mottagaren av
yjinsterna. Det innebir att det t.ex. finns en ritt for
Arbetsmiljoverket att f upplysningar frin en i Sverige verksam
mottagare av tjinsterna samt en ritt att besluta om féreligganden
och forbud i forhéllande till en i Sverige verksam mottagare av
tjansterna. Ritten att besluta om foreligganden och forbud. (dvs.
den ritt som finns reglerad 1 7 kap. 7§ arbetsmiljolagen) 1
forhallande till mottagaren av tjinsterna giller dock inte om en
enskild mottar tjinsterna for privat bruk. Att en enskild mottar
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tjinsterna for privat bruk har samma innebérd som enligt 10 a §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

13a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2. Paragrafen ir ny.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att Polismyndigheten
ska bistd Arbetsmiljoverket.

Av 3§ andra stycket framgdr att med utstationering jimstills
cabotagetransport som avses i1 Europaparlamentets och Ridets
forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler for tilltride till den internationella marknaden for
godstransporter pd vig, se forfattningskommentaren tll 3 §.
Polismyndigheten gor kontroller av fordon enligt bl.a. artikel 4.6 1
férordning (EG) nr 1072/2009 och enligt 3§ forordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Vid dessa kontroller gors
bl.a. en bedémning av om en transport anses utgdra en cabotage-
transport enligt artikel 2.6 i férordning (EG) nr 1072/2009.

Polismyndighetens bistdnd till Arbetsmiljéverket utgérs enligt
forsta stycket av en underrittelseskyldighet. Nir Polismyndigheten
kontrollerat en cabotagetransport som avses 1 férordning (EG) nr
1072/2009 och det inte har gjorts en anmilan enligt 10§ till
Arbetsmiljoverket betriffande den aktuella cabotagetransporten
ska polismyndigheten underritta Arbetsmiljoverket. For att full-
gora sin underrittelseskyldighet miste Polismyndigheten, nir den
kontrollerar en cabotagetransport, kontrollera om utstationeringen
finns anmild 1 Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister. Om
Polismyndigheten finner att det saknas en sdan anmilan ska
Polismyndigheten underritta Arbetsmiljoverket.

De uppgifter som Arbetsmiljéverket fir frin polismyndigheten
kan ligga till grund for Arbetsmiljoverkets fortsatta tillsyn enligt
13 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka uppgifter
underrittelsen enligt férsta stycket ska innehdlla.
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14 §

Forslagen behandlas 1 avsnitt 7.3. Forsta stycket dndras.
Paragrafens andra och tredje stycke indras redaktionellt pd s3 sitt
att de sammanférs till ett nytt andra stycke. Det nya tredje stycket
motsvaras av det tidigare fjirde stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en sanktionsavgift
ska tas ut for 6vertridelser av regelverket om anmilningsskyldighet
och kontaktperson.

Av det forsta stycket framgdr att en sanktionsavgift ska tas ut om
en utstationerande arbetsgivare har 6vertritt skyldigheten att
anmila en utstationering till Arbetsmiljoverket (10§ forsta
stycket), skyldigheten att limna dokumentation till mottagaren av
yjdnsterna som visar att en anmilan gjorts till Arbetsmiljoverket
(10 § tredje stycket) samt skyldigheten att utse och anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket (11§ forsta stycket). Av
forsta stycket framgar att en sanktionsavgift dven ska tas ut av den i
Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna som Overtritt be-
stimmelsen om underrittelseskyldighet 110 a §.

Av det andra stycket {6ljer att sanktionsavgiften ska tas ut dven
om &vertridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsambhet.
Avgiften fir jimkas eller efterges om det skulle vara oskiligt att
pafora den enligt angiven berikningsgrund. Detta gor det mojligt
att beakta de omstindigheter som utgér skilet till utebliven
anmilan. Det andra stycket giller bide sanktionsavgifter som tas ut
av den utstationerande arbetsgivaren och av den i Sverige verk-
samma mottagaren av tjinsterna.

Av det tredje stycket foljer att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Aven det tredje stycket giller bide sanktionsavgifter som tas ut av
den utstationerande arbetsgivaren och av den i Sverige verksamma
mottagaren av tjinsterna.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 8.
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Punkt 2

Av punkten framgdr att for arbete som en utstationerad arbetsta-
gare paborjat fore ikrafttridandet giller 10 och 11 §§ i den ildre
lydelsen. De paragrafer som det hinvisas till ir bestimmelserna om
anmilningsskyldighet till Arbetsmiljéverket (10 §) och bestimmel-
serna om utseende och anmilan av kontaktperson (11 §).

Punkt 3

Av punkten framgir att bestimmelsen 1 10 a § inte ska tillimpas nir
det giller arbete som en utstationerad arbetstagare piborjat fore
ikrafttridandet. Den paragraf som det hinvisas till ir bestimmelsen
om att en 1 Sverige verksam mottagare av tjinsterna ska underritta
Arbetsmiljéverket om den utstationerade arbetsgivaren inte limnat
dokumentation som visar att en anmilan gjorts il
Arbetsmiljoverket.
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(Réttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens férslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet (%), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgor avskaffandet av
hindren for fri rorlighet for personer och tjanster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahillandet av tjanster ir alla
begransningar som grundar sig pad nationalitet eller
hemvist forbjudna enligt fordraget efter Gvergdngsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljo for att tilthandahélla tjinster Gver
granserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfal-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

(!) EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,

9.7.1993,s. 5.

) EGT nr C 49, 24.2.1992, s. 41.

() Yrtrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), ridets gemensamma standpunkt
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
¢j offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 24 september
1996.

territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

4. Tillhandahallandet av tjanster kan antingen best3 i
arbete som utfors av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahélina tjansterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrattsligt kontrake.

5. Att framja tilthandahdllandet av tjinster éver grin-
serna kriver lojal konkurrens och 4tgirder som
garanterar att arbetstagarnas rittigheter respekte-
ras.

6. Ett anstillningsforhallande 6ver grianserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pé detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillningsvillkor, vilka skall tillimpas pa det
avsedda anstillningsforhallandet.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pd avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgérandet av avtalet vanligtvis utfér sitt arbete,
aven om han tillfalligt ar utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

(* EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

foretaget som har anstillt honom ir beliget, om det
inte framgdr av de samlade omstandigheterna att
anstillningsavtalet har narmare anknytning till ett
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillimpas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medféra att arbetstagaren bero-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestaimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sirskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfal-
ligt dr utstationerad, pa vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om foretride for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pa tillimpningen
av bestimmelser som pd sarskilda omraden faststil-
ler hur lagvalsfragor som ror avtalsforpliktelser skall
losas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter frin Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomférandet av sddana rittsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomridet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfor avlénat arbete, ocksd tillfilligt, pa
deras territorium, idven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsratten for-
bjuder inte medlemsstaterna att med lampliga medel
garantera att dessa regler foljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sa att
det kan faststillas en kidrna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i vidrdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pa den medlemsstats territorium dar
tjansterna tillhandahalls. En sddan samordning kan
sdkerstillas endast med hjalp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahdller tjansterna bor folja en
“hard karna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bor anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per &r.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

gar per dr bor dessutom sakerstdllas. Om utstatio-
neringen inte varar langre dn en manad fir medlems-
staterna pa vissa villkor géra undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utforas ar av ringa omfattning far medlemssta-
terna gora undantag frin bestimmelserna om mini-
milon och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler for minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som dr formanligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de foretag som ar etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt an de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bor foljas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stimmelser medfor inte detta direktiv nagon skyldig-
het att tillita foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet star inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stalls till forfogande och foretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte ar etablerade
inom deras territorium, men som utovar verksamhet
dar i samband med tillhandahdllande av tjinster.

Detta direktiv paverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingdtt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten for ndgon frin tredje
land att tillhandahilla tjanster inom deras territo-
rium. Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosdttning och
anstillning for arbetstagare som dr medborgare i
tredje land.

Bestaimmelser om sociala férmaner och sociala avgif-
ter faststalls i rddets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (').

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad galler ritten att vidta
fackliga stridsdtgarder for att forsvara yrkesintres-
sen.

De behoriga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra for att genomféra
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

(') EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad

genom forordning (EG) nr 3096/95
30.12.1995, s. 10).

(EGT nr L 335,
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24. Det ir viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem dar efter det att direktivet har antagits
maste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomforandet av detta direktiv till férnyad prov-
ning for att vid behov féresli nodvandiga and-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pad foretag som ir
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahillande av tjdnster 6ver grianserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foretag inom
handelsflottan sivitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges 1 punkt 1 vidtar ndgon av foljande gransoverskri-
dande atgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingatts mellan det utstatione-
rande foretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstillningsforhdllande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tilthor koncernen, om det finns ett anstdllnings-
forhdllande mellan det utstationerande foretaget och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till forfogande,
verkstaller utstationering av en arbetstagare till ett
anviandarforetag som ar establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstdllningsférhillande mellan foretaget for
uthyrning av arbetskraft eller det féretag som staller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4. Foretag som dr establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas férmanligare 4n foretag som dr etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. Idetta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor

arbete inom en annan medlemsstats territorium in dar
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad.

’

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1.  Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsforhdllandet, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pd foljande omrdden garanterar de
arbetstagare som ir utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utfors dr faststillda

— i bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allman giltighet enligt punkt 8, i den utstrackning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Langsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢) Minimilén, inbegripet o6vertidsersdttning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

d) Villkor for att stilla arbetstagare till forfogande,
sarskilt genom foretag for uthyrning av arbets-

kraft. .
e) Sakerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hansyn till arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

g) Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestammelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

I detta direktiv avses med minimil6n enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilén som faststalls i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren. ar utstationerad.

2.  For sidant arbete i samband med en forsta monte-
ring och/eller en forstd installation som ingdr i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utfors av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare fran
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punkt 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet Overstiger atta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sidan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3. Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c¢ inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte overstiger en minad.

4.  Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges 1 artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, fér ett eller
flera verksamhetsomrdden, om utstationeringens varak-
tighet inte Gverstiger en ménad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag fir beviljas
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den mojlighet som
anges i forsta stycket skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla f6r att kunna anses vara av “ringa
omfattning”.

6.  Utstationeringens varaktighet berdknas utifrdn en
referensperiod om ett &r frdn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad f6r samma arbete.

7.  Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som 4r forménligare for arbetsta-
garna.

Ersittningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgéra en del av minimilonen, om de inte utbetalas
som ersiattning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allmin giltighet menas sddana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall foljas av alla foretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omrédet.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmant for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller

det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omrddet, och/eller

— kollektivavtal som har ingatts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pa de féretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omrdden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma sitt som de 6vriga foretag
som anges 1 detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nar
de nationella foretag som befinner sig i en likartad
situation

— pé de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omrdden som ridknas upp i punkt 1 forsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9.  Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfilligt anstallda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, pd samma villkor &ligger de
nationella foretagen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omrdden in
de som anges i punkt 1 forsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ar faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet 4n de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i friga om information

1. I syfte att genomfora detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behoriga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att overvaka de arbets- och
anstallningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestar sirskilt i att besvara motiverade forfrigningar frén
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller griansoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i nira samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomfoérandet av artikel 3.10.

Den Omsesidiga administrativa hjdlpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder fér att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmant tillgianglig.

4.  Varje medlemsstat skall underritta de ovriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de férbindelsekontor
och/eller behoriga instanser som anges i punkt 1.

Artikel 5

Atgirder

Medlemsstaterna  skall vidta lampliga 4tgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte féljs.

De skall i synnerhet sérja for att arbetstagarna och/eller
deras foretridare har tillgdng till limpliga forfaranden
sdvitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6
Rittslig behorighet

For att gora gallande rdtten till de arbets- och anstill-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall pdverkar mojligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomforande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller 3tfoljas av
en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjalv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en fornyad prévning av foreskrifterna fér genomférandet
av detta direktiv for att vid behov foresld ridet nédvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordf6rande Ordférande
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BILAGA

Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istdndsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt foljande arbeten:

—_

e e
L=
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Schaktning

Markarbeten

Byggnadsarbete

Montering och nedmontering av prefabricerade delar
Ombyggnad eller inredning

Andringar .

Renovering

Reparationer

Nedmontering

Rivning

Lépande underhall

Underhéll i form av maleri- och rengéringsarbeten

Sanering
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1)  Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundlaggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rattigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjdnster innebdr att foretag har ritt att tillhandahélla tjanster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfalligt fir utstationera sina anstillda for att dir tillhandahdlla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare maste skiljas fran fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, lon
eller andra arbets- och anstéllningsvillkor jamfért med medborgare i den berdrda medlemsstaten.

(3)  Nar det giller arbetstagare som utstationeras tillfalligt for att arbeta i en annan medlemsstat d4n den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahalla en tjdnst, faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG () en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjansteleverantoren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste f6lja for att sakerstilla de berorda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

(4)  Alla atgdrder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskdra foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstdlla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjinsteleverantérerna med onodig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgés
anses som vigledande och icke uttémmande. Framfor allt bor det inte kravas att varje faktisk omstandighet maste
foreligga vid varje utstationering.

1

() EUTC351,15.11.2012,s. 61.

() EUTC17,19.1.2013,s.67.

Q) Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 april 2014 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 maj 2014.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG avden 16 Jecember 1996 om utstationering av arbetstagare i ssamband med tillhanda-
hallande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997,s. 1)
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(6)  Trots att beddmningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sirart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte foranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedéma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgdr de gillande bestimmelserna genom
att pa ett oegentligt eller bedragligt sdtt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomférandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning bér inforas pd unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kinnetecknar att utstationeringen ar tillfdllig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat frdn vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behériga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i ndra samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9)  Da de behoriga myndigheterna beaktar storleken pd ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver vdsentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hidnsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10)  De omstindigheter som anges i detta direktiv nir det giller genomférande och 6vervakning av utstationering kan
ocksé hjilpa de behoriga myndigheterna att uppticka fall nar arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behoriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre 6vervakar den, skulle detta oka rattssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pa oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pd det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgés.

(11) Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstér, bor vederborlig hdnsyn tas till bestdm-
melserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-forordningen”) eller Romkon-
ventionen (3, som syftar till att sdkerstdlla att arbetstagare inte forvigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte far goras genom avtal, eller frin vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrdckligt skyddar arbetstagare som inte ir
faktiskt utstationerade.

(12) Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsakringslagstiftning enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 883/2004 (*) kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat 4n den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahalla tjdnster.

(13) Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) I EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet ska erkdnnas.

(15) I médnga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
halla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilénerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)
(EUTL177,4.7.2008,s. 6).

(*) Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)  Ett korrekt och effektivt genomforande och tillimpning 4r grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rattigheter och for sikerstdllandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjansteleverantorerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestdimmelser som ska tillimpas pé detta omrdde inte far avsedd
verkan. Det dr darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett ndra samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och dmsesidig forstéelse
ar grundldggande i detta hinseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att overvaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och darfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

(18)  Svarigheter att fa tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Darfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation 4r allmént tillganglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frin andra medlemsstater utan
dven berorda utstationerade arbetstagare ltt kan fa tillgdng till den.

(19)  Nir arbets- och anstallningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet, bér medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgiangligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet samtidigt respekteras.

(20)  For att forbattra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskalla. Varje
medlemsstat bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bor inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta lankar till de relevanta informationskillorna och kortfattad information om innehéllet pd webbplatsen och
de lankar det hinvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av griansoverskridande tillhandahdllande av tjinster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjdnsteleveranto-
rerna maste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten fa allmin information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller for dem.

(22)  Administrativt samarbete och omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomforan-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 45/2001 (%) och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sdkerstdlla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstiallningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrolldtgirder pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sddana krav och atgirder vara motive-
rade av tvingande skil av 6verordnat allmanintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamalsenliga for att uppnd det efterstrivade malet och att de inte gr utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal. Sddana krav och dtgirder fir bara tillimpas om de behoriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgdrder inte skulle sikerstilla att mélen for de nddvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphdvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s. 1).
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(24)  En tjdnsteleverantor bor se till att de behériga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjansteleverantorens anmilan under hela den tid utstationeringen pagér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pé arbetsplatsen.

(25)  En tjdnsteleverantor som 4r etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskaligt drojsmél underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingér i tjinsteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pé arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollatgirder bor inte utgéra ett forfa-
rande f6r férhandsgodkdnnande.

(27)  For att sikerstidlla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mén av mojlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamalsenliga inspektioner pa deras territorier och
pd det sittet bidra bland annat till att bekdmpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pd ett battre sitt behandla denna fraga.

(28) Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrickligt med personal med nodvindiga kunskaper och fardigheter for att effektivt
kunna utféra inspektioner och utan oskiligt drojsmal besvara forfrigningar om information fran virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra Gvervakningsorgan ar av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31)  For att pa ett flexibelt sdtt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller 6vriga parter och/eller organ i undantagsfall skota 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berorda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta Gvervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berorda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder p& unionsnivd bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvdra for medlemsstaterna att effektivt
bekidmpa odeklarerat arbete.

(34)  For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkinnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bér inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som ror ombud och forsvar vid domstol eller behorigheter och andra rattigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

(35) For att se till att utstationerade arbetstagare fir korrekt 1on bor eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilénen, dras av frin lonen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36) Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rittigheter i detta avseende ar sarskilt viktig vid kedjor av underentreprendrer och bor sikerstillas genom limpliga
atgarder som foljer sdval nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sddana dtgiarder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som &r berdrda, inbegripa inférandet av en frivillig mekanism fér entreprendrens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pa eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller ga lingre enligt nationell
ritt om dessa regler dr icke-diskriminerande och proportionella.

(37) Medlemsstater som vidtagit dtgarder for att gillande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prenorer bor kunna foreskriva att en entreprendr eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgarder. Dessa
atgirder bor definieras i enlighet med nationell rdtt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berorda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprenoren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrollatgirder, sd att det effektivt kan Gvervakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det idr orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svarigheter att driva in gransoverskridande admi-

nistrativa sanktionsavgifter. Frigan om 6msesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter bor dirfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan géra det mycket svirt, eller till och med omoijligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sakerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av tjanster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgirder som inriktas pé gransoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pa detta omrdde dr diarfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli battre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

(41) Genom att anta gemensamma bestimmelser om Omsesidigt bistdnd och stod i samband med verkstallighetsat-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som paforts pd grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte 6ljts, bor
ett antal praktiska problem med grinsoverskridande verkstillighet kunna 16sas, och informationen och verkstllig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

(42) Om det framkommer att tjansteleverantoren i sjilva verket inte dr etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pé formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som ir
ansvarig for utstationeringen.

(43)  Erkdnnandet av beslut om att pdfora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pd principen om omsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkan-
nande eller vigra att verkstilla en begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt.

(44) Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstallighet eller genomférande av
sddana sanktionsavgifter far darfor, om s 4r lampligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomforande i den anmodade medlemsstaten.
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(45) De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rattigheter och friheter for
svarande samt grundldggande rittsprinciper som giller f6r dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ritten att horas, ritten till ett effektivt rittsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rattsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta lampliga dtgarder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for Gvertrddelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), ndringsfrihet (artikel 16), férhandlingsritt och ritt till kollektiva tgdrder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhdllanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och mdste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49) For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underldtta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvidnda IMI s mycket som mojligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala overenskommelser eller andra 6verenskommelser om administrativt samarbete och 6msesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, namligen att inritta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som beh6vs for att forbittra och oka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomrddet for direktiv 96/71/EG.

() EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet dr att sikerstilla en lamplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster 6ver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstallningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat ddr tjansten ska tillhanda-
hallas, och samtidigt underlitta for tjansteleverantorer att tillhandahalla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjdnsteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd nigot sitt pdverka de grundliggande rittigheter som erkidnns i medlemsstaterna och pa
unionsniva, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan atgird som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller rétten att férhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgdrder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) behorig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

b) sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begiran om bistand, information,
anmdlan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VL.

¢) anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begdran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.

Artikel 3
Behoriga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behériga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nir medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppratthélls vid
informationsutbyte och att eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthélls och for att berorda personers lagstad-
gade rattigheter respekteras och ska inrdtta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behoriga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggora och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behdriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och forhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgas

1.  For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behériga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter dr vigledande vid helhetsbedémningen
och far darfor inte beaktas separat fran varandra.
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2. For att avgéra om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller
administration, ska de beho6riga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstandigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pd sddana omstandigheter ar framfor allt foljande:

a) Den plats dir foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialférsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller dr registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frin vilken de utstationeras.

¢) Den ritt som 4r tillimplig pa avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dér dess administrativa personal ar anstalld.

e) Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dir foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sméd och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfdlligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dér han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstdndigheter som kdnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pd sddana omstdndigheter ar framfor allt f6ljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag dé utstationeringen paborjats.

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med férordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervander till eller forvintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifran
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahallande av tjinster som var syftet med utstatio-
neringen.

€) Verksamhetens karaktir.

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur
detta tillhandahalls eller metoden for ersittningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte dr for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Bedomningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hidnsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behoriga myndigheterna vid helhetsbe-
domningen av om en situation 4r en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststdlla om en person ar
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frén
faktiska omstidndigheter som hur arbetet utférs, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhéllande regleras, antingen enligt avtal eller annan Gverenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL I

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgérder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantérerna finns allmant till-
ginglig utan kostnad och pd ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgingligt sdtt pa distans och pé elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor atkomst méjlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behériga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbattra tillgdngen till information ska medlemsstaterna

a) pa ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgdngligt format pd en enda officiell nationell webbplats
och pd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som &r utstationerade pd deras territorium,

b) se till att det finns allmént tillgidnglig information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra lampliga
sitt om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, och pd vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstillningsvillkor
som tjdnsteleverantorer frin 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir s ir
lampligt lankar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sdrskilt for de av arbetsmarknadens parter som ar
berorda,

¢) kostnadsfritt gora informationen tillginglig for arbetstagare och tjansteleverantorer pa det eller de officiella spréken i
viardmedlemsstaten och pd de mest relevanta spraken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overlatas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomal, och pé begiran dven i format som 4r tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras latt att tillga,

d) gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pd den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

e) ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som ar ansvarig for informationsforfragningar,
f) haélla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nar det géller tillgdng till information.

4. Nir de arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ratt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjdlvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgangligt och Gppet sitt tillhandahalls
tjansteleverantorer frn andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamadl involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berdkna den 1on som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
l6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell ritt och praxis i frdga om sina rdttigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistind - allmiinna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onddigt dr6jsmal bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sarskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information fran behoriga
myndigheter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller sddan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfragningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pifora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VL.

3. Medlemsstaternas samarbete fir ocksé inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sakerstdlla att tjdnsteleverantorer som ar etablerade pd deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som kradvs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om informationen inte tillhandahélls.

5. Om en medlemsstat har svart att tillmotesgd en begdran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drojsmal underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
l6sning.

Kommissionen ska vidta limpliga dtgdrder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlopande
problem med informationsutbytet eller ihallande vigran att tillhandahalla information.

6. Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I bradskande fall som kriver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som majligt och senast tva arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

[ begdran ska det tydligt anges varfor drendet ar braddskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrdgningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrdgan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantorer dr inskrivna och som de behériga myndigheterna
inom deras territorium har tillgang till, 4r tillgidngliga pa samma villkor for Gvriga medlemsstaters motsvarande behdriga
myndigheter for genomforandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IML

8. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9.  Inga avgifter fir tas ut i samband med det dmsesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

10.  En forfrdgan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frdn att vidta tgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastddda dsidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det hir direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen fér administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ar virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjansteleverantoren ar etablerad ska fortsitta att overvaka, kontrollera och vidta nodvindiga
tillsyns- eller verkstillighetsdtgarder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nir det
giller arbetstagare som dr utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjansteleverantoren ir etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sakerstilla att de villkor som dr tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet ar uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begransa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att 6vervaka, kontrollera eller
vidta nodvindiga tillsyns- eller verkstallighetsdtgarder i enlighet med det hir direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Tde fall dd det foreligger omstandigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pé eget initiativ och utan
onddigt drojsmél overlimna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksd, for varje tillfalle dd tjanster tillhandahélls eller for varje
tjdnsteleverantdr, begdra att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantoren ar lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behériga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststdlls i den hir artikeln ska inte innebdra nigon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller p&d den medlemsstats territorium dér tjdnsten tillhandahdlls. Sddana
undersokningar och kontroller far utforas av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pd eget initiativ eller pd begdran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i 6verensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i Gverensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande atgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistdnd, vidta kompletterande atgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjinstemdn som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det 6msesidiga bistdndet samt
for kontrollen och genomforandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksd vidta kompletterande atgirder
for att stodja organisationer som tillhandahaller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbdttra det administrativa samarbetet
och oka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berorda tjanstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underldtta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter pd unionsnivé, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sddant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och rddets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgangliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstindighet respek-
teras, tillforsikra lampligt stod till relevanta initiativ frin arbetsmarknadens parter pa unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstallningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.



L 159/22 Europeiska unionens officiella tidning 28.5.2014

KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN
Artikel 9
Administrativa krav och kontrolldtgirder

1. Medlemsstaterna fr endast inféra de administrativa krav och kontrollatgirder som dr nodvindiga for att man
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgors, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dandamél fir medlemsstaterna sirskilt infora foljande dtgarder:

a) Kravet att en tjansteleverantor som ir etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmalan till behoriga
nationella myndigheter senast nir tillhandahallandet av tjanster paborjas, varvid anmélan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spréken i virdmedlemsstaten eller pd ndgot annat andra sprak som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehdlla alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pd arbetsplatsen, inbe-

gripet

i) tjdnsteleverantorens identitet,

ii) det forviantade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iii) de personer som avses i leden e och f,

iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,
v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utféras och som motiverar utstationeringen.

b) Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pd papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG (!), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens borjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pa ett tillgangligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

¢) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begdran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

d) Kravet att tillhandahdlla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spraken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprak som godkénns av virdmedlemsstaten.

e) Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat dir tjans-
terna tillhandahélls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretrddare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att tjansteleverantoren inleder kollektiva férhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjdnsterna tillhandahélls. Den personen fir vara en
annan 4n den person som avses i led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pé en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

2. Medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontrollatgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ar tillrdckliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststalls i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

(") Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som f6ljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksa giller for foretag som ar
etablerade i den berorda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4.  Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pa ett anvindarvanligt sitt kan hanteras av foretagen, pa distans och sé lingt mojligt pa elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjdnsteleverantorerna om alla dtgirder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater
om dessa dtgirder. Informationen till tjansteleverantorerna ska goras allmédnt tillgdnglig pd en enda nationell webbplats
pa det eller de mest relevanta spraken, enligt vad medlemsstaten har faststallt.

Kommissionen ska noga Gvervaka tillimpningen av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedoma huruvida de
overensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nédvindiga atgirder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till ridet om &tgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och lampliga inspektioner pa deras
territorier, for att kontrollera och folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att ddrigenom garantera att de bagge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna fraimst bygga pa en riskbedom-
ning som genomfors av behoériga myndigheter. Vid riskbeddmningen far sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahéller tjanster pd sitt territorium. I samband med riskbedomningen far
man i synnerhet beakta genomférandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av ldnga kedjor av underentreprenorer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare 6vertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behériga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. I de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sarskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, far arbetsmarknadens parter, pa limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd overvaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsattning att en limplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som féreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det hir direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har nigon behérighet i friga om kontroll av arbetsférhillandena
och/eller arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ratt ochfeller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstdllningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som f6ljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(") Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V

FULLGORANDE

Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgérs, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomdl mot arbetsgi-
varna direkt samt rdtt att inleda rdttsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dar arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pé grund av att
tillimpliga bestimmelser inte f6ljts, dven efter det att det anstdllningsforhéllande under vilket den péstddda underlatelsen
intriffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sdrskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell rétt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det hir direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pd arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkdnnande far delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det har direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana dtgarder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller overdrivet forsvara utovandet av dessa rittigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretrdare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som rér ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frdn deras arbetsgivares sida.

6. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig for alla berittigade
forméner som f6ljer av avtalsforhallandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sarskilt se till att det finns lampliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstdllningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter eller socialforsidkringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras loner.

¢) En dterbetalning av overdrivna kostnader i forhéllande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehéllits eller dragits
av frdn lonen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar frin arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av frdn deras 16ner.
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Detta stycke ska ocksé tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har dtervint frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenorer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrdgerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som 4r berorda i enlighet med nationell rdtt och/eller praxis, vidta ytterligare dtgirder péd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprendrer se till att en entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjans-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG idr en direkt underentreprenor, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan hallas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestdende nettolon
motsvarande minimilon ochfeller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla atgarder
som vid kedjor av underentreprenorer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan halla den entreprendr till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenor ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhdllandet mellan entreprenéren och dennes underentreprenorer.

4.  Medlemsstaterna far, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ratt, om dessa ar icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprenorer. Medlemsstaterna far ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer 4n
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna far i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprenér som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgdrder enligt nationell rdtt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra lampliga dtgirder som i ett direkt underentreprenadforhdllande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedrigerier och missbruk i situa-
tioner dar det dr svért for arbetstagarna att hivda sina rattigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmént tillginglig pa det eller de sprdk som medlemsstaterna bedomer vara mest relevant(a).

Med avseende péd punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella atgar-
dernas effektivitet nar det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomrade

1. Utan att det paverkar de verktyg och majligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistind och 6msesidigt erkdnnande liksom de dtgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som dlagts en tjansteleverantor som ér etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag fran arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas péd verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomrédet f6r radets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets férordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325[EG ().

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur sd kraver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar f6r administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och f6r bistdnd
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allmiinna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begdran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behoriga myndigheter har péfort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ar relevanta med avseende pd indriv-
ningen av siddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rittslig grund och exekutionstitel f6r begdran om indrivning.

(") Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pé beslut om forver-
kande (EUT L 76, 22.3.2005, s. 16).

(*) Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pa privatrattens omrade (EGTL 12, 16.1.2001, 5. 1).

(*) Rédets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar pa privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sédan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gillande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar férhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten far inte gora nigon begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, dr foremal for bestridande eller 6verkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sddan sanktionsavgift, som har Gversints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begidran utan krav pé
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nédvindiga dtgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nér administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, overtradelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begdran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begdran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmél i form av ett enhetligt instrument och innehélla dtmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring overtridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

c) Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for beddmningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehélla uppgift om f6ljande:
a) Vid delgivning av ett beslut, indamalet med och tidsfristen for delgivningen.

b) Vid en begdran om indrivning, det datum d& domen eller beslutet har blivit verkstillbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
s fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan Gverklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nddvindiga atgirder for att underritta tjansteleverantéren om begiran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir sd krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, sd snart som mojligt och senast en manad efter mottagandet av begaran.

Den anmodade myndigheten ska s snart som mojligt underritta den sokande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsitgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vdgransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslar en begdran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begiran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begiran om indrivning eller delgivning om begéran
inte innehaller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den 4r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna vigra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgédr av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
kravas for att driva in sanktionsavgifterna inte stir i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

¢) grundldggande rattigheter och friheter for svarande samt rattsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets ging bestrids eller overklagas av berord tjansteleverantor eller en berdrd part ska det gransoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pd beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller lamplig behorig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller 6verklaganden ska sidndas till limpligt behorigt organ eller limplig beh6rig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmél underritta den anmodade myndigheten om denna atgérd.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgarder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rdttslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pad de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, férordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell rdtt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt d& sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte krdva ersittning fran varandra for de kostnader som uppstdtt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgdrder som kravs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare 4ndringar som giller dem sd snart som mojligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistdndet mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomforas genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inréttats genom férordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller 6verenskommelser om administrativt samarbete och omsesidigt
bistdnd mellan behoriga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen over de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sd linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmant tillgdnglig.

3. Nar det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvanda IMI i storsta mojliga utstrdckning. Under alla omstidndigheter ska en behérig myndighet i en
av de berérda medlemsstaterna som anvint IMI ocksé anvinda systemet for all uppfoljning, sivida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter laggas till:

”6. Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om 4ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

*) EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 11”
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Artikel 23
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja
detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Oversyn
1.  Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomforandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ldgga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresld nodvindiga dndringar.

2. I 6versynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa
unionsniv, framfor allt bedoma

a) om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger 4r nodvin-
diga och lampliga samt mojligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststalla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seridst och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

b) om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrackliga,

¢) om de nationella kontrolldtgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna frén och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder for faltinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

d) vilka ansvarsdtgirder och/eller andra dtgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprenorer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rittigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

€) hur man tillimpat bestimmelserna om gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

f) hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hinsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i férordning (EU) nr 1024/2012,

g) om det gér att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
fragats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IMIL.

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjinst som den utstationerade arbetstagaren tillfilligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjanster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedémning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bor inte pd ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, ndgot som sirskilt
kan f6lja med tjanster som tillhandahélls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 1072/2009

av den 21 oktober 2009

om gemensamma regler for tilltride till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AN-
TAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 71,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och

av foljande skal:

(1) Ett antal betydande é&ndringar kommer att goéras i radets
forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltride
till marknaden for godstransporter pa vdg inom gemenskapen till
eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera
medlemsstaters  territorier ), i rddets forordning (EEG)
nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om forutséttningar for trans-
portforetag att utfora inrikes godstransporter pa vdg i en med-
lemsstat ddr de inte dr etablerade (*) och i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/94/EG av den 12 december 2006 om
faststdllande av gemensamma regler for vissa godstransporter pa
vig (°). Av tydlighetsskil och forenklingsskdl bor dessa réttsakter
omarbetas och sammanforas till en enda forordning.

(2) Inforandet av en gemensam transportpolitik innebér bl.a. faststdl-
lande av gemensamma regler for tilltrdde till marknaden vid in-
ternationella godstransporter pa vdg inom gemenskapens territo-
rium och faststillande av villkor for hur transportforetag far till-
handahélla transporttjdnster i en annan medlemsstat dn den dér de
ar etablerade. Dessa regler maste avfattas sa att de bidrar till att
den inre marknaden for transporter fungerar val.

(") EUT C 204, 9.8.2008, s. 31.

(®) Europaparlamentets yttrande av den 21 maj 2008 (dnnu ej offentliggjort i
EUT), radets gemensamma standpunkt av den 9 januari 2009 (EUT C 62
E, 17.3.2009, s. 46), Europaparlamentets standpunkt av den 23 april 2009
(dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 24 september 2009.

(®) EGT L 95, 9.4.1992, s. 1.

(*) EGT L 279, 12.11.1993, s. 1.

(®) EUT L 374, 27.12.2006, s. 5.
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3)

“

©)

(6)

()

®)

For att sékerstdlla ett sammanhéngande ramverk for internatio-
nella godstransporter pd vdg inom hela gemenskapen bor denna
forordning tillimpas péa alla internationella transporter p4 gemen-
skapens territorium. Transport frin medlemsstater till tredjeldnder
regleras fortfarande till stor del genom bilaterala 6verenskommel-
ser mellan de medlemsstater och tredjelinder som berors. Dér
nodvindiga avtal inte har ingatts mellan gemenskapen och de
berdrda tredjeldnderna bor dirfor den har forordningen inte till-
lampas pa den del av transporten som foretas pd den medlems-
stats territorium dér lastning och lossning sker. Den bor emeller-
tid tillampas i en medlemsstat som &r transitland.

Faststéllandet av en gemensam transportpolitik innebar att de som
tillhandahaller transporttjénster befrias fran alla begransningar pa
grund av nationalitet eller pa grund av att de &r etablerade i en
annan medlemsstat dn den i vilken tjdnsterna dr avsedda att till-
handahallas.

For att detta ska uppnds pa ett smidigt och flexibelt sdtt bor
overgangsbestimmelser inforas om cabotagetransporter sd linge
som harmoniseringen av marknaden for godstransporter pa vig
dnnu inte genomforts fullt ut.

Det gradvisa fullbordandet av EU:s inre marknad bor leda till att
begriansningarna for tilltradet till medlemsstaternas nationella
marknader upphévs. I samband hidrmed bor man dock ta hinsyn
till kontrollernas effektivitet och utvecklingen av anstéllningsfor-
hallandena inom yrket, harmoniseringen av regler inom, bland
annat, omradena genomforande och vidgavgifter samt social-
och sikerhetslagstiftning. Kommissionen bor noggrant dvervaka
marknadssituationen liksom ovanndmnda harmonisering och, om
sa dr lampligt, foresla ett ytterligare 6ppnande av de inhemska
végtransportmarknaderna, inklusive cabotagetransporter.

I enlighet med direktiv 2006/94/EG é&r ett visst antal transport-
typer undantagna fran gemenskapstillstaind och fran andra trans-
porttillstdnd. Inom ramen fér den organisation av marknaden som
foreskrivs i denna forordning bdr man behdlla en ordning med
undantag fran gemenskapstillstindet och varje annat transporttill-
stand for ndgra av de transporttyperna pa grund av deras speciella
art.

Enligt direktiv 2006/94/EG undantas godstransport med fordon
med en hogsta totalvikt pd mellan 3,5 ton och 6 ton frén kravet
pa gemenskapstillstand. 1 allménhet &r emellertid gemenskapens
regler om transport av gods pa vig tillimpliga pa fordon med en
totalvikt pd mer dn 3,5 ton. Bestimmelserna i denna forordning
bor darfor anpassas till det allménna tillimpningsomrédet for
gemenskapens transportregler och undantag bor endast foreskri-
vas for fordon med en totalvikt pad hogst 3,5 ton.
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(&)

(10)

an

(12)

(13)

(14

(15)

Gemenskapstillstdnd bor krdvas for internationella godstransporter
pa vég. Transportforetagen bor aldggas att medfora en bestyrkt
kopia av gemenskapstillstindet ombord pa varje fordon for att
forenkla de kontroller som utfors av kontrollmyndigheter, sérskilt
de kontroller som utférs utanfér den medlemsstat dér transport-
foretaget ar etablerat. Det dr darfor nodvandigt att faststidlla mer
detaljerade specifikationer for utformningen och andra aspekter
nir det géller gemenskapstillstaindet och de bestyrkta kopiorna.

Vigkontroller bor utféras utan direkt eller indirekt diskriminering
pé grundval av transportforetagens nationalitet eller etablerings-
land eller fordonets registreringsland.

Villkor for utfardande och éterkallande av gemenskapstillstanden,
vilka typer av transporter som de avser, giltighetstid och nérmare
regler for deras anvéndning bor faststéllas.

Ett forartillstand bor ocksé skapas som gor det mojligt for med-
lemsstaterna att pa ett effektivt sdtt kontrollera om forare fran
tredjeldnder har en laglig anstillning eller stér till forfogande
for det transportforetag som ansvarar for en viss transport.

Transportforetag som innehar det gemenskapstillstdind som fore-
skrivs 1 denna forordning och transportforetag som har tillstand
att utfora vissa typer av internationella vagtransporter, bor tillatas
att utfora tillfalliga inrikes transporttjdnster i en medlemsstat i
enlighet med denna forordning, utan att ha séte i eller pa annat
sdtt vara etablerade i den staten. Nar saddana cabotagetransporter
utférs bor de omfattas av gemenskapslagstiftning, t.ex. Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet (') och av den nationella lagstiftning som
ror vissa omraden och som géller i virdmedlemsstaten.

Bestimmelser bor antas for att mojliggora atgarder som ska
kunna vidtas om allvarliga storningar uppstar pa berdrda trans-
portmarknader. For detta &ndamal 4r det nodvéndigt att infora ett
lampligt beslutsforfarande och att inhdmta nddvéandiga statistiska
uppgifter.

Utan att det paverkar fordragets bestimmelser om etableringsrét-
ten innebér cabotagetransporter att transportforetag tillhandahéaller
tjénster i en medlemsstat dédr de inte dr etablerade och dessa bor
inte forbjudas sd linge de inte genomfdrs pa ett sitt som skapar
en permanent eller kontinuerlig verksamhet i den medlemsstaten.
For att bidra till efterlevnaden av detta krav bor cabotagetrans-
porternas frekvens och den period under vilken de kan utfGras
tydligare faststdllas. Tidigare har séddana transporter varit tillatna
om det har rort sig om inrikestransporter av tillfdllig karaktdr. I
praktiken har det varit svart att avgora vilka transporter som &r
tillatna. Det behdvs dérfor tydliga och genomforbara regler.

() EUT L 102, 11.4.20006, s. 1.
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(16)

amn

(18)

(19)

(20)

@

(22)

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna
for ankommande eller avgaende transport av gods pa vdg inom
ramen for en del av en kombinerad transport som faststills i
radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemen-
samma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna (). De nationella kdrningar inom en
viardmedlemsstat som inte utfors inom ramen for kombinerad
transport i enlighet med direktiv 92/106/EEG omfattas av defini-
tionen for cabotagetransport och bor darfor ocksd omfattas av
kraven i denna forordning.

Bestimmelserna 1 Europaparlamentets och réadets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahallande av tjanster (%) dr tillimp-
liga pa transportforetag som utfor cabotagetransporter.

For att kontrollmyndigheterna i virdmedlemsstaterna ska kunna
utfora effektiva kontroller av cabotagetransporterna bor de atmin-
stone ha tillgéng till de uppgifter fran fraktsedlar och fardskrivare
enligt radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om fdrdskrivare vid végtransporter (3).

Medlemsstaterna bor 6msesidigt bistd varandra for att denna for-
ordning ska kunna tilldimpas effektivt.

Administrativa formaliteter bor begridnsas sa langt som mojligt
utan att de kontroller och sanktioner avskaffas som garanterar
en korrekt och effektiv tillimpning av denna forordning. Darfor
bor nuvarande regler om aterkallande av gemenskapstillstand tyd-
liggoras och forstdrkas. De nuvarande reglerna bor anpassas for
att mojliggora ett effektivt beivrande av allvarliga Gvertradelser
som begatts i virdmedlemsstaten. Sanktionerna boér vara
icke-diskriminerande och sta i proportion till hur allvarliga 6ver-
tradelserna dr. Det bor vara mojligt att 6verklaga varje alagd
sanktion.

Medlemsstaterna bor i sina nationella elektroniska register dver
vigtransportforetag registrera alla allvarliga dvertradelser som be-
gatts av transportforetag och for vilka det &lagts sanktioner.

For att underlitta och forbéttra informationsutbytet mellan de
nationella myndigheterna bor medlemsstaterna utbyta relevant in-
formation via de nationella kontaktpunkter som har upprittats i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedri-
ver yrkesmaissig trafik (*).

(") EGT L 368, 17.12.1992, s. 38.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.

() EGT L 370, 31.12.1985, s. 8.

(*) Se sidan 51 i detta nummer av EUT.
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(23) De atgérder som &r nodvéndiga for att genomfora denna forord-
ning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 om de forfaranden som skall tilldimpas vid utdvan-
det av kommissionens genomforandebefogenheter ().

(24) Kommissionen bor sérskilt ges befogenhet att anpassa bilagorna
I, IT och III till denna férordning till den tekniska utvecklingen.
Eftersom dessa atgdrder har en allmédn rdckvidd och avser att
dndra icke vésentliga delar av denna forordning, maste de antas
i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i arti-
kel 5a i beslut 1999/468/EG.

(25) Medlemsstaterna bor vidta nédvéndiga atgérder for att genomfora
denna forordning, sdrskilt ndr det giller effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner.

(26)  Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att sikerstélla ett
sammanhéngande ramverk for internationella godstransporter pa
vdg inom hela gemenskapen, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dérfér pa grund av dess
omfattning och verkningar béttre kan uppnas pa gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gér denna forordning inte utdver vad som
dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tillimpningsomrade

1.  Denna forordning ska tillimpas pa internationell godstransport pa
vig i yrkesmadssig trafik inom gemenskapens territorium.

2. Vid transporter fran en medlemsstat till ett tredjeland och omvént
ska denna forordning tillimpas pa den del av transporten som utgérs av
transitering genom en annan medlemsstats territorium. Den ska inte till-
lampas pa den del av transporten som fOretas pd den medlemsstats
territorium dér lastning eller lossning sker, s linge som nddvédndiga
avtal inte har ingatts mellan gemenskapen och det berérda tredjelandet.

3. T avvaktan pa att de avtal som avses i punkt 2 ingds ska denna
forordning inte paverka

a) bestimmelser om transport frdn en medlemsstat till ett tredjeland och
omvint som avses i bilaterala dverenskommelser mellan medlems-
stater och dessa tredjeldnder,

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b) bestdimmelser om transport frén en medlemsstat till ett tredjeland och
omvint som avses i bilaterala dverenskommelser mellan medlems-
stater och som genom bilaterala tillstdnd eller genom andra avregle-
rande atgirder medger att lastning och lossning i en medlemsstat
utfors av transportforetag som inte dr etablerade i den medlemssta-
ten.

4.  Denna forordning ska tillimpas pa inrikes godstransport pad vig
som tillfdlligt utférs av ett utlandsetablerat transportforetag i enlighet
med kapitel III.

5. Foljande typer av transporter med och utan last i samband med
sddana transporter, ska vara undantagna fran gemenskapstillstind och
frén andra transporttillstand:

a) Posttrafik som genomfors inom ramen for allménnyttiga tjénster.

b) Transport av skadade eller trasiga fordon.

¢) Godstransport med fordon vars hogsta tilldtna totala vikt, inbegripet
sldp, inte Overstiger 3,5 ton.

d) Godstransport med motorfordon nér foljande villkor dr uppfyllda:

i) Det transporterade godset &dr foretagets egendom eller har sélts,
kopts, hyrts ut eller hyrts, tillverkats, utvunnits, bearbetats eller
reparerats av foretaget.

ii) Syftet dr att transportera godset till eller fran foretaget eller att
flytta det inom eller utanfor foretaget for eget bruk.

iii) Motorfordon kors av personal som é&r anstélld av foretaget eller
som stillts till foretagets forfogande enligt avtalsenliga skyldig-
heter for sadana transporter.

iv) Motorfordon som anvénds for transporten tillhor foretaget, har
kopts pa kredit eller hyrts av foretaget, under forutsittning att de
i sddana fall uppfyller de villkor som faststélls i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om
anviandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa

véig ().

v) Sadana transporter utgdr endast sidoverksamhet inom foretagets
verksamhet.

e) Transport av likemedel, medicinsk apparatur, utrustning och annat
som krdvs for sjukvard i akuta nddsituationer, sérskilt vid naturkata-
strofer.

() EUT L 33, 4.2.20006, s. 82.
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Led d iv i forsta stycket géller inte for ersdttningsfordon som anvénds
kortvarigt i samband med att det fordon som normalt sett anvidnds ar
funktionsodugligt.

6. Bestdmmelserna i punkt 5 ska inte paverka de villkor som en
medlemsstat uppstéller for sina egna medborgare for att bedriva sadan
verksamhet som avses i samma punkt.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning avses med

1. fordon: ett motorfordon som &r registrerat i en medlemsstat eller ett
fordonstadg dar dtminstone motorfordonet ar registrerat i en medlems-
stat, om motorfordonet eller fordonstaget uteslutande anvinds for
godstransporter,

2. internationell transport:

a) en transport med last som foretas med ett fordon dér avreseorten och
bestimmelseorten ligger i tvd olika medlemsstater, med eller utan
transitering genom en eller flera medlemsstater eller ett eller flera
tredjeldnder,

b

~

en transport med last som foretas med ett fordon frén en medlemsstat
till ett tredjeland eller omvént, med eller utan transitering genom en
eller flera medlemsstater eller ett eller flera tredjeldnder,

¢) en transport med last som foretas med ett fordon mellan tredjeldnder,
med transitering genom en eller flera medlemsstaters territorier, eller

d) en transport utan last i samband med transport av det slag som avses
ia, bochec,

3. virdmedlemsstat: en medlemsstat i vilken ett transportforetag bedri-
ver verksamhet som inte dr den medlemsstat i vilken transportfore-
taget dr etablerat,

4. utlandsetablerat transportforetag: ett transportforetag som utfor
godstransporter pa vig i en virdmedlemsstat,

5. forare: varje person som framfor fordonet, d&ven under en kort tid,
eller som éker i ett fordon, som ett led i sitt tjdnsteutdvande, for att
vid behov kunna framfora det,

6. cabotagetransport: yrkesmissiga, tillfalliga inrikestransporter i en
viardmedlemsstat i enlighet med denna forordning,

7. allvarlig évertrddelse av gemenskapens vigtransportlagstifining: en
overtradelse som kan leda till att det goda anseendet gar forlorat i
enlighet med artikel 6.1 och 6.2 i forordning (EG) nr 1071/2009
och/eller till tillfélligt eller permanent aterkallande av ett gemen-
skapstillstand.
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KAPITEL IT

INTERNATIONELL TRANSPORT

Artikel 3

Allmén princip

For internationella transporter krévs innehav av ett gemenskapstillstdnd
och, om foraren dr medborgare i ett tredjeland, ett sadant tillstand i
kombination med ett forartillstand.

Artikel 4
Gemenskapstillstind

1. Ett gemenskapstillstdnd ska utfirdas av en medlemsstat i enlighet
med denna forordning for varje transportforetag som bedriver godstrans-
port pa vdg i yrkesméssig trafik och som

a) dr etablerat i den medlemsstaten i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen och den nationella lagstiftningen i medlemsstaten, och

b) i etableringsmedlemsstaten har rétt att, i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen och medlemsstatens nationella lagstiftning om yrkes-
missig trafik, bedriva internationell godstransport pa vig.

2. Gemenskapstillstdnd ska utfdrdas av de behdriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten for fornybara perioder om hogst tio ar.

Gemenskapstillstind och bestyrkta kopior som har utfirdats fore den
dag da denna forordning borjar tillimpas ska gélla till och med deras
sista giltighetsdag.

Kommissionen ska anpassa giltighetstiden for gemenskapstillstdndet ef-
ter den tekniska utvecklingen, sdrskilt de nationella elektroniska regi-
stren Over végtransportforetag i enlighet med artikel 16 i foérordning
nr 1071/2009. Dessa atgérder, som avser att dndra icke vésentliga delar
av denna forordning, ska antas i enlighet med det foreskrivande for-
farande med kontroll som avses i artikel 15.2.

3.  Etableringsmedlemsstaten ska till tillstdndshavaren utfdrda ett ge-
menskapstillstand i original, vilket ska forvaras av transportforetaget,
samt s& manga bestyrkta kopior som motsvarar det antal fordon som
innehavaren av gemenskapstillstaindet forfogar 6ver sdsom dgare eller pa
nigon annan grund, t.ex. i kraft av hyrkdps-, hyres- eller leasingavtal.

4.  Gemenskapstillstindet och de bestyrkta kopiorna ska &verens-
stimma med den mall som finns i bilaga II; i bilagan anges ocksa
villkor for hur tillstindet far utnyttjas. Det ska innehélla atminstone
tvd av de sdkerhetskomponenter som fortecknas i bilaga I.

Kommissionen ska anpassa bilagorna I och II efter den tekniska utveck-
lingen. Dessa atgdrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av
denna forordning, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 15.2.
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5. Gemenskapstillstindet och de bestyrkta kopiorna av detta ska un-
dertecknas och mérkas med ett serienummer och med den utfirdande
myndighetens stimpel. Serienumren pa gemenskapstillstanden och pa de
bestyrkta kopiorna ska registreras i det nationella elektroniska registret
over végtransportforetag som en del av de uppgifter som registreras om
ett transportforetag.

6.  Gemenskapstillstandet ska utfirdas i transportforetagets namn och
far inte Overlatas. En bestyrkt kopia av gemenskapstillstandet ska med-
foras i transportforetagets samtliga fordon och visas upp pé begiran av
en behorig kontrollant.

For fordonstag géller att den bestyrkta kopian ska folja motorfordonet.
Den ska omfatta fordonstdg dven om sldpvagnen eller pahdngsvagnen
inte ar registrerad eller inte har tillstand att framforas pa vég i tillstands-
havarens namn eller om den é&r registrerad eller har tillstand att fram-
foras pd vdg i en annan stat.

Artikel 5

Forartillstand

1.  Forartillstind ska utfirdas av en medlemsstat, i enlighet med
denna forordning, till varje transportforetag som

a) innehar ett gemenskapstillstand, och

b) i den medlemsstaten, i enlighet med géllande bestimmelser, antingen
anstéller en forare som varken dr medborgare i en medlemsstat eller
varaktigt bosatt i den mening som avses i radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning (') eller anvénder en forare som varken &r
medborgare i en medlemsstat eller varaktigt bosatt i den mening som
avses 1 det direktivet, och som stér till transportforetagets forfogande
1 Overensstimmelse med de anstéllningsvillkor och den yrkesutbild-
ning som faststélls for forare i samma medlemsstat

1) 1 bestammelser i lagar och andra forfattningar, eller, i férekom-
mande fall,

i) 1 kollektivavtal, enligt tillampliga regler i den medlemsstaten.

2.  Forartillstdndet ska utfardas av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat ddr transportforetaget dr etablerat pa begédran av innehava-
ren av gemenskapstillstdndet for varje forare som varken dr medborgare
i en medlemsstat eller varaktigt bosatt i den mening som avses i direktiv
2003/109/EG och som enligt géllande bestimmelser &r anstélld av trans-
portforetaget eller for varje forare som varken &r medborgare i en med-
lemsstat eller varaktigt bosatt i den mening som avses i det direktivet
och som stér till dennes forfogande. Varje forartillstdnd ska intyga att
den férare som namnges i tillstdndet &r anstélld pa de villkor som anges
i punkt 1.

3.  Forartillstandet ska &verensstimma med mallen i bilaga III. Det
ska innehalla atminstone tva av de sidkerhetskomponenter som forteck-
nas i bilaga I.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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4. Kommissionen ska anpassa bilaga III efter den tekniska utveck-
lingen. Dessa atgdrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av
denna forordning, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 15.2.

5. Forartillstdndet ska undertecknas och mirkas med ett serienummer
och med den utfirdande myndighetens stdmpel. Serienumret pa forartill-
standet far registreras i det nationella elektroniska registret over vig-
transportféretag som en del av de uppgifter som registreras om det
transportforetag som stdller forartillstdndet till forfogande for den an-
givna foraren.

6.  Forartillstandet ska tillhora transportforetaget som ska Overldmna
det till den forare som namnges i tillstindet ndr foraren framfor ett
fordon i en transport som omfattas av ett gemenskapstillstind som
utfardats till detta transportforetag. En bestyrkt kopia av forartillstdndet,
som utfdrdats av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér
transportforetaget dr etablerat ska forvaras i transportforetagets lokaler.
Forartillstandet ska visas upp péd begiran av en behorig kontrollant.

7.  Ett forartillstind ska utfirdas med en giltighetstid som ska fast-
stillas av den utfirdande medlemsstaten; giltighetstiden far dock inte
Overstiga fem ar. Forartillstaind som har utfardats fore den dag da denna
forordning ska borja tillimpas ska gélla till och med deras sista giltig-
hetsdag.

Forartillstandet ar giltigt endast om villkoren for dess utfirdande é&r
uppfyllda. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgédrder for att se
till att transportforetaget omedelbart lamnar tillbaka dessa tillstand till
de utfirdande myndigheterna om dessa villkor inte ldngre uppfylls.

Artikel 6

Kontroll av om villkoren uppfylls

1. Nir en ansokan om gemenskapstillstand eller om fornyelse av
gemenskapstillstaindet i enlighet med artikel 4.2 gors ska de behoriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten kontrollera att transportfore-
taget uppfyller eller fortfarande uppfyller villkoren i artikel 4.1.

2. De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska regel-
bundet genom arliga kontroller av &tminstone 20 % av de gillande for-
artillstdnden som utfardats i den medlemsstaten kontrollera om de vill-
kor for utfirdande av forartillstind som avses i artikel 5.1 fortfarande
uppfylls.

Artikel 7

Avslag pa ansokan om utfirdande av och dterkallelse av
gemenskapstillstind och forartillstind

1. Om villkoren i artikel 4.1 eller artikel 5.1 inte &r uppfyllda, ska de
behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten genom ett motiverat
beslut avsld ansdokan om utfirdande eller fornyande av ett gemenskaps-
tillstand eller utfirdande av ett forartillstand.
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2. De behoriga myndigheterna ska aterkalla gemenskapstillstandet
eller forartillstandet om innehavaren

a) inte langre uppfyller villkoren i artikel 4.1 eller artikel 5.1, eller

b) har ldmnat oriktiga uppgifter i samband med ansékan om ett gemen-
skapstillstdnd eller ett forartillstand.

KAPITEL III

CABOTAGETRANSPORT

Artikel 8

Allmén princip

1. Varje transportforetag som bedriver yrkesméssiga godstransporter
pa vig och som innehar ett gemenskapstillstaind och vars forare, om han
ar medborgare i tredjeland, innehar ett forartillstdnd, ska ha ratt, enligt
de villkor som faststdlls i detta kapitel, att utfora cabotagetransporter.

2. Ett transportforetag som avses i punkt 1 och som utfort en inter-
nationell godstransport pd vidg frdn en medlemsstat eller ett tredjeland
till en vdrdmedlemsstat ska, s snart godset levererats, ha ritt att med
samma fordon, eller om det dr fraga om fordonstdg, med dess motor-
fordon, utféra upp till tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av
last inom ramen for en cabotagetransport som genomfors innan fordonet
lamnar virdmedlemsstaten ska dga rum inom sju dagar fran det att den
sista lossningen av last inom ramen for den ingdende internationella
transporten har dgt rum.

Inom den tidsgrins som anges i forsta stycket far transportforetagen
utféra nigra av eller alla de cabotagetransporter som tillats enligt det
stycket i vilken medlemsstat som helst under forutsdttning att dessa
begrénsas till en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter
den olastade inresan till den medlemsstatens territorium.

3. Inrikes godstransporter pa vig som utfors i en virdmedlemsstat av
ett utlandsetablerat transportforetag ska endast anses forenliga med
denna forordning om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pa
inkommande internationell transport och pa varje pafoljande cabotage-
transport som dérefter har utforts.

Det bevismaterial som avses i forsta stycket ska innehalla foljande upp-
gifter avseende varje transport:

a) Avsdndarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportforetagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum d& godset
levererades.

d) Ort och datum for Gvertagande av godset samt angiven leveransort.
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e) Géngse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod
som anvénts, samt, ndr det giller farligt gods, allmint vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
mirkning och nummeruppgifter pa forpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden.
g) Motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

4.  Inga ytterligare handlingar ska krdvas som bevis for att de villkor
som faststélls i denna artikel har uppfyllts.

5. Varje transportforetag som utfor yrkesmissig trafik och som har
tillstand 1 den medlemsstat diar det dr etablerat, enligt den medlems-
statens lagstiftning, att utfora sddana transporter pd vdg som anges i
artikel 1.5 a, b och ¢ ska ha ritt att utfora dels cabotagetransporter av
samma slag, dels cabotagetransporter med fordon av samma kategori,
enligt villkoren i detta kapitel.

6.  Tillstand att utfora cabotagetransporter vid de transporter som av-
ses 1 artikel 1.5 d och 1.5 e ska vara utan restriktioner.

Artikel 9

Tillimpliga regler for cabotagetransporter

1. Utforandet av cabotagetransporter ska, om inte annat foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen, omfattas av de lagar och andra bestimmelser
som giller i virdmedlemsstaten i f6ljande avseenden:

a) Villkor for transportavtal.

b) Vikt och matt pa viagfordon.

¢) De krav som stills pa transporter av vissa godskategorier, sdrskilt
farligt gods, lattforgidngliga livsmedel och levande djur.

d) Kor- och vilotider.
e) Mervirdesskatt pa transporttjanster.

Sadana vikter och dimensioner som avses i forsta stycket b far nir det
ar lampligt overskrida dem som tillimpas i den medlemsstat dér trans-
portféretaget dr etablerat, men de far under inga omstindigheter over-
skrida de grdnsviarden som virdmedlemsstaten faststdllt for nationell
trafik eller de tekniska egenskaper som foreskrivs i det bevis som avses
i artikel 6.1 i radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta
tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta till-
latna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som framfors inom
gemenskapen (1).

(") EGT L 235, 17.9.1996, s. 59.
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2. De lagar och andra bestimmelser som avses i punkt 1 ska till-
lampas pa utlandsetablerade transportforetag pa samma villkor som de
som tilldmpas pa transportforetag som &r etablerade i virdmedlemsstaten
i syfte att forhindra diskriminering pa grund av nationalitet eller etable-
ringsort.

Artikel 10
Forfarande for skyddsatgirder

1.  Om det uppstér allvarliga storningar pa den nationella transport-
marknaden inom ett visst geografiskt omrade pa grund av, eller forvér-
rade av, cabotagetransporter, far varje medlemsstat hdnvisa drendet till
kommissionen i syfte att vidta skyddsatgdrder och ska dérvid forse
kommissionen med nddvandiga uppgifter och underrdtta den om de
atgdrder som den avser att vidta betrdffande transportforetag etablerade
i medlemsstaterna.

2. I punkt 1 avses med

allvarliga stérningar pd den nationella transportmarknaden inom ett
visst geografiskt omrdde: uppkomsten av konkreta problem pa mark-
naden, exempelvis att ett allvarligt och potentiellt varaktigt dverskott i
forhallande till efterfrigan innebdr ett hot mot den ekonomiska stabili-
teten och Gverlevnaden for ett védsentligt antal transportforetag,

geografiskt omrdde: ett omrade som omfattar hela eller en del av en
medlemsstats territorium eller som utstrdcker sig till hela eller delar av
andra medlemsstaters territorium.

3.  Kommissionen ska undersdka situationen, sédrskilt med utgangs-
punkt frdn relevanta uppgifter och, efter att ha hoért den kommitté
som avses i artikel 15.1, inom en manad frdn det att kommissionen
har tagit emot medlemsstaternas begidran besluta om huruvida skydds-
atgdrder dr nodvéndiga eller ej och, om de bedéoms som nddvindiga,
vidta dem.

Sadana atgirder far ha till f6ljd att berdrda omraden tillfélligt upphor att
omfattas av denna forordning.

Atgirder som vidtas enligt denna artikel ska gilla under hdgst sex
manader och kunna forldngas en gang inom den tidsgrénsen.

Kommissionen ska utan drojsmal underritta medlemsstaterna och radet
om varje beslut som fattas i enlighet med denna punkt.

4. Om kommissionen beslutar att vidta skyddsatgérder i fridga om en
eller flera medlemsstater ska de behdriga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna vara skyldiga att vidta atgérder av samma omfattning i
fraga om i medlemsstaterna etablerade transporforetag och anméla detta
till kommissionen. Dessa atgérder ska tillimpas senast fran och med
samma datum som de skyddsétgirder som kommissionen vidtar.
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5. En medlemsstat far till radet anmila ett beslut som fattats av kom-
missionen i enlighet med punkt 3 inom 30 dagar efter det att den
underrittats. Radet fir med kvalificerad majoritet och inom 30 dagar
efter anmélan fran en medlemsstat eller, om anmélningar fran flera
medlemsstater forekommer, efter den forsta anmélan fatta ett annat be-
slut.

Den tidsgrins som foreskrivs i punkt 3 tredje stycket ska tillimpas pa
radets beslut. De behdriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna
ska vara skyldiga att vidta atgdrder av samma omfattning i fraga om i
medlemsstaterna etablerade transportforetag och anmila detta till kom-
missionen. Om rédet inte fattar beslut inom den tidsgrans som foreskrivs
i forsta stycket ska kommissionens beslut bli slutgiltigt.

6. Om kommissionen anser att de atgérder som avses i punkt 3
behover forldngas, ska den ldgga fram ett forslag till radet som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet.

KAPITEL IV

OMSESIDIGT BISTAND OCH SANKTIONER

Artikel 11
Omsesidigt bistand

Medlemsstaterna ska bistd varandra vid sdkerstdllandet av att denna
forordning tilldimpas och Overvakas. De ska utbyta information via de
nationella kontaktpunkter som har upprittas i enlighet med artikel 18 i
forordning (EG) nr 1071/2009.

Artikel 12

Etableringsmedlemsstatens sanktioner vid overtridelser

1. Om en allvarlig 6vertrddelse av gemenskapens végtransportlags-
tiftning begés eller uppdagas i en medlemsstat, ska de behdriga myn-
digheterna i den medlemsstat dar det transportforetag som gjort sig
skyldigt till Gvertrddelsen dr etablerat vidta lampliga atgdrder, vilket
kan inkludera en varning om detta foreskrivs i nationell lagstiftning,
for att behandla drendet, vilket bland annat kan leda till f6ljande ad-
ministrativa sanktioner:

a) Tillfdllig eller permanent aterkallelse av vissa eller alla bestyrkta
kopior av gemenskapstillstandet.

b) Tillfdllig eller permanent &terkallelse av gemenskapstillstandet.

Dessa sanktioner far faststillas efter det slutliga avgorandet i drendet
varvid det ska beaktas hur allvarlig den 6vertradelse dr som innehavaren
av gemenskapstillstandet gjort sig skyldig till och med beaktande av det
totala antal bestyrkta kopior av tillstindet som denne innehar for inter-
nationell trafik.
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2. Om en allvarlig overtridelse begéds avseende alla typer av miss-
bruk av forartillstand, ska de behdriga myndigheterna i den medlemsstat
dér det transportforetag som gjort sig skyldigt till dvertriddelsen ér eta-
blerat besluta om ldmpliga sanktioner, bland annat f6ljande:

a) Avbryta utfirdandet av forartillstand.
b) Aterkalla forartillstand.

¢) Forena utfirdandet av forartillstdnd med ytterligare villkor for att
forhindra missbruk.

d) Tillfalligt eller permanent aterkalla vissa eller alla de bestyrkta ko-
piorna av gemenskapstillstdndet.

e) Tillfalligt eller permanent aterkalla gemenskapstillstandet.

Dessa sanktioner far faststdllas efter det att det slutliga avgorandet i
drendet har fattats varvid det ska beaktas hur allvarlig den dvertrddelse
ar som innehavaren av gemenskapstillstindet gjort sig skyldig till.

3. De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sa
snart som mdjligt, och senast inom sex veckor efter det slutliga avgo-
randet i drendet, underritta de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat ddr overtrddelsen uppdagades om huruvida de sanktioner som anges
i punkterna 1 och 2 har beslutats, och i sa fall vilken eller vilka.

Om sadana sanktioner inte beslutats ska de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten ange skilen for detta.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att de sanktioner som aldggs
det berdrda transportforetaget i sin helhet star i proportion till den eller
de overtrddelser som gav upphov till sanktionerna och ta hinsyn till de
eventuella sanktioner som har alagts for samma 6vertrddelse i den med-
lemsstat dar overtrddelsen uppdagades.

5. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir transportforeta-
get dr etablerat fir dven, enligt nationell lagstiftning, vicka talan mot
transportforetaget vid en behorig nationell domstol. De ska informera
den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten om sddana beslut.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att transportforetagen har ritt att
overklaga varje administrativ pafoljd som aldggs dem i enlighet med
denna artikel.

Artikel 13

Virdmedlemsstatens sanktioner vid overtridelser

1. Nér de behoriga myndigheterna i en medlemsstat far kdnnedom
om att ett utlandsetablerat transportforetag har begétt en allvarlig dver-
tridelse av denna forordning eller av gemenskapens vigtransportlags-
tiftning ska den medlemsstat inom vars territorium Overtrddelsen upp-
dagades till de behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten sé
snart som mojligt och senast inom sex veckor efter det slutliga avgo-
randet i drendet Oversdnda foljande information:

a) En beskrivning av dvertrddelsen och nir (datum och klockslag) den
begicks.
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b) Kategori och typ av dvertrddelse och hur allvarlig den ar.

¢) Sanktioner som alagts respektive verkstllts.

De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far begira att de be-
horiga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten beslutar om administ-
rativa sanktioner i enlighet med artikel 12.

2. Utan att det paverkar ett eventuellt atalsforfarande ska de behoriga
myndigheterna i virdmedlemsstaten ha ritt att aldgga sanktioner mot ett
utlandsetablerat transportforetag som har gjort sig skyldigt till overtra-
delse av denna forordning eller av nationell véigtransportlagstiftning eller
av gemenskapens végtransportlagstiftning inom dess territorium vid ut-
forande av cabotagetransport. De ska besluta om saddana sanktioner pa
icke diskriminerande grund. Dessa sanktioner far bland annat bestd av
en varning eller, i hindelse av en allvarlig dvertrddelse, en tidsbegrinsad
avstdngning fran att utfora cabotagetransporter inom den viardmedlems-
stats territorium dir dvertrddelsen begicks.

3.  Medlemsstaterna ska sékerstdlla att transportforetagen har ratt att
overklaga varje administrativ sanktion som &ldggs dem i enlighet med
denna artikel.

Artikel 14

Registrering i nationella elektroniska register

Medlemsstaterna ska se till att uppgifter om allvarliga 6vertradelser av
gemenskapens lagstiftning om végtransport som begétts av transportfo-
retag som dr etablerade pa dess territorium och for vilka det i nagon
medlemsstat alagts en sanktion samt alla tillfdlliga eller permanenta
aterkallanden av gemenskapstillstandet eller den bestyrkta kopian av
detta registreras i det nationella elektroniska registret 6ver végtransport-
foretag. Uppgifter i registret om tillfédllig eller permanent aterkallelse av
gemenskapstillstdnd ska ligga kvar i databasen under tvé &r, riknat fran
den tidpunkt d& aterkallelsen 10per ut, om det ror sig om tillfillig
aterkallelse, eller fran och med dagen for aterkallelsen, om det ror sig
om permanent dterkallelse.

KAPITEL V

GENOMFORANDE

Artikel 15

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttas genom
artikel 18.1 i foérordning (EEG) nr 3821/85.

2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 i det beslutet.
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Artikel 16

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner for overtra-
delser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla dtgérder som
ar nodvéndiga for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anméla
dessa bestaimmelser till kommissionen senast den 4 december 2011 och
ska utan drojsmél meddela eventuella senare @ndringar som paverkar
bestdmmelserna.

Medlemsstaterna ska se till att alla sddana bestdmmelser tillimpas utan
diskriminering pa grund av transportforetagets nationalitet eller etable-
ringsort.

Artikel 17
Rapportering

1. Vartannat dr ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om
hur méanga transportforetag som innehade gemenskapstillstind den 31
december det foregdende &ret samt om antalet bestyrkta kopior for
fordon som var i trafik den dagen.

2.  Medlemsstaterna ska ocksd underritta kommissionen om hur
manga forartillstdnd som utfirdades under det foregaende kalenderaret
samt om hur manga forartillstand som var i omlopp den 31 december
det aret.

3.  Kommissionen ska utarbeta en rapport om ldget for gemenskapens
végtransportmarknad senast fore utgadngen av 2013. Rapporten ska in-
nehalla en analys av marknadssituationen, inklusive en utvdrdering av
kontrollernas effektivitet och av utvecklingen av anstillningsforhallan-
dena inom yrket, samt en bedomning av huruvida harmoniseringen av
regler inom, bland annat, omrddena genomférande och végavgifter lik-
som social- och sdkerhetslagstiftning har gjort sddana framsteg att ett
ytterligare Oppnande av de inhemska végtransportmarknaderna, inklu-
sive cabotagetransporter, kan komma i fraga.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18
Upphiévanden

Forordningarna (EEG) nr 881/92 och (EEG) nr 3118/93 och direktiv
2006/94/EG ska upphora att gilla.

Hénvisningar till de upphivda forordningarna och det upphdvda direk-
tivet ska anses som hénvisningar till den hir forordningen och ska lésas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga IV.

Artikel 19
Ikrafttradande

Denna forordning triader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Den ska tillimpas fran och med den 4 december 2011, med undantag
for artiklarna 8 och 9 som ska tillimpas fran och med den 14 maj 2010.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.
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BILAGA 1

Sikerhetskomponenter for gemenskapstillstindet och forartillstindet
Gemenskapstillstandet och forartillstindet maste innehalla minst tva av foljande
sikerhetskomponenter:

— Ett hologram.
— Sérskilda fibrer i papperet vilka blir synliga i UV-belysning.

— Minst en rad i mikrotryck (tryck enbart synligt med forstoringsglas och som
inte aterges av fotokopieringsmaskiner).

— Tecken, symboler eller monster med taktil effekt.

— Dubbel numrering: serienummer pa gemenskapstillstindet, pd den bestyrkta
kopian av detta eller pa forartillstindet liksom, i varje fall, utfirdandenumret.

— En sidkerhetsutformad bakgrund med fint guillocheménster och iristryck.
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vB
BILAGA 11
Mall for gemenskapstillstindet
EUROPEISKA GEMENSKAPEN
(a)

VM1

(Ljusblatt (Pantone 290) papper eller sa nédra denna farg som mgjligt, format DIN

A4 cellulosapapper, 100 g/m? eller mer)

VB

(Tillstandets forsta sida)

(Text pa det officiella spraket eller pa ett eller flera officiella sprak i den
medlemsstat som utfardar tillstdndet)

Landsbeteckning (') fér den stat som utfardar Namn pa behdrig myndighet eller behorigt
tillstandet organ
TILLSTAND nr ...
(eller)
BESTYRKT KOPIAnr ...

for internationell godstransport pa vag i yrkesmassig trafik

Detta tillstand ger (?)

rétt att, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden fér godstransporter pa vag och i enlighet med de allménna
bestammelserna i detta tillstand, bedriva internationell godstransport pa vag i yrkesmassig trafik utmed alla rutter (hela eller
delar av transporten) inom gemenskapens territorium.

Sérskilda anmérkningar:

Tillstandet galler fr.o.m. tom.

Utfardat i 1 den

©)

>"'(‘) Foljande ar na : (B) Belgien, (BG) Bulgarien, (CZ) Tjeckien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (EST) Estland,
(IRL) Irland, (GR) Grekland, (E) Spanien, (F) Frankrike, (HR) Kroatien, (1) ltalien, (CY) Cypern, (LV) Lettland, (LT) Litauen, (L) Luxemburg,
(H) Ungern, (M) Malta, (NL) Nederlanderna, (A) Osterrike, (PL) Polen, (P) Portugal, (RO) Ruménien, (SLO) Slovenien, (SK) Slovakien,
(FIN) Finland, (S) Sverige, (UK) Forenade kungariket. <
(?) Transportfretagets namn eller firma och fullsténdiga adress.
(%) Underskrift och stémpel fran utfardande myndighet eller behérigt organ.

> M2
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(b)
(Tillstandets andra sida)

(Text pd det officiella spraket eller pd ett eller flera officiella sprdk i den
medlemsstat som utfardar tillstandet)

ALLMANNA BESTAMMELSER
Detta tillstand ar utfardat i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009.

Det ger tillstdndshavaren rétt att utmed alla rutter (hela eller delar av transporten)
inom gemenskapens territorium pa de villkor som hér anges bedriva internationell
godstransport pa vig i yrkesméssig trafik

— fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, med eller utan transitering
genom en eller flera medlemsstater eller ett eller flera tredjeldnder,

— fran en medlemsstat till ett tredjeland eller omvént, med eller utan transitering
genom en eller flera medlemsstater eller ett eller flera tredjeldnder,

— fran ett tredjeland till ett annat tredjeland med transitering genom en eller
flera medlemsstater,

samt for resor utan last i samband med sadan transport.

Vid transporter frdn en medlemsstat till ett tredjeland eller omvént giller detta
tillstand for den del av transporten som foretas pa gemenskapens territorium. Det
ska gilla pd den medlemsstats territorium dér lastning eller lossning sker endast
efter det att ett avtal om detta har trdffats mellan gemenskapen och det berérda
tredjelandet enligt forordning (EG) nr 1072/2009.

Tillstdndet dr personligt och fér inte Gverlétas.

Det far aterkallas av den behdriga myndigheten i den medlemsstat som har
utfardat det, sdrskilt om transportforetaget

— har underlatit att uppfylla alla de villkor som géller for tillstandet,

— har ldmnat oriktiga uppgifter om forhallanden av betydelse for att utfarda
eller forldnga tillstandet.

Tillstdndshandlingen i original ska fOrvaras av transportforetaget.

En bestyrkt kopia av tillstdndet ska medforas i fordonet (*). For fordonskombina-
tioner giller att tillstandet ska f6lja motorfordonet. Det omfattar fordonskombina-
tioner dven om sldpvagnen eller pahdngsvagnen inte &r registrerad eller har till-
stand att framforas pa vég i tillstindshavarens namn eller om den &r registrerad
eller har tillstand att framféras pa vdg i en annan stat.

Tillstdndet ska visas upp pa begiran av varje behorig kontrollant.

Tillstindshavaren ska inom varje medlemsstats territorium folja de lagar och
andra forfattningar som géller i denna stat, sérskilt sédana forfattningar som avser
transporter och végtrafik.

(") Med fordon™ avses ett motorfordon som &r registrerat i en medlemsstat, eller en kom-
bination av fordon av vilka atminstone motorfordonet ar registrerat i en medlemsstat, och
som endast anvéinds for godstransport.
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vB
BILAGA 1l
Mall for forartillstindet
EUROPEISKA GEMENSKAPEN
(a)
VM1
(Rosa (Pantone 182) férg eller sa ndra denna farg som mojligt, format DIN A4

cellulosapapper, 100 g/m? eller mer)

VB

(Tillstandets forsta sida)

(Text pd det officiella spraket eller pd ett eller flera officiella sprdk i den
medlemsstat som utfardar tillstdndet)

Landsbeteckning fér den medlemsstat som Namn pa behérig myndighet eller behérigt
utfardar tillstandet () organ

FORARTILLSTAND r ...
for yrkesméssig godstransport pa vag som omfattas av gemenskapstillstand

(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag)

Genom detta tillstand intygas att med hanvisning till de handlingar som uppvisats av

ar nedan angivne forare:

Efternamn och férnamn

Fodelsedatum och fodelseort ..o I Nationalitet

Identitetshandlingens typ och nummer:

utfardad den ‘ i

Kérkortets nummer

utféardad den ‘ i

Personnummer eller motsvarande

anstalld i enlighet med bestdmmelser i lagar och andra férfattningar och, i férekommande fall, i kollektivavtal, enligt tilldmpliga
regler i féliande medlemsstat, om de anstéliningsvillkor och den yrkesutbildning fér férare som ar tilldmpliga i den
medlemsstaten, fér att dér utféra véagtransporter:

©)

Sarskilda anmarkningar:

Detta tillstand ska galla fran och med ...........cccoveeeeunrennne till och med
Utféardat i den
)
»' (") Féljande &ar nas lar ingar: (B) Belgien, (BG) Bulgarien, (CZ) Tjeckien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (EST) Estland,

(IRL) Irland, (GR) Grekland, (E) Spanien, (F) Frankrike, (HR) Kroatien, (1) Italien, (CY) Cypern, (LV) Lettland, (LT) Litauen, (L) Luxemburg,
(H) Ungern, (M) Malta, (NL) Nederlanderna, (A) Osterrike, (PL) Polen, (P) Portugal, (RO) Ruménien, (SLO) Slovenien, (SK) Slovakien,
(FIN) Finland, (S) Sverige, (UK) Forenade kungariket. «

(?) Transportféretagets namn eller firma och fullstandiga adress.

(®) Namn pa den medlemsstat dar transportforetaget ar etablerat.

(%) Underskrift fran utfardande behorig myndighet eller behorigt organ samt stampel.

>0 M2
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(b)
(Tillstandets andra sida)

(Text pd det officiella spraket eller pd ett eller flera officiella sprdk i den
medlemsstat som utfardar tillstandet)

ALLMANNA BESTAMMELSER
Detta tillstand ar utfardat i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009.

Tillstadndet intygar att den forare som namnges i tillstdndet &r anstilld, i enlighet
med bestdmmelserna i lagar och andra forfattningar, och, i férekommande fall, i
kollektivavtal, enligt tillimpliga regler i den medlemsstat som anges i tillstandet,
om de anstdllningsvillkor och den yrkesutbildning for férare som &r tillimpliga i
den medlemsstaten, for att ddr utféra végtransporter.

Forartillstandet ska tillhdra transportforetaget som ska Overlimna det till den
forare som namnges i tillstdndet ndr foraren framfor ett fordon (') i en transport
som omfattas av ett gemenskapstillstind som utférdats till detta transportforetag.
Forartillstandet far inte Overlatas. Forartillstindet ar giltigt endast om villkoren
for dess utfiardande ar uppfyllda och maste omedelbart aterldmnas av transport-
foretaget till de utfairdande myndigheterna om villkoren inte lingre uppfylls.

Det far aterkallas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som har
utfardat det, sdrskilt om innehavaren

— inte har uppfyllt de villkor som giller for tillstdndet,

— har ldmnat oriktiga uppgifter om forhallanden av betydelse for att utfarda
eller fornya tillstandet.

En bestyrkt kopia av tillstindet ska forvaras av transportforetaget.

Originalversionen av tillstandet ska medforas i fordonet och visas upp pé begéiran
av varje behorig kontrollant.

(") Med fordon™ avses ett motorfordon som &r registrerat i en medlemsstat, eller en kom-
bination av fordon av vilka atminstone motorfordonet ar registrerat i en medlemsstat, och
som endast anvéinds for godstransport.
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BILAGA IV
Jimforelsetabell
Forordning (EEG) nr 881/92 Forordning (EEG) nr 3118/93 Direktiv 2006/94/EG Denna forordning

Artikel 1.1 Artikel 1.1
Artikel 1.2 Artikel 1.2
Artikel 1.3 Artikel 1.3
Bilaga II Artikel 1.1 och 1.2, bilaga | Artikel 1.5

I; artikel 2

Artikel 2 Artikel 1.6
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3.1 Artikel 3
Artikel 3.2 Artikel 4.1
Artikel 3.3 Artikel 5.1
Artikel 4
Artikel 5.1 Artikel 4.2
Artikel 5.2 Artikel 4.3
Artikel 5.3 Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5.4, bilaga I Artikel 4.6
Artikel 5.5 Artikel 4.2
Artikel 6.1 Artikel 5.2
Artikel 6.2 Artikel 5.2
Artikel 6.3 Artikel 5.3
Artikel 6.4 Artikel 5.6
Artikel 6.5 Artikel 5.7
Artikel 7 Artikel 6
Artikel 8.1 Artikel 7.1
Artikel 8.2 Artikel 7.2
Artikel 8.3 Artikel 12.1
Artikel 8.4 Artikel 12.2
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Forordning (EEG) nr 881/92

Forordning (EEG) nr 3118/93

Direktiv 2006/94/EG

Denna forordning

Artikel 9.1 och 9.2 Artikel 12.6
Artikel 1.1 Artikel 8.1
Artikel 1.2 Artikel 8.5
Artikel 1.3 och 1.4 Artikel 8.6
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6.1 Artikel 9.1
Artikel 6.2
Artikel 6.3 Artikel 9.2
Artikel 6.4
Artikel 7 Artikel 10
Artikel 10 Artikel 17.1
Artikel 11.1 Artikel 8.1 Artikel 11
Artikel 11.2 Artikel 13.1
Artikel 11.3 Artikel 12.4
Artikel 11a
Artikel 8.2 och 8.3 Artikel 13.2
Artikel 8.4 forsta och
tredje styckena
Artikel 8.4 andra stycket Artikel 12.4
Artikel 8.4 fjarde och Artikel 12.5
femte styckena
Artikel 9 Artikel 13.3
Artikel 12 Artikel 18
Artikel 13
Artikel 14 Artikel 10
Artikel 11
Artikel 15 Artikel 12 Artikel 4 Artikel 19
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Forordning (EEG) nr 881/92 Forordning (EEG) nr 3118/93 Direktiv 2006/94/EG Denna forordning

Artikel 3

Artikel 5

Bilagorna II och III

Bilaga 1 Bilaga 11
Bilaga III Bilaga III
Bilaga I
Bilaga II
Bilaga III

Bilaga IV
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