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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds att det vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning och utveckling ska goras avdrag
med 10 procent av avgiftsunderlaget for dessa personer, dock hogst med
37 500 kronor per koncern och minad. Avdraget fir inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger 4alderspensionsavgiften om
10,21 procent.

En fOrutsittning for avdraget dr att personerna har arbetat med
forskning och utveckling i en viss utstrackning och att de vid &rets
ingéng har fyllt 26 men inte 65 ar.

Med forskning och utveckling ska enligt forslaget avses systematiskt
och kvalificerat arbete med att 1 kommersiellt syfte ta fram ny kunskap
(forskning) eller anvidnda resultatet av forskning for att utveckla nya
varor, tjdnster och produktionsprocesser eller vésentligt forbattra redan
existerande sddana (utveckling).

De nya bestimmelserna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2014.

Om forslaget kommer att presenteras 1 budgetpropositionen som
forslag infor budgetéret 2014, och 1 vilken omfattning och med vilken
dimensionering s& kommer att ske, blir beroende av de bedomningar av
det ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2013.



Innehéllsforteckning

I BeSIUL e 4
N U7 T 1 PSP UPPPPRPRP 5
2.1 Forslag till lag om éndring i socialavgiftslagen
(2000:980) ...ttt 5
2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter.........ccccoveeviiiiieniiieenieeeee, 8
23 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) ......c.ceeveevienienienniienieeeene. 9
Arendet och dess beredning ...............ccoevevrreereveeecceeeresesenenenans 11
4 Bakgrund........ccoooeoiiiiiiieie e e 11
4.1 GEIANAE TALE ...eeeevieiiiiiiicccceeee e 11
4.1.1 Socialavgifter och allméin loneavgift............... 11
4.1.2 Finansiering av trygghetssystemen.................. 12
4.1.3 Betalning av socialavgifter och allmén
16neavgift........ccoeviiieiiiiie e 13
4.1.4 Nedsittning av socialavgifter .............ccceeeueee. 13
4.2 Ekonomiska aspekter avseende forskning och
utveckling i foretagssektorn ...........occveevvveviiencieeneeeen. 15
5 Overviganden och fOrSIag ..........ccoovvvveveveieieeeeeeeeeeee e, 17
5.1 Skatteincitament for forskning och utveckling i form
av en nedsittning av arbetsgivaravgifterna ...........c.......... 17
5.2 DefiNItiONeT ...ccuvvieiiieeiie et 20
5.2.1 Forskning och utveckling ..............cccccvveeennnnn. 20
5.2.2 KONCern ....coovuiiiiiiiiiiiccceceen 26
53 Avdrag vid avgiftsberdkningen .............cccceeeeviivieeniieeens 27
54 ArbetstidSVIlIKOT.......ooovieeiieciieeeee e 29
5.5 Avdragets Storlek.........ccovvieiiiiiniieeieee e 30
5.6 Behov av dndringar 1 andra lagar...........cccoeoeeeniiincennnn. 33
5.7 EU-rittsliga 6vervaganden...........ccoccveeeeciieeecieeeenciieeens 35
5.8 Uppfoljning och utvardering ...........ccccveeeveiieeeiiiieeniieeens 37
6  Konsekvensanalys.........cccovuieeiiiiiiiiniiiee e 37
6.1 Offentligfinansiella effekter...........cccooviiniiiniiiiinnis 37
6.2 Effekter fOr fOretag........oovuveeviiievieiiiieeie e 38
6.3 Effekter for jamstalldheten..........ccoovvveeciieiiieciiecieeee. 39
6.4 Effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna............cceeceeeiiieniieniiieeieeene 39
7 Forfattningskommentar.............cceeeevieeviieeiieenieeeiee e 40
7.1 Forslaget till lag om éndring i socialavgiftslagen
(2000:980) ...t 40
7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter...........coceeeeiiiiiniieiennieeeee, 44



7.3

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allméin I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) ........cocouveeiireiieeiiiieeieenee

Sammanfattning av delbetdnkandet Skatteincitament
for forskning och utveckling (SOU 2012:66) ......................

Delbeténkandets lagforslag..........ccoovvevieniiiiiiniiniinicnn,

Forteckning over remissinstanserna...........eeeevveeeeeeveeeennnenn.



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

3. lag om andring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom {fGreskrivs att det 1 socialavgiftslagen (2000:980) ska
inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§ och 2 kap. 29-31 §§,
samt ndarmast fore 1 kap. 11 och 12 §§ och 2 kap. 29 § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Forskning och utveckling

11§

Med forskning och utveckling
avses i denna lag systematiskt och
kvalificerat arbete med att i
kommersiellt syfte

l.ta  fram ny  kunskap
(forskning), eller

2. anvinda resultatet av
forskning for att utveckla nya
varor, tjdnster och produktions-
processer eller vdsentligt forbdttra
redan existerande sadana (utveck-

ling).
Koncern

12§

Med  koncern  avses  vid
tillimpning av 2kap. 31§ en
koncern av sadant slag som anges
i I kap. 4 § drsredovisningslagen
(1995:1554).



2 kap.

Avdrag vid _avgifisberdkningen _ for
person_som_arbetar med forskning och

utveckling

29 ¢’

Vid berdkning av arbetsgivarav-
gifterna ska avdrag géras enligt
31 g, om den avgifisskyldige har
gett ut avgiftspliktig ersdttning till
en person som arbetar med
forskning och utveckling.

Med avgiftspliktig ersdttning till
en person som arbetar med
forskning och utveckling ska vid
tilldmpning av forsta stycket inte
avses sdadan ersdttning pd vilken
avgifter ska betalas enligt 27 eller
28 § eller sddan ersdittning pd
vilken avdrag far berdknas enligt
lagen (2013:000) om avdrag vid
verksamhet i nystartszon.

30¢§°

Avdrag enligt 31 § far goras
bara  om  personen  under
kalendermanaden har arbetat med
forskning och utveckling hos en
och samma arbetsgivare under
minst tre fjdrdedelar och minst 15
timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte
dar uppfyllda, far avdrag enligt
31§ dndd géras om avdrag har
erhdllits under var och en av de
ndrmast foregdende fra
kalendermanaderna.

Avdrag enligt andra stycket far
inte goras om orsaken till att
villkoren enligt forsta stycket inte
dar uppfyllda dr att personen har
fatt dndrade arbetsuppgifter.

' Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.
* Tidigare 2 kap. 30 § upphévd genom 2006:1345.



31g

Vid berdkning av arbetsgivarav-
gifterna pa avgiftspliktig ersdtt-
ning till en person som arbetar
med forskning och utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget  for  denna
person. Avdraget far inte medfora
att avgifterna understiger
dlderspensionsavgiften enligt 26 §.
Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar
med forskning och utveckling far
inte overstiga 37 500 kronor.

Om flera avgiftsskyldiga ingar i
en  koncern, ska de vid
bedomningen av avdragsrdtten
enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska i
sddant fall i forsta hand géras av
moderforetaget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, far det utnyttjas
av dotterforetagen i den ordning
moderforetaget bestimmer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tillampas pé ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2013.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:981)

om fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss den
18 april 2013, Nystartszoner

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftséndamalen
enligt beslut om arbetsgivaravgif-
ter som foljer av 53 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om all-
min l6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) och avdrag som
gors enligt 12 § lagen (2013:000)
om avdrag vid verksamhet i
nystartszon ska i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och
darefter  sjukforsdkringsavgiften,
fordldraforsdkringsavgiften, ar-
betsskadeavgiften och efterlevan-
depensionsavgiften.

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsindamélen
enligt beslut om arbetsgivaravgif-
ter som foljer av 53 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen (2000:980),
avdrag som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmdn Ioneavgift och social-
avgiftslagen  (2000:980)  och
avdrag som gors enligt 12 § lagen
(2013:000) om avdrag vid
verksamhet 1 nystartszon ska i1
forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och  dérefter i
angiven ordning sjukfor-
sakringsavgiften, foraldraforsak-
ringsavgiften, arbetsskadeavgiften
och efterlevandepensionsavgiften.

Bestammelserna 1 forsta stycket ska tillampas ocksa pd avgifts- och
rdantebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om fordelningen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2014.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170)

om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin loneavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Héarigenom f6reskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 §, samt ndrmast fore

7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berédkning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) far avdraget inte
medfora att dessa  avgifter
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska 1
forsta hand goras frdn den
allménna I6neavgiften.

Foreslagen lydelse

58!

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goéras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska berdknas pd enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger alderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag géras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras frdn den
allminna 16neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses 12 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingar tillsammans 1 en koncern, ska de vid
bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska i1 sadant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning
moderforetaget bestimmer.

' Senaste lydelse 2008:1268.
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Kombination av avdrag

78

Om avdrag ska goras bdde enligt
denna lag och enligt 2 kap. 31§
socialavgiftslagen (2000:980), ska
avdrag i forsta hand géras enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 januari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med
uppdrag att se Over beskattningen av bolag. Som en del av uppdraget
skulle kommittén belysa de svenska skattereglerna for forskning och
utveckling (FoU) och ldmna forslag pa dkade skatteincitament for FoU.

Kommittén, som antagit namnet Foretagsskattekommittén, dverlam-
nade den 26 september 2012 delbetdnkandet Skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66). En sammanfattning av del-
betdankandet finns 1 bilaga 1. Delbetinkandets lagforslag finns 1 bilaga 2.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 lagstiftningsérendet (dnr Fi2012/3572).

I lagradsremissen behandlas kommitténs forslag.

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Socialavgifter och allmin loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas 1 forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas
av fysiska personer som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs. enskilda
nédringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag.
Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
niringsidkare. Den allménna loneavgiften debiteras i samband med, och
pa samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingér den
allménna loneavgiften varken 1 arbetsgivaravgifterna eller 1 egen-
avgifterna men eftersom den inte sérskiljs i1 debiteringsforfarandet brukar
den 1 dagligt tal ingé i begreppet socialavgifter.

For inkomstéret 2013 fordelar sig avgifterna pé foljande sitt:

11
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Tabell 4.1 Avgiftsnivder 2013

Procent Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Sjukforsékringsavgift 4,35 4,44!
Foraldraforsékringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 2,91 0,37
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
Summa socialavgifter 21,54 19,09
Allmén Ioneavgift 9,88 9,88
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmdn loneavgift

'Sjukforsiakringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

4.1.2 Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr i principiellt hinseende forsékringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsékringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
ménen. Den inkomstgrundade &lderspensionen intar en sérstillning dar
kopplingen é&r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsékrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunder-
laget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet &r ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sd att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pé
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundlédggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga héll-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka &ndamaél de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



4.1.3 Betalning av socialavgifter och allmén loneavgift

Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras av Skatteverket. Den
som avser att bedriva néringsverksamhet och som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) anméla sig for registrering hos
Skatteverket. Vid registreringen anges bl.a. foretagsform och huruvida
foretagets verksamhet bedrivs pa flera adresser. Nir det géller
arbetsgivare anges bl.a. forsta datum for loneutbetalning, berdknat antal
anstéllda och berdknad I6nesumma under aret. Om en uppgift som ligger
till grund for registreringen dndras ska den som é&r registrerad underritta
Skatteverket om dndringen inom tvd veckor fran det att dndringen
intraffade.

Den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksa ldmna en
arbetsgivardeklaration. I denna ska arbetsgivaravgifter redovisas. En
arbetsgivardeklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod, vanligen
varje ménad. Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket
fortryckta  deklarationsblanketter for respektive kalendermanad.
Deklarationerna ska for de flesta arbetsgivare vara avlimnade senast den
12:e 1 manaden efter redovisningsperioden med undantag for
deklarationerna avseende juli och december som ska vara avlamnade
senast den 17:¢ 1 manaden efter redovisningsperioden. Redovisade
arbetsgivaravgifter ska vara inbetalda till Skatteverket samma dag som
deklarationen ska vara avldmnad, dvs. i normalfallet den 12:e i manaden
efter redovisningsperioden.

I arbetsgivardeklarationen redovisas avseende arbetsgivaravgifter
samtliga avgiftspliktiga 16ner, formaner och kostnadsavdrag. Dérefter
fordelas dessa pa underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade
avgifter, t.ex. pd grund av att personal har fyllt 65 ar (se avsnitt 4.1.4).
Den deklarationsskyldige riknar sjdlv fram sina avgifter genom att
multiplicera sina respektive underlag med tillimplig avgifts- eller
loneskattesats och summerar resultaten. Frin summan kan den
avgiftsskyldige 1 vissa fall vara berittigad till avdrag. For ndrvarande kan
arbetsgivare som dr verksamma 1 vissa angivna kommuner 1 Norrland
och vistra Svealand (stodomrédde A) fa ett avdrag vid berdkningen av
socialavgifter och allmén l6neavgift (se avsnitt 4.1.4).

4.14 Nedséattning av socialavgifter

Sdnkta socialavgifter for ungdomar och dldre

For personer som vid arets ingdng inte har fyllt 26 ar &r socialavgifterna,
inklusive den allménna I6neavgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att
avgifterna, med undantag for &lderspensionsavgiften, uppgér till en
fjardedel av de totala avgifterna. Detta innebér att arbetsgivaravgifterna,
inklusive den allménna 16neavgiften, for 2013 uppgar till 15,49 procent
och att egenavgifterna, inklusive den allméinna loneavgiften, for 2013
uppgar till 14,89 procent, om inte anmélan om annan karenstid dn sju
dagar har gjorts till Forsikringskassan.
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P& ersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara dlderspensionsavgiften och inte ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller dven dem som betalar egenavgifter. For personer
som dr fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. Varken allmén
loneavgift eller sérskild loneskatt tas ut for dem som vid arets ingdng har
fyllt 65 ar.

Regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen

Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare 1 handelsbolag som &r verksamma 1 vissa angivna kommuner i
Norrland och viéstra Svealand (stodomrdde A) far gora avdrag vid
berdkningen av socialavgifterna och den allminna loneavgiften. Syftet
med avdraget dr att stimulera smaforetagandet och att bidra till god
service 1 de delar av landet som har de storsta geografiska lages-
nackdelarna med bl.a. ldnga avstind, liten hemmamarknad, sdmre
tillgang péd service, 18g befolkningstithet och ogynnsamma klimat-
forhallanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebaér 1
huvudsak att foretag som dr verksamma 1 stddomradet ges ett avdrag med
10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den allménna
l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. For arbetsgivare
uppgér avdraget till hogst 7 100 kronor per manad och for enskilda
ndringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar.

Nystartszoner

Regeringen beslutade den 18 april 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag om nystartszoner. Forslaget om nystartszoner innebér 1
huvudsak att arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare 1 handelsbolag som bedriver verksamhet frén ett fast
driftsstélle 1 en s.k. nystartszon far géra avdrag vid berdkningen av
socialavgifterna och den allmiinna Iéneavgiften. Alderspensionsavgiften
omfattas inte. Minst en fjdrdedel av den arbetade tiden ska ha utforts av
personer som &r bosatta i en nystartszon. Syftet med forslaget ar att skapa
en positiv socioekonomisk utveckling i stadsdelar med brett utanforskap.
En nystartszon utgors av ett eller flera SAMS-omrédden (Small Area
Market Statistics) som tillsammans har 4 000 eller fler invanare och dér
foljande giller befolkningen som ar mellan 20-64 ar: omradet tillhor de
nedersta tre procenten av samtliga aggregerade omraden vad avser
andelen sysselsatta samt de Oversta tre procenten vad avser andelen som
saknar gymnasieexamen och andelen som far ldngvarigt forsorjningsstod.
Helt avdrag far goras under ldngst fem 4r, dérefter far halvt avdrag goras
under tva &r. Avdraget dr begrinsat till avgifter som beloper pa en
bruttolén om ett halvt inkomstbasbelopp per person och ménad.



4.2 Ekonomiska aspekter avseende forskning och
utveckling 1 foretagssektorn

Goda forutséttningar for forskning och utveckling (FoU) &r av stor
betydelse for Sverige for att skapa tillviaxt i en globaliserad ekonomi.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) ldmnar
regeringen sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning
under perioden 2013-2016. Diar framgér det att regeringens mal for
forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en framstaende
forskningsnation, dir forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet
och bidrar till samhéllets utveckling och niringslivets konkurrenskraft.
Av propositionen framgar att forskning av hog kvalitet kan béttre bidra
till  medborgarnas vilfard, sambhillets utveckling, néringslivets
konkurrenskraft och en héllbar utveckling. I ndmnda proposition
redovisar regeringen atgirder som syftar till att forskningens kvalitet och
nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap ska oka. Vidare framgér
bl.a. f6ljande av propositionen (s. 14).

Sverige baserar mer 4n de flesta andra ldnder sin ekonomi pad en hdg kunskapsniva i
samhdllet och néringslivet. Det dr bl.a. darfor som Sverige har kunnat utvecklas till ett av
virldens ledande vilfardslander. Fortsatt forskning och utbildning p& en internationellt
konkurrenskraftig niva liksom nyttiggorande av den svenska forskningen &r dérfor av
stor vikt for det svenska samhillet och néringslivet. Fri forskning av hog kvalitet skapar
forutsittningar for framtidens innovationer och bidrar ddrmed till néringslivets
produktivitet och konkurrenskraft, offentliga verksamheters effektivitet och till
utvecklingen av nya varor och tjénster samt exportframgéngar. Forskning av hog kvalitet
bidrar ocksa till att utveckla demokratiska, kulturella och bildningsmissiga vérden i
samhdllet. Den utgdr grunden for kunskapssamhillen och for en hdgre utbildning av god
kvalitet. Resurserna for forskning och utveckling i Sverige dr omfattande och den
vetenskapliga kvaliteten pa svensk forskning &r hog.

Det finns tvd anledningar till varfor det ur en samhillsekonomisk
synvinkel gors for lite FoU 1 foretagssektorn. For det forsta kan ett
foretag som investerar i FoU inte helt utestinga andra fran att ta del av
avkastningen fran de skapade immateriella tillgangarna. Dessa positiva
externa effekter minskar incitamentet for att satsa pa FoU." For det andra
ar kapitalkostnaderna for att finansiera FoU hogre én for andra
investeringar. De hoga kapitalkostnaderna uppstar eftersom investeringar
1 FoU ér riskabla. Det dr dessutom svért for utomstaende att fi en bra bild
av hur mycket avkastning ett FoU-projekt kommer att ge at investerarna.
Som en f6ljd av informationsasymmetrin kridver externa investerare ett
riskpaslag for att investera i forskningsintensiva foretag. Riskpéaslaget
betyder att kapitalkostnaderna for att finansiera FoU ofta dr hogre an for
andra investeringar.” Utdver detta behandlar skattesystemet olika
finansieringskdllor pa olika sétt. Exempelvis &dr finansiering med

' Se Arrow, K. . (1962). “Economic welfare and the allocation of resources for invention”.
Nelson, R. (red.), The rate and direction of inventive activity. Princeton, NJ. och Nelson, R.
R. (1959). “The simple economics of basic scientific research”, Journal of Political
Economy, vol. 49, s. 297-306.

? Hall, B. H., Lerner, J. (2010, s. 9). “The financing of R&D and innovation”, Handbook of
the Economics of Innovation, vol. 14, s. 609-639, Elsevier-North Holland.
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kvarhéllna vinstmedel, vilket 4r en finansieringskdlla som stora och
etablerade foretag kan anvénda, skattemissigt gynnade. Sma och nya
foretag har vanligtvis mindre kvarhéllna vinstmedel &n storre och
etablerade foretag. Avsaknaden av kvarhdllna vinstmedel hojer kapital-
kostnaderna for de nya och sma foretagen ytterligare.

Nationalekonomisk forskning visar att frigan om de samhaélls-
ekonomiska effekterna av en hog kapitalkostnad for investeringar i FoU
ar komplex. Problemen kring finansiering av FoU beror pd att det
nyetablerade fOretaget med finansieringssvarigheter har samhalls-
ekonomiskt I6nsamma investeringsmojligheter som hade kunnat
realiseras, om externt kapital hade kunnat erhallas till den ldgre kostnad
som rader for stora och etablerade foretag. Huruvida foretag har sddana
lonsamma investeringsmojligheter dr en icke observerbar variabel for
aktorer utanfor foretaget — bade for forskare och for investerare. Darmed
tvingas forskning kring foretags kapitalkostnad att forsoka uppskatta
vilka foretag som kan ténkas paverkas relativt mer av de tvd ovan
nidmnda faktorerna &n andra. Forskningen visar att storre, etablerade
foretag finansierar sina FoU-utgifter med interna medel sdsom kvarhéllna
vinster med forklaringen att kapitalkostnaden for FoU vid extern
finansiering dr hog. For foretag utan tillrackliga interna medel 1 relation
till investeringsmojligheter krivs diremot externt kapital.’ Eftersom
immateriella tillgdngar inte fungerar som sékerhet vid lan och eftersom
avkastningen &r osdker dr det dock svart att finansiera FoU med ldnade
medel. Darmed dr det externt mer riskbenéget riskkapital som krévs.

Betrdffande sannolika finansieringsproblem for FoU har det visats att
tillgdng till externt riskkapital paverkar nivdn pd foretags FoU-
investeringar runtom i vérlden. Linder med mer utvecklade finans-
marknader har ocksd mer FoU 1 de foretag som mest sannolikt paverkas
av den hoga kapitalkostnaden, dvs. yngre och mindre foretag.

Det finns dven andra aspekter som kan bidra till att det gors for lite
FoU 1 foretagssektorn. Som ndmnts &r ett problem att det dr svarare att
beldna en immateriell tillgdng som skapas genom FoU é&n fysiska
tillgdngar. Merparten av kostnaden for FoU utgdrs av l6nekostnader till
ingenjorer och forskare. Dessutom bestir den immateriella tillgdng som
skapas, till viss del, av de forskare som arbetar med FoU-projekt i form
av deras specifika kunskaper, dvs. en del av humankapitalet 1 foretaget.
Det dr forknippat med stora kostnader for foretagen att variera FoU-
investeringarna over tid, eftersom en stor del av investeringskostnaderna
ar 16pande 1 form av Ioner till forskare. Foretag &r motvilliga att 6ka sina
FoU-utgifter, dvs. anstélla nya forskare och ingenjorer, eftersom en
mojlig framtida neddragning av dessa utgifter innebér att man tvingas att
sdga upp personal. Denna personal kostar dels 1 form av upplérning, och
troligen dels darfor att de har vetskap om foretagshemligheter som
riskerar att spridas om personalen ldmnar foretaget.

3 Se Hall, B. H., Lerner, J. (2010) for en sammanfattning. Se dven Brown, J. R. och
Petersen, B. C. (2011). “Cash holdings and R&D smoothing”, Journal of Corporate
Finance, vol. 17, s. 694-709 och Brown, J. R., Martinsson, G. och Petersen, B. C. (2012).
“Do financing constraints matter for R&D? New tests and evidence”, European Economic
Review, kommande, for nya studier angdende finansiering av FoU i foretag.



5 Overviganden och forslag

5.1 Skatteincitament for forskning och utveckling 1
form av en nedsittning av arbetsgivaravgifterna

Regeringens forslag: Ett skatteincitament for forskning och
utveckling (FoU) ska inforas. Skatteincitamentet ska ges 1 form av ett
avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med FoU.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Férvaltningsrdtten i
Uppsala, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Regelradet,
Statens energimyndighet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Akademikerférbundet SSR
(SSR) avstyrker forslaget. LO, Saco och SSR har invindningar av mer
principiell natur mot att frimja FoU genom skattestimulanser och
framhaller att det dr effektivare att frimja FoU pa andra sitt. Statens
energimyndighet &r liksom Tillvixtanalys — Myndigheten for tillvixt-
politiska utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys), Forsdkrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten (KFM), Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Sveriges ingenjorer och Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) positiva till skattestimulanser for att frimja FoU. Tillvixtanalys
framhaller att de positiva externa effekterna av FoU hade kunnat
beskrivas utforligare i kommitténs forslag. Arbetsgivarverket framhaller
att alltfor manga sidrregler och undantag gor skattesystemet mer
svardverskadligt. Aven Féretagarna, Néringslivets regelniimnd (NNR),
Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Féreningen Svenskt Ndringsliv
foredrar generella regler. NNR, NSD och Foreningen Svenskt Néringsliv
anser dock att det med hénsyn till konkurrensen med omvérlden féar anses
motiverat med riktade atgarder for att frimja FoU.

NSD, Svenska Riskkapitalféreningen (SVCA), FAR, Myndigheten for
utldndska investeringar i Sverige (Invest Sweden) och Verket for
innovationssystem (VINNOVA) anser att ett avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU ar ett
dandamalsenligt stod for FoU inom néringslivet, eftersom avgifterna
betalas av alla foretag oavsett om de gdr med vinst eller forlust.
Riksrevisionen, Statskontoret, SSR, ESV, Statens energimyndighet, LO,
Naturvetarna och Saco ifrdgasitter om forslaget kommer att leda till
avsedda effekter och dirmed om forslaget dr kostnadseffektivt.
Naturvetarna anser att en nedséttning av arbetsgivaravgifterna bor
kompletteras med ett intiktsbaserat skatteincitament som anvénds i
manga andra europeiska ldnder. Skatteverket, LO, Saco, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Lunds universitet anser att forslagets
utformning kan medféra samhéllsekonomiska snedvridningar och
kringgdende av taket for avdrag genom att foretag anlitar utomstdende
konsulter for FoU 1 stiéllet for att anstélla egen personal. Skatteverket och
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ESV anser att risken for dodviktskostnader skulle minska om, vid samma
finansieringsutrymme, taket for avdrag hojdes. Foretagarna ér forsiktigt
positiva till att forslaget kan bidra till ndgot 6kade investeringar 1 FoU i
mindre foretag men framhéller, i likhet med Statens energimyndighet,
IVA, TCO, VINNOVA och Almi Foretagspartner AB (Almi) att
incitamentseffekten for storre foretag ar begrinsad. TCO och SVCA
anser att det &r positivt att det &r FoU 1 mindre foretag som gynnas.

TCO och Forvaltningsrdtten i Malmé anser att av de alternativ
kommittén Overviagt dr det presenterade fOrslaget det mest ldmpliga.
Forvaltningsritten 1 Malmo anser dock att forslaget forefaller onddigt
komplicerat och framhaéller bl.a. att forslaget kan medfora tillimpnings-
och grinsdragningssvarigheter. Aven Forvaltningsritten i Uppsala,
Skatteverket, ESV, IVA, Arbetsgivarverket, LRF och SSR anser att
forslaget medfor tillimpnings- och  grinsdragningssvérigheter,
framforallt 1 frdga om definitionen av FoU. FAR har forstéelse for att
forslaget kan medfora vissa griansdragningsproblem, men anser att
reglerna ar rimligt klara. Ocksd KFM anser att definitionen av FoU é&r
tydlig. Foretagarna och LRF anser att 4ven egenavgifter bor omfattas av
forslaget, eftersom neutral beskattning mellan foretagsformerna &r att
foredra. Skatteverket anser att systemet dr administrativt besvérligt att
hantera for alla parter. Regelrddet anser att konsekvensanalysen &ar
bristféllig mot bakgrund av att det kan finnas administrativa kostnader
som inte har beaktats.

Skilen for regeringens forslag: Goda forutsittningar for FoU idr av
stor betydelse for Sverige for att skapa tillvixt i en globaliserad ekonomi.
FoU okar inte enbart produktiviteten hos det foretag som utfér den utan
har positiva externa effekter och kan leda till att det skapas kluster i en
region. Eftersom det foretag som star for kostnaden for FoU inte kan
tillgodogora sig hela avkastningen av investeringen finns en risk att det
gors for lite FoU 1 forhallande till vad som &r samhéllsekonomiskt
optimalt. Det finns saledes samhéllsekonomiska skédl for att
subventionera FoU. Skatteregler som ger incitament till oOkade
investeringar 1 FoU kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

Kommittén foreslér att ett skatteincitament for FoU ska inforas i form
av en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
FoU. Forutom att FoU har positiva externa effekter framhéller
kommittén att finansieringskostnaden for riskfyllda investeringar i nya
foretag ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar alltfor hog. Detta ér en
foljd av att eget kapital beskattas hogre dn kvarhéllna vinstmedel och
lanat kapital. Enligt kommittén dr externa effekter relevanta for all FoU
medan en samhéllsekonomiskt alltfor hog finansieringskostnad framst
giller sma och nya foretag. Kommittén bedémer, mot bakgrund av de
villkor som foresléds, att forhdllandevis fa enskilda néringsidkare och
handelsbolag (bortraknat anstéllda) i praktiken skulle uppfylla kraven for
nedséttning. Att inkludera egenavgifter i forslaget skulle vidare enligt
kommitténs beddmning Oka komplexiteten, bade lagtekniskt och
tillimpningsmaissigt. Kommittén foreslar déarfor att endast arbetsgivar-
avgifter ska omfattas.



Regeringen anser att det &r angeldget att atgidrder vidtas for att
underlitta for foretag att investera i FoU. Ett skatteincitament for FoU ar
enligt regeringens bedomning en av flera &ndamélsenliga dtgarder 1 detta
sammanhang. Utdver de samhillsekonomiska motiv som har redovisats
ovan vill regeringen, i likhet med bl.a. NNR, Foéreningen Svenskt
Ndringsliv och NSD, éven framhalla att ett flertal linder inom EU pa
senare tid har infort sérskilda skattesystem for att skapa dkade incitament
for FoU. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att Sverige — vars
forsknings- och utvecklingskostnader 1 dagsldget utgér en hog andel av
bruttonationalprodukten (BNP) vid en internationell jamforelse — i
avsaknad av ett sidrskilt skatteincitament riskerar att ga miste om
investeringar 1 FoU. Regeringen anser darfor, 1 motsats till de
invdndningar av mer principiell natur som LO, Saco och SSR for fram, att
det bor inforas ett skatteincitament for FoU. Nagra remissinstanser,
diribland Arbetsgivarverket, framhéller att alltfor manga sérregler och
undantag gor skattesystemet mer svaroverskadligt. Regeringen gor
beddmningen att det finns anledning att i detta fall avvika frdn principen
om generella regler eftersom skattereglerna genom forslaget anvinds for
att skapa goda forutsdttningar for investeringar 1 FoU. Majoriteten av
remissinstanserna delar denna bedomning.

Fraga dr darefter hur skatteincitamentet ska utformas. Kommittén
foreslar att stodet ska ges som en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med FoU. Som bl.a. SVCA och FAR framhéller ar
fordelen med en nedséttning av arbetsgivaravgifterna att avgifterna
betalas av alla foretag, oavsett om de gir med vinst eller forlust. Ett
sédant stdd innebér ocksa en direkt sdnkning av foretagens kostnader for
FoU. En nedsittning av arbetsgivaravgifterna innebdr dven att stodet i
forsta hand kommer att avse FoU som utfors 1 Sverige eftersom betalning
av svenska arbetsgivaravgifter normalt innebér att arbetet utférs inom
landet. Négra remissinstanser, diribland Riksrevisionen, Statskontoret,
SSR, ESV, LO och Saco, ifragasitter om forslaget kommer att leda till
avsedda effekter och dirmed om forslaget ar kostnadseffektivt.
Foéretagarna, Statens energimyndighet, SVCA, IVA, TCO, VINNOVA
och Almi framhaller att incitamentseffekten for storre foretag é&r
begrinsad. Naturvetarna anser att en nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna bor kompletteras med ett intdktsbaserat skatteincitament som
anvinds 1 manga andra europeiska lidnder.

En nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
FoU medfor att foretagens kostnader for FoU sdnks, detta oavsett om
foretagen gir med vinst eller inte. Enligt regeringens bedomning kommer
en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
FoU att oka investeringarna i FoU. Som framgér av avsnitt 5.5 dr inte
heller den av kommittén foreslagna finansieringen aktuell vilket
forstiarker de positiva effekterna. Regeringen anser mot denna bakgrund,
1 likhet med kommittén och majoriteten av remissinstanserna, att en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna ér ett ldmpligt och dndamélsenligt
sdtt att frimja investeringar 1 FoU. Regeringen foreslar darfor att ett
skatteincitament for FoU ska inforas i form av ett avdrag vid berdkningen
av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU. Genom att
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utforma stodet sé att det framst trdffar mindre foretag ger forslaget vidare
ett vasentligt incitament till de foretag som 1 dag har storst svarigheter att
finansiera investeringar i FoU. Det &r inte aktuellt att, som Naturvetarna
foresléar, komplettera stodet med ett intdktsbaserat skatteincitament.

Foretagarna och LRF anser att avdraget 4ven bor omfatta egenavgifter,
eftersom neutral beskattning mellan foretagsformerna &r att foredra.
Regeringen har forstdelse for denna synpunkt, men delar kommitténs
bedomning att det skulle 6ka komplexiteten bade lagtekniskt och
tillimpningsmissigt om egenavgifter skulle inkluderas. Regeringen anser
mot denna bakgrund att det adr lampligt att begrdansa forslaget till att
enbart gélla arbetsgivaravgifter.

Skatteverket, LO, Saco, TCO och Lunds universitet anser att forslagets
utformning kan medféra samhéllsekonomiska snedvridningar och
kringgéende av taket for avdrag genom att foretag anlitar konsulter for
FoU i stéllet for att anstédlla egen personal. Skatteverket och ESV anser
aven att risken for dodviktskostnader skulle minska om taket for avdrag
togs bort. Fragor om nivdn pa avdraget och risker for kringgdenden
behandlas 1 avsnitt 5.5.

Flera av remissinstanserna, ddribland Férvaltningsrdtten i Uppsala,
Skatteverket, ESV och IVA, anser att forslaget medfor tilldimpnings- och
gransdragningssvarigheter, framforallt i fraga om definitionen av FoU.
Denna fraga behandlas i avsnitt 5.2.1.

Skatteverket anser att systemet dr administrativt besvérligt att hantera
for alla parter och Regelradet anser att konsekvensanalysen ér bristfillig
mot bakgrund av att det kan finnas administrativa kostnader som inte har
beaktats. Fradgor om administrativa kostnader for foretag och
myndigheter behandlas i avsnitt 6.2 och 6.4.

5.2 Definitioner
5.2.1 Forskning och utveckling

Regeringens forslag: Med forskning och utveckling avses
systematiskt och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte

— ta fram ny kunskap (forskning), eller

—anvinda resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjénster
och produktionsprocesser eller visentligt forbittra redan existerande
sddana (utveckling).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inte fort fram nagra invindningar mot forslaget. Kammarrdtten i
Stockholm, Foérvaltningsrdtten i Uppsala, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Akademikerforbundet SSR
(SSR)  framhéller att forslaget medfor tilldimpnings- och
grinsdragningssvarigheter. Forvaltningsriatten 1 Uppsala och LRF



ifragasitter varfor inte nagon av de definitioner av FoU som finns inom
skatterdtten och redovisningsrétten anvdnds. Statskontoret anser att ett
sétt att hantera gransdragningsproblemen kan vara att krdva att personen
som arbetar med FoU har viss utbildning. FAR och Forvaltningsrditten i
Malmo anser att reglerna ar rimligt klara. Kronofogdemyndigheten
(KFM) anser att definitionen av FoU éar tydlig. Féretagarna och
Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att dven investeringar
1 sddana innovationer som inte direkt baseras pd forskning bor omfattas
av forslaget. SSR och TCO framhéller dven att det 4r en begrdnsning att
forslaget till stor del inte kommer att omfatta utredningsarbete som gors
av samhdllsveterare respektive 16pande tjansteutveckling. SSR, Statens
energimyndighet och KFM anser att FoU som bedrivs i offentlig regi och
av icke vinstdrivande foretag bor omfattas. Skatteverket och IVA anser
att kravet pa kommersiellt syfte bor tas bort av forenklingsskil. Kravet
innebdr enligt Skatteverket och Chalmers tekniska hégskola att vissa
aktorer missgynnas vilket kan leda till snedvridning av resurserna for
FoU. Skatteverket och Chalmers tekniska hogskola anser att det ar
lampligare att utesluta FoU som finansieras med statliga medel
oberoende av om utforaren har vinstsyfte eller inte. Svenska
Riskkapitalforeningen (SVCA) instimmer dock 1 kommitténs forslag att
FoU-verksamheten ska bedrivas 1 kommersiellt syfte. Forvaltningsritten
i Malmo, Skatteverket, Chalmers tekniska hogskola och Lunds
universitet anser att den inom skatterdtten etablerade termen
’ndringsverksamhet” bor anvéndas 1 stéllet for "kommersiellt syfte”.

Skilen for regeringens forslag

Systematiskt och kvalificerat arbete med FoU

Kommittén foreslar att det infors en definition av arbete med FoU.

Begreppet FoU forekommer bl.a. 1 reglerna om avdrag for utgifter 1
16 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) och i OECD:s s.k. Frascati
manual (Proposed standard practise for surveys on research and
experimental development, 2002, sid. 30). Reglerna i 16 kap. 9 §
inkomstskattelagen har foljande lydelse:

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for
den huvudsakliga naringsverksamheten eller verksamheten i 6vrigt ska dras av.
Detta géller dven utgifter for att fi information om sadan forskning och utveck-
ling.

Bestdmmelserna 1 denna lag om att utgifter for anskaffning av vissa till-
gangar ska dras av genom arliga virdeminskningsavdrag tillimpas ocksa pa ut-
gifter som avses i forsta stycket.

For att fa avdrag enligt detta lagrum krdvs dels att det dr friga om en ut-
gift for FoU, dels att utgiften har eller kan antas fa betydelse for nirings-
verksamheten eller verksamheten 1 Gvrigt.

Enligt OECD:s Frascati-manual avses med FoU-verksamhet
“verksamhet som sker pd systematisk grundval for att 6ka fonden av
vetande, inkluderande kunskap om maénniska, natur och samhélle, samt
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att utnyttja detta vetande for nya anvindningsomraden”. Skillnad gors 1
Frascati-manualen mellan grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsarbete. Med grundforskning avses “att systematiskt soka efter
ny kunskap och nya idéer utan nigon bestimd tillimpning i sikte”.
Tillampad forskning innebér “att systematiskt soka efter ny kunskap och
nya idéer med en bestdmd tillimpning i sikte”. Vidare definieras i
ndmnda manual utvecklingsarbete som arbete med “att systematiskt
utnyttja forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att astadkomma
nya material, produkter, processer, system, tjdnster eller vésentliga
forbéttringar av redan existerande sddana”.

Inneborden av begreppet FoU i inkomstskattelagen och i Frascati-
manualen ligger i linje med de begrepp som anvénds internationellt i
redovisningssammanhang genom International Financial Reporting
Standards. Aven Statistiska centralbyrdn (SCB) anviinder en definition
som 1 princip motsvarar definitionen 1 Frascati-manualen. SCB definierar
forskning som ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller
nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Utvecklings-
verksamhet definieras som ett systematiskt arbete som utnyttjar forsk-
ningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att astadkomma
nya material, varor, tjdnster, processer, system, metoder eller visentliga
forbattringar av redan existerande sadana.

Kommittén gor bedomningen att definitionen av FoU bor fa en sé
tydlig avgriansning som mojligt och ligga i linje med de redan etablerade
definitionerna, dir OECD:s definition av FoU kan ge végledning. Enligt
kommittén dr det dock viktigt att definitionen anpassas och avgréinsas pé
ett sdtt som ldmpar sig for &ndamalet.

Mot denna bakgrund foresldr kommittén att som arbete med FoU ska
avses systematiskt arbete med att ta fram ny kunskap (forskning) eller
systematiskt arbete med att anvidnda resultatet av forskning for att
utveckla nya eller vésentligt forbéttrade varor, tjdnster och
produktionsprocesser (utveckling). Vidare foreslar kommittén att till
FoU-arbete bara ska riknas arbete som é&r kvalificerat och som direkt
utgdr FoU eller ingar som en central del i sddant arbete.

Flera av remissinstanserna, dédribland Forvaltningsrdtten i Uppsala,
Statskontoret, ESV, Skatteverket, IVA, LRF och SSR, framhaller att
forslaget medfor tillimpnings- och  grdnsdragningssvarigheter.
Forvaltningsrétten 1 Uppsala och LRF ifragasitter varfor inte ndgon av de
definitioner av FoU som finns inom skatterdtten och redovisningsritten
anvénds.

Regeringen anser att det dr viktigt att skatteincitamentet utformas pé ett
sddant sdtt att det stimulerar till 6kade investeringar i verksamhet med
reellt FoU-innehdll som medfor positiva externa effekter. Vid
utformningen av systemet dr det dven viktigt att beakta att frigan om
vilket slags arbete som ska ligga till grund for en nedséttning av
arbetsgivaravgifterna ar av stor betydelse for stddets offentligfinansiella
kostnad. En definition av FoU har i detta sammanhang en avgorande
betydelse. I likhet med kommittén anser regeringen att den definition av
FoU som finns inom OECD och redovisningsrdtten samt tillimpningen
av begreppet FoU inom skatterdtten bor utgdra en utgdngspunkt for en



sadan definition. Enligt regeringens bedomning &r dessa definitioner
dock mindre ldmpliga for detta dndamil och bor darfor inte anvindas
utan att vissa anpassningar gors, vilket dven kommittén har foreslagit.
Majoriteten av remissinstanserna delar denna bedémning. Det kan dven
namnas att flera andra lander som har infort skatteincitament for FoU,
déaribland Nederldnderna och Norge, sidrskilt har definierat FoU som
omfattas av incitamentet. Regeringen anser att den definition av FoU
som kommittén foresldr dr vél anpassad och avgriansad for @ndamalet
med skatteincitamentet, dvs. att stimulera till 6kade investeringar 1
verksamhet med reellt FoU-innehall som ger positiva externa effekter till
en begrinsad offentligfinansiell kostnad.

Det dr enligt regeringens bedomning vidare bade naturligt och
oundvikligt att en definition av FoU som avgrinsar vilket arbete som ska
omfattas av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna medfor vissa
gransdragningsfragor. Regeringen anser darfor, 1 likhet med FAR,
Férvaltningsrdtten i Malmo och KFM, att den av kommittén foreslagna
definitionen innebédr en tydlig avgrinsning av det arbete som ska
omfattas av forslaget och didrmed vél uppfyller sitt syfte.

Statskontoret anser att ett sitt att hantera de gransdragningsfragor som
behandlas ovan kan vara att krdva att personen som arbetar med FoU ska
ha viss utbildning. Kommittén har dvervigt ett sddant krav men funnit att
nackdelarna Overvéger fordelarna. Ett utbildningskrav utan undantag
skulle bli alltfor strikt och inte limna nagot utrymme for personer vars
kunskap motsvarar men inte uppfyller utbildningskravet. En regel om att
dven motsvarande kvalifikationer inom omrddet &dr tillrickligt skulle
samtidigt gora reglerna mindre forutsebara och dirmed motverka syftet
med ett utbildningskrav. Regeringen instimmer mot denna bakgrund i
kommitténs bedomning. Négot krav pa viss utbildning bor dirfor inte
inforas.

Regeringen fOresldr mot denna bakgrund att med forskning och
utveckling ska avses systematiskt och kvalificerat arbete med att ta fram
ny kunskap (forskning) eller att anvénda resultatet av forskning for att
utveckla nya varor, tjinster och produktionsprocesser eller vésentligt
forbéttra redan existerande sddana (utveckling). Nedan framgar det att en
ytterligare forutséttning for att det ska rora sig om FoU enligt
definitionen &r att arbetet har ett kommersiellt syfte.

Den foreslagna definitionen av FoU éar avsedd att omfatta all slags
FoU-verksamhet som har ett reellt FoU-innehall, oavsett om det t.ex. ror
sig om teknik, naturvetenskap, medicin eller nigot annat forsknings-
omrade. Den omfattar dven all produktion av varor och tjénster med ett
reellt FoU-innehall. Definitionen av FoU skiljer mellan vad som avses
med forskning och vad som avses med utveckling. For att fa nedsittning
av arbetsgivaravgifterna behover arbetet inte omfatta bade forskning och
utveckling, utan det &r tillrdckligt att arbetet avser antingen forskning
eller utveckling. Gemensamt for arbete med forskning respektive
utveckling &r 1 detta sammanhang att det ska vara friga om arbete som
utfors systematiskt. Att arbetet ska vara systematiskt innebér att det ska
undersoka, genomfora eller folja upp fakta enligt en viss metod (en plan).
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For att arbete ska utgora forskning krdvs det att arbetet avser
framtagande av ny kunskap. Med ny kunskap avses kunskap som tidigare
inte varit kidnd. Det dr dock viktigt att framhélla att kravet pa att
kunskapen ska vara ny inte betyder att forskningen inte kan utgd fran
resultatet av tidigare forskning och bygga vidare pd denna. Det centrala
ar att det genom det systematiska arbetet tillkommer ny kunskap. Vidare
krévs det for att arbete ska utgdra utveckling att utvecklingen avser nya
eller vésentligt forbéttrade varor, tjanster och produktionsprocesser. I det
foljande anviands samlingsbegreppet produkter, med vilket avses varor,
tjdnster och produktionsprocesser. Med nya produkter avses att ta fram
produkter som tidigare inte funnits. Med att en produkt vésentligt
forbattras avses att den genomgéir en fOrdndring som leder till en
visentlig forbéttring med avseende pa exempelvis kvalitet, anvindning,
utformning, tillverkning och tillhandahdllande. Utvecklingsarbetet ska
vidare utga frdn anvdndningen av resultat av forskning, vilket betyder att
forskningsresultat ska vara en avgorande forutsittning for utvecklingen
av en produkt. Till utvecklingsarbete hor séledes normalt inte arbete med
att lopande utveckla en befintlig produkt, sdsom att den forfinas, justeras
eller anpassas, eftersom detta oftast varken grundar sig pd forskning eller
leder till nagra vésentliga forbéttringar av produkten.

En utgingspunkt for forslaget dr att det ska gynna FoU. Regeringen
anser dérfor, 1 motsats till Foretagarna och TCO, att forslaget inte bor
omfatta innovationer. SSR och TCO framhaller att det &r en begrdansning
att forslaget till stor del inte kommer att omfatta utredningsarbete som
gors av samhillsveterare respektive l0pande tjénsteutveckling.
Regeringen kan konstatera att 1 vilken utstrackning visst utredningsarbete
och l6pande tjansteutveckling kommer att omfattas dr delvis beroende av
hur arbetet organiseras och en frdga som maste avgoras i varje enskilt
fall.

Arbetet ska ha ett kommersiellt syfte

Kommittén foreslar att en forutsdttning for nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna ska vara att arbetet med FoU har ett kommersiellt
syfte. Avsikten dr att utesluta FoU som bedrivs i offentlig regi av stat,
kommun eller landsting eftersom sddan huvudsakligen redan é&r
finansierad av offentliga medel. Kommittén konstaterar att ett krav pa
kommersiellt syfte innebér att d&ven andra icke vinstdrivande juridiska
personer (till exempel stiftelser) faller utanfor definitionen. Kommittén
ser inga problem med detta eftersom icke vinstdrivande verksamhet
ligger utanfor den grupp som stodet enligt kommittédirektiven framst ska
rikta sig till, nimligen néringslivet.

Verksamhet som bedrivs i offentlig regi finansieras huvudsakligen av
offentliga medel varfor ett stod till FoU som bedrivs i offentlig regi
enligt regeringens mening i forsta hand bor regleras genom de offentliga
anslagen och inte inom ramen for skattesystemet. Mot denna bakgrund
instimmer regeringen, 1 motsats till SSR, Statens energimyndighet och
KFM, 1 kommitténs bedomning att FoU som bedrivs 1 offentlig regi inte
bor omfattas. Ett krav pé att arbetet ska ha ett kommersiellt syfte innebar
en séddan begransning.



Nér det giller fragan om é&tgidrder avseende offentligt finansierad
forskning vill regeringen framhilla att regeringen i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) som har behandlats av
riksdagen har presenterat ett antal dtgiarder for att 0ka nyttiggdrandet av
den kunskap som genereras i den offentligt finansierade forskningen.
Dessa atgérder syftar till att frimja kvalitet och prestation i universitetens
och hogskolornas samverkan och nyttiggérande.

Skatteverket och IVA anser att kravet pd kommersiellt syfte bor tas bort
av forenklingsskél. Kravet innebédr enligt Skatteverket och Chalmers
tekniska hogskola att vissa aktorer missgynnas vilket kan leda till
snedvridning av resurserna for FoU. Skatteverket och Chalmers tekniska
hogskola anser att det dr lampligare att utesluta FoU som finansieras med
statliga medel oberoende av om utforaren har vinstsyfte eller inte.
Regeringen anser dock att den av Skatteverket och Chalmers tekniska
hogskola forordade modellen skulle forsvéra tillimpningen betydligt och
dérfor inte bor inforas.

Férvaltningsrdtten i Malmé, Skatteverket, Chalmers tekniska hogskola
och Lunds universitet anser att den inom skatterdtten etablerade termen
’nédringsverksamhet” bor anvindas 1 stéllet for “kommersiellt syfte”.

Regeringen instimmer i remissinstansernas uppfattning att det ar att
foredra om redan etablerade termer kan anvédndas. Av 13 kap. 1 § forsta
stycket inkomstskattelagen fOljer att med néringsverksamhet avses
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjdlvstindigt.
Avgrinsning till sddan verksamhet som bedrivs med ett forvirvssyfte
betyder att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte, dvs. att det ska
finnas ett vinstsyfte. Juridiska personers verksamhet kan dock trots
avsaknaden av ett vinstsyfte i vissa fall anses utgéra nédringsverksamhet,
forutsatt att den inte har alltfor begrinsad omfattning (jfr RA 1998
ref. 10). Begreppet nédringsverksamhet har 1 praxis saledes givits en ndgot
vidare innebord dn vad som &r avsikten med det foreslagna kravet pd
kommersiellt syfte.

Eftersom syftet med forslaget ar att stimulera till 6kade investeringar i
FoU inom néringslivet ar enligt regeringens bedomning en avgriansning
till sddan néringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
mindre lamplig, bl.a. eftersom det med hidnsyn till hur begreppet har
tolkats 1 praxis dven skulle kunna medféra att stod ges till icke-
vinstdrivande verksamhet. Med hénsyn till detta anser regeringen att det
ar mer andamalsenligt med en avgransning till arbete med FoU som har
ett kommersiellt syfte. Regeringen foreslar dérfor att en forutsittning for
avdrag ska vara att arbetet har ett kommersiellt syfte.

Bedomningen av om arbetet har ett kommersiellt syfte ska goras
utifran det foretag dar FoU-projektet bedrivs och innehallet i och syftet
med detta projekt. Néar det géller projekt i vinstdrivande foretag bor
utgangspunkten vara att FoU-arbetet har ett kommersiellt syfte. Om en
person arbetar 1 ett FoU-projekt som bedrivs av ett vinstdrivande foretag
innebidr detta sdledes i regel att kommersialiseringskravet ar uppfylit,
oavsett om personen &r anstilld 1 ett foretag (det dir FoU bedrivs eller
nagot annat foretag) eller av en offentlig arbetsgivare. Omvént géller att
om en person arbetar 1 ett FoU-projekt som bedrivs i offentlig regi &r
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kommersialiseringskravet i regel inte uppfyllt, oavsett om personen ar
anstélld 1 ett foretag eller av en offentlig arbetsgivare (den som bedriver
FoU eller ndgon annan arbetsgivare).

Lagforslag

Definitionen tas in i den nya paragrafen 1 kap. 11 § socialavgiftslagen.

5.2.2 Koncern

Regeringens forslag: Med koncern avses en koncern av sidant slag
som anges i rsredovisningslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar att en hénvisning gors till aktiebolagslagen
(2005:551).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.5 ska taket
for avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna gélla pé
koncernniva. Taket innebér att avdrag far géras med hogst 37 500 kr per
koncern och manad. Eftersom begreppet koncern har olika innebord i
olika lagar bedomer kommittén att begreppet koncern maste definieras
sarskilt ndr det géller det foreslagna avdraget for FoU. Kommittén
foreslar att koncern ska ha samma innebord som 1 1kap. 11§
aktiebolagslagen, med tilligget att andra juridiska personer dn svenska
aktiebolag ska kunna vara moderbolag.

Pé socialavgiftsomradet har det hittills varit brukligt att inte definiera
vad som avses med koncern. Begreppet koncern har t.ex. inte definierats
1 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid avgifts-
berdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmédn loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980), se 5 §. Eftersom begreppet koncern har
olika innebdrd 1 olika lagar skulle en definition i forevarande fall dock
oka forutsebarheten och underlitta tillimpningen av reglerna. Regeringen
instimmer darfor 1 kommitténs bedomning att begreppet koncern bor
definieras sarskilt.

Regeringen anser att en hinvisning bor goras till koncerndefinitionen 1
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) 1 stéllet for till den
definition som finns i aktiebolagslagen. Regeringen anser, 1 likhet med
kommittén, att det dr onskvért att &ven koncerner dér en annan juridisk
person &n ett aktiebolag dr moderforetag omfattas. Om hénvisning sker
till aktiebolagslagen sd méaste det sérskilt anges att dven andra juridiska
personer dn aktiebolag ska riknas som moderforetag. Regeringen anser
dérfor att det &r mer &ndamalsenligt att koncerndefinitionen i stillet knyts
till &rsredovisningslagen, som inte forutsitter att moderforetaget ar en
association av ett visst slag. Enligt drsredovisningslagen kan alla fysiska
och juridiska personer som direkt eller indirekt omfattas av en é&rs-
redovisning, koncernredovisning eller delarsrapport vara moderforetag.
Definitionerna skiljer sig inte &t i ovrigt.



Forenklat innebér arsredovisningslagens definition att om ett foretag,
moderforetaget, dger mer dn hélften av andelarna i en annan juridisk
person, dotterforetaget, sd ingar foretagen 1 samma koncern. Det finns
dven ndgra andra 1 arsredovisningslagen beskrivna sitt att skapa ett
koncernforhallande.

Lagforslag

Definitionen foreslds i den nya paragrafen 1 kap. 12 § socialavgiftslagen.

53 Avdrag vid avgiftsberdkningen

Regeringens forslag: Den som ger ut avgiftspliktig erséttning till en
person som arbetar med FoU ska gora avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna, oavsett var foretaget hor hemma eller 1 vilken
form eller omfattning verksamheten bedrivs.

Vid berdkningen av avdrag for personer som arbetar med FoU avses
med avgiftspliktig ersittning inte ersdttning till en person som arbetar
med FoU som vid arets ingdng dr under 26 eller dver 65 ar. Med
avgiftspliktig ersdttning avses inte heller ersdttning péd vilken avdrag
ska berédknas enligt lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag innehaller inget uttryckligt undantag for personer
som &dr dver 65 ar och inget undantag for erséttning pa vilken avdrag far
berdknas enligt de foreslagna reglerna om avdrag vid verksamhet i
nystartszon.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen. Skatteverket
framhaller att forslaget bor samordnas med de foreslagna reglerna om
avdrag vid verksambhet i nystartszon.

Skilen for regeringen forslag: Kommittén foreslér att den som ger ut
avgiftspliktig ersdttning enligt 2 kap. socialavgiftslagen till en person
som arbetar med FoU ska fa nedsittning av sina arbetsgivaravgifter,
oavsett var foretaget hor hemma eller i vilken form eller omfattning
verksamheten bedrivs. En forutsittning for att kunna utnyttja stodet ér att
svenska arbetsgivaravgifter ska betalas. Detta innebdr normalt att FoU-
arbetet utfors 1 Sverige. Om arbetet utfors hos ett svenskt eller utlindskt
foretag 4r mot denna bakgrund av mindre betydelse. Regeringen
instimmer 1 kommitténs bedomning att det saknas skél att stdlla krav pa
att den som ger ut den avgiftspliktiga ersdttningen ska bedriva
verksamhet 1 ndgon sérskild form eller omfattning. Regeringen foreslar
darfor att den som ger ut avgiftspliktig ersittning till en person som
arbetar med FoU ska gora avdrag vid berdkningen av arbetsgivar-
avgifterna for denna person, oavsett var foretaget hor hemma eller 1
vilken form eller omfattning verksamheten bedrivs. Personen kan séledes
vara anstélld 1 savél en liten enskild firma som ett stort aktiebolag.

Under de senaste é&ren har flera riktade atgérder vidtagits pé
socialavgiftsomrddet, frimst for att skapa efterfragan pé viss arbetskraft.
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Som ett led 1 detta har bl.a. socialavgifterna for personer som vid arets
ingang inte har fyllt 26 &r satts ned. Nedséttningen innebér att avgifterna,
med undantag for alderspensionsavgiften, uppgar till en fjdrdedel av de
totala avgifterna. Vidare géller for personer som vid érets ingng har fyllt
65 ar att bara alderspensionsavgiften och inte dvriga avgifter ska betalas.
For dem som é&r fodda fore 1938 ska dock inga avgifter betalas.
Nedsidttningen for dessa personer dr ddarmed redan i dag storre per
anstilld dn det foreslagna avdraget for personer som arbetar med FoU.

Om forslaget om avdrag for personer som arbetar med FoU skulle
tillimpas dven for personer under 26 ar skulle utrymmet for avdrag enligt
forslaget vara mycket begransat, eftersom alderspensionsavgiften inte far
tas 1 ansprak. Regeringen foreslar darfor, i likhet med kommittén, att
avdrag bara ska fa goras for personer som arbetar med FoU och som vid
arets ingang har fyllt 26 ar. Vid berdkningen av avdraget frin
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU ska med
avgiftspliktig ersittning darfor inte avses ersdttning till en person som
arbetar med FoU och som é&r under 26 ar.

For personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 &r betalas endast
alderspensionsavgiften och i vissa fall ingen avgift alls. Det dr darfor inte
mojligt att ytterligare sétta ned avgifterna for personer som har fyllt
65 ar. Detta innebdr att dessa personer i praktiken inte kommer att
omfattas av forslaget om avdrag for personer som arbetar med FoU.
Regeringen anser att det ar ldmpligt att det uttryckligen framgér av
lagtexten att avdrag inte ska goras for personer som arbetar med FoU och
som vid arets ingdng har fyllt 65 ar. Vid berdkningen av avdraget frdn
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU ska med
avgiftspliktig ersittning darfor inte avses ersdttning till en person som
arbetar med FoU och som é&r dver 65 ar.

Skatteverket framhdller att forslaget behdver samordnas med de
foreslagna reglerna om avdrag vid verksamhet i nystartszon. 1 en
lagradsremiss som regeringen beslutade den 18 april 2013 foreslas att ett
system med nystartszoner infors. Atgirden foreslas utgdra ett avdrag vid
berdkningen av socialavgifterna inklusive den allménna l6neavgiften for
foretag 1 nystartszonerna. Avdraget far inte medfora att dessa avgifter
understiger alderspensionsavgiften.

Forslaget om avdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med FoU kommer tillsammans med avdraget vid
berdkningen av arbetsgivaravgifterna for fOretag i nystartszoner att
paverka dlderspensionsavgiften. Regeringen anser darfor att de foretag i
nystartzoner som redan &r foremdl for en nedsdttning av
arbetsgivaravgifter inte bor omfattas av forslaget om avdrag for personer
som arbetar med FoU. Vid berdkningen av avdraget frén
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU ska med
avgiftspliktig erséttning dérfor inte avses erséttning pa vilken avdrag ska
berédknas enligt lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon.

Lagforslag

Forslagen tas in i den nya paragrafen 2 kap. 29 § socialavgiftslagen.



54 Arbetstidsvillkor

Regeringens forslag: Avdrag far goras bara om en person under
kalenderménaden hos en och samma arbetsgivare har arbetat med FoU
under minst tre fjardedelar och minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid (arbetstidsvillkoret).

Avdrag far &dven goras om arbetsgivaren med stdod av
arbetstidsvillkoret erhéllit avdrag for personen under var och en av de
ndrmast foregdende fyra kalendermanaderna. Om orsaken till att
arbetstidsvillkoret inte &r uppfyllt beror pad att personen har fatt
dndrade arbetsuppgifter, far avdrag dock inte goras.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot fOrslagen.
Férvaltningsrdtten i Malmé anser att villkoret kan medfora tillimpnings-
och gransdragningssvarigheter samt vara svart att kontrollera, varfor det
bor Overvdgas om det kan utgd. Kromofogdemyndigheten (KFM) ar
tveksam till arbetstidsvillkoret och anser att arbetets kvalitet och inte
omfattningen bor vara avgorande. Avdrag ska d& berdknas efter en
proportionell fordelning av 16nen beroende pd nedlagd tid for FoU.
Skatteverket och Forvaltningsritten 1 Malmo framhéller &dven att
arbetstidsvillkoret kriaver en omfattande dokumentation om arbetstider
och arbetsuppgifter for personer som arbetar med FoU.

Skilen for regeringens forslag: For att stodet sa langt som mgjligt
ska gé till FoU-arbete foreslar kommittén att ett villkor for avdrag bor
vara att minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av den faktiska
arbetstiden under kalenderménaden avser FoU-arbete.

Férvaltningsrdtten i Malmé anser att arbetstidsvillkoret kan medfora
tilldimpnings- och gransdragningssvarigheter samt vara svart att
kontrollera, varfor det bor 6vervdgas om det inte kan utga. Mot bakgrund
av syftet med stddet anser regeringen dock, i likhet med kommittén, att
en forutsittning for avdrag bor vara att en inte ovésentlig del av
personens arbetstid under kalendermanaden bestar av FoU-arbete. Enligt
regeringens bedomning har det av kommittén fOreslagna arbetstids-
villkoret utformats pd ett sdtt som gor det forhallandevist enkelt att
tillimpa. Detta eftersom avgiftsunderlaget for personer som arbetar med
FoU som ligger Over griansen kommer att motsvara hela den
avgiftspliktiga ersdttning som omfattas av nedsittningen och inte bara
den del som hanfor sig till FoU-arbete. KFM ar tveksam till
arbetstidsvillkoret och anser att arbetets kvalitet och inte omfattningen
bor vara avgorande. Avdrag ska da enligt KFM berdknas efter en
proportionell fordelning av 16nen beroende pa nedlagd tid for FoU. Den
modell KFM foreslar skulle enligt regeringens beddmning forsvéra
tillimpningen betydligt och bor darfor inte inforas. Regeringen kan
slutligen konstatera att det for kontrollen av villkoret kommer att, som
Skatteverket och Forvaltningsritten 1 Malmo framhéller, krdvas att
arbetsgivaren har viss dokumentation om arbetstider och arbetsuppgifter
for personer som arbetar med FoU. Detta dr emellertid uppgifter som
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arbetsgivarna bor ha redan 1 dag. Visserligen kan det skifta fran foretag
till foretag, men for flertalet ror det sig sannolikt om en relativt enkel
hantering. Den administrativa bérda som villkoret medfor bedoms darfor
1 de allra flesta fall vara begrinsad och rimlig utifran det stdd som ges.
Majoriteten av remissinstanserna delar dven denna bedomning.

Den av kommittén foreslagna omfattningen och andelen av arbetstiden
som ska bestd av FoU-arbete framstir enligt regeringens mening som
rimlig. Villkorets utformning ar dven, som tidigare ndmnts, ldmplig av
forenklingsskil. Regeringen foreslar darfor att avdrag far géras bara om
en person under kalendermanaden hos en och samma arbetsgivare har
arbetat med FoU under minst tre fjairdedelar och minst 15 timmar av sin
faktiska arbetstid.

For att avdrag ska kunna goéras dven nér personen har semester, ir
fordldraledig eller dr sjuk under en del av manaden foreslar regeringen, i
likhet med kommittén, att avdrag d@ven ska kunna goras om arbetsgivaren
erhallit avdrag for personen under var och en av de nédrmast foregdende
fyra kalendermanaderna. Om orsaken till att arbetstidsvillkoret inte &r
uppfyllt dr att personen har fatt &ndrade arbetsuppgifter, ska avdrag dock
inte fa goras.

Lagforslag

Forslagen tas in i den nya paragrafen 2 kap. 30 § socialavgiftslagen.

5.5 Avdragets storlek

Regeringens forslag: Vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna pa
avgiftspliktig ersdttning till en person som arbetar med FoU ska
avdrag goras med 10 procent av avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget fir inte medfora att avgifterna  understiger
alderspensionsavgiften.

Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med
FoU far inte 6verstiga 37 500 kronor.

Om flera avgiftsskyldiga ingér i en koncern ska de vid bedomningen
av avdragsritten anses som en avgiftsskyldig. Avdrag ska i sadant fall
1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far avdraget utnyttjas av dotterforetagen i
den ordning moderforetaget bestimmer.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar att det sammanlagda avdraget for samtliga personer
som arbetar med FoU inte far 6verstiga 230 000 kronor per ménad.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslagen. Skatteverket anser
att takregeln bor tas bort 1 kombination med att avdraget sdnks till
2,5 procent av avgiftsunderlaget for att forslaget ska ge storre incitament
till 6kad FoU och minska risken for dodviktskostnader. Skatteverket
framhaller att ett slopande av takregeln skulle forenkla regelsystemet och



innebidra lagre administrativa kostnader. Ekonomistyrningsverket (ESV)
framhéller att ett lagt satt tak medfor stora dodviktskostnader och att en
16sning utan tak skulle minska dodviktskostnaderna och pd marginalen
paverka dven stora foretag. For det fall en takregel infors anser
Skatteverket, i likhet med Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO),
att takbeloppet bor hojas i kombination med att avdraget sinks till fem
procent av avgiftsunderlaget for att minska risken for dodviktskostnader.
Verket for innovationssystem (VINNOVA), Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Statskontoret och Almi Foretagspartner AB
(4lmi) framhaller att avdragets storlek gor att incitamentseffekterna for
storre foretag ar begransade. Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (Invest Sweden) anser att storleken pa avdraget kan vara for lagt
for att ha en betydande paverkan pa foretags beslut om lokaliseringen av
FoU 1 Sverige eller utomlands. VINNOVA anser dock att forslaget ger
visentliga incitamentseffekter for mindre fOretag. Skatteverket,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), TCO och Lunds universitet framhaller att en
takregel kan kringgéds och medfora samhéllsekonomiska snedvridningar
genom att foretagen anlitar utomstiende konsulter for FoU 1 stéllet for att
anstdlla egen personal. For att minska risken for kringgdenden och
snedvridningar anser Skatteverket, 1 likhet med TCO, att endast det
foretag som utfor FoU bor fa gora avdrag upp till takbeloppet. Det
utforande foretaget ska enligt Skatteverkets forslag dock kunna dverfora
hela eller delar av sitt subventionsutrymme till underleverantorer.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer 1 kommitténs
forslag att stodet bor utformas som ett avdrag med en viss procent av
avgiftsunderlaget vid berékningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med FoU. Enligt regeringens mening ar en utgangspunkt for
storleken pd avdraget att avdraget bor vara sd stort att det 1 storsta
mojliga utstrackning far effekt vid foretagens dimensionering av FoU. En
alltfor hog subventionsnivd innebdr dock att den offentligfinansiella
kostnaden blir for hog utifran givna ramar. Genom att vid ett givet
procentuellt avdrag bestimma att avdraget vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna far uppga till ett visst hogsta belopp kan de
offentligfinansiella kostnaderna for stodet begrénsas.

Kommittén foreslar, vid en avviagning mellan avdragets procentuella
storlek och ett hogsta belopp for avdrag (taket), att vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU ska avdrag
goras med 10 procent av avgiftsunderlaget, dock med hogst
230 000 kronor per koncern och manad. For att foretaget ska beakta
subventionen 1 storsta mojliga utstrickning bor den procentuella
nedséttningen enligt kommittén vara hog. Detta medfor vid en given
offentligfinansiell ram ett lagre tak.

Regeringen delar, i motsats till Skatteverket, kommitténs beddmning
att det bor inforas ett tak for att begrdnsa den offentligfinansiella
kostnaden. Skatteverket, LO, Saco, TCO och Lunds universitet fram-
haller att en takregel kan kringgds och medféra samhillsekonomiska
snedvridningar genom att foretagen anlitar utomstdende konsulter i
stillet for att anstilla egen personal. For att minska risken for

31



32

kringgdenden och snedvridningar anser Skatteverket, i1 likhet med TCO,
att endast det foretag som utfor FoU bor fa gora avdrag upp till
takbeloppet. Det utforande foretaget ska enligt Skatteverkets forslag dock
kunna Overfora hela eller delar av sitt subventionsutrymme till
underleverantorer. Den av remissinstanserna foreslagna 16sningen skulle
enligt regeringens beddmning betydligt 6ka komplexiteten i forslaget och
den administrativa bordan for foretagen. Genom att hoja regelbordan for
de foretag som vill f4 del av nedséttningen skulle forslaget bli mindre
attraktivt och didrmed ge mindre incitament for att investera i FoU.
Regeringen anser darfor att den av remissinstanserna foreslagna
16sningen inte ska inforas. Att helt begrdnsa nedséttningen till anstéllda i
det foretag diar FoU bedrivs eller att pa annat sétt utesluta konsultforetag
frén stodet skulle vidare medféra en annan snedvridning, ndmligen att
FoU som utfors av anstéllda i andra foretag missgynnas jamfort med FoU
med egna anstillda. Regeringen anser att den senare snedvridningen &r
mera allvarlig. Dessutom bor det enligt regeringens beddmning finnas
faktorer som gor det mindre intressant for foretagen att ligga ut FoU pa
konsulter. For det forsta kan det antas att en anvdndning av konsulter gor
det dnnu svérare for foretagen att utestinga andra fran att ta del av
avkastningen fran de skapade immateriella tillgingarna, eftersom
konsulterna kommer att fa tillgang till kinslig information avseende ett
foretags FoU. For det andra medfor anlitande av konsulter koordinations-
och komplexitetskostnader. Dessa kostnader kan antas oka ju fler
konsulter ett foretag anvdnder. Bada faktorerna kommer, enligt
regeringens uppfattning, att motverka anvdndningen av konsulter for att
kringgd taket. Nagra begransningar for att anlita konsulter bor darfor inte
inforas.

Nir det géller nivan pa taket framhéller bl.a. Statskontoret, IVA och
Almi att incitamentseffekten for storre fOretag dr begrénsad. Invest
Sweden anser att storleken pa avdraget kan vara for lagt for att ha en
betydande paverkan pa foretags beslut om lokalisering av FoU 1 Sverige.
ESV framhéller att ett lagt satt tak medfor stora dodviktskostnader och att
en l6sning utan tak skulle minska dodviktskostnaderna och pé
marginalen paverka dven stora foretag. Skatteverket och TCO anser att
ett hogre tak i kombination med ett ldgre procentuellt avdrag skulle
minska risken for dodviktskostnader. Syftet med att ge ett
skatteincitament for FoU &r 1 forsta hand att ge de mindre foretagen som
har storst svérigheter med att finansiera FoU, och som dérfor investerar
mindre 1 FoU &n vad som skulle vara samhéllsekonomiskt optimalt, ett
vésentligt incitament for okade investeringar i FoU. Regeringen anser
mot denna bakgrund att den procentuella nivan pa avdraget som
kommittén foreslar framstdr som vidl avvdgd. Givet samma
finansieringsutrymme bor taket sdledes inte hdjas. Med hénsyn till
rddande budgetldge och att den av kommittén foreslagna finansieringen
inte dr aktuell, dr det enligt regeringens bedomning vidare ldmpligt att
begrinsa den offentligfinansiella kostnaden for forslaget till cirka
420 miljoner kronor per ar. For att avdraget ska utgdra ett visentligt
incitament for de mindre fOretagen bor en ldgre offentligfinansiell
kostnad inte paverka avdragets procentuella storlek utan i stillet bor taket



sankas till 37 500 kronor per manad. Detta motsvarar ett avgiftsunderlag
om 4,5 miljoner kronor per ar. Om forslaget kommer att presenteras i
budgetpropositionen som forslag infor budgetaret 2014, och 1 vilken
omfattning och med vilken dimensionering si& kommer att ske, blir
beroende av de bedomningar av det ekonomiska ldget, reformutrymmet
och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen kommer
att gora i1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen efter sommaren
2013.

Regeringen anser 1 likhet med kommittén att taket for avdrag bor gélla
pa koncernniva. En koncern skulle annars kunna dela upp en och samma
verksamhet pa flera olika foretag for att vart och ett av foretagen ska
kunna utnyttja stodet upp till taket.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att det vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna pd avgiftspliktig erséttning till en person som
arbetar med FoU ska goras avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
for denna person. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som
arbetar med FoU far inte Overstiga 37 500 kronor per koncern och
mdnad. Avdraget fir dock inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften. Det inkomstgrundande alderspensionssystemet ar
ndmligen ett fristdende forsdkringssystem dir dlderspensionsavgiften har
till uppgift att finansiera systemet.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt till
avdrag bor det finnas en ordning for hur stodet ska fordelas. Regeringen
foreslar darfor att avdrag i forsta hand ska goras 1 moderforetaget och att
det som direfter dterstdr far utnyttjas av dotterforetagen 1 den ordning
som moderforetaget bestimmer.

Lagforslag

Forslagen tas in 1 den nya paragrafen 2 kap. 31 § socialavgiftslagen.

5.6 Behov av dndringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Tilldgg ska goras i lagen om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberédkningen enligt lagen om allmén l6neavgift
och socialavgiftslagen som dels forhindrar att avdraget for personer
som arbetar med FoU medfor att arbetsgivaravgifterna understiger
alderspensionsavgiften, dels anger i vilken turordning avdrag ska
goras.

Ett tilligg ska goras i lagen om fordelning av socialavgifter som
innebdr att avdrag for personer som arbetar med FoU ska rdknas av
mot arbetsgivaravgifterna i viss ordning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén har inte ldmnat nagot forslag om 1 vilken turordning avdrag
ska goras om avdrag bade ska goras for personer som arbetar med FoU
och for verksamhet i stodomrdde A eller vilka arbetsgivaravgifter
avdraget for personer som arbetar med FoU ska rdknas av mot och i
vilken ordning.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter ndr det géller behovet av dndringar 1 andra lagar. Skatteverket
framhaller att det behdver analyseras om det bor inforas regler om 1
vilken turordning avdrag ska goras om avdrag béde ska goras for
personer som arbetar med FoU och for verksamhet 1 stddomrade A samt
att det kan finnas anledning att se over fordelningen av olika avgifter i
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser
om stod till néringslivet och viss ideell verksamhet i stodomrade A.
Stodet ges 1 form av avdrag vid berdkningen av den allménna
loneavgiften och arbetsgivaravgifterna. Eftersom bestimmelserna om
avdrag for personer som arbetar med FoU och avdrag for verksamhet 1
stodomrdde A kan tillimpas samtidigt anser regeringen, i likhet med
kommittén, att det i lagen om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen om allmidn I6neavgift och
socialavgiftslagen bor inforas en begriansningsregel for att forhindra att
avdraget for personer som arbetar med FoU medfor att
arbetsgivaravgifterna  understiger  alderspensionsavgiften. Som
Skatteverket framhéller bor det dven i samma lag regleras i vilken
turordning avdrag ska goras om avdrag bade ska goras for personer som
arbetar med FoU och for verksamhet i stodomrade A. Tilligg ska déarfor
goras 1 ndmnda lag, enligt vilket avdrag i forsta hand ska goras for
personer som arbetar med FoU.

Vidare anser regeringen, i1 likhet med Skatteverket, att det bor regleras
vilka arbetsgivaravgifter avdraget for personer som arbetar med FoU ska
rdknas av mot och 1 vilken ordning. Lagen om fordelning av
socialavgifter innehéller bestimmelser som anger vilka formaner inom
systemen for social trygghet som ska finansieras genom vilka
socialavgifter. I 11 § ndmnda lag anges mot vilka avgifter och i1 vilken
ordning avdrag enligt lagen om sarskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen om allmidn I6neavgift och
socialavgiftslagen ska goras. Regeringen fOreslar att motsvarande ska
gélla ocksa for avdrag for personer som arbetar med FoU. Ett tilligg ska
darfor goras 1 lagen om fordelning av socialavgifter.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar 1 5 § lagen om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allméin I6neavgift och
socialavgiftslagen och 1 11 § lagen om fordelning av socialavgifter.
Vidare infOrs en ny paragraf, 7 §, i lagen om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen.



5.7 EU-rittsliga 6verviganden

Regeringens bedomning: Forslaget om avdrag for personer som
arbetar med FoU star inte 1 strid med bestimmelserna om
likabehandling och fri rorlighet som stdlls upp 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Forslaget utgor inte ett sddant statligt stod som méste anmailas till
och godkénnas av Europeiska kommissionen.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inte haft ndgra synpunkter nir det géller forslagets forenlighet
med EU-rdtten. Lunds universitet ifragasétter, mot bakgrund av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgéranden RA 2000 ref. 47 1 och II, om
forslaget kan strida mot etableringsfriheten eftersom en forutsittning for
avdrag ir att svenska arbetsgivaravgifter ska betalas.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s bestimmelser om likabehandling och fri rérlighet

Inom EU omfattas fragor om direkta skatter av medlemsstaternas
kompetens. Enligt EU-domstolens réttspraxis dr medlemsstaterna dock
skyldiga att iaktta EU:s bestimmelser om fri rorlighet for varor, tjénster,
personer och kapital vid utdvandet av sin kompetens. Nar det géller
beskattningen av foretag ar det framfGrallt etableringsfriheten som
kommit att fa stor betydelse pa den direkta skattens omrade.
Etableringsfriheten enligt artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) ger alla unionsmedborgare rétt att starta och utdva
verksamhet som foretagare. Vidare innebir etableringsfriheten en rétt att
bilda och driva foretag pd samma villkor som géller for medborgare 1
etableringsstaten enligt den dér gillande lagstiftningen.

Forslaget innehaller inga begriansningar i fraga om var foretaget ska
héra hemma for att kunna ta del av nedséttningen av arbetsgivar-
avgifterna. Eftersom sévil svenska som utlandska foretag omfattas finns
enligt kommittén inte ndgon konflikt med EU-rétten i1 detta avseende.

Lunds universitet ifragasitter, mot bakgrund av Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden RA 2000 ref. 47 I och II, om forslaget kan strida
mot etableringsfriheten eftersom en forutsittning for nedséttning &r att
svenska arbetsgivaravgifter ska betalas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden avser dock en annan
situation som inte har béring pa detta forslag. I réttsfallet var det fraga
om skattemissig olikbehandling vid tillimpningen av de s.k. 3:12-
reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229) vid innehav i bolag som inte
hor hemma i Sverige. Nagra sddana begridnsningar finns, som anges
ovan, inte i aktuellt forslag.

Regeringen gér mot denna bakgrund, i1 likhet med kommittén,
bedomningen att forslaget inte strider mot EU:s bestimmelser om
likabehandling och fri rorlighet.
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EU:s bestimmelser om statligt stod

De svenska reglerna pa den direkta skattens omrade paverkas inte bara av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital
utan dven av fordragets bestimmelser 1 artikel 107—-109 om statligt stod.
Av artikel 107.1 FEUF framgér att stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjdlp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion inte ar
tillitet om stddet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I artikel
107.2-3 FEUF anges ett flertal undantag frén detta forbud, bl.a. for stod
som ldmnas for att underlatta utvecklingen av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner. Medlemsstaterna dr skyldiga att underritta
kommissionen om sina planer pd att dndra befintliga stodatgéirder eller
vidta nya. Ett stod som omfattas av artikel 107.1 FEUF &r otillatet om det
infors utan att kommissionen har underréttats och godként stodet.
Otillatna stod kan d&terkrdvas av den som fétt det. Undantag frin
anmalningsforfarandet gors nédr det &r frdga om s.k. stdod av mindre
betydelse eftersom samtliga kriterier 1 artikel 107.1 FEUF da inte anses
vara uppfyllda.

En forsta forutsittning for att ett stod ska utgdra ett statligt stod ar att
det ar selektivt. En skatteléttnad till forman for FoU é&r selektiv om dess
mojliga forménstagare begrinsas, framforallt rérande storlek, beldgenhet
eller bransch. Skatteldttnader for vissa produktionskostnader, diribland
kostnader for FoU, som syftar till att uppnd allmidnna mal for den
ekonomiska politiken utgor 1 vanliga fall inte statligt stodd om de géller
utan atskillnad for alla foretag och for all produktion av varor och
tjénster. Det faktum att vissa foretag, framfor allt inom forsknings- och
utvecklingsintensiva sektorer, har storre utgifter for FoU &dn andra och pd
sd sitt gynnas av skattemdssiga bestimmelser rorande FoU, innebér inte 1
sig att bestimmelserna ar selektiva.’

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vid bedomningen av
selektivitetskriteriet anses som tva separata system. Den omstindigheten
att egenavgifter inte omfattas av forslaget innebdr saledes inte att
forslaget blir selektivt (jfr kommissionens beslut om statligt stod den
7 december 2011, Nedsdttning av egenavgifter for egenfOretagare,
SA.32834, 2011/N). Den foreslagna nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna giller alla foretag oavsett storlek, beldgenhet eller bransch.
Stodet dr sédledes inte selektivt i detta avseende. Begrinsningen av
forslaget till personer som arbetar med FoU som vid arets ingang har
fyllt 26 men inte 65 ar &r en generell atgdrd och innebdr enligt
regeringens bedomning inte heller att stodet blir selektivt enligt EU:s
regler om statligt stod. Forslaget bedoms darfor inte utgora ett sddant
statligt stdd som maste anmélas till och godkénnas av Europeiska
kommissionen.

* Se Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (KOM/2006/728) — I riktning mot en effektivare anvindning av
skatteldttnader till forméan for forskning och utveckling s. 8.



5.8 Uppf6ljning och utvirdering

Regeringens bedomning: Den foreslagna nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU bor foljas upp
och utvérderas.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inga synpunkter 1 detta avseende. Riksrevisionen, Myndigheten
for utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden), Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Tillvixtverket, Statens energimyndighet,
Tillviixtanalys — Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser, Foretagarna, Ndringslivets regelndimnd, Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO), Ndringslivets skattedelegation (NSD) och
Féreningen Svenskt Ndringsliv framhaller att reglerna bor f6ljas upp och
utvirderas.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
kommitténs och flera av remissinstansernas, daribland Riksrevisionen,
VINNOVA, Tillvixtverket, TCO, NSD och Féreningen Svenskt
Ndringsliv, bedomning att det finns skél att folja upp hur vél den
foreslagna nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med FoU uppfyller sitt syfte och om lagstiftningen medfor nagra
samhillsekonomiska snedvridningar. Mot denna bakgrund bor den
foreslagna lagstiftningen foljas upp och effekterna av nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU utvirderas. For
att uppfoljningen och utvirderingen ska vara meningsfull bor den
genomforas forst nér lagstiftningen varit i kraft en tid.

6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebédr en nedséttning av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med FoU 1 form av ett avdrag med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer, dock hogst med 37 500 kronor per
koncern och manad. Som fOrutsittning for avdraget giller bl.a. att
personerna vid arets ingang ska ha fyllt 26 men inte 65 ar samt att avdrag
inte ska goras pa grund av verksamhet 1 en nystartszon.

Enligt de berdkningskonventioner som anvédnds av Finans-
departementet ska berdkningen av de offentligfinansiella effekterna inte
beakta de intéktsforstirkningar som foljer av realekonomiska
forandringar.’

> Overviltringsantaganden redovisas i Foretagsskattekommitténs delbetinkande
”Skatteincitament for forskning och utveckling”, SOU 2012:66
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Berdkningarna av den offentligfinansiella effekten for forslaget utgér
frin SCB:s FoU-enkit som gors vartannat ar.° Ar 2009 saknade enkiten
specificering av personalkostnader. Darfor anvdnds data fran 2007.
Lonerna har dock skrivits fram till 2014 ars nivd med den
prognosticerade utvecklingen av nominell BNP. SCB:s FoU-enkit gér
endast ut till foretag med minst 10 anstéllda. Sammantaget bedoms 16ner
for personer som arbetar med FoU 1 dessa foretag (exklusive
konsultforetag) uppgé till ca 34 miljarder kronor per &r. Underlag for
stodet dr den del av kostnaderna som ligger under taket pa 2,3 miljoner
kronor per ar. De sammanlagda underlagen for stodet uppgér 1 dessa
foretag till ca 5,4 miljarder kronor.

For att uppskatta den offentligfinansiella kostnaden av den delen av
stodet som tillfaller mindre foretag med farre dn 10 anstdllda har
erfarenheterna frdn det norska systemet SkatteFUNN wvarit en
utgdngspunkt. Uppskattningen av konsultkostnader for FoU bygger pé
SCB:s FoU-enkait.

Med dessa utgangspunkter berdknas forslaget leda till minskade
intdkter fran arbetsgivaravgifterna med 540 miljoner kronor. Enligt det
resonemang som fOrts ovan antas vinsterna i de berdrda foretagen Oka
med lika mycket. Det medfér oOkade bolagsskatteintikter med
120 miljoner kronor. Den sammantagna offentligfinansiella effekten upp-
gar darmed till - 420 miljoner kronor, vilket ocksa framgar av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av nedsatta arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med FoU, miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 Varaktig

effekt
Intékter fran socialavgifter -0,54 -0,54 -0,54 -0,54 -0,54
Intékter fran bolagsskatt 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12

Summa offentligfinansiell -042 -042 -042 -042 -0,42
effekt

6.2 Effekter for foretag

Enligt kommittén innebédr forslaget om en nedséttning av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med FoU att de administrativa
kostnaderna for berorda foretag kommer att 6ka. Kommittén bedomer att
det 1 genomsnitt vid varje deklarationstillfalle tar 20 minuter att hantera
uppgifterna om ifrdgavarande nedsittning, dvs. fyra timmar per ar. Enligt
Tillvaxtverkets databas MALIN kostar en ekonomihandldggare 1
genomsnitt 266 kronor i timmen. Den administrativa kostnaden for ett
foretag kan darmed beréknas till 1 064 kronor per ar. Baserat pd SCB:s
statistik berdknas cirka 2 500 foretag ha rétt till nedséttningen.
Sammantaget for alla 2 500 foretag bedomer kommittén att den
administrativa kostnaden av forslaget uppgar till 2,66 miljoner kronor per
ar (=2 500 x 1 064 kronor per éar).

% For en beskrivning av statistiken, se <www.scb.se/fou-foretag>.



Regeringen foreslar att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna ska
begrédnsas till 37 500 kronor per koncern och manad, vilket motsvarar
450 000 kronor per ar. Av de 2 500 foretag som har ratt till nedsittningen
beddms ca 442 (17,7 procent) ha underlag som &verstiger 4,5 miljoner
kronor per ar. Vart och ett av dessa foretag far enligt forslaget nedsatta
arbetsgivaravgifter med 450 000 kronor (=12 x 37 500 kronor) per ar.

Skatteverket ifragasitter kommitténs bedomning av tidsitgdngen och
anser att det snarare handlar om en tidsdtgang péd tjugo minuter per
manad och anstdlld och inte per foretag. Enligt Skatteverket maste
berdrda foretag rimligen uppritta och spara underlag som visar vilka
anstdllda som omfattas av nedsittningen och att dessa arbetat med FoU.
Riksrevisionen och Regelrddet anser att det finns risk for att foretagens
administrativa kostnader kan bli hogre. Riksrevisionen pekar pé t.ex. den
initiala administrativa kostnad som uppstar nér foretagen bedomer vilka
anstillda som kan vara berittigade till stod. Regelrddet anser att
konsekvensanalysen dr bristfdllig mot bakgrund av att det kan finnas
administrativa kostnader som inte har beaktats.

Aven regeringen beddmer att forslaget kan forviintas leda till en viss
okning av foretagens administrativa kostnader. For vissa foretag kan
kostnaderna antas vara sma, medan de for andra foretag kan vara hogre.
Vid bedomning av kostnadernas storlek bor det ocksa beaktas att berdrda
foretag redan i1 dag kan antas ha viss dokumentation om savil
arbetsuppgifter som arbetstider for personal som arbetar med FoU.
Visserligen kan det skifta fran foretag till foretag, men for flertalet ror det
sig sannolikt om en relativt enkel hantering. Regeringen anser dirfor att
den av kommittén 1 genomsnitt berdknade administrativa kostnaden fér
bedomas som begransad och rimlig i forhallande till det stod som ges.
Majoriteten av remissinstanserna delar denna bedémning.

6.3 Effekter for jamstéalldheten

En nedsittning av arbetsgivaravgifterna pdverkar de anstédlldas ekonomi
om nedséttningen leder till hogre 16ner for de anstillda. Berdkningen av
forslagets offentligfinansiella effekter utgar emellertid frén antagandet att
nedsittningen inte leder till 6kade 16ner utan enbart till 6kade vinster i
FoU-foretagen. Det dr dock rimligt att anta att delar av foreslagen
nedséttning av arbetsgivaravgifterna kommer att Overviltras pa de
anstilldas 16ner. Av forskarna dr ca 25 procent kvinnor och ca 75 procent
min. En stérre del av en nedséttning kommer vid en sadan overviltring
att tillfalla mén som grupp.

6.4 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna
Kommittén bedomer att forslaget om en nedsdttning av

arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU medfor dkade
kostnader for Skatteverket. Det géller kostnader for systemanpassningar,

39



40

anpassning av blanketter och broschyrer samt andra informationsinsatser.
Darutover tillkommer kostnader for kontroller och for ett system som
kan hantera information avseende koncerntillhorighet. Samman-
fattningsvis bedomer kommittén att forslaget kommer att medfora initiala
kostnader pa 4 115000 kronor och dirutdver arliga merkostnader pa
2 348 000 kronor.

Skatteverket anser att forslaget kommer att ge upphov till okade
kostnader for verket. Skatteverket delar kommitténs beddmning av
storleken pd de initiala kostnaderna for nedsdttningen. I frdga om de
arliga merkostnaderna berdknar Skatteverket dessa till 2 812 000 kronor.

Regeringen anser att Skatteverkets bedomning av kostnadernas storlek
ar vélgrundad och rimlig. Regeringen avser att folja frigan och kommer
att aterkomma med en samlad bedomning av Skatteverkets resursbehov.

Néar det géller konsekvenserna for de allmdnna forvaltnings-
domstolarna bedomer kommittén att forslaget om nedsittning av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med FoU kommer att leda till en
marginellt 6kad arbetsbelastning. Forvaltningsrdtten i Malmo anser att
det finns anledning att anta att forslaget kommer att innebdra ett okat
antal processer och riskerar darfor att leda till mer &n en marginellt 6kad
arbetsbelastning. Kammarrdtten i Stockholm och Forvaltningsriitten i
Uppsala efterlyser en bittre uppskattning av de konsekvenser som
forslaget forvéntas fa for domstolarna. Domstolsverket framhaller att ett
flertal mindre resurskrdvande reformer sammantaget kan medfora att ett
resurstillskott &r nddvéndigt.

Regeringen gér beddmningen att antalet mél till foljd av forslaget kan
forvintas bli forhdllandevis begriansat. De merkostnader som de
tillkommande malen medfor ska hanteras inom befintliga ramar.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

1 kap.

11§
I paragrafen, som &r ny, definieras termen forskning och utveckling.

I paragrafen anges att med forskning och utveckling avses i lagen
systematiskt och kvalificerat arbete med att, i kommersiellt syfte, ta fram
ny kunskap (forskning), eller anvénda resultatet av forskning for att
utveckla nya varor, tjdnster och produktionsprocesser eller visentligt
forbittra redan existerande sddana (utveckling). For nedséttning av
arbetsgivaravgifterna enligt forslaget 1 2 kap. 31 § behover saledes
arbetet inte omfatta bade forskning och utveckling, utan arbetet kan avse
antingen forskning eller utveckling.

Gemensamt for arbete med forskning respektive utveckling dr i detta
sammanhang att det ska vara fraga om arbete som utfors systematiskt och



som &r kvalificerat. Att arbetet ska vara systematiskt innebér att det ska
undersoka, genomfora eller f6lja upp fakta enligt en viss metod (en plan).
Med att arbetet ska vara kvalificerat avses att arbetet ska ha reellt
forsknings- och utvecklingsinnehall, dvs. att stodet dr begrédnsat till
faktiskt och direkt arbete med forskning och utveckling. Olika stéd- och
kringfunktioner dr séledes uteslutna.

For att arbete ska utgdra forskning krivs enligt forsta punkten att
arbetet avser framtagande av ny kunskap. Med ny kunskap avses
kunskap som tidigare inte varit kind. Kravet pd att kunskapen ska vara
ny betyder dock inte att forskningen inte kan utgd fran resultatet av
tidigare forskning och bygga vidare pad denna. Det centrala &r att det
genom det systematiska arbetet tillkommer ny kunskap.

For att arbete ska utgdra wutveckling kravs enligt andra punkten att
utvecklingen avser nya eller vdsentligt forbattrade varor, tjinster och
produktionsprocesser (nedan anvinds ordet produkter som omfattande
alla dessa tre). Med nya produkter avses att ta fram produkter som
tidigare inte funnits. Med att en produkt vésentligt forbattras avses att
den genomgar en fordndring som leder till en vésentlig forbéttring med
avseende pd exempelvis kvalitet, anvandning, utformning, tillverkning
och tillhandahéllande. Utvecklingsarbetet ska vidare wutgd fran
anvindningen av resultatet av forskning, vilket betyder att forsknings-
resultat ska vara en avgorande fOrutsdttning for utvecklingen av en
produkt. Till utvecklingsarbete hor saledes normalt inte arbete med att
16pande utveckla en befintlig produkt, sdsom att den forfinas, justeras
eller anpassas, eftersom detta oftast varken grundar sig pd forskning eller
leder till nigra visentliga forbattringar av produkten.

En forutsittning for att det ska vara fraga om forskning och utveckling
ar vidare att arbetet har ett kommersiellt syfte. Detta innebér att
forsknings- och utvecklingsarbetet ska goras av kommersiella skél, det
vill sdga med ett vinstsyfte. Exempel pa sddant forsknings- och
utvecklingsarbete kan vara allt frdn mer grundldggande forskning och
utveckling av betydelse for verksamheten till mer direkt utveckling av en
produkt som direkt kan séljas med vinst. Eftersom det dr syftet som ar
avgorande ska det inte 1 efterhand goras nagon bedémning av om det
specifika forsknings- och utvecklingsarbetet verkligen resulterade i
nagon vinst.

Niér det géller projekt i vinstdrivande foretag bor utgdngspunkten vara
att forsknings- och utvecklingsarbetet har ett kommersiellt syfte. Om en
person arbetar 1 ett forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivs av ett
vinstdrivande foretag innebidr detta i regel att kommersialiseringskravet
ar uppfyllt, oavsett om personen &r anstélld i1 det foretag dar forskning
och utveckling bedrivs eller i ndgot annat foretag. Detsamma géller om
personen &r anstélld av en offentlig arbetsgivare. Omvint géller att om en
person arbetar i ett forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivs i
offentlig regi d4r kommersialiseringskravet i regel inte uppfyllt, oavsett
om personen dr anstdlld i ett foretag eller av en offentlig arbetsgivare
som bedriver forskning och utveckling eller av en annan offentlig
arbetsgivare.
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Bedomningen av om arbetet utgor forskning och utveckling ska goras
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet med utgangspunkt béde i de
arbetsuppgifter som den enskilde personen utfér och i1 det storre
sammanhang som arbetet ingar. Vidare ska bedomningen av en persons
forsknings- och utvecklingsarbete goras med utgéngspunkt frin det
forsknings- och utvecklingsprojekt som personen arbetar i. Det saknar
betydelse om personen &r anstélld 1 det foretag som bedriver projektet
eller i ett annat foretag, t.ex. ett konsultforetag. Detta innebér att den
provning som ska goras, bl.a. avseende arbetets kvalifikationsniva, om
det dr frdga om framtagande av ny kunskap, nya eller visentligt
forbéttrade produkter, eller om det finns ett kommersiellt syfte, ska goras
utifran det foretag dér forsknings- och utvecklingsprojektet bedrivs och
innehallet 1 och syftet med detta projekt.

Nedan foljer ndgra exempel pd arbeten som normalt omfattas
respektive inte omfattas av definitionen.

Arbete som forskare och kvalificerad produktutvecklare &r exempel pa
arbeten som 1 regel omfattas. Tekniska eller medicinska experter som
med sin kunskap och erfarenhet utfor uppgifter som ett led 1 forsknings-
och utvecklingsverksamheten bor ocksd normalt omfattas. Aven arbete
med mer rutinartade moment som utférande av enklare tester och
sammanstéllande av information eller resultat kan omfattas, om det ingar
som en central del i ett kvalificerat forsknings- och utvecklingsprojekt.

Arbete med stodfunktioner av olika slag sdsom ekonomi,
administration, IT-stdd och service (exempelvis lokalvard, vaktmaisteri
och underhéll) omfattas inte, oavsett om det uteslutande stoder
verksamhet med forskning och utveckling eller ocksé stoder andra delar
av verksamheten. I allménhet faller ocksé arbete som dr hanforligt till
16pande drift, underhdll och utveckling av foretagets verksamhet utanfor
tillimpningsomradet. Hit hor exempelvis arbete med kontroll,
kvalitetssédkring och uppfoljning av lopande verksamhet, produktion,
organisationsutveckling, kompetensutveckling, utbildning, marknads-
foring, samt kund- och marknadsundersokningar (exempelvis
enkdtundersokningar). Gemensamt for arbeten av de slag som hir inte
uppfyller kravet ar att arbetet avser annat én direkt arbete med forskning
och utveckling och ofta inte heller uppfyller kravet pa att vara tillriackligt
kvalificerat. Bestimmelserna 1 denna paragraf behandlas ndrmare 1
avsnitt 5.2.1.

12§
Paragrafen ér ny och innehaller en definition av termen koncern.

Med koncern avses vid tilldmpningen av den foreslagna 2 kap. 31 § en
koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. Férenklat innebidr detta att en juridisk
person ingér 1 en koncern om den dgs till mer &n hélften av en fysisk eller
juridisk person som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning,
en koncernredovisning eller en delarsrapport. Det finns dven nagra andra
i ARL beskrivna sitt att skapa ett koncernforhallande. Att koncernen ska
vara av sadant slag som anges i 1kap. 4 § ARL innebir att dven



utlaindska koncerner omfattas, om foretagen uppritthéller forbindelser
mellan varandra motsvarande vad som anges i ARL.
Bestimmelserna i denna paragraf behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.2.

2 kap.

29§
Paragrafen, som ir ny, anger nér avdrag ska goras.

For att avdrag ska fi goras krivs enligt forsta stycket att det ska vara
friga om avgiftspliktig erséttning till en person som arbetar med
forskning och utveckling. Vad som avses med forskning och utveckling
framgéir av forslaget 1 1 kap. 11 §. Hur avdraget berdknas foljer av
forslaget 131 §.

Av andra stycket framgér det att vid tillimpning av forsta stycket ska
viss avgiftspliktig ersdttning till en person som arbetar med forskning
och utveckling undantas. Det giller erséttning pa vilken avgifter ska
betalas enligt 27 eller 28 § eller sddan erséttning pd vilken avdrag far
berdknas enligt lagen (2013:000) om avdrag vid verksamhet 1
nystartszon. Bestimmelserna i 27 och 28 §§ géller ersittning till personer
som vid drets ingdng har fyllt 65 ar respektive inte har fyllt 26 ar.
Personen som arbetar med forskning och utveckling méiste siledes vid
arets ingang ha fyllt 26 men inte 65 ar fOr att avdrag ska kunna ges.

Bestimmelserna 1 denna paragraf behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

308

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om arbetstidsvillkor vid
avgiftsberdkningen for en person som arbetar med forskning och
utveckling.

Enligt forsta stycket far avdrag bara gdras om personen under
kalenderménaden hos en och samma arbetsgivare har arbetat med
forskning och utveckling under minst tre fjairdedelar och minst 15 timmar
av sin faktiska arbetstid. Med arbetsgivare avses den som ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifterna for personen som arbetar med forskning och
utveckling. Vad som avses med forskning och utveckling framgar av
forslaget i 1 kap. 11 §. Med faktisk arbetstid avses den tid som personen
faktiskt arbetat. Hansyn ska séledes inte tas till tid da personen har varit
frdnvarande péd grund av semester, sjukdom, fordldraledighet eller annan
orsak. Detta giller bdde for den tid som personen har dgnat sig at
forsknings- och utvecklingsarbete och den totala arbetstiden.

I andra stycket finns bestimmelser som syftar till att avdrag vid
avgiftsberdkningen for en person som arbetar med forskning och
utveckling 1 vissa fall &nda ska kunna goras trots att arbetstidsvillkoret i
forsta stycket inte dr uppfyllt. Det géller om avdrag erhallits for personen
under var och en av de nédrmast foregdende fyra kalendermanaderna.
Detta innebar att om en person under en manad har semester, &r sjuk eller
fordldraledig 1 sddan utstrackning att villkoren i forsta stycket inte ar
uppfyllda, sa kan avdrag éndé erhallas. Bestimmelsen dr utformad sa att
avdrag enligt detta stycke inte kan erhallas under tvd méanader i en f6ljd.

Av tredje stycket foljer att avdrag inte far goras enligt andra stycket om
orsaken till att villkoren 1 forsta stycket inte dr uppfyllda ar att personen
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fatt dndrade arbetsuppgifter och inte ldngre arbetar med forskning och
utveckling. Detta undantag medfor att arbetsgivaravgifter som betalas for
en person som Overgatt till andra arbetsuppgifter och inte ldngre utfor
forsknings- och utvecklingsarbete inte ska omfattas av mojligheten att fa
gora avdrag.

Bestimmelserna i denna paragraf behandlas nérmare i avsnitt 5.4.

31g
Paragrafen, som ar ny, anger hur avdraget for en person som arbetar med
forskning och utveckling ska berdknas.

Av forsta stycket framgar att avdrag ska goras med tio procent av
avgiftsunderlaget for en person som arbetar med forskning och
utveckling. Avdraget far dock inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 26 §. Vidare far det sammanlagda avdraget
for samtliga personer som arbetar med forskning och utveckling inte
overstiga 37 500 kronor. Vad som avses med forskning och utveckling
framgar av forslaget i 1 kap. 11 §.

I andra stycket finns en bestimmelse om vad som giller om flera
avgiftsskyldiga ingér i en koncern. I sd fall ska de vid bedomningen av
avdragsritten enligt forsta stycket anses som en avgiftsskyldig. Avdraget
ska d& 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del moderforetaget
inte kan utnyttja avdraget, far det utnyttjas av dotterforetagen 1 den
ordning moderforetaget bestimmer. Vad som avses med koncern framgar
av forslaget1 1 kap. 12 §.

Bestdmmelserna i denna paragraf behandlas nérmare 1 avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pé ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2013.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

11§

Andringen i forsta stycket anger mot vilka arbetsgivaravgifter avdraget
vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning och utveckling ska rdknas av mot och 1 vilken ordning. I 6vrigt
gors en redaktionell dndring.



7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

59

I paragrafens forsta stycke gors ett tilldgg till den begridnsningsregel som
ska forhindra att avdraget i nigot fall medfor att arbetsgivaravgifterna
understiger dlderspensionsavgiften. Tilldgget avser fall nidr avdrag dven
ska goras for personer som arbetar med forskning och utveckling enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980). Begrinsningsregeln innebar
att avdraget ska beréknas olika beroende pa vilken typ av underlag det
ror sig om, dvs. om det &r sddant underlag for vilket
arbetsgivaravgifterna ar nedsatta enligt 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
eller sddant underlag pd vilket avdrag ska berdknas enligt 2 kap. 31 §
samma lag eller ovrigt underlag.

78

I paragrafen, som dr ny, regleras situationen nir avdrag ska goras bade
enligt denna lag och for personer som arbetar med forskning och
utveckling enligt 2 kap. 31 § socialavgiftslagen. Avdrag ska i sddana fall
i forsta hand goras enligt 2 kap. 31 § socialavgiftslagen.
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Sammanfattning av delbetinkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling
(SOU 2012:66)

I betdnkandet anges att det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv 1
huvudsak finns tva skél for en subvention av FoU genom skatteincita-
ment. For det forsta d&r FoU produktion av kunskap som vanligen inte kan
isoleras till det foretag som utfor forskningen och utvecklingen utan
kunskapen Overfors ocksa till andra delar av ekonomin. FoU é&r séledes
ofta forknippad med positiva externa effekter. Problemet ligger 1 att det
foretag som stir for kostnaden inte kan tillgodogora sig hela avkast-
ningen av investeringen, vilket kan leda till att de resurser som satsas pé
FoU blir for 1aga 1 relation till vad som &r samhéllsekonomiskt optimalt.
For det andra 4r finansieringskostnaden for riskfyllda investeringar i nya
foretag alltfor hog. Detta dr en foljd av skattereglernas utformning dér
nytt eget kapital beskattas hogre jamfort med kvarhéllna vinstmedel och
lanat kapital. Externa effekter &r relevanta for all FoU medan en
samhillsekonomiskt alltfor hog finansieringskostnad framst giller sma
och nya foretag.

Kommittén anser att ett stod till FoU bor lamnas genom en direkt
sankning av ndgon kostnad. Alla foretag, savil de som gar med vinst som
de som gar med forlust, kan da dra nytta av stodet. Kommittén foreslar
dérfor att det ska vara mojligt for arbetsgivare att i vissa fall fa
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning och utveckling (FoU-personer). Nedséttning ges med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock hogst med 230 000 kronor per koncern
och manad. Nedséttningen fir dock inte medfora att arbetsgivarav-
gifterna understiger alderspensionsavgiften. Nedsdttning beviljas inte
heller for personer som inte fyllt 26 ar vid ingdngen av beskattningsaret.

Enligt forslaget rdknas som FoU-arbete systematiskt arbete med att ta
fram ny kunskap (forskning) eller med att anvinda resultatet av forsk-
ning for att utveckla nya eller visentligt forbéttrade varor, tjanster och
produktionsprocesser (utveckling). For att omfattas av reglerna maéste
arbetet vara kvalificerat och direkt utgéra FoU eller ingd som en central
del i1 s&dant arbete. Tanken med dessa avgransningar dr att rikta stodet
mot sddant arbete som har ett reellt FoU-innehdall. For att omfattas av
reglerna stills vidare krav pa att arbetet ska ha ett kommersiellt syfte.
Kommersialiseringskravet stélls for att utesluta framst offentlig verksam-
het, vilken redan dr finansierad via offentliga medel.

Rétt till nedséttning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut den
avgiftspliktiga ersdttningen. Arbetsgivaravgifterna ska sittas ned den
kalenderménad dé en person hos en och samma arbetsgivare under minst
tre fjardedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid har utfort
FoU-arbete. Arbetsgivaravgifterna far ocksd i vissa fall sittas ned om
arbetsgivaren tidigare har fatt nedsattning for personen i fraga.

Kommittén foreslér att de nya reglerna fors in 1 ett nytt kapitel,
2 akap., 1 socialavgiftslagen (2000:980). Till foljd av forslaget foreslar
kommittén dven en dndring i lagen (2001:1170) om sarskilda avgifter i



vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

Enligt kommitténs berdkningar kommer forslaget att kunna utnyttjas av
ca 2 500 foretag. Forslaget bedoms minska statens intdkter fran arbetsgi-
varavgifterna med 1,08 miljarder kronor per ar och bedéoms forsvaga de
offentliga finanserna med 0,79 miljarder kronor per ar. Kommittén
foreslar att forslaget finansieras genom dndrade regler for rdntebeldgg-
ning av periodiseringsfonder. Sedan 2004 &r avsittningar till
periodiseringsfonder rantebelagda for juridiska personer. Rantan pafors
genom att en schablonintdkt laggs till den vanliga inkomsten som
bolagsskatten berdknas pa. Schablonintidkten berdknas till 72 procent av
statsldnerdntan vid utgdngen av november manad aret ndrmast fore det
kalenderar under vilket beskattningsaret gar ut multiplicerad med
summan av gjorda avdrag fOr avsdttningar till  sddana
periodiseringsfonder som den juridiska personen har vid beskatt-
ningsérets ingdng. Om berdkningen av schablonintdkten &ndras pé sa sétt
att 100 procent av statslanerdntan multipliceras med summan av perio-
diseringsfonderna bedéms dndringen ge en forstarkning av de offentliga
finanserna med 0,79 miljarder kronor. Kommittén foreslar att det gors en
sddan dndring av procentsatsen. Forslaget kommer da att vara finansierat
1 sin helhet.

Forslaget far ocksd konsekvenser sétillvida att det kommer att 6ka
foretagens administrativa kostnader. Enligt kommittén kommer kostna-
derna att 0ka med totalt 2,66 miljoner kronor per ar. Den foreslagna
finansieringen kommer ddremot inte att paverka dessa kostnader.

Vad giller den reala ekonomin bedomer kommittén att nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna i kombination med finansieringsforslaget kom-
mer att leda till fler FoU-investeringar och fdrre andra investeringar.
Huruvida de totala investeringarna kommer att oka eller inte &r svart att
beddma. Det ér heller inte mojligt att bedoma om forslagen sammantaget
kommer att leda till 6kad eller minskad produktivitet och BNP. Syssel-
sittningen 1 FoU-sektorn bedoms oka som en foljd av de nedsatta
arbetsgivaravgifterna. Sysselséttningen 1 ekonomin som helhet paverkas
dock inte av detta, utan det sker en omfordelning av sysselsdttningen
mellan FoU-sektorn och dvriga sektorer. Kommittén beddmer dock att
finansieringsforslaget kan fa negativa effekter pa sysselsittningen.

Enligt kommittén kommer forslaget ocksa att ge upphov till 6kade
kostnader for Skatteverket. Kommittén uppskattar den initiala kostnaden
till 4 115 000 kronor och den arliga merkostnaden till 2 348 000 kronor.
For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bor forslaget enligt kommitténs
mening inte leda till mer &n en marginellt 6kad arbetsbelastning.

Kommittén anser det angeldget sévil att folja upp de nya reglernas
tillimpning som att utvdrdera deras effekter pd FoU-investeringar.
Eftersom reglerna 1 vissa fall kan ge skattemissiga incitament att anlita
konsulter 1 stillet for egen personal ar det sérskilt viktigt att tidigt folja
upp hur stor del av stodet som har gitt till konsultféretag. Nar reglerna
har tillimpats 1 nigra ar bor dessutom en utvédrdering goras som tar sikte
pa nedsédttningens effekt pa FoU-investeringar.

Kommittén foreslar att bestimmelserna ska trdda 1 kraft den 1 januari
2014.
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Delbetankandets lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att det 1 socialavgiftslagen (2000:980) infors ett
nytt kapitel, 2 a kap., av foljande lydelse.

2 a kap. Avgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Innehall

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om nedséttning av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med forskning och utveckling (FoU-
personer).

Definitioner

2 § Som arbete med forskning och utveckling avses i denna lag
systematiskt arbete med

1. att ta fram ny kunskap (forskning) eller

2. att anvédnda resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjdnster
och produktionsprocesser eller visentligt forbéttra redan existerande
sddana (utveckling).

Till arbete enligt forsta stycket rdknas bara arbete som

1. ar kvalificerat och direkt utgor forskning och utveckling eller ingér
som en central del i sadant arbete, och

2. har ett kommersiellt syfte.

3 § Med koncern avses 1 denna lag en koncern av det slag som avses 1
1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Som moderbolag réknas dven
andra juridiska personer &n svenska aktiebolag.

Vilka som kan fa nedsiittning

4 § Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut
avgiftspliktig ersittning for en FoU-person.

Villkor for nedsittning

5 § Arbetsgivaravgifter ska séttas ned den kalendermanad da

1. FoU-personen hos en och samma arbetsgivare under minst tre
fjardedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid arbetat med
forskning eller utveckling, eller

2. arbetsgivaren enligt 1 erhéllit nedséttning for FoU-personen under
var och en av de nirmast foregaende fyra kalenderméanaderna.



Nedséttning enligt forsta stycket 2 medges inte om orsaken till att Bilaga 2

villkoren enligt forsta stycket 1 inte dr uppfyllda &r att personen fatt
dndrade arbetsuppgifter.

6 § For ritt till nedséttning av arbetsgivaravgifter géller att FoU-personen
vid ingdngen av beskattningsaret har fyllt 26 ar.

Nedséttningens storlek

7 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna pd avgiftspliktig erséttning
for FoU-personer ska summan av dessa avgifter séttas ned med
10 procent av avgiftsunderlaget.

Sammanlagt far nedséttningen uppgé till hogst 230 000 kronor per
koncern och ménad.

Nedsidttningen far inte medfora att arbetsgivaravgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt till
nedséttning ska, vid bedomningen enligt andra stycket, nedséttningen 1
forsta hand goras av moderbolaget. Till den del moderbolaget inte kan
utnyttja nedséttningen, far nedsittningen utnyttjas av dotterforetag i den
ordning moderbolaget bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa
avgiftspliktig ersattning som betalas ut efter den 31 december 2013.
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2. Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och

socialavgiftslagen (2000:980)

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58!

Vid berdkning av den allménna
l16neavgiften och arbets-
givaravgifterna ska fran summan av
dessa avgifter avdrag goéras med
10 procent av avgiftsunderlaget. For
den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § socialavgiftslagen
(2000:980) far avdraget inte medfora
att dessa avgifter understiger
alderspensionsavgiften enligt 2 kap.
26 § samma lag. Sammanlagt far
avdrag goras med hogst
7 100 kronor. Avdraget ska i1 forsta
hand goras fran den allménna
loneavgiften.

Foreslagen lydelse

Vid berdkning av den allminna
l6neavgiften och arbets-
givaravgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget. For
den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § eller 2akap. 7 §
socialavgiftslagen (2000:980) far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger alders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt fir avdrag
goras med hogst 7 100 kronor.
Avdraget ska i forsta hand goras fran
den allménna I6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér tillsammans i en koncern, ska de vid
bedomningen av avdragsritten enligt fOrsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska i sadant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, fir det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning

moderforetaget bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tilldimpas pd erséttning
som betalas ut efter den 31 december 2013.

' Senaste lydelse 2008:1268.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66) kommit in fran Riksrevisionen,
Kammarritten 1 Stockholm, Foérvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
ratten 1 Uppsala, Domstolsverket, Invest Sweden, Forsdkringskassan,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten (KFM), Bokféringsndmnden, Lunds
universitet, Chalmers tekniska hogskola, Vetenskapsradet, Konkurrens-
verket, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket, Tillvixtanalys — myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, ALMI Foretagspartner AB,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU), Regelrddet, FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Néringslivets regelndmnd (NNR),
Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Tjinstemédnnens Centralorganisation
(TCO).

Darutover har Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Naéringslivets Skattedelegation (NSD),
Akademikerforbundet SSR och Sveriges Farmacevtforbund yttrat sig
over betidnkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att ldamna ndgra synpunkter: Ekobrottsmyndigheten, Pensionsmyndig-
heten, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Karolinska institutet,
ForetagarForbundet, Research Institutes of Sweden (RISE), Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Landsting.
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