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Utvérdering av kvantitativa rekryteringsmal fér hogskolans personal

Sammanfattning

Delegationen for jimstilldhet i hogskolan har haft i uppdrag att
analysera i vilken m&n metoden att ange kvantitativa mal for hogskolans
personal har varit framgéingsrik. Delegationens bedémning ir att
metoden huvudsakligen méiste betraktas som framgingsrik. Andelen och
antalet kvinnor 1 professorskiren har ¢kat 4ven om den ursprungliga
mélsittningen inte har uppndtts. Lirositenas maluppfyllelse varierar bide
nir det giller de av regeringen satta rekryteringsmélen f6r kvinnliga
professorer och lirositenas egna lokalt satta mal. De kvantitativa
rekryteringsmalen har trots det inverkat positivt pa lirositenas
rekryteringsprocesser och pd jimstilldhetsarbetet mer generellt.
Forekomsten av mil och kravet pd redovisning har bidragit till att
jimstilldheten pa olika nivder 1 organisationerna kartlagts och blivit
foremadl for dtgirder. Jimstilldhet har dirmed blivit en friga som
kontinuerligt beaktas 1 lirositenas styrelser och rekryteringskommittéer.

Delegationen konstaterar att kvantitativa matt och mal utgér en viktig
del av styrningen mot en mer jimstilld hogskola. Bittre uppfoljning av
utfallet av rekryteringsmélen och tydligare dterkoppling till lirositena ir
dock 6nskvird. Noggrannare kontroll av hur resultaten redovisas behovs
for att mojliggora jimforelser mellan lirositena och f6r att kunna lyfta
fram framgdngsrika exempel. Det bor ocksd 6vervigas om de kvantitativa
rekryteringsmalen f6r professorer ska kompletteras med mél for
docenter, som utgdr frin kénsférdelningen bland nydisputerade. Sddana
mal, som tar hinsyn till att hilften av de disputerade numera ir kvinnor,
skulle synliggora behovet av och skapa legitimitet for rekryteringsmalen
for professorer. For att 6ka jimstilldheten pd landets ldrositen behover
de kvantitativa mitten och mélen ocks3, dven fortsittningsvis,
kompletteras med kvalitativa dtgirder.



Inledning

Enligt kommittédirektiven (dir. 2009:7) f6r Delegationen for
jaimstilldhet 1 hégskolan ska delegationen ”analysera i vilken min
metoden att ange kvantitativa mél f6r hogskolans personal har varit
framgdngsrik”. I foreliggande rapport dterges resultaten av denna analys,
samt delegationens slutsatser och reflektioner.

Kvantitativa mél {6r rekrytering av personal till universitet och
hégskolor har funnits under tre perioder: 1997-1999, 2001-2004 samt
2005-2008. De uttrycker en statlig ambition att {8 en jimnare
konsfordelning bland akademins anstillda, vilket 1 realiteten primirt har
handlat om att 6ka andelen kvinnor i den forskande och undervisande
personalen. De kvantitativa rekryteringsmélen har under ovanstiende
tidsperioder varit av tvd slag. Den forsta typen av mil handlar om
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Regeringen har, 1
regleringsbreven for respektive lirosite, faststillt ett mal for hur stor
andel av de nyrekryterade professorerna vid lirositet som ska vara
kvinnor. Den andra typen av mil giller samtliga lirarkategorier och har
satts av respektive lirosite. Regleringsbrevet har innehillit ett generellt
krav pd lirositena att sitta egna mil {6r andelen nyrekryterade kvinnor i
samtliga lirarkategorier. Milen har alltsd besttt dels av frin regeringens
sida faststillda mal f6r andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer,
dels av mil for andelen kvinnor bland nyrekryterade lirare i samtliga
lirarkategorier, som beslutats lokalt av lirositena sjilva.

Nir det giller andelen kvinnor bland de nyrekryterade professorerna har
antalet lirositen som fitt ett angivet mél 6kat successivt. Under den
forsta perioden (1997-1999) fick 16 lirositen i sina regleringsbrev ett
specificerat mél for andelen kvinnor bland de nyrekryterade
professorerna. Milen varierade d& mellan 6 och 23 procent. Under den
andra perioden (2001-2004) hade antalet lirositen som fick specificerade
mal 6kat till 23, och mélen varierade mellan 9 och 45 procent. Den senast
perioden (2005-2008) angavs ett procentmal som varierade mellan 15 och
40 procent till 20 av de stérsta lirositena. Ytterligare knappt ett tjugotal
lirositen fick som mal att striva efter att den totala andelen kvinnliga
professorer och lektorer skulle ligga 1 40-60-procentsintervallet.
Dessutom har lirositena alltsd 3lagts att lokalt sitta mal f6r andelen
kvinnor bland samtliga nyrekryterade lirare.

Foérutom kraven pd mél f6r andelen kvinnor bland nyrekryterad
undervisande personal har det ocks3 forelegat ett generellt krav pd
lirositena att 1 sina &rsredovisningarna redovisa andelen kvinnor och
min inom de olika tjinstekategorierna. Ar 2005 utdkades
redovisningskravet till att iven omfatta konsfordelningen bland de
akademiska ledarna, dvs. prefekter och dekaner. Vidare har lirositena
varit 3lagda att redovisa vilka dtgirder de vidtagit f6r att uppnd en
jimnare kénsfordelning inom ett antal utpekade omraden.



Metod och material

Rapporten baseras huvudsakligen p8 lirositenas egen &terrapportering av
utfallet 1 férhillande till rekryteringsmalen rent kvantitativt (det vill siga
1 vilken min de lyckats uppnd de angivna procentsatserna), samt pd
frimst jimstilldhetshandliggarnas synpunkter pd hur mélen har fungerat
som redskap for att uppnd 6kad jimstilldhet. Uppgifterna har himrtats
frdn lirositenas rsredovisningar samt fran jimstilldhetshandliggarna pd
respektive lirosite, som via e-post tillsindes ett antal frigor kring de
kvantitativa rekryteringsmalen (bilaga 2). Utbildningsdepartementet och
Hégskoleverket har, férutom den information som &terfinns i rapporter
och andra offentliga dokument, ocksd bidragit med muntlig information
om processerna dd mélen faststilldes.

Analyserna baseras huvudsakligen pd erfarenheterna frin den senaste
tidsperioden (2005-2008). Fokus ligger pd de kvalitativa aspekterna av
den typ av styrning som kvantitativa mal utgér. Utfallet av de
kvantitativa rekryteringsmélen redovisas ocks3, men utgor i sig ett
ofullstindigt underlag for analyser av huruvida metoden att styra med
kvantitativa rekryteringsmal kan anses framgingsrik. De redovisade
procenttalen riknas till exempel 1 manga fall pd ett totalt antal
rekryteringar som ir ligt. Manga av de mindre lirositena rekryterar inte
mer dn ndgra enstaka lektorer och professorer per ar, varfor
procentsatserna 1 sig inte ger nigon heltickande bild av hur
rekryteringsmalen fungerat. Dessutom har lirositena tolkat och hanterat
redovisningskravet olika och data fér respektive personalkategori ir
dirfor inte helt jimforbara. Problemet ir sirskilt stort betriffande de
lokalt satta rekryteringsmélen. Redovisningen av dessa varierar i1 s hog
grad att det inom ramen for delegationens uppdrag inte har varit méjligt
att gora ndgra jimforelser mellan lirositena i detta avseende.

Milstyrning har dock, liksom all annan styrning, fler effekter in de som
kan mitas numeriskt i utfallet/maluppfyllelsen. Fér att komma &t om,
och i sddana fall hur, férekomsten av mal har pdverkat inte bara utfallet
av utan iven processerna fér personalrekrytering stilldes alltsd via e-post
ett antal frgor till jimstilldhetshandliggarna vid respektive lirosite.
Valet av dessa informanter var strategiskt. Jimstilldhetshandliggarna
bedémdes ha storst kunskap om hur de kvantitativa milen anvindes och
fungerade 1 det egna lirositets rekryteringsarbete, liksom om deras
betydelse f6r andra typer av jimstilldhets- eller personalarbete.

En annan faktor som spelade in vid valet av informanter var tidsramen
for det aktuella uppdraget. Den innebar att det var viktigt att hitta en
ordning fér att snabbt erhdlla information frin lirositena.
Jamstilldhetshandliggarna vid respektive lirosite kontaktades dirfor per
telefon och upplystes om delegationens uppdrag och férutsittningarna
for detta innan frigorna sindes ut skriftligen. Vid telefonkontakterna
framholls ocksd att delegationen var intresserad av deras mer personliga
reflektioner kring om och hur mélen haft betydelse, och hur en eventuell



framtida styrning pd omradet idealt sett borde vara utformad. Ungefir en
vecka efter det att frigeformuliret skickats till jimstilldhetshandliggarna
gjordes ett motsvarande utskick till lirositenas rektorer. Bakgrunden var
att ndgot lirosite till delegationens kansli framfére att det var
personalchefen eller rektors kansli som borde besvara de aktuella
frigorna.

Av de inkomna svaren hade nitton férfattats/undertecknats av
jimstilldhets- eller personalhandliggare (eller motsvarande), sju kom
frdn personal- eller férvaltningschefer och tre frin rektorer eller
hogskoledirektérer. Dessutom hade tre svar undertecknats av bide
jamstilldhets-/personalhandliggare och personalchef. Ett par lirositen
inkom, trots piminnelser, inte med ndgot svar.

Bakgrund

De f6rsta kvantitativa rekryteringsmélen gillde for perioden 1997-1999.
Milen anges 1 regleringsbreven for 1998. Forslaget att ange mal for
kénsfordelningen bland de professorer som rekryteras fordes fram i
propositionen “Jimstilldhet mellan kvinnor och min inom
utbildningsomridet” (prop. 1994/95:164). Dir foreslds en
engdngssatsning for att {4 en jimnare konsférdelning 1 professorskiren,
men regeringen skriver ocks3 att:

For att uppnd slutmélet — en jimn kénsfordelning pd alla niver
inom lirarkdren inom hégskolans alla imnesomraden — krivs
diremot ett ldngsiktigt och systematiskt arbete. Dirfér avser
regeringen att infora rekryteringsmal, dir det ankommer pd
universiteten och hégskolorna sjilva att ta ansvar for att
jimstilldhetsarbetet ger synliga resultat. (...) Genom att
rekryteringsmal formuleras f6r professorer — den hogsta nivén i
hogskolans hierarki — 8stadkommer man en gynnsam effekt for
kvinnor pd alla nivier inom forskarkarriiren. For att universitet
och hogskolor 1 framtiden skall kunna uppna rekryteringsmaélen
maste de genom olika dtgirder dka rekryteringsunderlaget. Dessa
tgirder mdste omfatta sdvil grundutbildningen som
forskarutbildningen samt kvinnors villkor under den fortsatta
akademiska karridren. [---] Rekryteringsmalen underlittar for
statsmakterna att f6lja och utvirdera hur mélen for jimstilldhet
mellan kvinnor och min uppftylls. Varje hégskoleenhet ges
samtidigt ett 6kat lokalt ansvar och nya méjligheter att anpassa
verksamheten utifrin lokala behov och férutsittningar. (prop.
1994/95:164)

Den initiala tanken var att rekryteringsmélen {6r professorer skulle anges
for tredrsperioder och att processen skulle upprepas tills



konsfordelningen bland lirositenas professorer lig 1 intervallet 40-60
procent.

Hogskoleverket gavs 1996 1 uppdrag att ta fram forslag till hur mél fér
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer skulle kunna utformas
och beriknas. I rapporten Rekryteringsmal for kvinnliga professorer — ett
regeringsuppdrag (HSV 1997:9 R) limnades tvd forslag till hur mélen
skulle kunna beriknas: ett dir milen var nedbrutna pd fakulteter och ett
dir de gillde f6r hela lirositen. Gemensamt for bada forslagen var att de
utgick frén det som bedémdes vara det huvudsakliga
rekryteringsunderlaget for den kommande perioden, det vill siga andelen
kvinnliga lektorer med docentkompetens vid olika fakulteter 1 landet.
Rekryteringsmdlen borde, enligt forslaget, hojas successivt med tre 8rs
intervall vart eftersom andelen kvinnor 1 rekryteringsunderlaget ckade. I
rapporten till regeringen féreslog Hogskoleverket ocks3 att de mindre,
medelstora och konstnirliga hégskolorna, som rekryterade {3 individer
per &r, skulle £ en mer generell typ av mil som innebar att de efter varje
tredrsperiod dlades att redovisa vilka dtgirder de vidtagit for att pa sike
kunna 6ka andelen kvinnliga professorer eller rekrytera ”en rimlig andel
kvinnor”.

Forslaget om rekryteringsmdl f6r professorer av underrepresenterat kén
utvecklades sedan i proposition 1996/97:141. Rekryteringsmélen
berérdes under samma tidsperiod dven 1 Hogskollirarutredningen (SOU
1996:166) och av Arbetsgruppen for jimstilldhet mellan kvinnor och
min inom hégre utbildning och forskning (JAST). I proposition
1996/97:141 foreslar regeringen att:

Samtliga universitet och vissa statliga och enskilda hogskolor skall
ges mil avseende konsférdelningen bland nyrekryterade
professorer. Milen skall gilla tredrsperioder med borjan under
perioden 1997-1999. Vart och ett av dessa lirositen skall ges ett
enda samlat mél, beriknat utifrdn rekryteringsunderlaget. (prop.
1996/97:141)

Regeringen valde alltsd den modell som innebar att varje lirosite fick ett
overgripande mal, inte mél for de olika fakulteterna. Berikningen av mél
for respektive lirosite baserades pd en uppskattning av
rekryteringsunderlaget (andelen docentkompetenta kvinnor och min
inom respektive fakultetsomride 1 landet generellt) samt pd den rddande
fordelningen av professurer mellan fakulteterna pa varje lirosite.

I proposition 1996/97:141 angavs 16 lirositen som borde 4 mél for
professorsrekryteringen. (Vilka dessa var och vilka mil de fick redovisas 1
bilaga 1, tabell 1.) Det framgar ocks3 att regeringen i direktiven till
lirositenas fordjupade anslagsframstillningar f6r 1997-1999 uppmanade
lirositena att sjilva ange vilka mil de ansdg rimliga, men att endast ett
fatal lirositen hérsammade detta. Huvudsyftet med att l3ta lirositena



ange vilka m3l de ansdg rimliga var att mojliggéra hinsyn till den lokala
strategiska planeringen betriffande kommande satsningar eller
nedskirningar inom vissa omriden.

I propositionen skisserades ocksd en uppfoljningsmodell som rymde
ekonomisk styrning. I korthet gick den ut pd att de lirositen som inte
uppfyllde sina rekryteringsmal inte helt fritt skulle f& disponera
kommande anslag for forskning och forskarutbildning. Istillet skulle en
viss summa reserveras for nyanstillning av professorer av
underrepresenterat kon. Denna mojlighet till sanktion kom emellertid
aldrig att inforas och uppféljningen begrinsades i realiteten till ett krav
pa att redovisa milen och utfallen i lirositenas drsredovisningar.

Faststallandet av larosatenas respektive mal

Underlags- och beslutsprocessen som har lett fram till de kvantitativa
rekryteringsmalen f6r professorer av underrepresenterat kén har sett 1
princip likadan ut infor alla perioder. De kvantitativa mal som kommit
att gilla for respektive lirosite har beriknats utifrdn den modell som
beskrivits ovan, baserad pd andelen kvinnor 1 rekryteringsunderlaget.
Mélen har angetts i regleringsbreven och lirositena har, innan
regleringsbreven beslutats, givits tillfille att fora en dialog med
Utbildningsdepartementet om milens rimlighet. Aven om f3 lirositen
utnyttjade den mojligheten innan de f6rsta mélen infordes, har ett antal
lirositen 1 senare skeden paverkat sina mal. Huvudsakligen har det gillt
de lirositen som bedomt att de skulle ha svirt att uppnd den féreslagna
nivin.

Frigan om vilka eventuella konsekvenser ett icke uppfyllt mal borde ha
har diskuterats vid flera tillfillen. I det ursprungliga forslaget ingick, som
redan nimnts, en form av ekonomiska sanktioner mot de lirositen som
inte levde upp till sina mél. Denna genomférdes aldrig. Infér period tvd
diskuterades istillet nigon form av beléning till de lirositen som
rekryterade den andel kvinnor som férvintades, men inte heller detta
realiserades. Inte heller under den tredje perioden kopplades lirositenas
grad av mdluppfyllelse till ndgra konkreta dtgirder. Hogskoleverket
noterade, i en skrivelse daterad 2006-12-15, att lirositenas ambitioner att
uppfylla mélen varierade betinkligt, varfér man uttryckte en énskan att
“regeringen tydligt bor uppmirksamma resultaten av lirositenas
anstringningar for att nd de uppsatta mélen. Kraftfulla dtgirder 1
samband med uppféljningen skulle forstirka rekryteringsmalens
mojlighet att dstadkomma en reell forindring”. Ndgra sidana dtgirder
vidtogs emellertid inte. De krav som gillde fér samtliga perioder
begrinsades till att lirositena skulle dterrapportera och redovisa mélen
och utfallet 1 sina &rsredovisningar, samt 1 de fall de inte uppfyllde milen
kommentera varfér och hur de arbetade med att komma till ritta med
problemet.



Mal och utfall for de tre perioderna

I foljande avsnitt redovisas utfallet av rekryteringsmélen for andelen
kvinnor bland de nyrekryterade professorerna. De lokala milen
kommenteras ocksi. Informationen ir sammanstilld frin olika killor.
Den rymmer dirfor ett visst matt av osikerhet. I ett fital fall har det till
exempel inte varit mojligt att utréna huruvida gistprofessorer och/eller
adjungerade professorer inkluderats i redovisningen av rekryterade
professorer eller inte. Siffrorna (som dven redovisas som tabeller och
diagram 1 bilaga 1) bor dirfér, 1 synnerhet pd lirositesniva, tolkas med
viss forsiktighet.

Period 1: 1997-1999

Utfallet av de kvantitativa rekryteringsmalen for professorer av
underrepresenterat kon f6r perioden 1997-1999 f6ljdes upp av
Hogskoleverket (HSV 2001:7). Det konstaterades da att tio lirositen
hade lyckats uppnd mélen, medan sex misslyckats med att rekrytera den
andel kvinnor som regleringsbrevet foreskrev. I forhillande till
rekryteringsbasen hade de tekniska hégskolorna varit extra
framgdngsrika, dven om det faktiska antalet kvinnliga professorer dir var
lagt (HSV 2001:7). Milen f6r andelen kvinnor bland de nyrekryterade
professorerna varierade mellan 6 och 23 procent. Det genomsnittliga
maélet var att 19 procent av de nyrekryterade professorerna skulle vara
kvinnor och det genomsnittliga utfallet f6r perioden blev 21 procent
(prop. 2005/06:1, bilaga 23). Ar 1999 fanns det totalt 2671 professorer
anstillda vid landets lirositen, varav 319 (12 procent) var kvinnor (HSV
och SCB, Statistiska meddelanden 2008).

Diagram 1. Rekryteringsmal och utfall perioden 1997-1999

Rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer samt utfallet
av dessa for perioden 1997-1999
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Period 2: 2001-2004

Mélen f6r perioden 2001-2004 sattes hogre dn de som gillt féregdende
period, eftersom andelen kvinnor i rekryteringsbasen hade 6kat. Antalet
lirositen som fick rekryteringsmal fér professorer 6kade ocksd frin 16
till 23. Det genomsnittliga méilet {6r andelen kvinnor bland de
nyrekryterade professorerna var under denna period 24 procent. Det
genomsnittliga utfallet blev emellertid 21 procent, det vill siga detsamma
som foregdende period. Det betyder att endast en tredjedel av lirositena
uppfyllde milen f6r perioden 2001-2004 (prop. 2005/06:1, bilaga 23). Ar
2004 fanns det 4200 professorer vid lirositena. Av dessa var 676 (16
procent) kvinnor (HSV och SCB, Statistiska meddelanden 2008).

Diagram 2. Rekryteringsmal och utfall perioden 2001-2004

Rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer samt utfallet
av dessa for perioden 2001-2004
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Den l3ga méaluppfyllelsen f6r perioden 2001-2004 kan mojligen forklaras
antingen av den befordringsreform som genomférdes 1999 och som
initialt medférde att fler min dn kvinnor ansékte om att befordras fran
lektor till professor (HSV 2003:3 R), eller av att den foregiende
periodens utfall gynnades av den extra satsning pd nya professorstjinster
till underrepresenterade kon (de s.k. Tham-professurerna) som
genomfordes under perioden (prop. 2005/06:1 bilaga 23). Effekterna av
befordringsreformen torde dock enligt Hogskoleverkets utvirdering
(HSV 2003:3 R) p4 sikt inte inverka negativt pd kvinnors mojlighet att
bli professorer. Visserligen var det vid utvirderingstillfillet fortfarande
ndgot firre kvinnor i4n min som ansokte om befordran, men deras
ansokningar beviljades i nigot stérre omfattning in minnens. Tham-

professurerna var heller inte fler in 30 totalt sett och samtliga tillsattes
med kvinnor (HSV 2006:2 R).



Period 3: 2005-2008

Tjugo lirositen fick under perioden 2005-2008 ett procenttal som maél
for andelen kvinnor av de professorer som nyrekryteras. Procentsatsen
varierade mellan 15 och 40 procent. En knapp majoritet, 11 av lirositena,
lyckades uppnd malet. Malmo hogskola lyckades som enda lirosite med
att rekrytera hilften kvinnor och hilften min till sina professorstjinster.
Ytterligare fyra lirositen rekryterade strax 6ver en tredjedel kvinnor
under tidsperioden. For de dvriga tycks det ha varit svirt att rekrytera
kvinnliga professorer; de flesta rekryterade nigonstans mellan 25 och 30
procent. Svirast var det f6r ndgra av de tekniska hégskolorna, samt for
Karlstads universitet. Av de professorer som rekryterats till Chalmers
var bara 9 procent kvinnor, och KTH och Blekinge Tekniska hégskola
hamnade pd 15 respektive 18 procent. Det betyder allts att mindre dn
var femte nyrekrytering till professorstjinster vid dessa lirositen var en
kvinna. Totalt fanns det 4653 professorer anstillda vid lirositena 2008
varav 870, dvs. 19 procent, var kvinnor (HSV och SCB, Statistiska
meddelanden 2008).

Diagram 3. Rekryteringsmal och utfall perioden 2005-2008

Rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer samt utfallet
av dessa for perioden 2005-2008
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Forutom rekryteringsmélen for professorer fick ett antal lirositen
dessutom under perioden 2005-2008 som mal att rekrytera professorer
och lektorer s8 att konsfordelningen bland de nyrekryterade 1 dessa
personalgrupper totalt sett hamnade inom 40/60-intervallet (se tabell 1b,
bilaga 1). Hilften av dessa nidde upp till mélet. Ett lirosite,
Danshogskolan, hamnade 6ver 60 procent och hade hela 74 procent
kvinnor bland sina nyrekryterade lirare, medan vriga hamnade under 40
procent. Andelen kvinnor bland de rekryterade professorerna ldg dock
inte inom 40/60-intervallet pd nigot av lirositena. (Det ir bara Skovde
som under ett enskilt 4r, 2008, rekryterar 50 procent kvinnor.) Tv3
lirositen redovisade 100 procent kvinnliga professorer, medan de évriga
redovisade under 40 procent. Generellt ser siffrorna bittre ut i
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forhillande till milen di personalkategorierna lektorer och professorer
slas ihop, vilket visar att lektorerna bidrar till att forbittra det totala
utfallet.

Antalet professorer och antalet nyrekryterade professorer

For att sitta in rekryteringsmélen i ett sammanhang redovisas nedan
ytterligare tvd diagram. Det f6rsta visar antalet professorer som
rekryterades under period tvd och tre férdelat pd kvinnor och min. Det
andra visar antalet professorer som var anstillda p4 respektive lirosite
2004 och 2008 fordelat pd kvinnor och min. Jimférbara data for den
forsta perioden har inte varit méjliga att ta fram, eftersom man d&
redovisade heltidsekvivalenter, inte antal individer. Sammantaget ger
diagrammen en fingervisning om hur ménga av lirositenas professorer
som rekryterats under respektive period och vilket reellt utrymme som
dirmed finns att férsoka 6ka jimstilldheten via rekryteringsférfarandet.
Siffrorna redovisas ocksi i tabell 2, bilaga 1.

Diagram 4. Totalt antal nyrekryterade professorer fordelat pa kon vid universitet
och larosaten med vetenskapsomrade ar 2001-2004 och 2005-2008

Antal nyrekryterade professorer for perioderna 2001-2004 och 2005-2008
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Diagram 5. Totalt antal professorer férdelat pa kon vid universitet och larosaten
med vetenskapsomrade ar 2004 och 2008
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Diagram 6. Totalt antal professorer férdelat pa kon vid larosaten utan
vetenskapsomrade ar 2004 och 2008
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De Ilokala malen

Lirositena har ocksa varit dlagda att ta fram lokala mél f6r andelen
nyrekryterade kvinnor inom samtliga lirarkategorier. Mélen, liksom
utfallet, skulle rapporteras i drsredovisningarna dir det ocks3 frdn och
med 2005 skulle framgd hur manga akademiska ledare (prefekter och
dekaner) som var kvinnor. Lirositena har valt att redovisa dessa pa olika
sitt, bide avseende kategorisering och periodisering, varfér nigon
jaimférande statistik inte redovisas hir. Processen for att ta fram de
lokala mélen tycks dock ha varit relativt likartad vid de flesta lirositen.
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Ett vanligt forfaringssitt har varit att mélen tagits fram och beslutats 1
arbetet med méangfalds- och/eller jimstilldhetsplaner. Det dr d&
jamstilldhets-, lika villkors- eller mdngfaldshandliggarna, eller de enheter
dir dessa frigor hanteras inom forvaltningen, som har haft ansvar fér
arbetet och diskuterat med fakulteter, institutioner och dmnen kring
rimliga m3l. I vissa fall tycks denna dialog ha skett direkt mellan
ledningen och fakulteterna/institutionerna. Méngfalds- eller
jimstilldhetsplanerna har, efter denna beredning, sedan faststillts av
rektor och/eller styrelsen. I vissa fall, frimst d milen har uttryckes 1
termer av 40/60-intervallet, finns de nedtecknade 1 lirositenas
anstillningspolicies. Nigra av lirositena har ocksd valt att hantera
jimstilldhetsmélen 1 anslutning till budget- och drsredovisningen och
specificerar inte nirmare hur beredningsarbetet gitt till. Ett lirosite har
placerat frigan hos en kommitté f6r hilsa och arbetsmiljo, och hos
ytterligare ndgra ingdr den i den allminna personalférsérjningsstrategin
och hanteras d& av personalavdelningen.

Hur har malen fungerat? Respondenternas reflektioner

En knapp majoritet av lirositena nddde alltsd totalt sett upp till de
kvantitativa rekryteringsmalen under den senaste perioden (2005-2008).
I den bemirkelsen kan styrningen via kvantitativa rekryteringsmal sigas
ha varit mittligt framgdngsrik. For att mojliggora férdjupade analyser
stillde delegationen emellertid dven nigra kvalitativt inriktade frigor till
foretridarna for lirositena. Frigorna handlade om hur de upplevt mélens
betydelse fo6r rekryteringsprocesserna och mer generellt, samt om hur de
ser pd statlig styrning for att frimja jimstilldhet pd ett 6vergripande
plan. Svaren pd dessa frigor redovisas i foljande avsnitt.

Malens betydelse vid rekryteringar

En majoritet av respondenterna anser att de kvantitativa
rekryteringsmalen har haft betydelse, bdde for rekryteringsprocesserna
och pd ett mer 6vergripande plan. Knappt en handfull menar dock att
betydelsen har varit marginell, frimst eftersom mélen ir underordnade
lagstiftningen kring offentliga anstillningar och/eller for att de under
den angivna perioden rekryterat forhillandevis 3 individer. Nigra
mindre hdgskolor framhéller ocks3 att de har svirt att hitta kvalificerade
sokande till sina utlysta tjinster. De kvantitativa mélen for
konsfordelning kan da inte beaktas, helt enkelt eftersom det inte finns
flera sokande som bedémts som kompetenta att vilja mellan.

I en mindre grupp svar, som forhdller sig formellt och kortfattat till vira
frigor, refereras explicit till de regler som giller f6r tillsittning av alla
statliga tjinster. I dessa svar patalas att limplighet och kompetens
formellt sett ir den 6verordnande principen, vilket gor det svirt
alternativt olimpligt att fista vikt vid s6kandes kon. Nigra citerar
Regeringsformens (RF 11 kap 9§) formulering “vid tillsittning av statlig



13

tjinst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder som fortjinst och
skicklighet”. Vidare poingterar flera svarande ur denna grupp att det
primira vid all rekrytering dr att sikra tillgdngen till kompetent personal
vid lirositet. Foljande citat ur ett inkommet svar illustrerar
resonemangen:

I det fortsatta rekryteringsarbetet uppfattar jag att de kvantitativa
maélen haft ett begrinsat virde. Regeringsformens krav: — vid
tillsdttning av statlig tjinst skall avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sdsom fortjinst och skicklighet — har haft stor tyngd.
Konsaspekten har sillan varit avgérande eftersom man bedémt att
*fortjinst och skicklighet” inte varit likvirdigt mellan s6kande av
olika kén.

I den storre svarsgrupp dir respondenterna har férhillit sig mindre
formellt till frdgorna, lyfts flera positiva aspekter av de kvantitativa milen
fram. De beskrivs ha motiverat lirositena att efterstriva ett mer jimstillt
resultat vid rekryteringar. Milen anses ocks3, 1 varierande grad, ha varit
en bidragande orsak till de forbittringar betriffande férdelningen mellan
kvinnor och min pd hégre positioner som uppnitts vid vissa lirositen.
Vidare sigs forekomsten av mél och kraven pa rapportering i
drsredovisningarna ha haft betydelse f6r hur utlysningen av tjinster
formuleras, for hur rekryteringskommittéer sitts samman och arbetar
och for tillsittningen av sékande till specifika tjinster. De av regeringen
specificerade méilen f6r andelen kvinnor bland de nyrekryterade
professorerna har ocksd enligt respondenterna, pd gott och ont, kommit
att ses som uttryck for vilken ambitionsnivd som bér gilla for de lokala
rekryteringsmal som satts f6r 6vrig undervisande personal. Milen for
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer har siledes kommit att
utgora riktlinjer for det lokala arbetet med 6vriga personalkategorier.

Forekomsten av mél, och medvetenheten om dem p3 ledningsniva har,
framhaller framférallt jimstilldhetshandliggarna, haft bide praktisk och
symbolisk betydelse for rekryteringsarbetet. Milen har ocks3 fungerat
som ett argument for att pdverka enskilda rekryteringsprocesser 1 en for
jimstilldheten vid enskilda institutioner och dmnen positiv riktning. I
nigra fall, vid lirositen eller institutioner dir det varit svart att {4 fram
kvinnliga s6kanden, har mélen resulterat 1 att man istéllet satsat pd att
rekrytera kvinnliga gistprofessorer. Tanken har varit att
gistprofessorerna genom sin nirvaro i miljon ska verka som inspirerande
forebilder och dirmed pa sikt bredda rekryteringsbasen for ordinarie
tjinster.

Férutom att ménga lirositen i sina tjinsteutlysningar har infogat
formuleringar om att de sirskilt vilkomnar sokande av
underrepresenterat kon, har de kvantitativa milen alltsd 1 vissa fall gjort
avtryck dven 1 anstillnings- och rekryteringskommittéer. Vid nigra
lirosdten har man kommit att reflektera kring och fokusera pa
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konsfordelningen 1 dessa instanser, pd andra lirositen har medlemmarna
1 dessa kommittéer fitt ndgon form av utbildning om jimstilldhets- och
genusaspekternas relevans for anstillningsprocessen. Vid ytterligare
nigra lirositen har man férsokt utforma tjinsterna pd ett sidant sitt att
de ska attrahera det underrepresenterade konet, eller aktivt sokt upp
individer som man girna ser som sékande till en viss tjinst.

De kvantitativa malens betydelse for ovrigt jamstalldhetsarbete

Av respondenternas svar att doma har de kvantitativa rekryteringsméilen
spelat storre roll for jimstilldhetsarbetet 1 vidare bemirkelse in specifikt
for yjinstetillsittningarna. Kravet pd att inkludera utfallet av drets
rekryteringar i 8rsredovisningen har tydliggjort och aktualiserat frigan
om hur kénsfordelningen ser ut pd arbetsplatsen dven mer generellt. For
att kunna nd méilen har man tvingats intressera sig fér frigor om
arbetsvillkor och meriteringsméjligheter. En respondent skriver till
exempel om rekryteringsméilen att de:

...har haft betydelse pd andra sitt idn for rekryteringsarbetet
eftersom vissa angrinsande frigor har behovt lyftas for att kunna
arbeta med de hir frigorna, exempelvis frigor om behovet av
kompetensutvecklingsplaner f6r kvinnliga docenter och 6kad
transparens och tydlighet i planeringen p3 institutionsniva for att
sikerstilla att kvinnor och min har samma férutsittningar att
meritera sig.

I flera fall beskrivs ocksd hur lirositena, i sina férsok att uppnd mélen,
har tagit initiativ till olika former av meriterings- eller ledarskapsprogram
fraimst riktade till kvinnor.

De kvantitativa rekryteringsmdlen har alltsd enligt respondenterna fatt
positiva effekter dven for lirositenas 6vriga jimstilldhetsarbete.
Respondenterna framhéller virdet av att jimstilldhetsfrigor, via mélen,
har fatt storre plats 1 ledningsdebatten vid lirositena. Nigra
respondenter pdtalar dock att de kvantitativa milen kanske fitt vil stor
betydelse i relation till &vrigt jimstilldhetsarbete. Det antas bero dels pa
att regleringsbreven faktiskt kriver att frigan ska redovisas, dels pd att
kvantitativa mitt pd forindringar ir férhdllandevis enkla att arbeta med
och visa resultat av. En respondent pipekar ocks3 att méilen, eftersom de
enligt honom varit alldeles for 1agt satta, snarare har verkat
konserverande dn progressivt:

Jag upplever att mélen ir s [igt satta att de kan 8 motsatt verkan.
Nir andelen nyrekryterade kvinnor bland professorer 1 stort sett
ir det samma som andelen befintliga, sd siger man indirekt att
ridande struktur ir acceptabel.

Samtidigt som en majoritet av respondenterna menar att de kvantitativa
mélen har haft betydelse f6r jimstilldhetsarbetet, dr det ocksd manga
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som reser invindningar mot och problematiserar kvantifieringen. En typ
av invindningar har redan berérts. Den handlar om att mélen ir
svara/olimpliga att verkstilla eftersom lagstiftningen kriver att hinsyn
endast tas till kompetens och skicklighet, samt att de mindre
hogskolorna dels rekryterar alldeles for {3 individer per &r for att
kvantitativa mil ska vara meningsfulla, dels har svirt att alls hitta
kompetent personal till sina tjinster oavsett kén. Den andra typen av
invindningar handlar om vikten av att dven arbeta kvalitativt f6r att
frimja jimstilldheten. De kvantitativa mélen beskrivs d antingen som
ett incitament eller ett komplement till det kvalitativa arbetet, men som
otillrickliga i sig. For att nd bestiende férindringar av lirositenas
strukturer krivs enligt respondenterna, férutom direkta dtgirder som
karridrplanering och kompetens-/meriteringsprogram, ocksa aktivt
arbete med att f6rindra sdvil explicita attityder och virderingar som
implicita hinder i form av exempelvis informella nitverk och
diskriminerande strukturer:

Kvantitativa rekryteringsmal behéver kopplas till en tydlig
strategi, till viljan att férindra och till ekonomiska incitament. En
djupare analys behover tillkomma dir strukturerade och
uppfoljningsbara dtgirder, delmal 3stadkoms, som frimjar
kvinnors mojligheter till karridr inom akademin. Den kultur och
struktur som idag rdder ir skapad av min och gynnar 1 hog grad
minnen. Detta sker ofta subtilt genom de osynliga icke
namngivna nitverk som flertalet min har tillgdng till. Det kan
vara mycket svirt att se och erkinna att s3 ir fallet, det ir oftast
“enklare” (och mindre av en utmaning) att se andra férklaringar,
t.ex. att kvinnor ir problemet, generellt.

En tredje typ av invindningar, eller kanske snarare kommentarer, handlar
om att det borde ha fitt ndgon form av konsekvenser om man lyckas
eller misslyckas med att uppnd de kvantitativa mélen. Respondenterna
efterlyser bide beloningar och bestraffningar. Bland tinkbara positiva
konsekvenser nimns till exempel att lirositen som lyckas uppnd mélen
borde belénas fér det. Samtidigt menar minga respondenter att det pd
nigot sitt borde kosta att férsumma jimstilldhetsarbetet. Asikterna gr
dock isir om huruvida ekonomiska sanktioner ir énskvirda eller inte och
om sddana 1 sd fall ska riktas mot lirositet centralt eller de chefer som
inte lyckas uppfylla malen for sin fakultet eller institution.

Malen bidrar till kontinuitet i jamstalldhetsarbetet

Att det kopplat till rekryteringsmalen har funnits krav pd
iterrapportering har, av respondenternas svar att déma, gett viss
stabilitet och kontinuitet &t arbetet med att minska skillnaderna i antalet
kvinnor och min p& olika positioner. Sirskilt jimstilldhetshandliggarna
framhiller det som en av de stora fortjinsterna med de kvantitativa
rekryteringsmalen. Samtidigt anger knappt hilften av dem som besvarat
frdgorna att de inte visste vilka kvantitativa mal som hade gillt fore 2005,
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hur utfallet av tidigare mal hade blivit eller hur arbetet med att ta fram
och implementera dessa hade sett ut. De flesta av dem trodde att det
skulle vara méjligt att ta fram dtminstone mélen for tidigare perioder,
men menade att det skulle ta tid och kriva en avsevird arbetsinsats.

Malen eller utfallet frin tidigare perioder var alltsd inget som lag farskt 1
alla respondenters minne, eller fanns att tillgd omedelbart. Manga svarar
ocksa, pa frdgan om hur processen som lett fram till tidigare perioders
mal sett ut, att de inte vet hur arbetet bedrevs, eftersom de personer som
deltog antingen har bytt arbetsuppgifter eller helt slutat pd lirositet.
Givet omsittningen pd personal beskrivs tydliga mitt och
redovisningskrav som centrala. Malen och redovisningskraven ger enligt
respondenterna stadga och riktning 4t jimstilldhetsarbetet och gor det
mindre personberoende. Trots det beskrivs brister 1
kunskapséverforingen kring processerna bakom maélen.
Bakgrundskunskapen har i stor utstrickning varit personbunden dven
om de kvantitativa milen i sig inte dr det. Kunskapen om hur och varfor
lirositena satt mil under de tidigare perioderna har i flera fall f6rsvunnit
nir personer som varit engagerade i arbetet har bytt arbetsuppgifter.
Denna brist 1 kunskapséverféring blir, som en respondent pdpekar, extra
paradoxal vid hogskolor och universitet som ju per definition ir
kunskapsskapande institutioner.

Synen pa statens styrning for att framja jamstalldhet — vad fungerar, vad
skulle kunna goras battre?

Respondenterna uttrycker i princip utan undantag att de uppfattar
statens styrning for att frimja jimstilldhet inom akademin som bide
positiv och nédvindig. De framhailler att staten, i egenskap av huvudman
for verksamheten, har det yttersta ansvaret f6r den personalpolitik som
bedrivs vid landets lirositen och att lika villkor och méjligheter till
karridr f6r kvinnor och min ir en central friga. Manga uttrycker tvivel
betriffande akademins férméga att pd egen hand vidta &tgirder som
frimjar jimstilldheten. "Kompetens” beskrivs till exempel vara ett
begrepp som anvinds for att befista ridande ordning utan att
innebérden preciseras eller problematiseras. Statens krav p redovisning
av olika aspekter av jimstilldhet, dir rekrytering/befordran och
l6nesittning ir tvd exempel som lyfts fram, beskrivs genomggende 1
positiva ordalag:

Ju fler m3l som stills av granskande myndigheter och pd desto
fler omriden som giller jimstilldhet inom rekrytering,
undervisning/utbildning, forskning etc. desto storre vike far
jaimstilldhetsfrigorna inom hela organisationen. Dirfor ir
myndighetskraven/mélen viktiga medel som stdd for att uppnd

okad jimstilldhet.
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Det pipekas ocks3 att statens styrning dtminstone delvis férhindrar att
jamstilldhetsarbetet blir *valfritt” och dirmed helt beroende av hur
respektive lirosites ledning vid en given tidpunkt prioriterar frigan:

Statens styrning ir dessutom viktig for att inte
jamstilldhetsarbetet ska vara helt beroende av hur ett enskilt
universitets eller hogskolas ledning prioriterar frigan. Det ir
ocksd oerhort centralt genom den normgivande verkan som
statens styrning har. Att i regleringsbreven lyfta hur viktigt
jamstilldhet ir, ir nédvindigt for att frigan inte ska kunna
prioriteras bort och fér att frigan ska tas pd allvar. Det ir lika
viktigt, om inte in mer viktigt, nir universiteten blir mer
sjilvstindiga.

Asikterna om hur styrningen idealt sett borde utformas varierar dock.
Att det borde ha ndgon slags betydelse hur vil ett lirosite lyckas med
sitt jimstilldhets- och/eller mangfaldsarbete ir de flesta eniga om. De
efterlyser med andra ord en tydligare dterkoppling frdn staten pd de
resultat de redovisar. Ekonomiska incitament framhills som viktiga, men
dven att pd andra sitt uppmirksamma goda exempel och framgingsrika
lirositen. De risker som ir foérenade med en ensidig fokusering pd
kvantitativa mitt pd jimstilldhet pitalas ocksa. Siffror ir 1 storre eller
mindre utstrickning mojliga att manipulera, och jimstilldhet borde
enligt respondenterna idealt sett handla mer om ett kvalitativt tillstdnd
in om kvantitativa matt. Bland forslagen pd dtgirder som pd sikt kan
forbittra jimstilldheten 1 kvalitativ bemirkelse nimns bland annat krav
pd obligatoriska jimstilldhetsutbildningar av god kvalitet for savil
akademins ledare och rekryterare som lirare, samt utformandet av
jimstilldhetsindex som miter dven kvalitativa aspekter. Ett fital
respondenter pliderar, med hinvisning till Norge som ett framgingsrikt
exempel, f6r kvotering, medan andra menar att lokala hinsyn méste
beaktas 1 storre utstrickning och att statens styrning dirfér borde vara
mer 6vergripande och flexibel dn f6r nirvarande.
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Sammanfattande for- och nackdelar med kvantitativa rekryteringsmal utifran
respondenternas svar

Respondenternas viktigaste argument f6r och emot de kvantitativa
rekryteringsmilen kan sammanfattas enligt féljande:

+ sitter fokus pa frigan - svartillimpade

+ f6r upp frigan pd ledningsnivd | - underordnade LOA och annan
+ paverkar dven ovrigt lag

jaimstilldhetsarbete positivt - svara att uppfylla f6r smd

+ ger legitimitet 4t lirositen

jamstilldhetsarbetet - for 13gt satta, legitimerar status
+ ger en bild av hur jimstilldheten | quo

1 organisationen faktiskt ser ut - fokus pd kvantitativa mitt
(transparens och tydlighet) riskerar att konkurrera ut

+ leder till kompetensutveckling, | kvalitativa insatser

bide bland rekryterarna och dem | - ej kopplade till beléningar och
som potentiellt ska rekryteras bestraffningar

Har metoden att ange kvantitativa mal for hégskolans personal varit
framgangsrik? Reflektioner och slutsatser

D3 mélen f6r andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer sattes var
andelen kvinnliga professorer totalt sett dtta procent. Regeringens
ambition var att denna andel &r 2008 skulle ha ¢kat till 25 procent (prop.
1996/97:141). Trots rekryteringsmailen och andra anstringningar frin
savil staten som lirositena lokalt, var andelen kvinnor bland landets
professorer vid utgdngen av ir 2008 endast 19 procent (HSV 2009: 12 R).
A ena sidan har allts antalet kvinnor i professorskéren 6kat frin mindre
4n var tionde till nistan var femte, 4 andra sidan ir det en bit kvar till det
mal pd 25 procent som det 1 proposition 1996/97:141 anségs realistiskt
att uppna.

Malens inverkan pa larosatenas rekryteringsprocesser

Sammanstillningen av utfallet av rekryteringsmélen f6r professorer ger
vid handen att maluppfyllelsen gitt frin knappt tvd tredjedelar (63
procent) 1 period ett, via en tredjedel 1 period tv4, till lite drygt hilften
(55 procent) under den senaste perioden. Man bor dock, av flera skil,
vara forsiktig med att dra alltfor lingtgiende slutsatser om mélens
funktion av detta. Som pdpekats i metodavsnittet rekryterar minga
lirositen bara ett fital individer per &r, vilket gor att enstaka
rekryteringar kan f3 stor betydelse f6r procentutfallet och utgora
skillnaden mellan maluppfyllelse och misslyckande. Lirositenas och
tjinsternas attraktivitet spelar ocksd roll f6r mojligheten att rekrytera
kompetenta kvinnor och min. Delegationen drar slutsatsen att de
kvantitativa rekryteringsmalen har bidragit till att sitta fokus pa
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jamstilldhetsaspekter i lirositenas rekryteringsprocesser, men att
inverkan pd utfallet ir mer svirbedémt. Som konkreta verktyg for
personalrekrytering bedémer delegationen dirfér att kvantitativa mal ir
betydelsefulla vigvisare, men att utfallet av de enskilda
anstillningsprocesserna dven beror pd en rad andra faktorer.

Vilken direkt betydelse de kvantitativa rekryteringsmaélen haft f6r sjilva
rekryteringsarbetet tycks, s vitt delegationen kan bedéma, bero pd
dtminstone tre faktorer. I respondenternas egna svar framhalls lirositets
storlek, vilket 1 sin tur hinger samman med hur ofta och hur minga
personer man rekryterar per ir, samt de utlysta tjinsternas
attraktionskraft som centrala faktorer. Av stor vikt ir dven lirositenas
anstringningar och ambitionsnivd. Visserligen arbetar de flesta lirositen
enligt vira respondenter aktivt med att forbittra kénsbalansen 1 den
rekryteringsbas frin vilken professorer himtas, men som
Hogskoleverket tidigare har noterat tycks ett antal lirositen se
rekryteringsunderlaget som en faktisk, yttre omstindighet som de endast
marginellt kan pdverka (HSV 2003:31 R). Detsamma giller lirositenas
forhallningssitt till konsekvenserna av befordringsreformen. Vissa menar
att befordringsreformen underminerar arbetet med att rekrytera
strategiskt for att 6ka jimstilldheten, eftersom alla som anséker om
befordran och bedéms kompetenta ocksd blir professorer. Andra ser
reformen som en mojlighet att férbittra jimstilldheten genom att satsa
pa de kvinnliga docenternas meritering. Skillnader 1 férhallningssitt
giller iven hur mojligheten till positiv sirbehandling utnyttjas eller inte
utnyttjas vid sdvil utformandet och utlysningen som tillsittandet av
tjanster. Regeringsformens krav pd ”fértjinst och skicklighet” kan tas for
givet, eller problematiseras och analyseras ur jimstilldhets- och
mangfaldsperspektiv. I bdda fallen spelar viljan att aktivt verka for att
uppnd mélen roll.

Aven nir det giller de lokalt beslutade milen inverkar ambitionsnivin p3
flera sitt pd mojligheterna till maluppfyllelse. Att sitta milen 13gt, eller
“vara realistisk”, kan innebira att lirositet lyckas uppnd méilen, men att
de & andra sidan, givet att de var l3gt satta, antagligen skulle ha uppnétts
ind3. Att omvint sitta hoga mél, for att uttrycka en hég ambition och
strivan, kan innebira att man misslyckas med mluppfyllelsen trots att
man uppnatt ett gott resultat och avsevirda férbittringar.

Delegationen kan konstatera att de rekryteringsmal fér professorer som
angavs 1 regleringsbreven for respektive period i stor utstrickning tycks
ha blivit normerande f6r de lokala mdlen. En minoritet av lirositena
valde en hégre ambitionsniva lokalt in den som foreskrevs centralt. Ar
1999 angav fyra lirositen ett hogre lokalt rekryteringsmal in
regleringsbrevets, 2004 angav sju lirositen att de haft hogre lokala mal,
och 2008 gillde detta for sex lirositen. Det betyder att regeringens mal i
realiteten oftast kom att utgdra en hégstaniva for
rekryteringsstrivandena, som lirositena i varierande grad uppnidde.
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Givet detta ir det av vikt att noggrant 6verviga hur framtida
rekryteringsmdl ska beriknas och faststillas. Mdnga kvinnor som
disputerar limnar akademin innan de blivit docentkompetenta (HSV
2008:20 R). Rekryteringsmal som utgdr frdn antalet docenter innebir
dirmed att man indirekt accepterar att minga kvinnor tidigt limnar
forskarkarriiren. Ett sitt att forsoka motverka detta kan vara att
komplettera de rekryteringsmal som beriknas pd andelen
docentkompetenta kvinnliga lektorer vid en viss tidpunkt med mil dven
for docentbefordran for disputerade kvinnor och min vid samma
tidpunkt. Totalt sett dr fordelningen mellan kénen bland dem som
disputerar numera forhéllandevis jimn (&r 2006 var 46 procent av de
disputerade kvinnor), iven om det féreligger skillnader mellan olika
imnesomrdden (HSV 2008:20 R). Hogskoleverket har dock nyligen
konstaterat att om professorskdren pd tjugo ars sikt ska bestd av hilften
kvinnor och hilften min, skulle andelen kvinnor bland de nyrekryterade
professorerna arligen behdva uppga till 57 procent (HSV 2009:12 R).
Om okningen av andelen kvinnor fortsitter 1 samma takt som de senaste
tio &ren kommer andelen kvinnor i professorskdren om tjugo &r att vara
31 procent(HSV 2008:20 R). Fér att inom rimlig tid uppnd samma
konsfordelning 1 professorskdren som bland de nydisputerade behévs
sdledes dtgirder som forhindrar att frimst kvinnor limnar akademin och
istillet frimjar deras befordran till docenter och senare professorer. Mal
dven for docentbefordran skulle kunna utgéra ett incitament f6r
lirositena att 6ka sina anstringningar att erbjuda kvinnor och min
likvirdiga méjligheter till meritering och avancemang redan tidigt 1
karridren. Samtidigt synliggérs férhéllandet mellan andelen kvinnor som
disputerar och andelen som blir professorer.

Malens inverkan pa larosatenas ovriga jamstalldhetsarbete

Den symboliska betydelsen av rekryteringsmalen framhélls med emfas av
respondenterna, liksom deras generella positiva effekter f6r
medvetenheten om genusfrdgor i relation till lirositenas tjinstestruktur.
Kravet pd rapportering av utfallet i drsredovisningarna har medfort att
frdgan inte har kunnat slarvas bort eller gldommas. Det har ocksa
inneburit att lirositenas hogsta ledning har fitt &terkommande rapporter
om liget, vilket enligt respondenterna bidragit till att deras intresse fér
frdgan har hillits vid liv. Ett antal dtgirder har ocksd vidtagits pd
lirositena for att pa sikt forbittra mojligheterna att rekrytera pd ett
sidant sitt att konsobalansen minskar.

D34 dven rekryteringsmilens 6vergripande inverkan p8 lirositenas
jimstilldhetsarbete tas 1 beaktande, framstir milen som en viktig
komponent i statens styrning. Det som av respondenterna beskrivs som
”symbolisk” eller indirekt pdverkan, innebir i realiteten konkreta
handlingar och &tgirder som har frimjat jimstilldheten. Initiativ som till
exempel att se dver organisationen ur ett jimstilldhetsperspektiv, inte
minst med fokus pd sammansittningen av befordrings- och
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rekryteringskommittéer, men dven gillande utbildningar,
meriteringsmojligheter och arbets- och loneférhéllanden generellt,
mojliggdr forindringar som pd sikt kan jimna ut kénsskillnaderna pd
akademins hogsta positioner. Delegationen kan konstatera att det
féorekommer en rad sidana aktiviteter och projekt pd lirositena, men att
resultaten av dessa hittills tycks ha varit férhdllandevis blygsamma. Det
ir inte heller mojligt att avgdra i vilken m&n denna typ av insatser har
kommit till stdnd tack vare férekomsten av kvantitativa rekryteringsmail
eller om de skulle ha initierats och genomférts dndd. Det finns dock inga
skil att betvivla att respondenternas beskrivning av de kvantitativa mélen
som allmint pddrivande f6r jimstilldhetsarbetet ir adekvat. Utifrén de
inkomna svaren drar delegationen slutsatsen att férekomsten av
rekryteringsmal visar for lirositena att staten tycker att frigan om en
jimn kénsbalans pd akademins hogre positioner ir viktig, och att det 1 sig
ar viktigt.

Aven om ett antal respondenter pitalar risker och nackdelar med att
fokusera alltfor mycket pd kvantitativa aspekter av jimstilldhet, ir de
genomgdende positiva till att staten aktivt styr verksamheten i detta
avseende. Den kritik som framférs handlar alltsd snarare om hur
styrningen ser ut in om att den existerar. Som redovisats tidigare ges
ocksd en del forslag till mer kvalitativt orienterade styrningsinsatser.
Delegationen delar bedémningen att de kvalitativa inslagen i lirositenas
jimstilldhetsarbete ir centrala for att uppnd bestdende och strukturella
forindringar. Att ytterligare forstirka denna typ av insatser dr onskvirt.
Samtidigt ska virdet av redovisningskrav och kvantitativa mitt pd
konstordelning betriffande befattningar, inkomst etc. inte underskattas.
Jimforbara deskriptiva métt och konkreta, mitbara mél utgér en god
grund for fortsatta insatser av bdde kvalitativ och kvantitativ art. Att
rikna huvuden” ir visserligen inte tillrickligt, men ofta nédvindigt, for
att synliggora organisationers underliggande strukturer och arbetsvillkor.

De kvantitativa rekryteringsmélen utgor ett exempel pd statens forsok
att méilstyra en verksamhet. De problem som mélstyrning ofta genererar
ir vid det hir laget vil dokumenterade, bdde via statliga
utredningar/rapporter och i forskning. Bland annat har det pitalats att
mélstyrning ofta innebir alltfér generella krav, som ir svira att
implementera och f6lja upp/utvirdera. Dessutom tycks dterkopplingen
ofta rymma brister. Staten foljer helt enkelt inte upp sina generella krav
pd forvaltningar och myndigheter i ndgon stérre utstrickning (se t.ex.
Ju2002/83/72). Savil positiva incitament till att uppnd méilen som
sanktioner om de inte uppfylls saknas frekvent.

Som ett exempel pd milstyrning kan de kvantitativa rekryteringsmélen
sigas ha fungerat relativt vil, eftersom de varit nedbrutna till konkreta,
lokalt anpassade tal och det dessutom funnits ett tydligt direktiv for
terrapportering. Diremot har kontrollen av hur man lokalt hanterade
de kategorier som dterrapporteringen skulle omfatta inte varit tillricklig.
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Genom att ytterligare fortydliga vad som ska redovisas, och kontrollera
att det faktiskt ir det och ingenting annat som lirositena
dterrapporterar, okar tillgingligheten till jimférande statistik samtidigt
som risken for “kreativ bokféring” minskas. Detta torde vara av sirskild
vikt om man i framtiden viljer att koppla ndgon form av positiva eller
negativa sanktioner till lirositenas miluppfyllelse.

Sammanfattande beddémning

Delegationens bedémning ir att metoden att ange kvantitativa
rekryteringsmal fér hogskolans personal, trots att milen bara delvis
uppndtts, huvudsakligen bor betraktas som framgingsrik. Visserligen
ndddes inte den initiala ambitionen att 25 procent av lirositenas
professorer skulle vara kvinnor ar 2008, men det har ind3 skett en
avsevird okning frin utgdngsligets dtta procent.

De kvantitativa rekryteringsmailen har medfért att lirositena aktivt har
bérjat analysera sina rekryterings- och befordringsprocesser utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv. De har ocksé bidragit till att kartliggningar av
konstérdelningen pd alla nivier inom akademin har genomforts. Savil
den ridande kénsfordelningen bland undervisande och forskande
personal som prognoser for framtiden har, via kraven pd
terrapportering, blivit en friga for lirositenas styrelser. Det har i sin tur
medfort att dven fakultets- och institutionsledningar har intresserat sig
for och foljt upp frigan. Inventeringar av det egna
rekryteringsunderlaget har ocks3 lett till ett antal dtgirder for att
forbittra mojligheten att uppfylla rekryteringsmélen.

Rekryteringsmailen har alltsd, sdvitt delegationen kan bedéma, positivt
bidragit till arbetet med jimstilldhet vid landets lirositen pd en rad sitt.
Medvetenheten om jimstilldhetsfrigor har sannolikt generellt hojts
sedan mélen inférdes 1997. Rekryteringsmalen ir ett sitt att fortsatt
fokusera pd de 1 akademin centrala befordrings- och
rekryteringsprocesserna. Kompetens och excellens behover dven
fortsittningsvis analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv, inte minst i
samband med rekryteringar.

For framtida bruk av kvantitativa rekryteringsmal anser delegationen att
tvd konkreta férindringar vore énskvirda. For det forsta vore det
onskvirt att formerna f6r redovisning, 1 synnerhet f6r de lokala mélen,
ytterligare tydliggjordes. Det skulle, for det andra, skapa forutsittningar
for bittre uppfoljning av maluppfyllelsen frin regeringens sida och
mojliggdra jimforelser av lirositenas anstringningar pd omridet.
Framgangsrika exempel skulle dirmed kunna lyftas fram och bel6nas.
Aterkommande sammanstillningar och jimférelser utgdr ockss en
terkoppling till lirositena av hur vil de lyckas i relation till varandra.

Delegationen foreslar ocksd att regeringen dverviger att komplettera de
rekryteringsmal for professorer som baseras pd andelen
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docentkompetenta kvinnliga lektorer vid en given tidpunkt med mal for
docenter som beriknas utifrdn konsférdelningen bland nydisputerade vid
samma tidpunkt. Sddana mal, som tar hinsyn till att hilften av de
disputerade numera ir kvinnor, skulle synliggéra behovet av och skapa
legitimitet f6r rekryteringsmalen for professorer. Samudigt tydliggor
mal f6r och uppfoljning av meriteringen frin doktor till docent att det
inte ir acceptabelt att en oproportionerligt stor andel disputerade
kvinnor tidigt férsvinner frin akademin eller aldrig avancerar till
docentnivi.

De kvantitativa rekryteringsmalen bor emellertid ocks3, dven i framtiden,
kompletteras med andra jimstilldhetsfrimjande dtgirder av mer
kvalitativ art. I delegationens arbete ingdr bland annat att kartligga vilka
sddana insatser som for nirvarande pdgdr pa landets lirositen.

En framtida utmaning f6r regeringen ir hur en indamalsenlig och
effektiv styrning av lirositenas jimstilldhetsarbete ska utformas i
perspektiv av den pdgdende utvecklingen mot ¢kad autonomi fér
akademin. Det har emellertid inte varit mojligt for delegationen att inom
ramen for sitt uppdrag nirmare analysera frigan om de kvantitativa
rekryteringsmilen mot denna bakgrund. Fortsatt styrning och
uppféljning av jimstilldheten i akademin torde dock behovas.
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Bilaga 1: Tabeller

Tabell 1a och 1b visar dels rekryteringsmailen och utfallet av dem for alla
lirositen som under respektive period har haft mél, dels hur minga
professorer man faktiskt rekryterade under 2001-2004 och 2005-2008
och hur minga av dessa som var kvinnor. Kolumnerna med antalet
rekryteringar bygger pd uppgifter frdn olika killor och éverensstimmer
dirfér 1ndgra fall inte helt med mélen och utfallen som anges 1 procent
och himtats frin drsredovisningarna. Uppgifter om antalet rekryteringar
1997-1999 har inte varit méjliga att £8 fram. Tabell 2 visar antalet
anstillda professorer vid landets lirositen ar 2008 och 2004. Uppgifterna
ir himtade frén HSV:s statistik 6ver lirositenas personal.

Tabell 1a. Rekryteringsmal och utfall, samt antalet rekryterade professorer
totalt under respektive period och antalet kvinnor bland dessa.

2005-2008 2001-2004 1997-1999
Mal | Utfall Mal Mal | Utfall

Larosite (%) | (%) antal/kvinnor (%) | Utfall (%) | antal/kvinnor | (%) (%)
Uppsala universitet 27 25 169/43 24 26 160/41 22 22
Lunds universitet 26 29 202/59 20 17 202/35 19 14
Goteborgs universitet 28 28 158/45 28 22 174/38 22 26
Stockholms universitet | 30 35 146/66 30 24 129/31 21 28
Umea universitet 34 34 73/25 28 34 91/31 22 26
Linkdpings universitet 27 21 78/16 26 19 111/21 17 24
Karolinska institutet 30 34 107/37 27 21 149/31 23 21
KTH 15 15 136/20 13 8 100/8 6 12
Chalmers tekniska
hogskola 15 9 66/6 15 10 48/5 6 14
Lulea tekniska
universitet 15 26 46/12 15 8 49/4 8 14
SLU 34 23 73117 34 25 60/15 26 32
Karlstad universitet 33 16 25/4 24 35 17/6 18 22
Vaxjo universitet 30 23 40/9 27 22 23/5 21 20
Orebro universitet 36 24 50/12 24 23 13/3 21 6
Mittuniversitetet 22 26 38/10 18 9 33/3 18 10
Blekinge tekniska
hogskola 26 18 18/3 18 0 3/0
Hogskolan i Jonkdping | 28 34 29/10 18 20 15/3 20 12
Hogskolan i Kalmar 24 22 23/5 21 22 18/4
Malmo hdgskola 40 50 34117 34 29 21/6
Malardalens hégskola | 23 29 31/9

Kalla: Regleringsbrev, HSV, larosatenas arsredovisningar samt i vissa fall muntligt
inhamtade uppgifter




Tabell 1b. Rekryteringsmal och utfall for mindre larosaten

2005-2008 2001-2004
Laroséate Mal (%) | Utfall (%) | Mal (%) | Utfall (%)
Prof+lektorer Professorer
Gymnastik- och
idrottshdgskolan 40-60 41
Hogskolan i Boras 40-60 41 45
Hogskolan Dalarna 40-60 38
Hogskolan pa
Gotland 40-60 20
Hogskolan i Gavle 40-60 33
Hoégskolan i Halmstad |  40-60 40 24 22
Hogskolan i
Kristianstad 40-60 42
Hoégskolan i Skévde 40-60 32 9 12
Hogskolan Vast 40-60 43
Lararhdgskolan i Redovisas
Stockholm 40-60 med SU 25
Sddertérns hdgskola 40-60 45 26 35
Danshdgskolan 40-60 74
Dramatiska institutet 40-60 33
Konstfack 40-60 59
Kungl.
konsthdgskolan 40-60 56
Kungl.
Musikhogskolan i
Stockholm 40-60 26
Operahogskolan i
Stockholm 40-60 ?
Teaterhogskolan i
Stockholm 40-60 59

Kalla: Regleringsbrev, HSV, samt larosatenas arsredovisningar



Tabell 2. Antal anstéllda professorer totalt vid landets larosaten 2008 och

2004.
Larosite 2008 2004

Totalt Kvinnor Man | Totalt | Kvinnor | Mdn
Blekinge tekniska hdgskola 20 4 16 19 3 16
Chalmers tekniska hégskola 177 12 165 157 12 145
Ersta Skéndal hégskola 6 3 3 3 1 2
Foérsvarshégskolan 10 10
Gymnastik- och idrottshégskolan 2 2 2 2
Goteborgs universitet 445 98 347 430 84 346
Handelshdgskolan i Stockholm 40 1 39 38 1 37
Hoégskolan Dalarna 20 4 16 19 19
Hogskolan i Boras 20 4 16 21 7 14
Hdgskolan i Gavle 29 2 27 25 2 23
Hdogskolan i Halmstad 27 4 23 19 3 16
Hogskolan i J6nkdping 41 4 37 30 2 28
Hogskolan i Kalmar 30 4 26 25 4 21
Hogskolan i Skévde 12 3 9 10 1
Hogskolan Kristianstad 12 1 11 11 1 10
Hogskolan pa Gotland 8 8 5 5
Hoégskolan Vast 7 1 6 3 3
Karlstads universitet 60 12 48 40 7 33
Karolinska institutet 321 65 256 310 51 259
Konstfack 5 2 3 1 1
Kungl. Konsthégskolan 1 1 1 1
Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm 5 2 3 3 1 2
Kungl. Tekniska hdgskolan 277 27 250 227 16 211
Linkopings universitet 292 44 248 267 34 233
Lulea tekniska universitet 102 15 87 94 5 89
Lunds universitet 559 95 464 562 76 486
Malmé hégskola 41 15 26 41 12 29
Mittuniversitetet 54 8 46 37 3 34
Malardalens hégskola 53 6 47 40 4 36
Operahdgskolan i Stockholm 1 1 1 1
Stockholms universitet 383 86 297 327 64 263
Sveriges lantbruksuniversitet 208 40 168 183 36 147
Sddertoérns hdgskola 43 11 32 34 8 26
Umea universitet 258 55 203 242 45 197
Uppsala universitet 490 87 403 476 69 407
Vaxjo universitet 51 12 39 40 8 32
Qrebro universitet 80 19 61 56 15 41
Ovr. enskilda anordn.
psykoterapeututb. 1 1 2 1 1
Danshégskolan 1
Dramatiska institutet 1
Lararhégskolan i Stockholm 15 6 9

Kalla: HSV
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Bilaga 2: Brev 27
till lirositena

2009-06-03
Delegationen for jamstalldhet i hdgskolan Till jimstilldhetshandliggare eller
U 2009:01 motsvarande pd universitet och hégskolor

Regeringen beslutade 1 januari 2009 att inritta en Delegation for
jimstilldhet 1 hégskolan. En ordférande och ledaméter férordnades
under februari och mars. Direfter har ett kansli rekryterats och pbérjat
sitt arbete.

Delegationen har som évergripande uppdrag att stédja insatser och
foresld dtgirder som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan. Bland annat ska
delegationen analysera i1 vilken min metoden att ange kvantitativa mél
for konsférdelningen bland hogskolans personal har varit framgdngsrik.
Denna analys ska redovisas till regeringen redan den 30 september 2009.

For att delegationen pd ett bra sitt ska kunna fullgéra sitt uppdrag 1 det
aktuella avseendet, ir den 1 stort behov av information frin lirositenas
sida. Som jimstilldhetshandliggare eller motsvarande ir ni
nyckelpersoner i lirositenas verksamhet pd jimstilldhetsomridet och
sitter pd stor kunskap och samlad institutionell erfarenhet. Mot denna
bakgrund vill jag be er om hjilp att efter bista formdga besvara foljande
frigor:

1) Vilka har de kvantitativa jimstilldhetsmélen {6r personalrekrytering
varit for ert lirosite under perioden 2005-2008?

2) Hur har utfallet blivit, &r for &r?

3) Finns det statistik nedbruten pd personalkategorier, s att man kan
skilja professorer frdn gistprofessorer, bitridande lektorer frdn
Forskarassistenter etc? (Om mdjligt vill vi girna {3 siffrorna redovisade
sd.)

4) Hur sdg processen ut som ledde fram till de kvantitativa
rekryteringsmalen f6r ditt lirosite?

5) Vet du nigot om tidigare perioders kvantitativa rekryteringsmal for
ditt lirosite (frin 1997/1998 och framdt)? Hur sdg de ut, hur blev
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utfallet, hur s3g processerna och uppfoljningen ut under tidigare
perioder?

6) Har mélen haft nigon betydelse {or ert arbete med rekryteringar? Har
det haft betydelse f6r jimstilldhetsarbetet pd andra sitt dn just vid
rekryteringar?

7) Vad anser du generellt om de kvantitativa rekryteringsmalen? Bra eller
diliga? Fungerar eller fungerar inte? Hur skulle de kunna f3s att fungera
bittre?

8) Hur ser du p8 statens forsok till styrning f6r att uppnd kad
jamstilldhet 1 akademin? Behovs sddana insatser? Hur skulle de idealt
sett utformas tycker du?

Jag vore mycket tacksam om svar pd frigorna kan vara delegationens
kansli till handa senast onsdagen den 1 juli 2009 via e-post
(jamstalldhetihogskolan@education.ministry.se). Jag beklagar den sniva
tidsramen, men den ir som framgdr ovan kopplad till de av regeringen
angivna forutsittningarna for delegationens arbete. Eventuella frigor
med anledning av innehéllet 1 denna skrivelse kan stillas till
utredningssekreteraren Malin Wreder (telefon: 08-405 32 25, e-post:
malin.wreder@education.ministry.se). Stort tack pa férhand!

Med vinlig hilsning

Pontus Ringborg
huvudsekreterare

Bilagor:

- Kommittédirektiv Delegation for jimstilldhet 1 hogskolan (dir. 2009:7)
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