2 Utslapp och upptag av vaxthusgaser

2.1 Inledning

De svenska utslippen av de i Kyotoprotokollet reglerade
vixthusgaserna har bara kat marginellt (mindre in
0,1 %) mellan dren 1990 och 1999. De normalérs-
korrigerade utslappen var istillet nigot mindre ar
1999 jamfort med ar 1990. Normalarskorrigeringen
forandrar utslippen frin uppvirmning och elproduktion
da dessa paverkas av vider (temperatur, vind, etc.)

och vattentillging.

Detta kapitel behandlar utslippen av antropogena
(uppkomna genom minniskans verksamhet) vixthus-
gaser i Sverige under &ren 1990-1999. Utslippen pre-
senteras sektorsvis i enlighet med uppdelningen i
rapporteringen till klimatkonventionen. Aktuella
sektorer ir energi (inklusive transporter), industri-
processer, anvindning av 18sningsmedel, jordbruk,
markanvindning (koldioxidutslipp och koldioxid-
sankor, dvs. lagerforindringen i ved och tridbiomassa)
samt avfall. Utsldppsberikningar har gjorts fér kol-
dioxid (CO;), metan (CHy,), dikviveoxid (N,O),
ofullstindigt fluorerade kolviten (HFC), fluorkarboner
(FC) och svavelhexafluorid (SFg). I tabellbilagan finns
dven uppskattningar for utslippen av gaserna svavel-
dioxid (SO,), kviveoxider (NO,), koloxid (CO) och
flyktiga organiska dmnen utom metan (NMVOC)
vilka ocksi ingér i de irliga utslippsinventeringarna
till klimatkonventionen.

I avsnitt 2.3 redovisas utslipp av vaxthusgaser i Sve-
rige indelat pa gaser. Avsnitt 2.4 behandlar respektive
sektors utslipp.

Anvind metodik dverensstimmer med riktlinjerna
for rapportering av vixthusgaser (IPCC 1996 Revised
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories)
till klimatkonventionen. Detta innebir bl.a. att ut-
slipp av vixthusgaser frn internationell sjo- och luft-
fart inte ingdr i den nationella utslippen utan redovisas
separat. Avging av koldioxid fran férbrinning av bio-
brinsle samt nedbrytning av organiskt avfall ingir inte
heller i den nationella totalsumman i enlighet med
riktlinjerna. Dock ingdr utslidpp av andra gaser fran
dessa sektorer. Berikning av den samlade pdverkan av
olika vixthusgaser har gjorts med hjilp av sé kallade
GWP-faktorer (Global Warming Potential). Dessa
faktorer har tagits fram av [IPCC och anvinds som
méittenhet for att kunna jimféra olika gasers relativa
betydelse for vixthuseffekten, uttryckt i koldioxid-
ekvivalenter (se tabell). Detta dr ocks& de faktorer
som anvinds i Kyotoprotokollet.

De utslipp och upptag som redovisas ir i huvudsak
baserade p3 officiell svensk statistik, bl.a. har energi-
statistik, avfallsstatistik samt jord- och skogsbruks-
statistik anviints. Data om utsldppen fran industrin
har sitt ursprung dels i rapportering av utslippta
féroreningar i de &rliga miljorapporterna till tillsyns-
myndigheterna, dels berikningar med hjilp av
aktivitetsuppgifter och emissionsfaktorer samt i
vissa fall expertbedémningar.

De fullstindiga sammanstillningstabellerna fér
utslippen finns i bilaga 1.

Tabell 2.1

Utslappen (+) och upptaget (-) av vaxthusgaser 1990 och 1999 redovisat sektorsvis, kton koldioxidekvivalenter.

Industri-
processer

Energianvandning Losnings-

medel

(inkl. transporter)

Sektorer

Jordbruk

Forandrad markanv.
och skogsbruk (LUCF)

Avfall Totalt

exkl. LUCF

Berakningar av
faktiska utslapp

1990 54 270 5 568 111 7
1999 54 727 5 958 111 7
Procentuell +0,8 +7,00 0
forandring

Normalarskorrigerade data

1990 57 437

1999 56 648

Procentuell -1,4

férandring

Kdilla: Naturvérdsverket

991
599
-4,9

2 554 70 495 (-20 292)
2147 70 543 (-24 305)
-15,9 +0,07 +19,8

73 662

72 464

-1,6
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Tabell 2.2

Véaxthusgas Kemisk beteckning

Relativa vixthuseffekten baseras pa en 100-arshorisont.

Global Warming Potential (GWP) baserat pa IPCC:s andra utvirdering 1995.

1995 IPCC GWP

Koldioxid CO, 1
Metan CHy 21
Lustgas N50 310
Ofullsténdigt fluorerade kolvéten, (HFC)
HFC-23 CHF3 11 700
HFC-32 CH,F, 650
HFC-41 CH3F 150
HFC-43-10mee CsHoF 1 1300
HFC-125 C, HFg 2 800
HFC-134 CoHoF, 1 000
HFC-134a CoHoF, 1 300
HFC-152a CoH4F> 140
HFC-143 C,H3F3 300
HFC-143a C,Hs3F3 3 800
HFC-227ea C3HF 2900
HFC-236fa C3HsFg 6 300
HFC-245ca C3HsF5 560
Fluorkarboner, FC
Perfluormetan CFy 6 500
Perfluoretan CoFg 9 200
Perfluorpropan CsFg 7 000
Perfluorbutan C4F10 7 000
Perfluorcyclobutan c-C4Fg 8 700
Perfluorpentane CgFio 7 500
Perfluorhexan CeF 14 7 400
Svavelhexafluorid SFg 23 900

Kdilla: UNFCCC/CP/1999/7. Riktlinjerna for rapportering och granskning av nationalrapporter.

Tabell 2.3 ger en &versikt av den anvinda metodiken.
Detaljerad beskrivning av anvind metodik finns i
"Sweden’s National Inventory Report 2001” som
finns tillginglig p4 Naturvirdsverkets webbplats
www.environ.se.

Utsldppsberikningarna har i huvudsak utforts pa
samma sitt som vid Sveriges arliga rapportering av
utslidpp av vixthusgaser till klimatkonventionen i april
2001. Mindre justeringar har dock gjorts jamfort med
Sveriges rapportering till klimatkonventionen i april
2001.

Under hésten 2000 och véren 2001 genomférdes
en revidering av anvind metodik fér att berikna ut-
slippen av vixthusgaser. Revideringen genomfordes
for att anvind metodik bittre skulle stimma Sverens
med IPCC:s riktlinjer. Omrikningar har genomforts
for dren 1990 till 1999. Detta innebir att uppskattade

utslipp i flertalet fall inte stimmer 6verens med de
uppgifter om utslipp som redovisades i den andra
nationalrapporten.

2.2 Historisk tillbakablick

Utsldppen av vixthusgaser har varierat kraftigt under
det gadngna seklet som en f6ljd av férindrade for-
hillanden i de olika samhillssektorerna. Utslippen av
koldioxid frén forbranning av kol, olja och gas 6kade
med den 6kade industrialiseringen och de 6kande
transporterna. Sirskilt snabb var ckningen av utslippen
efter andra virldskriget. Kring 4r 1900 var utslippen
av koldioxid ca 10 000 kton/4r. Utslippen var som
storst, drygt 90 000 kton/&r, i borjan av 1970-talet.
Minskad anvindning av fossila brinslen inom bl.a.
bostads- och servicesektorn och inom industrin samt



Tabell 2.3
Sammanfattning av anvand metodik

Sektor Metodik

Energi Nationell, energistatistik
och emissionsfaktorer

Industri- Nationell, miljérapporter,

processer uppskattningar

Loésningsmedel och Nationell, uppskattningar

Ovrig produktanvandning

Jordbruk Nationell, IPCC, jordbruksstatistik

och emissionsfaktorer
Skogssankor Nationell, skogsstatistik
Avfall IPCC, avfallsstatistik

och emissionsfaktorer

Kdilla: Naturvdrdsverket

utbyggnad av vattenkraft och kirnkraft samt ckad
anvindning av biobrinslen ledde darefter till minskade
utslidpp. Fran de hogsta nivderna kring ar 1970 har
utslippen nu minskat med ca 35 %.

Vira kunskaper om utslippen av metan och dikvive-
oxid i ett historiskt perspektiv ir mycket begrinsade.
Jordbruket har sannolikt varit en stor killa for bdda
dessa gaser under hela 1900-talet, men det ir oklart
hur utsldppen varierat. Det ir troligt att metanutslippen
fran jordbruket har minskat ndgot sedan 1930-talet da
antalet mjolkkor, som ger speciellt stora utslipp, kul-
minerade. Med stor sannolikhet har dven den naturliga
avgangen av metan minskat jamfort med for 100 &r
sedan genom 6kad markavvattning av skogsmark och

utdikning av torvmarker. Den 6kade tillférseln av
kvivegddselmedel under de senaste 50 &ren bedéms
ha 6kat avgingen av dikviveoxid fran jordbruksmark
och godselhantering, men detaljerade kvantifieringar
saknas.

Till de vixthusgaser som regleras i Kyotoprotokollet
hor ocksd svavelhexafluorid (SFg), fluorerade kolviten
(HFC) och fluorkarboner (FC), som anvinds eller
slipps ut fran ett begrinsat antal anvindningsomriden.
De historiska utslippen av SFg och fluorkarboner i
Sverige ar relativt déligt kinda. SFg har anvints som
isolergas i elektrisk utrustning under flera decennier,
och vissa utslipp bor ha férekommit tidigare. Fluor-
karboner bildas vid aluminiumtillverkning, en verk-
samhet som funnits i Sverige under ling tid, och dven
hir bor det ha forekommit utslipp. HFC bérjade till-
verkas i kommersiell skala forst under 1990-talet och
bara obetydliga utslipp bor ha forekommit i Sverige
fore ar 1990. Denna grupp av kemiska dmnen anvinds
nu ofta som ersittningsmedel for de fullstindigt och
ofullstindigt halogenerade kolvitena (CFC och
HCEFC), som ir ozonnedbrytande.

2.3 Oversikt av utslapp
av vaxthusgaser

De totala utslippen av vixthusgaser har under perioden
1990-1999 6kat med mindre @n 0,1 % uttryckt i kol-
dioxidekvivalenter (Figur 2.2). I dessa utslipp ingdr

Figur 2.1 Koldioxidutslapp i Sverige 1880-1999
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— Totala utslépp av koldioxid 1990-1999 enligt Sveriges officiella

rapportering till klimatkonventionen i april 2001

Totala utslapp av koldioxid 1980-1989 enligt SCB

— Utslapp fran forbranning av fossilbranslen, cementtillverkning och
gasfackling i Sverige 1840-1997 enligt Boden & Marland*

1980 2000

* Boden, T., Marland, G., (2000) Estimates of
Global, Regional, and National Annual CO,
Emissions from Fossil-Fuel Burning, Hydraulic
Cement Production, and Gas Flaring: 1950-
1992. Carbon Dioxide Information Analysis Cen-
ter, Oak Ridge National Laboratory, University of
North Dakota, USA.

Kdilla: Naturvérdsverket
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Figur 2.2

Nationella utslapp av vaxthusgaser indelat efter gaser, exklusive
utsldpp och upptag frdn markanvindning och skogsbruk samt
exklusive utslapp fran utrikes transporter.

CO,-ekv, miljoner ton
80

01— 1 = = e -
60 1 —
501 N
40 1
30 1
201
10+

0
1990 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99

] Fluorerade gaser
[] Dikvaveoxid

[ Metan

[ Koldioxid

Kailla: Naturvdrdsverket

inte utslapp till f6ljd av internationell sjo- och luftfart,
vilka enligt riktlinjerna redovisas separat. Férandringar
av virkesforradet i skog (nettoupptag av CO,), kol-
upplagringen av tri- och vedprodukter i samhillet,
utslipp till foljd av kalkning av jordbruksmark samt
koldioxidavging frin organogena jordar ingér inte heller
i berdkningarna av de totala utslippen. Forindringen
av dessa kollager, dock inte kolupplagringen av tri-
och vedprodukter i samhillet, redovisas i Figur 2.3.

Figur 2.3

Nettoupptag av koldioxid i sektorn skogsbruk (upptag i
ett 6kande virkesférrad) och markanvandning (forlust
p.g.a. odling av torvmark samt kalkanvandning)
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2.3.1 Koldioxid

Koldioxid svarar for den stérsta delen av utslippen av
vixthusgaser i Sverige. Figur 2.4 visar koldioxidutslap-
pen per sektor enligt IPCC:s sektorsindelning.

Sedan &r 1990 har de svenska utslappen av koldioxid
dkat med knappt 1 %. Koldioxid bidrog 1999 med
drygt 80 % av de totala utslippen av vixthusgaser,
beriknade som koldioxidekvivalenter.

Utsldppen av koldioxid kommer frimst fran energi-
sektorn, dvs. férbrianningen av fossila brinslen for
transporter, uppvarmning av bostidder och lokaler
m.m., som ger upphov till 87 % av de totala koldioxid-
utslippen. Aven industriprocesser och markanvindning

Figur 2.4
Koldioxidutslapp per sektor
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Figur 2.5
Metanutslapp per sektor
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Figur 2.6
Dikvaveutslapp per sektor
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Figur 2.7
Utslapp av fluorerade gaser reglerade av Kyotoprotokollet
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inom jordbruket ger upphov till koldioxidutslipp (se
vidare under avsnittet om respektive sektor).

2.3.2 Metan

Figur 2.5 visar metanutslippen per sektor. De stérsta
killorna till metanutslipp ir idisslande boskap inom
jordbruket och avfallsdeponier. Dessa killor star for
knappt 90 % av de totala metanutslippen. Aven energi-
sektorn ger upphov till metanutslipp. Under perioden
1990-1999 har metanutslippen minskat med ca 9 %.

2.3.3 Dikvéveoxid

Utsldppen av dikviveoxid (lustgas) svarade &r 1999
f6r knappt 10 % av de svenska vixthusgasutsliappen,
riknat som koldioxidekvivalenter. Figur 2.6 visar
utslidpp av dikviveoxid per sektor. Hantering och
anvindning av gddselmedel inom jordbruket, sdvil
handelsgodsel som stallgddsel, ir den storsta killan
till dessa utsldpp. Utsldppen av dikviveoxid har under
1990-talet legat pa en konstant nivd med en liten
minskning inom jordbruket och en liten 6kning inom
energisektorn.

2.3.4 Fluorerade vaxthusgaser,

HFC, FC och SFg
Fluorerade gaser anvinds inom ett begrinsat antal an-
vindningsomraden och FC emitteras som en férorening
vid aluminiumtillverkning (se vidare avsnitt 2.4.2).
De har alla mycket hoga GWP-faktorer och trots sma
utslipp (riknat i kton) ir deras bidrag till de svenska
utsldppen av vixthusgaser (uttryckt i koldioxidekviva-
lenter) inte obetydligt. Gaserna svarade under 1999
tillsammans f6r drygt 1 % av de totala vixthusgas-

utsldppen i Sverige. Figur 2.7 visar utslippen av
fluorerade vixthusgaser under 1990-talet.

2.4 Utslapp av vaxthusgaser
fran sektorerna

Nedan redovisas vixthusgasutslippen uppdelade pa
sektorer tillsammans med en kort beskrivning av
orsakerna till férandringarna under 1990-talet. Figur
2.8 visar utslippen under 1990-talet frin sektorerna
uttryckt i koldioxidekvivalenter.

2.4.1 Energisektorn inklusive transporter
Energisektorn inklusive transporter har linge statt for
de storsta vixthusgasutslippen i Sverige och koldioxid-
utslippen dominerar totalt inom sektorn. Den inter-
nationella sj6- och flygtrafiken ingar inte i de totala
utslippen utan redovisas separat under rubriken inter-
nationell bunkring i tabellbilagan. De inhemska trans-
porterna svarar {6r ungefir en tredjedel av Sveriges
utslidpp av koldioxid. Figur 2.9 visar utvecklingen av
utslippen av vixthusgaser inom energisektorn under
1990-talet. Utslippen av dikviveoxid (se bilaga 1) har
okat fran el- och virmeproducenterna, dvriga sektorn
med bostider och service samt frén transporterna. I
det forsta fallet beror det pa att férbrinning av bio-
brinslen ger nigot hdgre utslapp av dikviveoxid (se av-
snitt 2.3.3). Figur 2.10 visar koldioxidutslippen under
1990-talet for energisektorn uppdelat i undergrupper.
Utslappen av vixthusgaser fran el- och virme-
produktion var ligre ar 1999 in &r 1990. Utslappen
okade under forsta halvan av 1990-talet, men har sedan
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Figur 2.8
Vaxthusgasutslapp uppdelat i sektorer, exklusive markanvand-
ning, skogsbruk och utrikes transporter.
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Figur 2.9
Utslapp fran energisektorn inklusive transporter
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minskat. Under 1990-talet har det skett en kraftig ut-
byggnad av fjirrvirmen. Produktionen har kat med
10 TWh eller ca 20 % mellan &r 1990 och ar 1999.
Anvindningen av biobrinslen for fjarrvirmeproduktion
har under samma tid nistan tredubblats, frimst pa
grund av koldioxidskatten pa virmeproduktion med
fossila brinslen och stodet till utbyggnad av biobrinsle-
baserade kraftvirmeanliggningar. Oljeanvindningen
for fjarrvirmeproduktion 6kade under forsta delen

av 1990-talet men har sedan minskat samtidigt som
anvindningen av kol och elpannor minskat under
perioden. Kolanvindningen for elproduktion var ofér-
andrad till i mitten av 1990-talet men har sedan min-
skat. Anvindningen av biobrinslen inom elproduktion
har 6kat bl.a. som resultat av stédet for utbyggnad av
biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Variationen mellan
olika ar ir stor och beror pa tillgdngen p4 vatten- och
karnkraft. Utsldppen av vixthusgaser frin raffinaderier
och fran tillverkning av fasta brinslen m.m. ckade
under 1990-talet.

De naturliga variationerna i temperatur, vind och in-
stralning paverkar energianvindningen for uppvirm-
ning. Vid kraftigt 6kat energibehov (fér uppviarmning)
anvinds mer fossila brinslen. Nederbérden paverkar
ocksd energianvindningen genom att tillgdngen pa
vattenkraft ir beroende av nederborden. For att
mojliggora en analys rensad fran klimateffekter har
en si kallad normalarskorrigering genomforts. Hinsyn
har tagits till den 4rliga variationen av temperatur,
instralning och vind samt tillgdngen pa vattenkraft.
Industrikonjunkturens variation eller eventuella drift-

stopp av kirnkraftsverk ingér inte i normalrskorri-
geringen. Berikningsmodellen beskrivs i bilaga 3.
Modellen som anvints till denna rapport ir reviderad
jamfort med tidigare rapporteringar. Figur 2.11 visar
de normalirskorrigerade koldioxidutslippen jaimfort
med de verkliga enligt den nya metoden fér normal-
arskorrektion.

Som framgar av Figur 2.11 var férindringen i utslipp
av koldioxid mellan de olika &ren inte lika stor efter
normalirskorrigering. 1990-talet var generellt varmt
och nederboérdsrikt utom &r 1996 som istillet var
kallare an normalt och dessutom nederbérdsfattigt.
Alla &r utom ar 1996 fir darfor hogre utslapp efter
normaldrskorrigeringen. Den stérsta korrigeringen
uppat har gjorts for ar 1990, som var ett ir med en
mycket mild vinter och nederbordsrikt r. Virdena
for 4r 1996, som var kallt och nederbérdsfattigt och
dirmed hade ett hogt uppvirmningsbehov och liten
tillgdng till vattenkraft, har istillet korrigerats nedat.
Utslidppen av koldioxid frén elproduktion var ar
1996 dubbelt sé stora som ar 1995 och ar 1997.

Utslidppen fran transportsektorn foljer i stort trafik-
arbetet for vigtrafik. Utslapp har varierat under
1990-talet och var som ligst under ren 1993 och
1994 beroende pa lagkonjunkturen (se Figur 2.12).
Sett 6ver hela 1990-talet har utslippen av koldioxid
fran transporter 6kat med knappt 6 %.

Vigtrafiken stod for den storsta 6kningen av ut-
slippen under 1990-talet. Utslippen av koldioxid
dkade med drygt 1 000 kton (8 %) mellan &ren 1990
och 1999. Tunga lastbilar med en totalvikt 6ver 16 ton



Figur 2.10
Energisektorns utsldpp av koldioxid uppdelat pa undersektorer
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star f6r den storsta delen av ckningen. Den genom-
snittliga branslefdrbrukningen i personbilar minskade
med 11 % mellan &rsmodellerna 1995 och 1999.
Minskningen var stérst for bensindrivna personbilar.
Andelen bussar i trafik som kan koéras pa alternativa
brinslen (ej bensin och diesel) dkar och ir for nirva-
rande ca 5 %. Av denna Skning stir gasdrivna bussar
f6r den storsta delen'. Under ar 2000 fortsatte savil
person- som godstrafiken att 6ka, frimst som en foljd
av god tillvixt av bruttonationalprodukten (BNP) pé
narmare 3,6 %.

Spértrafikens {6rbrukning av dieselbrinslen ckade
med 4 % under ar 2000 jimfort med ar 1999 men de
totala utslippen ir ind4 sma. I Kyotoprotokollet riknas
endast utslipp av vixthusgaser fran inrikes flyg in i
parternas dtaganden. Bide nya flygplan och nya fartyg
har blivit brinsleeffektivare under senare r men om-
loppstiden for flygplan och fartyg ir lang och trafik-
okningen dr omfattande varfér de totala utslippen
fran flyg och fartyg fortsitter att 6ka. Medelvirdet
for koldioxidutslippen per person inom inrikesflyget
har minskat frdn 170 g/personkm 4r 1998 till 158
g/personkm ar 2000 eller med 7 %. Den positiva
utvecklingen ir en foljd av att fler transporter utfors
med storre, modernare och brinsleeffektivare flygplan
samt att flygplanen har varit mer fullsatta.

Transporternas utslipp av metan har dock minskat
markant under 1990-talet beroende p3 att allt fler
bilar har fatt bittre avgasrening, bland annat med
katalysator. Detta har ocksa lett till minskningar av
utslippen av flyktiga organiska mnen utom metan

Figur 2.11
Normalarskorrigerade utslapp av koldioxid fran energisektorn
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(NMVOC) och kviveoxider (NO,) for vilka uppgifter
finns i tabellbilagan.

Transportsektorns utslipp av dikviveoxid ckar
pa grund av den vixande andelen katalysatorrenade
fordon. Katalysatorrenade fordon ger upphov till
hogre utslipp av dikviveoxid dn fordon utan
katalysatorrening.

Sammanfattningsvis har det 6kade trafikarbetet
medfort en 6kning av den totala brinsleférbrukningen
och dirmed av utslippen av klimatp&verkande gaser,
framst koldioxid.

Nationell statistik visar att en konstant och betydande
minskning av koldioxidutslippen fran dvriga under-
sektorer dir uppvirmningen av bostider och lokaler
ingdr har skett under 1990-talet. Utslippen av kol-
dioxid fran Svriga undersektorer dr 1999 ar ca 81 %
av utslappen ar 1990. Nagra av orsakerna till minskning-
en dr 6kad anvindning av fjirrvirme for uppvirmning
av bostider och lokaler, vilket medfér ckad energi-
effektivitet, samtidigt som anvindning av biobrinslen
har okat.

Industrins energianvindning har med lite variation
mellan &ren legat pd en konstant niva. Utslipp frén
raffinaderier ingdr dock i delsektorn "Energiindustrier”.

2.4.2 Industriprocesser och
anvandning av HFC, FC och SFg

I enlighet med IPCC:s riktlinjer delas utsldppen fran
industrin upp i industriell férbrianning respektive
industriella processer. Figur 2.13 visar utslipp av vixt-
husgaser fran industriprocesser under 1990-talet.
Framstillningen av jirn, stdl och andra metaller var

! Trafikverkens gemensamma miljérapport 2000
2 Trafikverkens gemensamma miljérapport 2000
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Figur 2.12
Koldioxidutslapp fran transportsektorn
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den dominerande killan till koldioxidutslipp inom
industrisektorn under 1990-talet. Kokstillverkningen
inom de primira stalverken riknas som industriell
foérbrinning medan anvindningen av koks i masugnarna
riknas som en industriell process. Anvindning av
dolomit och kalksten vid tillverkningen av tackjirn
ger ocks3 upphov till utslipp av koldioxid. Andra
killor 4r anvidndningen av kol vid reduktion av koppar,
koks vid tillverkning av ferrolegeringar och kol-
elektroder vid tillverkning av aluminium. Utslippen
fran metalltillverkningen har varierat under 1990-
talet. De gick stadigt upp mellan ar 1990 och ir

1996, men har direfter minskat nigot. Mellan &r

1990 och 4r 1999 var dkningen cirka 12 %. Variationen

Figur 2.13
Vaxthusgasutslapp fran industriprocesser
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i utslippen ir kopplad till variationer i produktions-
volymer.

Kalksten anvinds vid tillverkningen av cement och
brind kalk, vilket ger upphov till koldioxidutslipp.
Cementtillverkningen &r en stor killa till koldioxid-
utslapp. Variationerna under 1990-talet dr kopplade
till skillnader i produktionen.

Vid tillverkningen av glas samt glas- och mineralull
anvinds dolomit och soda (natriumkarbonat) och vid
dtervinning av kokkemikalier inom pappersmassetill-
verkningen anvinds kalk som brinns i den s.k. mesa-
ugnen, vilket ocksé ger upphov till mindre koldioxid-
utslipp.

Vid tillverkning av kvivegédselmedel anvinds sal-
petersyra. Tillverkningen av denna rdvara ger upphov
till utslipp av dikviveoxid. Dessa utsldpp har varierat
ndgot mellan &r 1990 och &r 1999 men uppvisar ingen
tydlig trend.

Maénga processer ger upphov till utslipp av kvive-
oxider och svaveldioxid. Dessa aterfinns i tabellbilagan.
Aluminiumtillverkning ger upphov till utslipp av

fullstindigt fluorerade kolviten (CF4 och C2F,).
Utslappen har minskat ndgot under 1990-talet’.
Utsldppen av dessa dmnen fran aluminiumtillverk-

3 Denna minskning ar dock osaker d& inga matningar utférs pa anlag-
gningen. Anlaggningsansvariga menar dock att béattre styrning
av processen har gett lagre utslapp.

Figur 2.14

Utslapp fran olika anvindningsomraden for fluorerade véxthusgaser
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ningen utgor tillsammans med anvindningen av ofull-
stindigt fluorerade kolviten (HFC) i kyl-, frys- och
klimatanliggningar samt virmepumpar de frimsta
kallorna till utslipp av fluorerade vixthusgaser. Ut-
slippen av HFC har 6kat fran nira noll 4r 1990 till
motsvarade ca 350 kton koldioxidekvivalenter ar 19909.
Den kraftiga 6kningen beror till storsta delen pa att
HFC ofta ersitter ozonnedbrytande klorfluorkarboner
(CFC och HCFCQC), vars anvindning skall upphéra
enligt Montrealprotokollet om skyddet av ozonskiktet,
enligt lagstiftning inom den europeiska unionen och
enligt svensk lagstiftning. Okningen beror ocksé pa ett
okat antal klimatanlidggningar i bilar och byggnader.
HFC har ocks8 kommit att bli ersittare fér CFC och
HCFC inom andra anvindningsomriden, sdsom bl3s-
ning av expanderad polystyrenplast och som drivgas i
aerosolsprayer.

SFg anvinds frimst som isolergas i elektrisk utrust-
ning men dven som skyddsgas i vissa magnesium-
gjuterier och i ljudisolerande glas. Figur 2.14 visar
utslippen av fluorerade vixthusgaser uppdelat p&
anviandningsomraden.

2.4.3 Lésningsmedelsanvdandning
Lésningsmedelsanvindning ger upphov till utslipp av
flyktiga organiska imnen. Kolinnehaillet i dessa utslipp
antas oxideras till koldioxid. Dessa koldioxidutslipp
ingdr i de totala redovisade utsldppssiffrorna. Eftersom
osikerheten betriffande utslippens exakta storlek och
variation mellan &ren bedomts vara betydande samtidigt
som utslippen ir sm jimfort med andra utslipp av
vixthusgaser har utslippen antagits vara oférindrade
under perioden 1990-1999. Utslippen av 16snings-
medel ir emellertid av storre betydelse for andra
miljofragor och internationella dtaganden och det ir
darfor viktigt att ha tillforlitlig information om ut-
slippens storlek. Metoden fér berikning av data

om utslippta mingder kolviten frin I6sningsmedels-
anvindningen kommer dirfor att ses dver.

2.4.4 Jordbruk

Jordbruket svarade ar 1999 f6r drygt 10 % av de totala
utslippen av vixthusgaser riknat som koldioxidekvi-
valenter. I detta inkluderas inte koldioxidutslipp frin
traktorer och annan utrustning som anvinds i jord-
bruket. Dessa utslipp redovisas under energisektorn.
Koldioxidutslippen fr&n markanvindningen ir inte
heller inkluderad, utan dessa utslipp redovisas under
avsnittet om skog och markanvindning enligt IPCC:s
riktlinjer.

Metanutslippen inom jordbruket hirrér till 6ver
80 % frdn notkreaturens matsmailtningsprocesser och
fran godsel. Av 6vrig djurhallning 4r utslippen storst
fran hastar, far och renar. Skillnaden i utslapp mellan

Figur 2.15
Viaxthusgasutsldpp fran jordbrukssektorn
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aren beror frimst av hur antalet djur varierat. Mjolk-
kor ger de storsta utslippen, bade totalt och per djur,
och deras antal har minskat med 22 % under 1990-
talet. Antalet notkreatur som utnyttjas for enbart kott-
produktion har i stort sett férdubblats under 1990-
talet, medan slaktsvinproduktionen har fluktuerat under
perioden. De samlade metanutslippen varierar sdlunda
ganska lite, utslippen 6kade dock ndgot under aren
1991 till 1994 sannolikt som ett resultat av det natio-
nella livsmedelspolitiska beslutet i bérjan av 1990-talet,
vilket gynnade extensivt bete och dirmed kéttdjurs-
produktion.

Efter Sveriges intride i EU &r 1995 har antalet not-
kreatur varit ganska stabilt eller minskat ndgot, vilket
resulterat i langsamt minskade utslapp.

Utslidppen av dikviveoxid ir frimst beroende av
stallgddselhanteringen och anvindningen av gddsel-
medel, bade stall- och mineralgddsel. Variationerna i
antalet notkreatur och svin paverkar darfor utslippen
av dikviveoxid. Under 1990-talet har utslippen av
dikviveoxid minskat, frimst beroende p4 en dverging
till flytgodselhantering i mjélk- och svinproduktionen,
men forindringen ir liten i absoluta tal.

2.4.5 Koldioxidsankor och- forluster

i skogs- och jordbruk
Skogens upptag av koldioxid
Sveriges skogar tar nir de tillvixer upp koldioxid som
binds i tridens biomassa. Koldioxiden frigérs nir bio-
massan bryts ner eller forbranns. Under hela 1990-
talet liksom under storre delen av 1900-talet har den

arliga svenska skogstillvixten 6verstigit den &rliga
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Figur 2.16

Skogens nettoupptag av koldioxid. Variationen mellan aren
beror pa variation i avverkningsniva. Variationen i skogstillvéxt
ar utjdmnad 6ver femarsperioder.
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Figur 2.17
Vaxthusgasutslapp
fran avfallssektorn
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avverkningen, inklusive naturlig avging®. Tillvixten
i virkesforrddet utgor en s.k. koldioxidsinka.

Skogsstyrelsen beriknar skogens koldioxidsinka ut-
ifrdn data himtade frin riksskogstaxeringen och annan
skoglig statistik och analys. Data &ver virkesforrads-
mingden har anvints som utgingsvirde for respektive
femarsperiod. Skillnaderna mellan &ren beror frimst
pa variationen i avverkningsmiangd. For skogstillvaxten,
som egentligen ocksd varierar patagligt mellan aren,
har medelvirden for femérsperioder anvints eftersom
osikerheten ir relativt stor for enstaka &r. Lager-
okningen i grenar och toppar var liten som foljd av
att skogen blev titare.

Av den skogsbiomassa som skérdas anviands en be-
tydande andel till féridlade produkter som papper
av olika kvaliteter eller sdgad vara. Drygt hilften av
skogsbiomassan anvinds emellertid till energiproduktion
inom ndgot ar. Med tiden atervinns en allt storre andel
av tri- och pappersprodukterna. En stor andel anvinds
forr eller senare for energiproduktion. En del av pro-
dukterna bryts emellertid successivt ned nir anvind-
ningen upphor. Skogsstyrelsen beriknar att Skningen
av skogsindustriprodukter under anvindning i samhillet
under 1990-talet motsvarade mindre dn 100 kton kol/
ar (<400 kton koldioxid/4r) i Sverige. Figur 2.16 visar
skogens upptag av koldioxid.

Uppgifterna om fléden av koldioxid till och frin
skogsmark dr behiftade med stora osikerheter. Pre-
limindra uppgifter fran stindortskarteringen indikerar
att nettoupptaget av koldioxid i humuslagret i natur-
ligt vildrinerad skogsmark var mellan 7 000 och
18 000 kton koldioxid/ar mellan &ren 1985 och 1993.
Storleken pé lagerforindringen i mineraljorden dr
dnnu inte beriknad, men en enkel skattning utifrdn

data fran stdndortskarteringen pekar p3 att forindringen
ir liten. Koldioxidavgingen fran dikad skogsmark iter-
finns sannolikt i intervallet 4 000-11 000 kton kol-
dioxid/ar. P4 grund av osikerheten i uppskattningarna
for skogsmarken ingér dessa siffror inte i ndgra vidare
sammanstillningar.

Utslapp fran jordbrukets markanvandning

I tidigare nationalrapporter har utslippen av koldioxid
frdn markanvindning inte redovisats. For utslippen
fran organogena jordar redovisas samma utslipp for
hela tidsserien. Variationerna av utslippsmingder
mellan de olika dren beror siledes pa hur mycket
jordbruksmark som har kalkats. Utslippen fran mark-
anviandning inom jordbruket beriknas till omkring

3 800 kton koldioxid/ar.

2.4.6 Avfall

Avfallsdeponier ar den nist storsta killan for utslapp
av metangas. Vid nedbrytning av deponerat organiskt
avfall, under syrefria férhallanden, bildas deponigas
som till stor del bestér av metan. Atgirder som minskar
mingden deponerat organiskt avfall minskar potentialen
for metangasbildning. Beslut om &tgirder har fattats
pa senare tid, t.ex. forbud mot deponering av brinn-
bart material frdn och med &r 2002 och organiskt
material frin och med 4r 2005. Denna typ av &tgirder
har effekt forst pé lingre sikt d& avklingningstakten i

* Naturlig avgéng kan vara kollagerminskningar orsakade
av skadegorare, skogsbrand, stormskador m.m.

° For narmare beskrivning av berakningsmetoden, se SCBs rapport
Metanemission fran svenska deponier 1990, 1995 och 1998. PM
MR/MI 2000:3.



metangasproduktionen ir ldngsam. For att minimera
utslippen av metangas frin redan deponerat material
krivs atgirder som deponigasinsamling. Ett antal
anlidggningar f6r deponigasinsamling med energiutvin-
ning byggdes under 1990-talet och mellan dren 1990
och 1999 beriknas utslippen ha minskat med cirka
15 %’. Figur 2.17 visar utslippen av metan uttryckt i
koldioxidekvivalenter under 1990-talet.

Anliggningar for forbrianning av avfall ocksi upphov
till utslipp av bland annat koldioxid. Den mingd kol-
dioxid som hirstammar fran férbrinning av avfall med
ursprung i fossila brinslen regleras av Kyotoprotokollet.
[ Sverige sker alltid avfallsférbrinning i kombination
med produktion av fjirrvirme och ibland elenergi.
Utslippen fran dessa anliggningar 4r dirfor inkluderade
under sektorn energi. Energiutvinning vid férbrianning
av avfall i Sverige sker med hog verkningsgrad.
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3 Mal, atgarder och styrmedel som paverkar
utslappen och upptaget av vaxthusgaser

I detta kapitel beskrivs mal, tgirder och styrmedel
som har betydelse for utslipp och upptag av vixthus-
gaser. En del av dessa mél, tgirder och styrmedel har
haft som primirt syfte att minska utslippen av vixt-
husgaser, medan andra mal, atgirder och styrmedel,
som inférts av andra skil, paverkat flodena av vixt-
husgaser som en sekundir effekt. Eftersom klimat-
konventionens riktlinjer for tredje nationalrapporten’
fokuserar p& mal, atgarder och styrmedel som be-

slutats eller anvints under 1990-talet redovisas i denna

rapport inte nagra forslag till ytterligare atgirder for-
utom de &tgirder som bedéms ha kommit 14ngt i
planeringsprocessen, t.ex. genom principbeslut i riks-
dagen.

3.1 Utformningen av svensk klimatpolitik
Utformningen av den svenska klimatpolitiken pa-
verkas av att mojligheterna att minska de svenska ut-
slippen av vixthusgaser skiljer sig frin mojligheterna
i ménga andra linder. Bl.a. p grund av att betydande
minskningar av utslippen dstadkommits sedan bérjan
av 1970-talet ir ytterligare minskningar av utslippen
ofta kostsammare i Sverige dn i manga andra linder.

For att bereda reformer och undersoka konsekvenser
av olika politiska handlingsalternativ spelar det svenska
utredningsvisendet och det utbredda remissforfarandet
en viktig roll. Forfarandet gor att regeringens forslag
far en bred forankring i samhillet. Exempel fran
1990-talet pé for klimatpolitikens utformning viktigare
offentliga utredningar ir:

¢ Energikommissionen.” Tillkallades 1994 for
att bl.a. granska de pagéende energipolitiska
programmen {or omstillning och utveckling av
energisystemet och analysera behovet av
forindringar och ytterligare atgirder.

o Skattevixlingskommittén®. Tillkallades 1994 och
var en kommitté med parlamentarisk samman-
sittning som utifran ett samhillsekonomiskt
perspektiv analyserade de miljéstyrande inslagen i
skattelagstiftningen och undersékte mot bakgrund
av denna analys forutsittningarna for 6kad miljo-
relatering av det svenska skattesystemet.

» Miljomalskommittén*. Tillkallades 1998 och var
en parlamentarisk kommitté om maél i milj6-
politiken.

* Klimatkommittén® tillkallades 1998. Den var en
kommitté med parlamentarisk sammansittning
med uppdrag att ligga fram forslag till en samlad
svensk strategi och ett atgirdsprogram for att
begrinsa och reducera utslippen av koldioxid och
vissa andra vixthusgaser.

o Utredningen om méjligheterna att utnyttja Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer i Sverige
tillsattes &r 1998. (Expertutredning)

Det férsta klimatpolitiska mélet i Sverige formuler-
ades ar 1988°, d4 riksdagen beslutade att regeringen
borde klarligga energianvindningens effekter pa
koldioxidhalten i atmosfiren och utarbeta ett program
for vilka utslapp naturen til. Som ett nationellt
delmal angavs att "koldioxidutslippen inte bor dkas
utover den nivé de har idag”. Ar 1991 éndrade riksda-
gen det klimatpolitiska mélet frén 1988. Det nya
malet innebar att utslippen av samtliga klimat-
paverkande gaser begrinsas inom alla
samhillssektorer’. Enligt det klimatpolitiska malet fran
ar 1991 skulle en samlad strategi fér minskad klimat-
paverkan vara &tgirdsinriktad och bygga pa adminis-
trativa och ekonomiska styrmedel. Vidare angavs att
det nationella arbetet borde utformas s att Sverige,
tillsammans med 6vriga visteuropeiska linder, kan
vara padrivande i det internationella arbetet.

Sveriges nuvarande klimatstrategi grundas huvud-
sakligen pd det klimatpolitiska beslutet fran &r 1993°
och de energipolitiska riktlinjerna fran &r 1997°. 1
1993 4rs klimatpolitiska beslut antogs som en nationell
strategi att utslippen av koldioxid fran férbrinning av
fossila brinslen &r 2000 bor stabiliseras i enlighet med
klimatkonventionen till 1990 &rs niva for att direfter
minska. Dirutdver foresprakades en kostnadseffektiv
svensk klimatpolitik. Ekonomiska styrmedel som ener-
gi- och koldioxidskatter har dirigenom kommit att
spela en viktig roll i den nationella klimatpolitiken.

Sverige har ocks3 initierat samarbete med de
baltiska linderna, Polen och Ryssland for att frimja

' UNFCCC guidelines on reporting and review, UNFCCC/CP/1999/7, sid.
83-86.

2 Direktiv 1994:67

3 Direktiv 1994:11

* Direktiv 1998:45

° Direktiv 1998:40

¢ Proposition 1987/88:85 och 1987/88:90

7 Proposition 1990/91:90 s 18 och proposition 1990/91:88

& Proposition 1992/93:179

9 Proposition 1996/97:84
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energieffektivisering och ckad anvindning av férnybar
energi.

Ett tilldgg till utslippsmalen gjordes &r 1995, d&
riksdagen beslutade att utslippen av HFC- och FC-
foreningar liksom 6vriga nirbesliktade gaser, riknat
som koldioxidekvivalenter, till &r 2000 bor begrinsas
till att motsvara hogst 2 % av Sveriges utslipp av
koldioxid &r 1990".

1997 ars energipolitiska riktlinjer innehaller bland
annat en strategi for minskad klimatpaverkan fran
energianvindning och energiproduktion. Huvuddragen
ir att insatserna mot vixthuseffekten méaste goras pé
ett globalt plan och vara langsiktigt inriktade. Vidare
anges att de nationella utslippen av koldioxid bér
begrinsas si lingt det ir mojligt med hinsyn till
konkurrenskraft, sysselsittning och valfard samtidigt
som Sverige bor verka internationellt {6r reduktioner
av utsldppen, dven fran konkurrensutsatt verksamhet.
Utsldppen bor pa sikt konvergera mot en gemensam
internationell niva uttryckt i utslipp per invinare'.
Ett program inrittades ocksi for ett ekologiskt och
ekonomiskt uthélligt energisystem. Programmet har
tva delar; en langsiktig, innehéllande fortsatt forskning
och teknikutveckling och en kortsiktig, som syftar till
att ersitta bortfallet av elproduktion frin kirnkrafts-
verket i Barsebick.

Riksdagen lade ar 1999 fast femton miljokvalitets-
mal", som ska ligga till grund for den fortsatta
miljopolitiken i Sverige. Ett av miljokvalitetsmalen
giller Begrinsad klimatpéverkan, vilket befister de
tidigare tagna klimatpolitiska malen:

"Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention fér klimatforindringar sta-
biliseras pa en nivd som innebir att manniskans
paverkan p4 klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnés pi ett sddant sitt och i en sidan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mal f6r hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ett ansvar for att detta globala mal kan uppn3s”.

Miljokvalitetsmalet, som beskrivs i propositionen
svenska miljédmal"” och som bekriftas i ny proposition
i april 4r 2001", innebir att atgirdsarbetet inriktas pa
att halten av koldioxid i atmosfiren skall stabiliseras
pa en niva ligre 4n 550 ppm samt att halterna av 6vri-
ga vixthusgaser i atmosfiren inte skall 6ka. Det fast-
slas vidare att malets uppfyllande till avgorande del ar
beroende av insatser i andra lander och att ansvaret
for genomforandet av dtgirderna ligger pa flera svens-
ka myndigheter, bide centralt, regionalt och lokalt.
Regeringen avser ligga en proposition hosten 2001 for
att lagga fast strategin, dtgirderna och styrmedlen for
att nd detta mal.

Den svenska klimatpolitiken paverkas alltmer av

utvecklingen inom EU. Sammantaget ska EU enligt
dtagandet i Kyotoprotokollet minska sina utslipp av
vixthusgaser med minst 8 % fram till perioden
2008-2012 jamfort med utslippen &r 1990. En forut-
sittning f6r att EU och medlemslidnderna ska kunna
ratificera Kyotoprotokollet ir att medlemslindernas
bidrag till att uppfylla EU:s gemensamma &tagande
faststills. Vid miljoministermétet i juni 4r 1998
bestimdes denna bérdefordelning i s.k. radsslutsatser.
Fér Sveriges vidkommande angavs en utslippsniva
motsvarande 104 % av 1990 4rs niva for

de sex vixthusgaserna som regleras i Kyotoprotokollet
fram till perioden 2008-2012. Férutom den interna
bordeférdelningen paverkar EU:s gemensamma kli-
matpolitik utformandet av svenska atgirder. Viktiga
omraden ir utformningen av ett system fér handel
med utslippsritter, att underlitta anvindande av for-
nybara elenergikillor. Mot bakgrund av detta godkinde
riksdagen &r 2000 en proposition'® om riktlinjer for ett
samlat system for att frimja férnybar elproduktion
med sikte p4 ikrafttridande. I januari 2003. Systemet
ska bygga pa handel med certifikat kombinerat med
en skyldighet att inkludera en viss andel férnybar
elenergi som uppfyller vissa miljdegenskaper i el-
leveranser eller elinkop.

3.1.1 Beskrivning av politikomraden inom
vilka det finns mal, atgirder och
styrmedel som kan paverka ut-
slappen eller upptaget av vaxthus-
gaser

Energipolitiken
Politikomradet energipolitik omfattar frégor avseende
tillférsel, distribution och anvindning av energi,
energiforskning, sikerhet och beredskap inom
energiomradet. Energipolitiken indelas i tvd omraden,
energimarknadspolitik och politik f6r ett uthalligt
energisystem. Det senare omridet omfattar program
for okad energieffektivisering, satsning pa fornybar
energi samt fortsatt forskning och utveckling inom
energiomradet. Nu gillande energipolitiska beslut
ar frdn 1997.'°

Malet for den svenska energipolitiken ir att pa kort
och ling sikt trygga tillgingen p4 elenergi och annan
energi pd gentemot omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken syftar till att ge en effektiv

% Proposition 1993/94:111

! Proposition 1996/97:84, sidan 74.

2 Proposition 1997/98:145

3 Proposition 1997/98:145

4 Proposition 2000/01:130.

Svenska miljémal — delmal och atgardsstrategier

'* Proposition 1999/2000:134 om ekonomiska férutsattningar for elpro-
duktion fran férnybara energikallor

18 Proposition 1997/97.84. En uthallig energiférsérjning



energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 1ag paverkan p4 hilsa, miljo
och klimat samt till att underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthélligt samhaille. Det energipolitiska
beslutet innefattar en sirskild strategi fér minskad
klimatpéverkan frén energisektorn och insatser av-
seende bilateralt och multilateralt samarbete avseende
gemensamt genomférande enligt klimatkonventionen.
Vidare ska energipolitiken bidra till att stabila for-
utsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt narings-
liv, till férnyelse och utveckling av den svenska industrin
och till breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen”. Riksdagen lade genom sitt beslut
fran 1997 fast riktlinjerna for Sveriges energipolitik.

I allt visentligt bekriftades 1991 &rs energipolitiska
beslut men beslutet 1997 omfattade ocksé en
stingning av de tv3 kirnkraftreaktorerna i Barsebick.
Diremot anges inte langre ar 2010 som ett datum d&
alla reaktorer ska vara avvecklade. Istillet ska reak-
torerna stillas av i en takt s att inga negativa effekter
fis i friga om elpriset, tillgdngen p4 elenergi for
industrin, effektbalansen eller miljén och klimatet.
Riksdagen antog senare en ny lag om kirnkraftens
avveckling.

Energimarknaderna har successivt avreglerats, och i
Nordeuropa sker handeln med elenergi 6ver
nationsgrinserna pé en vil fungerande marknad.
Dirigenom har kraven p4 nationell sjilvf6rsorjning av
elenergi minskat. Avregleringen innebir ocksé att en
nationell politik inte kan avvika alltfor mycket fran
andra linders f6r att konkurrensen pd marknaden inte
ska snedvridas.

Transportpolitiken

Politikomrddet omfattar vig- och banhéllning, vig-
trafik, jarnvigstrafik, sjofart, luftfart samt sektors-
forskning.:

Viren 1998 slog riksdagen fast de principer och
dvergripande transportpolitiska mél som giller i dag
enligt regeringens transportpolitiska proposition.®
Maélen ir utformade som ett évergripande mal med
fem delmal for olika omraden. Det 6vergripande
maélet for transportpolitiken ska vara att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt héllbar
transportforsdrjning for medborgarna och niringslivet
i hela landet. Dirutover finns foljande fem langsiktiga
delmél utan nigon inbérdes prioritering:

« Ett tillgingligt transportsystem — Transportsystemet
ska utformas si att medborgarnas och niringslivets
grundliggande transportbehov kan tillgodoses.

 En hog transportkvalitet — Transportsystemets
utformning och funktion ska medge en hog
transportkvalitet fér niringslivet.

o En siker trafik — Det langsiktiga maélet for
trafiksikerheten ir att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Transport
systemets utformning och funktion ska anpassas
till de krav som foljer av detta.

* En god miljo - Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till krav p& en god och
hilsosam livsmiljé for alla, dir natur- och kultur-
miljé skyddas mot skador. En effektiv hushillning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser
ska frimjas.

* En positiv regional utveckling — Transportsystemet
ska frimja en positiv regional utveckling genom
att dels utjaimna skillnaderna i méjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelarna av l&nga transportavstand.

Etappmal finns framfor allt inom delm&len om
transportkvalitet, trafiksikerhet och miljo. Etappmé&len
ir tidsbestimda och preciserade och dirmed méijliga
att folja upp. Delmélet "En god miljé” preciseras med
avseende pa utslipp av klimatpéverkande gaser (kol-
dioxid) och luftféroreningar (kviveoxider, svavel-
dioxid, flyktiga organiska amnen), halsoeffekter av
luftféroreningar, buller, kretsloppsanpassning, natur-
och kulturmiljén. Etappmalet for utslipp av klimat-
paverkande gaser (koldioxid) innebir att utslippen
av koldioxid frén transporter i Sverige ar 2010 bor ha
stabiliserats pd 1990 &rs niva. Utvecklingen pekar mot
att det angivna etappmaélet om transporternas klimat-
péverkan inte kommer att kunna uppfyllas utan
ytterligare atgirder till 4r 2010.

Bostadspolitiken och politik for samhallsplanering
Byggandet, brukandet och férvaltningen av byggnader
star {6r en betydande del av samhillets samlade
resursforbrukning, t.ex. nir det giller energianvind-
ningen. Krav p3 6kad hinsyn till miljén har successivt
inforts i plan- och bygglagstiftningen liksom i annan
lagstiftning som reglerar verksamheter som péverkar
anviandningen av mark, vatten och andra naturresurser.
Politikomradet bostadspolitik omfattar frigor om
statens stod till bostadssektorn, bostadsforsérining,
bostadssociala frigor, samhillsplanering och bostads-
relaterade frigor kring ekologi och miljé». Mélet for
bostadspolitiken ar att alla ska ges forutsittningar att
leva i goda bostider till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg milj6é inom ekologiskt hallbara
ramar. Boendemiljén ska bidra till jimlika och virdiga
levnadsforhillanden och sirskilt frimja en god upp-

7 Proposition 2000/01:1. Férslag till statsbudget 2001

18 Proposition 1997/98:56. Transportpolitik for en hallbar utveckling
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vixt f6r barn och ungdomar.» Vid planering och
byggande ska ekologisk héllbarhet vara grund foér
verksamheten.

Ekologiskt hallbar utveckling ar ett viktigt mal for
all samhillsplanering och allt byggande. Omstillning
av hela samhillet till ekologisk hallbarhet forutsitter
att byggprocessen, byggnader och anliggningar,
transportsystemet och infrastrukturen i 6vrigt
miljdanpassas och gérs mer resurseffektiva in vad som
ar fallet i dag. Ett av miljokvalitetsmalen — God be-
byggd miljo — innebir att stider, titorter och andra
byggda miljder ska utgéra en god och hilsosam livs-
miljoé samt medverka till en god regional och global
miljo. Malet innefattar ocksd inomhusmiljon.z
Regeringen har i propositionen Svenska miljomal —
delmél och &tgirdsstrategier= bland annat féreslagit
foljande delmal {6r miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo: Senast ar 2010 ska fysisk planering och sam-
hillsbyggande grundas pd program och strategier for:

o Hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser,
service och kultur kan dstadkommas s4 att bil-
anviandningen kan minska och férutsittningarna
for miljoanpassade och resurssnéla transporter
forbattras,

Hur energianvindningen ska effektiviseras, hur
fornybara energiresurser ska tas till vara och hur

utbyggnad av produktionsanliggningar for fjarr-
virme, solenergi, biobrinsle och vindkraft ska
frimjas.

Miljbelastningen frén energianvindningen i
bostider och lokaler minskar och ir ligre 4r 2010
in &r 1995. Detta ska bl.a. ske genom att den totala
energianviandningen effektiviseras for att pa

sikt minska.

Under 1990-talet har konjunkturerna varierat och
gitt frin omfattande bostadsbyggnation i borjan av
1990-talet till ett historiskt 13gt bostadsbyggande i
mitten av 1990-talet. Inom ramen for det 6vergri-
pande malet for politikomradet dr numera fyra omré-
den prioriterade i regeringens arbete:

« Bostadsférsorjningen, sirskilt att undanréja hinder
f6r och stimulera bostadsbyggande i expansiva
regioner.

« Utveckling av de allmannyttiga bostadsforetagen.

« Ligre bygg- och boendekostnader.

« Oka den ekologiska héllbarheten i samhallet.

For att miljokvalitetsmalen ska nis behévs ckad sam-
verkan mellan den statliga, den regionala och den kom-
munala nivan for att konkretisera och félja upp de
nationella mélen i den regionala och lokala planeringen.

Naringspolitiken

Politikomridet niringspolitik omfattar niringslivs-
fragor, viss teknisk forskning och utveckling och dess
infrastruktur, konkurrensfrigor och regional nirings-
politik.*

Den kunskapsintensiva produktionen av varor och
tjdnster utgdr en allt stérre andel av den totala pro-
duktionen. Detta har for Sverige inneburit att det idag
inte dr meningsfullt att driva en enskild industri-
politik. Naringspolitik omfattar niringslivsfragor,
teknisk forskning och utveckling (inklusive dess infra-
struktur), konkurrensfrdgor samt regional niringspoli-
tik.

Malet for niringspolitiken ir att frimja en hillbar
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning genom fler
och vixande foretag.”

Foretagande har stor betydelse for den svenska
tillvixten och sysselsittningen. Tyngdpunkten i
niringspolitiken ligger i forsta hand p4 generella
tgirder som skapar goda férutsittningar och incita-
ment for foretagande. Satsningar pa forskning och
utveckling ir av central betydelse for féretagens kun-
skapsforsorjning.

Skattepolitiken

Milet for det skattepolitiska omradet™ ir att efter-
strivade skatte-, tull- och avgiftsintiikter ska siker-
stillas pa ett rittssikert och ekonomiskt effektivt sitt
samtidigt som enkelhet ska efterstrivas och brottslig-
het motarbetas. Regeringen avser att gora en syste-
matisk genomgang av statsbudgeten i syfte att for-
stirka dess inriktning mot ekologisk héllbarhet. I detta
ir arbetet med miljdrikenskaper, som syftar till att
vidga forstielsen f6r sambandet mellan ekonomi och
miljo, centralt.

Beskattning av miljéstérande verksamhet, s.k. miljs-
skatter, framhalls sedan l&ng tid tillbaka som ett effek-
tivt styrmedel mot héallbar utveckling. Punktskatter har
linge anvints som ett styrmedel i den svenska poli-
tiken. P4 1950-talet infordes skatter p4 elenergi och
andra energislag Dessa skatter infordes av stats-
finansiella skil, men under oljekriserna pd 1970-talet
anvindes skatterna for att styra energikonsumenter
bort frin anvindningen av olja till anvindning av el-
energi. P4 1980-talet tillkom miljépolitiska mal, t.ex.
differentierades bensinbeskattningen fér att ¢ka an-
vindningen av blyfri bensin i férhéllande till blyad

21 Regeringens skrivelse 1999/2000:13 Hallbara Sverige — uppféljning
av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling

22 Proposition 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier

2 Proposition 2000/01:1. Forslag till statsbudget 2001
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% Politikomradet omfattar verksamheten inom skatteforvaltningen (exklu-
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bensin.” Energibeskattningens miljoprofil forstirktes i
samband med den stora skattereformen 1990/91. Bland
annat inférdes koldioxidskatt, svavelskatt och moms
pa energi.”® Det svenska energiskattesystemet har
numera stor betydelse for att dimpa utslippen av
koldioxid.

Det totala uttaget av miljorelaterade skatter ir hogt
i Sverige. Infor intridet i EU 1995 skedde stora for-
andringar i det svenska skattesystemet, bl.a. av trans-
port- och energiskatterna. Kilometerskatten pé die-
selfordon 6vergick 1994 till en dieseloljeskatt.
Dieseloljeskatt och bensinskatt ersattes 1995 av ener-
giskatt.”

Inom EU finns mineraloljedirektivet® som sitter
miniminivier for beskattning av motorbrinslen och
eldningsoljor. Ett forslag till utvidgning av mineral-
oljedirektivet lades fram 1997, men medlemslinderna
har inte kunnat enas i frigan. En gemensam energi-
beskattning i EU har diskuterats, men inte natt till
beslut. Flera andra linder inom EU har infért eller
aviserat att de ska inféra nationell koldioxidskatt.

Miljopolitiken, inklusive

avfallspolitiken och lokala initiativ

Inom politikomradet redovisas &tgirder och resultatet

av atgirderna i forhallande till miljokvalitetsmalen och
det &vergripande mailet for politikomridet. Dessutom

vidtas omfattande miljéfrimjande insatser under andra
politikomr&den.”

Milet f6r miljopolitiken ir att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen i
Sverige ir l6sta. Riksdagen har beslutat om 15 miljs-
kvalitetsmal som anger vilket tillstind som ska uppnis
i ett generationsperspektiv. Miljokvalitetsmalen pre-
ciserar det framtida tillstdnd i miljon som efterstrivas.™

Sverige ska, enligt regeringen, dessutom vara ett
foregdngsland i omstillningen till ekologiskt hallbar
utveckling. Arbetet med att n miljokvalitetsmalen ska
intensifieras och ska genomsyra regeringens hela poli-
tik. Okad miljérelatering av skattesystemet genom
gron skattevixling kan bidra till att forverkliga
miljopolitikens mal.

Avfallspolitik 4r en integrerad del av miljépolitiken.
Avfallspolitiken omfattar insamling, transport, iter-
vinning och bortskaffande av redan uppkommet
avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet och
efterbehandling av avfallsupplag. Denna avgrinsning
kompletteras inom vissa produktomréden av pro-
ducentansvaret som iven syftar till en mer miljo-
anpassad produktutveckling. Inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 finns ett delmal om avfalls-
mingder. Mingden deponerat avfall exklusive gruv-
avfall ska minska med minst 50 % till & 2005 riknat
fran 1994 &rs nivd samtidigt som den totala mingden

genererat avfall inte 6kar. Regeringen anser att redan
vidtagna &tgirder i 6vrigt kommer att ricka for att
bidra till att malet kan nds.*

Det finns, sedan miljobalken® tridde i kraft 1999,
en lagstadgad definition av avfall i Sverige. Avfall dr
varje féremal, imne, eller substans som ingér i en av-
fallskategori eller som innehavaren gér sig av med®,
avser gora sig av med eller ir skyldig att gora sig av med.

Inom Sverige™ giller en s.k. avfallshierarki for
hanteringen av avfall. Avfallshanteringen grundas pa
maélet att avfallets uppkomst till s stor del som
mojligt ska férebyggas och att uttjinta produkter i
forsta hand ska dteranvindas, i andra hand material-
tervinnas, i tredje hand energidtervinnas och i fjirde
hand deponeras. Den svenska avfallshierarkin
overensstimmer i stort med EU:s avfallshierarki.”

Ett av de mest kraftfulla styrmedlen f6r en krets-
loppsanpassad avfallshantering ir inférandet av hus-
héllnings- och kretsloppsprinciperna som nigra av de
allminna hinsynsreglerna i miljobalken. Dessa regler
fastslar ansvaret for hushallning med varor och energi,
samt att mojligheterna till dteranvindning och &ter-
vinning alltid ska beaktas. Hirdare krav vid deponering
och inférande av skatt pé avfall till deponi innebir
okade kostnader for deponering och stimulerar pa s&
sitt till tervinning. EU-direktivet for avfallsforbrin-
ningsanliggningar innebir att kraven p4 miljéskydds-
tgirder och kontroll skirps ytterligare for dessa.™

Inom avfallspolitiken finns ett delmal som innebir
att metangasutslippen frin deponering bor minska
med 30 % till 4r 2000.%

Regeringen verkar for en miljéorienterad produkt-
politik som skapar forutsittningar for en effektiv inre
marknad dir ett starkt skydd f6r minniskors hilsa och
{6r miljon sikerstills. PA EU-niv8 pdgér ett arbete med
att formulera innehéllet i en EU-gemensam miljs-
orienterad produktpolitik, Integrated Product Policy.
Konsumenterna ska ges forutsittningar for och stim-
uleras till att agera miljoanpassat inom ramen fér en
miljéorienterad produktpolitik. Konsumentaspekter
ska beaktas d& system for killsortering utformas och

2 Ds 2000:73. Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell.

% Energimyndighetens klimatrapport 2001, Rapport ER 13:2001

22 SCB, Miljéskatter och miljéskadliga subventioner, Miljérakenskaper
Rapport 2000:3

% Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmoniser-
ing av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor.
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for forbittrad information till hushéllen om resultatet
av deras arbete med att sortera avfall.”

Lokalt Agenda 21-arbete i kommunerna har bland
annat fokuserat p4 upplysning och goda exempel for
att bidra till en samhillsutveckling dir omtanke om
miljon, hushdllning med naturresurser, kretslopps-
tinkande och hallbar samhillsutveckling sitts som
ledstjirnor. En del av det lokala Agenda 21-arbetet har
omfattat spridande av information till invnare och
foretag om avfallsminimering, dtervinning, kall-
sortering och avfallsbehandling. Kommunernas
Agenda 21-arbete har forutsittningar att pa sikt leda
till att mindre mangder avfall deponeras.

Jordbrukspolitiken

Jordbrukspolitiken ir en del av livsmedelspolitiken,
som dessutom omfattar verksamhetsomridena
fiskeripolitik och livsmedel. Under omradet redovisas
EU:s gemensamma jordbrukspolitik."' Mélet fér den
svenska livsmedelspolitiken ir en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion. Poli-
tiken ska frimja ett brett och varierat utbud av sikra
livsmedel till skiliga priser, en hallbar jordbruks- och
livsmedelsproduktion och bidra till global livs-
medelssikerhet. Anpassning till marknadsekonomiska
principer ir ett viktigt medel f6r att nd malet.”

Den svenska jordbrukspolitiken efter andra
virldskriget har i stor utstrickning styrts av tre
huvudmal; produktionsmalet, inkomstmalet och
effektivitetsmalet. Produktionsmalet var linge inriktat
mot en hog sjilviorsériningsgrad for livsmedel och
motiverades av beredskapsskil. Inkomstmaélet har
inneburit att jordbrukarna skulle férsikras en viss
inkomstniva, medan effektivitetsmalet syftade till att
genom statliga insatser stimulera till en rationalisering
av jordbruket. I mitten av 1980-talet kompletterades
maélen med ett generellt miljomal.

Genom 1990 ars livsmedelspolitiska beslut inleddes
avregleringen av stoden till det svenska jordbruket.
Inkomstmalet avskaffades som konkret mal. Grins-
skyddet med tullar behélls, men de interna regle-
ringarna borjade avvecklas med bérjan dr 1991. Ett
anpassningsprogram skulle ge jordbrukarna tillfalligt
stdd under en period av fem ar. Medel avsattes for
ersittning till lantbrukare f6r landskapsvirdande
insatser. Reformerna hann dock inte genomféras fullt
ut, eftersom Sverige ansdkte om medlemskap i EU
och bérjade anpassa sin jordbrukspolitik till
kommande medlemskap.

Sverige ir fran och med 1995 en del av EU och
dirmed inlemmat i EU:s gemensamma jordbruks-
politik (CAP). Malet for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ar att:

« 6ka produktiviteten i jordbruket

« ge jordbrukarna en skilig levnadsstandard

« stabilisera marknaderna

« trygga livsmedelsférsorjningen

« ge konsumenterna livsmedel till rimliga priser

Skogspolitiken

Enligt 1993 &rs skogspolitiska beslut ir skogen en
nationell tillgdng som ska skétas s att den uthélligt
ger god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden bibehélls®. Skogspolitikens mél som
beslutades &r 1993 ligger fast.*

1993 &rs skogspolitik utgar fran de stillningstaganden
som gjordes vid FN:s konferens om miljé och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992 och som kommer till
uttryck i den s.k. Agenda 21 och i Skogsprinciperna.
Ett grundliggande stillningstagande ir att skog och
skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart sitt for att till-
godose nuvarande och kommande generationers
sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga
minskliga behov.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmaélet i skogs-
bruket ir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt si att den ger en uthillig god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge han-
dlingsfrihet i friga om anvindningen av vad skogen
producerar.

Miljémalet i skogsbruket ir att skogsmarkens natur-
givna produktionsférmaga ska bevaras. En biologisk
méngfald och genetisk variation i skogen ska sikras.
Skogen ska brukas si att vixt- och djurarter som
naturligt hor hemma i skogen ges férutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestind. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och
sociala virden ska virnas.”

“Regeringens skrivelse 1999/2000:114

4 Redovisningen &r exklusive atgarder enligt radets férordning (EG) nr
1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdéd fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden
och om &ndring och upphévande av vissa férordningar

“2 Proposition 2000/01:1. Forslag till statsbudget 2001

43 SFS 1993:553. Lag om andring i skogsvardslagen (SFS 1979:429).
Proposition 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252

“ Proposition 1997/98:158 Uppfdljning av skogspolitiken

“ Proposition 1997/98:158 Uppfdljning av skogspolitiken



3.2 Atgarder och styrmedel
som begransar ut-
slappen eller 6kar upp-
upptaget av vaxthus-
gaser

3.2.1 Atgirder och styrmedel relaterade
till energitillférsel och energi-
anvandning

[ avsnittet beskrivs dtgirder och styrmedel inom

politikomridena, skattepolitik, energipolitik,

transportpolitik och bostadspolitik inkl. samhills-
planering, vilka pa ett betydande sitt paverkar
energianvindningen och utslippen av vixthusgaser.

Sammantaget beskriver dessa fyra avsnitt den politik

som péverkar utslippen inom det som i kapitel 2

kallas for energisektorn. Atgirder och styrmedel inom

de andra politikomridena, som beskrivs senare i

kapitlet, har dven de en viss koppling till energi-

anvindningen, t.ex. skogspolitiken, men kopplingen

ar i dessa fall svagare.

Genomforandet av atgirder for att minska utslippen
av vixthusgaser ligger pa flera myndigheter och de-
partement. Vidare 4r det numera sektorsmyndigheterna
som har i uppgift att driva miljdarbetet framat. Energi-
sektorn gir tvirs 6ver bostads-, transport- och industri-
sektorerna och hirmed blir ocksi klimatfrigorna att
betrakta som sektorsévergripande, med ett stort behov
av samordning.

Effekter av utslippsbegrinsande atgirder och styr-
medel relaterade till energitillférsel och energianvind-
ning (energisektorn)

De 4tgirder som Sverige har genomfort inom
energisektorn har ofta haft andra syften, som att sikra
tillgdngen till elenergi. Programmen har dock ocksé
varit viktiga for att begrinsa koldioxidutslippen frén
energisektorn. Som ett resultat av den forda politiken
var Sveriges koldioxidutslipp vid slutet av 1990-talet i
stort sett de samma som ar 1990%. Utsldpp av vaxt-
husgaser” fran energisektorn 6kade endast fran 54 269
till 54 727 kton koldioxidekvivalenter mellan aren
1990 och 1999, eller med knappt 1 %.

Energi- och koldioxidbeskattningen ir de mest be-
tydelsefulla styrmedlen f6r att minska och begrinsa
utsldppen av koldioxid Dessa skatter beriknas ge en
minskning av koldioxidutslippen p& minst 10 000
kton &r 2010*. De har ocksa haft andra positiva effek-
ter f6r miljon, exempelvis genom att svavelutslippen
till luft minskat till foljd av 6kad anvindning av bio-
brinslen. En mer utforlig analys av de viktigare
styrmedlens sammantagna effekter finns i kapitel 4.

I flera fall har syftet med de insatta atgirderna varit
att minska anvindningen av elenergi eller att 6ka

produktionen av elenergi fran férnybara energikillor.
Det kan diskuteras vilken typ av elproduktion som
ersitts genom tgirderna inom det energipolitiska
programmet, eftersom Sveriges elmarknad ir integ-
rerad med elmarknaderna i Norge, Finland, och
Danmark medan direkta dverféringar finns till Tysk-
land, Danmark och Polen. I detta kapitel presenteras
berikningar av hur stora utslippsminskningar olika
tgirder lett till. Nir det giller tgirder som minskat
elférbrukningen eller 6kad produktionen av férnybar
elenergi har berikningarna utforts for tvé olika fall om
inte annat anges. | det forsta fallet antas att elenergin
annars skulle producerats i nya gaskombikraftverk (i
Sverige eller utomlands). I det andra fallet forutsitts
att produktionen istillet skulle ske i befintliga kol-
kondenskraftverk (utanfér Sverige). De beridknade
utslippsreduktionerna kan dirfor dven hianfora sig
till andra linder in Sverige.

Det energipolitiska programmet inrymmer tgirder
for att minska anvindningen av elenergi for upp-
virmning. Bidrag limnas bland annat till konvertering
av fastigheter och anslutning till fjarrvirme eller till
enskild uppvirmning. Stddformerna har nyligen re-
viderats d4 man vid de utvirderingar som gjorts av
dtgirderna inom det energipolitiska programmet tidigt
kunnat konstatera att itgirderna med ursprunglig
utformning inte skulle ni det uppsatta mélet.

“®UNFCCC, Artikel 4.2 a och b

+ Reviderade utslappsdata, november 2001

6 Berakningen ar gjort med hjélp av MARKAL-modellen. Det &r en mod-
ell som optimerar kostnaderna inom energisystemet och som har begréan-
sade mojligheter att uppskatta inkomsteffekter av férandrade energiskat-
ter.

Tabell 3.1

Prestationsmatt for statliga stéd inom ramen for 1997 ars
energipolitiska program, matt som kg koldioxid per statlig
bidragskrona

Investeringsprogram

Effektivitet matt som kg minskad koldioxid
per statlig bidragskrona (kg/SEK)

Konvertering fran elvarme 0,2
till individuell uppvarmning

Konvertering fran 0,4
elvarme till fjarrvarme

Minskat effektbehov 0,1
Investeringsstod till 0,8
smaskalig vattenkraft

Investeringsstod till 0,7
vindkraft

Investeringsstdd till 1,1

biokraftvarme

Not: Tabellen &r beréknad utifran att de fornybara energislagen
respektive den minskade elvdrmeanvandningen ersatter elproduktion
i naturgaskombikraftverk.

Kélla: Energimyndigheten
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Tabell 3.2
Vissa energi- och miljoskatteintakter under 1990-talet, MSEK

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bensinskatt 17169 14 538 14344 17554 22030 1711 0 0 0 0
Energiskatt 1516510489 9546 7875 10239 27 456 30371 34212 36900 37573
Koldioxidskatt -8157 9194 10641 6943 11078 15053 12599 12796 12811
Svavelskatt -299 190 190 217 146 212 134 115 104
Sarskild skatt pa 130 139 117 116 137 133 974 1478 1537 1 553
elkraft fran karnkraftverk
Vattenkraftsskatt? 1018 896 1 030 1 026 817 908 1423 194 0 0
Sarskild skatt mot férsurning 5 7 73 63 58 63 69 64 58 58 65
Miljoskatt inrikes flyg 27 156 168 190 271 177 128 0 0 0
Skatt pa bekampningsmedel 184 158 153 171 205 277 343 413 371 378
och handelsgddsel
Skatt pa energi och miljo 33750 34905 34805 37821 40922 41955 48566 49088 51777 52484
Totalsumma miljéskatter 47 718 48461 50640 57 277 56 485 59 638 -
i Sverige
Procent av BNP i Sverige 3,2 3,0 3,0 3,3 3,1 3,2 -
Procent av BNP i EU 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 - -

! Fran och med ar 1996 ingar bensinskatten i energi- och miljoskatter

2 Vattenkraftsskatten omvandlades till en forhojd fastighetsskatt 1 januari 1997

Not. Moms pa energi ingér inte i sammanstéliningen liksom ett antal miljéskatter som inte &r relaterade till energianvandningen.

Kdilla: Riksskatteverket och Scirskilda skattekontoret i Ludvika. Totalsumman miljéskatter och procentandelar
ér hdmtade ur SCB, Miljéskatter och miljéskadliga subventioner, Miljoriikenskaper Rapport 2000:3.

Det energipolitiska programmet innehiller dven
insatser for information och utbildning, t.ex. genom
stdd till kommunal energirddgivning och informations-
insatser frin regionala energikontor, intresseféreningar
och liknande.

Vidare anvinds teknikupphandling for att paskynda
utvecklingen och introduktionen av ny teknik pa
marknaden, t.ex. fér att stimulera 6kad anvindning av
energisndlare och miljévinligare produkter.

Programmen for investeringsstdd till biobrinsle-
baserad kraftvirme och vindkraftsverk har bidragit
till en snabb 6kning av installerad effekt inom dessa
omriden. En nackdel med denna typ av stoéd ir att
stdd som ges under en viss period till anldggningar
med 1dng livstid kan bidra till att markanden mittas
med anlidggningar frin denna period och att ny-
investeringar i dnnu bittre teknik himmas. Systemet
ses dirfor 6ver for nirvarande. Den totala effekten av
hittills fattade beslut inom ramen f6r stéd till atgirder
for att minska elanvindningen och for att ka pro-
duktionen av elenergi frdn férnybara energislag be-
riknas ge ett minskat elbehov av ca 0,4 TWh och en
okad elproduktion fran férnybara energislag med ca
1,4 TWh. Omriknat i minskade utslipp av koldioxid
motsvarar detta 800-1 600 kton/ar.

Tabellen nedan visar effektiviteten av de
investeringsprogram som Energimyndigheten haft
ansvar att genomfora.

Kvantitativa uppskattningar om effektiviteten av
stod till energieffektivisering ar svara att gora. Utifran
forsiljningsstatistik kan man f& en uppfattning om vad
teknikupphandling och mirkning haft for effekt p&
marknaden for sirskilt energisnla produkter.
Summeras alla typer av projekt for effektivare
energianvindning, beriknas reduktionen bli 0,4 TWh
olja och 0,4 TWh elenergi. Omriknat till
koldioxidutslipp motsvarar detta 100 — 200 kton/&r.
Hela denna reduktion kan dock inte hinféras till de
statliga insatserna for effektivare energianvindning
utan ir ocksd ett resultat av en spontan
teknikutveckling.

Inom skattepolitiken

Energi- och koldioxidbeskattning dr de mest be-
tydelsefulla styrmedlen i Sverige for att begrinsa
koldioxidutslippen. Den samlade effekten av energi-
och koldioxidbeskattningen samt satsningarna p4
fornybara energikillor beriknas hilla tillbaka ut-
slippen av koldioxid med ca 5 000 kton ar 2000
och ca 10 000 kton &r 2010.

For att skapa incitament f6r att minska energi-
anvindningen beskattas energianvindning. Ut6éver
styrfunktionen har skatterna ocksi en fiskal funktion.
Statens intikter fran skatt pa energi, koldioxidutslipp
och moms pé energi uppgick &r 1999 till ca 65 000
MSEK.




I samband med Sveriges intride i EU genomférdes
vissa forindringar inom energiskatteomradet for att
finansiera EU-avgiften. Andra hojningar av energi-
skatter har anvints exempelvis for att finansiera en
bred satsning inom utbildningsomrédet. I tabell 3.2
visas intikter av olika miljorelaterade skatter mellan
dren 1990 och 1999. Utdver de skatter som redovisas
belastas manga fossilbrinsleanvindare dven med
miljdavgift for kviveoxider®.

Energi- koldioxid- och svavelskatt pa brinslen*

Skatt pd energi finns sedan 1957 och har genomgétt
ett antal forindringar, bade ifrdga om syfte, skattesats
och vem som ir skattskyldig. Sedan skatteomliggningen
1991 har energiskatten ett tydligt miljésyfte som ett
av flera syften. Energi- och koldioxidbeskattningen &r
idag de mest betydelsefulla styrmedlen for att
begrinsa utslippen av koldioxid.

Energiskatt

Statens intikter frin energiskatten uppgick &r 1999
till ca 37 500 MSEK. Energibeskattade brinslen ir
idag bensin, eldningsolja, dieselolja, fotogen, gasol,
naturgas, kol, petroleumkoks och rétallolja. Utover de
fossila brinslena ska skatt dven utgd p& andra briinslen
som anvinds som fordonsdrivmedel (dven biobrinslen).
Regeringen har med s.k. pilotprojektsbestimmelse
medgett skatteldttnader for vissa alternativa fordons-
brinslen, frimst etanol och rapsmetylester (RME).
Pilotprojektsdispens har dven medgetts f6r naturgas
som anvinds som motorbrinsle. Biobrinslen och torv
for uppvirmning omfattas inte av energiskatt. Diesel-
och eldningsoljor som foérbrukas i yrkesmissig sjofart,
samt flygbensin och flygfotogen som forbrukas i luft-
fartyg ar befriade fran energiskatt. Skattefrihet giller
ocksd for annat brinsle dn bensin som anvinds i tg
och andra spirbundna transportmedel. Energiskatt tas
ut pa elenergi vid leverans till slutanvindare. Dubbel-
beskattning undviks genom att brinslen som anvinds
for produktion av elenergi 4r undantagna fran energi-
skatt. Skyldig att betala skatten ar i regel den som lev-
ererar elenergin. P4 brinslen som f6érbrukas vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller

i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk utgir ingen
energiskatt. Skattebefrielsen giller dock inte for
bensin (oavsett anvindning) eller andra brinslen som
forbrukas for drift av motordrivna fordon. Energiskatt
tas, med vissa smirre undantag, inte ut pd brinslen
som anvints vid framstillning av elenergi. Biobrinslen
och torv ir skattebefriade dven fér framstillning av
elenergi. Elproducentens egenférbrukning av elenergi
ar ocksa skattefri. Energiskatt tas inte ut pa elenergi
som framstillts i vindkraftsverk®'. Elenergi som fram-
stillts i ett reservkraftsaggregat eller som framstillts

och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel ir
inte heller skattepliktig. Energiskatten p4 brinslen ut-
gir med ett bestimt belopp per vikt eller volymenhet.
Skattesatserna ir inte proportionella mot energivirdet.
Hogst skatt har oljeprodukter och ligst ar skatten pa
gasol. Skillnaden hirstammar ursprungligen frin
1970-talet och viljan att styra 6ver fran olja till andra
produkter. Energiskattesatsen for vissa brinslen varierar
beroende p4 om brinslet anvinds for drift av motor-
drivna fordon eller for uppviarmning. Brianslen som
anvinds for fordonsdrift beskattas med en forhsjd
energiskatt. Skattesatsen p bensin dr dock oberoende
av anvindningsomride. Gasol och naturgas undantas
fran energiskatt vid anvindning som drivmedel. Skatte-
satsen pa bensin samt pa oljeprodukter som anvinds i
motordrivna fordon ar dessutom differentierad utifran
miljoklasser.

Energiskattesatsen for anvindning av elenergi ir
differentierad beroende p& vem som konsumerar
elenergin och var i landet den forbrukas. Bortfallet av
elenergi vid avstillningen av den forsta reaktorn i
Barsebick skulle, enligt 1997 &rs energipolitiska
beslut, frimst kompenseras genom minskad
anvindning av elenergi i fjarrvirmeverken. I
fjarrvirmesystemen anvinds normalt elpannor
jimsides med brinsleeldade pannor. Nir
virmebehovet kan tillgodoses p4 billigare sitt med
andra brinslen stings elpannorna av. Under ren
1984-1991 var elenergi till elpannor skattebefriad
under forutsittning att pannorna inte utnyttjades nir
fossilt brinsle anvindes i det svenska
elproduktionssystemet. Ar 1991 upphorde
skattebefrielsen. Beskattningen ir en av orsakerna till
att anvindningen av elenergi for drift av elpannor i
fjarrvirmesystemet har minskat under hela 1990-talet.
Ar 1998 héjdes elpanneskatten for elpannor med en
installerad effekt som 6verstiger 2 MW vintertid med
0,023 SEK/kWh. Héjningen medfor att elenergi for
drift av elpannor i fjirrvirmesystemet beskattas lika
som elenergi for bruk i hushillen. Den forvintade
effekten om att skattehdjningen skulle ge 3-4TWh
minskad elanvindning byggde pé delvis felaktiga

4 SFS 1990:613, Proposition 1989/90:141, 1989/90:JoU24, rskr
1989/90:349. For en utforlig beskrivning av dessa styrmedel, se
Energimyndighetens klimatrapport 2001, ER 13:2001.

% | samband med det svenska intradet i EU tradde en ny lag om skatt
pa energi i kraft. Lagen ersatte tidigare lagar om allmén energiskatt
(SFS 1994:1776 Proposition 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr.
1994/95:152), koldioxidskatt (SFS 1990:582, Proposition 1989/90:111,
1989/90:SkU31, rskr 1989/90:357) och svavelskatt (SFS 1990:587,
Lag om svavelskatt. Proposition 1989/90:111, 1989/90:SkU31, rskr
1989/90:357). | den nya lagen behdlls de tidigare bendmningarna
koldioxidskatt och svavelskatt medan allman energiskatt ersattes med
uttrycket energiskatt.

°! | budgetpropositionen for ar 2002 féreslas att kopplingen mellan den
s.k. miljobonusen for vindkraftverk och energiskatt pa elenergi tas bort.
Miljobonusen foreslas lasas vid 0, 181 SEK per kWh, dvs. den féljer
inte den foreslagna skattehéjningen pa el.
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Figur 3.1 Oversiktlig bild dver fordelning av
koldioxidskatter och -utslidpp pa olika branscher &r 1995.
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grunder och minskningen motsvarade 4r 2000 endast

0,3-0,5 TWh elenergi.”

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt har funnits p3 fossila brinslen® sedan
ar 1991. Tillsammans med energiskatten och moms
pa energi ir koldioxidskatten det mest betydelsefulla
klimatpolitiska styrmedlet i Sverige.

Till skillnad fran energiskatten och moms p4 energi
ir det primira motivet for inférandet av koldioxid-
skatten att begrinsa utslippen av koldioxid.

Utover de tidigare nimnda fossila brinslena utgér
skatt d4ven pa andra mineraloljor som anvinds foér upp-
virmning och pa samtliga fordonsdrivmedel (iven bio-
brinslen). Aven hir kan regeringen ge pilotprojekts
dispenser. Biobrinslen och torv for uppviarmnings-
indam3l omfattas inte av koldioxidskatt. Diesel- och
eldningsoljor som forbrukas i yrkesmissig sjofart, samt
flygbensin och flygfotogen som forbrukas i luftfartyg
ir befriade fran koldioxidskatt. Skattefrihet giller
ocksa for annat brinsle dn bensin som anvinds i tig

och andra sparbundna transportmedel. Koldioxidskatt
tas inte ut pa brinslen som anvints vid framstillning

av elenergi. Biobrinslen och torv ir skattefria oavsett

om de anvinds for el- eller virmeproduktion.

Utslappen av koldioxid ir direkt relaterade till
konsumtionen av fossila brinslen. Trots att koldioxid-
skatten ir en skatt pa en insatsvara eller konsumtions-
vara, dverensstimmer den vil med en utslippsskatt.
Skatten beriknas utifrdn brinslets kolinneh3ll.
Exempelvis har stenkol den hégsta koldioxidskatten
per energienhet.

Sedan introduktionen av koldioxidskatten har
skattesatsen genom olika beslut om skattehdjningar
okat fran 0,25 SEK/kg koldioxid 4r 1991 till 0,37
SEK/kg koldioxid &r 1996 och sedermera 0,53
SEK/kg koldioxid fr&n och med ar 2001. Skattesatsen
ir oberoende av om brinslet anvinds f6r motordrift
eller uppvirmning.

Av konkurrensskil utgdr endast 35 % koldioxidskatt
pa brinslen som férbrukas vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller inom jordbruk, skogsbruk
eller vattenbruk.” De reducerade skattesatsen giller
dock inte for bensin (oavsett anvindning) eller andra
brinslen som forbrukas for drift av motordrivna
fordon. I figur 3.1 beskrivs branschers andelar av de
svenska koldioxidutslippen stillt i relation till hur
stor andel av statens arliga intiikter frin koldioxid-
beskattningen som branscherna betalar.

Utdver generella nedsittningsregler kan foretag med
stor energiforbrukning erhélla viss ytterligare ned-
sittning av koldioxidskatten. Om den koldioxidskatt
som belastar ett foretag inom tillverkningsindustrin
eller inom jord-, skogs- och vattenbruk 6verstiger 0,8
% av forsiljningsvirdet sitts skatten ned s att endast
24 % av den overstigande skattebelastningen aterstar.
Fram till 4&r 2003 finns en nedsittning av koldioxid-
skatt pa kol och naturgas, den s.k. 1,2 procentsregeln.
Regeln giller enbart fér cement-, kalk-, sten- och
glasindustrin. Regeln innebir att den totala skatten
uppgér till hégst 1,2 % av forsiljningsvirdet.”

Alltsedan skattens tillkomst har det funnits méjlighet
att f 4terbetalning av koldioxidskatten om koldioxid-
utslippen har begrinsats i sasmband med férbrukningen
av brinslet. I sddant fall medger beskattnings-
myndigheten efter ansdkan &terbetalning av koldioxid-
skatten i forhéllande till hur mycket utslippet har

%2 KMs underlagsrapport till Naringsdepartementet. Utvardering av

1997 ars energipolitiska program. Uppdragsnummer 77183

° Koldioxidskatt tas ut pa bensin, eldningsolja, dieselolja, fotogen,
gasol, naturgas, kol och petroleumkoks. Férbranning av torv fér energian-
damal omfattas idag inte av koldioxidskatt &ven om torv i internationella
redovisningar aterfinns i kategorin fossila branslen.

¢ Den tillverkande industrin, vaxthusnaringen samt sedan den 1 juli
2000 aven jordbruk, skogsbruk och vattenbruk

% Ds 2000:73. Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell.



minskat.”® Méjligheten till dterbetalning har utnyttjats
vid viss vixthusodling.

Moms pa energi

Sedan 3r 1990 ir kép av energi momspliktigt. Mer-
virdesskatten beriknas pd energipriser inklusive
punktskatter. Mervirdesskatt p& energi innebir att
yrkesmissig verksamhet, t.ex. industriféretag, kan lyfta
av mervirdesskatten pi energin i likhet med vad som
giller for andra produkter som anvinds i den yrkes-
missiga verksamheten. Diremot kan den verksamhet
som inte kan betraktas som yrkesmissig, frimst
hushaillen, inte lyfta av mervirdesskatten utan bir
skatten fullt ut. Mervirdesskattesatsen pa energi ir
den samma som den generella skattesatsen, det vill
sdga 25 %.” Statens intdkt frdn moms pa energi upp-
gick ar 1999 till ca 13 000 MSEK.*®

Skatteviixlingar

For att styra mot minskad miljépaverkan och
samtidigt forhindra ett 6kat skattetryck p& industri
och niringsliv genomfér allt fler linder med hogt
skattetryck en skattevixling. I bérjan av 1990-talet
gjordes en storre skattevixling i Sverige d& moms
inférdes pé energi m.m. samtidigt som
marginalskatten pa inkomst av arbete sinktes. Denna
skattevixling bidrog starkt till den snabba 6kningen av
anvindningen av biobrinsle i fjarrvirmeverken under
1990-talet.

Under 4r 2001 genomforde Sverige en ny
skattevixling med ho6jd skatt pa energi som balanseras
av sinkt skatt pi arbete. Syftet med &tgirden ir 6kad
miljorelatering av energibeskattningen.
Skattevixlingen omfattade totalt 3 300 MSEK och
innebar att energiskatterna hojdes samtidigt som
grundavdraget i inkomstbeskattningen héjdes med 1
200 SEK och arbetsgivaravgiften sinktes med 0,1
procentenhet.” Skattevixling r 2001 innebir en
6kning av koldioxidskatten med ca 40 %. Denna
hojning balanserades delvis, motsvarande 25 %, med
en sinkning av energiskatten pd 8 %. Diarmed ir
skatteférindringen delvis intiktsneutral frén fiskal
synpunkt. Koldioxidskatt ger en tydligare koppling till
negativa effekter frin utslipp av koldioxid in energi-
skatt gér. Omliggning av energiskatt till koldioxidskatt
forstarker dirmed skatternas miljostyrande effekt vid
valet mellan olika brinslen., Utver den intikts-
neutrala delen héjdes dven koldioxidskatten med
motsvarande 15 %. Genom héjda skatter pd koldioxid
blir elenergi billigare #n annan energi, varfor ocksd
elskatten hojdes med 0,018 SEK/kWh.®

Héjningarna av koldioxid- och elskatten berér
endast hushéllen. Transportsektorns skatter limnades i
huvudsak ofériandrade. Utéver indexupprikning har

beskattningen av bensin inte 6kat, diremot har
beskattningen av diesel 6kat nigot. For att reducera
eventuella nackdelar av héjda drivmedelskostnader for
kollektivtrafik och annan yrkesmaissig trafik beslutades
samtidigt om att sinka momsen foér personbefordran
fran 12 % till 6 %.

Produktionsskatter pd elenergi

Under 1990-talet har det forekommit ett antal
produktionsskatter som belastar elproduktion. Dessa
ar kirnkraftsskatt™, vattenkraftsskatt och avgift/skatt
for forvaring av kdrnavfall och nedmontering av
kirnkraftverk®. Kirnkraftsskatten infordes 1984 och
belastar all elenergi som produceras i kirnkraftverk.
Ar 1999 uppgick den till 0,027 SEK/kWh. Ar 2000
lades skatten pé kdrnkraft om fran en rorlig pro-
duktionsskatt till en fast effektskatt pd 5 514 SEK/
MW och ménad. Syftet med omliggningen var att
minska risken for snedvridningar i elproduktions-
systemet med ett simre resursutnyttjande som foljd.
Tidigare fanns det dven en produktionsskatt p4 elekt-
ricitet producerad i vattenkraftverk, men denna ersattes
1997 av en forhojd fastighetsskatt p& markvirdet for
vattenkraftverk. Den férhojda fastighetsskatten av-
skaffades 1999.

Vissa problem med nuvarande energiskattesystem
Det svenska energiskattesystemet leder till ett antal
sekundira effekter. Exempelvis innebir det nuvarande
systemet att det rdder skillnader mellan beskattning av
elenergi och brinslen inom industri- och energi-
sektorerna. Reglerna for skatteuttag inom dessa sektorer
har 4ndrats vid flera tillfillen under senare r. Detta
har lett till en pataglig osikerhet infér framtiden inom
de angivna sektorerna. Detta giller sévil de speciella
reglerna for kraftvirmeproduktion som férindringarna
av skattenivderna. Férandringarna i skattesystemet har
i vissa fall radikalt andrat forutsittningarna for kraft-
virmeproduktionen nir det giller brinsle- och teknik-
val i nya anliggningar. I vissa fall har dirfor skatte-
forindringarna inte helt uppnétt sina syften, sirskilt
har stimulansen till utbyggnad och drift av kraftvirme
varit svag®.

*Ds 2000:73. Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell.
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Energibeskattningens differentiering kan ge
incitament for att flytta brinslen mellan sektorer pa
ett mindre effektivt sitt. Skattedifferentieringen
betriffande energiprodukter motiveras dock av att
svenska foretag inom den energiintensiva industrin
verkar pd en internationell marknad dir ménga
konkurrenter ir befriade frin energiskatter.

Uttaget av energiskatt och den 4tféljande kostnads-
skillnaden mellan fossila brinslen (vilka beskattas) och
biobrinslen (vilka dr obeskattade) har varit en viktig
faktor for att driva p& utvecklingen av biobrinsle-
marknaden. Vissa negativa effekter kan emellertid
uppsté av beskattningen. Om produktion av virme
och elenergi sker samtidigt, t.ex. i kraftvirmeverk,
kan skattelagstiftningen orsaka en situation dir fossila
brinslen och biobrinslen blandas. Biobrinsledelen
bokfors av skatteskail till virmeproduktionen och fos-
silbransledelen till elproduktionen (som didrmed blir
skattebefriad). Inblandning av kol dkar askans inneh&ll
av inert material. Detta kan leda till en nettotillférsel
av tungmetaller till miljén om &terféring av aska sker
till skogen, vilket normalt sett efterstrivas for att
uppritthalla naringsbalansen i skogsmarken.®

Elmarknadsreformen
Elmarknadsreformen genomférdes ar 1996 i Sverige.
Samtidigt forindrades ellagstiftningen i Finland,
medan Norge hade 6ppnat elmarknaden for konkurrens
redan &r 1991. Sedan &r 1996 har Finland, Norge och
Sverige dirmed en gemensam elmarknad. Under ar
2000 har dven Danmark anslutit sig till den nordiska
elmarknaden. Elmarknadsreformen genomférdes av
ekonomiska skil. Syftet med elmarknadsreformen var
att 6ka effektiviteten och valfriheten f6r konsumenterna.
Fore reformeringen av de nordiska lindernas el-
marknader bedrevs kraftutbytet mellan linderna av de
storre producenterna inom ramen foér samarbetet Nord-
el. I dag kan dven mindre aktorer som slutkunder delta
i elhandeln &ver nationsgrinserna. Genom tillging till
en gemensam handelsplats, Nordpool, har prissittning-
en blivit effektivare. Grinstarifferna mellan linderna har
tagits bort mellan Norge, Sverige och Finland, vilket
ocks3 bidragit till att gora handeln effektivare. Totalt
sett har handelsstrémmarna av elenergi dkat i Norden.
Elpriserna har varierat kraftigt sedan de nordiska
elmarknaderna integrerades. I en tidig utvirdering av
den gemensamma elmarknaden, nir systempriset haft
en tydlig nedatgdende trend, ser den svenska el-
marknadsreformens mal ut att ha uppnétts. Utslippen
av koldioxid i Sverige har troligen inte p&verkats
nimnvirt. De liga elpriserna under dren 1997-2000
kan tillfilligt ha minskat l6nsamheten for energi-
effektiviseringar och férsimrat de ekonomiska villkoren
for investeringar i fornybar energi och kraftvirme.

Reformen &kar forutsittningarna for ett aktivt
konsumentinflytande. Miljomirkning av elproduktion,
exempelvis Bra Miljoval El kan komma att paverka
utslippen av koldioxid fran elproduktionen p4 ett
positivt sitt. Dock har konsumenternas aktivitetsgrad
pa marknaden varit 18g. Fram till 4&r 2000 hade ca 11
% av de svenska hushéllen férsokt att paverka sina
elleverantorer, antingen genom att byta leverantor
eller genom att omférhandla leveransavtalen.® Det
gdr alltsd inte att gora en entydig bedémning 6ver
elmarknadsreformens effekt p utslippen av vixt-
husgaser.

Skatter inom transportsektorn

Ett 6vergripande syfte med skatter ir att finansiera

de offentliga dtagandena. Ett ytterligare syfte dr att
skatterna ska vara miljorelaterade. Bdda dessa syften
styr utformningen av skatter och avgifter for transport-
sektorn. Regeringen f6rslog i sin proposition "Transport-
politik f6r en hallbar utveckling” ® att:

"De skatter och avgifter som tas ut av trafiken och
ar transportpolitiskt motiverade ska grundas pé ett vil
definierat kostnadsansvar som dven tar hinsyn till de
externa effekter som trafiken medfér.”

Bland annat har det funnits en strivan att anpassa
skatten pé bensin och diesel sa att den speglar den
genomsnittliga marginalkostnaden fér personbilar i
landsviagstrafik. En studie visar dock att dessa
marginalkostnader i allminhet 4r hégre dn nuvarande
drivmedelsskatter, sirskilt i titortsmiljo dir tringsel,
buller och luftféroreningar ger stora externa effekter.”

Skatter relaterade till trafik, utdver energi- och
koldioxidskatterna, bedéms ha marginellt begrinsande
effekt pa utslippen av vixthusgaser. Skatten pé
innehav av fordon, s.k. fordonsskatt, ir visserligen
differentierad med avseende p4 bilarnas vikt och bilar
av miljoklass 1 har vid nyregistrering under &r 2000
och &r 2001 medgetts en reducerad fordonsskatt.
Miljéklassningen har dock ingen direkt koppling till
utslipp av vixthusgaser. Intikterna fran
fordonsskatten har okat frén ca 4 100 MSEK ar 1993
till ca 6 100 MSEK &r 1998 i l6pande priser.

Pilotprojektsdispenser fér biodrivmedel

Regeringen har i vissa fall beviljat nedsittning av
drivmedelsskatten for biobaserade alternativa
drivmedel for fordon, s.k. pilotprojektsdispenser.
Dispens medgavs aren 1997-1999 f6r 84 950 m3
rapsmetylester (RME) och for 129 005 m3 etanol.
Nedsittning av energiskatten ir viktigt for att frimja

% Ds 2000:73. Utvardering av Skattevaxlingskommitténs energiskatte-
modell.
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Tabell 3.3

Kdlla: Energimyndigheten

1995 1996 1997
RME (m?) 500 7 500 8 000
Etanol (m?) 6 000 8 000 12 000

For drivmedelsdndamal salda/férbrukade volymer av skattebefriad RME och etanol aren 1995 till 2000

1998 1999 2000
7 500 7 000 8 000
14 000 16 000 21 000

introduktionen av alternativa drivmedel.

Den dispensgivna volymen ir mycket storre dn
forsdlda mangden. Detta beror bl.a. pd att en storre
fabrik f6r produktion av etanol ir under uppstart. Den
forsalda miangden biodrivmedel 4r 2000 beriknas
ersitta 21 000 m3 bensin och 8 000 m3 dieselolja.
Utsldppsreduktionen uppgér da till ca 55 kton
koldioxid brutto. Den verkliga reduktionen blir ligre
eftersom en viss mingd fossil energi atgar vid
framstéllningen av biodrivmedlen.®

Miljédifferentiering av sjofartens

och flygtrafikens avgifter

Fran 1998 har miljodifferentiering inforts av sjofartens
avgifter. Flygets bullerrelaterade avgifter har komp-
letterats med en avgift som relateras till utslippen av
kolviten och kviveoxider. Dessa avgifter kan ses som
steg pa vig mot att forverkliga principen om att féro-
renaren ska betala for den skada som féroreningarna
orsakar (PPP).

Skatt pa avfall som deponeras

Sedan 4r 2000 tas skatt ut pa avfall® som deponeras.
Minskning av mingden deponerat organiskt avfall
leder till minskad metangasbildning. Syftet med skat-
ten har varit att styra bort avfallet frin deponering till
annat miljomissigt bittre omhindertagande. I for-
lingningen ir syftet dven att avfall som maste depon-
eras medfor sddana kostnader att producenter och
konsumenter ska vilja andra produkter/processer som
inte medfér behov av deponering. Milet med beskat-
tningen ir att den, tillsammans med andra styrmedel
pé avfallsomradet, inom en 10-arsperiod ska halvera
mingden avfall som deponeras.” Skatt betalas for
avfall som férs in till en avfallsanliggning dir farligt
avfall eller annat avfall till en mingd av mer in 50
ton/ér slutgiltigt férvaras (deponeras) eller férvaras
under langre tid 4n tre 4r. Skattebeloppet dr 250
SEK/ton avfall. Den beriknade &rliga skatteintikten
fran deponeringsskatten ir 1 300 MSEK.”

Atgirder och styrmedel inom energipolitiken
Avsnittet beskriver dtgirder och styrmedel inom
energiomrddet som har vidtagits i Sverige inom 1997
ars energipolitiska program. Programmet omfattar

dven projekt inom ramen for Klimatkonventionens
pilotprogram fér gemensamt genomférande, som
beskrivs i eget avsnitt. Uppskattningar av vilka effekter
atgirder inom programmet haft pd koldioxidutslippen
bygger generellt pd att den elenergi som sparas eller
ersitts ir elproduktion med naturgaskombi respektive
kolkondens.

I samband med det energipolitiska beslutet 1997
ansig regeringen att myndighetsfunktionen inom
energiomradet borde tydliggoras och férstirkas. Den
nya energipolitiska 6verenskommelsen stillde ocksd
nya och utdkade krav hur omstillningen av energi-
systemet ska genomf6ras. En ny central energi-
myndighet inrdttades darfor ar 1998.

Statens energimyndighet ansvarar for att verkstilla
huvuddelen av omstillningen av energisystemet och
samordna omstillningsarbetet. En central uppgift for
myndigheten ir vidare att bevaka energimarknadernas
och energisystemets utveckling och att analysera deras
betydelse for miljo, teknisk utveckling och ekonomisk
tillvixt. Myndigheten ansvarar ocksa for statliga
insatser for att frimja forskning och utveckling pa
energiomradet.

Ytterligare en organisatorisk forindring genomf6rdes
i samband med regeringsombildningen 1998. I ett nytt
Niringsdepartement samlades industri-, energi-,
transport- och arbetsmarknadsfrigorna. Inom Nirings-
departementets ansvarsomrade finns dirfér ménga
olika politikomraden. Syftet med att samla dessa i ett
departement ir att genom en integrering av politik-
omradena oka forutsittningarna for att skapa bittre
vilfird och 6kad sysselsittning samt en god, varaktig
och héllbar tillvixt i hela landet.

[ 1997 &rs energipolitiska beslut utvecklades dven
en strategi for den svenska klimatpolitiken inom
energiomradet. Dir slogs fast att Sverige bor vara
padrivande betriffande tillimpningen av effektiva
tgirder och styrmedel pd energiomridet och att
Sverige bor verka {or att energibeskattning p& minimi-
nivd infors i EU. Strategin innehéller insatser for bi-
lateralt och multilateralt samarbete avseende gemen-

% Energimyndighetens klimatrapport 2001, ER 13:2001
% SFS 1999:673; Lag (1999:673) om skatt pa avfall. Proposition
1998/99:84, bet. 1998/99:SkU20, rskr. 1998/99:258
’° Proposition 2000/01:1. Forslag till statsbudget 2001
7t Proposition 2000/01:1. Forslag till statsbudget 2001
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samt genomférande inom ramen f6r klimatkonven-
tionen. Fér detta avsattes 350 miljoner kronor under
en sjudrsperiod med start 1997 fér bl.a. ett program
for utveckling av energisystemet i bl.a. Osteuropa och
Baltikum. Strategin innebir dven en satsning pd ut-
veckling av ny teknik fér etanolproduktion fran
skogsrdvara. For detta anvisas 210 miljoner kronor
under en sjudrsperiod med start 1998. Syftet med
forsknings- och utvecklingsinsatserna ir att sinka
produktionskostnaderna for etanol baserad pa
cellulosahaltiga ravaror.

Syftet med atgirder och styrmedel inom ramen fér
det energipolitiska programmet har férutom att
begrinsa utslippen av vixthusgaser varit att;

o Effektivisera energianviandningen

o Minska anvindningen av elenergi for
uppvirmningsindamal

o Frimja anvindningen av férnybara energislag

« Utdka det internationella samarbetet

« Vidta dtgirder i andra linder f6r att minska
koldioxidutslappen

Programmet innehéller en kortsiktig och en
langsiktig del. Den kortsiktiga programdelen omfattar
tgirder for att minska elanvindningen och stéd till
investeringar i elproduktionsanliggningar. Atgirderna
ar en viktig forutsittning for att kompensera for den
bortkopplade produktionen av ca 8 TWh elenergi fran
Barsebicksverket”?. Den ena av Barsebickesverkets
tva kirnkraftsreaktorer stingdes &r 2000. Enligt det
energipolitiska beslutet kan den andra reaktorn
stingas endast under forutsittning att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny
elproduktion och minskad anvindning av elenergi.
Programmets langsiktiga del omfattar atgirder sdsom
forskning och utveckling, denna programdel redovisas
senare i detta avsnitt och i kapitel 7.

Det kortsiktiga omstillningsprogrammet
for energisystemen

Till den kortsiktiga delen i programmet avsattes ca
3 500 MSEK p3 fem ar for:

o stod till att minska anvindningen av el for
uppvirmning (1 650 MSEK),

o stod for att oka tillforseln av elenergi fran for-
nybara energikillor (1 000 MSEK),

o stod for att effektivisera energianvindningen
(450 MSEK),

o 3tgirder for att utveckla el- och virme-
forsorjningen i Sydsverige (400 MSEK).

Nuvarande stédnivéer uttryckta i SEK/kWh for

bade investeringsstdd och driftstéd anges i tabell 3.4.
nedan. Som framgér av tabellen ir det statliga stodet

till vindkraft stérst och uppgér fér nirvaranden till
drygt 0,30 SEK/kWh.

Stéd for att minska elanviindningen for uppvirmning
I Sverige sker ungefir 40 % av uppvirmningen av
sméhus med elenergi, vilket ur ett internationellt
perspektiv ir en hog andel.

Det energipolitiska programmet innefattar atgarder
med syfte att minska elanvindningen i bostider och
lokaler. Insatserna utgérs av stdd till konvertering av
fastigheter och anslutning till fjarrvirme, stod till
utbyggnad av fjirrvirmenitet, stdd till konvertering
till individuell uppvirmning samt stéd till investe-
ringar i solvirme. Totalt har ca 1 300 MSEK anslagits
for perioden 1998-2002.

Utvirderingen av stéden visade dock tidigt att
maélen fér minskad elanvindning inte skulle uppnas.
Regeringen foreslog dirfor i den ekonomiska var-
budgetpropositionen 1999 att bidragen skulle upphéora
fr.o.m. utgdngen av april 1999. Bland annat har
kostnaderna for konverteringar av virmedistributions-
system inte minskat i férvintad utstrickning. Rege-
ringen har dirpd genomfort en éversyn av hur bidragen
i fortsittningen bor vara utformad, och &terinfort
bidragen till konvertering till fjarrvirme och till
individuell uppvirmning i reviderad form frin och
med den 1 juni 2001. Syftet med forindringen av
dtgirderna dr att oka forutsittningarna att uppfylla
Riksdagens m&l om en minskad elférbrukning om
1,5 TWh.

72 SFS 1997:1320. Lag om kéarnkraftens avveckling Proposition
1996/97:176, bet. 1997/98:NU5, rskr. 1997/98:132

Tabell 3.4
Nuvarande stdd till elproduktion fran fornybara kallor.

Nuvarande stod

Elenergi fran

SEK/kWh

Vind
Investeringsstéd, max 15 % 0,04 - 0,05
Miljobonus 0,181
Smaskalig elproduktion, 0,09
hogst 1 500 kW

Smaskalig vattenkraft
Investeringsstéd, max 15 % 0,03 - 0,04

Smaskalig elproduktion, 0,09
hogst 1500 kW

Biobransle

Investeringsstéd, max 25 % 0,05 - 0,07

Not: Vardena i tabellen ar beréknade utifran
anlaggningarnas hela avskrivningstid.

Kdilla: Energimyndigheten




De &terinférda bidragen for konvertering innebir att
forutsittningarna okar att uppfylla mélet. Den frimsta
forindringen innebir att delkonverteringar, som innebir
att hushéllet dven efter installationen till viss del ar
beroende av elenergi for sin virmef6rsdrjning, numera
ir bidragsberittigade. Bidragsnivan for stoden har
ocksa sankts for att ricka till fler projekt.

Bidraget till konverteringen till fjcirrvirme

Maélet ar att minska elanvindningen for uppviarmning
av bostider och lokaler genom fjarrvirmeanslutning.
T.o.m. 30 juni 2001 har beslut om bidrag f6r ca 230
MSEK fattats. Resultatet av hittills beviljade drenden
beriknas till 0,25 TWh minskad elenergianvindning
medan effektbehovet beriknas ha reducerats med 140
MW. De beviljade arendena av konverteringen till
fjarrvirme beriknas reducera utslippen av koldioxid
med omkring 220 kton/&r om det forutsitts att det ir
kolkondenskraft som ersitts.

Bidrag till konvertering frdan elvéirme till annan
individuell uppvéirmning (ej fidrrvirme)

Maélet ar att minska elanvindningen f6r uppvirmning
av bostider och lokaler genom konvertering till
individuell uppvirmning. T.o.m. 30 juni 2001 har
beslut om bidrag for ca 100 MSEK fattats.

Resultatet av hittills beviljade drenden beriknas till
0,12 TWh i minskad elenergiférbrukning medan
effektbehovet beriknas ha reducerats med 50 MW.
De beviljade drendena beriknas ge en arlig utslapps-
reduktion av omkring 80 kton koldioxid/dr om det
férutsitts att det dr kolkondenskraft som ersitts.

Fram till 30 april 1999 gavs dven bidrag till effekt-
reducerande tgirder sdsom installation av s.k. effekt-
vakt och kompletterande virmeanliggning. Bidrag
limnades om totalt omkring 150 MSEK. Atgirderna
beriknas ha lett till en minskad &rlig elanvindning
med 0,028 TWh och ett minskat effektbehov med
16 MW. De beviljade irendena beriknas reducera
utslippen av koldioxid med omkring 28 kton/4r om
det forutsitts att det dr kolkondenskraft som ersitts.

Solvéiirmebidrag

For aren 2000 och 2001 har anslagits 10 respektive 20
MSEK for ett nytt bidrag till solvirme inom ramen for
tgirderna for att minska elanvindningen. Bidraget ges
till anliggningar for permanent boende och till lokaler
som inte anvinds for kommersiella och industriella
andamal. Storleken pa bidraget bestims efter sol-
fingarnas beriknade 4rliga produktion. Bidraget ges
med 2,50 SEK/arlig kWh, dock hogst: 7 500 SEK for
smahus, 5 000 SEK/ligenhet i flerbostadshus och

5 000 SEK/bostadsanknuten lokal. Fér solvirme-
anldggningar i flerbostadshus eller bostadsanknutna

lokaler far bidraget inte &verstiga 25 % av investerings-
kostnaden. Bidraget ir ocksé begrinsat till hogst 250
000 SEK/fastighet. Hittills har bidrag om totalt 10,8
MSEK beviljats, vilket beriknas kunna leda till en
minskad energianvindning om 7,5 GWh, och minskade
utslipp av koldioxid pa beriknas koldioxidutslippen
kunna minska med omkring 2 kton/ar .

Ovriga insatser

I januari 2000 infordes ett stod till utbyggnad av fjarr-
virmenitet inom ramen for atgirderna for att minska
elanvindningen. For &r 2000 beviljades bidrag om totalt
15 MSEK for stod till utbyggnad av fjarrvirmenitet.
Insatser genomfors dven for att identifiera dtgirder som
sinker konverteringskostnaden for hus med direkt-
verkande elvirme.

Stéd for att 6ka tillforseln av elenergi
fran fornybara produktionskdllor
For att stimulera utbyggnaden av elproduktion baserad
pa fornybara energikillor limnas investeringsbidrag™.
1 1997 &rs energipolitiska program anges att mélen
for bidragen till investeringar i ny elproduktion frén
fornybara energikillor ir att uppnd en sammanlagd
tillférsel om 1,5 TWh per 4r inom fem &r. Medel finns
ocks3 avsatta for upphandling av ny elproduktions-
teknik. Totalt har 1 000 MSEK anslagits f6r perioden
1997 — 2002 for tillférsel av ny elproduktion.
Nuvarande stodsystem innebir till viss del en
fortsittning pa 1991 ars energipolitiska program.
Investeringsstod for att 6ka anvindningen av
fornybara energislag i elproduktion kompletterade
styreffekten av energibeskattningen eftersom det inte
tas ut ndgon koldioxidskatt pé elproduktion. Ett
sdrskilt driftstod for smaskalig elproduktion infordes
under 2000 och redan 1995 infordes en sirskild
miljobonus fér vindkraftsproduktion.

Investeringsbidrag till biobréinsleeldade
kraftviirmeanléiggningar

Bidrag limnas med 3 000 SEK/installerad kW
elproduktionskapacitet for investeringar i anlidggningar
for kraftvirmeproduktion med biobrinslen. Bidraget
far dock hogst utgdra 25 % av investeringskostnaden.
Milet med investeringsstodet till biobrinsleeldad
kraftvirme &r att 6ka tillférseln av elenergi fran
biobrinslen med minst 0,75 TWh/4r inom en
femérsperiod. Tio anliggningar, omfattande 164 MW
har beviljats sammanlagt 445 MSEK i bidrag.
Anliggningarna beriknas producera 0,88 TWh elenergi
per ar vilket medf6r en reduktion av utslippen av
koldioxid pa 490-820 kton/Ar. Intervallet ir beroende

#Férordning (1998:22) om statligt bidrag till
vissa investeringar inom energiomradet
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av om man antar att elenergin baseras p& naturgas-
kombi eller kolkondenskraft. Av alla stédformerna i
det kortsiktiga omstillningsprogrammet uppvisar de
nya eller planerade kraftvirmeverken den bista kost-
nadseffektiviteten. De senaste drens relativt 13ga
elpriser har inte utgjort hinder for beslut utan samtliga
som beviljats bidrag genomfér projekten.

Investeringsbidrag till vindkraftverk

och driftsstod till vindkraftsproduktion

For vindkraftsverk med en eleffekt pd minst 200 kW
limnas investeringsbidrag om hégst 15 % av investe-
ringen. Mélet med investeringsstodet till vindkrafts-
verk ir att oka tillforseln av elenergi frin vindkraft
med minst 0,5 TWh per ir inom en feméarsperiod.
Stodet motsvarar ca 0,06 SEK/kWh 6ver investeringens
avskrivningstid.

Driftstodet till den fortlépande vindkraftsproduk-
tionen ir for nirvarande 0,27 SEK/kWh. Driftstodet
bestir av tva delar, den s.k. miljobonusen som mot-
svarar energiskatten pé elenergi som ar 2001 ir 0,181
SEK/kWh samt ett sirskilt stod till elproduktion fran
smaéskaliga produktionsanliggningar™. Det sirskilda
stodet giller till och med ar 2001 och utgir med 0,09
SEK/kWh.

Investeringsstodet tillsammans med driftstodet
innebir god 16nsamhet vid investering i vindkraft-
sverk. Driftstodet till smaskalig vindkraftsutbyggnad
utgdr for verk med en effekt lagre dn 1 500 kW vilket
kan medfora att firre stora vindkraftsverk uppfors.
Ansokningar har kommit f6r verk med en potentiell
effekt pad 1 750 kW som spirras vid en maximal effekt
pa 1 500 kW for att kunna dra nytta av driftstodet.

Anslaget uppgar till 380 MSEK under en femars-
period. Till och med utgidngen av ar 2000 hade 269
vindkraftsverk beviljats investeringsbidrag motsvarande
235 MSEK. Av dessa ir 167 vindkraftsverk tagna i
drift, resten beriknas tas i drift senast under hosten
2001.

Elproduktionen frin de vindkraftsverk som beviljats
investeringsstod till och med &r 2000 beriknas till
0,444 TWh. Den samlade eleffekten for vindkrafts-
verken som beviljats stod ir 188 MW. Reduktionen av
koldioxidutslipp beriknas bli 170-414 kton/4r.

Investeringsbidrag och driftsstod

till smdskaliga vattenkraftsanliggningar

Fér sméskalig vattenkraft limnas investeringsbidrag
om hégst 15 % av investeringen till utbyggnad av vat-
tenkraftverk med en effekt pa minst 100 kW och
hogst 1 500 kW. Malet for stodet till smaskalig vat-
tenkraft ir att under en femArsperiod dstadkomma en
okning av den arliga elproduktionen frdn smaskalig
vattenkraft med minst 0,25 TWh. De nio vattenkraft-

verk som hittills beviljats stdd beriknas 6ka el-
produktionen med 12,9 GWh/4r. Baserat p& uppgifter
fran de inkomna anstkningarna kan det totala el-
energitillskottet frin nybyggd smaskalig vattenkraft
uppskattas till ca 24,8 GWh/ar. Motsvarande minskning
av koldioxidutsldppen for beviljade ansdkningar ligger
i intervallet 4-12 kton/4r. Det uppsatta mélet p& 0,25
TWh 3rlig elproduktion fran smé vattenkraftverk
bedéms inte kunna nds. Orsaken till att inte fler
smaskaliga vattenkraftverk byggs ir bl.a. att byggande
av sddana ofta ir svara att forena med andramiljo-
hinsyn, t ex. skydd av biologisk méngfald. Likt vind-
kraften &tnjuter smaskalig vattenkraft ett tillfilligt
driftsstod pa 0,09 SEK/kWh.

Stid for att effektivisera energianvéindningen

[ 1997 &rs energipolitiska program anvisas 100 MSEK
under en femarsperiod for upphandling av ny energi-
effektivare teknik. Malet ar att stimulera utveckling
och 6ka marknadsintroduktionen av energieffektiv
teknik genom att initiera och driva projekt for
teknikupphandling.

Stod till upphandling av energieffektiv teknik

Stod till upphandling av energieffektiv teknik inférdes
19887 som ett bidrag med hégst 50 % av utvecklings-
kostnaderna eller som ett 14n med hogst fem &rs
loptid. Syftet med stodet var att reducera bestillarens
ekonomiska och tekniska risk for att darigenom
stimulera till upphandling av produkter och system
som kan ersitta elenergi och ir eleffektiva. I 1991 ars
energipolitiska program vidgades stddet till att gilla
effektivisering av all slags energianvindning. I 1997 irs
energipolitiska beslut omformulerades och fortydligades
stddet till teknikupphandling av energieffektiv teknik.
Den nya férordningen™ tridde i kraft den 1 juli 1999.
Enligt denna férordning lamnas bidrag med 50 % for
merkostnaderna for sjilva teknikupphandlingen och
med 30 % fér merkostnaderna vid investering. En
bedémning utifrin uppgifter om férsiljning av nya
produkter beriknas ha lett till en minskad elanvindning
pé ca 0,4 TWh och en minskad oljeanvindning pa 0,4
TWh. Effektiviseringarna beriknas ge en minskning av
koldioxidutslippen i intervallet 200-400 kton/ar.

Atgiirder for el- och viirmefirsoriningen i Sydsverige

For att kompensera for bortfallet av elproduktion vid
stingning av karnkraftverket i Barsebick har sirskilda
insatser vidtagits i sédra Sverige for utveckling av
energiforsoriningen dir. En egen myndighet tillsattes
under Niringsdepartementet; Delegationen for
energiforsorjning i Sydsverige, DESS. Delegationens

7 Forordning (2000:614) om stod till smaskalig elproduktion
*Férordning (1988:806) om statligt stéd till teknikupphandling

6 Férordning (1999:344) om statligt bidrag till teknikupphandling
av energieffektiv teknik och ny energiteknik



uppgift ir att utveckla el — och virmef6rsérjningen i
Sydsverige pa kort sikt genom att:

+ genomfora en utredning om energisituationen i
omradet

« ge ekonomiskt stéd till projekt

« initiera itgirder

Delegationen stodjer sivil forskning, utbildning,
information, projekt och utredningar som projekte-
ringar och investeringar. DESS har tilldelats totalt 400
MSEK é&ren 1998 och 1999. Verksamheten pégér fort-
farande. De projekt som fatt stéd till investeringar be-
doms ge ett positivt bidrag till Sydsveriges energibalans
med ca 0,9 TWh/4r. Ungefir en fjirdedel av tilldelade
medel har anvints f6r information, utbildning och
rddgivning. Den sammanlagda minskningen av kol-
dioxidutslippen som resultat av de tgirder som
vidtas beriknas bli 70 kton/ar”.

Det langsiktiga omstillningsprogrammet
for energisystemen
Klimatférindringar ir ett 1dngsiktigt miljoproblem.
Atgirder vidtas nu for att begriinsa utslippen av
vixthusgaser, men det krivs fortsatt teknikutveckling
for att langsiktigt 16sa problemen. Forskning, utveckling
och demonstration ir basen i den svenska strategin for
att skapa en héallbar utveckling av energisystemet med
begrinsad klimatpaverkan. Ett 6évergripande mal for
svensk energiforskning och energiteknikstéd ir att
satsningarna ska minska kostnaderna for att utnyttja
de férnybara energislagen si att dessa blir ekonomiskt
barkraftiga alternativ till kirnkraft och fossila brinslen.
Malet ir att under de nirmaste tio till femton &ren
ska inslaget av elenergi- och virmeproduktion baserad
pa fornybara energikillor 6ka kraftigt. For detta krivs
att ny teknik utvecklas till att bli 1énsam och kom-
mersiellt tillginglig.

I regeringens proposition Uthillig energiférsérjning’™
anvisades totalt ca 5 300 MSEK for en sjudrsperiod,

med start ar 1998, for forskning och utveckling av
energiteknik. I tabellen nedan visas anvisade medel
inom olika omraden.

Medlen stir till forfogande for flera myndigheter
men Energimyndigheten har samordningsansvar.
Forskningsprogrammen finansieras fullt med statliga
anslag, medan utvecklingsprogrammen samfinansieras
med niringslivet.

Forskningsomriden som sirskilt prioriteras ir;

o biobrinslebaserad kraftvirme

« biobrinsleforsorjning med tillhérande
askhanteringsfragor

« nya processer for etanolproduktion baserad pa
cellulosahaltiga ravaror

« alternativa drivmedel

« ny teknik {or storskaligt utnyttjande av vindkraft
och havsbaserad vindkraft

« solceller

« energieffektivisering i bebyggelsesektorn (beskrivs
i senare avsnitt), industrisektorn och transport-
sektorn (beskrivs i senare avsnitt)

Forskning om fornybara energikdllor for elproduktion
Svenska satsningar pa forskning och utveckling gors
inom vatten, vind, och sol som energikillor. Inom
vindkraft har den svenska satsningen nyligen resulterat
i ett tekniskt genombrott, den s.k. "Windformern” som
vintas f stor genomslagskraft. Den nya tekniken gor
det méjligt att utelimna en rad komponenter som
normalt dterfinns i konventionella vindkraftssystem.
Windformer™ gor det mojligt att bygga havsbaserade
vindkraftsparker med effekter fran 6 till 300 MW.
Enligt tillverkaren 4r produktionskostnaden med
Windformer™ under 0,4 SEK/kWh, vilket ar
konkurrenskraftigt med konventionella gas- eller olje-
eldade kraftverk. En pilotanliggning med 3-3,5 MW
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72 Ca 80 % av anslaget forfogas av Energimyndigheten, resten av VINNO-
VA, FORMAS och Vetenskapsradet

Tabell 3.5

Anvisade och beriknade medel fér forskning och utveckling i det Iangsiktiga omstéllningsprogrammet fér energi, 1998-2004,

MSEK.

Anslag/anslagspost

Energiforskning totalt” 320 335 402
Energiteknikstéd och 250 360 360
introduktion av
ny energiteknik
Summa 570 695 762

Kdilla: Energimyndigheten

Berdknat  Berdknat Summa
2002 2003 1998 - 2004
431 461 426 2 801 426
360 360 360 2 480 430
791 821 786 5 281 856
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eleffekt kommer inom kort att tas i drift vid Nisudden
pa Gotland.

P4 lang sikt kan iven elproduktion frin solceller bli
konkurrenskraftig. Svensk forskning kring solel ir idag
samlad i tva stora forskningsprogram. Inom SolEl 00-
02 undersoks dels mojligheterna att anvinda solceller
i det befintliga elsystemet pa rimliga ekonomiska vil-
lkor, och dels vilka utvecklingsinsatser som behévs for
att 6ka moijligheterna for solceller att spela en roll i
Sveriges elproduktion. Vid Angstrém Solar Center
i Uppsala forskas bl.a. kring tunnfilmssolceller, nano-
kristallina solceller och "smarta fonster”.

Forskning om bréinslebaserad el- och virmeproduktion
Biobrinslen har anvints i Sverige under ling tid men
anvindningen har utvecklats kraftfullt under de drygt
20 senaste dren. Det finns en avsevird teknisk och
ekologiskt tillganglig men outnyttjad potential av
skogsbrinsle till rimlig kostnad. Inom 20 &r kan ca
130-150 TWh vara en realistisk biobrinslepotential®,
vilket skulle innebira en 6kning med ca 50 % fran
dagens niva. P4 lingre sikt kan intensivodlad skog

ge ytterligare brinsle.

Pigdende forskning syftar till att precisera hur stor
biobrinslepotentialen ir i praktiken och till att pa
olika sitt forbittra hela biobrinslekedjan; frin pro-
duktion, ekologi, hantering, transport och eventuell
foradling, till energiomvandling och effektivast mojliga
utnyttjande. Forskning bedrivs ocksi om ekologiska,
ekonomiska och tekniska forutsittningar for skogs-
brinsleproduktion, inklusive askiterféring, energiskog
och energigrodor. Vidare studeras férutsittningarna
for intensivodlad skog.

Staten finansierar flera forsknings- och utvecklings-
program med maélet att utveckla teknik for el- och
virmeproduktion frdn biobrinslen med allt hégre
verkningsgrad, ligre miljopaverkan och med kon-
kurrenskraftig kostnadsniva. Sirskilda satsningar gors
for att minska utsldpp av hilsopaverkande imnen frin
sméskalig férbrinning.

For dngturbinprocessen utvecklas material och
system for att undvika korrosion i 6verhettare och fér
att nd hogre dngdata och elverkningsgrader. For
naturgasbaserad kraftproduktion ir utvecklingen av
processer med gasturbiner centrala.

I Sverige bedrivs grundliggande forskning om en
process for vitgasproduktion via artificiell fotosyntes.
Malet ar att skapa ett system dar vitgas framstills av
vatten och solljus. Den svenska forskningen pa
omrédet hor till internationella forskningsfronten.

Forskning om energieffektivisering inom industrin
Den svenska satsningen inom omradet omfattar hela
innovationssystemet. Alla aktdrer i innovationssystemet:

foretag, universitet och hogskolor, forskningsinstitut
med flera, har en viktig uppgift i att bidra till utveck-
lingen av teknik for energieffektivisering. Energi-
myndigheten stédjer ett forskningsprogram om pro-
cessintegration. Inom programmet utvecklas metoder
for utformande och ombyggnad av industriella processer
med avseende pé investerings- och driftskostnader.
Enhetsprocesser inom industrin omfattar de strategiskt
viktiga och energikrivande processtegen inom olika
tillverkningsprocesser, t.ex. masugnsprocesser inom
stalindustrin, och sulfatmassakokning inom pappers-
masseindustrin.

Stod till branschforskningsinstitutens pilotinriktade
verksamhet ir viktigt for att frimja teknikutveckling
inom den tunga industrin. Staten bidrar till forskning
och utveckling genom samverkan med bl.a. Skogs-
industrins tekniska forskningsinstitut (STFI) och Stif-
telsen for metallurgisk forskning (MEFOS). En ny
process for framstillning av klor/alkali ir ett exempel
pa utveckling inom kemiindustrin. Ett annat exempel
ir utvecklingen av svartlutsférgasning inom sulfat-
massatillverkningen., Ytterligare omriden som stdds
av staten ir en teknik for energieffektivare ugnar
genom hogtemperaturférbranning som testas vid
Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm samt ett
samarbete mellan Energimyndigheten och Svenska
Gijuteriféreningen som syftar till att héja kunskapen
om energieffektiva gjutmetoder.

Ovriga atgirder
Ldngsiktiga avtal om energieffektivisering
For att uppni en balans mellan miljchinsyn och
hinsyn till industrins konkurrenskraft behéver nya
styrmedel utvecklas som kompletterar lagstiftning,
skatter och subventioner. Mot denna bakgrund startade
Niringsdepartementet hosten 1998 ett pilotprojekt
om léngsiktiga avtal. Syftet var att underséka forut-
sittningarna for att utnyttja langsiktiga avtal mellan
staten och industrin om energieffektivisering i Sverige.
I flera konkurrentlinder anvinds sddana langsiktiga
avtal som ett komplement till konventionella styr-
medel, framfor allt skatter. Pilotprojektet har visat att
langsiktiga avtal mellan staten och industrin under
vissa férutsittningar kan spela en viktig roll.
Regeringen beslutade den 31 augusti 2000 att utse
en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och
forslag till 13ngsiktiga avtal for en effektiv energi-
anvindning i den energiintensiva industrin och for
minskade utslipp av vixthusgaser. Milet ir att genom
langsiktiga avtal stimulera industrin till att genomfora
kostnadseffektiva itgirder som leder till minskad
energianvindning och minskade utslipp av vixthus-

% Energimyndighetens underlag till Férslag till Svensk Klimatstrategi,
SOU 2000:23



gaser. Genomf6randet av ett sidant system forutsitts
kunna ske genom langsiktiga avtal i den meningen att
staten och dess motpart gor dtaganden i syfte att upp-
nd de uppsatta mélen.

Forhandlaren skall rapportera till regeringen senast
den 31 oktober 2001. Nigon kvantifiering av de ut-
slippsminskningar som kan uppn3s har av naturliga
skil annu ej utforts.

Hittills finns f4 firdiga avtal eller 6verenskommelser
angdende atgirder syftande till att minska utslippen
av vixthusgaser. Noteras kan dock att staten och bil-
industrin i Sverige har 6verenskommit att koldioxid-
utslippen fran nytillverkade bilar ska minska med 25
% fram till 2008. Detta har sedan méijligen i nigon
man 6verskuggats av att man p&d EU-nivd 6verens-
kommit en utslippsniva fér nytillverkade bilar om

0,140 kg koldioxid/km.

Informations- och kommunikationsprojekt om ett
ekonomiskt och ekologiskt hdillbart energisystem

I det energipolitiska beslutet frin 1997 avsattes ca
350 MSEK till information, ridgivning och mirkning
under dren 1997-2002. Energimyndigheten genomfor
maélgruppsanpassade informations- och kommuni-
kations projekt som bidrar till att levandegéra visionen
om ett ekonomiskt och ekologiskt hillbart energi-
system. Andra mal med verksamheten ir att stimulera
till 1angsiktigt tinkande. Verksamheten, som under
dren 1997-2000 finansierats med ca 200 MSEK,
indelas i:

« allmin energiinformation

o riktad information om effektivare
energianvindning och férnybara energikillor

+ bidrag till informationsprojekt

« bidrag till kommunal energirddgivning

« information om kommunal energiplanering

 sambanden mellan energi, ekonomi och miljo

« information i anslutning till EU-gemensamma
dtgirder samt informationskontoret OPET.

Verksamheternas innehéll beskrivs mer detaljerat i
kapitel 8 Utbildning och information till allminheten.
Mailet med informationsaktiviteterna ér att 6ka kun-
skaperna. Dessa kunskaper ska i sin tur leda till han-
dlingar som bidrar till effektivare energianvindning
och 6kad anvindning av fornybara energikillor. Upp-
foljningen inriktas pé att mita i vilken man kunskaperna
har 6kat hos malgrupperna och i vilken mén detta leder
till handling. Sddan uppféljning ir dock kostsam och
mitningar av effekterna har koncentrerats till de storre
aktiviteterna sdsom kampanjer. Kampanjer riktade till
allminheten om vitvarors energiférbrukning, 13g-
energilampor och om férdelarna med vattenburna

virmesystem har haft stort genomslag. Energi-
besparingarna for dessa tre kampanjer beriknade pa
forsiljningsstatistik m.m. bedéms vara ca 0,15 TWh/4r.
Information om ny teknikupphandlad teknik bedéms
i hog grad ha bidragit till introduktionen av de 17
tekniker som varit féremal {6r teknikupphandling
under 1998-2000. Det ir dock inte méjligt att urskilja
effekterna av informationsspridningen och effekten av
teknikutvecklingsprojekten. Sirskilt stor spridning har
ny teknik fér virmepumpar fitt och dessa har ersatt
savil oljeeldning som elvirme. En mycket grov be-
rikning av effekterna av nya virmepumpar ir 0,4
TWh minskad oljeanvindning och 0,13 TWh minskning
i elvirme. Berikningen bygger pa forsiljningsstatistik.
Andra berikningsmetoder kan ge andra resultat.

Bidraget till kommunal energirddgivning ir timligen
svart att f6lja upp och att mita effekterna i minskad
elanvindning eller minskade CO2-utslipp ir nistan
oméiligt. Flera utvirderingar har dock gjorts. Resultaten
av dessa antyder att ridgivningen bade dkar med-
vetenheten om energiférbrukningen hos allminheten
och leder till indrat beteende, investeringar och
planering for energieffektivisering, framfor allt bland
smahusigare.

Kommunal energiplanering

Svenska kommuner ir sedan slutet av 1970-talet
enligt lagen om kommunal energiplanering® skyldiga
att i sin planering fraimja hushallningen med energi
samt verka for en siker och tillricklig energitillf6rsel.
Kommunen ska vid sin planering underséka forut-
sittningarna att genom samverkan med annan kommun
eller betydande intressent p& energiomradet (t.ex.
processindustri eller kraftforetag) gemensamt 16sa
fragor som har betydelse fér energihushéllningen eller
-tillférseln. I varje kommun ska det finnas en aktuell
plan for tillférsel, distribution och anvindning av
energi i kommunen. I en sddan plan ska ocksé finnas
en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har p4 miljon, hilsan och hushillningen
med mark och vatten och andra resurser. Ndgon
utvirdering av lagens effekter pd utslippen av
vixthusgaser finns ej. Férekomsten av kommunala
klimatma3l, som beskrivs i avsnittet om lokala initiativ
kan vara en indirekt effekt av bl.a. arbetet med
kommunala energiplaner.

Atgirder och styrmedel inom

bostadspolitiken inklusive samhillsplanering
Betydelsen av en anpassning av kommunernas fysiska
planering mot en bittre integrering av miljdaspekter
har p4 senare tid uppmirksammats alltmer. I arbetet

8 SFS 1077:439. Lag om kommunal energiplanering. Proposition
1976/77:129, CU 1976/77:39, rskr 1976/77:338
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med miljokvalitetsmal har riksdagen antagit ett sirskilt
miljokvalitetsmal fér God bebyggd miljé och slagit
fast att anvindningen av energi, vatten och andra
naturresurser ska ske pi ett effektivt, resursbesparande
och milj6anpassat sitt samt att frimst fornybara
energikillor ska anvindas. Effekterna pd utslippen av
vixthusgaser av dtgirder och styrmedel inom fysisk
planering har inte kunnat kvantifieras. De 1ngsiktiga
positiva effekterna av itgirderna och styrmedlen be-
doms dock kunna vara betydande.

Kommunal éversiktsplanering

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for den
fysiska planeringen. Den fysiska planeringen innefattar
lokalisering och utformning av trafikanliggningar och
kommunernas &versikts- och detaljplanering enligt
plan- och bygglagen®. Den fysiska planeringen ir en
av de mest langsiktiga planeringsformer som tillimpas.
Detta gor den sirskilt intressant ur klimat- och
energipolitisk synvinkel framfor allt inom bostads- och
servicesektorn samt inom transportsektorn. Det finns
vinster att gora i termer av energibesparing och
minskade utsliapp fran forbrinning av fossila brianslen
genom att planera samhaillet pd ett energibesparande
sitt. Hur byggnaderna utformas och placeras i for-
héllande till bland annat infrastruktur r centralt for
den framtida klimatpolitiken.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen® ger kommunerna vissa méijlig-
heter att reglera t.ex. lokalisering av olika verksamheter.
Om det finns skil av betydande vikt kan kommunerna
begrinsa eller helt férbjuda livsmedelshandel inom ett
detaljplanerat omrade. I Sverige finns endast undan-
tagsvis regional planering men den ir inte rittsligt
bindande. Linsstyrelserna har, genom sin roll att frim-
ja mellankommunal samverkan, viss méjlighet att
ingripa om berérda kommuner har olika uppfattning
om en etablering av en viss verksamhet. Betydelsen av
plan- och bygglagen for att reglera utslapp av vixthus-
gaser har dock inte kvantifierats.

Miljobalken med avseende pd

miljékonsekvenser av infrastrukturprojekt
Miljébalkens® ikrafttridande 1999 innebir bl.a. att
vissa storre trafikanldggningar numera ska tillatlig-
hetsprévas av regeringen. Miljobalken stiller hogre
krav 4n tidigare p4 att miljokonsekvenserna av ett
infrastrukturprojekt blir vil belysta i ett tidigt skede.
Dirigenom skapas méijligheter att f3 till stind mer
miljdanpassade helhetslésningar.®® Nigra storre sats-
ningar pé sparvigsinfrastruktur beskrivs i avsnittet
om 3tgirder och styrmedel inom trafikpolitiken.

Atgirder och styrmedel riktat mot

byggnation av bostider och lokaler

Effekterna p4 utslippen av vixthusgaser av de nedan
beskrivna 3tgirderna och styrmedlen riktat mot
byggande av bostider och lokaler har inte kunnat
kvantifieras. Atgirderna och styrmedlen bedéms ha
viss positiv effekt pa utslippen av vixthusgaser.

Investeringsbidrag till ekologiskt byggande m.m.
Regeringen har avsatt 635 MSEK till investerings-
bidrag for ekologiskt byggande som ska bidra till
ekologisk héllbarhet vid bostadsbyggandet®™ under
dren 2001-2004. Direfter ska bidraget utvirderas.
Bidrag ges for alla former av ekologiskt byggande
varav effektivisering av anvindningen av energi och
andra naturresurser utgor ett kriterium. Bidrag limnas
med maximalt 2 000 SEK/kvadratmeter uppvirmd
bruksarea, dock for hogst 35 kvm/bostadslidgenhet.
Aven det lokala investeringsprogrammet, LIP, handlar
till stor del om atgirder i bebyggelse. Atgirderna i
byggnader giller till stor del energiomstillning och
energieffektivisering. Dessa beskrivs dock i avsnittet
om miljépolitik m.m.

Byggregler

Byggreglerna har successivt skirpts med avseende pi
energidtgingen i nya byggnader. I slutet av 1980-talet
utvidgades kraven i bygglagstiftningen angdende
energieffektiviteten i hus uppvirmda med direkt-
verkande elvirme till att gilla alla byggnader (tidigare
enbart smahus). Fér att £ anvinda direktverkande el-
virme maste huset i friga anvinda 40 % mindre energi
f6r uppvirmning in hus med annan uppvirmning.¥
Frdn 1991 ska drivenergi for pumpar, fliktar och dylikt
ingé i berdkningen av energidtgingen.® Aven elenergi-
effektivitet, virmedtervinning och verkningsgrad i pan-
nor tas i beaktande.®*

Boverket har ocksa beslutat att infora skirpta krav pa
virmeisolering for nya byggnader. Kraven medfér en
skirpning av den genomsnittliga s.k. virmegenomgangs-
koefficienten med ca 10-15 %. Andringen trider i kraft
i takt med att berikningsmetoder enligt europeiska
standarder firdigstills och 6verfors till svensk standard.

8 SFS 1987:10. Plan- och bygglag. Proposition 1985/86:1, BoU
1986/87:1, rskr 1986/87:27

8 SFS 1987:10. Foérarbeten: Proposition 1985/86:1, BoU 1986/87:1,
rskr 1986/87:27

8 SFS 1998:808. Miljébalk. Nationella férarbeten Proposition
1997/98:45, bet. 1997/98:J0U20, rskr. 1997/98:278

® Regeringens skrivelse 1999/2000:13 Hallbara Sverige —

uppféljning av atgarder foér en ekologiskt hallbar utveckling

8 SFS 2000:1389. Férordning om statligt investeringsbidrag som fram-
jar ekologisk hallbarhet vid bostadsbyggande. Jfr Proposition
1997/98:119, 2000/01:26, bet. 1997/98:BoU10, 2000/01:BoU2,
rskr. 1997/98:306, 2000/01:91
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Atgirder och styrmedel
riktat mot byggnadsforvaltning
Under den gingna tiodrsperioden har diverse bidrag
delats ut som dels paverkat byggandet som sadant och
dels byggnadernas energibehov och dirmed indirekt
paverkat utslippen av koldioxid. Dessa bidrag har
varit bidrag for konvertering av elvirmda hus, diverse
andra bidrag med energiprofil samt solvirmebidrag®.
Férordningen om rintebidrag omfattar dven bidrag for
energibesparande atgirder vid ombyggnation®™.
Effekterna pé utslippen av vixthusgaser av de
nedan beskrivna atgirderna och styrmedlen riktat mot
byggnadsférvaltning har inte kunnat kvantifieras.
Atgirderna och styrmedlen bedéms sammantaget ha
en viss positiv effekt pa utslippen av vixthusgaser.

Energideklaration av vitvaror

Konsumentverket har infért energideklaration av vit-
varor. Dessa har héjt allminhetens medvetande om
energieffektivitet och i viss man bidragit till att dldre
kylar och frysar bytts ut till formén for energisnélare
anliggningar med kéldmedier med mindre paverkan
pa vixthuseffekten.

Svanen-kriterier for oljebriinnare

Hosten 2000 inférdes en gemensam miljomirkning
av oljebriannare i Norden. Kriterierna fér Svanen-
mirkningen av oljebrinnare och kombibrinnare féljer
till stor del kraven i den tyska mirkningen "Blauer
Engel” och mirkningen foljer de generella principerna
for det internationella miljomirkningssystemet inom
ISO 14024. Malet f6r mirkningen #r att minimera
utslidpp fran oljebrinnare och att effektivisera energi-
anvindningen. Sirskilt elférbrukningen vid drift av
oljebrinnare inklusive cirkulationspumpar anses
kunna komma att minska betydligt som ett resultat
av miljdmirkningsreglerna.”

Energideklaration av flerbostadshus

Utvirdering av forslag till energideklaration har skett
inom Boverkets regeringsuppdrag om deklarationer av
bostider och skolor. Boverket foreslar en introduktion
av energicertifikat pa frivillig vig.

Individuell mdtning och debitering

av virme och varmvatten

Bostadssektorn karaktiriseras av att manga aktorer,
sdsom byggentreprendrer, installatorer, fastighets-
forvaltare och hyresgister, deltar i beslutsprocessen.
Ett hinder f6r energieffektivisering ir det delade ut-
forandeansvaret dir fastighetsigaren beslutar om
utrustning men hyresgisten betalar energikostnaden.
Boverket har genomfort férandringar i verkets fore-
skrifter om vatten- och virmemitare™ i syfte att

minska kostnaderna fér och forenkla installation av
individuell virmemitning.

Forskningsinsatser om

energieffektivisering inom byggsektorn

Staten stodjer forskning och utveckling syftande till
energieffektivisering inom byggsektorn, frimst genom
vidareutveckling av kind och beprévad byggnads- och
installationsteknik, samt genom utveckling av nya
material, komponenter, metoder och system. P& grund
av den laga nybyggnadstakten ger energieffektiviserings-
och hushéllningsinsatser i nybebyggelse endast ringa
genomslag. Energiinsatser i samband med ombyggnader
och underhall ir dirfor viktiga. Inom sektorn finns
dock stora potentialer. Med ny kommersiellt tillginglig
teknik kan den totala energianvindningen f6r ny-
byggda hus av en viss storlek och typ vara endast

8 000 — 12 000 kWh/ar vilket kan jimféras med

15 000 — 25 000 kWh/ar for dldre hus.

Langsiktigt stod till forskning och utveckling be-
triffande byggnaders energianvindning ges via FORMAS
(tidigare Byggforskningsradet) och Energimyndigheten
for bl.a. byggnads- och installationstekniska 18sningar,
forskning om solvirme, fjarrvirme, virmepump-
tekniker och sméskalig biobrinsleanvindning. Tack
vare langvarig satsning pa solvirme ir kunskapsnivén i
Sverige mycket god. Betriffande termisk solvirme
sker satsningar pa forskning, utveckling och demons-
tration via ett integrerat program med deltagare frin
forskningsledet, tillverkande industri och bestillar-
grupperingar.

Inom omradet virmepumptekniker ligger Sverige i
den internationella frontlinjen och har en ledande
position da det giller att ersitta klimatpéverkande
koldmedier med andra, frimst naturliga kéldmedier
sdsom ammoniak, propan och koldioxid. Tillsammans
med ca 30 foretag finansierar Energimyndigheten ett
tillimpat forsknings- och utvecklingsprogram vid ett
par hogskoleinstitutioner. Syftet ir att utveckla och ta
fram effektiva system med l8g negativ miljopaverkan
till en 18g kostnad.

Energimyndigheten finansierar ocksé sedan 1998
tillsammans med Svenska Fjirrvirmeforeningen ett
forsknings- och utvecklingsprogram inom hetvatten-
teknikomradet, d.v.s. distribution, fjirrvirmecentraler
samt styrning och mitning. Milet ir att utarbeta
energieffektiva och miljdanpassade fjarrvirmesystem.

?'SFS 2000:287 Forordning om statligt bidrag till investeringar i
solvérme. Jfr Proposition 1999/2000:1 utg.omr. 21, bet.
1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115

92SFS 1980:1068. Férordning om &ndrade bestammelser i fraga om
rantebidrag for energisparlan. Jfr Proposition 1980/81:63, CU
1980/81:12, rskr 1980/81:106

“Stiftelsen Miljgmerking i Norge, 2000, Miljgmerking av Oljebrennere
og oljebrenner/kjel kombinasjon
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Belysning och ventilation, som i bérjan p& 1990-
talet svarade for ungefir 70 % av driftelanvindningen,
har blivit effektivare till f6ljd av bittre ljuskillor samt
forbattrad driftstyrning och dimensionering. Forskning
pa vita lysdioder (LED) for belysningsindamal bedrivs
i tva parallella forskningsprojekt, dar bl.a.
teknikutvecklingen och de potentiella marknaderna
utforskas.

Utover ovanstiende teknikinriktade satsningar finan-
sierar Energimyndigheten, FORMAS (BFR) tillsam-
mans med Elforsk ett forskningsprogram riktat mot
elanvindning i byggnader och mindre/medelstor
industri (ELAN). Malet med programmet &r att stirka
utvecklingen inom omradet elanvindning/ elapplika-
tioner. Dirutdver finansieras ett program kring "Smar-
ta hus".

Atgirder och styrmedel inom transportpolitiken

De 4tgirder och styrmedel som bedéms vara mest
verkningsfulla inom transportpolitiken ir ekonomiska
styrmedel som kan anvindas for att paverka savil
teknikutveckling som transportefterfrigan och
transportmedelsval. Att dstadkomma en samhiills-
ekonomisk riktig prissittning av transporterna ir ocksa
som tidigare nimnts en grundliggande princip i sven-
sk transportpolitik. Anvindningen av ekonomiska
styrmedel inom transportsektorn i form av skatter och
avgifter har dock redan behandlats i avsnitt 3.2.1.

Stérre satsningar pd spdrvigsinfrastruktur™
For att forbittra forutsittningarna for ett effektivt
sparbundet system for gods- och persontransporter
har regeringen genomfort ett antal satsningar.”
Milarbanan bildar tillsammans med Svealandsbanan
"ringen runt Milaren". Nir investeringsarbetena pé
Milarbanan ir avslutade ska den totala restiden mel-
lan Stockholm och Orebro understiga tva timmar.
Den planerade Botniabanan mellan Kramfors (Ny-
land) och Luled blir 190 km 1ang och kommer att till-
sammans med den nuvarande stambanan bilda dubbel-
spar. Darmed kan en effektiv trafik liggas upp med
godstrafik norrut p& stambanan och bade persontrafik
och snabba sédergidende godstig p4 den nya Botnia-
banan. Byggandet av den férsta etappen mellan
Ornskéldsvik och Husum pébérjades under sommaren
1999. De fem jirnvigsutredningarna fér évriga delar
av Botniabanan har limnats in till regeringen for tillat-
lighetsprovning enligt miljobalken. Under forutsittning
att regeringen med stéd av miljébalken tilliter Botnia-
banan kan den vara klar for trafik r 2006.
Jarnvigsavsnittet omedelbart sdder om Stockholms
central 4r det hirdast belastade i Sverige och ir en
begrinsning for en effektiv trafik genom Stockholm.
Dagens sparsystem, med endast tva spar éver Arsta-

viken, ir praktiskt taget fullt utnyttjat. Byggandet av
en ny jirnvigsbro éver Arstaviken har pabérjats och
alternativa atgirder i centrala Stockholm for att er-
hilla en 6kad kapacitet for jarnvigstrafiken och for-
bittrade forutsittningar for kollektivtrafiken utreds.

Som en konsekvens av kraven i regeringens till-
stdndsbeslut for utvidgning av verksamheten vid
Stockholm-Arlanda flygplats med en tredje start- och
landningsbana har en jirnvigsforbindelse mellan
Stockholm och Arlanda flygplats tillkommit.

Den s.k. Géteborgsoverenskommelsen innebir att
4 200 MSEK satsas i ett investeringsprogram for
miljo- och trafikforbittringar i Goteborgsregionen.
Ca 1 900 MSEK ska anvindas till bl.a. kollektivtrafik-
forbittringar i form av nya sparstrickningar och
sparvagnar samt till miljé- och trafiksikerhetsfor-
bittringar i det lokala vignitet. Staten star for 75 %
och regionen och kommunerna f6r 25 % av kostnaderna
i Goteborgsdverenskommelsens investeringsprogram.

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom transportsystemet
Dagens kunskapsniva i Sverige fir anses som hog
inom forbrinningsomradet, och fordonsindustrin i
Sverige ir idag ledande inom forskning och utveckling
av foérbranningsmotorer. Ett viktigt omrdde fér ny
teknik ir att binda ihop férbrinningsmotorteknik och
elteknik i hybridfordon.

Inom 1997 &rs energipolitiska program utfors
insatser kring fordon och drivmedel men sidana
insatser stottas dven inom andra program. Ar 2000
avslutade ddvarande Kommunikationsforsknings-
beredningen (KFB) ett sjudrigt demonstrations-
program for el- och hybridfordon. Under perioden
1991-1996 genomfordes ett motsvarande program
med inriktning p& biodrivmedel. KFB:s verksamhet
gick den 1 januari 2001 upp i det nybildade Verket
for innovationsssystem (VINNOVA)

Forskning och utveckling betriffande etanol-
produktion i Sverige bedrivs forskning och utveckling
inom ett tiotal institutioner. I Mellan- och Sydsverige
anvinds biogas redan idag som drivmedel for frimst
gods- och persontransporter”. Energimyndigheten har
paborjat ett programarbete dir maélet ir att uppfora
en pilotanliggning for férgasning av skogsravara med
tillhérande biodrivmedelsproduktion.

Effekterna pé utslippen av vixthusgaser av de be-
skrivna forskningsinsatserna har inte kunnat kvanti-
fieras. Insatserna bor ses som en del i det 18ngsiktiga
arbetet med att skapa forutsittningar fér att minska
utslippen av vixthusgaser.

% Regeringens skrivelse 2000/01:38.Hallbara Sverige —
uppféljning av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling
% SIKA. SAMPLAN, 1999.

7 Se aven avsnittet branslebaserad energiproduktion.



Kuvalitetsséiikring av transporttjcinster

Vigverket har under ar 2000 fortsatt med att utveckla
marknaden f6r trafiksikra och miljéanpassade trans-
porter. Detta har skett genom stéd till aktérer pa
marknaden f6r kvalitetssikring av transporter, genom
egna insatser eller upphandling. Dessutom har sam-
arbetet inletts med niringslivet och d3 i férsta hand
med foretag och branschorganisationer inom handel,
livsmedels-, verkstads-, stil- och gruv-, skogs- samt
transportbranschen. Fér nirvarande har system for
kvalitetssikring av transporttjanster inférts i 19
landsting, 108 kommuner, 57 féretag och 70 andra
organisationer. Under &r 2000 har 8 landsting,

49 kommuner och 15 andra organisationer gjort
upphandlingar av transporttjinster med uttalade
miljé- och sikerhetskrav i underlaget. Uppfyllandet av
kraven kommer att paverka koldioxidutslipp, hilso-
vadliga emissioner, hastighet, nykterhet, biltesanvind-
ning och 6kad anvindning av sikra fordon. For Vig-
verkets egna transporter har miljékrav stillts i alla ver-
kets entreprenadupphandlingar. Vidare pigir arbete
med att sikra genomf6randet av verkets resepolicy.

Sparsam kérning och Ecodriving
Vigverket bedriver ett projekt kallat Sparsam kdrning,
SPARK, som syftar till att 6ka kunskapen och insikten
om korsittets betydelse for miljon. Viktiga bestinds-
delar i projektet dr Ecodriving och Heavy Ecodriving
(for forare av tunga fordon) som ir praktisk-teoretiska
utbildningar dir man lir sig kora sparsamt och miljo-
anpassat. Utbildningarna har tagits fram i samarbete
med Sveriges Trafikskolors Riksférbund och Energi-
myndigheten. Nir det giller Heavy Ecodriving har
dven Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénimnd,
TYA, deltagit i samarbetet. For nirvarande finns ca
300 ldrare i Ecodriving och ett 70-tal i Heavy Eco-
driving fordelade 6ver landet. Totalt har drygt 3 000
personer utbildats i Ecodriving och ca 400 i Heavy
Ecodriving. Dessutom har uppskattningsvis ca 1 500
personer fitt kortare praktiska utbildningar.”
Tillsammans med Vigverkets projekt "Kvalitetssikring
av transporter” bedéms projektet "Sparsam korning”
leda till en minskning av koldioxidutslippen med nira
100 kton ar 2005. Kostnaden for projekten ir beriknad
till 30 MSEK/4r.

Samverkansprogram for utveckling

av mer miljoanpassade fordon

Ar 2000 undertecknades ett avtal mellan svenska stat-
en och fordonstillverkare i Sverige om ett sam-
verkansprogram for utveckling av mer miljéanpassade
fordon. Industrin inbjods i regeringsférklaringen 1998
till detta samarbete som bade syftar till att minska
vigtrafikens bidrag till miljéforstéringen och till att

skapa forutsittningar for en langsiktigt konkurrens-
kraftig svensk fordonsindustri. Satsningen innebir att
upp till 1 800 MSEK satsas gemensamt under perioden
2000-2005, varav den statliga finansieringen kommer
att uppgé till hogst 500 MSEK. Programmet omfattar
omréiden sdsom avancerad férbrinningsteknik, hybrid-
fordon och brinslecellsteknik, viktreduktion samt all-
min kompetensforsdrjning. Férutom fordonstillverkarna
ska dven universitet och hdgskolor, forskningsinstitut
samt underleverantérer medverka i programmet.

Upphandling av etanol-bensin-hybridbilar

For att stimulera produktionen av bilar som kan koras
med inblandning av etanol, har Swedish FFV (Flexible
Fuel Vehicle) Buyer Consortium som bildats p4 initia-
tiv av NUTEK:s (Verket for niringslivsutveckling)
miljoteknikdelegation. Konsortiet bestir av kommuner,
enskilda foretag, privatpersoner och tva statliga myn-
digheter. Syftet har varit att visa for bil- och brinsle-
tillverkare att det finns en efterfrigan av bilar som
drivs av icke-fossila brinslen. Konsortiet skickade ut en
forfragan till sextio biltillverkare och en métte upp
kraven i upphandlingen. I augusti 2001 hade konsortiet
fatt in 3 000 intresseanmilningar om kop av FFV-bil.”
Storleken p& upphandlingen gor att FFV-bilen kostar
5 000 SEK mindre per bil in motsvarande bensin-
drivna bilmodell. Brinslet E85 (85 % etanol och 15 %
bensin) kan i augusti 2001 tankas pa ca 40 orter i
Sverige.'”

3.2.2 i\tgéirder och styrmedel

inom naringslivet
Detta avsnitt beskriver forst niringspolitiken och dir-
efter niringslivets dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser. Skilet till att detta samredovisas ir att
det ir svart att skilja dem &t d& niringspolitiken be-
drivs i nira samrdd med niringslivet. Effekterna p&
utslippen av vixthusgaser av de beskrivna insatserna
har inte kunnat kvantifieras.

Regional niringspolitik

Den 8kande insikten om lokala och regionala for-
utsittningars betydelse f6r niringslivets utveckling
foranledde regeringen att ar 1998 ta initiativ till en
regional niringspolitik med de regionala tillvixt-
avtalen som det huvudsakliga instrumentet for dess
genomf6rande. Under dren 1998-1999 har regionala
tillvixtavtal utarbetats i alla delar av landet. Till-
sammans har grupperingar i varje lin analyserat
niringslivets forutsittningar och utvecklingsbehov och

8 Trafikverkens gemensamma miljérapport 2000.

% Information om antal intresseanmalningar fér FFV-bilar och antal
tankstallen med E85-bransle ar hamtat fran Swedish FFV Buyer Consor-
tiums webbplats http://www.etanolbil.com den 16 augusti 2001.

10 Trafikverkens gemensamma miljérapport 2000.
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enats kring forslag till konkreta atgirder samt hur
dessa ska finansieras. Manga av dessa &tgirder ir starkt
kopplade till satsningar pa s.k. miljédriven tillvixt.

Konkurrensfordel i framtida regleringar
Internationella 6verenskommelser pd miljoomradet
innebir att miljokrav stills samtidigt i manga linder.
Det ger exportfordelar for foretag som kan erbjuda
teknik, tjanster och systemldsningar med ligre miljo-
paverkan. Ett hogaktuellt omréde ar klimatfragan. Dir
ges nya mojligheter for svenska foretag att exportera
teknik och tjinster som minskar utslippen av vixthus-
gaser. Studier som genomforts visar att Sverige har
stora méjligheter att 6ka exporten av klimateffektiv
teknik." T.ex. genom effektiv processtyrning kan an-
vindningen av energi i form av fossila brinslen och
elenergi minska. Direkteldrivna verktyg som ersittning
for tryckluftsdrivna verktyg ir ett annat exempel som
medfor ligre energiférbrukning. Sverige dr mycket
vilutvecklat med avseende pé informationsteknik (IT)
och det bér dirfér finnas stora méjligheter att anvinda
och vidareutveckla produkter och tjianster kopplade
till IT for att hitta ytterligare 16sningar som minskar
utsldppen och energianvindningen.

Klimatatgirder inom niringslivet

Under 1990-talet har industrins samlade energianvind-
ning ckat med endast ca 6 %, medan produktionsvirdet
har 6kat med nira 30 %. Fére 1990-talet var effektivi-
seringen dnnu snabbare. Samtidigt har industrins el-
anvindning 6kat med nira 60 %. Mitt per producerad
enhet har elanvindningen dock varit nira nog konstant
mellan 1970 och 1998.'*

Exempel pa dtgirder som genomforts for att effek-
tivisera energianvindningen inom industrin ar:

o Integrering skogsindustri — kommun. Leveranser av
virme i form av dnga och sekundirvirme fran flera
fabriker.

o Teknikforbattringar inom skogsindustrin i form av
exempelvis pressar som gor papperet torrare redan
innan det ndr pappersmaskinens torkparti och pa
s& vis leder till ligre energidtging.

« Minskade utslipp av koldioxid frin cement-
tillverkning genom en 6vergéng till en torrare
process.

« Vid Sveriges enda storre smiltverk for icke-jarn-
metaller, Ronnskirsverken, har energiférbrukningen
reducerats med 25 % under perioden 1985-1996
samtidigt som produktionen nira férdubblats.'®

+ En besparingsmoéjlighet som bland annat svensk
industri arbetar med effektivare materialanvind-
ning. Om man kan minska anvindningen av stal

med 1 kton s leder detta till en direkt minskning
av utslippen av koldioxid i rdvaruframstillnings-
ledet med ca 2,5 kton. Motsvarande siffra for
koppar ar 6 kton CO2/kton Cu.

Det svenska niringslivet dr aktivt inom det inter-
nationella arbetet med miljéstandardisering. Sverige
har ett relativt stort antal miljocertifierade foretag
med 1 484 stycken ISO 14 000" godkinda foretag
samt 211 stycken EMAS godkinda foretag.

3.2.3 If\tgéirder och styrmedel

inom jordbrukspolitiken
Jordbrukspolitiken utévar ett starkt inflytande pa
marknaden f6r jordbruksprodukter. Det finns ett
femtiotal regleringar som kan kategoriseras som
antingen griansskydd (tullar), EU-intern marknads-
reglering med interventionsétgirder och exportbidrag,
generella direktstéd, miljdersittningar och regionala
stod for landsbygdsutveckling, samt kvotarrangemang
savil riktade mot jordbruket som livsmedelsindustrin
och handeln.

Aven om det 4r pa utbudssidan av jordbruks-
marknaden som de flesta styrmedlen finns s ir det pa
efterfrigesidan som den stora potentialen finns ifriga
om att minska sektorns klimatpaverkan. Idag finns en
stark trend att konsumtionen av animalieprodukter
okar nir &rsinkomsten 6kar. Produktionen av animalie-
produkter har generellt sett storre utsldpp av vixthus-
gaser dn motsvarande vegetabilisk fda.

Detta politikomréde har inga styrmedel som syftar
till att direkt minska sektorns utslipp av vixthusgaser.
Det bedrivs inte heller ndgon politik fér att 6ka upp-
taget av kol i jordbruksmark.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU har
en helt avgdrande betydelse {6r jordbrukets omfattning,
inriktning och l6nsamhet och paverkar givetvis ocksé
jordbrukets miljopaverkan. Férutom marknadspris-
stoden finns inom CAP sirskilda, riktade miljéersitt-
ningar som till stor del anpassas till de nationella for-
utsdttningarna. I Sverige har miljdersittningarna ut-
formats f6r att bevara ett dppet odlingslandskap, bevara
den biologiska mangfalden och minska utlakningen av
vixtniring. Indirekt kan dessa styrmedel dven paverka

101 MTD rapport 2000:1. IT-baserade I6sningar med potential att minska
utslapp av vaxthusgaser - en 6versikt, MTD 2000:17 Kartlaggning av
tillverkningstekniker med miljoférdelar samt MTD2000:2 Svenska pro-
dukter som minskar koldioxidutslapp http:/miljoteknik.nutek.se/ rap-
porter/rapport_1999_5.pdf

102 Klimatboken. Industrins grundsyn pé klimatfragan.

Industriférbundet 1999

103 Klimatboken. Industrins grundsyn pa klimatfragan.

Industriférbundet 1999

14 1S0, International Organization for Standardization. ISO 14000 é&r en
serie standarder som hjalper foretag och organisationer att bygga upp
och bedriva ett strukturerat och systematiskt miljdarbete. Dessa interna-
tionellt erkdnda metoder stodjer arbetet med att stéandigt forbattra fore-
tagets/organisationens miljdprestanda.



utslippen av vixthusgaser, men dnnu har ingen
systematisk utvirdering genomforts.

Utslipp av koldioxid inom jordbruket hirrér dels
fran den direkta och indirekta anvindningen av el-
energi, fossila brianslen och drivmedel i jordbruks-
driften, dels frén bearbetning av marken. Generella
styrmedel for att minska anvindningen av fossila
brinslen redovisas i forsta hand under avsnitten om
energi-, transport- och miljopolitik. Genom en
anpassning av brukningsmetoderna kan utslippen
minskas i viss man. Minskad mekanisk markbearbetning
reducerar t.ex. férbrukningen av dieselolja, men en
sddan 4tgird kan 6ka den kemiska ogriasbekimp-

195 Overgang till ekologisk odling eller minskad
anvindning av handelsgédsel i konventionell odling

ningen

minskar indirekt energiférbrukningen, men iven ut-
slippen av dikviveoxid, i godselmedelsindustrin. Det
ir dock inte utrett hur den ekologiska produktionen i
ovrigt paverkar avgingen och upptaget av vixthus-
gaser.

Odlingen av organogena jordar ger upphov till
betydande koldioxidutslipp genom att markens
organiska material bryts ned. Inga styrmedel har
inforts for att reducera utslippen, och det saknas sikra
uppgifter om i vilken man odlingen har férindrats
under 1990-talet. Overgéng fran odling av rotfrukter
och spannmil till vall och permanent betesmark pa
sddana jordar har potential att minska utslippen
avsevirt. Troligen odlas ettariga grodor pa cirka 40 %
av de organogena jordarna.'”

Under senare r har energiskogsodlingen i Sverige
legat kring 15 000 ha, vilket Iingsiktigt kan ge en
skord motsvarande ca 0,5 TWh brinsle/dr. Om
energiskogsbrinslet antas ersitta fossila branslen
innebir detta en minskning av koldioxidutslippen
med ca 150 kton/ar. Under 1990-talets senare hilft
har ca 0,1 TWh energiskogsbrinsle anvints i fjarr-
viarmeverk. Ovriga biobrinslen baserade pa jordbruks-
produkter har utgjort ca 0,4 TWh/3r, frimst halm som
anvinds p4 den egna girden och i mindre omfattning
till fjarrvarme. Dirtill kommer biogas, energigris och
rapsmetylester i sma mingder. I relation till potentialen
for biobrinsleproduktion inom jordbruket har den hit-
tillsvarande produktionen av biobrinslen varit liten.

Utslidpp av metan ir till stor del knutna till djur-
héllning och hantering av stallgédsel. Antalet djur,
sdrskilt antalet notkreatur, har dirfor en avgorande
betydelse for utslippens storlek. Antalet mjélkkor har
minskat under 1990-talet, frdn 576 000 ar 1990 till
449 000 ar 1999, vilket har minskat metanavgingen
fran mjolkkor med ca 20 %. Ovriga notkreatur ckade i
antal infér EU-medlemskapet, vilket gor att de totala
metanutslippen frdn djurhéllningen nistan varit
oférandrad under 1990-talet.

De 4tgirder som gjorts kring stallgddselhantering
har syftat till rationalisering av verksamheten och till
att minska kviveforlusterna. Overgéngen fran fast- till
flytgodselhantering, delvis med hjilp av investerings-
stod, tenderar att 6ka utslippen av metan men minska
utslippen av dikviveoxid. Den samlade effekten ir
svarbedémd, men sannolikt har vixthusgasutslippet
riknat i koldioxidekvivalenter forblivit i det nirmaste
oférindrat eller 6kat nigot.

Avgangen av dikviveoxid frin godselhanterings-
system och frdn jordbruksmark beror frimst p4 an-
vindningen av stallgddsel och handelsgédsel, men
dven kvivefixerande grodor, grongddsling och odlingen
som sidan ger upphov till utslipp. Anvindningen av
kvivegddselmedel har varierat under 1990-talet, men
sett dver hela perioden har forséljningen i det nirmaste
varit oférandrad. Bidragande till detta 4r miljoskatten
pé bl.a. handelsgddsel som verkat under hela perioden.
Den sammantagna férandringen av utslippen av di-
kviveoxid frin godselmedel ir dirfor mycket liten
over perioden.

Miljéersittningarna till betesmarker och ett 6ppet
odlingslandskap har varit omfattande sedan de in-
fordes under &ren 1995-1996. Bl.a. bedéms arealen
permanenta betesmarker ha ckat med ca 30 % under
1990-talet. Okad betesging i kvivefattiga naturbetes-
marker tenderar att minska utslippen av dikviveoxid
genom att den gddsel som faller pa sddan mark avger
mindre dikviveoxid in nir djuren betar pa vall pa
dkermark. Effekten av miljdersittningarna dr dock rel-
ativt liten eftersom endast ca 20 % av betesgddseln
fran notkreatur faller p3 naturbetesmark. Under perio-
den 1996-1999 har miljdersittning for anliggning av
vatmarker sokts for ca 3 000 hektar vitmarker och
smévatten. Detta kan ge en viss 6kning av utslippen
av dikviveoxid, men de inkluderas inte i nuvarande
berikningsmetodik. Delvis rér det sig om en omfor-
delning av utslippen av dikviveoxid inom vatten-
systemen, och nettoeffekten ir osiker.

3.24 i\tgérder och styrmedel

inom skogspolitiken
Skogen inverkar pa flera kvantitativt viktiga sitt pa
den svenska koldioxidbalansen, dels indirekt genom
att skogsbrinslen och tribaserat avfall ersitter fossila
brinslen, dels genom att det sker en lagerokning av
kol i biomassa och mark. Vidare anvinds trd som ré-
vara istillet for material vars tillverkning eller ned-
brytning medfér vixthusgasutslipp eller stor energi-
férbrukning (plaster, cement, aluminium, andra
metaller).

15 Jordbruksverket rapport 2000:21
16 SCB, Godselmedel i jordbruket 1996/97, Na 30 SM 9803
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Den lagerdkning som for nirvarande sker i skogs-
biomassa beror p3 att avverkningen inte ir lika hog
som tillvixten i skogen. Den svenska skogen binder
for nirvarande in ca 7 000-8 000 kton C/ar (motsvarar
26 000-29 000 kton koldioxid). En 6kande andel av
skogsindustrins produkter blir brinsle efter anvindning
och eventuell dteranvindning.'” Virke som avverkas
bidrar allts till hogre biobrinsleproduktion och an-
vindning och dirmed ligre anvindning av fossila
brinslen medan virke som inte avverkas bidrar till
lagerékning.

P4 grund av tridens blygsamma tillvixt under de
forsta tio-femton &ren dr den nuvarande lagerdkningen
i forsta hand beroende av det skogsbruk och de for-
yngringsitgirder som skett under decennier fore
1990-talet (se avsnitt om skogen i kapitel 1). Om man
helt hade upphort att vidta foryngringsatgirder fran
och med 1990 skulle detta sinka lagerckningen fram
till &r 2010 mindre @n 10 %. Efter de forsta 10-15
dren okar emellertid tillvixten och tridens kol-
dioxidupptag snabbt.

Sedan 1994 uppmuntras och godkinns, i hogre grad
an tidigare, 6kad 16vandel i foryngringarna for att nd
naturvirdsmal och sikerstilla biologisk méngfald. Det
kommer sannolikt att minska skogstillvixten nigot pa
sikt jamfoért med om man hade fortsatt att kriva bar-
rtrad i forsta hand. Det beror pi att 16vtridslagen
generellt har ligre stamvedstillvixt 4dn bista barrtrid-
slag pa olika marker. Sveriges medlemskap i EU har
inte haft ndgon pétaglig inverkan pa den svenska
skogspolitiken, dd EU inte har nigon gemensam
skogspolitik.

Skogsvardslagens hinsynsregler m.m.'”
Vid skétseln ska hinsyn tas dven till andra allmianna
intressen. Jimfort med skogspolitiken, som lades fast
1979, togs manga detaljregleringar av skogsskotseln
bort under &r 1994, t.ex. réjnings- och gallringsplikt.
Vidare forsvann bidragen till dikning, anliggning av
skogsbilvigar och tervixt inom vissa regioner.
Markberedningsmetoden hyggespldjning forbjods.
Lovtradslag godtas vid foryngring i hégre utstrickning.
Omradesskydd i form av reservat, biotopskydd och
naturvardsavtal har under 1990-talet forstirkts, och
spridning av kunskap om skyddsvird natur hos
skogsdgarna har prioriterats. Nya allménna rid skirpte
ar 1991 restriktionerna kring kvivegodsling i regioner
med forhojt kvavenedfall.'” Fran och med 1993 ges
ytterst f3 tillstdnd till nydikning i skogsmark, i enlighet
med tilligg i naturvirdslagen'’, sedermera miljobalken.
Hyggesplojning har upphort i Sverige. Den hygges-
plojda arealen minskade frdn mitten av 1980-talet
fram till forbudet &r 1994. Ar 1990 hyggespldjdes
fortfarande ca 2 500 hektar. Metoden anses kunna

leda till 6kad avging av kol. Effekterna av att hygges-
pléjningen upphort vad avser upptag och avging av
kol #r osikra. Att pléjningen upphérde kan grovt
beriknats ha sparat 200 kton C (motsvarar ca 730
kton koldioxid) i marken under 1990-talet jamfort
med om den pldjda arealen skulle legat kvar pd 2 500
hektar/ar. Emellertid medférde pljningen goda for-
yngrings- och tillvixtresultat, vilket gor att ckad
skogsbiomassa sannolikt med tiden sannolikt skulle
vigt upp den uppkomna minskningen av kol i marken.
I 6vrigt har markberedningsaktiviteten sedan 1980-
talet i stort foljt slutavverkningsarealen med ndgra ars
efterslipning, dvs. aktiviteten var nigot hogre i borjan
och slutet av decenniet. Jimfért med 1950- och 1960-
talen har den markberedda arealen tre- till fyrdubblats
fran och med 1980-talet. Tidigare anviande man sig
oftare av hyggesbrinning som en metod fér mark-
beredning. Hyggesbrinning medfér sannolikt en stérre
reduktion av markens kolinnehéll in dagens mark-
beredningsmetoder (harvning, hogliggning, flick-
markberedning).

Skogsstyrelsens rekommendationer
for skogsbrinsleuttag
Skogsstyrelsen har uttryckt att huvudstrategin i
skogens bidrag till klimatarbetet bér vara att ersitta
fossila brinslen och ravaror med skogsbaserade
sddana."" Det giller under forutsittning att uttag av
brinsle i form av skord av avverkningsrester sker p
ett uthilligt och miljévinligt sitt med beaktande av
skogslevande arters behov."? Den 4rliga anvindningen
av svenska skogs- och tribrinslen har 6kat med ca 20-
25 TWh sedan ar 1990. Om denna energiproduktion
istallet skett med kol skulle utslappen av koldioxid
varit 6,6-8,3 Mton storre per ar. Skogsstyrelsen har
under 1990-talet inte foresprikat direkta atgirder for
dkad inbindning av koldioxid i biomassa eller markhu-
mus som antingen skulle inneburit endast ett tem-
porirt lager eller kvarliggande underhallskostnader
efter det att den lagerckande effekten upphort.
I ingetdera fallet kan en slutlig kostnad per kilogram
koldioxid som undanhélls atmosfiren beriknas, och
tgirden blir dirfor svar att jimfora med kostnaden
for att minska anvindningen av fossila brinslen.

Den viktigaste enskilda faktorn for den ckade
anvindningen av skogsbrinslen ir tillkomsten av

17 Energilaget 2000. Energimyndigheten (1 TWh = 0,1 Mton C = ca 0,5
miljoner m3)

108 SFS 1993:553. Lag om andring i skogsvardslagen (SFS 1979:429).
Proposition 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252

109 SKSFS 1991:2 ersatte 1984:3

110 SFS 1964:822. Naturvardslag. Proposition 1964:148; 3LU
1964:41; Rskr 1964:371 Forfattningen upphéavdes 1999.

1 Jordbruket och skogsbruket som resurs i klimatarbetet (1993).
Skogsstyrelsen dnr 601/93 SA 10.04

112 Skogsbrénsle, hot eller mojlighet? — vagledning till miljovanligt skogs-
brénsleuttag, Skogsstyrelsen 2001. ISBN 91-88462-48-x.



koldioxidskatten &r 1991. Under senare delen av
1990-talet omarbetades Skogsstyrelsens rekommen-
dationer for skogsbrinsleuttag vilket innebar firre
restriktioner kring sjilva uttagen men istillet rekom-
mendationer om att aterfora aska.'”

Ett okat uttag av avverkningsrester minskar mingden
férna under nedbrytning i skogsmarken. Effekten ir
temporir och blir forsumbar p4 lingre sikt. Okat
uttag av avverkningsrester minskar risken for kvive-
utlakning i sydvistra Sverige och diarmed sannolikt
risken for dikviveoxidemissioner.

Omradesskydd m.m.

Mellan 1990 och 1995 avsattes sammanlagt ca

184 000 hektar produktiv skogsmark i reservat dir
fortsatt kommersiellt skogsbruk upphor. Dirtill
kommer biotopskydd och arealer skyddade genom
naturvérdsavtal som vid utgdngen av &r 1997 uppgick
till ca 1 700 hektar respektive ca 1 800 hektar. Fri-
villiga hinsynsomraden, storre dn 0,5 hektar, vilka inte
avverkas, uppgick samma ar till 230 000 hektar. Hin-
synsytor mindre in 0,5 hektar ldimnas i enlighet med
skogsvérdslagens bestimmelser eller ibland ocksa
frivilligt. Arealen av dessa uppgar till 7 000 respektive
3 000 hektar om &ret eller ssmmanlagt 5 % av den
avverkade arealen.

P4 skyddade arealer kommer virkesférradet sanno-
likt att 6ka dven om det ocksd kommer att variera med
omfattningen pa stormfillning, skogsbrand, insekts-
angrepp etc. S linge &verskottet i virkesproduktion ir
stort blir dock lagringseffekten av reservatsavsittningar
liten, eftersom avverkningen p3 resterande marker
istillet kan forvintas oka.

Till dessa arealer kommer skogsmark inom de
omraden i Sverige som ar svarforyngrade och som inte
far foryngringsavverkas eftersom &tervixten inte kan
tryggas. Denna areal uppgar till ca 230 000 hektar.
Dirtill kommer 3,4 miljoner hektar skogbirande
impediment (t. ex. myrar och hillmarker) dir endast
enstaka trid fir avverkas under vissa begrinsade
forutsittningar.'

Miljorelaterad certifiering av skogsbruk

Ungefir hilften av Sveriges skogsmark ir miljo-
certifierad. Vid utgingen av 2000 hade cirka 10
miljoner hektar skogsmark certifierats enligt den

s.k. FSC-standarden (Forest Stewardship Council).
Ytterligare 1,3 miljoner hektar hade certifierats enligt
PEFC-systemet (Pan-European Forest Certification).
En del av de tgirder som vidtas inom ramen fér
skogscertifieringen kan komma att bidra till en nigot
minskad skogstillvaxt, t.ex. frivilliga avsittningar av
skog med begrinsningar i skogsskétseln och 6kad
lvskogsandel. Vidare ska man, enligt nuvarande

regler, tillimpa hyggesbrinning pa viss del av hygges-
arealen. Den hyggesbrinda arealen ékar dirfor och
omfattade &r 1994 ca 150 hektar och ar 1998 ca

1 000 hektar. Enligt en bedémning férlorar man i
genomsnitt ca 8 ton C/hektar (motsvarar ca 28 ton
koldioxid/hektar) vid hyggesbrinning. Vidare finns
studier som indikerar att man ofta fir en viss tillvixt-
minskning p4 sikt efter kraftig hyggesbrinning. Ett
flertal utrotningshotade arter kan emellertid gynnas
av dkad areal brind skogsmark.

Skirpta restriktioner kring
kvivegodsling pa skogsmark
Okad tillférsel av kvive 6kar humusmingden och
dirmed mingden kol i marken. Detta medfér i sin tur
en hogre tradtillvixt, vilket dkar virkesforradet sivil
som biobrinslepotentialen. Skirpta restriktioner kring
kvivegddsling pa skogsmark infordes &r 1991, vilket
bl. a innebir att man normalt inte gddslar skogsmark
soder om Milardalen. Skirpningen motiverades av
okad medvetenhet om hur kvivenedfallet ckar risken
for stor kviveutlakning frin skogsmarken. Nir skog pa
fastmark godslas ges normalt 150 kg N/ha. Ibland
upprepas godslingen en eller tvd gdnger med 6-8 ars
mellanrum, framférallt i norra Sverige. Arealen som
kvivegddslades minskade fran ca 130 000 hektar/ar i
mitten pa 1980-talet till ca 70 000 hektar/ar 1990
och vidare till ca 20 000-25 000 hektar/ar under
perioden 1992-1997. Studier visar att en godslingsgiva
pé 150 kg N/ha medfér en temporir tillvixt av
humuslagret i marken pa i genomsnitt ca 1,3 ton C/ha
(motsvarande 4,8 ton koldioxid/ar)."”* For att det
storre humuslagret ska bibeh&llas maste dock
godslingen upprepas med jamna mellanrum, kanske
vartannat decennium

Med antagandet att en lika stor areal gédslades &r
2000 som &r 1997 medférde indd den minskade
godslingen under 1990-talet en utebliven inbindning
av totalt 600 kton C (motsvarande 2 200 kton
koldioxid) i marken under 1990-talet.

3.2.5 i\tgérder och styrmedel inom milj6-
politiken exklusive avfallspolitiken
Lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet
Riksdagen beslutade 1997 att inritta ett stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet,
LIP. Totalt beriknas anslaget till 7 200 MSEK for
perioden 1998-2003. Bidrag ska fordelas till de
kommuner, vars investeringsprogram p4 bista sitt

'3 Rekommendationer vid uttag av skogsbrénsle och kompensationsgdd-
sling. Meddelande 2-2001, Skogsstyrelsen

11* Proposition 1997/98:158. Uppfdljning av skogspolitiken

15 Skogliga KonsekvensAnalyser 1999. Skogsstyrelsen 2000,

ISSN 1100-0295.
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bidrar till ekologisk omstillning. De kriterier som
anges ir att programmen ska;

+ minska belastningen pa miljon

« oka effektiviteten i anvindningen av energi och
andra naturresurser

« gynna anvindningen av fornybara rdvaror

« 6ka dteranvindning och itervinning

« bidra till att bevara och forstirka den biologiska
maéngfalden

o tillvarata kulturmiljévirden samt

« bidra till att forbittra cirkulationen av vixt-
niringsimnen i ett kretslopp.

Programmen ska ocksi bidra till 6kad sysselsittning.
Dirutover kan kommunen 3 stéd till informations-
och folkbildningsinsatser knutna till programmet.
Totalt har nira hilften av landets kommuner fitt
bidrag genom programmet. Fram till februari 2001
beriknas de klimatrelaterade bidragen till 2 629 MSEK
av de totalt ca 5 300 MSEK som beviljats inom ramen
for investeringsprogrammet. Inom klimat- och energi-
omrédet har bidrag utgitt till investeringar framforallt
i foljande atgirder:

« Energibesparing i bostider och andra fastigheter.

« Tillvaratagande av spillvirme for anvindning som
fjarrvirme.

« Utbyggnad av fjarr- och narvirme i huvudsak for
biobrinslen.

« Konvertering av oljepannor i enskilda hus till
uppvirmning med fornybara energikillor.

« Utvinning av metan fér uppvirmning eller
drivmedel genom rétning av avloppsslam eller
hushaéllsavfall.

« Fornybara drivmedel och fordon fér gods- och
persontransporter.

« Uppbyggnad av nit for cykeltrafik.

« Atgirder avseende sol, vindkraft och vattenkraft.

Genomforandet av investeringarna pagar, och endast
ett fital program har hittills slutrapporterats. Emeller-
tid kan de underlag som kommunerna har limnat fér
bedémning av ansdkningarna, samt en enkiit till
kommunerna ge en indikation pd omfattning av
miljoeffekter for bidrag som hittills beviljats. Enligt
kommunernas ansokningshandlingar skulle en
minskning med 1 600 kton koldioxidekvivalenter
erhillas, se tabell 3.4.

I programmen ingdr atgirder for att utvinna eller
rota avfall till biogas och anvinda i energisammanhang
eller som drivmedel. Sedan &tgirderna fardigstallts
planeras en studie av hur biogasitgirderna fordelas
mellan insamling av metan som annars skulle licka

fran deponier respektive metan som framstills. Det
nuvarande underlaget ir alltfor osikert for att gora en
kvantitativ bestimning. I tabellen ovan ingdr dirfor
inte effekten av minskad metanavging.

De investeringar som ir fardigstillda &r 2000 upp-
ges enligt en enkit i kommunerna ge en utslidpps-
minskning pd 700 kton koldioxid samt en besparing
av elenergi pa ca 390 GWh. Om elenergin antas ersitta
naturgaskombi respektive kolkondenskraft erhilles
ytterligare ca 100-300 kton koldioxidreduktioner.
Programmet ir inte avslutat och ytterligare minskningar
av koldioxidutsldppen vintas.

Okad miljshznsyn i statsforvaltningen

I ett flertal propositioner ger regeringen sektors-
myndigheterna ansvaret att integrera miljchinsyn i
samhillets olika sektorer."® Sektorsansvaret har utgjort
en del av grunden f6r det miljopolitiska arbetet som
bedrivits under 1990-talet. Det giller exempelvis bide
for lagstiftningen och for utvecklingen av styrmedel i
kretsloppspolitiken, sisom producentansvar for
varuslag.

Det sirskilda sektorsansvaret for ekologiskt héllbar
utveckling innebir att myndigheten har ett ansvar for
att driva arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling
framat i sin sektor. Ansvaret innefattar att identifiera
sektorsmyndighetens roll och hur sektorns verk-
samheter paverkar utvecklingen mot ekologisk hall-
barhet, att ta fram underlag i form av tinkbara sek-
torsmél och dtgirder samt beskriva dessa &tgirders
samhillsekonomiska konsekvenser, att verka for att
dtgirder genomfors, att fortlopande f6lja utvecklingen
inom ansvarsomridet och att samarbeta med och
informera om arbetet till andra som &r verksamma
inom sektorn. Arbetet med underlag ska utgéra en
grund for hur sektorsmaélen ska kvantifieras, i de fall
det ir limpligt att ha sektorsmal.'”

Miljéledningsarbetet inom statsférvaltningen ut-
vecklas, sdvil inom myndigheterna som inom Regerings-
kansliet. Miljéledning systematiserar miljoarbetet och
ger det tydliga riktlinjer och mé&l genom bl.a. centrala
styrdokument, klargjorda ansvarsforhallanden, rutiner
f6r uppfoljning samt redovisning av resultat. Miljo-
ledningssystem har visat sig vara ett effektivt och vil
fungerande verktyg for att integrera miljéhinsyn i
verksamheten. I dag har 138 myndigheter regeringens
uppdrag att inféra miljoledningssystem och fler
myndigheter har fitt samma uppdrag under 2001.
Miljseffekterna av inférda miljéledningssystem ar
dnnu svara att bedéma."®

16 Proposition 1987/88:85. Miljépolitiken infor 90-talet,
propositionen 1990/91:90 En god livsmiljo

17 Proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier

112 Regeringens skrivelse 2000/01:38. Hallbara Sverige —
uppféljning av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling



Allminna hinsynsregler i miljobalken
De grundliggande reglerna i miljobalken'? ir
tillimpliga p4 i princip all minsklig aktivitet som kan
skada miljon. Mest centrala dr de allminna hinsyns-
reglerna. Av dessa foljer att verksamheter ska bedrivas
och &tgirder utforas, s& att skador pad minniskors hilsa
eller miljon undviks. Samtidigt ska en god hushéllning
med mark, vatten och andra resurser frimjas. Om
inget annat framgar giller miljobalkens regler for all
verksamhet och alla 3tgirder som paverkar miljon.
Redan risken for sddana oligenheter ir tillricklig for
att skyldighet ska foreligga att vidta forsiktighetsmatt.
Eftersom miljobalkens syfte ir att frimja en héllbar
utveckling har méijligheterna att stilla villkor vidgats
visentligt jaimfort med reglerna i miljoskyddslagen.'®
Féljande allminna hinsynsregler i miljobalken har
sirskild betydelse for utslippen av vixthusgaser.

« Hushéllningsprincipen anger att méjligheterna till
dteranvindning och Atervinning ska utnyttjas och
att fornybara energikillor ska anvindas i forsta
hand. Det primira syftet med regeln ir att
hushalla med ravaror och energi.

Produktvalsprincipen innebir att den kemiska
produkt eller biotekniska organism ska viljas, som
medf6r minsta risk for paverkan pa minniskors
hilsa och miljén.

Bista-teknik-principen (BAT) vid yrkesmissig
verksamhet innebir att bista mojliga teknik
anvindas for att undvika skador. Tekniken ska frén
teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt
mojlig att anvinda inom branschen i friga.
Skilighetsregeln innebir att kraven p3 att vidta
tgirder i de hinsynsregler som har redogjorts for

ovan giller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning

Tabell 3.6
Klimatrelaterade projekt inom lokala
investeringsprogram fér ekologisk hallbarhet.

Inveserings- Beddmd utslapps-

bidrag minskning kton C05-

MSEK ekv/ar

Omstéllning till 1278 951
férnybar energi

Atgarder inom 507 108
transportsektorn

Energieffektivisering 496 470
Biogasanlaggningar 347 43
o avfallshantering

Summa 2 628 1572

Kélla: Miljodepartementet

ska nyttan av forsiktighetsmétten jaimforas med
kostnaderna for sidana &tgirder. Avvigningen fir
inte medfora att en miljokvalitetsnorm 3sidositts.
Det ir verksamhetsutdvarens uppgift att visa att
kostnaden for en atgird inte dr miljomassigt
motiverad eller att den &r orimligt betungande.

Négon kvantifiering av de allminna hinsyns-
reglernas effekt p utslippen av vixthusgaser har inte
gjorts. Utdver de allminna hinsynsreglerna finns kom-
pletterande regler for vissa typer av verksamheter, som
torvtikter, jordbruk, brinslens egenskaper, hanteringen
av kemiska produkter, avfall.

Foreskrifter som utfirdas med stéd av miljobalken
kan anvindas for att frimja klimatmalet. Vad giller
miljofarlig verksamhet kan generella foreskrifter
meddelas t.ex. for att minska klimatpaverkan fran en
hel sektor eller for att reglera en tvirsektoriell friga.
Hittills har dock denna méijlighet inte utnyttjats.

Tillstindsprévning inom diverse miljolagar
Traditionell tillstdndprévning ir ett beprovat styr-
medel, som visat sig vara effektivt pa andra typer av
utslipp och som nu blivit tillimplig dven p& utslipp
av vixthusgaser.

All industriell verksamhet i Sverige omfattas av
miljobalken samt en visentlig del av gemensam EG
lagstiftning. Radets direktiv om samordnade 3tgirder
for att forebygga och begrinsa fororeningar, det s.k.
IPPC-direktivet.'” reglerar utslipp och annan
miljopéverkan frén frimst stérre energi- och
industrianliggningar (dven befintliga anliggningar).
Direktivet syftar ocks till att utjimna den tekniska
kravnivdn inom gemenskapen och dirigenom

119 SFS 1998:808. Miljobalk. Nationella férarbeten Proposition
1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278

120SFS 1969:387. Miljoskyddslag. Forfattningen ar upphévd
1999-01-01. Proposition 1969:28; 3LU 1969:37; Rskr 1969:281
121 Direktiv 96/61/EG [2]

Tabell 3.7
Utmanarkommunernas atagande
for att minska utsldppen av koldioxid.

Kommun Basar EIED Malsattning

Lund 1995 2005 25% reduktion

fran vagtrafiken
2050 75% reduktion

Séffle 1995 2025 50% reduktion
Véxjo 1993 2025 50% reduktion
Uppsala 1990 2010 25% reduktion

fran vagtrafiken

Overtorned 1990 2020 50% reduktion

Kaélla: Svenska Naturskyddsféreningen

83



84

forhindra att industrier viljer att etablera sig i eller
flytta till medlemslinder med ligre miljokrav. Enligt
IPPC-direktivet ska utslippsgrinsvirden och andra
villkor faststillas i varje enskilt fall med en uttolkning
av det 6vergripande kravet pd att tillimpa BAT ("bista
tillgingliga teknik"). Vad man vill 8stadkomma med en
samordnad eller integrerad miljoprévning ir att
mojliggora tillstindsbeslut som ser till vad som ir bist
for miljén som helhet. IPPC reglerar ocks
energianvindningen vid en anliggning och stiller krav
pa att den ska vara effektiv.

Prévningen av miljofarlig verksamhet innebar

122 att provningsmyndigheten kan

liksom tidigare
faststilla villkor i tillstdndet fér en viss verksamhet.
Sirskilda villkor inom klimatomradet ir sillsynta, bl.a.
mot bakgrund att det finns sarskild lagstiftning att
forebygga utslipp av vixthusgaser. I tillstdndsbeslut i
provningar enligt miljoskyddslagen finns exempel pé
ett antal koncessionsbeslut i syfte att forhindra
ytterligare utslipp av klimatpaverkande gaser.
Emellertid klassas dven vindkraftsverksamhet, nigot
som framhaélles som en dellésning av energisektorns
klimatpaverkan, som miljofarlig verksamhet.

Mellan &ren 1992 och 1997 finns fyra exempel pi
villkor i koncessionsbeslut avseende dikviveoxid.
Forutom direkta utslippsvillkor paverkades de faktiska
utslippen ocksd av andra tillstind frin
Koncessionsnimnden for miljéskydd. Ett exempel var
tillstdnd for forbrianning av fossila brianslen som ar
tidsbegrinsade och dir hogsta anvindning av fossila
brinslen angavs. Ocks3 anvindningen av torv som
brinsle har reglerats med hinsyn till utslippen av
koldioxid. Krav har dven stillts pd uppsamling och
forbrianning av deponigas (metan).:=

Ett exempel p4 tillstdndsprévning enligt naturresurs-
lagen var utvidgningen av verksamheten vid
Stockholm-Arlanda flygplats med en tredje start- och
landningsbana. Av regeringens tillstindsbeslut framgér
att ett villkor for tillstdndet 4r att Luftfartsverket ska
inrikta verksamheten si att de samlade utslippen av
bl.a. koldioxid fran flygplatsverksamheten samt mark-
transporter till och frdn flygplatsen minimeras. Som
riktvirde angavs att utslippen ar 2000 inte bor Gver-
stiga 1990 &rs niva. Luftfartsverket dlades dven en
rapporteringsplikt som innebir att utslippen arligen ska
rapporteras till linsstyrelsen i Stockholms lidn.» Detta
tillstdndsbeslut bidrog till att jarnvigsforbindelsen
mellan Stockholm och Arlanda flygplats byggdes.

Négon utvirdering av effekterna av miljobalken
(eller miljéskyddslagen), med avseende p4 utslipp
av vixthusgaser, har inte gjorts. Med tanke pi de
begrinsade antal drenden dar sirskilda villkor
meddelats, gérs bedémningen att miljobalken hittills
haft begrinsad effekt jamf6ért med andra styrmedel.

Koldmediekungorelsen

I Sverige regleras anvindningen av HFC inom vissa
omriden genom férordningen om HFC och genom
Naturvardsverkets foreskrifter om kyl- och virme-
pumpanliggningar (k6ldmediekungoérelsen)'” och om
hantering av brandslickningsanordningar med halon
mm'127
vixthusgaser okar, sirskilt de som regleras av Kyoto-

protokollet. Ett skil ir att Sverige valt en strategi att

Anvindningen och utslippen av fluorerade

snabbt byta ut de ozonnedbrytande dmnena, vilket
lett till en snabb okning av anvindningen av HFC.
Kylbranschens arbete med att minska lickagen fran
kylanliggningar har reducerat de &rliga utslippen frén
25-30 % av den installerade mingden kylmedium i
borjan av 1990-talet ner till en niva pa ca 3-5 %. Ett
av de viktigaste styrmedlen for att minska och fore-
bygga utslipp av koldmedium ir inférandet av obliga-
torisk kontroll av nya och befintliga kylanlidggningar/
aggregat med HCFC, HFC eller andra koldmedier.

Féljande kontrollmoment tillimpas for nirvarande;

« Installationskontroll i samband med i drifttagning
av nytt aggregat

« Arlig terkommande anliggningskontroll — d.v.s.
kontroll minst en ging per kalenderar

« Kontroll vid ingrepp i kéldmediesystem — d.v.s.
kontroll vid service och reparationer.

o Dessa kontrollmoment fir endast utforas av
kylféretag med sirskilt tillstdnd, s.k. ackrediterade
kontrollorgan.

Ett annat viktigt styrmedel utgérs av den
rapporteringsskyldighet som ar knuten till drift av
kylanldggningar och kylaggregat. Fér anmilningspliktig
anlidggning finns krav att resultat av &rlig kontroll och
rapport avseende aktuell kéldmediehantering 6ver
samma anliggning &rligen ska rapporteras till tillsyns-
myndighet.'® Effektiviteten av kéldmediekungérelsen
med avseende p4 minskade utslipp av vixthusgaser
har dnnu inte utvirderats.

22 enligt miljéskyddslagen 1968:387

123 Naturvardsverket 2000. Rapportering av koldioxid och andra véaxthus-
gaser till EU enligt Council Decision 1999/296/EC

124 SFS 1987:12. Lag om hushallning med naturresurser m.m. Proposi-
tion 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr 1986/87:34

125 Regeringsbeslut 1991-08-15

126 SNFS 1992:16. Statens naturvardsverks foreskrifter om kyl- och
varmepumpanlaggningar innehallande CFC, 6vriga CFC, haloner, HCFC
och HFC ("kdldmediekungoérelsen").

127 SNFS 1993:7. Statens naturvardsverks foreskrifter om hantering av
brandslackningsanordningar med halon mm

128 NV, sammanstéalining av 1998 ars rapportering av anvandning

av CFC/HCFC/HFC som koldmedier i Sverige, September 2000. &
Férordningen om miljdsanktionsavgifter, SFS 1998:950



3.2.6 I':\tgérder och styrmedel

inom avfallspolitiken
Atgirder och styrmedel som minskar mingden
deponerat organiskt avfall minskar potentialen for
metangasbildning. Denna typ av atgirder har effekt
forst pa lingre sikt d& avklingningstakten i metangas-
produktionen ir 14ngsam. Hir presenteras den
sammantagna beriknade effekten av tgirder som
minskar utslippen av metangas till atmosfiren. Att
sirskilja effekten av olika dtgirder ir svart eftersom de
olika atgirderna samverkar och ibland &verlappar
varandra.

Deponeringsforbud mot att deponera

briannbart och organiskt avfall

Det mest betydelsefulla styrmedlet for att styra avfall
fran deponering ir férbudet i renhallningsférord-
ningen mot att deponera utsorterat brannbart avfall.'®
Detta forbud trider i kraft &r 2002 och en anpassning
till férbudet har paboérjats. Deponeringsférbudet skirps
till ocksd omfatta organiskt avfall frin 2005."° Dessa
tv styrmedel bedéms leda till en avsevird minskning
av metangasutslappen fram till 2010. P4 langre sikt

kommer utslippen av metan frin deponier att minska
ytterligare.

I april 1999 antogs EG-direktivet om deponering av
avfall."”” Direktivet har nu genomférts i svensk
lagstiftning genom férordning (2001:512) om
deponering av avfall vilken tridde i kraft i juli 2001."*
I direktivet anges som minimikrav att senast ar 2016
ska det biologiskt nedbrytbara hushallsavfall som gar
till deponier ha minskat till 35 % av den mingd som
producerades 1995. I direktivets inledning anges att
dtgirder som vidtas for att minska deponeringen av
biologiskt nedbrytbart avfall ocksd bor syfta till att
uppmuntra separat insamling av detta avfall."”® Vad
giller deponering av organiskt avfall gir Sverige dock
lingre in deponeringsdirektivet i och med
deponeringsférbuden.

129°§ 27 i SFS 1998:902 Renhallingsforordning. EGTL194/75 s39,
EGTL135/96 s32.

130§ 28 i SFS 1998:902 Renhallingsforordning. EGTL194/75 s39,
EGTL135/96 s32.

31 Direktiv 1999/31/EG

132 Forordning 2001:512 beslutades den 7 juli 2001

133 Regeringsuppdrag NV 2000-06-29

Tabell 3.8
Kostnader och effekter av konverteringsprojekt inom AlJ '*

Antal projekt Total kostnad' MSEK

Ack. reduktion av COo under

projektens livslangd kton

Kostnad per
reducerat ton COp (SEK)

Estland 8 57
Lettland 14 59
Litauen 8 54
Ryssland 8 41
Samtliga 39 211

1311 43
1229 48
625 87
508 81
3675 57

Kaélla: Energimyndigheten

' Totalkostnad= investeringskostnader + transaktionskostnader enligt beskrivning ovan.

Tabell 3.9

Land Antal projekt Total kostnad' MSEK

Ack. reduktion av COo under
projektens livslangd kton

Kostnader och effekter atgarder for distribution av fjarrvirme inom AlJ'*®

Kostnad per

reducerat ton COo (kr)

Estland 8 17
Lettland 5 14
Litauen 1 1
Ryssland 0 0
Samtliga 14 32

190 87
71 203
4 370
0 0

265 122

Kélla: Energimyndigheten

' Totalkostnad= investeringskostnader + transaktionskostnader enligt beskrivning ovan.
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Miljobalkens krav om kommunal renhallningsordning
Enligt miljébalken ska varje kommun ha en renhill-
ningsordning som innehéiller kommunens foreskrifter
om avfallshanteringen och en avfallsplan riktad mot
hur avfallets miangd och farlighet ska minska. Plane-
ringen har blivit ett viktigt hjalpmedel i kommunernas
miljdarbete och for att fi invinarna att medverka i
killsortering och liknande aktiviteter. En nationell

avfallsstrategi ska ge en samlad bild av hanteringen av
avfall.’*

Kommunala renhéllningsavgifter

Kommuner har ritt att ta ut avgifter for renhallningen.
Auvgifterna tas ut av hushillen, indirekt via bostads-
foretag eller direkt av villadgare och faststills i en
kommunal renhéllningsavgift. Differentierade avgifter,
som syftar till att minimera avfallsmingden, 4r vanligt
forekommande i kommunerna. For bide fastigheter
och smahus ir avgiften/ton hushéllsavfall i den kom-
mun som har hdgst avgift 5-6 ganger hogre in den
kommun med ligst avgift. Trots inférandet av
deponiskatten 4r 2000 har ett antal kommuner haft
oforiandrad eller siankt avgift mellan 4ren 1999-2000.

Installationer av deponigasutvinning
De forsta deponigasanliggningarna togs i drift under
1980-talet och antalet har successivt 6kat under
1990-talet. Lagkrav p8 insamling av metangas kommer
att inforas genom deponeringsdirektivets ikraft-
tridande i Sverige. Ett annat sitt att hindra avging av
metangas ir att ticka upplagsytan med metan-
oxiderande skikt. Effekten varierar beroende pé
struktur och klimatférhéllanden. Det rider fortfarande
viss osikerhet kring effekten av tickning och mer
forskning behovs.

I dagslidget finns inga styrmedel som avser att
paverka nettoutslippen av koldioxid inom avfalls-
sektorn. De kommande atgirderna avseende

deponeringsférbud medfér sammantaget att mingden
avfall som gar till férbrinning troligen kommer att
oka. Delar av avfallet, framforallt plaster, har sitt
ursprung i fossila oljor och dess forbrinning leder
dirmed till emissioner av koldioxid. Det finns i
dagsliget inga sikra kvantifieringar av andelen avfall
med ursprung i fossila oljor.'”® Regeringen har under
ar 2000 tillsatt en sirskild utredare som ska bedéma
méjligheten och limpligheten i att inféra en for-
brinningsskatt pa avfall som komplement till
dtgirderna avseende deponeringsforbud.

3.2.7 Lokala klimatatgarder

Forutom de statliga satsningarna pi energi och klimat
tas ocks3 lokala och regionala initiativ. Dessa ir svara
att sammanfatta p4 ett heltickande sitt. Hir beskrivs
arbetet i ett antal s.k. utmanarkommuner, de svenska
regionala energikontoren samt svenska kommuners
deltagande i EU:s upptaktskampanj for férnybar ener-
gi (Campaign for take-off).

13 Regeringens skrivelse 1998/99:63

135 Det bor namnas att avfall som deponeras vars kolinnehall &r av saval
biogent som fossilt ursprung kan férorsaka utslapp av metangas och att
dessa utslapp enligt Kyotoprotokollet ska inkluderas i de nationella
utslappsinventeringarna. Om samma avfall istallet energiatervinnes
genom férbranning inkluderas enbart koldioxidutslappen fran den del av
avfallet som har fossilt ursprung.

Tabell 3.11
Samtliga projekt

Land Antal  Ack. reduktion av Kostnad per

projekt CO, under projektens reduceratton CO, (kr)

livslangd kton

Estland 21 1531 58
Lettland 22 1 306 61
Litauen 9 629 88
Ryssland 12 538 87
Samtliga 64 4 004 67

Tabell 3.10

Kostnader och effekter av effektiviseringsatgirder i byggnader inom AlJ

Land Antal projekt Total kostnad ' MSEK

Ack. reduktion av COo under

projektens livslangd kton

Kostnad per
reducerat ton CO, (kr)
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Estland 4 15
Lettland 3 6
Litauen 0 0
Ryssland 4 6
Samtliga 1 27

29 527
5 1170
0
29 196
63 428

' Totalkostnad= investeringskostnader + transaktionskostnader enligt beskrivning ovan.

Kélla: Energimyndigheten




Tolv regionala energikontor

Med delfinansiering frin EU-programmet SAVE har
det etablerats tolv stycken regionala energikontor i
Sverige. Huvudmain och delfinansiirer ar oftast
kommuner, kommunforbund och/eller lansstyrelser,
landsting. De forsta kontoren startade 1996. Den
lokala finansieringen beriknas uppgi till minst 14
MSEK totalt. EU har sttt for ungefir lika stor
finansiering. De regionala energikontorens uppgifter ir
generellt att forsikra att energifrgorna tas i beaktande
i regionen. Deras tjinster inkluderar:

« energitillforsel, inklusive férnybar energi

« energidtervinning fran avfall

« hushéllning hos lokala myndigheter, privata
foretag, kooperativ och pa individniva

+ sma och medelstora foretag, inklusive bygg- och
installationsféretag

« att skapa regionala system av lokala resurser (ved,
smaskalig vattenkraft och solenergi)

« offentlig och privat servicesektor

« utveckling samt stads- och bebyggelseplanering

» kommunal och regional férvaltnings infrastruktur:
byggnader, offentlig belysning, bil- och busspark,
vatten- och avloppssystem

« tillhandahalla oberoende energirdd

Projekt utmanarkommunerna

Ar 1998 startade Svenska Naturskyddsféreningen (SNF)
ett projekt kallat utmanarkommunerna. Ett femtontal
kommuner ansokte tillsammans med SNFs lokalfére-
ningar i respektive kommun om att f3 delta i projektet.
Siffle, Overtorned, Lund, Vixjé och Stockholm valdes
ut, men Stockholm ersattes efter valet 1998 av Upp-
sala. Mélet med projektet ir att kommunerna pa sikt
ska sluta att anvinda fossila brinslen. Detta ska bl.a.
ske genom effektivare energianvindning, minskat
transportbehov samt mindre anvindning av fossila
brinslen till uppvirmning och transporter. Det ir
meningen att arbetet ska ske utifrdn de egna lokala
forutsittningarna och vara en férebild for andra kom-
muner. Projektet delfinansieras av Vigverket. I
tabellen nedan anges vilka mal de olika kommunerna
arbetar efter. Projektet avslutades ar 2001.

Kommunala klimatmal

[ borjan av &r 2000 hade 92 av Sveriges 289 kommuner
antagit mal for att minska utslippen av vixthus-
gaser.”™ 62 av de 92 kommunerna har angivit konkreta
procentsatser och &rtal. Nigon analys av méalens rim-
lighet eller vilka atgirder som kopplas till milen har
inte gjorts annu. En uppskattning av dessa kommuners
totala utslaippsreduktioner ar 2010, om maélen uppnas,

ar ca 4 500 kton/ar."”

Svenska medlemmar av Renewable Energy Partnership
Sju svenska kommuner deltar som s.k. Renewable
Energy Partners i EU:s upptaktskampanj for férnybar

8 De ir, forutom de

energi (Campaign for take-off).
fem utmanarkommunerna, Gotland och den del av

Malmo kommun som ingdr i Bomissan 2001.

3.2.8 Klimatkonventionens pilotprogram
for gemensamt genomfoérande och
andra utrikes vidtagna atgarder

Sverige startade tidigt ett investeringsprogram for att

frimja energieffektivisering och férnybara energislag

i Baltikum och 6vriga Osteuropa. Programmen in-

lemmades sedermera i klimatkonventionens pilot-

program fér gemensamt genomforande. Mellan 1993

och 2002 har totalt ca 627 MSEK anslagits for dessa

andamal.

Programmet syftar till att minska utsldppen av
koldioxid och andra miljépaverkande imnen, att
effektivisera de baltiska staternas energisystem, samt
att introducera férnybara energikillor. I nuliget har
over 70 projekt initierats av svenska myndigheter,
varav 64 stycken har rapporterats till FN:s klimat-
sekretariat som s.k. pilotprojekt for gemensamt
genomfdrande (AlJ). Den totala kostnaden for de 64
projekten beriknas till 271 MSEK varav 197 MSEK ir
investerarlandets (mottagarlandets) kostnad och 74
MSEK ir Sveriges (givarlandets) kostnader och den
totala minskningen av koldioxidutslippen uppskattas
till 4 000 kton. Projekten har finansierats genom
férménliga 13n till mottagarlinderna varvid Sverige
dven stdr for konsultkostnader, t.ex. genom forstudier.
Lan till anliggningsigare eller motsvarande ges i
allminhet pa tio 4r och med tv3 ars amorteringsfrihet.
Ambitionen i projekten ir att dessa ska ha en
aterbetalningstid som ir kortare dn l&neperioden.

Projekten kan delas upp i pannkonvertering, d.v.s.
overgang till biobrinsle, upprustning av fjirrvirmenit,
samt energieffektivisering i byggnader. I pann-
konverteringsprojekten beriknas iterbetalningstiden i
genomsnitt till ca 5 4r, i distributionsprojekten varierar
aterbetalningstiden mellan ca 2 och 12 &r beroende pa
i vilken utstrickning nya férisolerade fjarrvirmeror
behévs. I byggnadsprojekten har de renodlade
energieffektiviseringsitgirderna en iterbetalningstid
pa 7-9 ar medan sidana renoveringar i byggnadsbe-
stdndet som bedéms nédvindiga for en rationell
energianvindning har en aterbetalningstid p& 16-20 ar.

126 Uppgifterna om antalet kommuner med klimatmal kommer fran tid-
ningen Miljéeko nr 1/2000. Uppgifterna baseras pa Tidningen Miljéekos
arliga enkat till landets kommuner som utgér ett underlag av tidningens
rankning av kommunernas miljoarbete.

137 Berékningen har gjorts av Svenska Naturskyddsféreningen

138 Uppgifterna om antalet kommuner ar hamtat fran EU-kommissionens
webbplats http://europa.eu.int/comm/energy/en/renewable/idae_
site/deploy/tablas/tabla_sweden_all_title.html den 18 augusti 2001.
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Kostnaderna ir uppdelade i investerings- och
transaktionskostnader. Investeringskostnader ir den
investering som ett givarland gor i mottagarlandet,

(i detta fall finansieras denna investering av 1an som
ska &terbetalas). Transaktionskostnader bestar av
konsultstéd och administrativa kostnader, samt i vissa
fall avskrivningar av lan- eller rantefordringar. I
tabellerna 3.8 — 3.10 redovisas kostnaden per enhet
utslippsminskning 6ver projektens livslingd per land
och projektkategori. Projekten har en livslangd pa
mellan 10-25 &r. Utgifterna inkluderar investerings-
och transaktionskostnader. Uppgifterna ger endast en
grov vigledning och anger dvre grinser for faktiska
reduktionskostnader.

De projekt som genomférts inom ramen for
klimatkonventionens pilotfas fér gemensamt genom-
férande (AD) visar att det finns forutsittningar for att
genomfora projekt i enlighet med kriterierna {6r de
flexibla mekanismerna, dvs. att de ir kostnadseffektiva
och att stora utslippsreduktioner kan géras med
férhallandevis sm& medel.

I nuliget finns det inte férutsittningar for ytterligare
projekt inom pilotfasen fér gemensamt genomférande
eftersom nya projekt ska ske som krediterbara projekt
under ett kommande nationellt klimatinvesterings-
program. Energimyndigheten slutfér dock det fital
projekt som var beslutade fére 1999 men som av olika
skil inte kunnat startas forrian efter 1999.

Programmet har kontinuerligt utvirderats av lokala
experter och oberoende konsulter och har fatt
internationell uppmirksamhet p.g.a. ett kostnads-
effektivt och ett vil fungerande uppligg. Programmet
har uppmirksammats inte enbart for minskade
utslipp av vixthusgaser utan iven till f6ljd av andra
positiva effekter, badde i Sverige och i mottagar-
linderna. Programmet har haft en positiv inverkan pa
instillningen till en miljdinriktad energitillférsel och
energianvindning hos de personer i mottagarlinderna
som har varit inblandade eller haft kontakt med
programmet. Attityderna har forandrats och
kunskaperna (om t.ex. FN:s ramkonvention) har
forbattrats. For det andra har programmet haft en
positiv inverkan pd uppbyggnaden av en inhemsk
marknad for energiprodukter, framforallt biobrinsle
och pannor for att elda biobrinsle. Vidare har
programmet bidragit till att 1dngsiktigt samarbete
etablerats mellan svenska foretag och foretag i
virdlanderna inklusive samarbete pd andra marknader.
Programmet har ocksd bidragit till en god relation
mellan svenska och baltiska ministerier och
myndigheter.

Ovriga internationella klimatpolitiska program
Sverige samarbetar med Virldsbanken i tvd program

som beror klimatdtgirder. Det ena som Sverige stodjer
ir Virldsbankens prototypkolfond (Prototype Carbon
Fund-PCF), dir Sverige bidrar med sammanlagt ca 90
MSEK. PCF syftar till att producera krediterbara
utslippsreduktioner frén projekt inom ramen for
gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling samt att 6ka kunskapen kring detta. Det
andra programmet ir CDM-assist som syftar till att
utveckla den rena utvecklingsmekanismen (Clean
Development Mechanism-CDM).

Inom ramen fér utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa finansierar Sida energi-
relaterade projekt. Framfor allt handlar det om
konsultinsatser, forstudier, seminarier och liknande.
Exempelvis lades drygt 18 MSEK p4 denna typ av
insatser inom fjirrvirmesektorn i Lettland, Litauen
och Ryssland under 1998 och 1999. Nira 8 MSEK
anvindes till energieffektivisering i Polen, Ryssland
samt Ukraina.

Svenska myndigheter driver ett antal projekt som
finansierats av den s.k. Ostersjomiljarden. Ostersjo-
miljarden syftar till att stimulera niringslivsutveckling
och handel med linderna i Ostersjéregionen. Den
forsta miljarden finansierade energiprojekt, t ex fjarr-
virmeprojekt och svavelreningsprojekt. Hosten 1998
fattade riksdagen beslut om den andra Ostersjo-
miljarden, som ska anvindas for niringslivsutveckling i
Ostersjoregionen under en femarsperioden 1999-2003).

Dessa nya medel ska anvindas for att genomfora de
stodatgirder Ostersjoberedningen rekommenderat for
att mota niringslivets behov. Myndigheter och stats-
stddda organ fir regeringens uppdrag att genomféra
dtgirderna. Programmet ir inriktat mot sju tema-
omraden varav miljéteknik och miljédriven tillvixt ir
ett. Medlen ska ocksd anvindas inom energisektorn,
bl.a. for att effektivisera virmeforsérjningen i Riga och
Vilnius.

En del av Sidas utvecklingsarbete sker i samarbete
med Virldsbanken. Sida har tillsammans med Virlds-
banken och andra svenska parter medverkat till
investeringar i fjarrvirmef6rbittringar i de tre storsta
stiderna i Estland, Tallinn, Tartu och Pirnu, samt
ombyggnad av mindre forbrinningsanliggningar. Pro-
grammet omfattade ca 600 MSEK varav Sveriges st6d
utgjorde en kredit pd ca 100 MSEK samt stod till
konsultinsatser och institutionell utveckling. Dessa
projekt ingick i Virldsbankens ordinarie satsning i
Osteuropa fran 1991 till ca 1998.

3.2.9 Atgirder som vintas inféras inom kort
Enligt riktlinjerna frén klimatkonventionen ska linderna
ange vilka &tgirder eller styrmedel som planeras for
att minska utslippen av vixthusgaser. Ett flertal ut-
redningar har under senare &r genomforts for att visa



pa moijligheterna att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser. I detta avsnitt behandlas sddana atgirder som
regeringen tagit stillning till i beslut eller i policy-
uttalanden. Diremot ingdr inte sddana atgirder som
foreslagits av kommitté, myndighet eller organisation
och som @nnu inte har behandlats av regeringen.

Handel med utslippsriitter

P& uppdrag av regeringen har en sirskild utredare
studerat mojligheterna att infora ett system med han-
del med utslappsritter i Sverige."*” Utredaren har dven
analyserat frigor som stills i en av EG-kommissionen
utarbetad gronbok med forslag till ett EU-system for
handel med utslippsritter for kraft-
virmeproducerande foretag samt for energiintensiv
industri. Kommissionen arbetar for nirvarande vidare
med ett EU-baserat system. Sverige stodjer denna
process. Regeringen har nyligen tillsatt en parla-
mentarisk kommitté for att utreda kvarvarande frigor
om handel med utslippsritter och &vriga s.k. flexibla
mekanismer.'*!

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

I det energipolitiska beslutet 1997 avsattes medel for
klimatpolitiskt motiverade insatser i andra linder. De
har hittills varit inriktade projekt inom klimat-
konventionens pilotprogram fér gemensamt genom-
forande (AlJ). De resterande medlen ska enligt rege-
ringens bedémning avsittas for Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer (JI).

Energimyndigheten arbetar nu pa en strategi for
implementering av de flexibla mekanismerna.
Strategiarbetet innebir att Energimyndigheten bl.a.
ska redovisa en analys 6ver vilka samarbetspartners
det ar lampligt att skriva avtal med och vilken potential
olika linder har for ett samarbete. Energimyndighetens
fortsatta program gir under beteckningen SICIP
(Swedish International Climate Investment
Programme).

Sverige ska i samarbete med Virldsbanken for-
bereda investeringsprojekt anpassade till mekanismen
f6r ren utveckling (CDM) i Kyotoprotokollet. Nir det
giller samarbetet med Virldsbanken si avses att i
forsta hand identifiera ett méjligt CDM-projekt inom
ramen for Virldsbankens program "CDM assist" for
Afrika, vilket dven #r inriktat pa kapacitetsutvecklande
insatser.

Fortsatt skattevixling
I Skattevixlingskommitténs betinkande'* gjordes
bedémningen att det finns utrymme for ytterligare
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skattevixling de kommande femton ren i samma
storleksordning som den som utnyttjades under 1980-

och 1990-talet. Under varen 2000 beslutade riksdagen

att totalt ungefir 30 000 MSEK ska skattevixlas
under perioden 2000-2010.

For att genomfora strategin for en fortsatt
skattevixling behdver ett antal omriden utredas
ytterligare, bland annat nedsittningsregler for sirskilt
energiintensiva och internationellt konkurrensutsatta
industrier samt trafikbeskattningen. Tv3 parallella ut-
redningar arbetar med dessa frigor, nimligen kommittén
for 6versyn av regler for nedsittning av energiskatter

for vissa sektorer'*

och Utredningen om 6versyn av
vigtrafikbeskattningen.'" Nir det giller trafikbeskatt-
ningen dr mélsittningen att 6ka trafikbeskattningens
samlade miljéstyrning. Dessutom har regeringen

beslutat att vissa avfallsskattefrigor ska utredas.'*

Grona certifikat kombinerat med ett

kvotsystem for att frimja fornybar elproduktion.

Som framgar av tidigare avsnitt har Sverige infort flera
olika styrmedel for att frimja produktion av elenergi
fran fornybara energikillor. Under tidens lopp har
forutsittningarna for stdden dndrats i flera avseenden.
Sverige har genomfért en omreglering av elmarknaden
efter marknadsekonomiska principer for att skapa
okad konkurrens mellan de elproducerande foretagen.
Hirigenom har ocksa férutsittningarna for styrmedlen
forindrats. Sedan genomférandet av elmarknads-
reformen 1996 har elpriserna till slutkunder fallit.

De sjunkande priserna innebir ligre intikter per kilo-
wattimme for elleverantérer och elproducenter. Som
en 6ljd av detta har i ménga fall behovet av ekonomiskt
stdd for den smaskaliga och ofta miljévinliga elpro-
duktionen 6kat trots genomférda kostnadsreduceringar.

Tillkomsten av Kyotoprotokollet har inneburit kad
fokusering pé atgirder for att stodja fornybara energi-
slag och dirigenom minska elproduktion baserad pé
fossila energikillor. Inom EU har ett arbete paborjats
med att ta fram ett direktiv for de férnybara energi-
killornas tilltride till den inre marknaden f6r elenergi.
Direktivets mal utgr frin EU-kommissionens vitbok
om férnybara energikillor, dir det slas fast att férny-
bara energikillor &r 2010 bor ha en marknadsandel pé
12 % inom unionen som helhet, jamfért med ca 6 % i
dag.

Mot bakgrund av detta har riksdagen under ar 2001
beslutat att inritta ett nytt system for att frimja
fornybar elproduktion. Det nya systemet ska trida i
kraft den 1 januari 2003. Systemet ska bygga pa
handel med certifikat kombinerat med en skyldighet

130 | enstaka fall dven distributionsatgarder (se sid 85)

1“0S0U 2000: 45

1 Direktiv 2001:56, Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets flexi-
bla mekanismer

“230U 1997: 11

%3 Direktiv 2001:29

14 Direktiv 2001:12

15 Direktiv 2001: 13.
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att inkludera en viss andel férnybar elenergi som
uppfyller vissa miljoegenskaper i elleveranser eller
elinkop.

Certifikatshandel kombinerat med kvoter innebir
ett stodsystem som finansieras inom marknaden, vilket
ger okad langsiktighet i stodsystemet. Dessutom ska-
par modellen affirsméjligheter for aktdrerna och en
marknadsdynamik som ger forutsittningar for kost-
nadseffektivitet och teknikutveckling utan att
storningar i elmarknadens funktion uppstar. Detta ir
enligt regeringens mening viktiga mal for ett framtida
stodsystem. Malen for stodsystemet ska vara att;

« frimja nyetablering av elproduktion frin férnybara
energikillor med vissa miljoegenskaper

« stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet

« skapa rimliga villkor for befintliga anliggningar

« undvika stérningar i elmarknadens funktion

« skapa stabila spelregler oberoende av
statsfinansiella férhéllanden och

« mojliggdra internationell harmonisering

En sirskild utredare har i uppgift att utreda de
tekniska frigorna ch foresld behovliga andringar i lags-

tiftningen.'*

Planeringsmal for vindkraftsproduktion

Regeringen har i 2000 &rs ekonomiska varproposition'"’
atagit sig att dterkomma till riksdagen med forslag om
ett limpligt planeringsmal for utbyggnad av vind-
kraften. Ett viktigt led i omstillningen av energi-
systemet ir att goda ekonomiska férutsittningar ska-
pas for den férnybara elproduktionen. I detta
sammanhang spelar vindkraften en nyckelroll och
vindkraften kan ocksa bidra till att uppfylla flera av de
nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade
om &r 1999."*En god handlingsberedskap f6r en fort-
satt vindkraftsutbyggnad ir dirfor av strategisk be-
tydelse. Regeringens bedémning ir att planeringsmal
for vindkraften kan utgora ett lampligt verktyg for att
fraimja en sddan utveckling.

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att
ge forslag pa omrdden pé land och till havs med
sirskilt goda forutsittningar for vindkraftsverk, samt
limna forslag till planeringsmal for vindkraften.
Regeringen har vidare beslutat tillsitta en arbetsgrupp
med uppgift att genomféra en studie om de Sver-
gripande forutsittningarna for lokalisering av vind-
kraftsverk i havs- och fjillomraden.

Energimyndigheten har féreslagit att planer-
ingsmaélet f6r utbyggnad av vindkraften faststills till
10 TWh f6r en tidsperiod pa 10 till 15 &r. Ett
planeringsmal for vindkraften definieras som en &rlig
produktionsvolym att striva mot och att planera

nodvindiga férutsittningar efter, for att méjliggdra en
storskalig utbyggnad av vindkraften i Sverige. Energi-
myndighetens rapport remissbehandlas for nirvarande.
Ett nationellt planeringsmél ska brytas ner p4 regional
niva for att bli operativt for linsstyrelserna i deras och
kommunernas planering for vindkraft. Det ir av stor
betydelse att vindkraftspotentialen systematiskt
inarbetas i kommunernas 6versiktsplanering.

Utbyggnaden av landbaserade och kustnira vind-
kraftsanliggningar i ligen med bra vindférhillanden
ska utvecklas, foretridesvis lings landets kuster. For att
uppnd en tillrickligt stor elproduktion fran vindkraft
maéste etablering av stérre vindkraftsparker ske till
havs. Storskalig lokalisering av vindkraft till fjall-
omriden och &vriga delar av norra Sverige kommer
med hinsyn till begrinsningar i bl.a. 6verforings-
kapaciteten att medfora kostsamma investeringar i
elnitet.

Verktyg for att underlitta offentlig

upphandling inom energiomradet

Den totala offentliga upphandlingen i Sverige uppgér
till ca 300 000 MSEK per &r, varav ca 100 000 MSEK
ar varor och 200 000 MSEK ir tjinster och entre-
prenader. Delegationen for ekologiskt hallbar upp-
handling'* har bl.a. i uppdrag att ta fram ett gemensamt
Internetbaserat verktyg for hela den offentliga sektorn
som ska tjana som modell for ekologiskt héllbara
upphandlingar. Delegationen har bl.a. fljande
utgangspunkter;

o Verktyget ska vara ett hjilpmedel/en handledning
for att stilla miljokrav vid offentlig upphandling.
Nivén pa miljokraven ska vara hég, samtidigt som
verktyget utformas inom ramen for gillande ritt.

De offentliga organisationerna bestimmer sjilva
vilka miljékrav som ska ing3 i verktyget men
tillverkare, leverantorer och miljdorganisationer
ska ges méijlighet att limna synpunkter pa
relevanta och principiellt viktiga frigor avseende
innehéll och forindringar i verktyget.
Miljokraven i verktyget ska ha hég niva och folja
kunskapsutvecklingen inom miljéomréadet.
Delegationen foreslar dirfor att det bildas ett
vetenskapligt rad for kvalitetssikring av

miljokraven i verktyget.

En arbetsgrupp har virderat effekten av att inféra
krav pa energieffektivisering i den offentliga upp-
handlingen samt utarbetat en form av riktlinjer vid
upphandling av energikrivande utrustning, dir

146 Direktiv 2000: 56

7 Proposition 1999/2000:100

18 Svenska Miljomal Proposition 1998/99:145
1“9 Delegation inrattat enligt beslut M 1998: 01



aspekter sdsom kvalitetskrav, arbetsmiljo, drift och
ekonomi beaktas. Hittills finns upphandlings-
information f6r pumpar, fliktar, belysning, ventilation,
kylkompressorer och tryckluft. Skrifterna ska fungera
som verktyg for inkdpare och baseras bl.a. p& be-
rikningsformler for livscykelenergikostnader. Effekten
av att stilla mer langtgdende krav pa energieffektivi-
teten har beriknats innebira en reduktion av elenergi-
behovet p& 2 TWh efter 10 &r, vilket kan leda till en
minskning av koldioxidutslippen med 700-1 700 kton
arligen 4r 2010.

Energieffektivisering inom industrin

Det senaste decenniet har det blivit allt mer
forekommande, bide i Sverige och internationellt, att
foretag eller branschorganisationer ingdr ndgon form
av "miljodverenskommelse” med staten som syftar till
att begrinsa miljépdverkan frén niringslivet. Avtalen
ir vanligtvis kombinerade med nigon form av sanktion
som trider i kraft om atagandet inte uppfylls, t.ex.
framtida lagstiftning inom omradet, héjda miljoskatter
eller miljéavgifter. Det drivs f6r nirvarande flera
projekt inom olika myndigheter och verk som utreder
moéjligheten att anvinda miljéoverenskommelser
mellan stat och niringsliv som ett medel att minska
miljopaverkan frin niringslivet.

Dialog med niringslivet

Miljovardsberedningen, en sirskild beredningsgrupp
med foretradare frin riksdagen, niringslivet och andra
delar av samhillet, har i uppdrag att ta fram strategier
for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart niringsliv
genom att inleda en dialog med delar av niringslivet.
Miljévardsberedningen har valt att inleda dialogen
med ett antal foretag inom omrédena; Bygga/Bo och
Framtida handel. Mélet ir att foretagen frivilligt ska
pata sig att genomfora vissa utvecklingssteg, och vid
behov dven limna forslag till hur regeringen kan
underlitta dessa utvecklingssteg.

Resultatet av dialogen redovisades till regeringen i
december 2000."" Dialogen innehéller en gemensam
vision for en héllbar bygg- och fastighetssektor, mél
for det fortsatta arbetet och en strategi for att né
malen och visionen. Visionen ir ingen prognos fér hur
den framtida utvecklingen kommer att bli, utan ir
dialoggruppens bild av en 6nskvird framtid ar 2025.
Prioriterade omraden ir energi- och resurseffekti-
visering samt inomhusmiljé och sunda materialval. De
foreslagna mélen innebir bl.a. att inga fossila brinslen
anvinds inom sektorn ar 2025 och att energianvind-
ningen minskar med minst 30 %. Genom att analysera
hinder och méjligheter for att driva utvecklingen i
hallbar riktning har sju prioriterade dtgirdsomridden
identifierats. De sju &tgardsomrédena ir:

1. Hallbar samhillsbyggnad
2. Anvindning av bista méijliga teknik och
utveckling av ny teknik

3. Upphandling med livscykelperspektiv och
helhetssyn

. Samordning av bygg- och forvaltningsprocessen

. Klassning av lokaler och bostider

. Satsning pé forskning och utveckling

. Marknadsféring av miljél6sningar

~N O U1

Fortsatt arbete kommer att ske i partssammansatta
arbetsgrupper. Mélet &r att i borjan av &r 2002 né
fram till verenskommelser med féretridare for
sektorn om konkreta atgirder.

Energideklarationer av bostider

Idag ar flera olika energimirkningsprojekt i
startskedet. Boverket och Energimyndigheten kommer
att utreda och ligga fram forslag pa energimirkning av
bostider, fonster samt ta fram bittre och noggrannare
berikningsprogram genom t.ex. teknikupphandling.

Citytunneln i Malmé och andra infrastruktursatsningar
En proposition om satsningar pa infrastrukturen i
Sverige lades fram for riksdagen under september
2001. Ett av de projekt som behandlas i denna ir
Citytunneln i Malmé. Citytunneln blir en del i
kollektivtrafiksystemet i Skine. Den kommer att knyta
samman linsjirnvigarna till ett samordnat system.
Byggtiden blir cirka 5 4r.

3.2.10 Atgirder och styrmedel

med motverkandeeffekt
Mal inom olika politikomriden kan std i konflikt med
varandra. En sammantagen bedémning kan dnd&
resultera i att dtgirder vidtas inom ett omrade, trots
att de kan inverka negativt pd méjligheterna att n3
uppsatta mal inom ett annat omrade.Vissa dtgirder
och styrmedel som inforts inom olika politikomraden
som haft andra syften #n att minska utslippen av
vixthusgaser kan sdledes ge hogre utsliapp av vixthus-
gaser. Ett par exempel pa sddana atgirder ges nedan.

Avdrag for resor till och fran arbetet

Avdrag for resor till och fran arbetet utgor en brutto-
f6rmén som sammantaget uppgér till omkring 7 000
MSEK &r 2000. Kostnader som &verstiger 7000 SEK
(6000 SEK inkomstaren 1996-1997) ir avdragsgilla
vid den personliga inkomsttaxeringen. Denna skatte-
subvention bidrar till en flexiblare arbetsmarknad
genom att kostnaderna for den enskilde att ta ett
arbete pa annan ort dn hemorten hélls nere. Kostnad-

1% Tank nytt, tank hallbart — att bygga och forvalta for framtiden,
Miljévardsberedningen 2000, http://www.sou.gov.se/mvb/
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erna for transporter sjunker alltsg, sirskilt for bil-
transporter, eftersom kostnader f6r kollektivtransport
for en person sillan dverstiger 7000 SEK. Detta kan
dé fungera som ett incitament att vilja vigtransporter
med atf6ljande hogre koldioxidutslipp.

Transportbidraget

Transportbidrag ges sedan 1970-talet till féretag i vissa
branscher i stédomraden (glesbygd) for de transporter
dessa foretag har av hel- eller halvfabrikat som inom
stddomridet undergatt en betydande bearbetning.
Transportstddet motiveras av merkostnader som
foretag har i vissa regioner.”' Transportbidrag kan, likt
avdragsmoijligheten for resor till och fran arbetet, leda
till ett stimulerat transportarbete med 4tféljande
hogre koldioxidutslipp. Transportbidragets miljs-
effekter dr inte utredda. Bdde 1993 och 1995 gick

99 % av transportbidraget till utvinnings- och tillverk-
ningsindustrin. De totala utgifterna fér transport-
bidraget har under 1990-talet varierat mellan 250-400
MSEK.

3.3 Atgéirder och
sta/rmedel ta%na ur bruk

Atgirder och styrmedel tagna ur bruk som begrinsade
utslippen eller 6kade upptaget av vixthusgaser. Under
1990-talet har det funnits ett antal trafikrelaterade
skatter som har haft viss miljostyrande effekt, dock
anses deras effekter pa utslippen av vixthusgaser vara
liten.

Miljoskatt pa inrikes flygtrafik

Miljoskatten pé inrikes flygtrafik'> infordes den 1 mars
1989 och togs ur bruk 31 december 1996 eftersom
skatten inte ansdgs 6verensstimma med EU:s regler
om beskattning av mineraloljeprodukter.* Motivet till
skatten var att minska flygtrafikens utslipp av
kolviten (HC) och kviveoxider (NOx). Miljoskatt pa
inrikes flygtrafik togs ut for varje flygning med 1
SEK/kg forbrukat flygbrinsle och 12 SEK/kg
utslippta kolviten och kviveoxider. Ar 1993 uppgick
skatteintikterna fran miljéskatten pa inrikes flygtrafik
till 196 MSEK och minskade till 186 MSEK 1995.

51 Riksrevisionsverket RRV 1998:6. Subventioners inverkan pa en ekolo-
giskt hallbar utveckling. —tre fallstudier.

152SFS 1988:1567, Lag om miljéskatt pa inrikes flygtrafik. Proposition
1988/89:39, 1988/89:SkU10, rskr 1988/89:79

152 Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmoniser-
ing av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor



3.4 Sammanfattande tabell dver atgarder och styrmedel
som paverkar utsldppen och upptaget av viaxthusgaser

Tabell 3.12
Sammanfattningstabell éver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen av vixthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter  Berdr framst Typ av Status for Administrerande Bedomning av effekten
vaxthusgasen styrmedel1 étgéirdenz myndighet matt i kton CO,-ekv./ar
1995 2000 2005
Energiskatt Paverkar energi- CO, S Pa (57-) RSV
o anvandningen inom .
Koldioxidskatt alla sektorer CO, S Pa (91-) RSV
Moms pa energi CO, S P& (90-) RSV 1 000 5 000 ca 8 000
Skatter pa CO, S Pa RSV
elproduktion
Energi- och miljoskatte- CO, S Pa (94-) RSV
befrielse for biobranslen
inkl. torv
Befrielsen fran energi- CO, S Pa RSV
skatt for tillverknings-
industrins férbrukning
av elenergi och bransle
Ett antal Péverkar produktionen CO, S Pa
elproduktions- av elenergi for vissa
skatter branslen
Elmarknadsreformen  Oka de marknads- Co, R P& (96-)  STEM’ E.I.B. E.B. E.B.
ekonomiska inslagen pa
elmarknaden samt att
samreglera med el-
marknaderna i Nord-
europa
Pilotprojektdispenser ~ Oka biobranslens CO, S Pa F-dep E.l.B. 55 E.B.
for biodrivmedel konkurrenskraft
STEM
Miljodifferentiering E.B. E.B. S Pa (98-) E.B. E.I.B.
av sjofartens och flyg-
trafikens avgifter
Skatt pa avfall som Avfallsgenerering CH,4 S P& (00-) E.I.B.
deponers (beskrivs pa  och -hantering
annan plats i tabellen
som del av avfalls-
program)
Successiv skattevaxling Ekonomiska styrmedel CO» S Pa F-dep E.B. E.B. E.B.
ses Over for att dka
skattesystemets milj6-
styrande effekt
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell dver atgirder och styrmedel som paverkar utslappen av viaxthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter  Beror frimst Typ av Status for Administrerande Bedomning av effekten
vaxthusgasen styrmedel1 étgérden2 myndighet métt i kton CO5-ekv./ar
1995 2000 2005

Investeringsstad til bio-  Oka férnybar elproduk- CO, E P& (98-02) STEM E.I.B. 490-820 490-820
brénslebaserad tion
kraftvarme
Investeringsstad till vind- Oka férnybar elproduk- CO, E P& (98-02) STEM E.I.B
kraft och smaskalig vat- tion E Pa (00-) STEM E.l.B 170-414 170-414
tenkraft S Pa (95-) RSV
Driftstod till smaskalig
elproduktion
Miljobonus for vindkraft
Konvertering fran Minska elanvandnin- CO, E P& (98-02) STEM E.I.B. 88-236 88-236
elvarme till fjarrvarme gen
Konvertering av elvérme CO, E P& (98-02) LS E.I.B. 34-81 34-81
till annan individuell
uppvarmning
Information Minska energianvind- CO, P& (98-02) STEM E.I.B.
utbildning e.t.c. ningen
Teknikupphandling av E Pa (98-02) STEM E.I.B. 200-400 200-400
ny energiteknik

. R E P& (98-02) KOV E.l.B.
Provning, markning
och certifiering
Atgarder for att utveckla Kompensationsbehov CO, E P& (98-01) DESS E.I.B. 70 70
el- och varmeforsorining i yiq Barsebécksverkets
Sydsverige stangning
Kommunal energiplaner- Minska energi- CO, R P& (77-) STEM E.B. E.B. E.B.
ing anvandningen m.m.
Plan- och bygglagen Minska energi- CO, R Pa BoV E.B. E.B. E.B.

anvandningen m.m.

Miljobalken med Bedéma paverkan CO, R Pa NV E.B. E.B. E.B.
avseende pa miljo- & 1
konsekvenser av ett 261 AL
infrastrukturprojek
Normer for energianvand- Minskad energifér- CO, R Pa BoV E.B. E.B. E.B.
ning i bostader och brukning
lokaler
inkl byggnadslov
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell 6ver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen av vaxthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter ~ Berdr framst Typ av Status for ~ Administrerande Beddmning av effekten
vaxthusgasen styrmedelI étgéirden2 myndighet matt i kton CO,-ekv./ar
1995 2000 2005
Kommunal dversikts- Minska energifor- CO, BoV E.B. E.B. E.B.
planering brukningen genom
fysisk planering
64 projekt inom ramen  Oka energieffektiviteten  CO, STEM E.B. 220 220
for klimatkonventionens i de Baltiska energi-
pilotprogram foér gemen- systemen och utveckla
samt genomférande de s.k. flexibla
(ALJ) mekanismerna
Deltagande i Véarlds- Utveckla Kyoto- CO, N-dep E.B. E.B. E.B.
bankens kolfond och protokollets flexibla
CDM assist mekanismer
Utvecklingssamarbete Oka energieffektiviteten ~ CO, Sida E.I.B. E.B. E.B.
i grannlédnderna i de Baltiska energi-
systemen
Framja tillvaxt och sys- Oka energieffektiviteten ~ CO, UD, Sida, E.I.B. E.B. E.B.
selsattning i Oster- i de Baltiska energi- STEM
sjoregionen, bl.a. inom  systemen
energiomradet
Atgardsrelaterad forsk-  Nya branslen, CO, STEM, EIB E.B. E.B.
ning och utveckling ny teknik m.m. FORMAS,
Lokala investerings- Kommuners omstall- CO, M-dep E.l.B 1600 E.B.
program for ekologisk ning till ekologisk hall-
omstallning (LIP) barhet
Okad miljshansyn Oka miljshansynen i co, M-dep E.B. E.B. E.B.
i statsforvaltningen forvaltning och besluts-
fattande inom staten
Allmanna hansynsregler  Tillstdndsprévning Co, NV E.B. E.B. E.B.
i miljobalken inom diverse miljolagar
Fastslar vissa grund- Integrerad miljéhansyn  CO, NV E.B. E.B. E.B.
laggande principer vid tillstandsprévning
for all verksamhet
Koldmediekungorelsen  Reglerar anvandningen  F-gaser NV E.B. E.B. E.B.
av kéldmedier, bl.a.
F-gaser
Investeringsprogram fér  Bla minska energi- CO, BoV E.B. E.B. E.B.
ekologiskt byggande anvandningen
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell dver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen av vixthusgaser.

Namn pa atgéird/styrmedel Paverkade aktiviteter  Berdr frimst Typ av Status for Administrerande Bedomning av effekten
vaxthusgasen styrmedel1 :?itgérden2 myndighet métt i kton CO5-ekv./ar
1995 2000 2005
Fortsatta utvecklingen Minska miljopaverkan  E.B. Fr. P& (96-) Reg. E.B. Bk E.B.
av miljoledningssystem  av statlig verksamhet
i statliga myndigheter
Sektorsintegrering Tydliggbra miljdans- E.B. R Pa NV E.B. E.B. E.B.
varet
Insamling av deponigas  Minska metan- CH,4 R.Fr. Pa (94-) Kom, LS
gasavgangen
Deponeringsférbud Stabilare deponier och  CH, R Pl (05-) NV
organiskt avfall utnyttja avfallet som
resurs
Deponeringsférbud ut- Allt brannbart material CHy, CO, R Pl (02-) NV 0 193 781
sorterat brannbart avfall ~ ska tas om hand pa
battre satt
Lag om skatt pa avfall Minska mangden CHy4 S Pa (00-) NV
deponerat material
Deponeringsdirektivet Bl.a. krav om att CH,4 R Pa (01-) NV
samla in deponigas
Krav i miljébalken om Effektivare avfall- CHy R Pa (91-) NV
kommunal avfallsplan shantering
Bidrag till solvarme Oka anvandandet CO, E Pa (00-01) LS E.I.B 3-5 3-5
i bostader av solenergi
Vérmeisolering Fortydligande av kraven CO, R Pa (99-) BoV E.B. E.B. E.B.
av byggnader vid berakningstempe-
ratur vid golv resp tak-
varme. Skarpta krav
pa koldbryggor.
Svanen-kriterier Nordisk miljomérkning CO, R Pa — E.B. E.B. E.B.
foér oljebrannare har tagit fram Svanen-
kriterier for olje-
bréannare med en
effekt upp till 120 kW
Investeringsbidrag till Minska energi- CO, E P& (01-03) F-dep E.I.B. E.B. E.B.
ekologiskt byggande férbrukning m.m. BoV
Etableringsstéd for Odling av energiskog Co, E Pa SJv 150 150 E.B.
energiskogsodlingar
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell dver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen av vixthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter ~ Berdr framst Typ av Status for Administrerande Beddmning av effekten
vaxthusgasen styrmedel1 5tgéirden2 myndighet métt i kton CO,-ekv./ar
1995 2000 2005
Skogsvardslagens han- Bl.a. miljdanpassa CO, R Pa SKS E.B. E.B. E.B.
synsregler m.m. skogsbruket
Skogsstyrelsens rekom-  Optimera biobrénsleut-  CO, R Pa SKS E.B. E.B. E.B.
mendationer for skogs-  taget
bransleuttag
Omradesskydd m.m. Skygga vissa CO, R Pa SKS E.B. E.B. E.B.
skogsekosystem
Miljorelaterad certifiering  Miljéanpassa skogs- CO, A Pa SKS E.B. E.B. E.B.
av skogsbruk bruket
Skarpta restriktioner Bl. a minska utlakning ~ N,0 R P& SKS E.B. E.B. E.B.
kring kvavegodsling av kvave ur skogsmark
pa skogsmark
Upphandling av etanol- ~ Oka anvéndnings- Co, Fr. P& (99-) NUTEK E.B. E.B. E.B.
bensin-hybridbilar mojligheter av biodriv-
medel
Framja utvecklingen Minska energi- CO, FoU Pa (95-) A% E.B. E.B. E.B.
och anvandningen av férbrukningen m.m.
informationsteknik och
transport-informatik
Grona bilen, sam- Minska bransle- CO, FoU P& (00-06) N-dep E.I.B E.B. E.B.
verkansprojekt mellan forbrukningen
staten och bilindustrin
Transportprojekten Minska energi- X
Kvalitetssakring av férbrukning m.m. CO, A P& (00-) W E.l.B E.B. 100
transporter" och
"Sparsam koérning”
Anvandning av férnybar  Minska klimatpaverkan ~ CO, SJ E.B. E.B. E.B.
elenergi for tagdrift m.m. fran transport-
systemet
Samverkansprogram Bla minska branslefér-  CO, E P& (00-05) NUTEK E.I.B E.B. E.B.
for utveckling av mer brukningen
miljdanpassade fordon
Storre satsningar pa Oka sparvags- CO, A Pa Banverket  E.B. E.B. E.B.
sparvagsinfrastruktur transporternas konkur-
renskraft
Energideklaration Battre dverblick dver CO, R F(01-02) BoV E.B. E.B. E.B.
av flerbostadshus vilken energistatus
byggnadsbestand har
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell dver atgirder och styrmedel som paverkar utslappen av vixthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter  Berdr framst Typ av Status for Administrerande Bedomning av effekten
vaxthusgasen styrmedel1 5tgiirden2 myndighet métt i kton CO,-ekv./ar
1995 2000 2005
Individuell matning av. Minska energi- CO, Fr. F BoV E.B. E.B. E.B.
varme och varmvatten  anvandningen genom
att askadliggora den
individuella
anvandningen av
varme och varmvattnet
Individuell matning och Minska energi- CO, A Pa BoV E.B. E.B. E.B.
debitering av varme och férbrukningen
varmvatten
Tolv regionala Minska energi- CO, Pa STEM E.B. E.B. E.B.
energikontor férbrukningen m.m.
Projekt utmanar- Inleda avvecklingen CO, A Pa Bl. a. W E.B. E.B. E.B.
kommunerna av fossilbransleanv.
i fem kommuner
Svenska kommuners Minska CO, A Pa = E.B. E.B. E.B.
klimatmal klimatpaverkan
Svenska medlemmar Oka anvandandet av CO, A Pa - E.B E.B E.B
av Renewable Energy férnybara branslen
Partnership
Uppmuntra inférande ~ Vissa lokala ekonomi-  CO, Pa (96-) NUTEK E.l.B. E.B. E.B.
av miljéledningssystem ska stdd, kostnadsfri
i sma och medelstora  telefonradgivning,
foretag seminarier samt hjalp
t.ex. med att bli reg.
enligt EU:s miljéled-
ningssystem (EMAS)
Atgarder tagna ur bruk
Miljoskatt pa inrikes flyg Minska inrikesflygets CO, S U(89-96) E.l.B. E.l.B. E.I.B.
utslapp av HC och NOx COq4
Atgirder med
motsatt effekt
Avdrag for resor Oka méjligheten att CO, R P&
till och fran arbetet arbeta pa avstand
fran hemmet
Regionanpassat trans- ~ Mildra verkan av kost-  CO, E Pa E.B. E.B. E.B.
portbidrag nadsskillnader vid
langvaga transporter
fran foretag i stod-
omraden
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Tabell 3.12
Sammanfattningstabell 6ver atgirder och styrmedel som paverkar utsldppen av vaxthusgaser.

Namn pa atgard/styrmedel Paverkade aktiviteter  Berdr frimst Typ av Status for Administrerande Bedomning av effekten
vixthusgasen  styrmedel'  Atgirden’ myndighet matt i kton CO,-ekv./ar
1995 2000 2005
Atgirder dnnu
inte tagna i bruk
Handel med utslapp- Oka malstyrningen CO, E F Bl.a. STEM E.I.B. E.l.B E.B.
sratter i klimatpolitiken
Kyotoprotokollets pro- Forbereda for Kyoto- CO, E F STEM E.I.B. E.I.B E.B.
jektbaserade mekanis-  protokollets flexibla
mer mekanismer
Fortsatt skattevaxling Oka skattesystemets CO, S F (02-10) F-dep E.I.B. E.l.B E.B.
miljostyrning
Certifikathandel baser- ~ Stimulera produktion ~ CO, R F (03) STEM E.I.B. E.l.B E.B.
ad pa kvoter av férnybar elenergi
Planeringsmal for Forbattra forut- CO, A F Bl. a. STEM E.I.B. E.I.B E.B.
vindkraftsproduktion sattningarna for en
kraftig expansion av
vindkraften i Sverige
Offentlig upphandling ~ Minskad energi- CO, Fr. F Bl.a. STEM E.I.B. E.I.B E.B.
inom energiomradet férbrukning
Energieffektivisering Effektivare energian- CO, Fr. F STEM E.l.B. E.l.B E.B.
inom industrin vandning
Dialog med néringslivet Anpassa naringslivet CO, Fr. F Miljovards- E.I.B. E.I.B E.B.
till en ekologiskt hall- beredningen
bar utveckling
Citytunneln i Malmé Forbattra forutsatt- CO, A F Banverket E.l.B. E.I.B. E.B.
ningarna for tagtrafik
genom Malmo

1 Riktlinjerna foreskriver foljande kategorier av styrmedel: ekonomiska
(E), skattemassiga (S), frivilliga eller férhandlade atgarder (Fr.),
reglering (R), information (1), utbildning (U), forskning (FoU)
och annat (A).

2 Féljande kategorier anvands for att beskriva status pa styrmedel;
Pa = pagar (kompletteras i mojligaste man med startar for atgarden
och ev. beslutat slutar),

U = atgard tagen ur bruk (kompletterat med artal da atgérden
togs ur bruk),

Pl = planerad och beslutad men &nnu inte verksam atgard
(kompletteras med artal den trader i kraft),

F = av regeringen féreslagen atgard men som annu

inte beslutats om genomférande.

3 Avreglering gemensam fér Norden. STEM administrerar
den svenska delen.

4 Inom den gemensamma Nordiska elmarknaden kan utsldppen ha
okat med upp till 8 000 kton CO2. P& lang sikt bor miljopaverkan
emellertid inte bli negativ.

5 E.B. betyder ej berdknad och E.I.B. betyder ej i bruk vid
denna tidpunkt.

6 Intervallen i effektbedémningarna beror pa om det antas att
ersatt/sparad elenergi ar naturgaskombikraft (den lagre siffran)
eller koldkondenskraft (den hogre siffran)

Férkortningar pa myndigheter:

RSV = Riksskatteverket

STEM = Statens energimyndighet

F-dep = Finansdepartment

LS = Lansstyrelser

KOV = Konsumentverket

DESS = Delegationen for energiférsorjning i sédra Sverige
BoV = Boverket

N-Dep = Néringsdepartementet

Sida = Styrelsen for internationellt samarbete

UD = Utrikesdepartementet

M-dep = Miljodepartementet

NV = Naturvardsverket

Reg. = Regeringen

Kom = Kommuner

SJV = Statens Jordbruksverk

SKS = Skogsvardsstyrelsen

NUTEK = Nérings- och teknikutvecklingsverket
Miljovardsberedningen = Environmental Advisory Council
Banverket = National Rail Administration
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4 Projektioner och de sammantagna
effekterna av politik och atgarder

4.1 Projektioner och scenarier

For projektioner och scenarier till den tredje national-
rapporten till klimatkonventionen har tre huvudtyper
av modeller anvints:

+ Ekonomisk-tekniska modeller f6r energianvindning
(Energimyndighetens) och energitillférsel (MAR-
KAL) kombinerad med analysmodeller for framtida
transportbehov (SIKA:s modeller f6r person- och
godstransporter).

+ Kalkylbladsmodeller dir expertbedémningar gérs
for hur forutsittningarna férindras framéver
(aktivitetsdata och emissionsfaktorer). Utslippen
kvantifieras med [IPCC/UNFCCC:s metodik.

« Statistiska analyser och kompletterande expert-
bedémningar.

4.1.1 Samlade utsldapp av

samtliga vaxthusgaser
De samlade svenska utslippen av vixthusgaser, exklusi-
ve markanvindning, skogsbruk och utrikes transporter,

Figur 4.1 Sammantagna utslipp av vaxthusgaser dren 1990,
1995 och 1999 samt projektioner av utsldppen av vaxthusgaser
for &ren 2010 och 2020. Redovisning sektorsvis. (Exklusive
markanvandning, skogsbruk och utrikes transporter)
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Scenario 1 innebar mojlighet till reinvestering i karnkraft,
Scenario 2 innebéar endast 40 ars livslangd for karnkraftsreaktorer.

Kdlla: Uppgifter for utslipp av vixthusgaser 1990-1999: Naturvdrdsverket

har 6kat obetydligt mellan dren 1990 till 1999; 6kning-
en dr mindre in 0,1 %. Motsvarande normalarskorrige-
rade utslipp av vixthusgaser har minskat med ca

1,6 % mellan dren 1990 och 1999.

Enligt de analyser som gjorts bedéms utslippen vara
i stort sett oforandrade fram till 4r 2010. Efter &r 2010
beddms utslippen av vixthusgaser oka snabbare. En
av de avgdrande faktorerna for storleken pa 6kningen
mellan ar 2010 och 2020 enligt modellanalyserna ar
hur snabbt kirnkraften avvecklas efter det att de tvé
reaktorerna i Barsebick stingts. Om reinvestering tillats
i kirnkraften si linge detta ir foretagsekonomiskt 16n-
samt (scenario 1), bedéms ckningen av de samlade
utslippen bli omkring 3 % mellan ren 1990 och 2020.
Om varje kirnkraftsaggregat tillats vara i drift hogst
40 ar (scenario 2) bedéms 6kningen av de samlade
utslappen bli omkring 11 % mellan &r 1990 och 2020.
Mellan de olika sektorerna sker forskjutningar i ut-
slippen, liksom mellan de olika vixthusgaserna.

Fér markanvindning och skogsbruk ir upptaget av
koldioxid i mycket stor utstrickning beroende av av-
verkningsnivderna i skogsbruket. Avgdng av koldioxid
fran jordbruk i organogena jordar har varit i stort sett
konstant under 1990-talet och bedéms inte heller
forindras framover. Upptaget av koldioxid i skogsbio-
massa har varierat under 1990-talet i takt med av-
verkningstakten av skog. Uttaget av skogsbiomassa
under perioden 2000 till 2010 antas ligga i nivd med
medelvirdet fér perioden 1998-2000 i de analyser
som presenteras i detta kapitel. Med dessa forutsitt-
ningar bedéms upptaget av koldioxid bli oférindrat
fram till 4 2010. P4 grund av osikerheterna betriffande
framtida avverkningstakt redovisas inga siffervirden
for upptag av koldioxid inom sektorn skogsbruk och
markanvindning for &r 2020.

Utslidppen fran utrikes transporter ckade med om-
kring 70 % mellan dren 1990 och 1999. Denna ut-
veckling bedéms fortsitta men inte lika snabbt. Mellan
ar 1990 och &r 2010 bedéms utslippen 6ka med 115 %
och mellan &r 1990 och &r 2020 vintas utslippen 6ka
med 155 %. Alla projektioner dr dock osikra och be-
roende av en mingd antaganden. Resultaten bér dir-
for tolkas med forsiktighet.
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Tabell 4.1
Samlade utsldpp och upptag dren 1990-1999 och projektioner for utslapp och upptag av vixthusgaser t.o.m. ar 2020,
redovisade for varje sektor uttryckt i kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2010 2020

Scen. 1

2020
Scen. 2

Sektor/ar

UTSLAPP

Energisektorn 54 268 53 121 57410 60909 56359 54727 55568 57743 63 506
Varav transporter 19 677 19918 19464 19757 20352 20759 22354 23734 23734

Industriprocesser och 5 568 5535 5685 6114 5949 5958 6974 7278 7278

fluorerade gaser

Jordbruk exkl. 7 991 7 758 7998 7819 7850 7599 7369 7369 7 369

markanvandning

Avfall 2 554 2 607 2406 2367 2284 2147 966 407 407

Totala utslépp 70 381 69 010 73499 77209 72442 70431 70877 72798 78561

UPPTAG

Skogsbruk exkl. 24 100 27 100 30100 26100 28100 28100 28100

markanvandning

Férandrad mark- 20 292 23353 26305 22269 24331 24305 24305

anvandning och skogsbruk

OVRIGT

Utslapp fran 3989 5 053 5263 5536 6958 6853 8600 10200 10200

utrikes transporter

Anm. 1. Avrundningsfel gor att uppgifter inte exakt stammer med de som redovisas presenteras i andra kapitel.

Anm. 2 Scenario 1 innebar majlighet till reinvestering i kérnkraftsverken, Scenario 2 innebar att 40 ars livslangd antas for karnkraftsreaktorerna.
Anm. 3 | denna tabell anges upptag av koldioxid med positivt tecken.

Anm 4 P.g.a. stora osakerheter presenteras inga analyser av upptaget av CO, for ar 2020.

Kailla: Naturvdrdsverket

4.1.2 Energisektorns, inklusive och férutsittningar fér berikningarna finns i bilaga 4.
transporternas, utslapp av koldioxid

Utslipp av koldioxid frin energitillférseln och energi-

Statens energimyndighet har med anledning av den

tredje nationalrapporten till klimatkonventionen gjort
anvindningen' (energisektorn) stir i dag for ungefir en storre scenariostudie kring de framtida utslippen
80 % av Sveriges sammanlagda utslipp av vixthusgaser, av koldioxid fran energisektorn. En mer utférlig be-
exklusive forindrad markanvindning och skogsbruk skrivning av scenarierna finns i Energimyndighetens
samt utrikes transporter. Utslaippen minskade med underlagsrapport®.

ungefir 40 % frdn 1970 och fram till i dag, frimst

beroende pi en &verging fran olja till elenergi och
andra energislag. Under 1990-talet har utslippen
okat med ca 1 %.

Bedémningen av den framtida utvecklingen av
utslippen av koldioxid frén energisektorn ir ett s.k.
"business-as-usual”’-scenario. Detta innebir att analysen
utgar frin dagens energi- och miljépolitiska ramar
samt att antagandena i dvrigt, exempelvis effektivise-
ring, antas ligga i linje med den historiska utvecklingen.
For beddmningar 6ver teknikutveckling och eventuella
teknikgenombrott ir utgdngspunkten den kunskap
som finns i dag 6ver i vilken takt olika tekniker kan
komma att utvecklas. Scenarierna som presenteras i
denna studie bygger pd minga olika antaganden som
var for sig omgirdas med osikerhet. Flera férenklingar
har behovt goras. Resultaten ska dirfér tolkas med
forsiktighet. En mer utférlig beskrivning av modellen

Scenarioberdakningarna baseras pa manga antaganden
Scenarioberikningarna och utvecklingen av de framtida
utsldppen beror pé flera faktorer; hur stor den ekono-
miska tillvixten blir, hur brinslepriserna utvecklas, i
vilken takt och p4 vilket sitt tekniken utvecklas samt
hur det politiska ramverket utformas. Nedan féljer en
beskrivning av nigra centrala utgingspunkter i scenario
berikningarna.

Det politiska ramverket
Scenarioberikningarna utgar fran politiska beslut som
fattats inom ramen f6r den nuvarande energi-, trafik-

! | energisektorn inkluderas utslapp fran forbranning i kraft- och
fjarrvarmeverk samt industrin, forbranning fér uppvarmning i hushall
samt transporter.

2 Energimyndighetens klimatrapport 2001 — Med anledning av
Sveriges tredje nationalrapport till klimatkonventionen, ER 13:2001



Figur 4.2 och miljépolitiken. Det innebir bl.a. att berikningarna

Samlade utslapp av vaxthusgaser aren 1990, 1995 och 1999 o . . ..
samt projektioner av utslappen av vixthusgaser fér aren 2005, paverkas av de gillande energi-, trafik- och koldioxid-

2010 och 2020. Redovisning per gas. (Exklusive markanvénd- skatterna. Gillande energi- och koldioxidskatter redo-
ning, skogsbruk och utrikes transporter) visas i bilaga 4 c. For transportsektorn galler att utéver

de trafikanliggningar som redan ir i drift innehéller

CO,-ekv, miljoner ton . R PR R
80 - d scenariot endast beslutade, ej firdigstillda, jirnvigs-

ol — - _ : och viginvesteringar med byggstart fore &rsskiftet
[ = L 2001/02.
6011 | — | ] ] Enligt det gillande energipolitiska beslutet ses inte
501 langre ar 2010 som sista avvecklingsér for den svenska
40/ kirnkraften, avsikten ir att den snarare ska avvecklas
pé ett ekonomiskt och miljomassigt héllbart sitt.
301 december 1997 antogs en lag om kirnkraftens avveck-
201 ling. Enligt denna lag fir regeringen besluta att ritten
104 att driva en kirnkraftsreaktor ska upphéra vid en viss
0 tidpunkt. Den 30 november 1999 upphérde drifttill-
1990 1995 1999 2010 2020 2020 stdndet for Barsebicks reaktor nummer 1. Den stingda
7 svavelhexafluorid Scen 1 Scen2 reaktorns effekt uppgick till 600 MW. Avvecklingen av
[ Ofulistandigt fluorerade kolvéten (HFC) den svenska kiarnkraften kommer att fortgd under for-
[ Fullstandigt fluorerade kolvaten (FC) utsittning att bortfallet av produktion kan kompenseras
[ Dikvaveoxid genom tillférsel av ny elproduktion och minskad an-
- Metan vindning av elenergi. Regeringen bedémer att sting-
[ Koldioxid

ningen av Barsebicks andra reaktor kan genomf6ras
L — o senast fore utgdngen av 2003°. I scenarierna har
Scenario 1 innebér mojlighet till reinvestering i karnkraft, B ; .
Scenario 2 innebéar endast 40 ars livslangd for karnkraftsreaktorer. Barsebicks andra reaktor tagits bort fére ar 2005.
Kdlla: Uppgifter for utslipp av vixthusgaser 1990-1999: Naturvdrdsverket 3 Regeringens skrivelse, 2000/01:15

Tabell 4.2

Sammantagna utslapp och upptag av vaxthusgaser aren 1990-1999 och projektioner for utsldapp och upptag av vaxthusgaser t.o.m.
2020, redovisade for varje vixthusgas enligt indelning for FN:s klimatpanel, i kton (Gg) koldioxidekvalenter/ar. (Exklusive utslipp
fran l6sningsmedel och utrikes resor)

Vixthusgas/ar 1990

CO, utslapp 55883 54847 59122 62 890 58 031 56 347 57 742 60 145 65 908

CO, upptag, 20292 23 353 26 305 22 269 24 331 24 305 24 305
markanv. och

skogsbruk

CH, 6 811 6 879 6 725 6 630 6 375 6172 4 664 4 048 4 048
N,O 7 165 6 785 7118 7 103 7 335 7112 7410 7714 7714
PFCs 440 414 390 343 306 329 336 177 177
HFCs 1 4 47 141 303 375 632 636 636
S 81 82 97 103 92 96 93 78 78

Totala utslapp, 70 382 69 011 73 499 77 210 72 442 70 431 70 877 72 798 78 561
exkl. mark-

anvandning

och skogsbruk

Vissa avrundningsfel kan finnas i tabellen
Not: P.g. a stora osakerheter presenteras inga analyser for upptaget av CO, ar 2020.

Kdilla: Naturvérdsverket
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For perioden 2010-2020 presenteras tva olika ut-
vecklingsvigar for det svenska energisystemet. I det
ena alternativet drivs kirnkraftverken vidare tills dess
att reaktorerna uppndr 40 ars livslingd. Detta har varit
en utgingspunkt for de bedémningar som har utarbetats
de senaste 10 éren. I samband med elmarknadens
reform har férutsittningarna for driften forindrats,
forindringar som innebir att driften av kirnkrafts-
reaktorerna kan komma att fortsitta efter 40 dr under
férutsittning att ldnsamhet kan uppritthéllas och att
drifttillstdnd ges. For att dskadliggora detta redovisas
ett andra alternativ dir reinvesteringar som krivs {6r
fortsatt drift gors. [ denna studie ir:

¢ Scenario 1: méjlighet till reinvestering i kirnkraft
och drift p4d marknadsmaissiga villkor. Det gors
allts& en bedomning 6ver de reinvesteringskostnader
som krivs for fortsatt drift och reinvesteringar sker
i dessa. Elpriserna ckar endast svagt i detta alternativ
jaimfort med dagens prisnivier.

* Scenario 2: endast 40 ars livslingd for kirnkrafts-
reaktorer. Detta innebir att reaktorerna — férutom
den andra reaktorn vid kiarnkraftsverket i Barse-
bick, som avvecklas fore &r 2005 — borjar avvecklas
ar 2012. Under scenarioperioden stings samman-
lagt sex reaktorer.

Det energipolitiska programmet innehéller &tgirder
for att under en femarsperiod stimulera anvindningen
av férnybara energislag. Stoden omfattar investerings-
bidrag till biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraft och
sméskalig vattenkraft. Dessutom ges driftsstod till
vindkraft och sméiskalig vattenkraft samt en skatte-
subvention till vindkraften. Samtliga dessa stod ar
tidsbegrinsade t.o.m. &r 2002. Fr.o.m. 2003 férutsitts
ett system for handel med certifikat for elenergi fran
fornybara energikillor ersitta de nuvarande stéden. I
scenarierna antas att detta system motsvarar ett stod
till elproduktion fran férnybara energikillor p4 0,15
SEK/kWh. Statens energimyndighet anser att detta
kan utgora en god approximation for det framtida
stodsystemet.

I bedémningarna har eventuella politiska dtgirds-
program som kan komma att genomféras i samband
med en ny klimatstrategi inte inkluderats. I Sverige
pagar for narvarande en politisk process som vintas
leda fram till en samlad svensk strategi och ett &t-
girdsprogram for att begrinsa och reducera utslippen
av koldioxid och &vriga vixthusgaser. En parlamentarisk
kommitté limnade &r 2000 ett forslag till strategi, och
regeringen vintas ligga fram en proposition under
hosten 2001.

Elmarknaden

Vad giller antaganden om elmarknaden vintas den
gemensamma europeiska elmarknaden genomféras
fullt ut. Dagens energi- och miljdpolitik antas gilla i
de nordiska linderna samt dagens skatter, avgifter och
ovriga regler. Overforingsforbindelserna for elenergi
fran Sverige till utlandet &r 2020 antas omfatta de
system som finns i dag. Viss ny produktionskapacitet
for elproduktion antas byggas i Sverige.

Den mojliga nettoimporten antas minska under
perioden fram till &r 2020. I dag finns en stor elpro-
duktionskapacitet pa den nordeuropeiska elmarknaden,
exempelvis i Danmark och Tyskland. Sedan lindernas
elmarknader reformerats har emellertid kraftféretagen
bérjat reducera kapaciteten. Aven i Sverige har kraft-
foretagen reducerat produktionskapaciteten. Dessutom
har dgarna till de svenska kiarnkraftverken genomfort
omfattande produktionsminskningar under de senaste
dren. Med ett tidsperspektiv pa nirmare 20 &r ir det
rimligt att anta att den nordeuropeiska elmarknaden ir
i balans, d.v.s. att produktionskapaciteten har anpassats
till efterfrigan.

Introduktion av nya tekniker
Tillrackligt underlag med avseende pé kostnader och
tidsmaissig introduktion av eventuella genombrotts-
tekniker eller genomgripande systemforiandringar
saknas. Dirfor ingdr inga antaganden om att nya
metoder for energiomvandling introduceras pé
marknaden i ndgon stérre omfattning.

Vissa tekniker ir redan relativt etablerade och
dessa har inkluderats i scenarierna 6ver energisystemet
fram till 4r 2020. Hit riknas vissa 4ng- och gasturbin-
processer, virmepumpar och vindkraft. Flera tekniker
for elproduktion, virmeproduktion och transport kan
dock ha viss méijlighet att nirma sig kommersiell till-
ginglighet de nirmaste artiondena. Till dessa hor
mikroturbiner, brinsleceller, solceller, solvirme och
olika biobrinslebaserade tekniker. Inom transportsektorn
gar utvecklingen mot att hoja flexibiliteten di olika

Tabell 4.3
Prognoser for den ekonomiska utvecklingen,
arlig procentuell férdndring

1997-2010 2010-2020
Bruttonationalprodukt 1,9 1,1
Industriproduktion 2,3 2,1
Privat konsumtion 2,4 1,9
Offentlig konsumtion 1,2 0,8
Export 3,5 2,9

Kdilla: Konjunkturinstitutet




drivsystem eller olika brinslen i en dvergdngsfas bor
kunna anvindas i samma fordon.

Ekonomisk utveckling

Energianvindningen péverkas av hur ekonomin vixer.
Detta samband giller sirskilt inom industri- och
transportsektorerna. Inom bostadssektorn dr sambandet
inte lika starkt. I féljande tabell visas prognoser for
BNP, industrins produktion, privat konsumtion,
offentlig konsumtion samt exporten.

Foér prognosperioden 1997-2010 antas att BNP vixer
med i genomsnitt 1,9 % per ar. Denna tillvixttakt dr i
nivé med tillvixten i Sverige under 1970- och 1980-
talen. For perioden 2010-2020 antas ekonomin viixa i
en ligre takt, i genomsnitt 1,1 % per ar. Utvecklingen
antas darmed vara betydligt lagre an den historiska
BNP-tillvaxten. Orsaken ér framfor allt antaganden
kring befolkningstillvixten. Antalet invanare i forvirvs-
aktiv dlder bedéms borja minska frén ar 2008. Antalet
sysselsatta minskar di och medelarbetstiden dras ned.
Produktivitetsutvecklingen antas dock bli relativt
gynnsam, vilket haller uppe BNP-tillvixten®.

Konjunkturinstitutets berikningar visar att industri-
produktionen i genomsnitt kommer att 6ka med 2,3 %
per &r under perioden 1997 till 2010 och med 2,1 %
under perioden 2010 till 2020. Detta ir i nivd med
utvecklingen under 1980-talet men ligre dn utveck-
lingen de senaste aren efter dterhimtningen fran lag-
konjunkturen i bérjan av 1990-talet. Av berikningarna
framgar ocksd att industrins struktur forandras i rikt-
ning mot mer kunskapsintensiv industri. I termer av
industrins energiefterfrigan innebir det att den mindre
energiintensiva industrin vintas vixa relativt sett mer
jamfort med den energiintensiva industrin.

Den privata konsumtionen antas vixa timligen
mycket, sirskilt under det férsta decenniet. En jim-
forelse med den historiska utvecklingen visar att
prognosen ligger hégre dn motsvarande utveckling
under 1970- och 1980-talen, och betydligt hégre in

Tabell 4.4
Importpriser pa raolja, kol, naturgas samt
dollarkurs for aren 1997, 1999, 2010 och 2020.

1997 1999 2010 2020
R&olja, 19,1 18,25 17 22,5
USD/fat
Kol, USD/ton 44,1 32,6 42 42
vid hamn
Naturgas, 2,3 1,7 2,6 3,5
USD/Mbtu
Vaxelkurs 7,6 8,27 7,5 8,26

Kdlla: IEA, International Energy Agency,
European Union Energy Outlook to 2020

utvecklingen under 1990-talet. I genomsnitt dkar den
privata konsumtionen mer dn BNP-tillvixten. Den
privata konsumtionen svarar siledes for en stigande
andel av den samlade anvindningen av produktionen.

Brinslepriser

Antagandena om importpriserna for fossila brinslen
och dollarkurs redovisas i féljande tabell. Med ut-
gadngspunkt frin importpriserna pa de oforidlade
fossila brinslena har konsumentpriserna beriknats.
De redovisas i bilaga 4.

En uppskattning av det framtida virldsmarknadspriset
pé rdolja, gjord av IEA (International Energy Agency)
ligger till grund for beridkningarna av konsumentpriserna
pa bensin, diesel samt tjock och tunn eldningsolja.

P4 kort sikt styrs oljepriset av forindringar i efter-
frgan pa olja samt storleken pé produktionen av olja
i framfor allt Gulf-landerna. For tillfillet pendlar pris-
nivderna kraftigt upp och ner. De priser som anvinds
i prognosen ir emellertid genomsnittliga priser for
perioden 1997-2010 respektive 2010-2020.

P4 lite lingre sikt, som i de scenarier som redovisas
hir, styrs priserna mer av fundamentala faktorer som
det totala utbudet och efterfrdgan i virlden. Under
den senare delen av scenarioperioden bedéms oljepriset
stiga. Enligt IEA beror detta bland annat p4 att pro-
duktionen utanfér OPEC-linderna kommer in i en
mognadsfas och borjar avta. Detta resulterar i en 6kande
marknadsandel {6r OPEC-lidnderna vilket antas pressa
upp priserna. Trots att produktionen beriknas borja
avta i vissa regioner bedémer IEA att tillgdngen till
olja i virlden som helhet inte ir ndgon begrinsande
faktor under de kommande decennierna.

P4 senare ar har kostnaderna fér oljeprospektering
samt pumpning och distribution sjunkit kraftigt och
denna utveckling vintas fortsitta. Darfor antas att
priset pa rdolja sjunker till 17 dollar per fat fram till ar
2010. I takt med att oljereserverna utnyttjas kommer
dock oljan att bli dyrare att hantera p.g.a. att olje-
reserverna blir mer svirdtkomliga. Detta vintas bidra
till att priserna stiger under perioden 2010-2020.

[ prognoserna finns stora osikerheter. Det ir svért
att avgora hur stora de verkliga oljereserverna egentligen
ir, och virldsekonomins utveckling och den totala
efterfrigedkningen p3 olja ir svar att uppskatta.

Aven prisprognosen p4 kol grundar sig p& antaganden
fran IEA. Kolpriserna forvintas vara ganska stabila
under perioden 1997-2020 och inte flja oljepriserna.
En férklaring dr att de storsta kolproducerande linderna
har inlett projekt som syftar till att 6ka kolproduk-
tionen. Under 1980- och 1990-talet har kolpriserna
sjunkit kraftigt men nu vintas alltsd priserna stabilisera

* Konjunkturinstitutet
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sig pa 42 dollar per ton, en nigot hogre niva in den
ldgsta nivan fran &r 1999.

Det finns inte nigot tydligt virldsmarknadspris for
naturgas. Detta beror p4 att distributionssystemen ar
begrinsade till olika regioner. Norra Europa utgor en
sddan region. Importpriserna pa naturgas baseras p&
en prisprognos gjord inom EU, "European Union
Energy Outlook to 2020”. Naturgaspriset férvintas
stiga laingsamt under perioden 1997-2010. Efter ar
2010 antas dock efterfrigan cka kraftigt. Det innebir
att gas kommer att behdva importeras fran regioner
som t.ex. Ryssland och Nordafrika, vilket leder till
hogre distributionskostnader och kraftigt 6kade priser.

Nir det giller flytande naturgas (LNG, Liquid Natural
Gas) finns inte tillrickligt tillforlitligt underlag gillande
kostnader och tidpunkt fér storskalig introduktion. Ut-
vecklingen har dirfor inte beaktats i berikningarna.

Prisutvecklingen for biobrinslen har varit forhéllande-
vis stabil under en lng tid. Bedémningen ir att ocksa
de framtida biobrinslepriserna kommer att vara stabila
pa nuvarande niva. De féridndringar av marknadsbilden
som kan vintas ske ar att de forddlade biobranslena
okar sin andel av marknaden i kraft av sina egenskaper
av mera hogvirdigt brinsle dn de oféridlade biobrins-
lena. Det finns fortfarande en betydande outnyttjad
kapacitet fér produktion av pellets. Prisforindringarna
kan dirfor vintas bli sma.

For de oféradlade tridbrinslena — skogsflis, bipro-
dukter och returtrd — kommer de dyrare sortimenten
att mota konkurrens av det utsorterade brinnbara av-
fall som inte fir deponeras fr.o.m. &r 2002. Skogsflis
moter redan i dag stark konkurrens fran de billigare
biprodukterna och frin returtri. Hinsyn har hir ej
tagits till de begrinsningar i anvindandet av returtri
m.m. som kan f6lja av det nyligen antagna EG-
direktivet om avfallsforbrinning.

Sammantaget innebir detta att det sker en 6kad
polarisering av biobrinslemarknaden, dir de foridlade
tridbrinslena och de billigaste sortimenten av de
oforadlade brinslena ckar pa bekostnad av de dyraste
oféridlade biobrinslena.

Priserna p4 fjarrvirme varierar mellan olika orter
beroende p3 att férutsittningarna for produktionen
skiljer sig t. Fram till 4&r 2020 beriiknas det genom-
snittliga priset for fjarrvirme vara oférindrat till foljd
av att biobrinslepriserna som stir for en stor del av
fjarrvirmeproduktionen vintas vara oférindrade.

Framtida elpriser

Elmarknaden i Sverige har féridndrats betydligt de
senaste aren, bide vad giller struktur och organisation,
som en f6ljd av att marknaden reformerats och 6ppnats
for konkurrens. Denna forandring gor elprisets ut-
veckling svarare att bedéma in tidigare. Den svenska

elmarknaden paverkas dessutom av utvecklingen pa
grannlindernas elmarknader, savil i Norden som i
6vriga Ostersjoregionen, d.v.s. Tyskland, Polen, de bal-
tiska linderna och nordvistra Ryssland. Aven i dessa
linder sker fortlépande férindringar. En ytterligare
faktor som péverkar den svenska elmarknaden dr EU:s
direktiv for en inre elmarknad®.

I bedémningarna av den framtida elmarknaden
antas att konkurrensen i produktions- och f6rsiljnings-
ledet kommer att 6ka ytterligare. I dag finns en be-
tydande 6verkapacitet i kraftproduktionssystemet i
vissa av Sveriges grannlinder, t.ex. i Danmark och i
Tyskland. Elmarknaderna i dessa linder ir reformerade,
och direktivet for den inre elmarknaden talar for en
konkurrensutsatt europeisk elmarknad. Marknads-
mekanismerna gor att aktorerna pa elmarknaden
reducerar dverkapaciteten pé olika sitt. P4 tjugo &rs
sikt bedéms elmarknaden vara i balans, vilket innebir
det inte kommer att finnas en 6verkapacitet p&4 samma
sitt som i dag.

Hur det ytterligare kraftbehovet kan komma att till-
godoses ir svirt att bedéma eftersom elmarknaderna i
Nordeuropa kommer att bli alltmer integrerade. Den
integrerade marknaden ger nya forutsittningar for
okat nyttjande av befintlig elproduktionskapacitet
och utbyggnad av ny kraft.

P4 en vil fungerande elmarknad kommer elpriset
att bestimmas av marginalkostnaden for elproduktion.
Marginalkostnaden varierar dver &ret och mellan &r
beroende pé efterfrigan, tillgdng och hur systemet ir
sammansatt.

Den kortsiktiga marginalkostnaden fér elenergi vid
en given tidpunkt bestims av den rorliga kostnaden
for det dyraste kraftslaget som anvinds vid tidpunkten
samt en s.k. bristkostnadskomponent som avspeglar
produktionssystemets leveransférmaga. Den kortsiktiga
marginalkostnaden varierar dver dret. I dagsliget
bestims den kortsiktiga marginalkostnaden p& den
nordiska elmarknaden av den rérliga kostnaden for
kolkondenskraft i Danmark under de delar av dret
d& efterfrigan ir storst.

Den langsiktiga marginalkostnaden bestims av de
totala produktionskostnaderna, dvs. bdde de fasta och
de rorliga kostnaderna. I framtiden, nir en 6kande
elanvindning medfér att dyrare befintliga energislag
maéste utnyttjas i hogre grad, kommer de kortsiktiga
marginalkostnaderna att stiga. Nir den kortsiktiga
marginalkostnaden i systemet ar i nivd med den
langsiktiga, kommer ny elproduktionskapacitet att
bli I6nsam och kunna byggas.

Beroende p4 hur det framtida elproduktionssystemet

° EU 3638/1/96, "Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG
om gemensamma regler fér den inre marknaden for el”.

¢ Produktionskostnaden varierar beroende pa vilket antagande som
gors for verkningsgrad och drifttid.



kommer att se ut varierar den 18ngsiktiga marginal-
kostnaden. I fallet dir kdrnkraftreaktorerna antas ha en
livslingd p4 40 &r (scenario 2) 4r det ny naturgaskombi
som ligger p4 marginalen och dirmed bestimmer
marginalkostnaden. Denna kostnad har beriknats till
0,30-0,35° SEK/kWh for ett naturgaseldat kombi-
kondenskraftverk. I kostnadsberikningen ingar ett
antagande om stigande naturgaspriser till r 2020.

I det andra fallet (scenario 1) dir kirnkraftsverken
antas forlidnga sin livslingd genom reinvesteringar ar
det elproduktion fran férnybara energikillor och under
vissa perioder kirnkraftverkens nya produktionskostnad
som ligger pd marginalen. I kostnaden fér elproduktion
fran fornybara energikillor inkluderas stodet pa 0,15
SEK/kWh.

Importen av elenergi har begrinsats i scenarierna.
Priset p4 den importerade elenergin paverkar darfor
inte systempriset i Sverige i ngon stor omfattning.

Ar 2020 antas den nordeuropeiska marknaden vara
i balans.

Utifran detta resonemang har systempriset pa
elkraft bestimts for &r 2020. Systempriset utgor ett
medelvirde dver totala kostnaderna for de elproduk-
tionstekniker som ligger p& marginalen under aret.

I fallet dir kirnkraften har en livslingd pa 40 &r
antas ett systempris pa 0,30 SEK/kWh och i fallet
med reinvesteringar i kirnkraftverken sitts det till
0,23 SEK/kWh. Dessa priser ir hogre dn de priser
som gillt under perioden 1997-2001.

Figur 4.3 Nationella utslapp av koldioxid frdn energitillférsel
och energianvandning, exklusive internationell sjo- och luftfart
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Scenario 1 innebar moéjlighet till reinvestering i karnkraft,
Scenario 2 innebéar endast 40 ars livslangd for karnkraftsreaktorer.
Kdilla: Energimyndigheten

Utslidppen av koldioxid for

energisektorn och de olika delsektorerna

Utslidppen av koldioxid frin energisektorn beriknas
oka fram till 4r 2020, i olika omfattning beroende p4
vilket antagande som gors fér den svenska kirnkraften.
Fram till &r 2010 beriknas utslappen vara i stort sett
oférindrade. De tv3 alternativa scenarierna har be-
riknats for den senare perioden 2010-2020.

Forindringar i energisektorn beskrivs for fem olika
delsektorer (exklusive raffinering av brinsle). Anvind-
ningen av energi sker i industrisektorn, bostads-
och servicesektorn samt transportsektorn. Férutom
anvindarsektorerna beskrivs fjirrvirmesektorn re-
spektive elproduktionssektorn. I bostads- och service-
sektorn ingr 4dven de areella niringarnas (jord- och
skogsbruk samt fiske) energianvandning samt anvind-
ningen av energi i byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk. I utslippsredovisningen in-
gir inte utrikes transporter i transportsektorn. Dessa
redovisas separat.

Utvecklingen av utslippen av koldioxid skiljer sig
at mellan de olika delsektorerna. Utslippen okar i
transport- respektive industrisektorn, men minskar
fran fjarrvairmeproduktionen samt i samband med
anvindning av energi i bostadssektorn. Utslidppen i
samband med elproduktion minskar ngot i scenariot
dar karnkraftverken drivs vidare. I scenariot dir kirn-
kraften borjar avvecklas efter 40 rs drift beriknas
utslippen fran elproduktion fordubblas.

Okande utslipp i industrisektorn

Industrins utslipp av koldioxid beriknas 6ka med
ungefir 20 % fram till r 2020, eller 2,7 miljoner ton,
fran basiret 1997. I scenarioalternativ 2 dir kidrnkraften
borjar avvecklas efter 40 &r beridknas 6kningen av ut-
slippen bli ndgot ligre. Det beror pd att ndgra av de
elintensivaste branscherna/féretagen bedéms avveckla
produktionen eller forligga produktionen utomlands.
Detta gor att framfor allt elanvindningen minskar,
men iven anvindningen av fossila brinslen och fjirr-
virme minskar nagot.

P4 kort sikt dr produktionsvolymen avgérande for
energianvindningen i industrin. Detta giller sirskilt
inom de energiintensiva branscherna. P4 lingre sikt
paverkas industrins totala energianvindning av flera
faktorer som exempelvis teknisk utveckling, energipriser
och strukturférindringar. I scenarioberikningarna antas
industrin vixa med i genomsnitt 2,3 % per &r under
perioden 1997 — 2010 och med 2,1 % under perioden
2010-2020. Detta ir i nivd med utvecklingen under
1980-talet men ligre in utvecklingen de senaste iren
efter dterhimtningen frin lagkonjunkturen i bérjan av
1990-talet. Tillvixttakterna i de enskilda branscherna
innebir en fortsatt strukturomvandling. De energi-
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intensiva branschernas andel av den totala industrins
produktion beriknas minska under scenarioperioden.
Effektiviseringar antas ske vid investeringar i ny pro-
duktionskapacitet, men dven kontinuerligt i samband
med reinvesteringar och férbittringar av befintliga
produktionsanliggningar.

Strukturomvandlingar och energieffektivisering
innebir att industrins anvindning av energi inte 6kar i
samma takt som den férvintade produktionstkningen.
Industrins produktionsvirde antas 6ka med 65 %
under hela scenarioperioden samtidigt som energi-
anvindningen beriknas 6ka med ungefir 20 %.

Inom de enskilda branscherna har olika energislag
olika stor betydelse. Kol och koks anvinds framfor allt
inom jirn- och stalindustrin och svarar fér 6ver hilften
av branschens energianvindning. Biobrinslen spelar en
viktig roll inom tridvaru-, massa- och pappersindustrin,
medan olja anvinds i de flesta branscher. Aven elenergi
anvinds i stor utstrickning inom alla branscher. I
metall-, kemi-, verkstads- och gruvindustrin ir elenergi
det enskilt storsta energislaget. Massa- och pappers-
industrin anvinder mest elenergi av alla industri-
branscher, riknat i sivil absoluta tal som i relation
till branschens produktionsvirde.

Scenarioberikningarna ger en 6kad anvindning av

samtliga energislag. Inom massa- och pappersindustrin
vintas biobrinslen ¢ka pé oljans bekostnad. Denna ut-
veckling dimpas dock, sirskilt under den senare delen
av scenarioperioden. Orsaken ir att det dr lonsamt for
skogsindustrin att silja biobrinsle (restbrinsle) till andra
sektorer. Incitamenten till sddan forsiljning beror p
att tillverkningsindustrin betalar 35 % av den generella
koldioxidskatten. Oljeanvindningen blir dirfor for-
hillandevis billigare inom industrin jimfort med &vriga
sektorer, med undantag av elproduktionssektorn.

Elanvindningen dr 2020 beriknas 6ka med knappt
9 TWh i scenario 1 (reinvestering majlig i kdrnkraft)
dir elpriserna ir i stort sett oférindrade, och med
knappt 6 TWh i scenario 2 (40 ars livslingd for
kirnkraftreaktorer) dir elpriserna stiger till foljd av
att kirnkraften borjar avvecklas. Den 6kande el-
anvindningen sker framfor allt inom elintensiva
branscher sdsom massa- och pappersindustrin samt
jirn-, stal- och metallindustrin.

Energianvindningen och utslippen av koldioxid frin
industrisektorn paverkas av hur industriproduktionen
i olika branscher utvecklas. For industrins tillvaxt har
ett osidkerhetsintervall beriknats dir tillvixten i det
lagre fallet ar 1,7 % per ar samt i det hogre fallet
3,0 % per &r’. Skillnaden i energianvindning mellan

Tabell 4.5

Koldioxidutslapp per sektor, 1997 samt scenarier till 2020, Mton och procentuell férdndring (Se dven bilaga 4)

2005
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Elproduktion 2,9 2,8
Fjarrvarme 5,3 4,9
Industri 12,9 12,2
Transport, exkl. 19,4 20,5
utrikes sjo- och flygfart

Bostéder, service mm 9,5 8,6
Raff. Bransle 1,7 1,7
Totalt 51,8 50,7
Totalt enl. SCB1' 52,1 51,7
Utrikes sjofart 4,3 4,8
Utrikes flygfart 19 2,2

2010 2020 2020 1997- 2010-  2010-

Scen 1 Scen2 2010 2020(1) 2020(2)
% %

2,5 2,3 5,6 -14 -5 126

4,1 3,7 3,9 -25 -10 -5

14,0 15,6 15,1 8 12

22,0 23,3 23,3 13 6

7,7 7,5 8,0 -19 -3 8

1,7 1,8 1,8 4 3

51,9 54,2 57,6 0,2 4,4 11

5,6 6,6 6,6

3,0 3,6 3,6

1 Exklusive diffusa utslapp.
Scenario 1 innebar méjlighet till reinvestering i karnkraft,
Scenario 2 innebar endast 40 ars livslangd for karnkraftsreaktorer.

delvis preliminar, vilket kan forklara att skillnaden &r stérre for detta ar.

Kdlla: Energimyndigheten baserat pa uppgifter fran Naturvdrdsverket och SCB

Anm. 1.Energimyndighetens berakningar for koldioxidutslapp for aren 1990, 1997 och 1999 skiljer sig till viss del fran berakningar som
utférs av SCB Miljostatistik i samarbete med Naturvardsverket. Skillnaderna bestar delvis i hur brénsleanvandningen férdelas mellan olika
sektorer, men ocksa pa att olika statistikkallor anvénds (statistiken uppdateras fran preliminér till definitiv). Fér 1999 &r energistatistiken

Anm. 2. P.g.a. avrundning stdmmer inte alltid totalsumman med delsummorna




de tv4 fallen "18g” respektive "hog” tillvixt dar 18 TWh
samt skillnaden i elanvindning ir 8 TWh. Koldioxid-
utslippen beriknas minska respektive 6ka med cirka
en halv miljon ton i hég- och l3gfallet. Detta kan jim-
foras med de beriknade sammanlagda utslippen fran
industrisektorn 4r 2010 som uppgér till 14 miljoner
ton koldioxid.

I anslutning till Klimatkommitténs arbete med ett
forslag till en ny klimatstrategi gjordes viren 2000 ett
flertal beridkningar pa vilka effekter 6kade koldioxid-
skatter skulle fa pa industrins energianvindning och
koldioxidsutslipp®. Beridkningarna visar att effekten av
koldioxidskattehdjningar ir beroende av om de s.k.
nedsittningsreglerna antas finns kvar vid de hogre
skattenivierna. Det finns idag nedsittningsregler for
industrin, de s.k. 0,8- och 1,2 procentsreglerna. 1,2
procentsregeln ir tidsbegrinsad till den 31 december
ar 2002. 0,8-procentsregeln giller for vissa delar av
industrin (se kap 3.2) och innebir att nir kostnaden
for koldioxidskatten for ett enskilt foretag uppgér till
0,8 % av foretagets forsiljningsvirde beskattas kol-
dioxidutslippen darefter med kraftigt reducerad
skattesats. Om nedsittningsregeln finns kvar visar be-
rikningarna att trots kraftigt héjda koldioxidskatter
minskar koldioxidutslippen endast marginellt.
Koldioxidskatten tappar sin styrande effekt efter
det att ett foretag borjar erhilla skattenedsittning.

Forindrad sammansittning av energislag

i bostadssektorn (bostider, service m.m.)

Utslidppen fran sektorn bostider, service m.m. bedéms
minska fran &r 1997 till 4&r 2010. Minskningen bedéms
bli 20 % fran basiret 1997 fram till 4 2020. Det mot-
svarar 2 miljoner ton koldioxid. I scenariot dir elpriser-
na stiger till f6ljd av att kdrnkraften borjar avvecklas
(scenario 2) minskar utslippen fortfarande men i ligre
takt, ungefir 15 %.

Nistan 90 % av den energi som anvinds i sektorn
bostider, service m.m. utgérs av anvindning i bostider
och lokaler. Energin anvinds fér uppvirmning av ytor
och vatten samt drift av apparater. Den 6vriga anvind-
ningen sker inom de areella niringarna, fritidshusen
samt inom &vrig service dir bl.a. byggsektorn och
gatu- och vigbelysning ingar.

Eftersom en stor del av energianvindningen i sektorn
gar till uppviarmning ir utomhustemperaturen av-
gorande for hur stor anvindningen blir. For att kunna
jamfora energianvindningen mellan olika &r tempera-
turkorrigeras anvindningen, s.k. normaldrskorrektion.

Berikningarna av energianvindningen inom bostider,
service m.m. baseras bl.a. p4 antaganden om bostads-
och lokalbestindet, energipriser, investeringskostnader,
teknisk utveckling samt privat och offentlig konsum-
tion. Dessutom tas hinsyn till att det finns en viss

troghet nir hushall och foretag ska anpassa sig till
nya forutsittningar.

Storleken av de uppvirmda ytorna har stor betydelse
for energianvindningen inom bostads- och service-
sektorn. Nybyggnation och tillbyggnad péverkar ut-
vecklingen av storleken p4 totala uppvirmda ytor inom
sektorn och saledes dven uppvirmningsbehovet. Aven
hushallsel och driftel 6kar nir ytorna expanderar.

Den totala energianvindningen i sektorn bostider,
service m.m. beriknas 6ka med ungefir 5 TWh frin
basaret 1997 fram till &r 2020. Under den forsta scena-
rioperioden, 1997-2010, beriknas dock energianvind-
ningen vixa ldngsammare in under den senare delen
av scenarioperioden. Den 6kade energianvindningen
tillskrivs framforallt en hégre nybyggnationstakt samt
okad anvindning av elenergi till drift av apparater.

Fordelningen mellan olika energislag vintas forandras
markant, vilket paverkar utslippen av koldioxid. Fram
till &r 2010 bedéms el- och fjarrvirmeanvindning 6ka
kraftigt samtidigt som anvindningen av olja beriknas
minska. Fram till 4r 2020 vintas el- och fjirrvirme-
anvindningen fortsitta att 6ka, fast inte lika kraftigt,
oljeanvindningen bedéms fortsitta att minska men i
ldngsammare takt. Under den senare delen av scenario-
perioden forvintas anvindningen av tribrinslen 6ka,
och d3 sirskilt anvindningen av pellets. Den frimsta
anledningen ir att anvindning av tribrinslen vintas
bli ekonomiskt férdelaktigt samtidigt som anvindarnas
instillning antas bli mer positiv.

Anvindningen av virmepumpar beriknas 6ka under
scenarioperioden. Ar 1997 producerades 6,5 TWh
virme med virmepumpar. Ar 2020 beriknas pro-
duktionen av virme frin virmepumpar uppga till
10 TWh. En virmepump drivs nistan alltid med el-
energi och genererar 2-3 ginger s& mycket virmeenergi
som den elenergi som anvinds for driften. Den energi
i form av virme som genereras av virmepumparna
inkluderas inte i redovisningen av sektorns samman-
lagda energianvindning. Diremot inkluderas energin
till driften av virmepumparna.

[ scenario 2 dar kirnkraften borjar avvecklas efter
40 Ars drift beriknas ett hogre elpris leda till en ldgre
elvirmeanvindning och hégre oljeanvindning jaimfort
med scenario 1. Priset pa elvirme dkar med ungefir
10 %, inklusive skatter.

Bostadssektorns energianvindning och dirmed
ocksd utslippen av koldioxid péverkas av vilka an-
taganden som gors. Ett osidkerhetsintervall har tagits
fram dir skillnaden i energianvindning mellan de

”

olika fallen "18g” respektive "hdg” har beriknats’.

7 Berdkningarna ar gjorda i anslutning till arbetet at Klimatkommittén.
For utforligare beskrivning se boken "Energi och Klimat i Sverige -
Scenarier 2010, Statens Energimyndighet, 4:2000".

8 Energi och Klimat i Sverige- Scenarier 2010, Statens Energimyndighet,
4:2000
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Berikningen ger en skillnad pd 14 TWh mellan de
olika fallen. De antaganden som varierats ir utveck-
lingen av de uppvirmda ytorna, antagandet om for-
bittrade verkningsgrader samt utvecklingen av den
specifika nettoanvindningen fér uppvirmning, hus-
héllsel och driftel. T hogfallet bedéms framfor allt
fjarrvirme- och elanvindningen 6ka. Utslippen av
koldioxid frin den smaskaliga forbrinningen i bostads-
sektorn beriknas dirfor 6ka med endast med 0,3
miljoner ton. Aven i lagfallet ar det framst el- och
fjarrvirmeanvindningen som péverkas. Utslappen av
koldioxid frén den sméskaliga forbrinningen beriknas
da minska med 0,3 miljoner ton.

I takt med att koldioxidskatten har héjts har ut-
slippen minskat relativt kraftigt i bostadssektorn (sma-
skaliga uppvarmningen). Detta beror framst p4 att
den olja som anvinds fér uppvirmning ersitts med
andra energislag. Biobrinslen och fjarrvirme beriknas
fortsitta att 6ka kraftigt. En del av utslippen flyttas
darfor over till fjarrvirmesektorn. I bostads- och service-
sektorn har det viss betydelse hur linge en skatt har
varit inford for hur stora effekterna p& energianvind-
ningen blir. En hégre koldioxidskatt har framfor allt
effekt i samband med att uppvirmningssystemet be-
hover bytas ut eftersom utbyte av virmesystem ir en
kostsam &tgird som sillan utfors innan systemet tjinat
ut, nistan oavsett brinslepris. En hogre skatt kan bidra
till att konvertering till en annan uppvirmningskilla
sker i samband med utbyte av systemet.

Fortsatt 6kade utslipp fran transportsektorn
Utslidppen av koldioxid frin transportsektorn vintas
6ka med 20 % fram till &r 2020, d.v.s. med 3,9 miljoner
ton koldioxid, fran ar 1997. I berikningarna ingir inte
utslapp fran utrikes sjéfart och utrikes flyg. Utslappen
fran utrikes transporter beriknas 6ka med 6ver 60 %
fram till 4r 2020, d.v.s. med 4 miljoner ton koldioxid,
varav bunkring for utrikes sjofart stir for hilften,
ungefir 2 miljoner ton. Denna bedémning ir dock
osiker eftersom brinsleanviandningen varierar beroende
pa relativpriserna mellan hamnar i olika linder.
Utslappen av koldioxid i transportsektorn paverkas
av transporternas lingd, av vilka transportslag och
brinslen som anvinds och av hur effektiv energi-
anvindningen ir. Under den senare delen av scenario-
perioden, 2010-2020, vintas utslippsokningen dimpas
som en f6ljd av att BNP-tillvixten antas vara ligre in
under perioden fram till 4r 2010. Transportsektorn an-
vinder i dag nistan uteslutande fossila brinslen. Alter-
nativa drivmedel, d.v.s. etanol, metanol, rapsmetylester
(RME), biogas och naturgas ir i dag marginella i for-
hillande till den totala brinsle-anvindningen. Med
dagens styrmedel bedéms anvindningen dven &r 2020
utgoras av fossila brinslen. Alternativa drivmedel kan

emellertid anviindas i storre omfattning inom vissa
begrinsade omraden, t.ex. for kollektivtrafik i titort.
Berikningarna av transportsektorns framtida energi-
anvindning utgar fran fattade politiska beslut. Det
innebir bl.a. att dagens energi- och miljoskatter antas
gilla under hela scenarioperioden samt att scenariot
endast innehéller beslutade, ej fiardigstillda, jarnvigs-
och viginvesteringar med byggstart fore arsskiftet 2001/
02, utéver de trafikanliggningar som redan ir i drift.

Persontrafikens utveckling
Under den senare hilften av 1900-talet har vért resande
stadigt 6kat och mest dkar resandet med bil. Scenariot
till 4r 2010 pekar p4 fortsatt 6kning av det totala
person-transportarbetet med 26 % frin basiret 1997
och direfter med ytterligare 11 % till 4r 2020. Bilen
ir i dag det helt dominerande fardmedlet i Sverige,
med mer in tre fjairdedelar av persontransportarbetet'’.
I scenariot till & 2020 antas bilen std bide for den storsta
absoluta och den storsta relativa 6kningen av person-
transportarbetet. Aven flygresandet bedéms 6ka starkt
till &r 2020 och t.o.m. snabbare in bilresandet under
perioden 2010-2020. Efterfrigan pa flygresor ir starkt
korrelerad med den ekonomiska utvecklingen och en
antagen, fortsatt god utveckling av hushéllens inkom-
ster ger en fortsatt snabb utveckling av flygtrafiken.
Jirnvigstrafiken vintas 6ka nistan lika kraftigt som
biltrafiken till & 2010 men betydligt 14ngsammare
mellan ar 2010 och ar 2020. Detta beror till stor del
pé antagandet att scenariot ej innehéller nya investe-
ringar i infrastruktur efter dem som paborjats &r 2001
samt att trafikeringen hills konstant pd 2010 &rs niva.
Persontransporternas utveckling ir nira kopplad till
den ekonomiska utvecklingen. Sarskilt viktiga dr an-
taganden om utvecklingen av disponibel inkomst,
sysselsittningsgrad, befolkningens storlek och struktur
och kostnader for olika sitt att resa. Resandet med bil
beror till stor del pd minniskors tillgdng till bil samt
kostnaden for att kora och dga bil. Antalet bilar per
1 000 invénare beriknas 6ka med 22 % frén ar 1997
till &r 2010 och med ytterligare 11 % till &r 2020.
Detta ger utslag i prognosresultatet i form av en fort-
satt kraftig utveckling av biltrafiken. Den beriknade
genomsnittliga kilometerkostnaden for att kora bil
beriknas sjunka med ca 14 % till &r 2010. Antagandet
bygger pé att den genomsnittliga brinsleférbrukningen
i bilparken minskar p.g.a. att den s.k. ACEA-Sverens-
kommelsen" fullféljs. Efter &r 2010 har kilometer-

° Berdkningarna ar gjorda i anslutning till arbetet at Klimatkommittén.
For utforligare beskrivning se boken "Energi och Klimat i Sverige —
Scenarier 2010, Statens Energimyndighet, 4:2000".

©Med specifik nettoanvédndning avses anvéandningen per kvadrat-
meteter lokalyta fér uppvarmning och for driftel. For hushallsel avses
anvandningen per hushall.

' Antalet personresor multiplicerat med deras langd



kostnaden antagits oférindrad. De nya tekniker, t.ex.
hybrid- och brinslecellstekniker, som kan komma att
utvecklas under perioden antas diremot inte fi nigot
kommersiellt genomslag pd marknaden. Bensinpriset
antas vara ofordndrat under hela perioden. Kostnaden
for att resa med tdg och buss forutsitts vara oférind-
rade i fasta priser till & 2010 men antas 6ka nagot for
flyget. Antalet inrikes avgingar med flyg och tig antas
oka till &r 2010 men antalet avgingar med buss antas
vara oférandrat.

Godstransporternas utveckling
Under 1950- och 1960-talen vixte godstransporterna
ungefir lika snabbt som BNP. Under de senaste de-
cennierna har tillvixten varit ligre men 6kningstakten
ar fortfarande betydande. Inget transportslag spelar en
lika dominerande roll fér godstransporter som bilen
gor for persontransporter. Godstransportsslagen béde
konkurrerar med och kompletterar varandra. Fér de
flesta godstransporter krivs att en kombination av
flera transportslag utnyttjas fran avsindare till mot-
tagare. Lastbilstransporterna stod ar 1997 for drygt
40 % av transportarbetet matt i tonkilometer. Jarnvigen
stod for drygt 20 % och sjofarten for 35 %. Flygets
andel mitt i tonkilometer dr forsumbar mitt i ton-
kilometer men av storre betydelse om man ser till
godsets virde.

Fram till 4&r 2010 bedéms det totala godstransport-
arbetet 6ka med 25 % och med ytterligare 18 % till
ar 2020. Godstransportarbetet paverkas frimst av
hur niringslivet utvecklas. Antaganden om hur BNP,
industriproduktion och sysselsittning utvecklas har
stor betydelse. Godstransportarbetets tillvixttakt
beror p4 tillvixten av fysiska godsvolymer men dven
pa godsvirdet per viktenhet. Av den 6kade mingden
gods som transporteras {orflyttas en allt stérre andel
med lastbil. Lastbilens marknadsandel beriknas stiga
till 46 % ar 2010 och till nistan 50 % &r 2020. Att
lastbilstrafikens andel av transportarbetet bedéms 6ka
relativt sett beror till stor del p& att de branscher vars
gods foretriadesvis transporteras med lastbil, d.v.s. hog-
féradlade varor, 6kar mer idn genomsnittet. D4 redan
beslutade atgirder i infrastrukturen innebir betydande
forbittringar for de landbaserade transportslagen be-
doms dessa 6ka relativt sett mer in sjétransporterna.

Lastbilars brinsleférbrukning antas hir effektiviseras
i enlighet med den historiska utvecklingen men de to-
tala driftskostnaderna for godstransporter antas vara i
genomsnitt ofdrindrade. De kostnadsbesparingar som
uppkommer till f6ljd av 6kad brinsleeffektivitet forut-
sitts bli uppvigda av andra kostnadsékningar. For jiarn-
vigens del innebir sirskilda kapacitetsinvesteringar for
godstransporterna att forseningstiderna vintas minska.

Eftersom godstransporterna antas vixa och lastbils-

transporternas andel bedéms ¢ka beriknas dieselan-
vindningen 6ka relativt mycket under scenarioperioden.
Anvindningen forvintas oka sirskilt mycket fram

till 4r 2010. Detta beror pa en férhillandevis kraftig
okning av antalet dieseldrivna personbilar samt en
mycket kraftig 6kning av andelen dieseldrivna litta
lastbilar.

Aven anvindningen av flygbrinsle bedoms 6ka
kraftigt. Bensinanvindningen beriknas inte dka lika
mycket. Detta ir dels en effekt av att antalet diesel-
drivna personbilar antas 6ka men ocksé en effekt
av att personbilarnas brinsleanvindning antas effekti-
viseras i relativt snabb takt.

For att underscka hur kinsliga scenarioresultaten ir
for forandringar i de férutsittningar som ligger till
grund for berikningarna har ngra kinslighetsanalyser
gjorts”. Beridkningar har gjorts fér en hog respektive
l4g arlig procentuell utvecklingstakt f6r den privata
konsumtionen. P4 samma sitt har berikningar gjorts
for en hog respektive 13g arlig industriproduktions-
tillvixt. Dessutom redovisas hur energianvindningen
paverkas av att ACEA-6verenskommelsen antas full-
foljas'.

[ berikningarna f&r ACEA-6verenskommelsen en
relativt stor betydelse. Den arliga effektiviseringstak-
ten beriknas uppgé till i genomsnitt 0,75 % per &r
fram till &r 2020, jaimfért med 0,2 % per 4r utan 6ver-
enskommelse. Detta motsvarar cirka 2 miljoner ton
utsldpp av koldioxid under scenarioperioden. I be-
démningen av hur stor effektiviseringstakten blir
utan ACEA-6verenskommelsen ir utgdngspunkten
hur utvecklingen sett ut historiskt. Den brinsleeffekti-
visering som har skett under 1980- och 1990-talen
har i stor utstrickning vigts upp av starkare motorer,
storre och tyngre fordon samt mer extrautrustning
som t.ex. luftkonditionering.

De berikningar som tidigare har gjorts for olika
skattenivéer pa fossila brinslen till Klimatkommittén
kan illustrera hur kinslig bensin- respektive dieselan-
vindningen ir for olika prisférandringar.

En skattehdjning till 0,60 SEK per kg koldioxid
beriknas medfora att bensin- och dieselanvindningen
minskar med 2 respektive drygt 1 % jimfort motsva-
rande scenarioberikning dir koldioxidskatten uppgick
till 0,37 SEK per kg". Skattehdjningen motsvarar en

2Den frivilliga 6verenskommelse som har ingatts mellan EU-kommissionen
och den europeiska bilindustrin (ACEA) om att minska nya personbilars
koldioxidutslapp med 25 % fram till ar 2008 jamfért med 1995 ars
niva. EU-kommissionens rekommendation 1999/125/EG

13 Berakningarna ar gjorda i anslutning till arbetet at Klimatkommittén.
For utforligare beskrivning se boken "Energi och Klimat i Sverige —
Scenarier 2010, Statens Energimyndighet, 4:2000”.

* ACEA "European Automobile Manufacturers Association”. ACEA-6ver-
enskommelsen é&r en frivillig 6verenskommelse mellan EU-kommissionen
och bilindustrin i Europa, Japan och Korea om att minska koldioxidut-
slappen fran nya person bilar med 25 % fram till ar 2008 i férhallande
till 1995 ars niva.
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Figur 4.4
Persontransportarbetets faktiska utveckling mellan 1950 och
1997, med framskrivning till 2020, miljarder personkilometer.

Miljarder personkilometer
200

elasticiteter som speglar de historiska férhallandena.
Det kan dock diskuteras om inte priserna nu har nitt
s hoga nivier att prissignalerna bérjar f3 storre effekt
pa framfor allt briansleanvindningen till personbils-

Summa trafiken.
150
Bl Kraftigt 6kad biobrinsleanvindning
i fjarrvirmeproduktionen
100 Utslidppen av koldioxid fran fjirrvirmesektorn bedéms
| minska med ungefir 30 %, eller med 1,8 miljoner ton
501 Ourigt mellan dren 1997 och 2020. Detta trots att anvind-
ningen beriknas 6ka. Sammanlagt beriknas energi-
o N AR AR R A anvindningen 6ka med nistan 20 % mellan &ren 1997
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 och 2020. Den kraftigaste 6kningen sker under den
Kalla: SIKA forsta delen av perioden d& anvindningen 6kar med

okning av bensin- och dieselpriset med 11 respektive
10 % jamfort med 1997 &rs priser. En skattehdjning
till 1,44 SEK per kg koldioxid motsvarar en kning av
bensin- och dieselpriset med 39 respektive 53 % jim-
fort med 1997 Ars priser. Denna héjning beriknas
medféra att bensin- och dieselanvindningen minskar
med 11 respektive 12 %.

Bensin- och dieselanvindningen har hittills varit re-
lativt okinsliga for prisférandringar, dvs trots stigande
priser s har anvindningen av bensin och diesel fort-
satt att 6ka markant. I berikningarna anvinds pris-

drygt 5 TWh inom bostadssektorn. Att utslippen trots
detta kan minska forklaras av att anvindningen av bio-
brinslen i fiirrvirmeproduktionen kar betydligt. Ar
2020 férvintas anvindningen av biobrinslen motsvara
en tillforsel pa ungefiar 40 TWh, vilket ir drygt 85 % av
den totala brinsletillférseln. Prisrelationen mellan de
olika brinslena gor att det 4r 16nsamt att anvinda bio-
brinslen. Framf6r allt paverkas prisrelationen av utform-
ningen av energi- och koldioxidskatterna. Biobrinslen ér

s Koldioxidskatten hojdes den 1 januari 2001 och uppgér idag till 0,53
SEK per kg koldioxid. Koldioxidskatten hojdes den 1 januari 2001 och
uppgar idag till 0,53 SEK per kg koldioxid.

Tabell 4.6
Trafik- och transportarbete for person- och godstransporter till 2020

Trafik- och Okning Okning
transportarbete 1997-2010 2010-2020
Trafikarbete (miljarder
fordonskilometer)

Personbil 61,4 65,8 68,4 87,3 99,5 33 % 14 %
Buss 1,0 1,2 1,2 1,3 1,2 8 % 5 %
Tunga lastbilar 1,8 2,3 2,3 3,2 4,2 41 % 28 %
Latta lastbilar 5,8 5,0 5,7 7,0 9,0 41 % 28 %
Persontransportarbete

(miljarder personkilometer)

Personbil 86,9 93,1 96,9 119,7 135,6 29 % 13 %
Buss 12,4 13,9 14,6 15,0 14,3 8 % -5 %
Jarnvag 6,5 6,9 7,6 8,7 8,9 26 % 2 %
Flyg inrikes 5,2 3,8 4,3 4,7 5,8 24 % 18 %
Godstransportarhete

(miljarder tonkilometer)

Tunga lastbilar 27,5 34,4 34,0 47,4 54,0 38 % 26 %
Jarnvag 18,4 18,4 18,2 20,3 21,1 10 % 7 %
Sjofart 25,6 29,0 27,9 34,8 37,5 20 % 14 %
Kélla: SIKA
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Tabell 4.7
Kénslighetsanalyser for bensin- och dieselanvandning

Avvikelse (%) fran
huvudscenariot'

Antagande
(Huvudscenariots

a 1
antaganden inom parantes

Bensinanvandning
Privat konsumtion (2,4 % per ar)
2,8% per ar 3,
2,0% per ar -3,

Bransleeffektivisering inklusive
ACEA-6verenskommelsen (-13 %)

- exklusive
ACEA-6verenskommelsen ( -3 %) 11,3

Dieselanvandning
Industriproduktionens tillvaxttakt
(2,3 % per ar)

3,0% per ar

1,7% per ar -

oo
~o

! Avser energianvandningen

Kaélla: Energimyndigheten

obeskattade medan fossila branslen beskattas relativt
mycket. Dirutéver forvintas priset pa biobrinsle vara
konstant medan priset pa fossila brinslen ékar nigot.

Férutom fortsatt substitution av brinslen i befintliga
anlidggningar forvintas okad utbyggnad av biokraft-
virme nir gamla hetvattencentraler tas ur drift.

Virmetillforseln fran elpannor bedéms minska

Nivan pi elpriset gor att det inte ir 16nsamt att
investera i nya elpannor. Elpannorna bedéms dven

i viss mén liggas ner i fortid eftersom produktions-
kostnaden ir hég. Dagens stora virmepumpar har
hunnit bli ganska gamla och kommer att behéva re-
investeringar for att forlinga livslingden eller ersittas av
ny kapacitet. Ett hogre elpris paverkar virmepumparnas
lénsamhet. Viss nybyggnation och reinvestering be-
déms ske i scenarierna. Trots detta minskar tillférseln
av fjarrvirme frdn virmepumpar. Detta giller sirskilt
i scenario 2 dir elpriserna bedoms stiga mer.

Utsliipp av koldioxid fran elproduktionssektorn
Utslidppen av koldioxid i samband med elproduktion
minskar nigot fram till &r 2010. Detta giller aven
fram till 4r 2020 i scenarioalternativ 1, dir reinveste-
ringar gdrs i karnkraftverken. I scenarioalternativ 2,
dir kirnkraften avvecklas efter 40 rs drift, férdubblas
utslippen av koldioxid fér elproduktion, jimfort med
basaret 1997.

Fore ar 2005 beriknas elproduktionskapaciteten i
karnkraftverken minska med ungefir 4 TWh till {6ljd
av stingningen av den andra kirnkraftsreaktorn i

Barsebick. De 6vriga reaktorerna kommer att finnas
kvar under perioden fram till 2010. Vid en livslingd
pa 40 &r for kirnkraftsreaktorerna stings direfter
den forsta reaktorn ar 2012.

Den mdijliga nettoimporten av elenergi ett normaldr
har begrinsats i scenarierna. Elhandeln antas, liksom
i dag, ha en systemreglerande funktion. En del av
dverforingskapaciteten maste finnas for att balansera
tillfilliga 6ver- och underskott i systemen. Handels-
strémmarna kommer att variera under 4ret och mellan
ren bland annat beroende pé temperatur, nederbérd
och konjunktursvingningar. P4 sikt férvintas dagens
produktionskapacitet reduceras pa den konkurrens-
utsatta elmarknaden. Detta medfor att elproduktions-
kapaciteten i Sveriges grannlinder bedéms komma att
minska. P4 lang sikt begrinsar detta Sveriges méjligheter
till import. Ny produktionskapacitet antas byggas dir
efterfrigan finns.

Att utslippen av koldioxid kan héllas nere samtidigt
som elanvindningen vintas 6ka beror p4 att elpro-
duktionen fran férnybara energikillor beriknas bli
alltmer l16nsam. Den biobrinslebaserade kraftvirme-
produktionen och vindkraften vintas kunna ta del av
det samlade stodsystem som limnas till elenergi frén
férnybara energikillor. Darmed beriknas kostnaderna
sinkas. I berikningen uppgar stodet till 0,15 SEK/kWh.
Aven importerad elkraft antas bidra till att ticka det
ytterligare kraftbehov som kan uppkomma. Netto-
importen av elkraft beriknas uppga till ungefir
4 TWh &ren 2010 och 2020. Det samlade stodet
beddms dven gora det Idnsamt att genomfora effekti-
viseringar i befintlig vattenkraftskapacitet och att
bygga smaskaliga vattenkraftsstationer. Sammantaget
beriknas detta ge en 6kad produktionsférmaga pa
drygt 3 TWh {6r vattenkraften under ett normalir.

Den f{érbrinningsbaserade elproduktionen beriknas
oka, framforallt i kraftvirmeverken. Den storsta
Skningen beriknas ske i kraftvirmeverken som ingar
i fjairrvirmeniten men iven i industrin beriknas el-
produktionen 6ka. Den férvintade ¢kade anvindningen
av fjarrvarme okar moéijligheterna till kraftvirmepro-
duktion i fjarrvirmeniten samtidigt som stédet till el-
produktion frdn foérnybara energikillor vintas gora det
l6nsamt att investera i biobaserade kraftvirmeverk
istillet for virmeverk. Inom industrin ger den forvinta-
de vixande industriproduktionen kande méijligheter
att producera elenergi. En del av den 6kande el-
produktionen inom industrin kan ocksd hinforas till
stddet pa 0,15 SEK/kWh till elenergi frén fornybara
energikillor, som bedéms gora det 16nsamt att pro-
ducera elenergi med biobrinslen. Anvindningen av
biobrinsle fér elproduktion bedéms 6ka relativt
mycket. Ar 1997 stod fossila brénslen, dvs olja, kol
och naturgas, for drygt 70 % av brinsleinsatsen {6r
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elproduktion och biobrinslen for 28 %. Ar 2010
beriknas andelen biobrinslen ha ékat till 46 % och

ar 2020 beriknas andelen biobrinslen 6ka till omkring
65 % av den sammanlagda brinsleinsatsen.

Vindkraftsproduktionen beriknas 6ka till ungefir
drygt 4 TWh 4r 2020 i alternativet dir kirnkraften
drivs vidare och till drygt 10 TWh 4r 2020 nir kirn-
kraftverken avvecklas efter 40 &rs drift. Landbaserad
vindkraft ir i dagsliget en vil etablerad teknik och till
foljd av sjunkande kostnader, forvantningar om stigande
intikter samt stddsystem vintas den landbaserade
vindkraften expandera. Havsbaserad vindkraft har i dag
en hogre kostnad, vilket beror p4 att installationen ir
mer komplicerad. Detta leder till att en kraftig expan-
sion av havsbaserade vindkraftverk férdréjs. Det krivs
ett hogt elpris for att tekniken ska bli konkurrenskraftig
pa marknaden och av denna anledning ir det bara i
scenario 2 som havsbaserad vindkraft beriknas expan-
dera kraftigt under scenarioperioden fram till &r 2020.

I scenario 2 (dir kirnkraftsverken avvecklas efter
40 4r) beriknas det 6kade behovet av ny produktions-
kapacitet dven komma att tillgodoses genom kad
elproduktion frén naturgasbaserade kombikondens-
verk. Utsldppen av koldioxid beriknas dirfor oka
kraftigt fran elproduktionen i detta scenario.

Hur mycket naturgasbaserad elproduktion som
kommer in beror bl.a. pa vilket naturgaspris som antas.
I scenarioberikningarna antas gaspriset stiga relativt
kraftigt mellan dren 2010-2020. Om naturgaspriset
blir ligre kommer den havsbaserade vindkraften inte
in p& marknaden enligt berikningarna, i stillet beriknas
d& mer naturgasbaserad elproduktion byggas.

Stod till elproduktion fran férnybara energikillor

I scenarierna 6kar elproduktionen frén férnybara energi-
killor. Utvecklingen paverkas av det stéd pa 0,15
SEK/kWh som inkluderats i berikningarna. Stédet
omfattar biobrinslebaserad elproduktion, vindkraft samt
investeringar och utbyggnader av vattenkraften, och det
ir en approximation for det kommande systemet for
handel med certifikat frén férnybara energikallor.

For niarvarande utreder en statlig kommitté hur ett
system for handel med certifikat for elenergi fran for-
nybara energikillor ska utformas. Priset pa certifikaten,
dvs stodet till elenergi fran férnybara energikillor,
kommer att bero p3 vilket krav som stills fér den
sammanlagda andelen elenergi fran férnybara energi-
kallor av den totala elanvindningen. Priset kommer
vidare att variera &ver tiden. Det giller bdde kortsiktiga
variationer och prisférindringar pa lingre sikt. I
scenarioberikningarna ir det emellertid fér komplicerat
att ta hinsyn till kort- och 14ngsiktiga prisvariationer.

I berdkningarna antas 0,15 SEK/kWh gilla under hela

scenarioperioden.

Kinslighetsanalyser visar att en hégre stodniva in
den som antagits i berikningarna inte skulle paverka
scenarioresultatet i ndgon stor omfattning. Detta beror
pa att redan vid en stédniva pa 0,15 SEK/kWh beriknas
betydande mingder elkraft frdn férnybara energikillor
komma in i systemet. Aven om stodnivén antas bli
hogre finns det omstindigheter som begrinsar hur
mycket elproduktion fran fornybara energikillor som
kan komma in. Omfattningen av vindkraft begrinsas
exempelvis av vad systemet klarar utan kraftiga for-
stiarkningar av distributionsnitet for elkraft och an-
passningar till mer snabbreglerad produktionskapacitet.
Elproduktionen i biobrinslebaserade kraftvirmean-
liggningar begrinsas av virmeunderlaget, och den
smiskaliga vattenkraften begrinsas av vad som ir tillitet
att bygga ut.

En ligre stodniva skulle i forsta hand péverka den
havsbaserade vindkraften eftersom denna kostar mer
in de 6vriga alternativen. Den havsbaserade vindkraften
kommer in i scenariot dir elpriserna stiger (scenario 2).
For att testa hur en ligre stodniva kan tinkas paverka
scenarioresultatet har kinslighetsberikningar gjorts
med MARKAL-modellen'. Berikningen visar att en
sinkning av stédnivan frdn 0,15 SEK/kWh till 0,1 SEK/
kWh fir en relativt liten effekt pa elproduktions-
systemet. Ar 2010 har den landbaserade vindkraften
minskat nagot. Ar 2020 paverkas inte scenarioberik-
ningarna. Sitts stodnivan till 0,05 SEK/kWh blir
effekten storre. Ar 2010 bortfaller 7 TWh elproduktion
frdn fornybara energikillor i alternativet dér kirnkraft-
reaktorerna avvecklas efter 40 ar och 5 TWh i alter-
nativet dir kirnkraftverken drivs vidare. Den stdrsta
skillnaden ir att ingen ny vindkraft byggs. Till storsta
delen ticks da bortfallet med 6kad elimport och
elproduktion i naturgaseldade kondenskraftverk. Ar
2020 blir det ingen introduktion av havsbaserad vind-
kraft vid en stodniva pa 0,05 SEK/kWh i scenario 2,
dir kirnkraftreaktorerna avvecklas efter 40 &r. Istillet
Skar produktionen i naturgaseldade kondenskraftverk.
I scenario 1, dir reinvesteringar tillats i kirnkraft,
kommer inte den havsbaserade vindkraften in for
ndgon av de studerade stddnivierna.

Elimportens betydelse

Ar 2020 begrinsas nettoimporten till 4 TWh i
scenarierna. For att illustrera hur stor betydelse
denna import kan ha p4 utslippen av koldioxid har

16 Det finns flera dimensioner av funktionen hos ett elcertifikatsystem
som MARKAL inte formar beskriva. | verkligheten kommer nivan pa cer-
tifikatpriset att paverkas av investerarnas forvantningar pa certifikatsyste-
met, t.ex. langsiktigheten, hur mycket av aktuell produktion som kom-
mer kravas, certifikatprisets férandring dver tiden och teknikutveckling-
en. | MARKAL finns inte dessa osakerheter, eftersom modellen har per-
fekt verblick 6ver framtiden. Detta betyder att man maste vara forsiktig
med tolkningen av modellresultaten. For utforligare beskrivning av kéns-
lighetsberakningarna se underlagsrapporten "Berakningar med MARKAL
— Underlag till Energimyndighetens Klimatrapport 2001, ER 15:2001".



en berikning gjorts dir nettoimporten har satts till
noll 4r 2020. De 4 TWh som beriknades importeras
antas istillet produceras i naturgaseldade kraftverk.
Det skulle d& ge 1,4 miljoner ton ytterligare utslapp
av koldioxid &r 2020.

Utveckling efter ar 2020 for scenariot med

40 &rs livslingd for kiarnkraftsverk (Scenario 2)

I scenario 2 ir det fyra reaktorer utdver Barsebick 2
som stings fore &r 2020. Under perioden mellan 2020
och 2025 stings enligt detta scenario de resterande
reaktorerna. Utifrdn samma antaganden som giller i
scenarioberikningarna till 4r 2020 skulle det vara
fossilbrinslebaserad elproduktion som ersitter den
nedlagda kirnkraftskapaciteten efter r 2020. Ut-
slippen av koldioxid skulle dirmed komma att 6ka

kraftigt efter ar 2020.

Forindrad elproduktion paverkar elsystemet
[ scenarioberikningarna fér perioden fram till 2020
vintas forandringar ske i den installerade elproduktions-
kapaciteten. Dessa fordndringar paverkar elsystemet,
framfor allt d& det giller bibehéllen effektbalans.

Fyrtio ars livslingd pé reaktorerna medfor att re-
aktorer kommer att borja stingas ar 2012, vilket stiller
stora krav p4 att ny elproduktionskapacitet byggs. Ar
2025 kommer alla reaktorer att vara stingda. I scenariot
med 40 rs livslingd pa reaktorerna beriknas ny kapa-
citet i form av naturgaseldade kombikondenskraftverk
byggas. Detta skulle leda till en kraftigt 6kad anvind-
ning av naturgas. Den totala anvindningen av naturgas
ar 2020 i scenario 2 beriknas uppga till 24 TWh,
vilket dr inom ramen fér den befintliga stamledningen
som finns i de sddra delarna av landet.

Den stora vindkraftsproduktionen (drygt 10 TWh)
i scenario 2 stiller dven stora krav pé regleringsbered-

Energisektorns utslapp av koldioxid

skapen och pé reglerkraften. En betydande del av
elproduktionen kommer att bestimmas av vindférhal-
landena och kommer siledes att variera, vilket innebir
att snabbstartad reservkapacitet méiste finnas tillging-
lig for att sikerstilla effektbalansen vid de tillfillen
som vindkraften inte kan producera elenergi.

Jamforelse med Sveriges andra

nationalrapport till klimatkonventionen

I Sveriges andra nationalrapport frin ar 1997 be-
démdes koldioxidutslippen frén energisektorn 6ka
10 % mellan dren 1995 och 2010. Den nya bedém-
ningen i den tredje nationalrapporten ér att sektorns
koldioxidutslapp férblir i stort sett oférindrade under
perioden 1997-2010. Vid en jimférelse av hur ut-
slippsutvecklingen ser ut i de olika delsektorerna
framkommer att de storsta skillnaderna aterfinns i
fjarrvirme- och elproduktionssektorerna.

Nir det giller forutsittningar for projektionerna ir
skillnaderna relativt sma fér den ekonomiska utveck-
lingen och framtida brinslepriser. Diremot ir koldioxid-
skatten hogre i projektionerna som utforts for den
tredje nationalrapporten (NC3), vilket gor biobrinslen
relativt sett billigare jamfért med fossila brinslen.
Aven konsumtionsskatten p4 elenergi har hojts liksom
industrins koldioxidskatt. I projektionerna fér den
andra nationalrapporten betalade industrin 25 % av
koldioxidskatten, nu betalar industrin 35 %. Den sam-
manlagda skatten pé bensin och diesel har 6kat négot.

I den nya bedémningen (NC3) antas ett stod pé
0,15 SEK/kWh till all elproduktion fran férnybara
energikillor (f6r vattenkraft inkluderas utbyggnad av
sméskalig vattenkraft samt effektiviseringar i befintlig
vattenkraft). I den andra nationalrapporten inkluderades
endast driftbidrag till vindkraft.

Kostnadsbedémningarna for olika teknikers ut-

Tabell 4.8

Utslapp 1990-1999 och projektioner for utslapp t.o.m. ar 2020 av koldioxid fran energisektorn i kton (Gg)

1990 1992 1994 1996

Vixthusgas/Ar

transporter, CO,

Energi totalt, COp 51 713 50 649 54 739 58 307
Varav transporter, 18 738 19 032 18 561 18 834
CO,

Utrikes 3989 5 053 5 263 5 536

1998 1999 2010 2020

Scen. 1

2020
Scen. 2

53 608 52 022 52 532 54 365 60 128
19 481 19 886 21432 22717 22717
6 958 6 853 8 600 10 200 10 200

Scenario 1 innebér fortsatta investeringar i karnkraft
Scenario 2 innebéar 40 ars livslangd for varje karnkraftsreaktor

Anm: Vardena i tabellen for utslapp fran energisektorn har raknats om fran de procentuella férandringarna
angivna fran Energimyndighetens scenarios for perioden 1997-2010 och 2010-2020, men baserat pa
den statistik i absoluta varden som Sverige Iamnat klimatkonventionen i april 2001.
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veckling dr uppdaterade. Detta paverkar bl.a.
bedémningar av vindkraftens framtida kostnader.
Normalarsproduktionen frin vattenkraften har
reviderats och bedéms bli hogre.

For koldioxidutslapp fran transporterna antas i den
tredje nationalrapporten att ACEA-6verenskommelsen
fullfsljs. Nagon sddant antagande fanns inte med i
andra nationalrapporten.

I den tredje nationalrapporten utgir man iven fran
att den andra reaktorn i Barsebick stingts. I den andra
nationalrapporten togs en genomsnittsreaktor bort,
vilket sedan blev Barsebicks forsta reaktor.

De indrade férutsittningarna for scenarierna har
givit foljande skillnader i resultat:

o Anvindningen av biobrinslen bedéms cka med
11 TWh fran basiret 1997 fram till &r 2010 i den
tredje nationalrapporten. Motsvarande dkning var
8 TWh i Sveriges andra nationalrapport. (Basdret
var d& 1995.)

o Vattenkraftsproduktionen beriknas bli 2,6 TWh
hogre &r 2010 i den tredje nationalrapporten.
Detta ir en effekt av stédet till elproduktion fran
férnybara energikillor, men ocksé en uppjustering
av normaldrsproduktionen. Vindkraften bedéms
producera 2,5 TWh mer elenergi ir 2010 i den
tredje nationalrapporten. Aven biobrinsle berik-
nas anvindas i storre utstrickning i den tredje
nationalrapporten jimfort med de scenarier som
presenterades i den andra nationalrapporten.

o Importen av elenergi for 4r 2010 beriknas 6ka
fran 2,7 TWh i den andra nationalrapporten till
4 TWh i den tredje nationalrapporten.

o I den tredje nationalrapporten beriknas anvind-
ningen av olja fér uppvirmning inom bostads-
sektorn minska mer till &r 2010 jimfért med
scenarioresultaten i den andra nationalrapporten
samtidigt som anvindningen av fjirrvirme
beriknas 6ka mer.

o De sammanlagda utslippen fran transportsektorn
beddéms 6ka i ungefir samma takt i den nya
scenarioberikningen som i den andra national-
rapporten. Utvecklingen skiljer sig dock 4t betydligt
mellan olika brinslen. Framforallt giller det bensin-
och dieselanvindningen. I den tredje national-
rapporten beriknas bensinanvindningen vixa betydligt
ldngsammare jaimfort med berikningen for den andra
nationalrapporten. Dieselanvindningen daremot be-
riknas vixa betydligt snabbare i berikningarna for den
tredje nationalrapporten jimfort med beridkningarna

Tabell 4.9
Energisektorns utsldpp av koldioxid — Jamforelse
mellan andra (NC2) och tredje (NC3) nationalrapporten

Jamforelse (% per ar) NC2 [}
Elproduktion

och fjarrvarme 1,8 -1,9
Industri 0,2 0,6
Bostader -1,0 -1,7

(Smaskalig uppvarmning)
Inrikes transport 0,9 1,0

Kaélla: Energimyndigheten

i den andra nationalrapporten. Utrikes flyg beriknas
oka mer i férhéllande till inrikes flyg i den tredje
nationalrapporten.

4.1.3 Energisektorns, inklusive
transporternas, utslapp av
metan och dikvéaveoxid
Utsliapp av metan och dikviveoxider fran energitillfor-
seln och energianvindningen (energisektorn) motsvarar
omkring 3,8 % av Sveriges samlade utslipp av vixt-
husgaser, exklusive férindrad markanvindning och
skogsbruk samt utrikes transporter.

For projektioner av utslipp frin energisektorn har de
historiska utslippen for perioden1990-1999 analyserats
med regressionsanalys for den linjira trenden och andra
forklarande variabler, som ir kopplade till ekonomiska
makrovariabler eller aktivitetsdata. En uppdelning av i
energisektorn i en del exklusive transporter och i en del
som endast innefattar transporter. Utifrin trender och
analysresultat har expertbeddmningar gjorts av utveck-
lingen fram till 4r 2010 och &r 2020.

Utslapp av metan

Energisektorns, exklusive transporternas,

utsldpp av metan

Utsldppen av metan frin energisektorn, exklusive
transporterna, beror p4 omfénget av férbrinningen,
men dven pé den tekniska utformningen av pannor
och brinsle samt eventuell reningsteknik. Den sma-
skaliga forbrinningen bidrar med en relativt stor andel
eftersom forbrinningen i dessa fall ofta ir mindre
fullstandig.

Enligt Sveriges redovisning till klimatkonventionen
dkar metanutslippen mellan dren 1990 och 1999 med
i medeltal 0,21 (+/- 0,05)" kton per &r, vilket motsvarar
en 6kning med ca 1,5 % per &r. Okningen fran ar 1990
till &r 1999 beror till del p en 6kad anvindning av

7 Standardfel (kvadratisk medelavvikelse)
® Naturvardsverkets bedémning
*SOU 2000:23 Forslag till svensk klimatstrategi



biobrinslen i fjarrvirmesektorn. Biobrinslen har en
hogre emissionsfaktor fér metan in olja. Emissions-
faktorerna for forbrinning och i synnerhet for smaskalig
forbranning ér osikra. For den smaskaliga forbranningen
anvinds for dren 1990 till 1999 en och samma emis-
sionsfaktor for metanutslipp. Den specifika emissions-
faktorn (kg metan per kJ energi) f6r smaskalig for-
brinning har troligen minskat éver tiden genom att ny
effektivare férbrinningsteknik kommit in p4 markna-
den. Detta &terspeglas bl.a. i att utslippen av flyktiga
organiska dmnen (VOC) minskade under dren 1990
till 1999.

Den trend som indikeras i den statistiska analysen
for perioden 1990 till 1999 ir troligen inte rittvisande,
eftersom de nuvarande berikningarna inte kunnat ta
hinsyn till effekterna av ny teknik och nya brinslen fér
smaéskalig férbrianning. En konservativ expertbedom-
ning'® dr att metanutslidppen inte ckar framover, dvs
utslippen blir ca 15 kton fér r 2010 och &r 2020. Kli-
matkommittén'® beddmer i sitt betinkande att metan-
utslippen frin energisektorn exklusive transporterna
okar fran ca 16 kton ar 1990 till 19 kton &r 2010, vil-

ket motsvarar en 6kning med ca 0,15 kton per ar.

Transporternas utslapp av metan

Utslidppen av metan frin transporterna beror pé trans-
portarbetet, férbrinningstekniska &tgirder i motorer
och p3 inférandet av reningsteknik, som katalytisk
rening pé bilar. Denna reningsteknik minskar utslippen
visentligt av kviveoxider och kolviten i avgaserna, och
till del minskar det dven utslippen av metan frén
bilar. Aren 1990 till 1999 minskar metanutslippen

fran transporterna med i medeltal 4,5 % per &r.

En analys av den trenden baserat pa logaritmerade
virdena p3 utslipp for dren 1990 till 1999 visar att
utslippen minskar med ca 5 (+/- 0,5) % per ar. En
framskrivning av den nuvarande utvecklingen med
trenden innebir att metanutslappen beriknas minska
till 8,5 kton ar 2010 och till 5,6 kton ar 2020.
Klimatkommittén bedémde att metanutslippen
skulle minska till 8 kton till r 2010.

Sammantaget bedéms metanutslippen frin energi-
sektorn inklusive transporterna bli 23,5 kton 4r 2010
och 20,6 kton &r 2020.

Emissioner av dikvéveoxid
Energisektorns, exklusive transporternas,
utslipp av dikviveoxid
Utslappen av dikviveoxid beror péd omfinget av for-
brinningen, men dven pd den tekniska utformningen
av pannor och brinslet samt eventuell reningsteknik.
Det finns en viss, troligen mindre paverkan frin syste-
met med avgifter pa kviveoxidutslipp, dir avgiftens
storlek beror pa utslipp av kviveoxider (NOy). De
foretag och verksamheter som omfattas av systemet
optimerar kostnaderna for tgirder och avgifter for
NO, vilket till del kan 6ka utslappen av dikviveoxid.
Aren 1990 till 1999 okar dikviveoxidutslippen fran
energisektorn, exklusive transporterna, med i medeltal
0,08 (+/- 0,03) kton per ar, vilket motsvarar en 6kning
med ca 1,8 % per ar. En framskrivning av den nu-
varande utvecklingen med trenden ger att dikviveoxid-
utslippen okar till 5,8 kton 4r 2010 och 6,6 kton ar
2020. Klimatkommittén bedémde att dikviveoxid

4.1.4 Energisektorns samlade vaxthusgasutslapp

Tabell 4.10

Utslapp 1990-1999 och projektioner fér utslapp t.o.m. ar 2020 av vaxthusgaser fran energisektorn i kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

Delsektor/
vaxthusgas

1990 1992 1994 1996

Ar

Energi totalt CO, 51 713 50 649 54 739 58 107
Transporter CO, 18 738 19032 18561 18 834
Energi totalt CH, 779 756 736 753
Transporter CHy, 486 455 429 411
Energi totalt N,O 1 776 1716 1935 2 049
Transporter N,O 453 431 474 512
Totalt i sektorn 54 268 53 121 57 410 60 909
Totalt Transporter 19 677 19918 19464 19 757

1998 1999 2010 2020

Scen. 1

2020
Scen. 2

53 608 52 022 52 532 54 365 60 128
19 481 19886 21432 22717 22717
661 634 494 433 433
341 303 178 118 118
2090 2071 2542 2 945 2945
530 570 744 899 899
56 359 54 727 55 568 57 743 63 506
20 352 20759 22354 23734 23 734

Vissa avrundningsfel kan forekomma i tabellen
Scenario 1 innebar fortsatta investeringar i karnkraft
Scenario 2 innebéar avveckling efter 40 ars livslangd for karnkraftsreaktorer
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utslippen skulle forbli konstanta pa nivin 4 kton
per ar till r 2010.

Transporternas utslapp av dikvaveoxid
Utslappen av dikviveoxid frén transporterna beror
pé transportarbetet, férbranningstekniska atgirder i
motorer och pa inférandet av reningsteknik, som
katalytisk rening p4 bilar. Denna reningsteknik minskar
utslippen av kviveoxider och kolviten i avgaserna
visentligt, men Skar utslippen av dikviveoxid. Aren
1990 till 1999 6kade dikviveoxidutslippen frin trans-
porterna med i medeltal 0,05 kton per &r eller ca 3,2 %
per ar. Utifrén ett antagande om att den nuvarande
trenden for utvecklingen fortsitter okar dikviveoxid-
utslidppen till 2,4 kton ar 2010 och 2,9 kton ar 2020.
Klimatkommittén bedémde att utslippen skulle 6ka
fran 3 kton &r 1990 till 5 kton till r 2010, d.v.s. en
okning med ca 3,2 % per 4r.

Sammantaget bedéms dikviveoxidutslippen frén
energisektorn inklusive transporterna bli 8,2 kton ar
2010 och 9,5 kton &r 2020.

Jamforelse med Sveriges andra

nationalrapport till klimatkonventionen

I den andra nationalrapporten till klimatkonventionen
bedémdes metanutslippen frin energisektorn minska
fran 35 kton &r 2000 till 27 kton ar 2010. Den nya
bedémningen ir att utslippen minskar fran 30 kton &r
1999 till 23,5 kton &r 2010, dvs. ungefir samma
minskning men lite olika niv pa utgéngsliget.

For dikviveoxidutslippen bedémdes i den andra
nationalrapporten till klimatkonventionen att utslippen
fran energisektorn skulle 6ka fran 7,7 kton ar 2000 till
9 kton ar 2010. Den nya bedémningen ir att utslippen
okar fran 6,7 kton 4r 1999 till 8,2 kton ar 2010, dvs.
ungefir samma 6kning.

4.1.5 Industriprocesser och anvandning
av fluorerade gaser

Utslappen av vixthusgaser frén industriprocesser och

frdn anvindningen av fluorerade gaser motsvarar

omkring 8,5 % av de samlade svenska utslippen av

vixthusgaser, exklusive markanvindning, skogsbruk

och utrikes transporter.

Industriprocesser och utslapp av koldioxid,

metan och dikvédveoxid

For projektioner av utslipp fran industriprocesser har
de historiska utslippen for perioden1990-1999 analy-
serats med regressionsanalys for den linjira trenden
och andra férklarande variabler, som ir kopplade till
ekonomiska makrovariabler eller aktivitetsdata. Dessa
analyser har gjorts p& branschniv i vissa fall. De

statistiska analyserna har sedan kompletterats med
expertbedémningar frin myndigheter och foretridare
for branscherna. Samtliga bedémningar av de framtida
utsldppen fran industriprocesser ir osikra och ska
anviandas med forsiktighet.

Utslipp av koldioxid

Koldioxidutslapp fran industriprocesser kommer dels
fran tillverkning av jirn och stil samt tillverkning av
cement och kalk. Bedémningar av projektioner har
gjorts for dessa tvd branscher.

Utsldppen av koldioxid frén jirn- och stéltillverk-
ningen beriknas 6ka med ca 57 (+/- 19) kton per &r
eller ca 2,3 % per 4r som linjir trend. En analys med
tva forklarande parametrar, underliggande trend och
jarn- och stlindustrins produktionsvirde (SNI 27 och
28%) ger samma resultat vid framskrivning, men med
storre osidkerhet i beddmningen. En framskrivning av
utvecklingen med avseende p4 trenden och med hin-
syn taget till industribranschens framtida produktions-
virde skulle ge ett utslipp frin jirn- och stiltillverk-
ning pd omkring 3 560 kton koldioxid &r 2010 och
omkring 4 130 kton koldioxid 4r 2020. Branschorgani-
sationen for jarn- och stilindustri, Jernkontoret, har
genom en enkit till medlemsféretagen kommit fram
till att den totala jirn- och stilproduktionen kan 6ka
med 30 till 40 % fram till 2010. En sddan produktions-
dkning av jirn och stdl skulle ge nigot hdgre koldioxid-
utsldpp 4n en framskrivning av den nuvarande utveck-
lingen. Det bor pépekas att jarn- och stalprodukter ar
exportvaror, och utvecklingen av branschens utslipp
ir helt kopplad till utvecklingen av de globala mark-
naderna. Den &rliga 6kningstakten for processindustrins
utslidpp fran jirn- och stilindustrin bedéms férbli den-
samma (ca 2,3 % per 4r) under hela perioden fram till
ar 2020.

Utslidppen av koldioxid fr&n mineralindustri (cement
och kalkbrinning) minskar svagt som en linjir trend,
ca 0,7 (+/-10) kton/ar, men ir inte statistiskt siker-
stilld. En analys av underliggande trend och denna
industribranschs produktionsvirde (SNI 26*') for dren
1990-1999 ger samma 14ga f6rklaringsgrad. Koldioxid-
utsldpp fran jord- och mineralindustri bedéms dirfor
ligga kvar p& samma nivé fram till &r 2020 som
medelnivén under 1990-talet, d.v.s. ca 1650 kton/4r.

Sammantaget bedéms koldioxidutslappen frin de
industriella processerna ka fran 4 325 kton &r 1999
till 5 210 kton ar 2010 och 5 780 kton &r 2020, eller

en procentuell 6kning med ca 2 % per ir. Denna nya

2 Svensk Naringslivs Indelning (SNI), Bransch 27:Metallverk och
metallvaruindustri; Bransch 28: Industri fér metallvaror utom maskiner
och apparater

2 Svensk Naringslivs Indelning (SNI) Bransch 26: jord- och sten-
varuindustri



bedémning kan jimforas med klimatkommitténs be-
démning att koldioxidutslippen frin industriprocesser
okar fran 3 700 kton ar 1997 till 4 300 kton ar 2010,
vilket innebir en procentuell 6kning med ca 1,25 %
per ar.

Utslipp av metan

Utslidppen av metan fran industriprocesser ir sm3,

ca 0,41 kton 4r 1999. En analys av den linjira trenden
under perioden 1990 till 1999 visar att utslippen
okade med 0,015 (+/- 0,005) kton per &r eller ca 8 %
per &r. En framskrivning av den nuvarande utvecklingen
med trenden ger att metanutslippen okar till 0,5 kton
ar 2010 och till 0,65 kton ar 2020.

Utslipp av dikviveoxid

Utslappen av dikviveoxid fran industriprocesser kom-
mer huvudsakligen frén tillverkning av handelsgodsel
och salpetersyra. En analys av den linjira trenden
under perioden 1990 till 1999 visar att utslippen av
dikviveoxid minskade med ca 0,03 (+/- 0,013) kton
per ar, eller ca 1 % per ar. En framskrivning av den
nuvarande utvecklingen med trenden ger att dikvive-
oxidutslippen minskar till 2,1 kton &r 2010 och till
1,8 kton &r 2020.

Emissioner av fluorerade gaser (HFC, FC och SFg)

De svenska utsliappen av fluorerade gaser 6kade mellan
dren 1990 och 1999 med nira 50 %, fran ca 520 till
780 kton koldioxid-ekvivalenter vilket motsvarar ungefir
1 % av de svenska utslippen av vixthusgaser. I scenario-
berikningarna for utslippen av de fluorerade gaserna
har samma metodik anvints som fér bestimning av
utslippen f6r perioden 1990-1999, dvs en kalkyl-
bladmodell med aktivitetsdata och emissionsfaktorer.
Expertis vid Naturvardsverket och vid branschinstitut
har gemensamt tagit fram férutsittningarna for
scenarioberikningarna, dvs aktivitetsdata och
emissionsfaktorer®.

Forutsittningar

De idag storsta utslippen av fluorerade gaser utgors
av fluorkarboner (CF4 och C5Fg) frén aluminiumtill-
verkning. Utsldppen vintas halveras mellan iren 1999
och 2020, fran 320 till 160 kton CO2-ekvivalenter da
omprovning enligt EU:s direktiv for integrerad f6ro-
reningskontroll” (IPPC-direktivet) kommer att stilla
nya villkor p4 tillverkningen. Detta bedéms halvera
utslippen forst efter 4r 2010.

Den framtida anvindningen av fluorerade kolviten
(HFC) som kéldmedium ir svdrbedémd eftersom
utvecklingen pé kylomradet dr snabb. En mycket
osiker faktor ir i vilken mén tillverkare kommer att
anvinda andra koéldmedier. For sektorn "hushallskyl

och -frys" antas for nytillverkning och nyférsiljning av
kylmébler en total 6verging till isobutan &r 2005 (&r
1999 var andelen 80 % medan resterande 20 % anvinde
HFC). Denna 6vergéng vintas ske pé branschens eget
initiativ och utgér frdn att det dtminstone fér vissa an-
vindningsomriden i kylsektorn finns en vilja att frdn
klorfluorkarboner (CFC) hoppa 6ver steget med HFC
och istillet gi direkt pa en teknik som varken utnyttjar
ozonnedbrytande dmnen eller starka vixthusgaser. Hur
utbredd denna substitution eller detta teknikspring
blir, ar for vissa applikationer mycket svart att forut-
spa. Likasd finns nar det giller mobila klimatanlagg-
ningar indikationer om ett allmint teknikskifte fran
HFC till andra kéldmedier inom kanske sex ar.

De antaganden som legat till grund fér berikningarna
av framtida emissioner redovisas nedan f6r de omrédden
dir utslappen ir storst.

For stora stationdra klimatanlidggningar, kyl och frys
bedéms den totala ackumulerade installerade mingden
HFC 6ka linjirt fran ca 1 100 ton &r 1998 till 1 500
ton &r 2010 for att direfter forbli konstant pa 1 500
ton under resten av scenarioperioden. Vidare antas att
det &rliga lickaget av den installerade mingden kold-
medium minskar fran 7,5 % &r 1999 till 5 % ar 2003
och forblir pa denna niva direfter.

For luftkonditionering i personbilar beriknades ca
380 ton HFC-134a finnas i den svenska personbils-
parken ar 1999. Andelen nya personbilar med klimat-
anldggningar antas oka fran 74 % &r 1999 till 85 % ar
2005, 90 % &r 2010, 93 % ar 2015 och 95 % 4&r 2020.
Vissa biltillverkare anger att inom négra r kommer
inga av deras nyproducerade bilar att sakna AC. Antalet
nyregistrerade bilar antas enligt Bilindustriféreningens
prognos variera mellan 325 000 och 335 000 nya
bilar/ar). Det arliga lickaget antas vara 10 % och
emissionerna vid skrotning antas vara 15 % av den
installerade mingden.

Tillverkningen av plaster och plastprodukter (isole-
ringsmaterial) ir begrinsad i Sverige. Emissionerna
kommer frimst frin importerade produkter. Inga dra-
matiska férandringar forvintas i framtiden men en
okad atervinning antas. Den genomsnittliga emissionen
vid skrotning antas bli ca 50 % av kvarvarande mingd
HFC i plasten ar 2020 mot 100 % idag.

Mingden SFg som finns installerad i elektrisk
isolering i Sverige antas 6ka med ca 1 % per ar. Aldre
utrustning bedéms ha en hogre &rlig emissionsfaktor
(1 %) n nyare utrustning (0,1 %).Vid tillverkning av
brytare bedéms den anvinda mingden och emissionen
sannolikt minska.

2 NV rapport: Scenarier fér emissioner av fluorerade véxthusgaser
underlag till den tredje svenska nationalrapporten. IVL Svenska
Miljinstitutet och Naturvardsverket Karin Kindbom och André Zuber
2 Radets direktiv: Integrated Pollution and Prevention and Control
96/61/EC.
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Figur 4.5

Utvecklingen av berdknade emissioner (Tier 2) mellan aren 1990 och 2020

fran olika anvandningsomraden (kton CO,-ekvivalenter).

CO,-ekv, 1 000 ton
1200

1100

1000

900
800

700

[

l

l

[]

600

500
400

Il
Il

[

[

-igii

1l

L1
LI

[T

NI
[
[

300

200
100

[T

I}

0

1990 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00
] Mobila AC

[ Kyl- frys- och klimatanl.
I Plaster och plastprod.
1 Brandskydd

1 Aerosol

[ Elektronikind. 16sningsm.
[ Magnesiumgjutning

[ Elektrisk isolering

1 1solerglas

@ Joggingskor

1 Aluminiumtillverkning

2005

2010 2015 2020

Kdlla: Naturvérdsverket

Utslapp av fluorerade gaser ar 2010 och ar 2020
Enligt scenarioberikningarna for &r 2020 kommer
framfor allt emissionerna fran luftkonditionering i
bilar, lastbilar och bussar att 6ka kraftigt, frin 100
kton koldioxidekvivalenter ar 1999 till 340 kton ar
2020. Inom omradet stdrre stationira kyl-, frys- och
klimatanldggningar beriknas emissionerna 6ka négot
under kommande decennium som ett resultat av
avvecklingen av kéldmediet HCFC (som bryter ned
ozonskiktet), vilket dnnu i de flesta fall ersitts med
HFC. Utslippen av HFC vintas tack vare bland annat
titare anldggningar och mindre fyllnadsmingder minska
till ungefir samma virden som idag, omkring 150
kton koldioxidekvivalenter ar 2020. Totalt beriknas
emissionerna av fluorerade vixthusgaser 6ka fran

780 till ca 890 kton koldioxidekvivalenter mellan &r
1999 och &r 2020. En sammanstillning av de beriknade
emissionerna* frdn samtliga anvindningsomriden
fram till r 2020 presenteras i figur 4.5.

Kinslighetsanalys

Berikningar har dven gjorts med alternativa emissions-
faktorer och utvecklingslinjer. Dessa berdkningar kan
ses som exempel pa effekterna av en striktare tillimp-
ning av nuvarande lagstiftning med bittre tillsyn och

mer omfattande frivilliga dtgirder inom branscherna
for att minimera lickaget. Dessa beridkningar motsvarar
ett 13gemissionsscenario.

For utslipp av kéldmedium fran stora stationira
anldggningar antas att emissionsfaktorn for lickage
fran de installerade mingderna koldmedium minskar
ytterligare frdn 5 % till 2,5 % mellan dren 2003 och
2010 som en foljd av striktare tillsyn, bittre teknisk
kontroll och andra férbittringar. Dessutom antas att
installerade mingder HFC i stora stationira anligg-
ningar s& sméningom minskar.

For mobila klimatanlaggningar (AC i bilar) vintas
bilbranschen genomgé en snabb teknisk utveckling
mot anvindning av koldioxid som kéldmedium.
Denna utveckling skulle kunna leda till att en del av
HFC i klimatanliggningar ersitts med andra kéldmedier
fran ar 2003 och att en fullstindig 6vergang till andra
koldmedier (sannolikt koldioxid) sker frén ar 2006.

Sammantaget blir effekterna av dessa forutsittningar
att utslippen av fluorerade gaser skulle minska i for-
hillande till grundscenariot. Utslippen av fluorerade
gaser enligt ldgemissionsscenariot skulle bli 919 kton

2 Emissioner enligt IPCC/UNFCCC riktlinjer for rapportering
av fluorerade gaser, Tier 2



koldioxidekvivalenter ar 2010 och 518 kton koldioxi-
dekvivalenter ar 2020.

Sektorns samlade vaxthusgasutslapp

Sammantaget bedéms utsldppen av vixthusgaser 6ka
f6r sektorn med industrins processutsldpp och fran
anvindningen av fluorerade gaser. I férhéllande till
utslippen ar 1999 beddéms ckningen bli ca 15 % till
ar 2010 och ca 18 % till &r 2020.

Jamfoérelse med Sveriges andra
nationalrapport till klimatkonventionen
I den andra nationalrapporten bedémdes utslippen av
koldioxid frin industriprocesser 6ka fran 4 600 kton
ar 2000 till 5 400 kton &r 2010, vilket motsvarar drygt
17 % okning. Den nya bedémningen av utslippen skiljer
sig bara obetydligt frdn den tidigare med en 6kning
fran ca 4 325 kton 4r 1999 till 5 210 kton &r 2010.
Detta motsvarar en 6kning med 20 %. Skillnaden be-
ror frimst pa forindrad metodik mellan national-
rapporterna i hur industrins utslipp delas upp mellan
processutsliapp och energiférbrukning.
I den andra nationalrapporten gavs ingen bedémning
av de framtida utslippen av metan.
Dikviveoxidutslippen frén industriprocesser be-
démdes i den andra nationalrapporten ¢ka frén 2,3 kton
ar 2000 till 2,6 kton ar 2010, eller en 6kning med ca

25 %. Den nya bedémningen ir att utslippen minskar

fran 2,6 kton &r 1999 till 2,1 kton 4r 2010, eller med
ca 20 %. Bedémningarna skiljer sig alltsi &t visentligt.
Den nya bedémningen bygger pa den framtagna
statistiken fran miljérapporter, medan den tidigare
beddmningen baserades pa en koppling till den eko-
nomiska utvecklingen (BNP).

For de fluorerade gaserna bedémdes i den andra
nationalrapporten utslippen av HFC o6ka fran ca 840
kton koldioxidekvivalenter &r 2000 till ca 870 kton
koldioxidekvivalenter &4r 2010 vilket motsvarar en
Skning med drygt 3 %. Den nya bedémningen ir att
utslippen av HFC 6kar fran 375 kton koldioxidekvi-
valenter dr 1999 till 632 kton koldioxidekvivalenter
ar 2010, vilket motsvarar en 6kning med drygt 60 %.
Metoderna f6r beddmningarna skiljer sig dock 4t
visentligt.

Utslappen av FC bedémdes i den andra national-
rapporten 6ka frdn 490 till 590 kton koldioxidekviva-
lenter mellan dren 2000 och 2010%. I den nya be-
démningen antas utslippen av FC forbli konstanta p&
nivan kring 330 kton koldioxidekvivalenter mellan &r
1999 och &r 2010, Direfter bedéms utslippen minska
till 177 kton koldioxidekvivalenter ar 2020. Skillnaderna
beror pé att en ny metodik® tillimpas fér bedémning
av utslippen av fluorerade vixthusgaser.

% | den andra nationalrapporten antogs att samtliga FC-utslapp bestod
av CF4 med GWP-faktorn 6500 for omrékningen av FC-utsléppen till
koldioxidekvivalenter.

Tabell 4.11

Totala utslidpp t.o.m. 2020 av fluorerade gaser i kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

Véxthusgas 1992 1994 1996

Fluorerade gasesr

1998

1999

FC 440 414 390 343
HFC 1 4 47 141
SFs 81 82 97 103
Totalt 522 500 534 587

Kélla: Naturvardsverket

306 329 336 177
303 878 632 636
92 96 93 78
701 800 1,061 890

Tabell 4.12
Totala utsldpp t.o.m. 2020 av vixthusgaser fran industriprocesser,
exkl. dess forbrinning av fossila brinslen i kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

Véxthusgas 1990 1992

Industri- 4170 4198 4 383
processer, CO,

Industri- 4.8 4.9 4.6

processer, CH,

Industri- 871 832 763

processer, N,O

Fluorerade gaser 522 500 534

Totalt i sektorn 5 568 5535 5 685

Kélla: Naturvardsverket

4783

4.9

739

587
6114

4 423 4 325 5210 5780
7.1 8.7 10 14
818 824 693 594
701 800 1061 890

5949 5 958 6 974 7278
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Utsldppen av SFg bedémdes i den andra national-
rapporten férbli konstanta p& nivan 1200 kton kol-
dioxidekvivalenter per ar fér perioden 2000 till 2010.
Den nya bedomningen ar att utslippen minskar svagt
fran en betydligt lagre niva (96 kton ar 1999 till 78
kton ar 2020). Skillnaderna beror framfor allt pa att
ny metodik anvints for bedémningen av utslippens
storlek men ocksé p3 att nya bedémningar av teknik-
utvecklingen tagits med.

4.1.6 Jordbrukssektorn

Ifrén jordbrukssektorn kommer utslipp av metan fran
djurhéllning och i mindre utstrickning fran godsel
samt dikviveoxid fran stallgodsel och fran mark och
vatten som tillférs kvive i olika former. Bruket av
mark och férandringen av markanvindning paverkar
ocksd upptag och avging av koldioxid frdn mark. Dessa
utslipp redovisas i den sektor som bendamns "Férindrad
markanvindning och skogsbruk". Dessutom anvinder
jordbrukssektorn olika brinslen som ger utslipp av
koldioxid, men dessa utslipp redovisas under "Energi-
anvindning".

Foérutsattningar
Bedémningarna av utslippen frin det svenska jord-
bruket ir osikra, dels beroende pa att metodiken fér
inventeringen av utslippen behéver utvecklas for att
ta hinsyn till de svenska férhallandena, dels for att
utveckling av EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr
svirbeddmd i ett lingre tidsperspektiv. Inom EU be-
slutades under 4r 1999 en jordbrukspolitisk reform
(inom ramen for Agenda 2000) som innebar en fort-
sittning av en reform fran borjan av 1990-talet. Det
nu foreliggande beslutet kommer férmodligen att
ligga fast i sina huvuddrag t.o.m. &r 2006. Det ir nu
inte méjligt att forutse vilka férandringar som en ny
dvergripande reform kommer att medféra. Om en
framskrivning av tidigare reformer gérs, sker en fort-
satt 6vergdng fran prisstod till direktstod.

De bedémningar av animalieproduktionens utveckling
i Sverige som redovisas nedan har himtats frén en
rapport till EG-kommissionen?. Skilet till att man
kan koncentrera sig pa forindringar inom animaliepro-

duktionen ir att den svarar fér en mycket stor andel
av emissionerna fran jordbruket. En utgingspunkt for
rapporten ir att jordbrukspolitiken kommer att forbli
enligt beslutet inom ramen for Agenda 2000 fram till
ar 2010.

De reservationer som kan behéva goras, utdver
moijligheten att en ny reform av politiken genomférs
om ungefir fem 3r, dr att skirpningar kan komma att
genomforas betriffande miljokraven, konsumentbe-
teenden kan indras, och effekter kan uppstd som en
foljd av utbrott av smittsamma sjukdomar bland djur.

Okningar forutses framst for antalet grisar (+10 %)
och slaktkyckling (+52 %) mellan &r 1990 (basar for
berikningarna) och &r 2010. Antalet grisar har dock
inte dndrats nimnvirt under 1990-talet. Produktionen
av slaktkyckling har diremot 6kat under 1990-talet
och en ungefir lika stor ytterligare 6kning forutses
fram till ar 2010.

Antalet mjolkkor férutses minska med 34 % mellan
4r 1990 och 4r 2010. Minskningen férdelas med ungefir
hilften for varje decennium. Skilet till den forhallande-
vis kraftiga minskningen ir att kvotsystemet f6r mjolk
antas bibehéllas och dirmed kommer mjoélkproduktio-
nens totala omfattning att vara oférindrad. Den pi-
gdende avkastningsokningen, som kan forvintas fortsitta
fram till r 2010, medfor att antalet mjolkkor beriknas
minska. Om indringar sker av kvotsystemet blir
respektive EU-lands konkurrenskraft f6r mjélkproduk-
tion av betydelse for utvecklingen. Det ir nu inte
mojligt att avgdra hur detta skulle paverka ut-
vecklingen av mjolkproduktionen i Sverige.

Som en konsekvens av minskningen av antalet
mjolkkor kommer ocksi det totala nétkreatursantalet
att minska nigot. Aven den specialiserade notkotts-
produktionen ir begrinsad genom ett kvotsystem och
det kan dirfor forutsittas att antalet fodda kalvar frin
den specialiserade kéttproduktionen inte kan 6ka i

*Den nya metodiken innebar bl.a. att endast verkliga utslapp i Sverige
réknas in. Tidigare berékningar byggde pa antagandet att hela den
mangd som importerades till Sverige omedelbart slapps ut.

# Economic Evaluation of Emission Reductions of Nitrous Oxides and
Methane in Agriculture in the EU. Contribution to a Study for DG Envi-
ronment, European Commission by Ecofys Energy and Environment, AEA
Technology Environment and National Technical University of Athens.
Final Report November 2000.

Tabell 4.13
Totala utslapp t.o.m. ar 2020 av vaxthusgaser fran jordbruket,

exkl. koldioxidutslapp fran markanvindning i kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

Véxthusgas 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2010 2020
Jordbruk, CHy, 3473 3510 3 578 3 505 3423 3382 3194 3194
Jordbruk, N,O 4518 4 237 4 420 4314 4 427 4217 4175 4175
Totalt i sektorn 7 991 7 748 7 998 7 819 7 850 7 599 7 369 7 369

Kdilla: Jordbruksverket och Naturvdrdsverket
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sddan omfattning att den uppviger det minskande
antalet kalvar fédda av mjolkkor. Minskningen av det
totala antalet notkreatur mellan dren 1990 och 2010
beriknas bli 6 %. Till f6ljd av en 6kning mellan aren
1990 och 1998 blir minskningen mellan dren 1998
och 2010 nigot stérre dn 6 %.

Den forvintade minskningen av antalet idisslande
djur beriknas reducera jordbrukets utslipp av metan,
men dven utslippen av dikviveoxid frin anvindningen
av stallgodsel beddms komma att minska. Betande
notkreatur och fér dr dock nédvindiga for att uppritt-
halla naturbetesmarker med stort virde for landskaps-
bilden och for den biologiska mangfalden. Det nu-
varande antalet idisslare behovs for att nd delmélet om
bevarande av all dings- och betesmark under milj-
kvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap". Likasa ar
detta viktigt for att nd arealmalen for bevarande av
biologisk mangfald och kulturhistoriska virden samt
f6r malet om ett &ppet och varierat odlingslandskap i
det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet. Den
stora mingden naturbetesmarker med hog biologisk
mangfald ger Sverige en sirstillning i ett europeiskt
perspektiv. Samtidigt ger det Sverige ett sirskilt ansvar
att bevara dessa. Dessutom ir nuvarande kreaturs-
bestind en forutsittning for att bevara ett ekonomiskt
livskraftigt jordbruk.

Antalet virphéns vintas minska med 30 % mellan
aren 1990 och 2010 varav ungefir halva férindringen
faller under den senare hilften av perioden.

Férandringarna av markanvindningen inom jord-
bruket i Sverige vintas bli marginella under den nir-
maste 10-20 arsperioden. Dessutom antas att antalet
renar ligger kvar p4 samma antal som fanns i Sverige

ar 1999.

Utslapp av metan

Jordbrukets emissioner av metan beror frimst pa gasav-
ging fran idisslare, frimst kor och histar, och i viss min
pa antalet renar. Jordbrukets framtida metanutslipp

ar osikra och maste tolkas med forsiktighet. Metanut-
slippen bedéms minska fran 165 kton ar 1990 till 161
kton ar 1999 och till 152 kton ar 2010. Projektioner
for den nationella jordbrukspolitiken och EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik efter 2010 saknas fér nirvarande.
I denna studie antas dirfor jordbrukets metanutslipp
ligga kvar p& den nivd som projiceras for &r 2010.

Utslapp av dikvaveoxid

Jordbrukets utslipp av dikvaveoxid (lustgas) beror pa
avging frin stallgddsel (godselhanteringssystemen) och
konstgddsel samt pé avging av dikviveoxid frin marken
efter kvivegddsling. Beddmningarna av jordbrukets
framtida utslipp anses mycket osikra. Utsldppen av
dikviveoxid frén stallgddsel (godselhanteringsystemen)

beddms minska fran 2,35 kton 4r 1990 till 2,02 kton
ar 2010. Utslippen fran mark beddms minska fran
12,24 kton &r 1990 till 11,45 kton ar 2010. Samman-
taget bedoms utslappen fran jordbruket minska fran
14,6 kton 4r 1990 till 13,6 kton ar 1999 och till 13,5
kton &r 2010. Projektioner f6r den nationella jord-
brukspolitiken och EU:s gemensamma jordbrukspolitik
efter &r 2010 saknas for nirvarande. I denna studie
antas dirfor jordbrukets lustgasutslipp ligga kvar pa
den niv3 som projiceras for dr 2010.

Sektorns totala utslapp av vaxthusgaser

Jordbrukets sammantagna utslipp bedéms minska till
7 369 kton koldioxidekvivalenter fram till r 2010,
vilket ocksé antas gilla fram till &r 2020. Till den tredje
nationalrapporten har ny metodik bl.a. med nya
emissionsfaktorer anvints. Dessutom har den nya
projektionen tagit hinsyn till den antagna jordbruks-
politiska utvecklingen mellan aren 1997 och 2006.

Jamforelse med Sveriges andra

nationalrapport till klimatkonventionen

Metan

I den andra nationalrapporten bedémdes utsldppen

av metan fran jordbruk 6ka fran 206 kton &r 2000 till
210 kton &r 2010, dvs. en 6kning med ca 1,5 %. Den
nya metodiken i den tredje nationalrapporten ger ligre
utsldppsnivier och tar hinsyn till jordbrukspolitiska
beslut fram till &r 2000. Metanutsldppen bedéms i den
nya nationalrapporten minska frén 161 kton r 1999 till
152 kton &r 2010, dvs. en minskning med drygt 5 %.

Dikviveoxid

I den andra nationalrapporten bedémdes utslippen av
dikviaveoxid frén jordbruk oka fran 0,2 kton ar 2000
till 0,3 kton &r 2010. Dikviveoxidutslippen bedéms
nu istillet minska frdn 13,6 kton 4r 1999 till 13,47
kton &r 2010, dvs. en minskning med ca 1 %. Den
helt nya metodiken for att kvantifiera utslippen av
dikviveoxid i den tredje nationalrapporten ger mycket
hogre nivéer for dren 1990 till 1999. De tvd bedém-
ningarna ir dirfér inte jamforbara med varandra.

4.1.7 Foérandrad markanvandning

och skogsbruk
For svensk del spelar skogen en sirskilt viktig roll, dels
som en viktigt resurs for svensk skogsindustri och som
miljoresurs. Den levererar férnybar energi, som fin.
motsvarande halva fossilbrinsleanvindningen, och den
binder koldioxid i ett vixande virkesforrad, fn. mot-
svarande 40 % av koldioxidemissionerna frin energi-
och industrisektorn. I detta delavsnitt redovisas ocksa
koldioxidemissioner fran jordbruket orsakade av odling
pa organogen mark samt kalkforbrukning. Aven torv-
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Figur 4.6

Skogstillstandets utveckling och potentiella nytta i klimat-
arbetet, dels enligt SKA99-scenariot "90-talets skogsbruk”,
dels enligt ett scenario med lagre avverkning: minus 20
miljoner m3sk/ar. Forutsittningar — se texten.
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brytning kan riknas in som en del av markanvindning-
en. Under perioden 1990-1999 har inte denna for-

andrats, riknat som areal under brytning.

Skogsbruk och upptag av koldioxid

Den dvergripande trenden mot 8kande avverknings-
volymer under 1900-talet har mer #n vil kompenserats
av okande tillvixt.

Atgirder/faktorer som bidragit till 5kad skogstillviixt dr:
« uppbyggnaden av virkesforradet
(mer skog vixer mer),
o utveckling av skogsskdtselmetoderna, t ex
markberedning, réjning, gallring, kvivegodsling,
o val av gott genetiskt material till plantor,
« depositionen av kvive — det niaringsimne
som normalt begrinsar tridens tillvixt,
+ beskogning av tidigare jordbruks- och betesmark,
+ markavvattning,
+ bekimpning av skogsbrinder och upphért
svedjebruk, vilket pd minga marker ger
markens vatten- och naringshdllande kapacitet
en chans att vixa till.

Avverkningsnivans betydelse for koldioxidupptag

i skogen och for biobrinsletillgdngen

Det svenska skogsbruket har under de senaste decen-
nierna bidragit substantiellt till att minska det antro-
pogena nettoutslippet av koldioxid p4 tv4 sitt. Den
dkade anvindningen av biobrinslen med ursprung i
skogen har medfért att viss férbranning av fossila
brinslen undvikits. Virkesférradet har vuxit och bun-
dit in koldioxid frdn atmosfiren. Hur dessa bida
bidrag kommer att utveckla sig under de kommande
decennierna beror i forsta hand pa valet av atgirder
for att minska anvindningen av fossila brinslen inom
energisektorn och pa konjunkturerna fér pappers- och
sagverksindustrin.

Skogsbrukets inverkan pa utslipp och upptag av vixt-
husgaser har i viss min analyserats inom en scenario-
analys SKA99% som utf6rdes i samarbete mellan
Skogsstyrelsen, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU),
Energimyndigheten och Naturvirdsverket. I detta
arbete gjordes omfattande berikningar av hur det
svenska skogstillstindet skulle kunna utvecklas under
detta sekel f6r ndgra olika skotsel/anviandningsscenari-
er. I huvudscenariot i SKA99 gjordes framskrivningen
for ett skogsbruk med dagens skogspolitik, skotsel-
ambitioner och naturvirdsambitioner och dir nivin
pa avverkningen (av stamved) med tiden héjs till att
ligga nira den hogsta mojliga uthalliga nivan (se figur
4.6). Det gjordes dven hir en férenklad analys av vad
en avverkningsniva som ligger 20 miljoner skogskubik-
meter ligre skulle innebira for lagerokning i skogsbio-
massa och mojlig biobrinsleleverans framéver, vilket
redovisas i scenariot "ligre avverkning" (se figur 4.6).

I figur 4.6 anges 75 % av energin i stamved plus
avverkningsrester som ett nirmevirde pa vad som
potentiellt ir tillgangligt for energiproduktion. D4 ir
inrdknat att tri- och pappersprodukter kan anvindas
till energiproduktion efter att de ar firdiganvinda och
beaktat att en dkad anvindning av trd kan minska be-
hovet av plast och ravaror som kriver mer energi till
sin produktion. Det ir ocksi antaget att det ir fossilt
kol som ersitts eller undviks.

[ huvudscenariot i SKA99 antas uttaget av skogsbio-
massa i perioden 2000 till 2020 bli visentligt hogre an
uttaget under 1990-talet. Med en sidan utveckling
skulle upptaget av koldioxid i skogsbiomassa minska
betydligt jamfort med dagens situation. Vid antagande
om en ligre avverkningstakt skulle upptaget av kol-
dioxid i skog bli betydligt storre (se figur "ligre avverk-
ning”). P4 lingre sikt minskar lagerdkningen i betydelse
oavsett avverkningstakt. Nuvarande bedémningar
pekar dock pa en framtida avverkningsniva i samma
storleksordning som f6r perioden 1998-2000, med

% SKA99, Skogliga Konsekvensanalyser 1999. Skogens mojligheter
pa 2000-talet



vissa variationer f6r konjunktursvingningar. Diarmed Lagerokning i mark

paverkas kolsinkan i betydligt mindre utstrickning. For koldioxidupptag i skogsmarken ir det svirare att
Av den beriknade biobrinslepotentialen i Sverige gora prognoser eftersom vi dir inte har samma kunskap
utnyttjar vi idag drygt hilften. En viss del av potentialen om olika faktorers kvantitativa betydelse for den kol-
dterfinns utomlands i exporterade produkter efter att lagerckning vi haft pa naturligt vildranerad (s.k. frisk)
materialet dr uttjidnt. Storre delen av den outnyttjade mark. Négra forindringar i pdverkan och markbruk
potentialen i Sverige finns emellertid i kvarlimnade som bidragit till 6kade humusmingderna och dirmed
avverkningsrester. SKA99-scenariot med hog avverk- storre kolinneh3ll ir bekimpning av skogsbrinder, be-
ningstakt innebir att den moéjliga biobrinsleleveransen skogning av stora arealer betes- och 8kermark (inklusive
beddms stiga medan lagerckningen beriknas minska i svedjad mark), okat kvivenedfall och fortitning av
motsvarande grad under de forsta decennierna. Forst i skogarna. En fortsatt beskogning av jordbruksmark
det lingre perspektivet illustrerar jaimforelsen mellan och fértitning av skogarna kan alltsd bidra till fortsatt
scenarierna att lagerékningstakten minskar medan lagerékning i normalfuktad skogsmark. Mer déd ved
skillnaden i mojlig biobrinsleleverans beriknas besta. under nedbrytning i skogen innebir ett visst tillskott
Skogen kan dirmed gora nytta for att minska tillférseln till fornalagrets kollager. Ett 6kat uttag av skogsbrins-
av koldioxid till atmosfiren oavsett avverkningsniva. len ger pA motsvarande sitt en relativ minskning
under en 6vergdngsperiod tills ny jamvikt instiller sig.
Inverkan av minskat kvivenedfall Enligt utvirderingen av stdndortskarteringen har
Kvivenedfallet uppgick under 1990-talet till mot- lagerckningen i skogsmarken varit pétaglig frimst i de
svarande ca 150 000 ton kvive. Om detta kvive till- landsdelar som haft ett stort kvivenedfall. Resultat
forts pa samma sitt och till samma marker som vid fran godslingsforsok visar ocksi att ett kvivetillskott
skogsgddsling skulle det ha bidragit med ca 15 miljoner Skar humuslagrets tjocklek under en tid. En minskning
m’ per &r av den totala skogstillvixten. Men, férutom i kvivenedfallet minskar dirfor troligen lagerokningen
att kvivenedfallet delvis hamnar i bestand dir tillvaxt- i normalfuktig skogsmark.
effekten blir mindre, blir ocks3 effekten av kontinuer- Dikning av skogsmark med atféljande avvattning
lig kvivetillforsel av olika skil mindre in den av en leder till att nedbrytningen av organiskt material 6kar
stor dos med nigra &rs mellanrum. Tillvixtokningen medan metanavgingen i regel minskar. Sammantaget
ar alltsé sannolikt visentligt mindre an 15 miljoner m’ innebir dikning oftast en okad avging av vixthusgaser.
per ar. Dikningen i Sverige har minskat betydligt och férvin-
Det dr angeliget att minska kvivenedfallet bl.a. for tas ligga kvar pa en 18g nivé eller fortsitta minska. Viss
att minimera férsurningen och for att undvika dver- ytterligare avvattning sker fortfarande vid utbyggnad
gddning av sjoar och hav. Internationella éverenskom- av skogsbilvignitet samt vid dikesrensning dir dikena
melser om att minska utslippen i Europa har dirfor gors djupare in de var fran borjan. A andra sidan finns
slutits. Forutsatt att de mal som satts upp nas kommer stora arealer med gamla orensade diken dir det sker
nedfallet av kvive 6ver Sverige att minska med ca en iterfdrsumpning. Det innebir att koldioxid binds
40 % jamfort med 1990 &rs niva fram till &r 2010. in i ett vixande torvlager samtidigt som de naturliga
Detta kan férvintas ge en minskning av nedfallets metanemissionerna dteruppstar.

effekt pa tillvixten och dirmed dven pa lagerokningen.

Tabell 4.14
Totala utsldpp t.o.m. ar 2010 av véaxthusgaser fran férindrad markanvandning och skogsbruk
exklusive forandringar i skogsmarken, kton (Gg) koldioxid/ar. Upptag anges som en negativ siffra i tabellen

Véxthusgas 1990 1992 1994 1996 1998 2010n
Skogsbruk CO, -24 100 -27 100 -30 100 -26 100 -28 100 -28 100
Skogsbruk CO, 3 808 3747 3795 3831 3769 3795
Totalt i sektorn -20 292 -23 353 -26 305 -22 269 -24 331 -24 305

1) | Sveriges inlaga i augusti 2000 till klimatkonventionens sekretariat redovisades en siffra pa 17 000 kton koldioxid/ar. Detta varde baseras
pa ett scenario med ett antagande om en betydligt hogre avverkningsniva an dagens och &r inte en prognos om den framtida skogsséankan.
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Totala utsldapp av vaxthusgaser
fran markanvandning och skogsbruk
Férutom upptaget av koldioxid i skogsbiomassa riknas
aven inlagring eller forluster orsakade av forandrad
markanvindning inom jord- och skogsbruk in i denna
sektor enligt klimatkonventionens riktlinjer. Férand-
ringen av kol bundet i skogsmarken ir déligt kind.
Upptaget i vildrinerad mark kan i framtiden férvintas
minska i ldngsam takt. Avgidngen fran dikad skogsmark
kan forvintas minska i snabbare takt dir den nuvarande
avgangen ir hog och i lingsammare takt dir den nu-
varande avgingen ir 13g. I huvudprojektionen tar netto-
effekten av férindringarna ut varandra.

For avging av koldioxid fran jordbruksjordar har
nya bedémningar gjorts for dren 1990 till 1999.
Inom jordbruket vintas inga stora forandringar i
anvindningen av jordbruksjordar, odlingssitt eller
grodor. Avgingen av koldioxid antas dirfor ligga kvar
pa 1999 &rs niva fram till 4r 2020.

Jamfodrelse med den andra

nationalrapporten till klimatkonventionen

De framtida kolsinkorna i skog r till avgérande del
beroende pd den framtida avverkningsnivan. Dagens
prognoser visar pa en framtida avverkningsniv i
samma storleksordning som fér perioden 1998-2000.
Den framtida kolsinkan i skogen vintas dirfor ligga

i samma hirad som for perioden 1998-2000 med
variationer fér konjunktursvingningar. I den andra
nationalrapporten bedémdes upptaget i skog av kol-
dioxid minska frdn 29 000 kton koldioxid 4r 2000
till 22 000 kton &r 2010. Denna bedémning baserades
pa ett antagande om en viss 6kning av avverkningsnivén.

4.1.8 Avfall

Nedbrytning av organiskt material under syrefria for-
hillanden ger metan, och en det av det bildade meta-

Tabell 4.15

Prognos over andel insamlad gas ar 2000-2020
Ar Andel insamlad gas (%)’
2000 47

2003 51

2006 b4

2008 60

2010 55

2015 50

2020 40

YAvser andel insamlad gas fran avfall som deponerats det aret.

net kan avgd till atmosfiren. Inom sektorn avfall domi-
nerar utslipp av metan frdn deponier. De 6vriga kal-
lorna bedéms vara sma och har inte tagits med i natio-
nell utslippsstatistik. Avfall bidrog med ca 3 % av de
samlade utslippen av vixthusgaser &r 1999.

De framtida metanutslippen frin avfallsdeponier har
beriknats under antagandet att de redan beslutade 4t-
girderna upp till &r 2000 genomférs, och att hinsyn
tas till dessa dtgirders effektivitet. Dessutom belyses
de effekter som skulle uppstd om inga atgirder genom-
fordes frdn &r 1990 fram till &r 2010.

Forutsittningar

Emissioner av metan frén deponier har beriknats med
samma metodik som anvinds for berikning av utslipp
mellan &ren 1990 och 1999 (se dven avsnitt 4.3).
Underlaget for berikningarna utgérs av de historiskt
deponerade avfallsmingderna samt antaganden om
framtida deponerade mingder.

Historiska uppgifter har tagits fram ur tillginglig
nationell avfallsstatistik, och dir sidan saknas har
antaganden gjorts om framtida deponerade mingder.

Figur 4.7
Deponerade mingder hushélls- och parkavfall, slam
och industriellt organiskt avfall enligt de tvd scenarierna.
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Kiilla: Naturvdrdsverket, berdikningar utférda av SCB
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Figur 4.8
Utsldpp av CH, med nuvarande beslut
om atgérder (1990-2020). Tusen ton metan.
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Samtliga avfallsslag med betydande organiskt innehall
har beaktats, inkluderande hushéllsavfall, slam fran
kommunala reningsverk, skogsindustrislam, parkavfall
och industrins 6vriga organiska avfall. Bedémningar
om framtida deponerade avfallsmingder enligt de tvd
scenarierna har utarbetats av Naturvardsverket i samrad
med andra experter, bl.a. frén renh&llningsbranschen
och universitet. I scenariot utan atgirder fran ar 1990
antas de deponerade mingderna avfall motsvara de
historiska eller verkliga fram till &r 1995. Forst efter ar
1995 bedoms &tgirder som inforts sedan dr 1990 ha
givit effekt pd de deponerade mingderna. Underlaget
for berdkningarna ar att betrakta som osikert. Detta
giller framfo6rallt industrins organiska avfall.

I diagrammet nedan presenteras deponerade avfalls-
mingder enligt de tvé scenarierna.

For scenariot med nuvarande beslut om atgirder
sker en kraftig minskning av deponerade mingder
fram till 4r 2010. De viktigaste atgirderna ir:

« Deponeringsférbud for brinnbart avfall frén ar 2002
o Deponeringsforbud for organiskt avfall frén ar 2005
o Deponiskatt som inférdes ar 2000

« EG-direktiv om deponering fran ar 1999

Avsaknad p3 alternativ till deponering for de olika
typerna avfallsslag ger fordrojningar i effekten av 4t-
girderna. Mingden hushéllsavfall antas minska med
55 % mellan &ren 1998 och 2005. Till en bérjan sker
minskningen ldngsamt beroende pa en kapacitetsbrist
for alternativen till deponering som uppskattas till 2/3
av det 6kade behovet dr 2002. Situationen antas dock
forbittras successivt, och ar 2005 anses problemet
vara 16st. Aven alternativ for hantering av slam fran
kommunala avloppsreningsverk bedéms komma att
saknas under de nirmaste aren, full kapacitet bedéms
uppnés forst &r 2010. For 6vriga avfallsslag antas en
kraftig minskning av deponerade mingder fram till ar

Figur 4.9
Utslapp av CH, utan atgérder fran 1990 (1990-2010).
Tusen ton metan
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2005 och direfter konstanta férhillanden. Dessutom
gors beddmningen att mingden deponerat organiskt
avfall inte kan n4 en nollniva.

Ar 2000 gick 79 % av det deponerade materialet till
deponier dir omhindertagande av deponigas sker och
insamlingsgraden for gasen p& dessa deponier var i
snitt ca 60 %, detta ger en genomsnittlig insamlings-
grad pé 47 %. Ar 2008 antas 100 % av det deponera-
de avfallet liggas pa deponier med omhindertagande
av gas vilket ger en genomsnittlig insamlingsgrad pé
60 %. Efter &r 2010 antas effektiviteten i insamlingen
minska i takt med att det organiska inslaget i de-
ponierna blir mindre som en f6ljd bl.a. av deponerings-

forbuden.

Utsldpp av metan fran deponier

Resultaten méste tolkas med stor {érsiktighet pd grund
av osikerheter i den anvinda modellen och underlaget
for berikningarna. Flera faktorer bidrar till osikerheten:
osikerhet i bedémningar av avfallsmingder, skattning
av gasproduktionen (DOCF), andel nedbrytbart kol
(DOC) i hushallsavfall, och halveringstid for det ned-
brytbara kolet.

De jimforelser mellan modellresultat och filt-
mitningar som tidigare utférts pa svenska deponier
stimmer bra 6verens med de resultat som erhélls
med berikningar enligt IPCC:s metodik®. En nyligen
genomford jamforelse av filtmitningar med de resultat
som presenteras i denna rapport ger dock ett annat
resultat. Filtmitningarna ger d3 betydligt ligre ut-
slappsvirden.

For jaimforelsens skull har dven utslippen av metan
frdn deponier utan &tgirder under 1990-talet beriaknats

2 Pagaende projekt pa 5 avfallsdeponier i Sverige, méatningar och utvér-
dering utférs av Tema vatten vid Linkopings universitet och Chalmers
tekniska hogskola.

Figur 4.10

Utslapp av metan vid olika innehéall av nedbrytbart
organiskt kol (DOC) for hushallsavfallet (scenario med
nuvarande beslut om atgirder). Tusen ton metan.
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Figur 4.11

Utslapp av metan fran deponier vid lika virden pa
halveringstiden for metanbildningen (scenario med
nuvarande beslut om atgirder).
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— denna berikning ger underlag for skattning av de
samlade effekterna av atgirder inom avfallsomréidet.

Kanslighetsanalys av bedomningarna

av framtida utslapp fran avfallssektorn
Kinslighetsanalyser har utforts for vissa av ovan nimnda
parametrar {or att f3 en bild av hur stor péverkan kan
vara pé resultaten. Betydelsen av historiska antaganden
utvirderades och resultatet var i korthet att dessa
spelade relativt stor roll fér berikningsresultat i borjan
av 1990-talet men betydligt mindre roll for resultaten
under senare delen av 1990-talet.

Eftersom scenarierna frimst giller perioder lingre
fram i tiden viger de historiska antagandena dnnu
littare. Vidare analyserades betydelsen av den para-
meter som anger hur stor andel av det organiska ned-
brytbara kolet som blir metangas (DOCF), vilket spelar
stor roll for berdkningsresultaten. Osikerhetsintervallet
ir mellan O och -30 %. Hushé&llsavfallet 4r i samman-
hanget det viktigaste avfallsslaget, och férutom depo-
nerade mingder krivs ocks3 uppgifter om hur stora
andelar som utgdrs av organiska fraktioner. Dessa upp-
gifter dr osikra och efter utvirdering av de plockana-
lyser som genomforts dr det inte ovanligt att resultaten
skiljer sig 4t med cirka 25 % vad giller olika fraktioner.
Halveringstiden ir en annan parameter som under-
sokts mer ingdende. Den antagna halveringstiden pa
7,5 4r anses tillforlitlig for svenska forhillanden. En

viss felmarginal p& 1-2 &r ger en liten paverkan pi
resultaten.

Sektorns samlade vaxthusgasutslapp

Utslidppen av metan frén avfallshanteringen bedoms
minska frin 102 kton &r 19909 till 46 kton ar 2010
och till 19,4 kton ar 2020.

Jamforelse med Sveriges andra

nationalrapport till klimatkonventionen

I den andra nationalrapporten bedémdes metanut-
slappet frén avfall minska fran 42 kton 4r 2000 till

20 kton ar 2010. Detta kan jimféras med den nya
bedémningen dir metanutslippen fran avfall bedoms
minska frén 102 kton &r 19909 till 46 kton &r 2010.

I den tredje nationalrapporten har en helt ny metod
anvints som tar hansyn den ldngsamma nedbrytnings-
takten av organiskt material i deponier. Metanbild-
ningen i deponierna bedéms dirfor pagd under mycket
lang tid efter det att organiskt material lagts p4 deponi.
Dessutom har de nya projektionerna tagit hinsyn till
de atgirder som beslutats fram till 4r 2000, vilka pa
ett avgorande sitt paverkar den mingd organiskt
material som liggs p& deponi &r 2005 och direfter.

4.1.9 Projektioner och scenarier fér
Sveriges utslapp av andra gaser
an vaxthusgaser

Jordens och atmosfirens stralningsbalans paverkas av
de direkta vixthusgaserna koldioxid, metan, dikvive-
oxid samt de fluorerade vixthusgaserna. Ett antal
andra luftféroreningar paverkar denna balans p3 ett
indirekt satt. Hit riknas svaveldioxid, som efter oxida-
tion till sulfat ger smé luftburna partiklar (aerosoler).
Dessa aerosoler inverkar pé stralningsbalansen — i
huvudsak blir effekten avkylande pd jordens medel-
temperatur. Utslippen av kviveoxider, kolmonoxid
och flyktiga organiska dmnen bildar troposfiriskt ozon,
som ir en vixthusgas — och som dirmed 6kar jordens
medeltemperatur. De senare utsldppen har ocks3 be-
tydelse for partikelbildningen i atmosfiren. Samman-
taget har de indirekta vixthusgaserna en effekt pa
jordens strilningsbalans som inte ir férsumbar.

Inom ramen fér konventionen for ldngviga grins-
dverskridande luftféroreningar har Sverige skrivit

Tabell 4.16

Vixthusgas/Ar 1990

Avfall, CHy 2 554 2 607 2 406
Totalt i sektorn 2 554 2 607 2 406

Kalla: Naturvardsverket

Totala utsldpp t.o.m. 2020 av vaxthusgaser fran avfall, kton (Gg) koldioxidekvivalenter/ar

2284 2147 966 407
2284 2147 966 407
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Tabell 4.17
Ataganden om svenska utsldppsnivéer ar 2010 enligt Konventionen fér langvaga gransoverskridande luftféroreningar (CLRTAP) och
det till denna konvention knutna Goteborgsprotokollet samt enligt EG:s direktiv om nationella utslappstak for vissa luftfororeningar.

Utslapp i kton, ar 2010.

Avtal/gas NOy

(ekvivalent NO,)

CLRTAP- 67 148 241

Goteborgsprotokollet®!

EG takdirektiv* 67 148 241

Kélla: Naturvardsverket

57

57

under det nya protokollet fér minskning av férsurning,
6vergddning och marknira ozon (det s.k. Goteborgs-
protokollet frin 1999). Detta protokoll ir folkrittsligt
bindande och ska implementeras genom regeringens
proposition "Svenska miljomal"*. Detta innebar att
Sverige forbinder sig att minska sina utslapp till vissa
utslippstak fram till 4r 2010.

Inom EU har ett nytt direktiv for utslippstak for
luftféroreningar forhandlats och implementeras nigot
senare i Sverige in Goteborgsprotokollet. I huvudsak
syftar de tv4 avtalen till samma sak — att minska foro-
reningssituationen i Europa. Mélnivéerna for utslippen
av de indirekta vixthusgaserna och de utslipp som
foreslds i regeringens proposition Svenska miljémal
ir att betraktas som planerade atgirder.

4.2 Utvardering av de
sammantagna effekterna
av politik och atgarder

Den totala effekten av mél och 4tgirder inom de olika
sektorerna omfattar effekterna av samtliga styrmedel
(ekonomiska och fiskala styrmedel, frivilliga ataganden,
reglering och administrativa styrmedel, information

och utbildning samt forskning). Effekten av de indivi-
duella styrmedlen eller paket av styrmedel ir i vissa
fall méijliga att kvantifiera med modeller eller med
separata utvirderingar.

4.2.1 Energisektorn, inklusive transporterna,
och dess utslapp av koldioxid — en
utvdrdering av styrmedlen

I scenariot fram till 4r 2010 beriknas utslippen av kol-

dioxid fran energisektorn® vara i stort sett oférandrade

i forhallande till utslippen &r 1997. Scenarioberik-

ningarna utgdr frdn bedémningar 6ver bl.a. den eko-

nomiska utvecklingen och brinsleprisernas utveckling.

Vidare antas dagens energi- och miljopolitiska styr-

medel gilla under hela scenarioperioden.

Under 1990-talet har styrmedlen som paverkar ut-
slappsutvecklingen férandrats. Sammantaget innebir
forindringen en skirpning av atgirderna for att reducera
eller hilla tillbaka kningen av utslippen.

I foljande avsnitt presenteras effekter pa energi-
systemets utveckling (utslippen av koldioxid) p.g.a.
forindrade ekonomiska styrmedel under 1990-talet.

3 Proposition 2000/01:130 Svenska miljomal
3 Proposition 2000/01:130 Svenska miljomal
32 Enligt radsbeslut oktober 2000.

Tabell 4.18
Energi- och koldioxidskatter i scenariot "dagens styrmedel”, SEK/MWh
Energiskatt C0,-skatt
Olja, Eop 70 154
Olja, Eog 64 141
Kol 40 181
Naturgas 21 106
Gasol 10 126
Bensin 377 142
Diesel 206 154
Elenergi 181
Elenergi, 158

varmeverk m.m.

Kdilla: Energimyndigheten

CO0,-skatt industri

54
49
63
37
44
50
54
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Tabell 4.19 skatter giller under hela den studerade perioden.
Energiskatter i scenariot ”1990 &rs styrmedel”, SEK/MWh Vidare antas att dagens driftbidrag till vindkraft till-
dmpas till och med ar 2002. Frin och med ar 2003
antas att elproduktion fran vindkraft, biobrinslekraft-
Olja, Eo, 109 virme och smaéskalig vattenkraft omfattas av ett
Olja, Eos 100 certifikatsystem som stimulerar anvindningen av dessa
Kol 62 produktionsslag®. Modelltekniskt antas att stodet
Naturgas 32 uppgér till 0,15 SEK/kWh och omfattar alla slag
Gasol 16 av fornybar elenergi. Dagens stodsystem uppgar till
Bensin 303 0,06-0,30 SEK/kWh, beroende av energislag.
Diesel 109 Idag gillande energi- och koldioxidskatter framgér
Elenergi 92 av tabellen nedan. Industrin betalar ingen energiskatt
Elenergi, industri 70 och endast reducerad koldioxidskatt. Dagens styrmedel
Elenergi, 92 innehaller ocksd en svavelskatt pd 30 SEK/kg utslippt
varmeverk m.m. svavel. Dessutom finns en NOy-avgift for storre for-
Kalla: Energimyndigheten brinningsanlidggningar. Denna ingér dock inte i be-
skrivningen.
Det innebir effekter av hojda energi- och miljoskatter [ scenariot "1990 &rs styrmedel” antas att 1990 érs
samt effekter av investerings- och driftstdd till energi- skatter (gillande fran den 1 januari 1990) tillimpas
produktion fran férnybara energikillor. under hela den studerade perioden, se tabell nedan.
For att analysera effekterna av de insatta ekonomiska Ar 1990 fanns ingen koldioxidskatt, den inférdes den
styrmedlen har modellberakningar gjorts med tvé olika 1 januari 1991. Den dédvarande energiskatten togs ut
styrmedelsuppsittningar, "1990 ars styrmedel” och dven for energianvindning inom industrin. Det fanns
"dagens styrmedel”. For berikningarna har MARKAL- inte ndgon moms pé energianvindning, och svavel-
modellen anvints, se metodbeskrivning bilaga 4A. Tva skatten och NOy-avgiften var dnnu inte inforda.
parallella scenarioberikningar har gjorts. Genom att Moms pi energi inférdes den 1 mars 1990. Det fanns
de 6vriga berikningsforutsittningarna ir likadana inte driftstod till vindkraft eller investeringsbidrag till
i bdda scenarierna kan skillnaden i energisystemets sirskilda energitekniker.
utveckling orsakad av styrmedelsforandringarna ** Anledningen till att vi tar med detta certifikatsystem i scenariot
identifieras. "dagens styrmedel” ar att riksdagen beslutat att ett sédant system ska
. . . inforas fran och med &r 2003. Formerna fér ett sddant system utreds
D4 det ir svart att beddma effekterna av de olika styr- for narvarande av den s& kallade ELCERTH-utredningen.
medlen, ir det viktigt att pdpeka att alla bedémningar ir Figur 4.13
behiftade med osikerhet. Dirfor ska resultaten tolkas Effekter av insatta ekonomiska styrmedel under
med stor forsiktighet. perioden 1990-1999, uppdelad pa olika sektorer.
CO,, miljoner ton
[ scenariot "dagens styrmedel” antas att dagens 80 1990 &rs
(gdllande fran 1 januari 2001) energi- och koldioxid- 701 styrmedel
iz 0] Dagens
Totala koldioxidutsldpp i de olika styrmedelsscenarierna. 501
COg, miljoner ton 401
70
681 301
66 1990 &rs styrmedel 207
64 - 104
62 0 e |
601 1990 2010 2010
58 [] Transporter
561 = DERETS SHENE [ Individuell uppvarmning
541 [ Industri (forbr.+proc.)
52 [] Fjarrvarme, inkl. kraftvarmeverk
o | | | | | I Elproduktion+Raffinaderier
1990 1995 2000 2005 2010 Anm 1: Modellberékningen ger endast marginella skillnader for ut-
slappen fran industrisektorn och inga skillnader for utslappen fran
transporter, se kommentarer langre ned i beskrivningen.
Kdlla: Energimyndigheten Kdilla: Energimyndigheten
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Elproduktion ir i bdda styrmedelsscenarierna fri
fran energi- och koldioxidskatt. Vid kraftvirmepro-
duktion belastas brinsle for virmeproduktion i scena-
riot med 1990 &rs styrmedel med energiskatt. Vid
dagens styrmedel belastas virmeproduktionen med
full koldioxidskatt och halv energiskatt.

Resultat

Berikningen av energisystemets utveckling vid olika
styrmedelsutformning resulterar i olika anvindning av
fossila brinslen, och dirmed olika koldioxidutsldpp.
Scenariot med dagens styrmedel leder till visentligt
mindre utslipp, jimfért med scenariot med 1990 &rs
styrmedel. De beriknade utslippen av koldioxid blir
pa sikt 15 — 20 % ligre med dagens styrmedel jimfort
med om 1990 &rs styrmedel bibehalls. Ar 2010 be-
riknas de totala koldioxidutslippen till 55 Mton i
fallet med dagens styrmedel och till 65 Mton i fallet
med 1990 4rs styrmedel. Skillnaden i utslipp ir alltsa
10 Mton. Koldioxidutslippen 4r 2010 i scenariot med
dagens styrmedel ligger p4 ungefir samma nivd som
utsldppen ar 1990, 55,4 Mton. Det ir dock viktigt att
ha i dtanke att bdda scenarierna f6r 4r 2010 innehéller
en nettoelimport pd drygt 4 TWh vars eventuella
utslipp inte inkluderas i berikningarna. Ar 1990
exporterade Sverige 3 TWh.

Den beriknade utslippsskillnaden ir med stor sanno-
likhet en underskattning av den verkliga effekten,
eftersom berikningen med MARKAL-modellen inte
inkluderar effekter pd energianvindningen till foljd
av skillnader i energipriser. Skatterna ir i de flesta fall
ldgre i scenariot med 1990 &rs styrmedel och man kan
dirmed forvinta sig en storre efterfrigan pa energi i

Figur 4.14
Fjarrvirmeproduktion ar 2010 med "1990
ars styrmedel” och "dagens styrmedel”.

TWh
80

70+

60 1

50 A

40 1

301

201

0,

1990 ars styrmedel

Dagens styrmedel

[ Ovriga anlaggningar

(] Biobrénsle hetvattenproduktion
[] Biobréansle kraftvarmeverk

I Fossil kraftvarmeverk

Killa: Energimyndigheten

detta scenario, olika mycket beroende p4 prisskillnad
och vilken slutanvindarsektor som avses.

Det ir frimst inom sektorerna fjirrvirmeproduktion
och individuell uppvirmning av bostider och lokaler
som koldioxidutslippen skulle bli storre med 1990 ars
styrmedel. Det ir viktigt att komma ihég att dagens
skattesystem inte jimfors med ett fall helt utan styr-
medel. Redan 4r 1990 hade Sverige infort vissa skatter
pa fossila brinslen, vilket medférde en relativt kraftfull
styrning bort frin fossila brinslen, till fordel for forny-
bar energiproduktion. Ett scenario helt utan skatter pa
fossila brinslen skulle medféra dnnu stérre koldioxid-
utslipp.

Fjarrvirmeproduktion

Inom fjirrvirmeproduktionen blir effekterna av styr-
medelsforindringarna storst. Okningen av koldioxid-
utsldppen i scenariot med 1990 ars styrmedel kan for-
klaras med ett dkat utnyttjande av fossilbrinslebaserad
kraftvirme. Att 6kningen inte blir storre beror p3 att
biobrinslebaserad hetvattenproduktion blir konkurrens-
kraftig dven vid de skattenivier som 1990 &rs styrmedel
innehéller.

Dagens styrmedelsutformning ger en annorlunda
utveckling av fjarrvirmeproduktionen. Det bidrag som
ges till biobrinsleeldade kraftvirmeverk, tillsammans
med den hdga beskattningen p4 anvindningen av fossila
brinslen, leder till en kraftig expansion av biobrinsle-
baserad kraftvirme redan till & 2010. Mer in hilften
av fjarrvirmeproduktionen kommer da fran biobrinsle-
baserad kraftvirme. Det som inte blir biobrinslebaserad
kraftvirme utgérs till storsta delen av biobrinslebaserad
hetvattenproduktion. Biobrinsle blir alltsi det helt
dominerande brinslet for fjarrvirmeproduktion i fallet
med dagens styrmedel.

Elanvindning och elproduktion
Elanvindningen blir storre i scenariot med dagens styr-
medel in i scenariot med 1990 &rs styrmedel. Det
beror bl.a. pa att det stéd som ges for t.ex. vindkraft
och biobrinslekraftvirme minskar produktionskostna-
derna. Dessutom okar elenergins relativa konkurrens-
kraft till f6ljd av att energianvindning baserad p4 fos-
sila brinslen belastas av betydligt hogre skatter. Skill-
naden i elanvindning mellan de bida scenarierna kan
till dvervigande del forklaras med olika stor elanvind-
ning foér uppvirmning av bostider och lokaler. Bdde
anvindningen av vattenburen elvirme och virmepum-
par blir stérre i scenariot med dagens styrmedel. Ar
2010 skulle skillnaden i elférbrukning fér uppvirm-
ning vara ca 5 TWh.

Elproduktionen skiljer sig it i de b&da scenarierna,
framst till foljd av det antagna certifikatsystemet som
hir 4terspeglas med ett bidrag p& 0,15 SEK/kWh till
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elproduktion fran vindkraft, biobrinslekraftvirme och
smaskalig vattenkraft®. Dessutom ir skatterna p4 fossi-
la brinslen i kraftvirmeproduktionen avsevirt hogre i
scenariot med dagens styrmedel. Den storsta delen av
elproduktionen, storskalig vattenkraft och kiarnkraft ar
i princip densamma i b&da scenarierna.

Vid dagens styrmedel byggs vindkraft ut i ganska
stor omfattning redan ar 2005. Ar 2010 tas hela den
antagna landbaserade potentialen, 4,5 TWh/4r, i
ansprak. Samtidigt 6kar elimporten. Frén &r 2005
till ar 2010 6kar ocksd kraftvirmeproduktionen.

Individuell uppvirmning i bostider

Fordelningen av olika uppviarmningsslag for bostider
och lokaler paverkas mirkbart av de tvi styrmedels-
systemen. Férenklat uttryckt innebir dagens styrmedel
forbittrad konkurrenskraft for elenergi, medan olja
fatt forsamrad konkurrenskraft till f6ljd av att skatter-
na pé olja stigit mer 4n skatten pé elenergi. Dessutom
ir elpriset® kring ar 2010 nigot ligre i scenariot med
dagens styrmedel till foljd av stédet till vindkraft, bio-
kraftvirme och smaskalig vattenkraft. Aven biobrinsle
och fjarrvirme har fatt stirkt konkurrenskraft. Den
totala energianvindningen 6kar i bida scenarierna.

Industrin
Industrins energianvindning skiljer sig endast marginellt
i de olika scenarierna. Som tidigare diskuterats ger inte
den utférda modellberikningen ndgon anpassning av
energiefterfrigan till f6ljd av energiprisforindringar.
Skatterna pa elenergi och brinslen f6r anvindning
inom industrin ir i flera fall ligre med dagens styr-
medel in med 1990 &rs styrmedel. Det giller sirskilt
for elenergi. Dagens styrmedel kan dirfor tinkas ge
en nigot storre energiefterfrigan. Det har dock inte
gjorts ndgon separat berikning av detta.

Figur 4.15

Utslapp av metan (tusen ton per ar) enligt tvd scenarier, det
ena med nuvarande beslut om atgérder (dagens styrmedel)

och det andra utan beslut om atgérder frdn ar 1990 (1990
ars styrmedel).
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Kéilla: Naturvérdsverket, berdkningar av SCB

Transporter
Transportsektorn visar i beridkningarna samma utveck-
ling i bada styrmedelsscenarierna. Konkurrenskraften
for alternativa brinslen forbittras i scenariot med
dagens styrmedel, genom att skatten pa bensin och
diesel okar. Det ar dock inte tillriackligt for att det i
berikningarna ska bli ndgra brinslebyten till foljd av
skatteskillnaderna. Eftersom modellen inte fingar upp
efterfrigeanpassningar (minskat transportarbete eller
minskad brinsleférbrukning) av de hojda skatterna
i scenariot med dagens styrmedel har MARKAL-
berikningen kompletterats med en separat berikning
for skatternas effekt pa bensin- och dieselanvindningen.
Bensin och diesel anvinds nistan uteslutande for vig-
transporter och utgdr drygt 80 % av transportsektorns
totala energianvindning (exklusive bunkring for utrikes
sjofart). [ berikningarna av effekter av héjda skatter
pa bensin och diesel har priselasticiteter anvints. Elas-
ticiteten antas vara —0,7 for bensin och 0,2 for
diesel.’” Enligt berikningarna skulle bensinanvind-
ningen med 1990 Ars styrmedel ha varit drygt 2 %
hogre &r 2010 jaimfort med scenarioberikningen med
dagens skatter. Det motsvarar drygt 1 TWh eller ett
utslipp av 0,3 miljoner ton koldioxid. Efterfrigan pa
bensin ir foljaktligen relativt oelastisk, dvs. paverkas
inte i ndgon stérre utstrickning av prishéjningar. Det
kan dock diskuteras om inte priserna nu har nitt s
hoga nivder att prissignalerna faktiskt borjar f3 effekt,
dvs. att efterfrgan bérjar bli mer elastisk. Priselasticite-
ten for diesel 4r ldgre an {6r bensin, vilket automatiskt
medfor att det blir en mindre effekt pa dieselanvind-
ningen jimfort med bensinanvindningen. Dieselan-
vindningen skulle endast ha paverkats marginellt.

Sammanfattande slutsatser

Anvindning av biobrinslen stimuleras kraftigt av
dagens styrmedel. Stérsta delen av 6kningen sker inom
fjarrvirmeproduktionen. Biobrinsleanvindningen 6kar
dven i scenariot med 1990 &rs styrmedel, men i betyd-
ligt 13ngsammare takt.

Inom fjirrvirmeproduktionen mirks styrmedels-
skillnaderna tydligast. I scenariot med dagens styr-
medel dr mer dn hilften av fjarrvirmeproduktionen &r
2010 biobrinslebaserad kraftvirme. Det som inte ut-
gors av biobrinslebaserad kraftvirme utgors till storsta
delen av biobrinslebaserad hetvattenproduktion.

Elanvindningen blir storre vid dagens styrmedel till
f6ljd av billigare elproduktion (orsakad av stodet pa
0,15 SEK/kWh) och dyrare alternativ (skatten pa

% Aven solceller och biobranslekondens omfattas i berakningarna av
certifikatstodet, men dessa alternativ utnyttjas ej.

3 Med elpriset avser vi har skuggpriset pa elproduktionen. (Detta ar
ungefar detsamma som marginalkostnaden for elproduktionen.)
Skuggpriset pa elenergi ar ett av berdkningsresultaten i modellen.
37"Bensinskatteforandringars effekter”, Expertgruppen

for studier i offentlig ekonomi, Ds 1994:55.



fossila brinslen har 6kat mer in elskatten).

Elproduktionen i biobrinslekraftvirme, vindkraft
och smiskalig vattenkraft blir stérre och inférs tidigare
vid dagens styrmedel, tack vare stodet pa 0,15 SEK/
kWh. Med 1990 &rs styrmedel skulle vindkraft inte
vara konkurrenskraftigt.

Elenergi till uppvirmning och virmepumpar ut-
nyttjas mer i scenariot med dagens styrmedel.

Inom industrisektorn minskar biobrinsleanvindningen
ndgot i badda scenarierna. [ scenariot med dagens styr-
medel forbittras forutsittningarna for alternativa
brinslen genom att skatten pé bensin och diesel okar.
Det ir dock inte tillrackligt for att dstadkomma nagra
brinslebyten.

Vid resultattolkningen #r det viktigt att komma ihag
att certifikatsystemet har simulerats med ett bidrag pa
0,15 SEK/kWh till vissa elproduktionsalternativ. Detta
ir en uppskattning, sett som ett genomsnitt 6ver hela
perioden. Med hinsyn till den 6vriga osikerheten bér
den valda nivin betraktas som en god approximation.
Ingen kan idag med sikerhet veta p4 vilken niv4 cer-
tifikatpriset kommer att hamna och dess variationer
over tiden.

4.2.2 Avfall

Hir presenteras den sammantagna beriknade effekten
av de 3tgirder som beslutats efter &r 1990 och som
minskar utslippen av metangas till atmosfiren.

Den totala effekten av beslutade atgirder fran ar
1990 och framét erhalls genom en jimforelse mellan
de tva scenarierna. Effekten av &tgirderna under
1990-talet bérjade slé igenom forst r 1995. Enligt
scenariot utan beslut om &tgirder ligger emissionen
ungefir pd 1995 &rs niva fram till &r 2010, dvs. runt
115 kton/3r. Enligt scenariot med nuvarande atgirder
sjunker emissionen s8 att de ar 2010 blir cirka 50 %
lagre 4n 4r 2000, dvs. runt 46 kton/ar. Direfter fort-
sitter minskningen och 4r 2020 blir emissionen cirka
80 % ligre dn &r 2000, dvs. runt 20 kton/4r.

For scenariot utan beslut om &tgirder sker en viss
okning av metanemissionerna som beror p4 att
mingden hushéllsavfall antas 6ka som ett resultat av att
konsumtionen bedéms ¢ka. Ovriga avfallsslag forutsitts
ligga pa nistintill konstant niva frin och med &r 1995.

Foér scenariot med nuvarande beslut om itgirder
sker en kraftig minskning av deponerade mingder
fram till &r 2020. De viktigaste dtgirderna som be-
slutats ar:*

+ Deponeringsférbud briannbart avfall frin &r 2002

« Deponeringsforbud for organiskt avfall frin ar 2005
o Deponiskatt fran ar 2000

« EG-direktiv om deponering 8r1999

4.3 Metoder for projektioner

For projektioner och scenarier till den tredje national-
rapporten till klimatkonventionen har tre huvudtyper
av modeller anvints:

«  Ekonomisk-tekniska modeller f6r energianvindning
(Energimyndighetens) och energitillforsel
(MARKAL) kombinerad med analysmodeller for
framtida transportbehov (SIKA:s modeller for
person- och godstransporter).

+ Kalkylbladsmodeller dir expertbedémningar gors
f6r hur forutsittningarna forindras framéver
(aktivitetsdata och emissionsfaktorer). Utslippen
kvantifieras med IPCC/UNFCC:s metodik.

o Statistiska analyser och kompletterande
expertbedémningar.

Metod for energisektorns inklusive

transporternas, utslapp av koldioxid

Scenarierna for utslippen av koldioxid frin energi-
sektorn utgér frdn beridkningar och bedomningar éver
energisystemets utveckling. I energisystemet omfattas
béde anvind och tillférd energi. Scenarier tas fram for
olika delsektorer i energisystemet. Dessa stills sedan
samman i en energibalans. Den anvinda energin
balanseras med den tillférda energin. I balansens
anvindarsida ingdr forutom den slutliga anvindningen
i sektorerna industri, bostider och service samt trans-
porter dven omvandlings- och distributionsférluster
samt utrikes sjoéfart. P& balansens tillforselsida aterfinns
den sammanlagda tillférseln av brinslen samt vatten-
kraftsproduktion, kirnkraftsproduktion, vindkraft och
nettoimporten av elenergi.

De metoder och analyser som anvinds utgar fran
ett samhillsekonomiskt perspektiv. En grundliggande
utgangspunkt ir att den totala energianvindningen
och energislagens inbordes férdelning anpassas till de
forvintade energipriserna, den ekonomiska aktiviteten
i samhillet samt den tekniska utvecklingen. Aven den
internationella utvecklingen aterkopplas till det sven-
ska energisystemet. En mer detaljerad beskrivning ges
i bilaga 4 A.

Metod for expertbedomningar och

anvandning av kalkylbladsmodeller

Utgdngspunkten dr den metodik som anvinds for be-
stdimning av utslidpp av vixthusgaser som utvecklats av
FN:s klimatpanel och som anvints i det gemensamma
rapporteringsformatet inom klimatkonventionen. I vissa
fall har FN:s metodik kompletterats med nationella
emissionsfaktorer eller utvidgats for att bittre beskriva

% Se avsnitt "Atgarder och styrmedel inom avfallspolitiken”
for mer utforlig information.



Tabell 4.20 Metod/modell for kvantifiering av projektioner och scenarier for vaxthusgaser i respektive sektor

Sektor/vaxthusgas

Energi Transporter

Industri

Jordbruk Skogshruk Avfall

CO, MARKAL MARKAL Trendanalys Expertbed. Expertbed. NA
Ek. model SAMPERS Expertbed. Kalkylblads-modell ~ Kalkylblads-
SAMGODS modell
Ek. model
CHy4 Trendanalys Trendanalys Trendanalys Expertbed. NA Expertbed.
Expertbed. Expertbed. Expertbed. Kalkylblads-modell Kalkylblads-
modell
N0 Trendanalys Trendanalys Trendanalys
Expertbed. Expertbed. Expertbed.
HFCs NA NA Expertbed. NA NA NA
Kalkylblads-
modell
FCs NA NA Expertbed. NA NA NA
Kalkylblads-
modell
SFg NA NA Expertbed. NA NA NA
Kalkylblads-
modell

Kalla: Naturvardsverket

Anm. NA: Ej tillampligt
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de nationella férhallandena. Huvudsakligen krivs for
dessa beridkningar kunskap om aktivitetsdata och
emissionsfaktorer, korrektionsfaktorer samt deras tids-
utveckling. I samrdd med experter vid myndigheter
och inom olika branschorgan har bedémningar gjorts
av hur dessa indata forindras 6ver tiden som en f6ljd
av de mél och 4tgirder som beslutats t.o.m. 1999.
Styrkan med dessa modeller ar att samma typ av
indata anvinds som for de historiska utslippen och
tidsserien blir pa detta sitt kongruent. Nackdelen ir
att indata till berikningarna maste bestimmas pi ett
oberoende sitt: ofta som utdata frin en annan modell
eller med hjilp av experter.

Kalkylbladsmodeller av detta slag anvinds fér pro-
jektioner av fluorerade gaser, metan och dikviveoxid
fran jordbruket, upptag av koldioxid i skogen samt
metan fran avfall (deponier).

Berikningsmetodik for emissioner

av fluorerade viixthusgaser

Projektionerna for emissioner av de fluorerade vixt-
husgaserna (HFC, FC och SFg) baseras pd samma
metodik som anvints for kvantifiering av de historiska
emissionerna. Férindringar dver tiden av de ingdende
parametrarna och variablerna har bedémts av experter
vid Naturvardsverket i samrdd med andra experter,

Tabell 4.21

Parametervirden vid berdkning av metanavgangen fran deponier i Sverige

Parametrar

MCF (-1979) Korrigeringsfaktor
MCF (1980-) Korrigeringsfaktor
F Andel metan i deponigas

DOCF Andel av det nedbrytbara
kolet som omvandlas till deponigas

OX Andel oxiderad méngd metan i ytskikt
t1/2 Halveringstid fér nedbrytning

Kdilla: Naturvdrdsverket och Chalmers tekniska higskola

Varde Motivering
0,6 IPCC, standardvarde
1 IPCC, kompakta deponier
50 mol- % IPCC, standardvarde
0,7 Nationell
10 % Nationell
7,5 ar Nationell




bl.a. vid branschorganisationer och universitet.

Uppskattningar av de framtida emissionerna har
gjorts mot bakgrund av den information och de indi-
kationer som erhallits avseende framtida anvindning
av HFC, FC och SFg fran respektive bransch, samt vid
diskussioner med branschexperter vid Naturvirdsverket
och féretridare fran branscherna. Denna information
har sedan anvints for att bestimma indata for aktivitets-
och emissionsfaktorer. I ménga fall har informationen
frin branschforetridare varit relativt oprecis.

Nedan féljer en upprikning dver de faktorer som
kan ingé som antaganden i berdkningarna. Detta ir en
bruttolista — alla faktorer ir inte relevanta i alla appli-
kationer.

o Tillvixt av antalet aggregat (t.ex. att antalet slda
bilar forvintas cka och att andelen bilar férsedda
med luftkonditionering ckar)

« Forindring i fyllnadsmingd (produktutveckling
leder ofta till 6kad effektivitet och mindre mingd
koldmedium)

o Forindring i lickage/emissionsfaktorer
(konstruktion och handhavande f6rbittras)

o Forindring i andelen av aggregaten som anvinder
HFC (for kylskép sker en vergang till kolviten)

o  Emissioner vid tillverkning av produkten

o Emissioner vid destruktion av produkten

Berikningsmetodik f6r emissioner av

metan och dikviveoxid fran jordbruk

Projektionerna f6r emissioner av metan och dikviveoxid
baseras pa samma metodik som anvints for kvantifiering
av de historiska emissionerna. Férindringar éver tiden
av de ingdende parametrarna och variablerna, som
antal djur, anvindning av natur- och konstgddsel samt
odlad areal har ingatt i berikningarna. Bedémningarna
av utvecklingen inom jordbruket ir osikra for sivil

ar 2010 som for ar 2020, frimst pa grund av att EU:s
gemensamma jordbrukspolitik endast stricker sig

fram till &r 2006.

Berikningsmetodik f6r upptag

av koldioxid fran skogsbruk

Projektioner for upptag av koldioxid i skogbiomassa
baseras p& Skogsstyrelsens skogliga analyser, vilka har
som primirt syfte att kvantifiera skogstillvixt for skogs-
brukets behov. Modellen tar hinsyn till avverkning,
skogens tillvaxtdynamik och inverkan av kvivegddsling,
men inte till férindringar i klimatet.

Berikningsmetodik f6r emissioner av metan fran avfall
Projektionerna fér emissioner av metan fran avfall base-
ras pa samma metodik som anvints for kvantifiering av
de historiska emissionerna. Férandringar dver tiden av

de ingdende parametrarna och variablerna har bedémts
av experter vid Naturvardsverket i samrdd med andra
experter, bl.a. vid branschorganisationer och universitet.

Klimatkonventionens standardmetodik har anvints
for berikningar av framtida metanemissioner fran
avfallsdeponier. Metoden har dock efter utvirdering
modifierats for att bittre passa svenska foérhallanden.

Metoden ir av "top-down”-typ, dvs. man utgar frin
deponerade avfallsmingder och multiplicerar med
faktorer fo6r gaspotentialer och emission. P4 grund av
tidsférdrojningen i metanbildningen antas gasemissionen
frén en deponerad mingd avfall fordelas 6ver ren enligt
en avtagande exponentialfunktion.

Emissionen for ett visst &r beriknas genom att man
summerar emissionsbidraget fran iren fore, drar bort
tertagna gasmingder och slutligen reducerar med en
faktor for den reduktion av utslippen som sker genom
metanoxidation i deponiernas ytskikt.

Den genererade metanmingden beror pa gaspoten-
tialen i det avfall som deponeras och nir man anser
att potentialen realiseras i emissioner. Gaspotentialen
beror pa den totala mingd som deponeras och den
fraktion av avfallet som 4r nedbrytbart kol, t.ex.
organiskt avfall. Den genererade metanmingden be-
riknas som en summa 6ver alla ar av gasbidragen frén
det avfall som deponerats.

Metod for statistisk analys

och expertbedémning av utslippen

Férutom de sirskilda studier som gjort med modellerna
ovan har framskrivningar gjorts for de 6vriga emissioner-
na fran de respektive sektorerna. Utgdngspunkten har
varit de historiska utslippen under perioden 1990-
1999, vilka analyserats med avseende p3 linjir trend,
och vissa fall med komplementir information om
sektorsspecifika parametrar (som industribranschens
produktionsvirde) for att ge hogre forklaringsgrad av
variabiliteten i dataserien. Aven standardfel (kvadratisk
medelavvikelse) har beriknats.

Alla serier har forst analyserats for den linjéra trenden
med regressionsanalys. Utslappen av metan frdn trans-
porterna minskar snabbt och for att bittre beskriva
forloppet logaritmerades utsldppsserien fore statistisk
linjir analys.

I manga fall minskar sikerheten visentligt om ytter-
ligare en forklarande parameter tas med. Detta beror
pa att de tvd parametrarna "ar" och sektorsspecifik
parameter inte dr oberoende av varandra. I andra fall
kan den sektorsspecifika parametern vara alltfor svagt
kopplad till utslippen i sektorn, och den har dj inte
tagits med i modellen. Om forklaringsgraden minskat
drastiskt vid fler forklarande variabler har endast den
linjdra tidsberoende trenden anvints.

Den statistiska analysen har sedan kompletterats
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med expertbeddmningar av Naturvirdsverket av hur
de framtida utslippen kan tinkas utvecklas, med hinsyn
till den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Styrkor och svagheter

Styrkan med denna typ av expertbedémning ir att det
finns en tidsserie som kan analyseras och att osiker
heterna i modellen kan kvantifieras. Svagheterna med
den enkla analysen ir att modellerna inte explicit tar
hinsyn till eventuella &verlapp eller synergier mellan
sektorer eller politikomrdden. Berikningarna for de
framtida utslippen maste darfor kompletteras med
expertbeddmningar av hur de utslippen kan utvecklas
som en f6ljd av nuvarande politiska mal &tgirder och
styrmedel.
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