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Sveriges tredje nationalrapport

till klimatkonventionen

Forord

I enlighet med artikel 12 i klimatkonventionen har
Sverige utarbetat foreliggande nationalrapport. Under-
laget har tagits fram genom ett omfattande myndig-
hetsarbete dir Naturvirdsverket lett arbetet och dir
ytterligare ett 10-tal myndigheter varit delaktiga.

Rapporten antogs av regeringen den 22 november
2001. Huvuddelen av arbetet med den tredje national-
rapporten har utférts under perioden hosten 2000 till
sommaren 2001. Samtidigt med myndigheternas arbete
med den tredje nationalrapporten hélls andra delen
av klimatkonventionens sjitte partsméte (CoP6 bis).
Vid detta méte uppndddes en viktig politisk 6verens-
kommelse som kommer att méjliggora for parterna
att paborja arbetet med att ratificera Kyotoprotokollet.
Sverige har paborjat forberedelserna for att kunna
ratificera protokollet under ar 2002.

Eftersom arbetet med nationalrapporten i huvudsak
avslutats under sommaren 2001 ir skeenden som
intriffat efter sommaren 2001 endast ofullstindigt
beskrivna i rapporten. T.ex. har i prognoserna éver de
framtida svenska utslippen av koldioxid hinsyn inte
tagits till nedgingen i ekonomisk utveckling under
sommaren 2001. Inte heller har den dkade osikerhet
som det spinda virldslidget och terrorattackerna i New
York och Washington i september givit upphov till
kunnat beaktas i dessa prognoser. Prognoserna ir dock
i sig behiftade med en betydande osikerhet eftersom
de giller forhéllanden pa lng eller mycket lang sikt.
Det ir regeringens bedémning att prognosernas relevans
inte nimnvirt paverkas av hindelser pa kort sikt av det
slag som beskrivits ovan.

Vidare har i arbetet med nationalrapporten hansyn
inte tagits till ett antal politiska beslut med betydelse
for den svenska klimatpolitiken som fattats efter
sommaren 2001.

I september 2001 fattade Regeringen beslut om att
foreligga riksdagen propositionen Infrastruktur for
ett langsiktigt héllbart transportsystem (prop. 2001/
02:20). Denna proposition innebir att regeringen
foresldr den storsta samlade satsningen pa svensk
infrastruktur i modern tid. Banverket och Vigverket
ges i uppdrag att planera investeringar i nya vigar och
jarnvigar, att utveckla och modernisera transportsyste-
men och att satsa for att bevara och sikerstilla befint-

ligt vig- och jirnvigsnit for ssmmanlagt 364 miljarder
SEK under perioden 2004-2015. En del av dessa re-
surser tidigarelaggs for att kunna anvindas redan under
perioden 2002-2004.

Dessa stora insatser i infrastrukturen behdvs for att
frimja tillvixt, regional utveckling och omstillning till
ekologisk uth&llighet i Sverige. Satsningar av betydelse
frdn klimatsynpunkt innefattar bl.a. 150 miljarder SEK
for att bevara och sikerstilla befintligt vig- och jirn-
vigsnit, 100 miljarder SEK for investeringar i jirnvig
som en del i en strategi for att férbittra jirnvigens
konkurrenskraft i férhallande till vigtransporter, bide
vad giller persontrafik och godstrafik. 69 miljarder
SEK avsitts for investeringar i vigar huvudsakligen till
redan planerade viginvesteringar, till miljéférbattringar
lings vigarna och till atgirder for att forbittra trafik-
sikerheten. Frigan om tringselavgifter och kilometer-
skatt utreds vidare. 30 miljarder SEK avsitts ocks3 till
regionala och lokala satsningar bl.a. nir det giller min-
dre vigar, for bidrag till kollektivtrafik, kommunala
flygplatser och kajanliggningar. Vidare ska utveckling
av ny teknik och ett transportsystem for héllbart
resande bedrivas. Regeringen foreslar ocksi att ett
samlat program for teknisk utveckling, demonstration
och inférande av nya 16sningar inom transportpolitiken
initieras.

Aven i budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/
2002:1) foreslar regeringen ett antal tgirder och sats-
ningar med relevans inom klimatomridet. Samman-
lagt 990 miljoner SEK, fordelat p4 tre 4r, satsas pa
stod till klimatinvesteringar och information om klimat-
fragor. Totalt sett forstirks utgiftsomrade 20 "Allmin
milj6- och naturvird” visentligt. De viktigaste for-
stirkningarna pd klimatomradet ir ett nytt anslag for
stdd till klimatinvesteringar. Regeringen foreslar att det
nuvarande stédet till lokala investeringsprogram fran
och med &r 2002 ersitts av ett stod till klimatinveste-
ringsprogram. Skilet ar att klimatfragans betydelse
vixer och att regeringen vill minska utslippen av vixt-
husgaser i Sverige. Kommunerna kan soka pengar till
klimatinvesteringsprogram med &tgirder som minskar
utslippen av vixthusgaser inom till exempel energi-
och transportomridena. Anslaget uppgar till 200
miljoner SEK 4r 2002, 300 miljoner SEK &r 2003
och 400 miljoner SEK ar 2004. Vidare foreslés att



skatten p4 avfall som deponeras skall héjas med 15 %
fran och med &r 2002. Fér information om klimat-
fragor avsitts 30 miljoner SEK per &r under perioden
2002-2004. Naturvéardsverket far ansvaret for infor-
mationssatsningen. Okade resurser ges ocks till forsk-
ning om biologisk mangfald och hillbar utveckling.
Forskningen vid FORMAS (Forskningsraddet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande) forstirks med
80 miljoner SEK &r 2002 och ar 2003 och 90 miljoner
SEK &r 2004. Forstirkningen ska anvindas till forskning
om biologisk méingfald och forskning till stéd for en
ekologiskt hallbar utveckling. Redan i varpropositionen

faststilldes att forskningen vid Vetenskapsradet forstirks
med 50 miljoner SEK per 4r under &ren 2002-2004
f6r forskning om biologisk mangfald och ekologiskt
hallbar utveckling.

Regeringen har under ar 2001 ocks4 arbetat vidare
med en nationell strategi pa klimatomridet. Syftet
med arbetet ir att forelidgga riksdagen en proposition
som bl.a. preciserar miljokvalitetsmélen angdende kli-
matpédverkande dmnen samt presenterar en strategi for
att nd mélen. Regeringen avser foreligga riksdagen
denna proposition under hésten 2001.
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Sammanfattning -

Nationella férhallanden av betydelse
for utslapp och upptag av vaxthusgaser

Utslidpp och upptag av vixthusgaser paverkas av de
miljé- och samhillsférhillanden som rader i landet.
De nationella forhallandena paverkar ocksa ett lands
mojligheter till atgirder. Till de viktiga nationella for-
héllandena hor energibehov f6r industri och andra
niringar, transporter, virme- och elproduktion. Politiska
maélsittningar spelar ocksé in, som regionalpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mil. Genom Sveriges medlem-
skap frdn ar 1995 i Europeiska Unionen (EU) paverkas
den svenska klimatpolitiken och andra politikomraden
med relevans for klimatfrdgan. Klimatpolitiska och
andra politiska program beslutas av riksdagen pa grund-
val av regeringens forslag, vilka i allminhet baseras p
underlag frin myndigheter, sirskilda utredningar och
statliga kommittéer. Sverige har ett stort antal centrala
myndigheter som lyder under regeringen. Myndig-
heternas uppgift ir att vara regeringens expertorgan
for specifika frigor och att genomfora den politik

som beslutats av riksdag och regering. I frigor som ror
myndighetsutévning agerar dock myndigheterna sjilv-
stindigt. Dessutom finns i Sverige 21 linsstyrelser och
289 kommuner, vilka beslutar om frigor av regional
respektive lokal karaktir. Ansvaret for klimatfrigorna
delas mellan flera centrala myndigheter, linsstyrelserna
och kommunerna.

Sveriges folkmingd var knappt 8,9 miljoner ar 1999.
Okningen var for perioden 1990 t.o.m. &r 1999 ca 3 %,
men pé langre sikt forvintas 6kningstakten att minska.
Aldersstrukturen fér befolkningen visar pa en allt hégre
medellder. Sveriges befolkningstithet ir 18g med i
genomsnitt 22 invanare per km?. Nirmare 85 % av
Sveriges befolkning bor i titorter, 65 % bor i titorter
med 6ver 10 000 invénare. De tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé har en sammanlagd
folkmingd pa nirmare 3 miljoner invanare.

Sverige har en total areal, inklusive insjdar men
exklusive territorialvatten, pa 449 964 kvadratkilometer
och landet ligger p4 en hog nordlig breddgrad (55
grader N till 69 grader N). Jordbruk bedrivs framst i
den s6dra delen av landet med det klimat och bordig-
hetsfaktorer som rader dir. I norra och mellersta Sverige
dominerar skogsbruk. Sveriges klimat dr tempererat
med en drsmedeltemperatur kring 4 grader C och
med en drsmedelnederbérd kring 650 mm. I fjillen
rdder dock tundraklimat. Stérre delen av Sverige 4r
vintertid normalt tickt av sno.

Sveriges ekonomi dr 6ppen och landet dr starkt

beroende av utrikeshandeln, exportandelen utgor ca
44 % av BNP. De huvudsakliga exportprodukterna

ir jarn, stal och produkter fran verkstads- och skogs-
industri. Utvecklingen inom svenskt niringsliv gdr mot
mer forddlade produkter och mer kunskapsintensiva
tjanster. Samtidigt minskar de delar av niringslivet i
betydelse som ir kapitalintensiva och arbetsintensiva.
Basindustrin spelar dock fortfarande en stor roll i
Sverige, sirskilt for den regionala balansen men dven
for sysselsittningen i delar av landet. Den kunskaps-
intensiva industrins jimférelsevis snabba produktions-
okning beror bl.a. p4 att efterfrigan pa produkter frin
teleprodukt- respektive likemedelsindustrin har 6kat
snabbt, med &rsgenomsnitt pa ca 20 % respektive 13 %.

Den svenska energikonsumtionen per capita ligger
relativt hogt i forhéllande till andra industrialiserade
linder, medan utslippen av vixthusgaser per capita
ligger relativt 14gt. De svenska utsldppen av koldioxid
var som stdrst omkring ir 1970. Mellan &ren 1970-
1990 har utslippen minskat med éver 40 %. Denna
minskning ir till stor del en f6ljd av &vergingen fran
olja till elenergi och andra energislag samt en relativt
langtgdende energieffektivisering. Denna utveckling
har méjliggjorts av bland annat en utbyggnad av kirn-
kraft. Aven biobrinslen har dkat pa bekostnad av olje-
produkterna, frin 9 % av den totala tillférseln ar 1970
till 15 % ar 1999.

Transporterna, bdde godstransporter och person-
transporter, har 6kat med ca 2 % arligen under 1990-
talet. Samhillets struktur, hur samhaillen planeras, var
bostider och képcentrum lokaliseras etc. paverkar
transportbehovet och méjligheterna att genomfora
effektiva atgirder i syfte att minska utslippen av vixt-
husgaser. De svenska kommunerna har huvudansvaret
for s.k. planfrdgor men deras arbete kompletteras av
regionala och nationella planer. Fér byggnation finns
detaljerade regler som péaverkar uppvirmningsbehovet,
med standarder som ir hogt satta i ett internationellt
perspektiv.

Jordbruket i Sverige har under de senaste 50 &ren
genomgatt en kraftig strukturomvandling och rationa-
lisering. Odlingsarealerna har minskat samtidigt som
produktiviteten dkat. Sedan &r 1995 har EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik stor betydelse for odlade
arealer och kvoter for jordbruksprodukter.

Skogen ir en av Sveriges viktigaste naturresurser
och utgor ravarubas for skogsindustrin med stor



betydelse for landets ekonomi och som resurs till for-
nybar energi. Sedan 1920-talet har virkesforradet i
landet 6kat med ca 70 %.

Utslapp och upptag av vaxthusgaser
Mellan aren 1990 och 1999 skade de samlade ut-
slippen av vixthusgaser (exklusive sektorn fér mark-
anvindning och skogsbruk och exklusive utrikes
transporter) med mindre in 0,1 %.

Enligt den sektorsindelning som anvinds i denna
rapport innefattas transporterna och deras utsliapp
i energisektorn. Utsldppen fran transporterna ékade
ndgot mellan 4r 1990 och &r 1999 medan utslippen
fran bostads- och servicesektorn minskade nigot.
Inom de 6vriga sektorerna minskade metanutslippen
fran avfall och transporter, medan utslippen av de
fluorerade gaserna 6kade.

Utslappsinventeringen féljer i huvudsak standard-
metodiken frdn FN:s klimatpanel for rapportering till
klimatkonventionen men har utvecklats vidare med
hjilp av nationell metodik fér ndgra omriden.
Utslappsstatistiken ir i huvudsak baserad pa officiell
svensk statistik. Den samlade paverkan av olika vixt-
husgaser har beriknats med hjilp av riktlinjernas vikt-
ningstal for den klimatpaverkande effekt som de olika
gaserna har 6ver 100 &r, s k. GWP-faktorer (Global
Warming Potential). Den totala klimatpaverkande
effekten av vixthusgaser anges som ekvivalenta ming-

der koldioxid.

Vissa mindre revideringar och korrektioner har
gjorts i denna nationalrapport i forhéllande till den
rapportering som limnades till klimatkonventionen
i april 2001.

Ar 1999 svarade energisektorn for 77,4 % av de
samlade utslippen av vixthusgaser, varav transporterna
svarade for 29,5 procentenheter. Industriella processer
svarade for 8,6 %, 16sningsmedelsanvindning 0,1 %,
jordbrukssektorn 10,7 % och avfallssektorn 3,0 % av
de samlade utslippen av vixthusgaser. Inom energi-
sektorn har en viss omférdelning av utslippen skett
mellan undersektorerna under 1990-talet medan de
totala utslippen inte forindrats ndimnvirt. Den minska-
de anvindningen av fossila brinslen for fjarrvirme-
produktion och anslutning av bostider och lokaler
till fjarrvirmeniten har lett till ligre utsldpp frimst i
undersektorn for bostider och service.

Upptaget i skogen ovan mark (lagerforindringen av
skogsbiomassa) varierar éver dren beroende p4 tillvixt
och idven pa uttag av skogsprodukter frin skogen.
Skogen ovan mark svarar for ett upptag pd omkring
23 000 kton koldioxid/ar. Upptaget var som storst ar
1991, ca 30 000 kton koldioxid/ar. Upptagen och
avgingen av koldioxid frén skogsmarken péverkas
av flera faktorer, i nuliget kan ingen siker beddmning
goras av nettoeffekten pa koldioxid/kolbalansen i
skogsmark. Odling i jordbruksmark ger sammantaget
en viss avgang av koldioxid, omkring 3 800 kton
koldioxid/ar.

Figur 1
Vaxthusgasutslapp uppdelat i sektorer, exklusive mark-
anvandning, skogsbruk och utrikes transporter.
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Figur 2
Energisektorns utslapp av koldioxid
uppdelat pa undersektorer.
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Koldioxid svarar for den storsta delen av utslippen
av vixthusgaser i Sverige. Koldioxid bidrog ar 1999
med drygt 80 % av de totala utslippen av vixthusgaser,
beriknade som koldioxidekvivalenter. Mellan ar 1990
och &r 1999 har de svenska utslippen av koldioxid
okat med knappt 1 %. Utslaippen kommer frimst frén
energisektorn, dvs. energitillférsel och energianvindning,
som ger upphov till 87 % av de totala koldioxidut-
slippen. De inhemska transporterna svarar for ca
35 % av de totala koldioxidutslippen. Aven industrins
processer och viss typ av markanvindning inom jord-
bruket ger upphov till koldioxidutslipp.

Utsldppen av metan svarade 4r 1999 f6r ca 8 %
av de samlade utslippen av vixthusgaser. De storsta
killorna till metanutslipp ir idisslande boskap inom
jordbruket och avfallsdeponier. Dessa killor star for
knappt 90 % av de totala metanutslippen. Under
perioden 1990-1999 har metanutslippen minskat
med ca 9 %.

Utslidppen av dikviveoxid svarade ar 1999 for drygt
10 % av de samlade utslippen av vixthusgaser. Godsel-
medelsanvindningen inom jordbruket ar den viktigaste
killan, men forbrinning inom energisektorn och in-
dustriprocesser bidrar ocksd. De utslippta mangderna har
legat pa en konstant nivd med en liten minskning inom
jordbruket och en liten 6kning inom energisektorn.

Fluorkarbonerna (FC), de ofullstindigt fluorerade
kolvitena (HFC) och svavelhexafluorid (SFg) svarade
ar 1999 f6r drygt 1 % av de samlade utslédppen av vixt-
husgaser. Dessa fluorerade gaser anvinds och slipps ut
fran ett mindre antal anvindningsomriden (t.ex. som
koldmedium och for viss brandbekdmpning) samt
slipps ut som en fororening fran aluminiumtillverkning.
De har alla mycket hoga s.k. GWP-virden, dvs. vixt-
huseffekt per kilogram uttryckt som koldioxidekviva-
lenter. Under perioden 1990 till 1999 har dessa ut-
sliapp, relativt sett, 6kat kraftigt, framforallt som en
f6ljd av utfasningen av ozonnedbrytande dmnen (bl.a.
CFC och HCFC), som regleras i Montrealprotokollet.

Normalarskorrektion

Variationerna i temperatur, vind och instrdlning pa-
verkar mingden fossila brinslen som maste anvindas
for uppvarmning. Aven nederborden péverkar an-
vindningen av fossila brinslen genom att tillgdingen
pa elenergi frin vattenkraft ir beroende av denna. For
att kunna gora relevanta jimforelser mellan &ren gors
ibland en normaldrskorrektion av koldioxidutslappen
inom energisektorn genom att berikna inverkan av
klimatvariationerna. I normalérskorrektionen tas hinsyn
till den Arliga variationen av temperatur, instrlning
och vind samt tillgdngen pé vattenkraft. Diaremot in-
gér inte industrikonjunkturens variation eller eventuella
driftstopp i kdrnkraftsverk. Normalérskorrektionen i

denna rapport skiljer sig nigot frin den som har
anvints vid tidigare nationalrapporter.

Under 1990-talet var vintrarna relativt milda och
nederbordsrika. Dessa férhillanden leder till att alla ar
utom 1996 har hogre utslipp efter normalarskorrige-
ringen. Den stdrsta korrigeringen har skett for &r
1990 som var ett varmt och nederbordsrikt ar. Under
1990-talet som helhet kan man se en minskning i de
normalirskorrigerade utslippen av koldioxid.

Mellan 3ren 1990 och 1999 6kade de samlade
utslippen av vixthusgaser (exklusive sektorn for
markanvindning och skogsbruk och exklusive utrikes
transporter) med mindre dn 0,1 %. Motsvarande
normalirskorrigerade totala utslipp av vixthusgaser
har under perioden ar 1990 till &r 1999 minskat med
cal,6 %.

Mal och atgarder som paverkar

utslappen och upptaget av vaxthusgaser
Riksdagen beslutade ar 1993 att utslippen av koldioxid
fran fossila killor 4r 2000 ska stabiliseras p4 1990 ars
niva, for att direfter minska. Detta mal bekriftades
och kompletterades &r 1999 nir riksdagen lade fast
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan.

"Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatforindringar
stabiliseras p4 en nivi som innebir att minniskans
paverkan p4 klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnés pé ett sddant sitt och i en sidan takt att den
biologiska mingfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mal for hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ett ansvar for att detta globala mal kan uppnés.”

Regeringens klimatpolitik syftar till att n3 detta mal
som en del av en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling.

I Sverige genomfors ett antal dtgirder och styrmedel
som direkt syftar till att pdverka utslippen av vixt-
husgaser men flertalet itgirder och styrmedel paverkar
utslippen som en bieffekt. Inventering och analys av
tgirder och styrmedels effekter inriktas p& atgirder
och styrmedel som:

o dr i bruk eller varit i bruk nigon ging under 1990-
talet men som nu ir avslutat/avskaffat;

« har beslutats men trader i kraft senare;

o har kommit 1&ngt i planeringsprocessen, t.ex.
genom principbeslut i riksdagen eller i regerings-
proposition.

Atgiirder som primirt har andra syften kan ocksa
bidra till att begransa utslappen av koldioxid.

Sverige satsar ocksé stora belopp pé forskning och
utveckling av ny teknik bl.a. i syfte att minska miljs-



péverkan. Det totala finansiella stédet f6r forskning
och utveckling samt ekologisk omstillning av det
svenska energisystemet dr ca 10 000 MSEK {6r perioden
1998-2002.

Som ett resultat av den {6rda politiken var Sveriges
koldioxidutslipp vid slutet av 1990-talet i princip de
samma som ar 1990.

Internationell jamforelse

Jamfort med andra industrialiserade lander ar kol-
dioxidutslippen per invanare forhallandevis 13ga i
Sverige. Utsldppen av koldioxid uppgér till ca 6 ton/
capita och 4r, vilket kan jimféras med genomsnittet
for OECD-linderna som ir ca 11,5 ton koldioxid/
capita och &r. Detta beror p3 att andelen fossila brinslen
i det svenska energisystemet uppgér till 40 %, medan
motsvarande andel i genomsnitt uppgér till 80 % i
OECD-lidnderna. Méjligheterna att minska de svenska
utslippen ser dirfor delvis annorlunda ut jamfoért med
i minga andra linder. Skillnaderna ir sirskilt patagliga
for elproduktionen, dir fossilbrinslen endast anvinds
for ca 5 % av den totala elproduktionen. Ytterligare
minskningar av utslippen dr dirfor ofta kostsammare
i Sverige an i manga andra linder. Sveriges nordliga
lige med ett kyligt klimat och det faktum att den
omfattande svenska basindustrin ir energiintensiv gér
att den svenska energianvindningen per capita ligger
relativt hogt i férhallande till andra industrialiserade
lander.

Exempel pa atgarders
och styrmedels effektivitet

Styrmedel inom skattesystemet

Skatter och avgifter spelar en stor roll som styrmedel
for att nd de energi- och klimatpolitiska malen. Skatte-
trycket pa energiférbrukning har hojts genom skatte-
vixling med bl.a. skatter relaterade till [onearbete men
ocksé omdisponerats genom vixling mellan energiskatt
och koldioxidskatt.

Energi- och koldioxidbeskattningen har forindrats
under 1990-talet. Bland annat kan nimnas att 25 %
mervirdesskatt pd energianvindning inférdes &r 1991.
Samma &r inférdes koldioxidskatten, som har héijts tva
ginger under 1990-talet. Energiskatten har hojts ett
antal gdnger och fordndringar betriffande vilka brinslen
och anvindningsomrdde som omfattas av skatten har
ocksd dgt rum. Fore &r 1990 togs energiskatt ut dven
for anvindning inom industrin. Ar 2000 genomférdes
en skattevixling mellan energiskatt och koldioxidskatt.
Statens intikter frin energi- och koldioxidskatterna
uppgick ar 1999 till ca 65 000 MSEK, vilket 4r nistan
en fordubbling jamfort med de samlade intikterna
fran energiskatterna &r 1990. Férandringarna av den

svenska energi- och koldioxidbeskattningen under
1990-talet har stor effekt pa utslippen av koldioxid.
Berikningar gjorda med MARKAL-modellen, som
ocks4 inkluderar effekten av stéden till férnybar el-
energiproduktion, visar att utslippen av koldioxid ar
2000 var minst 5 000 kton mindre #n om vi hade haft
en oférindrad energi- och koldioxidbeskattning under
1990-talet. I denna skattning ingar effekter av brinsle-
byte och viss teknikforindring men inte skattens
konsumtionsdimpande effekt. Effekten p4 utslippen
av koldioxid av den férindrade beskattningen Skar
med tiden. Koldioxidskatten ir en avgdrande faktor
bakom den kraftiga expansionen av anvindningen

av biobrinslen inom fjirrvirmesektorn.

Andra ekonomiska styrmedel som certifikatshandel
och utnyttjande av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer forbereds som ett komplement till skatter
och bidrag, for att f3 en tydlig malstyrning med hog
kostnadseffektivitet.

i\tgérder och styrmedel inom energipolitiken

I samband med det energipolitiska beslutet 4r 1997
inférdes nya program for att 6ka energieffektiviseringen,
minska uppvirmningen med elenergi och dka satsningen
pa fornybar elproduktion. Programmet for omstillning
av energisystemet syftar till att skapa forutsittningar
for ett ekologiskt uthalligt energisystem. Atgirderna
ir en viktig forutsittning for att kompensera bortfallet
av elproduktionen fran kiarnkraftsverket i Barsebick.
Programmet l6per mellan dren 1998 och 2002 och
omfattar ca 3 500 MSEK.

Till viss del blev beslutet r 1997 en fortsittning
pa 1991 &rs energipolitiska program. Investeringsstod
for att 6ka anvindningen av férnybara energislag som
smaéskalig vattenkraft, vindkraft och biokraftvirme
kompletterade styreffekten av energibeskattningen,
eftersom det inte tas ut nigon koldioxidskatt p3 el-
produktion. Ett sirskilt driftstdd fér smaskalig elpro-
duktion inférdes under &r 2000 och redan ar 1995
infordes en sérskild miljobonus for vindkraftproduktion.

En annan del av atgirderna, det langsiktiga om-
stillningsprogrammet, syftar till att utveckla ny energi-
teknik och ge ekonomiskt stod fér marknadsintroduk-
tion for ny teknik. Detta stéd uppgér till ca 5 000
MSEK for perioden 1998-2004.

Effekten av stingningen av de tva kirnkraftsreaktorer-
na i Barsebick ir svirbedomd eftersom det till sting-
ningen kopplats kraftfulla dtgirder for att ersitta el-
energibortfallet med foérnybar energi eller minskat el-
behov genom energieffektivisering. Den ena reaktorn
stingdes av 4r 1999 och enligt lagen om kirnkraftens
avveckling skall regeringen besluta om nir den andra
reaktorn skall avvecklas. Regeringen bedomer att
stingningen av den andra reaktorn kan genomféras
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senast fore utgdngen av ar 2003. Till beslutet om att
stinga den andra reaktorn finns dock fogat ett villkor
som innebir att bortfallet av elproduktion ska kunna
kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av elenergi. Vidare far en sting-
ning inte medféra negativa effekter i frdga om elpriset,
tillgdngen pé elenergi for industrin, effektbalansen
eller miljén och klimatet.

I 1997 4rs energipolitiska beslut utvecklades dven en
strategi for den svenska klimatpolitiken inom energi-
omradet. Dir slogs fast att Sverige bor vara pddrivande
betriffande tillimpningen av effektiva dtgirder och
styrmedel pa energiomridet och att Sverige bor verka
for att energibeskattning pa miniminiva inférs i EU.
Strategin innehéller insatser for bilateralt och multi-
lateralt samarbete avseende gemensamt genomférande
inom ramen for klimatkonventionen och innebir dven
en satsning pd utveckling av ny teknik {6r etanolpro-
duktion fran skogsrivara.

i\tgérder och styrmedel inom transportpolitiken

Det ¢kade trafikarbetet har medf6rt en 6kning av den
totala brinsleférbrukningen och diarmed av utslippen
av klimatpaverkande gaser, frimst koldioxid. Inom
transportpolitiken finns sedan 1970-talet en officiell
inriktning att externa kostnader ska internaliseras for
alla trafikslag. Bland annat har det funnits en strivan
att anpassa beskattningen av bensin och diesel si att
den speglar den genomsnittliga marginalkostnaden for
personbilar i svensk landsvigstrafik. I dag beriknas
dock drivmedelsskatterna i allminhet &verstiga dessa
marginalkostnader.

Sverige satsar pa en utbyggnad av sparvigsinfra-
strukturen, frimst genom utbyggnad av kapaciteten
i de folkrika storstadsregionerna men ocksd genom
att férbittra standarden pd det svenska stomnitet for
jarnvig, vilket mojliggdr snabbare och mer konkurrens-
kraftig jarnvigstrafik. Spartrafiken drivs till stor del av
elenergi producerad av férnybara energislag.

For att minska utslippen fran vigtrafiken genomférs
utbildningar i s.k. Ecodriving och upphandling av
etanol-bensin-hybridbilar (som en del av nirings-
politiken). Staten och fordonstillverkare i Sverige
har inlett ett samarbete som syftar bade till att minska
vigtrafikens bidrag till miljéforstoringen och till att
skapa forutsittningar for en 14ngsiktigt konkurrens-
kraftig svensk fordonsindustri. Satsningen innebir att
upp till 1 800 MSEK satsas gemensamt under perioden
2000-2005, varav den statliga finansieringen kommer
att uppga till hégst 500 MSEK. Programmet omfattar
omriden sdsom avancerad foérbrinningsteknik, hybrid-
fordon och brinslecellsteknik, viktreduktion samt
allmin kompetensforsorjning.

Atgirder och styrmedel inom bostadspolitiken
Bostadspolitiken har ett uttalat mal om en langsiktigt
hallbar bostadssektor och samhillsplanering. Det finns
flera exempel pa styrmedel fér energisparande och
konvertering av energibirare. De svenska byggnormerna
ir i en internationell jimforelse 1dngtgdende i sina
krav syftande till att spara energi eller minska energi-
behovet for uppvirmning. Fysisk planering ir ett viktigt
verktyg for att 1dngsiktigt minska utslippen, exempel-
vis genom lokalisering av bostider och verksamheter
kring kollektivtrafikstrak.

Ett bidrag till ekologiskt byggande 16per under en
tredrsperiod fram till &r 2003 och 635 MSEK ir avsatta
for verksamheten.

i\tgéirder och styrmedel inom skogspolitiken

Den nuvarande skogspolitiken i Sverige jamstiller
produktionsvirden och miljovirden inom skogsbruket.
Den mycket 18nga traditionen av aterplanteringskrav
och hushéllning av skogen som naturresurs genom
skogsvardlagar har bidragit till att frimja upptag i
kolsinkor under ling tid. Detta gor det svart att lyfta
fram styrmedel inférda under 1990-talet som i sig
sjilva har haft stor klimatpdverkan. Den svenska
skogens biomassetillvixt anvinds férutom till ravara
for tri-, pappers och massaindustrin ocks4 till energi-
indamal. P4 grund av att avverkningsnivan legat klart
under tillvixten under 1990-talet har en omfattande
biomassetillvixt och dirmed lagerokning av kol dgt
rum. Denna ¢kning vintas fortsitta om 4n i mindre
omfattning. Koldioxidskatten gor att skogsbriinslena
far en kostnadsfordel, framforallt for fjarrvirmepro-
duktion, jimfért med fossila brinslen. Koldioxid-
skatten ir den enskilt viktigaste orsaken till att Sverige
har en vil fungerande, diversifierad biobrianslemarknad
med laga priser och med en omsittningsékning pa

ca 50 % under 1990-talet. Potentialen for ytterligare
biobrinsleuttag frin skogen ir betydande i Sverige.

i\tgéirder och styrmedel inom miljopolitiken,

inklusive avfallspolitiken och lokala initiativ

Det lokala investeringsprogrammet f6r hallbar ut-
veckling i landets kommuner (LIP) ir det storsta
enskilda programmet och vintas bidra till en minskning
av koldioxidutslippen inom vissa sektorer, exempelvis
fjarrvirmeproduktion. Av de ca 5 300 MSEK som hit-
tills administrerats inom programmet bedéms hilften
berdra investeringar som minskar utslippen av vixt-
husgaser. Den sammantagna effekten av de inom
LIP-programmet hittills beviljade projekten bedéms
enligt uppgifterna i kommunernas ansékningshand-
lingar bli en minskning av utslippen av koldioxid
med 1 700 kton/4r. Programmet ér ej avslutat och
ytterligare effekter kan férvintas. Bedémningen



bygger p4 kommunernas férhandsbedémningar av
effekten.

Den svenska miljolagstiftningen finns sedan 4r 1999
samlad i miljobalken. Den nya évergripande system-
provningen vid tillstdndsgivning enligt miljébalken
erbjuder stora méjligheter att stilla krav som leder till
minskningar av utslippen av vixthusgaser.

Sverige genomfor en kraftfull avfallspolitik sedan
ndgra ir med bl.a. skatt pa deponering av avfall och
ett forbud for deponering av briannbart avfall fran ar
2002 och organiskt avfall fran ar 2005. Denna politik
beddms bl.a. komma att {3 stora positiva nettokon-
sekvenser pa utslippen av vixthusgaser. Den potentiella
metangasgenererande avfallsmingden beriknas minska
med ca 80 % till &r 2010 vilket férvintas leda till en
minskning av utslippen med 780 kton koldioxidekvi-
valenter &r 2010 jamfort med 1990 &rs styrmedels-
uppsittning. Merparten av det organiska avfallet for-
vintas energidtervinnas genom avfallsférbrinning i

fjarrvirmesektorn. Kommunernas Agenda 21-arbete
och miljébalkens krav p4 kommunala avfallsplaner
innebir forutsittningar som p4 sikt kan leda till att
an mindre mingder avfall deponeras.

i\tgéirder och styrmedel inom néringspolitiken

Inom niringspolitiken lyfts miljtekniken upp som en
framtida tillvixtbransch. Visst stod ges genom mark-
nadsanalyser av teknik som minskar utslipp av kol-
dioxid. Industrin har genom satsningar pa ny teknik
kunnat gora produktionen resurseffektivare i relation
till forddlingsvirdet. Under dren 1998-1999 har s.k.
regionala tillvixtavtal utarbetats i alla delar av landet.
Tillsammans har olika aktorer i varje lin analyserat
niringslivets férutsittningar och utvecklingsbehov
och enats kring forslag till konkreta atgirder samt hur
dessa skall finansieras. Manga av dessa &tgirder har stark
koppling till satsningar inom miljéteknik. Regional-
politiken har dock ocks8 ett antal styrmedel t.ex.

Tabell 1
Exempel 6ver viktiga atgarder och styrmedel med avseende pa deras paverkan pa utslappen och upptagen av vixthusgaser.

Namn pa atgéard/styrmedel Typ av Status for Beddmning av effekten matt
styrmedel’ atgarden? i kton CO,-ekv per ar**

Ar 1995 Ar 2000 Ar 2005
Energi- och koldioxidskatter inkl moms pa energi S Pa (57-) 1,000 5000 10000
Investeringsstdd till biobranslebaserad kraftvarme E Pa (98-02) E.I.B. 490-820 490-820
Investeringsstod till vindkraft E Pa (98-02) E.I.B.
Driftstod till smaskalig elproduktion E P& (00-) E.I.B. 170-414 170-414
Miljbonus for vindkraft S P& (95-)
Konvertering fran el- till fjarrvarme E Pa (98-02) E.I.B. 88-236 88-236
Konvertering av elvarme E Pa (98-02) E.I.B. 34-81 34-81
till annan individuell uppvarmning
Information utbildning etc. E Pa (98-02) E.I.B.
Teknikupphandling av ny energiteknik E Pa (98-02) E.I.B. 200-400 200-400
Provning, markning och certifiering E Pa (98-02) E.I.B.
Lokala investeringsprogram E Pa (98-03) E.I.B. 1 600° E.B
for ekologisk omstallning (LIP)
Atgarder inom avfallspolitiken R, S Pa (91-) E.B. 193 781
64 projekt inom ramen for E Pa (93-) E.B. Ca 220 E.B.

klimatkonventionens pilotprogram
for gemensamt genomférande (AlJ)

1 Riktlinjerna foreskriver féljande kategorier av styrmedel: ekonomiska (E), skattemassiga (S), frivilliga
eller férhandlade atgarder (Fri. at.), reglering (R), information (1), utbildning (U), forskning (FoU) och annat (A).

2 Foljande kategorier anvéands for att beskriva status pa styrmedel;

P& = pagar (kompletteras med startar for atgarden och eventuellt beslutat slutar),

3 E.B. betyder ej beréknad och E.I.B. betyder ej i bruk vid denna tidpunkt.

4 Berakningarna forutsatter att det ar elenergi fran kolkondenskraft/naturgaskombikraft som ersatts.
Intervallen i effektbedémningarna beror pa om det antas att ersatt/sparad elenergi ar

naturgaskombikraft (den lagre siffran) eller koldkondenskraft (den hogre siffran)

5 LIP-effekt endast baserad pa kommunernas ansékningshandlingar.

Anm. Siffrorna i tabellen inkluderar dven utslappsminskningar i andra lander via minskad elimport.
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Figur 3

Utslapp av vaxthusgaser aren 1990, 1995 och 1999 samt
projektioner av utsldppen av vixthusgaser aren 2010 och
2020. Redovisning sektorsvis. (Exklusive markanvandning
och skogsbruk och utrikes transporter)
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Scenario 2020 Alt 1 innebar reinvestering i kdrnkraft, dvs. att
investeringar gors i befintliga karnkraftverk sa lange det ar 16nsamt,
Scenario 2020 Alt 2 endast 40 ars livslangd for reaktorer.

Kdilla: Projektioner for energisektorns utslépp av koldioxid:
Energimyndigheten, i 6vrigt Naturvdrdsverket

transportstdd som kan antas ha motsatt effekt pa
utsldppen av vixthusgaser men som fyller andra viktiga
syften.

Atgarder och styrmedel inom jordbrukspolitiken

Den svenska jordbrukspolitiken r nira kopplad till
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Hittills
omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken inga
styrmedel som syftar till att minska utslippen av vixt-
husgaser. Vissa ersittningsformer inom jordbruks-
politiken med andra primira syften kan ha viss positiv
inverkan vad giller utslipp av vixthusgaser. Exempel
pa ersittningsformer som kan ha sidan effekt ir de
ersittningar som syftar till minskade kvivelickage.
Sedan 4ar 1984 utgdr vidare en miljoskatt pa handels-
godsel, vilken ocksd kan ha minskat utslippen av vixt-
husgaser.

Pilotfasen for gemensamt genomfdorande

Sverige genomfor i direkt samarbete med aktorer i de
baltiska linderna atgirder for att utveckla system for
héllbar energiférsérjning och effektivisering av energi-
anvindningen. Dessa insatser, i form av 14n, krediter
och kunskapsoverforing, genomférs inom ramen for
klimatkonventionens pilotprogram fér gemensamt
genomforande (ALJ). I nulidget har 70 projekt initierats
av Sverige, varav 64 stycken har rapporterats till klimat-

konventionens sekretariat.

Den totala kostnaden for de 64 projekten beriknas
till 271 MSEK varav 197 MSEK ir mottagarlandets
kostnader och 74 MSEK ir Sveriges (givarlandets)
kostnader och den totala minskningen av koldioxid-
utslappen uppskattas till ca 4 000 kton (ca 220
kton/4r).

Projekten har frimst genomforts i fjarrvirmesektorn
i de baltiska linderna samt i Sankt Petersburg- och
Kaliningradomridena i Ryssland. Ett biogasprojekt har
startats i Polen. Programmet har kontinuerligt utvir-
derats av lokala experter och oberoende konsulter och
har fitt internationell uppmirksamhet. Programmet
har uppmirksammats inte enbart fér minskade utslipp
av vixthusgaser utan dven andra positiva effekter, bide
i Sverige och i mottagarlinderna.

[ Tabell 1 redovisas ett urval av de atgirder och styr-
medel som identifierats och bedémts ha paverkan pa
utslippen eller upptagen av vixthusgaser. De redovisade
virdena ir behiftade med osikerheter.

Projektioner och de sammantagna
effekterna av politik och atgarder

Projektioner

En kombination av modeller har anvints for att bedéma
de framtida utslappen. Det ar viktigt att papeka att
alla bedémningar ir behiftade med osikerhet, varfor
resultaten ska tolkas med stor forsiktighet.

Mellan 3ren 1990 och 1999 6kade de samlade ut-
slippen av vixthusgaser (exklusive sektorn fér mark-
anvindning och skogsbruk och exklusive utrikes trans-
porter) med mindre an 0,1 %. De samlade utslippen
av vixthusgaser bedoms 6ka svagt frdn nuvarande nivé
och bli omkring 0,5 % hogre &r 2010 jamfért med
1990.

Efter 4r 2010 bedoms utslippen av vixthusgaser
Ska snabbare. Avgérande for storleken pa 6kningen
mellan aren 2010 och 2020 ar hur snabbt kidrnkraften
kan tinkas avvecklas efter det att de tva reaktorerna i
Barsebick stingts. Om reinvestering tillats i kirnkraften
(scenario 1), bedéms 6kningen av de samlade utslippen
bli omkring 3,0 % mellan dren 1990 och 2020. Om
varje kirnkraftsaggregat tillits vara i drift hogst 40 ar
bedéms 6kningen av de samlade utslippen bli omkring
11 % mellan dren 1990 och 2020.

Utslidppen frén de olika sektorerna bedéms fériandras
pa olika sitt i projektionerna. Likasi bedoms relationen
mellan utslippen av de olika vixthusgaserna komma
att férandras.



Energisektorns samlade utslipp av vixthusgaser
bedéms komma att 6ka med ca 2,4 % mellan 4ren
1990 och 2010. I ett scenario med reinvesteringar
i kirnkraft (scenario 1) okar sektorns utslipp med
ca 6,5 % mellan dren 1990 och 2020, medan ett
scenario med 40 &rs driftstid fr varje reaktor
(scenario 2) innebir att utslippen ckar med

ca 17 % mellan dren 1990 och 2020.

Inom energisektorn ir utslippen av koldioxid
mest betydelsefulla. Koldioxidutslippen bedéms
oka med ca 20 % bade i transportsektorn (exklusive
utrikes transporter) och i industrisektorn mellan
dren 1990 och &r 2020. Koldioxidutsldppen for-
vintas minska med ca 15 % i bostadssektorn
(bostider och service) i scenario 2 och med ca 20 %
i scenario 1 mellan &ren 1990 och 2020. Koldioxid-
utslippen bedoms minska med ca 30 % i fjarr-
virmeproduktionen, trots en Skning av energi-
anvindningen i sektorn med 20 % eftersom en
kraftigt 6kad anvindning av biobrinslen forvintas
i denna sektor.

Koldioxidutslappen i samband med elproduktion
beriknas minska nigot fram till &r 2010. Detta
giller dven fram till &r 2020 f6r scenario 1. I scenario
2, dir reaktorerna avvecklas efter 40 &rs drift be-
riknas utslippen av koldioxid fér elproduktion
férdubblas mellan basiret 1997 och ar 2020. De
okade utslippen i scenario 2 beror p att en storre
del av bortfallet av elenergi fran kirnkraften be-
riknas tickas av naturgaskraftsbaserad elproduktion.
Utslidppen av vixthusgaser fran industriella pro-
cesser och utslippen av de fluorerade gaserna har
okat med omkring 6 % mellan dren 1990 och 1999.
Denna trend bedéms fortsitta framéover, sirskilt
p.g.a. 6kade utsldpp frén jiarn- och stilindustri och
okade utslipp av ofullstindigt fluorerade kolviten
(HFC). Mot slutet av perioden beriknas utslipps-
takten mattas av nigot for de fluorerade kolvitena.
Utslippen bedéms 6ka med omkring 25 % mellan
dren 1990 och 2010, och med omkring 30 % mellan
aren 1990 och 2020.

Utslippen av vixthusgaser frén jordbruk har
minskat med omkring 5 % mellan &ren 1990 och
1999. Denna trend antas hailla i sig till r 2010,
framforallt genom att antalet djur som avger metan
antas minska och att nya system for hantering av
godsel som minskar utslippen av dikviveoxid for-
vintas tas i drift. For perioden efter &r 2010 ir
bedémningen av utvecklingen betydligt osikrare
och 2010 &rs virde for utslippen anvinds for ar
2020. Utslidppen fran jordbruket bedéms minska
med 7-8 % mellan &ren 1990 och 2010 samt 2020.
Utslappen av vixthusgaser frén avfall har minskat

med omkring 16 % mellan dren 1990 och 1999.

Minskningen férvintas fortsitta i snabb takt fram-
dver som en foljd av de politiska beslut som tagits,
bl.a. forbudet att deponera organiskt och brinn-
bart avfall och kravet pa gasdtervinningssystem

pé deponier. Utslippen bedoms minska med 62 %
mellan &ren 1990 och 2010 och med omkring

84 % mellan &ren 1990 och 2020.

« Avverkningen av skog antas bli i stort sett oférindrad
jamfort med perioden 1998-2000 under det kom-
mande decenniet. Enligt detta scenario férandras
d3 inte lagerokningstakten i skogsbiomassa fram
till 4r 2010. P4 lingre sikt dr utvecklingen mycket
osiker varfor inga siffervirden presenteras for
upptagen ar 2020.

o Utslippen fran utrikes transporter har 6kat med
omkring 70 % mellan dren 1990 och 1999. Denna
utveckling bedéms fortsitta men inte i lika snabb
takt efter ar 2010. Utslippen bedéms 6ka med
115 % mellan &r 1990 och &r 2010 och med 155 %
mellan &r 1990 och ar 2020.

Utvardering av de sammantagna
effekterna av politik och atgarder

Ekonomiska styrmedel och effekter pa energisystemet
For att analysera effekterna av de insatta ekonomiska
styrmedlen pa energisystemet har modellberikningar
(MARKAL) gjorts med tva olika styrmedelsuppsitt-
ningar, "1990 4rs styrmedel” och "dagens styrmedel”
(1 januari 2001). I berdkningen med 1990 &rs styr-
medel antas att 1990 Ars skatter giller under hela den
studerade perioden. Ar 1990 fanns ingen koldioxid-
skatt. Energiskatt togs ut aven f6r anviandning inom
industrin. Moms pa energianvindning och svavelskatten
var inte inférd, inte heller driftstéd till vindkraft eller
smaskalig kraftproduktion samt investeringsbidrag till
sirskilda tekniker.

Genom att de dvriga berikningsforutsittningarna ir
likadana i bida scenarierna kan skillnader i energi-
systemets utveckling orsakad av styrmedelsférindring-
arna identifieras. Berikningen av energisystemets ut-
veckling vid olika styrmedelsutformning resulterar
i olika anvindning av fossila brinslen, och dirmed
olika koldioxidutslipp. I analysen har antagits att
stodsystemet for fornybar elproduktion fortsitter.
Modelltekniskt antas att stodet uppgar till 0,15
SEK/kWh och omfattar alla slag av férnybar elenergi.
Dagens stodsystem uppgér till 0,06-0,30 SEK/kWh,
beroende av energislag. Alla bedémningar ir behiftade
med osikerhet, varfor resultaten bor tolkas med stor
forsiktighet.

Den sammantagna effekten av "dagens styrmedel" 4r
att koldioxidutslippen &r 2010 bedéms vara omkring
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10 000 kton ligre in med "1990 &rs styrmedel".
Redan "1990 &rs styrmedel" utgér dock en tydlig
styrning bort frin fossila brinslen.

Slutsatsen av utvirderingen av de ekonomiska
styrmedlens effekter pa energisystemet ir att

« Anvindning av biobrinslen stimuleras kraftigt av
"dagens styrmedel". Storsta delen av 6kningen sker
inom fjirrvirmeproduktionen.

« Biobrinsleanvindningen 6kar dven i scenariot med
"1990 4ars styrmedel”, men i betydligt ldingsammare
takt. Inom fjarrvirmeproduktionen mirks skill-
naderna mellan 1990 4rs och nuvarande styrmedel
tydligast. I scenariot med dagens styrmedel ir
mer in hilften av fjiarrvirmeproduktionen &r 2010
biobrinslebaserad kraftvirme. Det som inte utgérs
av biobrinslebaserad kraftvirme utgors till storsta
delen av biobrinslebaserad hetvattenproduktion.

« Elproduktionen i biobrinslekraftvirme, vindkraft
och smaskalig vattenkraft blir stérre och inférs
tidigare med dagens styrmedel, tack vare stodet pa
0,15 SEK/kWh. Med 1990 &rs styrmedel skulle
vindkraft inte vara konkurrenskraftig.

o FElenergi till uppvirmning och virmepumpar
utnyttjas mer i scenariot med dagens styrmedel.

I scenariot med dagens styrmedel forbittras forut-
sittningarna for alternativa brinslen, genom att skatten
pa bensin och diesel 6kar. Styrmedlen ir dock inte till-
rackliga for att dstadkomma négra brinslebyten.

Atgarder inom avfallsomradet
Utvirderingen av tgirder inom avfallsomradet har
gjorts med den kalkylbladsmodell som anvinds for
projektionerna. Tv4 scenarier har tagits fram, det ena
beskriver utvecklingen med styrmedel beslutade t.o.m.
ar 1990 och det andra med styrmedel beslutade t.o.m.
ar 1999. Vissa av dessa atgirder, som deponeringsférbud
for brinnbart och organiskt avfall trider i kraft efter
detta 4r, men ir beslutade och lagstadgade. Den totala
effekten av beslutade atgirder fran 1990 och framét
erhlls genom en jimférelse av de tva scenarierna.
Effekten av dtgirderna beslutade under 1990-talet
borjade sl igenom forst 4r 1995. Enligt scenariot med
1990 &rs styrmedel skulle metanutslippen legat ungefir
pa 1995 4rs niva fram till &r 2010, dvs. runt 115 kton
per &r. Enligt scenariot med nuvarande beslut om
tgirder sjunker utslippen ldngsammare in de depo-
nerade avfallsmingderna, pd grund av tidsfordrojningen
i metanbildningen. Ar 2010 beddms utslippen vara
cirka 50 % ligre an ar 2000, dvs. runt 46 kton per &r.
Direfter fortsitter minskningen och ar 2020 forvintas
metan utslippen vara cirka 80 % ligre #n ar 2000,
dvs. runt 20 kton per &r.

Sarbarhetsanalys, klimateffekter
och anpassning till klimatforandringar
Svensk naturmiljé och det svenska samhiillets olika
delar, bl.a. dess infrastruktur, ir sdrbara i nuvarande
klimat med dess vadervixlingar. Sarskilt svara pafrest-
ningar och skador sker vid starka stormar — ofta i en
komplex kombination av olika effekter. Ett forindrat
klimat innebar férandrad sirbarhet och andra risker. I
vissa fall uppstar nya risker och nya former av sirbarhet.
I planeringen och arbetet for att reducera sarbarhet
och risker maste man viga samman de fériandringar
som sker pd grund av samhillets utveckling och de
som vintas ske pa grund av klimatets férindring.

Den trend med global uppvirmning som har obser-
verats under 1900-talet har kunnat observeras dven
i Sverige. Temperaturen och nederbérden har ckat
under de senaste 140 &ren. Fér temperaturen ir upp-
gangen tydligast under viren. Fér nederbérden bidrar
alla arstider utom sommaren, vilken inte visar ndgon
klar trend. Nir det giller extrema viderhindelser (kold,
hetta, stor dygnsnederbérd, stormar) kan man méijligen
se en tendens till fler virmerekord och firre kéldrekord
under de senaste decennierna, medan det i 6vrigt dr
svért att se ndgra varaktiga f6randringar.

Utgangspunkten for srbarhetsanalysen ir forsknings-
programmet SWECLIM:s klimatscenarier som beskriver
en mojlig situation om 100 4r. Det nordiska klimatet
bedéms forandras mer in det globala i genomsnitt.
En global 6kning av temperaturen pd 2,6 grader C be-
doms ge en dkning i Sverige med ca 4 grader C som
drsmedelvirde, med en stérre 6kning pd vintern in pa
sommaren. Arstiderna forskjuts dirmed och vi kan f&
en betydligt kortare vintersisong. Ostersjons ytvatten-
temperatur bedoms oka med 2-3 grader C. Extrem-
virden for temperaturer paverkas ocksi. Extremt hoga
temperaturer beddms komma att hojas lika mycket
som Skningen av medeltemperaturen under sommaren
medan extremt laga temperaturer forvintas hojas
betydligt mer in 6kningen av medeltemperaturen
under vintern. Den hydrologiska cykeln vintas bli mer
intensiv. Nederborden och vattentillgdngen bedéms
oka i stora delar av landet, med 10-20 % som arsmedel-
virde men mer under hésten. Med en 6kad medel-
temperatur 6kar avdunstningen frin mark och vatten.
Vissa delar av sddra Sverige kan di fi vattenunderskott,
speciellt under sommaren. Det finns dock en stor
osikerhet i sdvil scenarierna for forandrat klimat
som de effekter som kan uppsté. Inom vissa omrdden
saknas de grundliggande kunskaperna om klimatets
betydelse for effekter och risker.



Effekter och sirbarhet i naturmilj6, samt jord- och

skogsbruk:

o Effekterna blir patagliga for hydrologiska férlopp.
Forindrat klimat med 6kad nederboérd och
temperatur enligt SWECLIM:s scenarier ger hogre
vattenforing i landets norra delar, men mer variabla
forhallanden i sédra Sverige. Allmint paverkas
ocksd den sisongsvisa férdelningen, med mer
vattenforing under vintern och en tidigare men
mindre kraftig vérflod i férhallande till nulidget.
Jimfért med dagens klimat kan vattenféringen bli
mer extrem under hosten. Reglering av fldden och
vattennivier kan till en del motverka de negativa
effekterna av hogt flode och héga nivier.

« Snoticket vintertid bedéms bli mindre utbrett och
ligga kortare tid. Sédra Sverige kommer i medeltal
inte att ha sn6 som ligger kvar. Ostersjdisen kommer
att bli mindre utbredd och i medeltal endast fére-
komma i Bottenviken och i delar av Bottenhavet.

o Ett forindrat klimat enligt SWECLIM:s scenario
bedéms ge 6kad skogstillvixt och dirmed bittre
forutsittningar for skog- och jordbruket (bade
nya grodor och 6kad tillvixt). Kinsligheten och
sdrbarheten kommer dock att 6ka ndgot genom
att manga skadedjur och sjukdomar idag halls
borta genom vara klimatférhallanden.

+  Ostersjon kan komma att paverkas i stor utstriack-
ning, men i stora delar saknas hir kunskap om de
grundliggande effekterna av klimatforhallanden.
Forindrad temperatur paverkar direkt dels olika
arter, dels isforhéallandena. Okad nederbérd i till-
rinningsomradet till Ostersjén bedéms tillfora
mer vatten vilket kan leda till avsevird utsétning
av vattnet. Dock ir den avgorande faktorn for salt-
haltens framtida utveckling hur stor saltvattenin-
trangningen fran Nordsjon blir. Okad vattenféring
till Ostersjon bedoms ocksa tillféra mer narings-
dmnen, sirskilt om nederborden faller pa hésten.
Effekterna av dessa férandringar skulle kunna
tringa undan marina arter (torsk) till forman for
limniska arter (abborre, gidda, gos och karpfiskar).
Risk finns att frimmande arter kan spridas till
Ostersjon. Dynamiken for algblomning i Ostersjén
kan ocksa paverkas.

o Insjoar bedoms f3 en férindrad fauna, med en for-
del f6r virmetaliga arter (abborre, gidda, karpfiskar).
Andra utpriglade kallvattenarter (sikléja och
andra laxfiskar) missgynnas och kan komma att
forsvinna frin grunda sjéar och rinnande vatten i
sodra Sverige.

o I terrestra ekosystem bedoms forandrad temperatur
kunna ge utrymme for fler sydliga arter, men det
finns ocksé en del vandringshinder (Ostersjon,

sodra Sveriges odlingslandskap). En del idag hotade
inhemska arter med sydligt ursprung kan paverkas
positivt av ett varmare klimat. Andra, mer nordliga
arter och naturtyper kan komma att missgynnas
kraftigt pa grund av kombinationen varmare klimat,
mer kvivefrisittning och dagens stora kvivenedfall
fran luften. I fjillen dr risken for forlust av arktisk-
alpina arter stor eftersom de riskerar att konkurreras
ut av virme- och kvivegynnade arter. Aven i
strandmiljer och vitmarker finns risk for forlust
av virdefulla naturmiljéer. Landlevande hotade,
sdrbara och hinsynskrivande arter hotas vid en
klimatférindring om den rumsliga kontinuiteten
(korridorer — mikromiljder) inte kan uppritthéllas
eftersom dessa arters utbredning ir begrinsad till
smé flickvisa livsmiljder.

Vitmarker spelar en viktig roll i kolets globala
kretslopp och utgér en stor andel av Sveriges yta.
Deras framtida roll i det globala kretsloppet beror
ytterst pa den hydrologiska statusen i vdtmarkerna,
men dagens verktyg saknar den uppldsning som
krivs for att i detalj kunna kvantifiera den hydro-
logiska statusen. For stora delar av Sverige kan
vatmarkerna fortsitta att ta upp koldioxid frén
atmosfiren. Effekterna p& den biologiska méng-
falden i vitmarkerna av forindrat klimat ar lite
kinda.

Plotsliga forandringar och 6verraskningar kan inte
uteslutas.

Effekter och sirbarhet i samhillet, infrastruktur

och hilsa:

Risken for erosion, skred och ras 6kar med
intensivare hydrologiska forlopp och hotar infra-
struktur som vigar, banvallar, broar, byggnader,
dammar, avlopps- och vattenforsdrjningssystem.
Sambhillet behover god féormaga att ingripa vid
akuta hindelser for att minska konsekvenserna av
framtida extrema viderhindelser. Stark vind, storm
och orkan, extrema mingder nederbérd, sné och
isbeldggning samt saltbeliggning 4r de faktorer
som ger stdrst skada pé infrastrukturen. Vid dessa
extrema viderhindelser drabbas ofta stora regioner
och med flera effekter samtidigt. Sirskilt svira
konsekvenser uppstér vid storningar i elférsérjningen
eftersom sambhallet dr beroende av siker eltillgdng.
Till del kan kinsligheten och sarbarheten minskas
genom ett strategiskt uppbyggande av sikrare
elforsdrjning och reservkapacitet vid elavbrott.

En ¢kad temperatur i vira sjdar kan ha stora
effekter pa kvaliteten for dricksvatten, savil smak
och lukt som féarg. Det finns 6kad risk for smitt-
iamnes- och giftspridning om 6versvimningar
uppstréms for ut fororeningar i sjdar och vatten-
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drag som anvinds som dricksvattentikter. Infra-
strukturen for vattenforsorjningen har mycket
lang livslingd och ir kinslig for ett forandrat klimat.
De s6dra och sydostra delarna av landet 4r hir
sdrskilt kinsliga.

+ Forindrat klimat med mildare vintrar och férlingda
var- och hostsisonger kan ¢ka smittspridningen av
sjukdomar. Smittimnesbirare som rittor, vissa
insekter och fistingar gynnas av ett mildare klimat,
vilket 6kar risken for spridning av sjukdomar som
TBE (fistingburen hjirninflammation), borrelia,
vissa diarrésjukdomar och myggburna infektioner.
Okade temperaturer kan ocksa 6ka risken for
infektioner som sprids med dricksvatten. Pollen-
allergiker och astmasjuka forvintas {3 dndrat
sasongsinsjuknande, moéjligen dven en ckning
av anfallsintensiteten. Den ligre frekvensen av
extrem kyla kommer att ge firre koldrelaterade
sjukdomar och skador.

o Effekterna av klimatférindringar i vir omvirld kan
leda till forindrade forutsittningar och dirmed
minska mojligheterna for ett uthélligt nyttjande
av naturresurser, som jord- och skogsbruk i andra
linder an Sverige. Detta kan ocksé leda till pafrest-
ningar pd det svenska samhillet.

Finansiellt stéd och teknikoverforing

Det svenska utvecklingssamarbetet syftar till att skapa
forutsittningar for en langsiktigt héllbar utveckling

i mottagarlinderna. Denna utveckling ska minska
fattigdomen i u-linderna och bidra till att 4stadkomma
fred, demokrati och hillbart utnyttjande av natur-
resurser. | jaimforelse med évriga OECD-linder ligger
Sveriges ekonomiska bistdnd pa en hog niva riknat

i andel av den egna bruttonationalinkomsten (BNI).
Under perioden 1997-2000 har det totala statsfinansiella
stodet uppgatt till drygt 0,7 % av BNI, eller samman-
taget nara 52 000 MSEK.

Sveriges nya och tillkommande bidrag till utveck-
lingsarbete i u-linderna inom ramen fér klimatkon-
ventionen gér frimst genom Den globala miljéfonden
(Global Environment Facility-GEF). Det finansiella
stodet, s.k. intecknat belopp, fér perioden 1998 t.o.m.
2001 ir 448 MSEK. Dessutom finns sirskilda medel
for att frimja milj6aspekter i bistdndet i det s.k.
Sirskilda miljdanslaget, som fér perioden 1997 t.o.m.
2000 uppgér till ca 750 MSEK.

Sveriges utvecklingssamarbete har fattigdomsbe-
kimpning som &vergripande mal och den évervigande
delen av de s.k. programlinderna utgérs av linder med
13g eller mycket 18g BNP per capita. Minga hor till
gruppen av minst utvecklade linder (MUL) och
maénga ar sarskilt kinsliga for klimatforandringar. Det
svenska stodet till gruppen av minst utvecklade lander

uppgick dren 1998 och 1999 till drygt 25 % av det
totala svenska stodet for utvecklingssamarbete.

Ombkring en tredjedel av Sveriges bistdnd gir via
multilaterala organisationer. Totalt uppgick stodet till
multilaterala institutioner, inklusive Den globala miljo-
fonden, till 13 184 MSEK under perioden 1997-19909.
Viktiga multilaterala organisationer dr Virldsbanken,
de regionala utvecklingsbankerna och fonderna samt
FN:s miljéprogram. Sverige ger dven bidrag till ett
antal organisationer, diribland International Union
for Conservation of Nature (IUCN), World Resources
Institute (WRI) och International Institute for Environ-
ment and Development (IIED).

Sveriges bilaterala internationella utvecklingssam-
arbete genomfors huvudsakligen av Sida, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Detta samarbete
omfattar nira 120 linder, inbegripet samarbetet med
Central- och Osteuropa. Huvuddelen av resurserna gir
till det tjugotal linder med vilka Sverige har ett mer
langsiktigt och fordjupat samarbete. Insatserna bygger
pa de forandringar som samarbetslinderna sjilva vill
genomfora och ir beredda att avsitta egna resurser for.
Utvecklingssamarbete genomfdrs dven av svenska
enskilda organisationer.

Miljéfragorna ir en viktig och integrerad del av
det svenska bistdndet, bl.a. ska miljokonsekvensbe-
démningar genomf6ras for samtliga samarbetsprojekt.
Prioriterade sektorer for bistdnd #r hallbart jord- och
skogsbruk och markvard, marin miljs, urbana miljs-
fragor, miljoanpassad energi och vattenresurser. De
metoder som sirskilt betonas 4r kunskapsutveckling
samt samverkan med enskilda organisationer.

Sedan &r 1998 klassas alla Sveriges insatser i enlig-
het med OECD:s bistdndskommittés (DAC) system
for insatsernas miljorelevans. De insatser dar milj6 har
varit ett huvudsakligt mal eller ett delmal motsvarar
ca 50 % av det totala stodet.

Sverige finansierar utvecklingssamarbete inom olika
sektorer som har betydelse for att minska utslippen
av vixthusgaser och for att 6ka upptaget av koldioxid.
Insatserna gors framfor allt inom omradena energi,
transport, industri och handel, avfallshantering, luft-
vard, skogsbruk och jordbruk. Merparten av insatserna
har inte minskade utslipp av vixthusgaser som
huvudsyfte, men har p4 ett direkt eller indirekt sitt
betydelse for klimatfrigan. Dessutom ges en andel av
bistdndet for att utveckla kompetens och forvaltnings-
kunskap i mottagarlinderna, ofta integrerat i projekt
med bidrag till "hard teknik".

Det totala bilaterala utvecklingssamarbetet med
koppling till klimatkonventionen var fér dren 1997 till
2000 totalt 3 590 MSEK, inklusive krediter pa 166
MSEK. Drygt 50 % ir utvecklingssamarbete kopplat
till dtgarder f6r att minska utslapp eller 6kade upptag



av vixthusgaser. De 6vriga 50 % gér till projekt som ir
kopplade till anpassning, framfor allt stod fér kompe-
tensuppbyggnad och kapacitetsutveckling.

Det svenska Exportradet, vars uppgift ir att frimja
svensk export, har genom statligt stéd (12 MSEK
for ar 1999) kunnat utforma ett sirskilt program for
export av miljéteknikrelaterade varor och tjinster som
har betydelse for klimatarbetet i andra linder. Den
svenska Exportkreditnimnden frimjar svensk export
genom att erbjuda garantier som skyddar mot risker
for forluster vid affirer i andra linder. Verksamhets-
faltet omfattar hela virlden och dven ménga u-linder
(icke-annex-I-linder). Exportkreditnimnden har nyli-
gen antagit en miljépolicy med riktlinjer for att siker-
stilla att miljéfrigor beaktas i kreditgivningen, bland
annat ska stérre projekt miljokonsekvensbeskrivas.

Forskning och systematisk observation
Sverige svarar for ca 1 % av virldens samlade forskning
och utvecklingsarbete. Ar 1999 motsvarade finansie-
ringen av forskning nirmare 4 % av BNP, vilket mot-
svarar 75 800 MSEK. Huvudsakligen sker insatserna
inom niringslivet, som svarar for ca 68 % av finansie-
ringen, medan den offentliga sektorn svarar for ca

26 %. Mélet for regeringens forskningspolitik ir att
Sverige skall vara en ledande forskningsnation. For
att uppni detta mal krivs fortsatt stora insatser av
bade staten och niringslivet.

Den klimatrelaterade forskningen aterfinns sdvil
inom grundforskning som inom tillimpad och atgérds-
inriktad forskning. Sedan den 1 januari 2001 ir forsk-
ningen i Sverige organiserad pi ett nytt sitt. Syftet ir
att ge mojlighet till kraftsamling pa viktiga vetenskap-
liga omréden, frimja samarbete mellan forskningsom-
rdden samt forbittra spridningen av information om
forskning och dess resultat. Det nya sittet att organi-
sera forskning och utveckling, dir flera forskningsfinan-
sierande myndigheter har slagits sasmman, bidrar till
en effektiv samordning vid utformning av forsknings-
program och vid férdelning av forskningsmedel. For
klimatforskning har det nyligen inrittade forsknings-
rddet FORMAS ett samordningsansvar och for dtgards-
inriktad forskning och utveckling inom energiomradet
har Energimyndigheten ett samordningsansvar.

Den statligt finansierade forskningen bedrivs huvud-
sakligen vid universitet och hdgskolor. Viss forskning
bedrivs pad myndigheter och fristdende forskningsinsti-
tut, som helt eller delvis finansieras med statliga medel.

Det ir inte helt enkelt att bedéma vad som ér klimat-
forskning och vad som ir annan forskning. Den in-
ventering som presenteras hir baserar sig pa savil be-
démningar av finansiirer som bedémningar av forskare.
Den sammantagna statliga finansieringen av klimat-
relaterad forskning i Sverige under perioden 1998-2001

uppgick till omkring 2 000 MSEK, varav insatserna
inom det langsiktiga omstillningsprogrammet for
energi motsvarar ca 1 500 MSEK.

Den klimatrelaterade forskningens inriktning och
omfang for dren 1998 till 2001 ir:

« Klimatprocesser och klimatsystem, inklusive
paleoklimatologiska studier: 102 MSEK

o Modellering och projektioner inkl. generella
cirkulationsmodeller: 74 MSEK

+ Forskning kring miljseffekter av klimatforindringar:
209 MSEK

« Socioekonomiska analyser, inklusive analyser av
bade effekter av klimatférindringar och méjliga
tgirder: 11 MSEK

« Forskning och utveckling for att minska utslippen
och 6ka upptag av vixthusgaser samt for anpassning
(utdver de satsningar som gors inom det 14ngsiktiga
omstillningsprogrammet f6r energi): 210 MSEK

Dessutom finansierar niringslivet betydande satsningar
inom omradet for utveckling av teknik, exempelvis
reningsteknik vid férbrianning och anvindning av nya
brinslen.

I Sverige delas ansvaret for systematisk dvervakning
och observation mellan flera myndigheter. Naturvards-
verket har ett samlat ansvar for miljoévervakningen.

I Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHL:s) huvudansvar ligger att tillhandahilla
planerings- och beslutsunderlag for vider- och vatten-
beroende verksamheter. Dessutom har ett antal andra
myndigheter delansvar for systematisk observation av
andra miljéparametrar som har koppling till klimat-
frdgan. Rymdstyrelsen har ansvar for utveckling av
satellitburna system for systematisk observation och
forskning med fjirranalytiska metoder. Lantmiteriverket
ansvarar for systematisk observation av landticket.

Naturvardsverket har det évergripande samordnings-
ansvaret for all miljdévervakning i Sverige. Den sam-
ordnade miljéévervakningen omfattar nationella och
regionala delprogram. En stor mingd data genereras
dessutom av bl.a. kommuner, ideella organisationer
och andra verksamheter inom linsstyrelserna. Endast
en mindre del av den samlade miljéévervakningen ir
direkt kopplad till klimat.

SMHI skall férse det nationella och internationella
samhillet med meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska data och relaterade produkter. SMHI
ska vidare ldngsiktigt svara f6r uppbyggnad och drift
av de nationella databaserna for meteorologiska, hydro-
logiska och oceanografiska data, samt vara samhillets
expertorgan inom frigor kring klimat. Produktionen
av data, produkter och tjinster ar omfattande, bl.a.
insamling och lagring av klimatobservationer frén
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markniv och frn satelliter. | SMHI:s klimatverksam-
het tillimpas de riktlinjer som utvecklats inom den
virldsmeteorologiska organisationen, WMO.

Sverige deltar i det globala systemet for klimat-
observationer (Global Climate Observing System
(GCOS). Sverige har en 1ang tradition nir det giller
vider- och klimatobservationer, och andra atmosfirs-
observationer, som sikt (visibilitet) och férekomst av
klimatpaverkande dmnen. Sex stationer ir utsedda
for de markbundna mitningarna av atmosfirsobserva-
tioner inom GCOS (GSN), for vilka Sverige rapporterar
metadata och annan information enligt de riktlinjer
som stills upp av WMO.

En viktig komponent i WMO:s program fér global
viderévervakning (World Weather Watch) ir det
operationella meteorologiska satellitsystemet. Sverige
ar en av flera europiska parter i utvecklingen och driften
av meteorologiska satelliter (EUMETSAT).

Férutom i meteorologiska och aerologiska observa-
tioner deltar Sverige i systematiska observationer av
klimatrelaterade parametrar inom hydrologi, oceano-
grafi, markegenskaper och landticke. Fér Ostersjon
och Nordsjon sker samarbetet med insamling av
oceanografiska data inom ramen fér havskonventionerna
HELCOM och OSPAR.

Sverige ger endast i begrinsad omfattning stéd som
direkt syftar till att etablera och underhélla 6vervak-
ningssystem for rapportering till klimatkonventionen.
Sverige ger genom Sida ett relativt omfattande bistdnd
till insatser inom institutionsutveckling och férvalt-
ningsuppbyggnad pd miljdomradet som indirekt har
klimatrelevans.

Utbildning och information till allmdnheten
Miljofragor har haft en relativt framskjuten plats i den
svenska offentliga debatten och hos svenskarna i all-
minhet sedan slutet av 1960-talet. Fram till idag har
den svenska allminhetens miljokunskaper och miljo-
medvetenhet vuxit, s3 att en majoritet nu ir medveten
om sambandet mellan hogre temperaturer och klimat-
férandringar. Vidare anser de flesta svenskar att det ér
nddvindigt att minska anvindningen av olja och bensin,
som ir fossila brinslen. Allminhetens medvetande och
kunskaper om klimatfrigan har ckat genom den 6kade
uppmirksamhet som denna friga fitt genom informa-
tionskampanjer fran olika organisationer och myndig-
heter samt genom press och etermedia.

Ansvaret for att hoja allménhetens medvetenhet
och att ge information om klimatfrdgan ligger pa
ett stort antal myndigheter som Naturvardsverket,
SMHI, Energimyndigheten, Vigverket, Konsument-
verket och Statens institut f6r ekologisk hallbarhet.
Intresseorganisationer som Naturskyddsféreningen,
Virldsnaturfonden WWF och Ekocentrum spelar

ocks3 en viktig roll for att hoja allmidnhetens med-
vetande.

Regeringen for en aktiv konsumentpolitik pa miljs-
omradet i syfte att minska hushaéllens utslipp, energi-
férbrukning och avfall. Svil varor, transporter och
boende som samhaillsplanering berérs. Viktiga inslag i
arbetet ir att 6ka kunskapsnivin om relationen mellan
konsumtion och milj6, ge information om produktens
miljoeffekter och energibehov samt att stédja utveck-
lingen av indrade beteendeméonster hos konsumenter
och hushall.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag ut-
arbetat ett forslag till nationell strategi for informations-
och kunskapsférmedling kring Agenda 21 och hallbar
utveckling. Syftet har varit att utarbeta en strategi
som kan héja det allminna medvetandet kring den
egna livsstilen och dirigenom bidra till att uppfylla
intentionerna i Agenda 21. I Sverige har Agenda 21
fatt ett stort gensvar. Arbetet med att formulera lokala
Agenda 21-program har pagitt eller pgar pa bred
front i de flesta kommuner. I stort sett alla kommuner
(97 %) uppgav i en studie fran &r 1999 att de gjort
konkreta insatser for att engagera kommuninvanarna.
Till de vanligaste metoderna for att nd ut till allmén-
heten hér spridning av informationsmaterial, massor
och marknadsevenemang samt annonsering eller artiklar
i lokalpressen.

Inom utbildningsomradet faststiller regeringen
skolans liroplaner med hjilp av tydlig mélstyrning.
Miljsarbetet i svenska skolor for grundliggande ut-
bildning vixer kontinuerligt. Arbetet ticker hela miljo-
omridet och har som uttalat syfte att paverka vars och
ens forstielse for miljdperspektivet och att paverka
livsstilen. Klimatfragan ingdr di som en del i det
arbetet. Aven niringslivet spelar en roll i att fora
ut information om miljo till skolorna.

For hogskolor och universitet finns inte motsvarande
krav pa generella miljokunskaper for studerande som
i grundskolans liroplaner. Hogskolor och universitet
omfattas dock av det omfattande arbete som pégar
inom statliga verksamheter med att inféra milj6led-
ningssystem. Dessa miljéledningssystem fokuserar pa
viktiga miljoaspekter, som resursutnyttjiande och energi-
anvindning. Det finns fér nirvarande 25 universitet
och hégskolor som har utbildningsprogram med in-
riktning pd miljé. Klimatfrigan ingir som ett naturligt
inslag i dessa utbildningar oavsett milj6inriktning.

Flera kampanjer har genomforts de senare dren med
inriktning p4 klimat. Kampanjen "Klimat.nu" syftar till
att visa att det med aktiva handlingar snabbt gir att
minska koldioxidutslippen. Milet ir att man i Sverige
pa tva 4r ska minska utslippen med 2 %. Regeringen
tillsatte hosten 1997 Delegationen f6r Energiférsorjning
i Sydsverige (DESS), som har till uppgift att utveckla



energiférsorjningen i Sydsverige. "SparKraft Effektivare
energianvindning”, ett av DESS' initiativ, startades
under &r 1999 som ett fyradrigt informationsprojekt
som riktar sig till industri-, fastighets- och hushalls-
sektorn med avsikt att sprida information och kunskap
kring energifrdgor i allméinhet och elersittning i syn-
nerhet. Syftet ir att stodja energihushéllning och be-
grinsa anvindningen av fossila brinslen genom 6ver-
ging till fornybara energislag. Detta ska uppnis genom
olika pilotprojekt, folkbildning och energiinformation.
Svenskt Niringsliv (tidigare Industriférbundet) har
efter klimatférhandlingarna i Kyoto arbetat med nagra
informationsinsatser riktade till de egna medlemsfore-
tagen men ocks3 till politiker, beslutsfattare, journalister
och skolor. Klimatboken, som utkom &r 1999, ir en
skrift som beskriver industrins grundsyn pa klimatfragan.

Naturskyddsforeningens projekt med fem s kallade
utmanarkommuner har pigitt mellan 4ren 1998-2000.
De deltagande kommunerna har satt upp mél och
program for att pa sikt anvanda ett minimum av fossila
branslen. Varje kommun har antagit méal om reduktion
av koldioxidutslipp med 50 % till &r 2020 eller 25 %
till &r 2010 med vissa lokala variationer. Allmianheten
i respektive kommun har informerats om dtagandena
pa olika sitt.

Regeringens satsning pa stdd till lokala investerings-
program (LIP) har tv4 syften; dels att patagligt 6ka
takten i omstillningen av Sverige till ett ekologiskt
uthilligt samhiille, dels att bidra till 6kad sysselsittning.
En del av satsningarna gir ocksa till s& kallade stédjande
atgirder, med informationsinsatser bl.a. kring klimat-
frigan.
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