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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 3 april 2017 beslutade ddvarande statsrddet Anders Ygeman att
uppdra 3t hovrittsridet, tillika vice ordféranden, Kazimir Aberg att
bitrida departementet med att utreda vissa frigor pd vapen-
lagstiftningens omrdde (Ju2017:E). Hovrittsassessorn Johanna
Nilsson har férordnats som sekreterare.

I en forsta del ska utredas vilka férfattningsindringar och andra
tgirder som bedéms nddvindiga for att uppfylla de krav som stills
1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17
maj 2017 om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av férvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet). Hirigenom
overlimnas promemorian Genomférande av 2017 &rs indrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Uppdragets forsta del dr i och med
detta slutfort.

I en andra del ska oversyn ske av vissa andra frigor, bla.
personliga tillstdnd for skyddsvakter och ordningsvakter och
fortydligande av kravet pd synnerliga skil f6r enhandsvapen. Dessa
frigor kommer att behandlas i en kommande promemoria.

Tiby i januar1 2018
Kazimir Aberg

/Johanna Nilsson
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Sammanfattning

I promemorian behandlas genomférandet 1 svensk ritt av
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/853 av den 17
maj 2017 om indring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av forvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet).

Den svenska regleringen av skjutvapen och ammunition héller
en hég skyddsnivd internationellt sett och uppfyller i minga
avseenden de krav som stills i dndringsdirektivet. For att uppfylla
kraven fullt ut dr det dock noédvindigt att genomféra vissa
indringar, frimst 1 vapenlagstiftningen men ocks3 i krigsmateriel-
lagstiftningen och 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Forslagen innebir 1 korthet foljande.

e Tillstdnd att f6r andra indamil in skjutning inneha sidana
skjutvapen som ingdr i direktivets kategori A och som huvud-
sakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde fér
sokanden ska f8 meddelas endast om vapnet har deaktiverats.
Bestimmelsen infors for att uppfylla indringsdirektivets skirpta
krav pd férbud for forvirv och innehav av skjutvapen som ingdr
1 kategori A. Dessa krav pdkallar ocksi vissa indringar 1
Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd om statens vilt
samt att Polismyndigheten utfirdar foreskrifter om aktivitets-
krav och skjutskicklighet avseende sidana halvautomatiska
skjutvapen i kategori A som inte ir enhandsvapen.

e Tillstdnd att inneha skjutvapen eller sddana delar till skjutvapen
som anges 1 1 kap. 3 § ) vapenlagen ska som huvudregel
tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem &r, om tillstdndet avser
vapen som ingir i kategori A eller delar till sdana vapen.

e Det infors en reglering av 18stagbara magasin som innebir att
den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning utan sirskilt tillstdnd fir inneha l6stagbara magasin till
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vapnet. I 6vriga fall fir sirskilt tillstdnd att inneha ldstagbara
magasin meddelas under samma forutsittningar som enligt
nuvarande lagstiftning giller f6r ammunitionstillstind. De flesta
av vapenlagens och vapenférordningens 6vriga bestimmelser
avseende ammunition utvidgas ocksd till att omfatta 16stagbara
magasin.

Det foreslds att ljuddimpare inte lingre ska jimstillas med
skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen. I stillet infors for
ljuddimpare samma reglering som foreslagits betriffande
lostagbara magasin. Vidare foreslds att ocksi avfyrnings-
mekanismer ska omfattas av samma reglering.

Att bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition
ska kriva tillstdnd enligt vapenlagen pd motsvarande sitt som 1i
dag giller for handel med skjutvapen. Sidan vapenmiklar-
verksamhet ska undantas frdn kravet pd tillhandahillande-
tillstdnd enligt krigsmateriellagen. De allminna férutsittning-
arna som giller for tillstdnd att driva vapenhandel ska pi
motsvarande sitt gilla den som vill bedriva vapenmiklar-
verksamhet, liksom de flesta av vapenlagens och vapenférord-
ningens Ovriga bestimmelser avseende vapenhandel. Polis-
myndigheten ska fora register dver de fysiska eller juridiska
personer som beviljats tillstdnd att bedriva vapenmiklarverk-
samhet.

Skjutvapen, ammunition och vapendelar som kriver tillstind for
innehav ska fi férmedlas yrkesmissigt endast till den som har
tillstdnd  eller rdtt att inneha egendomen. Yrkesmissig
férmedling av sidan egendom till nigon som inte har ritt att
inneha den ska kriminaliseras.

En vapenmiklare ska fora forteckningar éver de transaktioner
och overforingar avseende skjutvapen som denne férmedlat,
forhandlat fram eller arrangerat.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska till Polismyndigheten
anmila genomfdrda transaktioner och overféringar avseende
skjutvapen. Rapporteringen ska kunna ske elektroniskt, varvid
Polismyndigheten ska féra in uppgifterna i sina register.
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o Reparationsférteckningar som fors enligt 8 kap. 2 § vapentfor-
ordningen ska, tillsammans med bilagor, overlimnas till
Polismyndigheten om verksamheten upphor.

e Den minsta tid som uppgifter om sidana skjutvapen och
vapendelar som avses 1 2 a kap. vapenlagen ska bevaras 1
vapenregister enligt 1 a kap. 10 § vapenlagen forlings.

e Tillstdndsmyndigheterna (kommunerna respektive Inspektion-
en for strategiska produkter och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap) ska fora register dver verksamheter som
beviljats tillstind till hantering av ammunition enligt 5 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor samt verksamheter som
beviljas tillstdnd till tillverkning av krigsmateriel enligt 3 §
krigsmateriellagen.

e Kravet pd mirkning vid inférsel av vapen eller vapendelar till
Sverige frdn en stat utanfér Europeiska unionen utvidgas.
Detsamma giller kravet pd mirkning av vapen och vapendelar
som fors éver frin staten till permanent civilt bruk.

e Bilagan till vapenférordningen indras si att den &verens-
stimmer med bilaga 1 till vapendirektivet 1 dess dndrade lydelse.

Andringsdirektivet pikallar dirutéver vissa ytterligare 4ndringar i
Polismyndighetens rutiner och féreskrifter.

Forslagen innebir begrinsade kostnadsékningar fér Polis-
myndigheten, ©vriga berérda myndigheter och kommunerna.
Kostnadsékningarna bedéms rymmas inom befintliga anslag.
Forslagen torde innebira endast marginella kostnadsékningar for
vapenhandlare.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 18 § ska lyda ”Tillsyn, registrering
samt uppgifts- och underrittelseskyldighet”,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 18 a-c §§, med foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder f6r framstillning
av sddan materiel samt verksamhet som avser tillhandahillande av
tekniskt bistind till ndgon i utlandet fir inte bedrivas hir 1 landet
utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva
sddan verksamhet utan tillstind.

Bestimmelserna 1 foérsta och andra styckena giller inte fér
sddana statliga myndigheter som inte ir affirsverk.

Tillstdind enligt forsta eller andra stycket behévs inte for
verksamhet som avser tillhandah8llande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sidana tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahdllandet giller. Inte

! Senaste lydelse 2011:849.
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heller behéver innehavare av tillverkningstillstdnd ha tillstdnd enligt
forsta eller andra stycket, om verksamheten avser tillhandahillande
av krigsmateriel som tillhér tillstindshavaren och som finns inom
landet, eller tillhandahillande av uppfinning, metod fér fram-
stillning av krigsmateriel eller tekniskt bistind till svenska statliga
myndigheter eller sidana tillverkare som har tillstdnd att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhandahillandet eller det tekniska

bistdndet giller.

Regeringen meddela
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt férsta och
andra styckena 1 friga om sddan
handel med skjutvapen som
regleras genom féreskrifterna 1
vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller
annan explosiv vara som regleras
genom foreskrifterna 1 lagen
(2010:1011) om  brandfarliga
och explosiva varor.

far

14

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt férsta och
andra styckena 1 friga om sddan
handel med skjutvapen eller
vapenmdklarverksambet med
skjutvapen eller ammunition som
regleras genom foreskrifterna i
vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller
annan explosiv vara som regleras
genom foreskrifterna 1 lagen
(2010:1011) om  brandfarliga

och explosiva varor.

18a§

Inspektionen  for strategiska
produkter ska med hjilp  av
automatiserad bebandling fora et
register ~ Over  personer  och
organisationer som har meddelats
tillstind enligt 3 § och fysiska
personer som har ett betydande
inflytande over en sddan juridisk
person som har meddelats till-
stdnd enligt 3 §.

18b§

Registret ska ha till dndamal
att

1. underlitta handliggningen
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av  fragor om tillstind enligt
denna lag, och

2. ge information om sidana
uppgifter som behévs for att
forebygga,  forbindra eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller beivra
brott  med  anknytning  till
krigsmateriel.

18c¢§

For bebandling av person-
uppgifter enligt 18 a § finns
bestimmelser om bebandling av
personuppgifter i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende  pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning)  och i
lagen (2018:00) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 14 september 2018.

15
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1.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 kap. 1,3 och 8 §§, 1 a kap. 7 och 10 §§, 2 kap. 1, 5a, 6
a, 8-10 b §§ och 11-15 §§, 2 a kap. 5 och 7 §§, 3 kap. 10 §, 5 kap. 1-4
§8, 6 kap. 2-4 §§, 7 kap. 1-4 §§, 8 kap. 1-3 §§, 9 kap. 1, 1 a,2,4, 5
och 7 §§ samt 11 kap. 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna till 5 — 8 och 11 kap. och rubrikerna nirmast
fore 2 kap. 10 och 11 § samt 6 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 3 § ska lyda *Tillstdnd att
inneha skjutvapen eller ammunition m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag giller skjutvapen Denna lag giller skjutvapen,

och ammunition samt vissa [dstagbara magasin, avfyrnings-
foremdl som 1 lagen jimstills mekanismer, ljuddimpare och

med skjutvapen. ammunition samt vissa foremal
som 1 lagen jimstills med
skjutvapen.
3§

Vad som sigs om skjutvapen giller ocksd

a) anordningar som till verkan och indamail ir jimforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) tdrgasanordningar och andra till verkan och indamil
jamforliga anordningar,

f) slutstycken, lLuddimpare, f) slutstycken, eldrér, pipor,
eldrér, pipor, stommar, lidor, stommar, lidor, trummor och
trummor och mantlar till mantlar wll skjutvapen, eller

2 Senaste lydelse 2011:467.
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skjutvapen, eller armborststom-
mar med  avfyrningsanord-
ningar,

g) anordningar
biras i handen och ir avsedda
att med elektrisk stréom bedéva
minniskor eller tillfoga dem
smirta, och
h) anordningar som goér att
skjutvapen kan anvindas med
annan ammunition in de ir
avsedda for.

som kan

Forfattningsforslag

armborststommar med avfyr-
ningsanordningar,

g) anordningar som kan
biras 1 handen och ir avsedda
att med elektrisk strom bedéva
minniskor eller tillfoga dem
smarta,

h) anordningar som goér att
skjutvapen kan anvindas med
annan ammunition in de ir
avsedda for, och

1) explosiva militira missiler och
startlavetter.

8§’
I friga om skjutvapen som innehas av staten giller endast
1 a kap. 6-11 §§ och 2 a kap. 5 §. Lagen giller inte ammunition som

innehas av staten.
I friga om skjutvapen och
ammunition som tillverkas for

staten giller endast 2 a kap. 1-4
och 6 §§.

I friga om skjutvapen och
ammunition som tillverkas for
staten giller endast 2 a kap. 1-4
och 6 §§. I frdga om skjutvapen
som for statens rikning fors in till
Sverige frin en stat utanfor
Europeiska unionen giller endast

2akap. 7.

1 a kap.
7§
Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling

fora separata register dver

1. personer och organisa-
tioner som enligt denna lag har
meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller
eller tillstdnd att 1ana skjutvapen

ammunition

1. personer och organisa-
tioner som enligt denna lag har
meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen, [dstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer, ljud-

3 Senaste lydelse 2014:591.
*Senaste lydelse 2014:591.
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samt personer som tillhér hem-
virnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen fér foérvaring i bo-
staden  (vapeninnehavarregist-
ret),

Ds 2018:1

dimpare eller ammunition eller
tillstdnd att 18na  skjutvapen
samt personer som tillhér hem-
virnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen fér forvaring i bo-
staden  (vapeninnehavarregist-
ret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts
stulna eller férsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisatio-
ner som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att driva handel
med skjutvapen, fysiska per-
soner som har ett betydande
inflytande 6ver en sidan juridisk
person som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen,
personer som har godkints att
som forestdndare eller ersittare
svara for sidan verksamhet samt
personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att ta emot
skjutvapen fér oversyn eller
reparation (vapenhandlarregist-
ret), och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att driva handel
med skjutvapen eller mdklar-
verksambet med skjutvapen eller
ammunition, fysiska personer
som har ett betydande inflyt-
ande over en sddan juridisk
person som har tillstdnd att
driva sddan handel eller mdklar-
verksambet, personer som har
godkints att som foérestdndare
eller ersittare svara for sddan
verksamhet samt personer och
organisationer som har med-
delats tillstdind enligt denna lag
att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation (vapen-
handlar- och vapenmdklarregist-
ret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag
(registret Over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller

malskytte).

Av vapeninnehavarregistret fir det inte framgd vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat nigon som tillhér hemvirnets
personal. Registret fir inte anvindas for att goéra automatiserade
sammanstillningar éver personer som tillhér hemvirnets personal.

18
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10§

Utan hinder av vad som sigs
19 § ska uppgifter om skjut-
vapen och sddana vapendelar
som avses 1 2 a kap. bevaras i
vapenregister 1 20 ir. Detsamma

giller uppgifter om namn,
adress och organisations- eller
personnummer avseende den

som har meddelats tillstdnd att
inneha skjutvapen eller tillstdnd
att driva handel med skjutvapen.

Utan hinder av vad som sigs
19 § ska uppgifter om sddana
skjutvapen och vapendelar som
avses 1 2 a kap. bevaras i1
vapenregister 1 30 &r efter det att
skjutvapnet  eller  vapendelen
skrotats. Detsamma giller upp-
gifter om namn, adress och
organisations- eller personnum-
mer avseende den som har
meddelats tillstind att inneha
sddana skjutvapen eller vapen-
delar eller tillstdnd att driva
handel eller mdklarverksambet
med sddana skjutvapen eller
vapendelar.

Uppgifter om sddana vapen
eller vapendelar som har dverforts
till en mottagare i utlandet far
avforas ur registret 30 dr efter
utforseln, om vapnet eller vapen-
delen inte direfter har dterinforts.
Uppgifter om sddana vapen eller
vapendelar som finns i utlandet
och som  har tillhandabdllits
ndgon i utlandet far avféras wur
registret 30 dr efter registreringen.

5 Senaste lydelse 2014:591.
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2 kap.
1§
Tillstdnd krivs for att
a) inneha skjutvapen eller a) inneha skjutvapen eller
ammunition, lostagbara magasin, avfyrnings-
b) driva handel med skjut- mekanismer eller juddimpare till
vapen, skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjut-
vapen eller mdklarverksambet
med skjutvapen eller ammuni-

tion,
c) yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn,
eller
d) fora in skjutvapen eller d) fora in skjutvapen eller
ammunition till Sverige. lostagbara magasin, avfyrnings-

mekanismer eller [juddimpare till
skjutvapen eller ammunition till
Sverige.

Tillstdnd krivs inte {6r den som har fyllt arton &r om vapnet har
en begrinsad effekt i forhillande till andra jimférliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen) och vapnet ir

1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel och ir avsett fér milskjutning,
eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdind krivs inte heller om innehavaren har l8nat vapnet
enligt bestimmelserna 13 kap. 1 aeller 7 §.

Tillstdnd krivs inte heller fér verksamhet som omfattas av
tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

¢ Senaste lydelse 2014:895.
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5a§

Tillstdnd att inneha skjut-
vapen, som huvudsakligen har
prydnads- eller sirskilt affek-
tionsvirde, f6r andra indam4l in
skjutning, fir meddelas endast
om vapnet gors varaktigt obruk-
bart. Trots detta fir tillstdnd
meddelas om det finns sirskilda

skil for att vapnet skall fa
behillas i brukbart skick.

Tillstdnd att inneha skjut-
vapen, som huvudsakligen har
prydnads- eller sirskilt affek-
tionsvirde, f6r andra indam4l in
skjutning, fir meddelas endast
om vapnet gors varaktigt obruk-
bart. Trots detta fir tillstdnd
meddelas om det finns sirskilda
skil for att vapnet ska fd
behallas 1 brukbart skick.

For sddana skjutvapen som
anges 1 6 a § forsta stycket fir
tillstand  enligt  forsta  stycket
meddelas  endast om  vapnet
deaktiveras enligt kommissionens
genomforandeforordning  (EU)
2015/2403 av den 15 december
2015 om faststillande av gemen-
samma riktlinjer om standarder
och metoder for deaktivering i
syfte att se till att deaktiverade

skjutvapen  gors  irreversibelt
funktionsodugliga.
6a§

Tillstdind for en enskild att
inneha  helautomatiska  vapen
eller enhandsvapen for flerskott
ska tidsbegrinsas till att gilla 1
hogst fem dr om inte sirskilda
skil talar emot sidan
begrinsning.

en

Tillstdind att inneha skjuz-
vapen och dértill hérande delar
som kriver tillstind ska tids-
begrinsas till att gilla 1 hogst
fem ar om tillstandet avser

1. explosiva militira missiler
och startlavetter,

2. helautomatiska skjutvapen,

3. skjutvapen som dr mask-
erade som andra foremdl,

7 Senaste lydelse 2000:147.
$Senaste lydelse 2014:895.
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4. belantomatiska skjutvapen
som har omvandlats till halv-
automatiska skjutvapen

5. halvautomatiska skjutvapen
med centralantindning vars pipa
inte Gverstiger 30 cm eller vars
totala lingd inte overstiger 60 cm,
med wvilka mer dn 21 patroner
kan avfyras utan omladdning, om
vapnet har ett fast magasin med
kapacitet for mer dn 20 patroner
eller  far anvindas med ett
lostagbart magasin med kapacitet
for mer én 20 patroner,

6. halvautomatiska skjutvapen
med centralantindning vars pipa
dverstiger 30 cm och vars totala
lingd dverstiger 60 cm, med vilka
mer dn 11 patroner kan avfyras
utan omladdning, om vapnet bar
ett fast magasin med kapacitet for
mer dn 10 patroner eller far
anvindas med ett lostagbart
magasin med kapacitet for mer dn
10 patroner eller

7. halvautomatiska  linga
skjutvapen (dvs. skjutvapen som
ursprungligen dr avsedda  att
avfyras fran axeln) wvars lingd
kan minskas till mindre dn 60 cm
utan att  funktionaliteten  gir
forlorad genom en wvikbar kolv
eller en kolv av teleskopisk typ
eller genom en kolv som kan
avligsnas utan anvindning av
verktyg.

Tillstand for en enskild at
inneba andra enhandsvapen for
flerskott dn sddana som anges 1
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Forfattningsforslag

forsta stycket och dértill horande
delar som kriver tillstind ska
tidsbegrinsas pd  motsvarande
satt.

Tillstind ska inte tidsbe-
grdnsas pd sdtt som sdgs i forsta
eller andra stycket, om sirskilda
skil talar emot en sidan be-
grinsning. Tiullstind ska inte
heller tidsbegrinsas om tillstandet
avser skjutvapen som har deakti-
verats enligt kommissionens ge-
nomférandeférordning (EU)
2015/2403 av den 15 december
2015 om faststillande av gemen-
samma riktlinjer, om standarder
och metoder for deaktivering i
syfte att se till att deaktiverade
skjutvapen  gors  irreversibelt
funktionsodugliga.

Har en ansokan om fornyat tillstdnd getts in senast fyra veckor
innan giltighetstiden f6r det gillande tillstdndet gir ut, ska detta
gilla till dess att beslut 1 friga om det nya tillstdndet har vunnit laga

kraft.

8§’

Den som har tillstind eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskilt
tillstdnd inneha ammunition till
vapnet, om ammunitionen ir
avsedd fér samma indamil som
tillstdndet eller ritten till inne-
hav av vapnet avser.

Tillstdind att 1 andra fall
inneha ammunition f&r med-
delas enskilda personer samt

Den som har tillstdnd eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan  sirskilt
tillstdind inneha ammunition,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare till
vapnet, om egendomen ir avsedd
for  samma  indamdl som
tillstindet eller ritten till inne-
hav av vapnet avser.

Tillstdind att 1 andra fall

? Senaste lydelse 2000:147.
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sddana sammanslutningar och
huvudmin fér museer som fir
meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen, om det skiligen kan
antas att ammunitionen inte
kommer att missbrukas.

Ds 2018:1

inneha ammunition, [éstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer
och ljuddimpare fdr meddelas

enskilda personer samt sddana

sammanslutningar och huvud-
min fér museer som fir
meddelas tillstind att inneha

skjutvapen, om det skiligen kan
antas  att  egendomen  inte
kommer att missbrukas.

9§

Skjutvapen eller ammunition
far 6verldtas endast till den som
har tillstdnd eller ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen. Om
ammunition  Sverldts genom
ombud skall ombudet ha eget
vapentillstdnd.

Tillstdnd till handel med skjut-

vapen

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare eller ammunition fir
overldtas eller yrkesmdssigt for-
medlas endast till den som har
tillstdnd eller ritt att inneha
egendomen. Om ammunition,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer eller [juddimpare
overldts genom ombud ska
ombudet ha eget vapentillstdnd.

Tillstind till handel med
skjutvapen och mdklarverk-
sambet med skjutvapen eller
ammunition

10 §1O

Tillstdnd att driva handel
med  skjutvapen fir endast
meddelas den som med hinsyn
tll  kunskap, laglydnad och
ovriga omstindigheter dr limp-
lig att driva sidan verksamhet.
Tillstdnd fir meddelas endast

Tillstind att driva handel

med skjutvapen eller mdklar-
verksambet med skjutvapen eller
ammunition tir endast meddelas
som med hinsyn ull
kunskap, laglydnad och ovriga
omstindigheter ir limplig att

den

19 Senaste lydelse 2014:591.
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for handel som ska bedrivas

yrkesmissigt.

Forfattningsforslag

driva sidan verksamhet. Till-
stind fir meddelas endast for
handel eller mdklarverksambet
som ska bedrivas yrkesmissigt.

I frdga om en juridisk person ska prévningen enligt forsta
stycket, utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de
fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver den

juridiska personen.

Om det sker en férindring av vem som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person, ska tillstindshavaren snarast
mojligt anmila férindringen till Polismyndigheten.

10a§"

En juridisk person med
tillstind att driva handel med
skjutvapen ska ha en fore-
stdndare som ansvarar for verk-
samheten.

En juridisk person med
tillstdind att driva handel med
skjutvapen eller mdéklarverksam-
het med skjutvapen eller ammu-
nition ska ha en forestindare
som ansvarar fér verksamheten.

Forestindaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10b§"

Om den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen
eller, 1 friga om en juridisk
person, forestdndaren foér sidan
verksamhet ir forhindrad att
ansvara for verksamheten ska
han eller hon sitta en ersittare 1
sitt stille.

Om den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen
eller  mdklarverksamhet — med
skjutvapen eller  ammunition,
eller 1 friga om en juridisk
person, forestdndaren for sddan
verksamhet ir forhindrad att
ansvara for verksamheten ska
han eller hon sitta en ersittare 1
sitt stille.

Ersittaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

! Senaste lydelse 2014:591.
12 Senaste lydelse 2014:591.
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Tillstdnd att fora in skjutvapen
eller ammunition till Sverige

Ds 2018:1

Tillstdnd att f6ra in skjutvapen,
ammunition, m.m. till Sverige

11§

For tillstdnd att féra in skjutvapen till Sverige giller samma
forutsittningar som for tillstind att inneha vapnen enligt 3-6 §§.

Tillstdnd att féra in ammu-
nition fir meddelas den som har
ritt att inneha ammunitionen i
Sverige, om det skiligen kan

Tillstdnd att fora in /[os-
tagbara  magasin,  avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare eller
ammunition fir meddelas den

antas att ammunitionen inte som har ritt att inneha
kommer att missbrukas. egendomen 1 Sverige, om det
skiligen kan antas att den inte
kommer att missbrukas.
12 §13

Inforseltillstdnd ger ritt att
under den begrinsade tid och
for det indamdl som anges i
tillstdndet 1 Sverige inneha de
skjutvapen och den ammunition
som férts hit med stéd av
tillstdindet.  Tillstindet  giller
under férutsittning att vapnen
och ammunitionen fors in inom
sex méanader fr&n dagen for
tillstdndet eller den lingre tid
som Polismyndigheten bestim-
mer.

Inforseltillstdnd ger ritt att
under den begrinsade tid och
for det indamil som anges i
tillstdndet 1 Sverige inneha de
skjutvapen, [dstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer, ljuddim-
pare och den ammunition som
forts hit med stdd av tillstdndet.
Tillstdndet giller under férut-
sittning att egendomen fors in
inom sex méinader frin dagen
for tillstindet eller den lingre
tid som Polismyndigheten be-
stimmer.

13 §14

Skjutvapen eller ammunition
far foras in till Sverige utan
sirskilt tillstdnd 1 foljande fall:

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare eller ammunition far

13 Senaste lydelse 2014:591.
14 Senaste lydelse 2006:386.
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a) Enskilda personer far féra
in de skjutvapen och den ammu-
nition som de 1 Sverige har ritt
att inneha for personligt bruk.
Detta giller ocksd sidana sam-
manslutningar, huvudmin fér
museer och bevakningsféretag
som fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer, som
har permanent tillstdnd frin
behérig myndighet 1 Danmark,
Finland eller Norge att dir
inneha jakt- eller tivlingsskjut-
vapen for eget bruk, fir medféra
dessa vapen med tillhérande
ammunition

- vid vistelse 1 Sverige for
ullfillig anvindning vid jakt
eller tivling hir,

- vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till tllfillig anvind-
ning vid jakt eller tivling i nigot
av dessa linder.

Den som har fért in vapen
och ammunition fér sddan jakt
eller tivling i Sverige som avses 1
forsta stycket b fir utan ll-
stind inneha vapnen och ammu-
nitionen 1 Sverige under hogst
tre minader frin dagen for
inférandet.

Forfattningsforslag

foras in till Sverige utan sirskilt
tillstdnd 1 f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir fora
in de skjutvapen, [ldstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
liuddimpare och den ammuni-
tion som de 1 Sverige har ritt att
inneha for personligt bruk.
Detta giller ocksd sidana sam-
manslutningar, huvudmin fér
museer och bevakningsforetag
som fir meddelas tllstdnd att
inneha sddan egendom.

b) Enskilda personer, som
har permanent tillstdind frdn
behérig myndighet 1 Danmark,
Finland eller Norge att dir
inneha jakt- eller tivlingsskjut-
vapen for eget bruk, fir medfora
dessa vapen med tillhérande
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, luddimpare och
ammunition

- vid vistelse 1 Sverige for
tillfillig anvindning vid jakt
eller tivling hir,

- vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till ullfillig anvind-
ning vid jakt eller tivling 1 ngot
av dessa linder.

Den som har fért in vapen,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare och
ammunition fér sddan jakt eller
tivling 1 Sverige som avses 1
forsta stycket b fir utan till-
stdind inneha egendomen 1
Sverige under hégst tre minader

27



Forfattningsforslag

Ds 2018:1

frdn dagen for inférandet.

14§

Skjutvapen och ammunition
far inte forvaras pd tullager eller
i frizon utan medgivande av

Polismyndigheten.

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare och ammunition fir
inte forvaras pd tullager eller i

frizon utan medgivande av
Polismyndigheten.
15 §16

Skjutvapen eller ammunition,
som en resande fort med till
Sverige for personligt bruk men
inte haft ritt att fora in, fir fter
foras  ut, egendomen
anmilts 1 behorig ordning for
Tullverket. Vapnen och am-
munitionen tillfaller staten om
egendomen inte férs ut inom
antingen fyra méinader efter en
sddan anmilan eller den lingre
tid direfter som Tullverket i det
enskilda fallet bestimmer. T ett
sddant fall skall egendomen
behandlas som om den hade
forklarats forverkad.

om

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare eller ammunition, som
en resande fort med till Sverige
for personligt bruk men inte
haft ritt att fora in, far dter foras
ut, om egendomen anmilts i
behorig ordning f6r Tullverket.
Egendomen tillfaller staten om
den inte fors ut inom antingen
fyra ménader efter en sddan
anmilan eller den lingre tid
direfter som Tullverket 1 det
enskilda fallet bestimmer. I ett
sddant fall ska egendomen
behandlas som om den hade
forklarats forverkad.

2a ka7p.
5§

Nir ett sddant vapen som
anges 1 2 eller 3 § overlits frin
staten till annan fér permanent

civilt bruk ska den myndighet

Nir vapen eller vapendelar
som anges 1 2 och 3 §§ overldts
frdn staten tll annan fér
permanent civilt bruk ska den

15 Senaste lydelse 2016:268.
16 Senaste lydelse 1999:433.
17 Senaste lydelse 2011:467.
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som Overldter vapnet se till att
det har en unik mirkning varav
framgdr att Overldtelsen har
skett frin en svensk myndighet.

Forfattningsforslag

myndighet som overliter fore-
malet se till att det dr mdrkt pd
det sitt som anges 1 2 § respektive
4 §. Vapen som anges i 2 eller 3 §
ska ocksd ha en unik mirkning
varav framgdr att Overldtelsen
har skett frin en svensk
myndighet.

Forsta stycket giller inte vapen som staten har 16st in enligt

7 kap.

7 §18

Den som fér in vapen eller
vapendelar som anges 1 2 och
38§ tll Sverige frin en stat
utanfér Europeiska unionen ska
senast inom en méanad efter
inférseln se till att féreméilet har
en unik mdrkning med identi-
fikationsnummer  eller annan
uppgift som gor det maojligt att
identifiera det. Mirkningen ska
ocksd visa att foremdlet har
forts in till Sverige och dret for
inférseln.

Den som fér in vapen eller
vapendelar som anges 1 2 och
38§ tll Sverige frin en stat
utanfér Europeiska unionen ska
senast inom en mdinad efter
inforseln se till att féremilet dr
markt pd det sitt som anges 1 2 §
respektive 4 §. Mirkningen ska
ocksd wvisa att foremdlet har
forts in till Sverige och dret for
inforseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfilligt, under hogst tre
ménader frin dagen for inférseln, f6r in vapen eller vapendelar till

Sverige for

1. anvindning vid jakt eller tivlingsskytte,
2. reparation, §versyn, service eller virdering,

3. utstillning eller missa,
4. resa genom landet, eller

5. anvindning av foretridare f6r en annan stats myndighet vid

ullfillig tjinstgéring 1 landet.

18 Senaste lydelse 2015:335.
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3 kap.
10 §19

Den som har tllstdnd att
l&na skjutvapen fir under den
tid som han eller hon innehar
ett vapen som lin utan sirskilt
tillstdnd dven inneha ammuni-
tion till vapnet.

5 kap. Forvaring och transport
av skjutvapen och ammunition

Den som har tillstdnd att
l&na skjutvapen fir under den
tid som han eller hon innehar
ett vapen som lin utan sirskilt
tillstdnd dven inneha [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
ljuddimpare och ammunition till
vapnet.

5 kap. Forvaring och transport
av skjutvapen, ammunition,
m.m.

1§

Den som innehar skjutvapen
eller ammunition ir skyldig att
ta hand om egendomen och
hilla den under sidan uppsikt
att det inte finns risk for att
nigon obehorig kommer 4t den.

Den som innehar skjutvapen,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, luddimpare eller
ammunition ir skyldig att ta
hand om egendomen och hilla
den under sidan uppsikt att det
inte finns risk for att ndgon
obehorig kommer &t den.

2 §20

Nir skjutvapen inte brukas,
skall de forvaras 1 sikerhetsskdp
eller 1 nigot annat lika sikert
férvaringsutrymme.

Trots vad som sigs 1 forsta
stycket effektbegrinsade
skjutvapen samt sddana foremal
som enligt 1 kap. 3 § jimstills
med skjutvapen forvaras pd

far

Nir skjutvapen inte brukas,
ska de forvaras i sikerhetsskdp
eller 1 nigot annat lika sikert
férvaringsutrymme.

Trots vad som sigs 1 forsta
stycket fir effektbegrinsade
skjutvapen samt sddana foremail
som enligt 1 kap. 3 § jimstills
med skjutvapen forvaras pd

19 Senaste lydelse 2006:386.
20 Senaste lydelse 2000:147.
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annat betryggande sitt s3 att det
inte finns risk for att ndgon
obehorig  kommer 4t dem.
Ammunition  skall  forvaras
under sikert 18s eller pd nigot
annat lika betryggande sitt.

Forfattningsforslag

annat betryggande sitt s3 att det
inte finns risk for att ndgon
obehorig  kommer 4t dem.
Lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, luddimpare och
ammunition ska férvaras under
sikert 1is eller pd nigot annat
lika betryggande sitt.

3 §21

En innehavare fir limna &ver
sitt  skjutvapen  eller  sin
ammunition till ndgon annan fér
férvaring om han eller hon inte
sjilv kan ta hand om egendomen
eller om det annars finns
sirskilda skil. For sidan for-
varing krivs tillstind om inte
utldning 1 motsvarande fall ir
tilliten enligt 3 kap. Vid till-
stdndsprovningen ska Polismyn-
digheten sirskilt beakta méjlig-
heten f6r mottagaren att erbjuda
en siker forvaring. Tillstdndet
ska tidsbegrinsas.

Den som férvarar vapnet fir

En innehavare fir limna &ver
sitt  skjutvapen, sitt [lostagbara
magasin, sin  avfyrningsmeka-
nism, sin ljuddimpare eller sin
ammunition till nigon annan f6r
férvaring om han eller hon inte
sjilv kan ta hand om egendomen
eller om det annars finns
sirskilda skil. For sidan for-
varing krivs tillstind om inte
utlining 1 motsvarande fall ir
tilliten enligt 3 kap. Vid ull-
stindsprévningen ska Polismyn-
digheten sirskilt beakta mojlig-
heten f6r mottagaren att erbjuda
en siker forvaring. Tillstdndet
ska tidsbegrinsas.

anvinda det endast om han eller

sin

hon har tillstdnd att inneha vapen av samma typ.

4 §22
Den som  skickar eller Den som skickar eller
transporterar ett skjutvapen transporterar ett skjutvapen, et
eller ammunition skall vidta [6stagbart magasin, en avfyr-

betryggande 4tgirder for att
forhindra att nigon obehérig

ningsmekanism, en ljuddimpare
eller ammunition ska vidta

2! Senaste lydelse 2014:591.
22 Senaste lydelse 2000:147.
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kommer 3t vapnet eller ammu-
nitionen. Vapnet skall vara
oladdat och, om det limpligen
kan ske, isirtaget och nerpackat.

6 kap. Aterkallelse av tillstdnd,
omhindertagande av vapen och
ammunition, m.m.

Ds 2018:1

betryggande &tgirder for att
forhindra att ndgon obehérig
kommer &t egendomen. Vapnet
ska vara oladdat och, om det
limpligen kan ske, isirtaget och
nerpackat.

6 kap. Aterkallelse, omhinder-
tagande av vapen, ammunition,
m.m. och anmdlningsskyldighet

2 §23

Ett tillstdnd att inneha am-
munition ska Aiterkallas
Polismyndigheten om

av

Ett tllstdnd att inneha /[os-
taghbara  magasin,  avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare eller
ammunition ska &terkallas av
Polismyndigheten om

a) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns,

b) tillstdndshavaren har miss-
brukat sin ammunition, eller

b) tillstdndshavaren har miss-
brukat den egendom som till-
standet avser, eller

c) det annars finns nigon skilig anledning att &terkalla till-

stindet.

38

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen ska terkallas av
Polismyndigheten om

a) tillstindshavaren inte ling-
re driver yrkesmdssig handel,

24

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen eller mdklar-
verksambet med skjutvapen eller
ammunition ska 3terkallas
Polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren inte ling-
re driver wverksambeten yrkes-
mdssigt,

av

b) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller

2 Senaste lydelse 2014:591.
2 Senaste lydelse 2014:591.
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c) det annars finns nigon skilig anledning att A&terkalla
tillstindet.

Tillstdndet fir ocksd Aaterkallas om tillstdindshavaren har
sidosatt en bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som meddelats med st6d av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt i friga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller versyn.

Ombhindertagande av vapen, Ombhindertagande av vapen,
ammunition och tillstinds- lostagbara magasin, avfyrnings-
bevis mekanismer, [juddimpare, am-

munition och tillstindsbevis

4 §25

Polismyndigheten ska be- Polismyndigheten ska be-
sluta att ett vapen med till- sluta att ett vapen med ull-
hérande ammunition och till- hérande lostagbara magasin, av-
stindsbevis ska tas om hand om  fyrningsmekanismer,  l[juddimp-

are, ammunition och tll-
stdndsbevis ska tas om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller

b) det ir sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att
dterkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett
omhindertagande.

Om risken for missbruk ir éverhingande, fir egendomen tas
om hand dven utan ett sidant beslut. En sddan dtgird fir vidtas av
polismin, jakttillsynsmin som linsstyrelsen férordnat, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sirskilt férordnade tjinste-
min vid linsstyrelsen. Atgirden ska skyndsamt anmilas till
Polismyndigheten, som omedelbart ska préva om ombhinder-
tagandet ska besta.

7 kap. Inlosen av vapen och 7 kap. Inlosen av vapen, am-
ammunition munition, m.m.

25 Senaste lydelse 2014:591.
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1§

Skjutvapen eller ammunition
skall 16sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha vap-
net eller ammunitionen Thar
terkallats utan att egendomen
samtidigt har forklarats forver-
kad eller tagits 1 beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansdkan har avslagits 1
friga om tillstind att inneha ett
vapen eller ammunition som
férvirvats genom arv, testa-
mente eller bodelning, eller

d) domstol har beslutat att
ett vapen eller ammunition, som
nigon innehar utan att ha ritt
till det, inte skall f6rverkas eller
dklagaren 1 ett sddant fall har
beslutat att inte foéra talan om
forverkande.

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare eller ammunition ska
l6sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha
egendomen har 3terkallats utan
att den samtidigt har forklarats
forverkad eller tagits 1 beslag,

c) ansdkan har avslagits 1
friga om tillstind att inneha ett
vapen, ett lostagbart magasin, en
avfyrningsmekanism, en ljud-
dimpare eller ammunition som
férvirvats genom arv, testamen-
te eller bodelning, eller

d) domstol har beslutat att
ett vapen, ett lostagbart magasin,
en avfyrningsmekanism, en ljud-
dimpare eller ammunition, som
nigon innehar utan att ha ritt
till det, inte ska forverkas eller
dklagaren 1 ett sidant fall har
beslutat att inte fora talan om
forverkande.

23§

Ett skjutvapen eller ammuni-
tion skall inte 16sas in, om
egendomen limnas for skrot-
ning eller &verldts till nigon
som har ritt att inneha vapnet
eller ammunitionen och om
detta gors inom

Ett skjutvapen, ett [ostagbart
magasin, en avfyrningsmekanism,
en ljuddimpare eller ammuni-
tion ska inte l6sas in, om
egendomen limnas for skrot-
ning eller overlits tll nigon
som har att
egendomen och om detta gors
mom

ritt inneha

a) ett &r frin det att innehavaren avled, eller

b) tre manader frin det att

34
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tillstdndet att inneha vapnet
eller ammunitionen aterkallades,
ansokan om innehav avslogs,
beslut 1 férverkandefrdgan med-
delades av domstol eller 8klagare
eller beslaget hivdes.

Vapnet eller ammunitionen
skall inte heller 16sas in, om
ansdkan om tillstind att inneha
vapnet gors inom samma tid.
Avsls ansokan skall vapnet eller
ammunitionen 16sas in, om egen-
domen inte inom tre méinader
frin dagen for beslutet i till-
stindsirendet dverldts till nigon
som har ritt att inneha den.

Polismyndigheten fir medge
gdng med hogst sex ménader.

3
Innehavare av ett skjutvapen
eller ammunition som ska l6sas
in ir skyldig att enligt Polis-
myndighetens beslut limna 6ver
vapnet eller ammunitionen till
myndigheten
myndigheten bestimmer. Om
det finns ett tillstdndsbevis eller
nigon annan motsvarande hand-
ling, ska iven den limnas &ver
till Polismyndigheten.

eller den som

Forfattningsforslag

tillstdndet att inneha vapnet, det
lostagbara magasinet, avfyrnings-
mekanismen, ljuddimparen eller
ammunitionen 3terkallades, an-
sokan om innehav avslogs,
beslut i férverkandefrdgan med-
delades av domstol eller 8klagare
eller beslaget hivdes.

Vapnet, det lostagbara maga-
sinet, avfyrningsmekanismen,
liuddimparen eller ammunition-
en ska inte heller 16sas in, om
ansékan om tillstdnd att inneha
egendomen goérs inom samma
tid. Avslds ansékan ska egen-
domen l6sas in, om den inte
inom tre minader frin dagen for
beslutet 1 tillstindsirendet dver-
lits till ndgon som har ritt att
inneha den.

forlingning av tidsfristerna, varje

§26

Innehavare av ett skjutvapen,
ett lostagbart magasin, en avfyr-
ningsmekanism, en ljuddimpare
eller ammunition som ska lésas
in dr skyldig att enligt Polis-
myndighetens beslut limna 6ver
egendomen  till  myndigheten
eller den som myndigheten
bestimmer. Om det finns ett
tillstdndsbevis eller nigon annan
motsvarande handling, ska dven
den limnas over till Polismyn-
digheten.

26 Senaste lydelse 2014:591.

35



Forfattningsforslag

Ds 2018:1

43§

For vapen eller ammunition
som loses in skall betalas er-
sittning med ett belopp som
motsvarar marknadsvirdet.

8 kap. Vapen och ammunition i

dédsbo och konkursbo

For vapen, lostagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare eller ammunition som
l6ses in ska betalas ersittning
med ett belopp som motsvarar
marknadsvirdet.

8 kap. Vapen, ammunition,
m.m. i dédsbo och konkursbo

1§

Skjutvapen och ammunition
som ingdr 1 ett dédsbo eller ett
konkursbo sirskilt
tillstdnd innehas av den som har
tagit hand om boet till dess

far utan

a) egendomen har overldtits
inneha den,

b) egendomen skall over-
limnas enligt 2§ eller, 1 friga
om dédsbo, 7 kap. 3 §, eller

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare och ammunition som
ingdr 1 ett dédsbo eller ett
konkursbo fir utan sirskilt
tillstdnd innehas av den som har
tagit hand om boet till dess
till nigon som ir berittigad att

b) egendomen ska over-
limnas enligt 2§ eller, 1 friga
om dédsbo, 7 kap. 3 §, eller

c) 1 frdga om konkursbo, konkursen har avslutats.

2 §27

Om skjutvapen eller am-
munition ingdr 1 ett dédsbo eller
ett konkursbo, fir Polis-
myndigheten besluta att egen-
domen tills vidare ska forvaras
av myndigheten eller nigon
annan som myndigheten anvis-
ar, nir det finns sirskild
anledning till det. Den som har

Om skjutvapen, [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
ljuddimpare eller ammunition
ingdr i ett dodsbo eller ett

konkursbo, fir Polismyndig-
heten besluta att egendomen
tills vidare ska forvaras av

myndigheten eller nigon annan
som myndigheten anvisar, nir

%7 Senaste lydelse 2014:591.
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hand om boet ir i sd fall skyldig
att  efter Polismyndighetens
beslut limna &ver wvapnen och
ammunitionen till den som ska
forvara egendomen.

Forfattningsforslag

det finns sirskild anledning till
det. Den som har hand om boet
ir 1 s8 fall skyldig att efter
Polismyndighetens beslut limna
over egendomen till den som ska
forvara egendomen.

38

Bestimmelser om inldsen av
vapen och ammunition i dédsbo
finns 1 7 kap.

Bestimmelser om inlésen av
vapen, lostagbara magasin, avfyr-
ningsmekanismer,  ljuddimpare
och ammunition 1 dédsbo finns

17 kap.

9 kap.
1 §28

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller overldter eller ldnar
ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms f6r vapenbrott till fingel-
se 1 hogst tre ar.

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
tll det eller o6verldter, yrkes-
massigt formedlar, eller 13nar ut
ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms for vapenbrott till fingel-
se 1 hogst tre ar.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

1a §29
Om brott som avses 1 1 § forsta stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem 4r. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
1. vapnet har innehafts p4 allmin plats eller p en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pi en

sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

28 Senaste lydelse 2017:1139.
2 Senaste lydelse 2017:1139.
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3. innehavet, o6verlitelsen
eller utliningen har avsett flera

vapen, eller
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3. innehavet, Overlitelsen,
den yrkesmdssiga formedlingen
eller utliningen har avsett flera

vapen, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket ir synnerligen
grovt, déms for synnerligen
grovt vapenbrott till fingelse i
ligst fyra och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet,
overlitelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen.

synnerligen

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket ir synnerligen
grovt, déms f6r synnerligen
grovt vapenbrott till fingelse i
ligst fyra och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sir-
skilt beaktas innehavet,
overldtelsen, den yrkesmdssiga
formedlingen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen.

om

2 §3O
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som

uppsatligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att
anvinda det fér ndgot annat indamal in det som han eller hon ir

berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlimnande till férvaring
hos nigon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport

¢) bryter mot bestimmelserna
om forvaring 1 5kap. 1-38§§ 1
friga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av samman-
slutningar, huvudmin f6r museer
eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller i friga om skjut-
vapen som innehas av vapenhand-
lare,

d) innehar ammunition utan
att ha ritt till det eller inte foljer
ett beslut att limna over ammu-

¢) bryter mot bestimmelserna
om forvaring i 5kap. 1-38§§ 1
friga om skjutvapen, ldstagbara
magasin, — avfyrningsmekanismer,
ljuddimpare eller ammunition
som innehas av sammanslut-
ningar, huvudmin f{ér museer
eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller 1 friga om skjut-
vapen som innehas av vapenhand-
lare,

d) innehar lostagbara magasin,

% Senaste lydelse 2014:894.
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nition for inlosen,

e) overliter ammunition till
nigon som inte har ritt att
inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjut-

vapen utan tillstind,

Forfattningsforslag

avfyrningsmekanismer,  [juddim-
pare eller ammunition utan att ha
ritt till det,

e) overldter eller yrkesmdssigt
formedlar  lostagbara  magasin,
avfyrningsmekanismer,  [juddim-
pare eller ammunition till nigon
som inte har ritt att inneha egen-
domen,

f) driver handel med skjut-
vapen eller mdiklarverksambet med
skjutvapen eller ammunition utan
tillstdnd,

g) medfor skjutvapen 1 strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,
h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen dverféra vapen eller ammunition

till ett annat land, eller

1) forvarar ett skjutvapen &t
nigon annan utan att foreskrivet
tillstdnd till férvaringen finns
eller bryter mot bestimmelserna
om anvindning vid férvaring i
5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar for otillitet innehav av
ammunition eller 6vertridelse
av bestimmelserna 1 5 kap. 6 §.

1) forvarar ett skjutvapen, ert
lostagbart  magasin, en avfyr-
ningsmekanism, en ljuddimpare
eller ammunition it ndgon annan
utan att foreskrivet tillstind till
forvaringen finns eller bryter
mot bestimmelserna om an-
vindning vid foérvaring i 5 kap.
3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar for otillitet innehav av
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, luddimpare eller
ammunition eller dvertridelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otilliten férvaring av skjutvapen it ndgon annan
déms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.
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4 §31

Bestimmelser om straff for
olovlig inférsel av vapen eller
ammunition och foér forsok till

Bestimmelser om straff for
olovlig inférsel av vapen, [ostag-
bara magasin, avfyrningsmeka-

sddant brott finns 1 lagen nismer, juddimpare eller ammu-
(2000:1225) om straff foér nition och for forsok till sidant
smuggling. brott finns 1 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.
5 §32

Ett vapen som har varit fore-
mél f6r brott som avses 1 1§,
1a§, 1b§ eller 2§ forsta
stycket a ska forklaras forverkat,
om det inte ir uppenbart oskil-
igt. Detsamma giller ammuni-
tion som har varit féremdl for
brott som avses 1 2§ forsta
stycket d eller e. T stillet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess virde forklaras forverkat.
Om ett vapen forklaras for-
verkat fir 4ven ammunition som
hér ull vapnet forklaras forver-

kad.

Ett vapen som har varit fore-
mél f6r brott som avses 1 1§,
1a§, 1b§ eller 2§ forsta
stycket a ska forklaras forverkat,
om det inte ir uppenbart oskil-
igt. Detsamma giller lostagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
liuddimpare och ammunition
som har varit féremdl for brott
som avses i 2 § forsta stycket d,
e eller i. 1 stillet f6r egendomen
kan dess virde forklaras forver-
kat. Om ett vapen forklaras
forverkat fir dven [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
ljuddimpare och ammunition
som hor till vapnet férklaras

forverkade.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket om ett vapen ska ocksd gilla

en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det

inte dr uppenbart oskiligt.

31 Senaste lydelse 2000:1257.
32 Senaste lydelse 2014:894.
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7 §33

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen eller ammunition till
Polismyndigheten, fir 3tal mot
honom eller henne for olovligt

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen, [dstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer, ljuddim-
pare eller ammunition till Polis-

myndigheten, fir &tal mot
honom eller henne for olovligt
innehav av egendomen vickas av
3klagaren endast om det ir
motiverat frdn allmin synpunkt.

innehav av vapnet eller ammuni-
tionen vickas av  dklagaren
endast om det dr motiverat frin
allmin synpunkt.

11 kap.
1 §34

Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven 1
frdga om andra féremil dn sidana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
foremdlen idr sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot nigons liv,
hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil
frdn ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pi ett visst sitt for att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1§ inte ska gilla
innehav av skjutvapen som limnats 6ver frin staten till

- statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira
forsvaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen

- den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tllstdnd ska krivas for 6verfoéring av skjutvapen eller
ammunition frin Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller
lnar ut ett skjutvapen till ndgon som ir fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet endast i1 Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla f) att denna lag inte ska gilla i

33 Senaste lydelse 2014:591.
3* Senaste lydelse 2015:335.
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1 friga skjutvapen och
ammunition som en foretridare
féor en annan stats myndighet
medfor vid tillfillig tjinstgdring
1 Sverige eller vid resa for
yinsteindamdl genom Sverige,
och

om

Ds 2018:1

frdga om skjutvapen, ldstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
ljuddimpare och ammunition
som en foretridare fér en annan
stats myndighet medfér vid till-
fillig tjinstgoring 1 Sverige eller
vid resa for tjinsteindamadl
genom Sverige, och

g) storleken pd de avgifter som fir tas ut enligt 2 kap. 19 §.

2 §35
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,
b) krav pi

skjutskicklighet,

jlder

utbildning, och de

forutsittningar 1 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att

inneha eller 18na skjutvapen,

c) krav p& kunskap for att 3 tillstind att driva handel med
skjutvapen och vad som 1 &vrigt ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna 1 4 kap. vid
indring och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in
effektbegrinsade vapen och pd
sammanslutningars férvaring av
ammunition,

e) krav pd vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in
effektbegrinsade vapen och pd
sammanslutningars férvaring av
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare och
ammunition,

f) de forutsittningar 1 6vrigt som ska vara uppfyllda f6r tillstind

enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar f6r och férfaringssitt vid medgivande av att
personer bosatta 1 Sverige ska {3 tillstind att forvirva skjutvapen 1

ett annat land,

% Senaste lydelse 2014:895.
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1) krav pd att den som férvirvat ett skjutvapen 1 Sverige och som
ir bosatt 1 ett frimmande land ska underritta den staten om
torvirvet,

j) kraven for auktorisation enligt 2 kap. 17 §, och

k) vad som ska iakttas utéver k) vad som ska iakttas utéver
bestimmelserna 1 5 kap. i friga bestimmelserna i 5 kap. i friga
om transport av skjutvapen, och om transport av skjutvapen, /s-

ammunition. tagbara  magasin,  avfyrnings-
mekanismer, luddimpare och
ammunition.
3 §36

Regeringen fir besluta att
lagen inte skall gilla skjutvapen
och ammunition som innehas av

Regeringen fir besluta att
lagen inte ska gilla skjutvapen,
lostagbara magasin, avfyrnings-

en frimmande militira
styrka som befinner sig 1 Sverige
inom ramen fér internationellt
militirt samarbete eller inter-

nationell krishantering.

stats mekanismer, ljuddimpare och
ammunition som innehas av en
frimmande stats militira styrka
som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt mili-
tirt samarbete eller internatio-

nell krishantering.

1. Denna lag trider 1 kraft den 14 september 2018.

2. Den som vid lagens ikrafttridande innehar 16stagbara magasin
eller avfyrningsmekanismer som efter ikrafttridandet kriver
tillstdnd fir inneha egendomen till utgingen av december 2018
eller, om ansékan om tillstind har gjorts f6re nimnda tidpunk, till
dess ansokan om tillstdnd provats slutligt.

3. Bestimmelserna 1 2 kap. 5 a § andra stycket om tillstdnd att
inneha vissa skjutvapen for andra indamail in skjutning tillimpas
endast 1 friga om tillstdnd som meddelas efter den 14 september
2018. Bestimmelserna tillimpas inte vid fornyelse av sddana tidsbe-
grinsade tillstdnd som har meddelats fére den 13 juni 2017 och
som avser innehav av sddana skjutvapen som anges i 2 kap. 6a§
forsta stycket 4-7.

3 Senaste lydelse 2004:1005.
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4. Bestimmelserna i 2 kap. 6 a § om tidsbegrinsning av tillstind
tillimpas endast i friga om tillstdnd som meddelas efter den
14 september 2018. For tillstdnd som har meddelats fore denna
tidpunkt giller 2 kap. 6 a § 1 dess ildre lydelse.

5. Bestimmelsen 1 2 a kap. 5 § forsta stycket giller endast nir
vapen eller vapendelar som har tillverkats eller forts in till
Europeiska unionen den 14 september 2018 eller senare 6verldts
frdn staten till annan f6r permanent civilt bruk. Vid sidan
dverldtelse av vapen eller vapendelar som har tillverkats eller forts
in till Europeiska unionen fére den tidpunkten giller 2 a kap. 5 § 1
dess dldre lydelse.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

dels att rubriken nirmast fore 21 § ska lyda “Tillsyn och
registrering”,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 21 a-c §§, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillsyn Tillsyn och registrering
21a§

Den myndighet som prévar
fragor om tillstind enligt 16 § att
hantera ammunition som utgor
en explosiv vara ska med bjilp av
automatiserad bebandling fora ett
register ~ Over  persomer  och
organisationer som har meddelats
sddant  tillstind. Registret ska
innebdlla  uwppgift om  fysiska
personer som har ett betydande
inflytande over en sidan juridisk
person  som  har  meddelats
tillstand samt personer som har
godkdints som  forestindare for
verksambeten.

21b§

Registret ska ha till dndamal
att

1. underlitta handliggningen
av  fragor om tillstind enligt
denna lag, och

2. ge information om sidana
uppgifter som bebovs for att
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forebygga,  forbindra eller
uppticka  brottslig  verksambet
eller for att utreda eller beivra
brott  med  anknytning  ull
ammunition som utgor explosiv
vara.

21c§

For bebandling av personupp-
gifter enligt 21 a § finns
bestimmelser om bebandling av
personuppgifter i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv  95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning)  och i
lagen (2018:00) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 14 september 2018.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §37

Vad som sigs 1 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
om krav pd tillstind giller inte
handel med handeldvapen eller
delar till sidana vapen. Tillstdnd
for sddan handel regleras genom
bestimmelser 1  vapenlagen
(1996:67 ).

Vad som sigs 1 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
om krav pd tillstind giller inte
handel med handeldvapen eller
delar tll sidana vapen eller
mdklarverksambet med  sddan
egendom eller ammunition. Till-
stdind foér sidan handel eller
mdklarverksambet regleras ge-
nom bestimmelser 1 vapenlagen

(1996:67 ).

Denna férordning trider i kraft den 14 september 2018.

37 Senaste lydelse 2006:510.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om vapenférordningen (1996:70)

dels att 2 kap. 5, 8,9 och 11 §§, 3 kap. 1 och 7 §§, 4 kap. 1-5 §§,
5 kap. 1,2 och 7-10 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 1-3 §§, 10 kap. 1 och 2 §§,
11 kap. 1§, 16 kap. 1 § och 17 kap. 1 § samt bilagan ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna till 3-5 och 9-11 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Auktorisation, innehav av
skjutvapen, ammunition, m.m. och deaktivering”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 6a§ och 6 b §,

med féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5 §38

Behov att inneha skjutvapen bér 1 friga om nedan angivna
vapentyper anses foreligga endast f6r féljande indamal.

Vapentyp Andamdl

1. Enhandsvapen for
jakt eller avlivning av
djur

a) enskottsvapen,  Omfattande grytjake, jakt med stillande hund
enligt de foreskrifter som meddelats av
Naturvirdsverket eller avlivning av fill-

fingade djur.

b) flerskottsvapen. Yrkesmissigt bedriven jakt- eller viltvird eller
annat kvalificerat behov.

2. Vapen som av Avlivning av fillfdngade djur.
Polismyndigheten

3% Senaste lydelse 2014:1361.
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efter samrdd med
Naturvirdsverket
klassificeras som

salongsgevir.

3. Térgasanord-
ningar eller andra
till verkan och
indamail jimforliga
anordningar.

4. Injektionsvapen.

5. Eldror eller pipa
eller annan
anordning som
mojliggor ate till ett
skjutvapen anvinda
annan ammunition
dn vapnet dr avsett
for.

6. Ljuddimpare

a) mdlskjut-
ningsvapen,

Forfattningsforslag

Tjinst eller annan sirskild omstindighet som
medfér ett synnerligt behov av anordningen
for personligt skydd.

Jakt enligt tillstdnd som meddelats av Natur-
vardsverket eller veterinirarbete som avser
tamdjur, om sékanden visar att han eller hon
genomgatt utbildning enligt foreskrifter som
meddelats av Statens jordbruksverk, i friga
om jakt i samrdd med Naturvirdsverket.

a) Milskjutning.

b) Yrkesmissigt bedriven jakt- eller viltvird
eller annat kvalificerat behov.

¢) Ovrig jakt med ammunition som Natur-
vardsverket delat in 1 klass 2—4.

Till skydd for

mdnniskors

hélsa eller
miljon, om det
dr sdrskilt

pékallat.

b) jaktvapen.

Till skydd for

mdnniskors
hélsa eller

49



Forfattningsforslag

miljon i den
utstrickning
Polismyndighe
ten foreskriver

det.

Ds 2018:1

8 §39

Den som samlar skjutvapen

ges tillstdnd att inneha
ammunition till sidana vapen
som han eller hon har tillstdnd
att inneha. Huvudmin fér
museer som avses 1 2 kap. 3§ 3
vapenlagen (1996:67) och den
som samlar ammunition fir ges
tillstdnd att inneha ammunition
dven till andra vapen. Tillstind
att inneha ammunition i andra

fir

Den som samlar skjutvapen

ges tillstdnd att inneha
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, [juddimpare och
ammunition till sidana vapen
som han eller hon har tillstind
att inneha. Huvudmin fér
museer som avses 1 2 kap. 3§ 3
vapenlagen (1996:67) och den
som samlar [dstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer, ljuddim-

far

fall fir ges om det finns pare eller ammunition fir ges
sirskilda skil. tillstdind  att  inneha  sddan
egendom dven till andra vapen.
Tillstdnd  att  inneha  sddan
egendom 1 andra fall fir ges, om
det finns sirskilda skil.
9§

Ansokan om tillstdnd att
inneha ammunition gors skrift-
ligen. Ansoékan ska innehilla
uppgift om sékandens namn,
personnummer och hemvist
samt om det slag och den
mingd ammunition som sékan-
den vill ha tillstind att inneha.
ska innehilla
om med

aven
indamilet

Ansdkan

uppgift

Ansdkan om tillstdnd att
inneha [ldstagbara magasin, av-
fyrningsmekanismer,  ljuddim-
pare och ammunition  gors
skriftligen. Ansékan ska inne-
hilla uppgift sokandens
namn, personnummer  och
hemvist samt om det slag och
den mingd av egendom som
sokanden vill ha tillstind att

om

%9 Senaste lydelse 2014:1361.
4 Senaste lydelse 2014:1149.
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innehavet och de omstindig-
heter sokanden 3beropar till
stdd for sin ansékan.

Forfattningsforslag

inneha. Ansdékan ska iven
innehilla uppgift om indamadlet
med innehavet och de omstin-
digheter sékanden &beropar till

stod for sin ansokan.

11§

Tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller ammunition fir inte
meddelas den som ir underirig
eller har foérvaltare enligt 11 kap.
78§ forildrabalken wutan att
formyndaren eller férvaltaren
har samtyckt till innehavet.

3 kap. Bevis om tillstand till
innehav av skjutvapen och
ammunition, m.m.

Tillstdnd att inneha skjut-
vapen, ldstagbara magasin, avfyr-
ningsmekanismer,  l[juddimpare
eller ammunition fir inte
meddelas den som ir underdrig
eller har férvaltare enligt 11 kap.
78§ forildrabalken wutan att
formyndaren eller férvaltaren
har samtycket till innehavet.

3 kap. Bevis om tillstind till
innehav, m.m.

1 §41

Polismyndigheten ska utfir-
da bevis 6ver tillstind att inneha
skjutvapen eller
och, om tillstindet avser inne-
hav av vapen, en duplett av
beviset.

ammunition

Polismyndigheten ska utfir-
da bevis 6ver tillstdnd att inneha
skjutvapen, [dstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer, [juddim-
pare eller ammunition och, om
tillstindet avser innehav av
vapen, en duplett av beviset.

Om tillstindet avser en person som ir bosatt 1 en annan stat

inom Europeiska unionen ska Polismyndigheten vidarebefordra de
uppgifter som krivs for att kunna identifiera vapnet och
forvirvaren till den staten. Detta giller dock endast skjutvapen som
hér till kategori C 1 bilagan till denna férordning och ammunition
som ir avsedd for sddana vapen.

# Senaste lydelse 2014:1149.
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7§

Bevis om tillstdnd att inneha
ammunition skall innehdlla de
uppgifter om tillstdndshavaren
som anges 1 2 kap. 9§ och
uppgift om for vilket indamail
ammunitionen fir innehas. I
beviset skall anges det slag och
den mingd ammunition som
tillstindet avser.

4 kap. Inforsel av skjutvapen
eller ammunition

Bevis om tillstdnd att inneha
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, [uddimpare och
ammunition ska innehdlla de
uppgifter om tillstdindshavaren
som anges 1 2 kap. 9§ och
uppgift om for vilket indamail
egendomen fir innehas. I beviset
ska anges det slag och den
mingd av egendom som till-
stindet avser.

4 kap. Inforsel av skjutvapen,
ammunition, m.m.

1 §42

I friga om tillstdnd ill
inforsel av skjutvapen eller am-
munition giller 2 kap. 3-6 och
8-11§§ samt 3 kap. 1§ forsta
stycket, 2-4, 7 och 8 §§. Avser
tillstdndet vapen eller ammuni-
tion som tillfilligt ska anvindas
vid jakt eller tivling hir i landet,
far de férutsittningar som mot-
svarar dem som anges i 2 kap. 3
och 5 §§ visas genom intyg frin
den som anordnar jakten eller
tivlingen.

I friga om tillstdnd ill
inforsel av skjutvapen, [ldstag-
bara magasin, avfyrningsmeka-
nismer, ljuddimpare eller am-
munition giller 2 kap. 3-6 och
8-11§§ samt 3 kap. 1§ forsta
stycket, 2-4, 7 och 8 §§. Avser
tillstdndet egendom som till-
falligt ska anvindas vid jake eller
tivling hir i landet, fir de forut-
sittningar som motsvarar dem
som anges 1 2 kap. 3 och 5§§
visas genom intyg frdn den som
anordnar jakten eller tivlingen.

Om inférseln innefattar transitering, ska Polismyndigheten fore
inférseln vidarebefordra uppgifterna 1 tillstindet till en behorig

myndighet i transiteringsstaterna.

# Senaste lydelse 2014:1361.

52



Ds 2018:1

Forfattningsforslag

2§

Den ritt att hir 1 landet
inneha skjutvapen eller ammuni-
tion som foljer av tillstdnd till

Den ritt att hir 1 landet
inneha skjutvapen, [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,

inforsel  skall 1 tllstdndet Luddimpare eller ammunition
begrinsas till viss tid. som foljer av tillstdnd il
inforsel ska 1 tillstdndet be-
grinsas till viss tid.
38
Tillstdind till inférsel av Tillstdind il infoérsel av

skjutvapen som medfors vid
resa av en person bosatt 1 ett
land inom Europeiska unionen
fir beviljas for en eller flera
resor under hogst ett &r och
skall anses omfatta ritt att
inneha vapnet i Sverige under
denna tid. Ett beslut om sidant
tillstdnd  skall i
tillstdndshavarens
skjutvapenpass.
Ett tillstdnd enligt forsta
stycket skall iven anses omfatta
ritt till inférsel av ammunition
som ir avsedd fér vapnet och
som
behoéva under vistelsen 1 Sverige.

skrivas in 1

europeiska

innehavaren kan antas

skjutvapen som medfors vid
resa av en person bosatt 1 ett
land inom Europeiska unionen
fir beviljas for en eller flera
resor under hogst ett ar och ska
anses omfatta ritt att inneha
vapnet i Sverige under denna tid.
Ett beslut om sidant tllstind
ska tillstdnds-
havarens europeiska skjutvapen-
pass.

Ett tillstdnd enligt forsta
stycket ska dven anses omfatta
ritt till inférsel av [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
liuddimpare och ammunition
som dr avsedd for vapnet och
som innehavaren kan antas
behéva under vistelsen 1 Sverige.

skrivas in 1

4 §43

Foretridare for en annan
stats myndighet som tillfilligt
tjdnstgor 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete eller lagen

Foretridare for
stats myndighet som tillfilligt
tjdnstgor 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete eller  lagen

€n annan

# Senaste lydelse 2017:509.

53



Forfattningsforslag

(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1§ f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen och
ammunition.

Ds 2018:1

(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1§ f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen, [dstag-
bara magasin, avfyrningsmeka-

nismer, ljuddimpare och am-
munition.

Forsta stycket giller ocksd den som tillfilligt tjinstgor i Sverige
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1624
av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och
kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 863/2007, rddets forordning (EG)
nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG.

5 §44
Foretridare

Foretridare foér polisen 1
Danmark, Finland, Island och
Norge som 1 tjinsten reser
genom Sverige frin ett nordiskt
land till en annan del av det
landet eller wll ett annat
nordiskt land och medfor skjut-
vapen och for
ginsteindamil undantas enligt
11 kap. 1§ f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen och
ammunition.

Polismyndigheten fir med-
dela foreskrifter om férvaring av
skjutvapen och ammunition vid
transitering enligt forsta styck-
et.

ammunition

for polisen 1
Danmark, Finland, Island och
Norge som 1 tjinsten reser
genom Sverige frin ett nordiskt
land till en annan del av det
landet eller wll ett annat
nordiskt land och medfér skjut-
vapen, [ostagbara magasin, avfyr-
ningsmekanismer,  l[juddimpare
och ammunition fér tjinste-
indamal undantas enligt 11 kap.
1§ f vapenlagen (1996:67) frin
lagens bestimmelser om skjut-
vapen, lostagbara magasin, avfyr-
ningsmekanismer,  l[uddimpare
och ammunition.
Polismyndigheten fir med-
dela foreskrifter om férvaring av
egendom som sdgs 1 forsta stycket
vid transitering enligt forsta stycket.

# Senaste lydelse 2014:1149.
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5 kap. Handel med skjutvapen

Forfattningsforslag

5 kap. Handel med skjutvapen
och méklarverksambet med
skjutvapen eller ammunition

1 §45

Ansokan om tillstdnd att
driva handel med skjutvapen
gors skriftligen. Ansékan ska
innehilla uppgift om sékandens
namn, personnummer
organisationsnummer, hemvist
eller site och om uppskattad
omfattning av rorelsen, lager-
hillningens storlek, lokalerna dér
verksambeten ska bedrivas och
de omstindigheter sokanden
3beropar fér utredning av sina
kunskaper att driva handel med
skjutvapen. Om sékanden dr en
juridisk ~ person  ska ansiékan
dessutom innehdlla uppgift om
namn, personnummer och hem-
vist for de fysiska personer som
har ett betydande inflytande dver
den juridiska personen.

eller

Ansékan om tillstdnd att
driva handel med skjutvapen
eller  mdklarverksambet — med
skjutvapen eller ammunition gors
skriftligen. Ansékan ska inne-
hilla uppgift om sékandens
namn, personnummer eller
organisationsnummer, hemvist
eller site och om uppskattad
omfattning av rorelsen och de
omstindigheter sokanden &be-
ropar for utredning av sina
kunskaper att driva handel med
skjutvapen eller mdiklarverksam-
het  med  skjutvapen  eller
ammunition. Ansékan om till-
stand att  driva handel med
skjutvapen ska dessutom inne-
hilla uppgift om lagerhillningens
storlek och lokalerna dir verk-
sambeten ska bedrivas.

Om sokanden dr en juridisk
person ska ansékan innebdlla
uppgift om namn, personnummer
och  hemuvist for de fysiska
personer som har ett betydande
inflytande  éver den  juridiska
personen.

Om tillstdnd beviljas ska bevis om detta utfirdas. I beviset ska
det anges vilka typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av

# Senaste lydelse 2014:1149.
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skjutvapen som fir innehas pd en ging och den plats dir rérelsen

far bedrivas.

2 §46

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
krav pd kunskap for tillstind att
driva handel med skjutvapen.

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
krav pd kunskap for tillstind att
driva handel med skjutvapen
eller  miklarverksambet ~ med
skjutvapen eller ammunition.

6a§

Vapenmiklare ska fora en
forteckning over de transaktioner
och de overforingar avseende
skjutvapen som denne formedlar,
forbandlar fram eller arrangerar.

6b§

Vapenhandlare och wvapen-
miklare ska till Polismyndigheten
anmala forvirv och forsilining av
skjutvapen samt sddana transak-

tioner och dverforingar som avses
16a.

7 §47

Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om

1. innehillet 1 en rekvisition,

2. vilka uppgifter som ska in-
foras 1 en inkodpstorteckning och
forsiljningsférteckning,

3. hur forteckningarna ska
foras och vilka handlingar som
ska bifogas sddana forteckning-
ar, och

2. vilka uppgifter som ska in-
foras i en inképstorteckning och
forsiljningsférteckning  samt i
en vapenmdklares forteckning,

3. hur forteckningarna ska
foras och vilka handlingar som
ska bifogas sddana forteckningar,

# Senaste lydelse 2014:1149.
# Senaste lydelse 2014:1149.
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4. innehdllet i en anmilan
som avses 15 § andra stycket.

Forfattningsforslag

4. innehdllet i en anmilan
som avses 1 5 § andra stycket,
och

5. bur en anmdlan som avses i
6 b § ska goras och vilka uppgifter
den ska innebdlla.

83§

Polismyndigheten skall se till
att skjutvapen som innehas av
handlare forvaras pd foreskrivet
sitt. Polismyndigheten  skall
minst en ging A4rligen lita
granska handlarens inkopstor-
teckningar och forsiljningsfor-
teckningar med bilagor samt,
nir anledning finns till det, hans
lager av skjutvapen.

Polismyndigheten ska se till
att skjutvapen som innehas av
vapenhandlare forvaras pd fore-
skrivet sitt. Polismyndigheten
ska minst en ging &rligen lita
granska  vapenhandlarens
kopstorteckningar och forsilj-
ningsfoérteckningar med bilagor,
liksom vapenmdklares  forteck-
ningar med bilagor, samt, nir
anledning finns till det, vapen-
handlarens lager av skjutvapen.

n-

9 §48

Handlare ir skyldiga att hilla
inkdps- och  forsiliningsforteck-
ningarna med bilagor tillging-
liga f6r en polisman eller annan
anstilld vid Polismyndigheten
och att limna honom eller
henne begirda upplysningar om
inkdpta och sdilda vapen, om
befintligt vapenlager och om
andra forhillanden, som ir av
betydelse f6r den tllsyn som
Polismyndigheten ska utéva
enligt 8 §.

Vapenhandlare och vapen-
mdklare ir skyldiga att hilla
forteckningarna  med  bilagor
tillgingliga f6r en polisman eller
annan  anstilld vid  Polis-
myndigheten och att limna
honom eller henne begirda
upplysningar om  genomférda
transaktioner och  éverforingar
avseende skjutvapen, om befint-
ligt vapenlager och om andra
forhillanden, som ir av bety-

delse for den tillsyn som
Polismyndigheten ska utdva
enligt 8 §.

# Senaste lydelse 2014:1149.
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10 §49

Ink6psforteckning och for-
siljningsforteckning och bilagor
till dessa ska bevaras under tio
dr frin den dag sista anteck-
ningen gjordes. Om rorelsen
liges ner, ska férteckningarna
och bilagorna 6verlimnas till
Polismyndigheten.

Inkopsforteckning och for-
siljningsférteckning och bilagor
till dessa ska bevaras under tio
dr frin den dag sista anteck-
ningen gjordes. Detsamma giller
vapenmdklares  forteckning och
bilagor. Om rorelsen liggs ner,
ska férteckningarna och bilagor-
na overlimnas till Polismyndig-
heten.

8 kap.

2 §50
Den som tar emot skjutvapen for reparation eller dversyn ir
skyldig att féra anteckningar i en sirskild reparationsférteckning

over mottagna vapen.

Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om vilka uppgifter
forteckningen ska innehilla och hur férteckningen ska foras.

Den som har tagit emot skjutvapen {or reparation eller éversyn
ir skyldig att hilla forteckningen tillginglig f6r en polisman och pd
begiran limna upplysningar till honom eller henne om mottagna

vapen.

Forteckningen och bilagor
till denna ska bevaras under tio
dr frin den dag sista anteck-
ningen gjordes.

9 kap. Forvaring och transport
av skjutvapen och ammunition

Forteckningen och bilagor
till denna ska bevaras under tio
dr frin den dag sista anteck-
ningen gjordes. Om rorelsen
liggs ner, ska forteckningen och
bilagorna éverlimnas till Polis-
myndigheten.

9 kap. Forvaring och transport
av skjutvapen, ammunition,
m.m.

# Senaste lydelse 2014:1149.
%0 Senaste lydelse 2014:1149.
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1 §51

Polismyndigheten fir med-
dela sirskilda foreskrifter om
vapenhandlares, och
sammanslutningars férvaring av
tillstdndspliktiga skjutvapen och
sammanslutningars forvaring av
ammunition. I friga om férvar-
ing av ammunition som riknas
till explosiva varor finns bestim-
melser dven 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor och 1 foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
hur skjutvapen och ammunition
ska forvaras for att uppfylla
foreskrifterna i 5 kap. 2 § vapen-
lagen (1996:67).

museers

Polismyndigheten fir med-
dela sirskilda foreskrifter om
vapenhandlares, och
sammanslutningars férvaring av
tillstdndspliktiga  skjutvapen,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, luddimpare och
ammunition. I friga om for-
varing av ammunition som rik-
nas till explosiva varor finns
bestimmelser dven 1 lagen
(2010:1011) om  brandfarliga
och explosiva varor och 1
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
hur skjutvapen, lostagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
ddimpare och ammunition ska
forvaras for att uppfylla fore-
skrifterna 1 5 kap. 2§ vapen-
lagen (1996:67).

museers

2 §52

Polismyndigheten f&r med-
dela nirmare foreskrifter om
vad som ska gilla
bestimmelserna 1 5 kap. vapen-
lagen (1996:67) 1 friga om
transport av skjutvapen och
ammunition.

utover

Polismyndigheten f&r med-
dela nirmare foreskrifter om
vad som ska gilla utover
bestimmelserna 1 5 kap. vapen-
lagen (1996:67) 1 friga om
transport av skjutvapen, [dstag-
bara magasin, avfyrningsmeka-
nismer, luddimpare och am-
munition.

5! Senaste lydelse 2014:1149.
52 Senaste lydelse 2014:1149.
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3 §53

Ansékan om tillstdnd att
forvara skjutvapen eller ammu-
nition hos nigon annan gors
skriftligen. Ansékan ska inne-
hilla uppgifter om sdkandens
namn, personnummer  och
hemvist samt om varje vapens
typ, fabrikat, modell och
kaliber. Ansokan ska ocksd
innehdlla uppgift om mottag-
arens namn, personnummer och
hemvist. Ansokan ska vidare
innehilla en nirmare redo-
gorelse for skilen for férvaring
hos mottagaren och mojligheten
for honom eller henne att
erbjuda en siker forvaring.

Ansékan om tillstdnd att
forvara  skjutvapen, [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
liuddimpare eller ammunition
hos ndgon annan goérs skrif-
tligen. Ansékan ska innehdlla
uppgifter om sékandens namn,
och  hemuvist

personnummer
samt om varje vapens typ,
fabrikat, modell och Kkaliber.

Ansokan ska ocksd innehilla
uppgift om mottagarens namn,
personnummer och hemuvist.
Ansokan ska vidare innehilla en
nirmare redogorelse for skilen
for forvaring hos mottagaren
och méjligheten f6r honom eller
henne att erbjuda en siker
férvaring.

Om tillstdnd beviljas, ska bevis om det utfirdas. I beviset ska det
anges hur linge tillstdndet giller och eventuella villkor som har
meddelats med stéd av vapenlagen (1996:67). En kopia av beviset

ska limnas till mottagaren.

10 kap. Inlosen av skjutvapen
och ammunition m.m.

10 kap. Inlésen av skjutvapen,
ammunition, m.m.

1 §54

Linsstyrelsen ska utse en
eller flera virderingsmin som
ska bitrida Polismyndigheten
vid virdering av skjutvapen och
ammunition som ska lésas in.
Till virderingsman bor
utses som har god kinnedom

den

Linsstyrelsen ska utse en
eller flera virderingsmin som
ska bitrida Polismyndigheten
vid virdering av skjutvapen,
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare och
ammunition som ska lésas in.

53 Senaste lydelse 2014:1149.
5* Senaste lydelse 2014:1149.
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om skjutvapens och ammunitions
marknadsvirde och vapenhand-
lares pris vid inkép av begagna-
de skjutvapen.

Forfattningsforslag

Till virderingsman bér den
utses som har god kinnedom
om egendomens marknadsvirde
och vapenhandlares pris vid
ink&p av begagnade skjutvapen.

En virderingsman har ritt till ersittning av allminna medel fér

sitt uppdrag.

Polismyndigheten bor for-
soka  komma 6verens med
dgaren om till vilket virde
vapnet eller ammunitionen ska

6sas in.

Polismyndigheten bor for-
soka  komma 6verens med
dgaren om till vilket virde
egendomen ska losas in.

2 §55

Skjutvapen och ammunition
som har tillfallit ska
skrotas eller siljas. Innan egen-
domen skrotas eller siljs ska
Nationellt forensiskt centrum
vid Polismyndigheten erbjudas
att {8 egendomen. Om egen-
domen overlimnas till forsilj-
ning, ska Statens
historiska museer forst erbjudas
att kopa den.

staten

forsvars-

11 kap. Skjutvapen och
ammunition som ingar i

dodsbo eller konkursbo

Skjutvapen, ldstagbara maga-
sin, avfyrningsmekanismer, ljud-
dimpare och ammunition som
har tllfallit staten ska skrotas
eller siljas. Innan egendomen
skrotas eller siljs ska Nationellt
forensiskt centrum vid Polis-
myndigheten erbjudas att {3
egendomen. Om egendomen
overlimnas till férsiljning, ska
Statens forsvarshistoriska muse-
er forst erbjudas att kopa den.

11 kap. Skjutvapen,
ammunition, m.m. som ingar i

dédsbo eller konkursbo

1 §56
Om skjutvapen ingdr bland tillgdngarna i ett dédsbo, ska den
som har vdrd om boet gora en skriftlig anmilan om det till
Polismyndigheten senast tre manader efter dodsfallet.

% Senaste lydelse 2014:1149.
% Senaste lydelse 2014:1149.
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Om skjutvapen ingdr bland tillgdngarna i ett konkursbo, ska
konkursférvaltaren sd snart som mojligt gora en skriftlig anmilan

om det till Polismyndigheten.

En anmilan enligt f6rsta eller
andra stycket ska innehilla
uppgift om fabrikat, modell,
kaliber och tillverkningsnum-
mer for varje vapen och om art
och mingd av tllhorande
ammunition. Ar det friga om
vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer ska nigon
annan uppgift som mojliggdr
identifiering limnas. Anmilan
ska ocksd innehilla uppgift om
vem som har hand om vapnet
fér boets rikning och om hur
det f6rvaras.

En anmilan enligt forsta eller
andra stycket ska innehdlla
uppgift om fabrikat, modell,
kaliber och tillverkningsnum-
mer for varje vapen och om art
och  mingd av ullhoérande
lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, [juddimpare och
ammunition. Ar det friga om
vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer ska nigon
annan uppgift som mojliggor
identifiering limnas. Anmilan
ska ocksd innehilla uppgift om
vem som har hand om vapnet
for boets rikning och om hur
det forvaras.

Forsta—tredje styckena giller inte effektbegrinsade vapen.

16 kap.
1 §57
Avgift tas ut for prévning av ansdkan enligt denna férordning 1
de fall som framgar av andra stycket.
For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i

9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid foljande avgifts-

klasser tillimpas:

Arendeslag Avgiftsklass

Arendeslag Avgiftsklass

Tillstdnd att inneha
skjutvapen (2 kap.

6 §), med den 6 §), med den
begrinsning som begrinsning som
anges 14 §, anges 14 §,

Tillstdnd att inneha
skjutvapen (2 kap.

%7 Senaste lydelse 2015:533.
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— forsta vapnet f6r
vilket tillstind soks

— forsta vapnet for
vilket tillstind soks

— varje ytterligare
vapen

— varje ytterligare
vapen

Tillstdnd att inneha
ammunition (2 kap.

)

Tillstdnd att inneha
lostagbara magasin,

wofyrningsmekanism
er, inddimpare eller
ammunition (2 kap.

)

Tillstind att 1ina
skjutvapen (7 kap.

Tillstind att 1ana
skjutvapen (7 kap.

overforing av
skjutvapen eller
ammunition till ett
annat land

(6 kap. 1-5 §§)

4 §) 4§)

Tillstdnd att Tillstdnd att férvara

forvara skjutvapen skjutvapen

hos ndgon annan lostagbara magasin,

(9 kap. 3 §) [iuddimpare,
aofyrningsmeka-
nismer eller ammu-
nition hos nigon
annan (9 kap. 3 §)

Tillstind till Tillstind till

inforsel av inforsel av

skjutvapen eller skjutvapen,

ammunition (4 kap. lostagbara magasin,

1§) pofyrningsmekanism
er, [juddimpare eller]
ammunition (4 kap.
1§

Tillstdnd till Tillstdnd till

overforing av
skjutvapen eller
ammunition till ett
annat land

(6 kap. 1-5 §§)

Utfirdande av ett
europeiskt
skjutvapenpass

Utfirdande av ett
europeiskt

skjutvapenpass
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Fornyande av eller Fornyande av eller
inforande av inforande av
ytterligare 1 ytterligare 1
skjutvapen i ett skjutvapen i ett
europeiskt europeiskt
skjutvapenpass skjutvapenpass
Tillstdnd att driva Tillstdnd att driva
handel med skjut- |5 handel med skjut- |5
vapen (5 kap. 1§) vapen (5 kap. 1§)
Tillstdnd att ta Tillstdnd att ta
emot skjutvapen emot skjutvapen
for reparation eller | 4 for reparation eller |4
oversyn oversyn
(8 kap. 1§) (8 kap. 1§)
Godkinnande av Godkinnande av
forestindare for forestindare for
handel med handel med
skjutvapen, skjutvapen eller
ersittare for denne mdéklarverksambet
eller person som 1 med skjutvapen eller
vapenhandlares 2 bummunition, 2
stille ska nirvara ersittare for denne
vid provskjutning eller person som 1
(5 kap. 12§) vapenhandlares

stille ska nirvara

vid provskjutning

(5 kap. 12 §)
Auktorisation av Auktorisation av
sammanslutning sammanslutning f6r
for jake- eller 8 jakt- eller 8
malskytte malskytte
(2 kap.1§) (2 kap.1§)

17 kap.
1§
Styrelse f6r sammanslutning Styrelse f6r sammanslutning

och forestindare fér museum och forestindare f6r museum
eller bevakningsforetag skall eller  bevakningsféretag — ska
utova kontroll &ver samman- wutéva kontroll 6ver samman-
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slutningens respektive museets
eller bevakningsforetagets inne-
hav av skjutvapen och ammuni-
tion och &ver att dessa férvaras

riktigt.

Forfattningsforslag

slutningens respektive museets
eller bevakningsforetagets inne-
hav av skjutvapen, [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer,
Liuddimpare och ammunition

och 6ver att egendomen forvaras
riktigt.

Bilaga®®

For tillimpningen av vissa bestimmelser 1 denna férordning delas
skjutvapen och ammunition in 1 kategorier enligt f6ljande.

Kategori A

1. Explosiva militira missiler och startlavetter.

2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra féremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler,
explosions- eller brandprojektiler och projektiler fér siddan
ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler
och projektiler f6r s8dan ammunition, med undantag f6r de fall d&
de skall anvindas till sddana vapen avsedda for jake eller
mélskjutning som innehas av personer med ritt att bruka dem.

6. Automatiska  skjutvapen
som omuvandlats till halvauto-
matiska skjutvapen

7. Féljande halvautomatiska
skjutvapen med centralantind-
ning:

a) Korta skjutvapen med
vilka mer dn 21 patroner kan
avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanord-
ning med kapacitet for mer
dn 20 patroner utgor en del
av det skjutvapnet, eller

58 Senaste lydelse 2016:722.
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it) en lostagbar ladd-
ningsanordning med ka-

pacitet for mer dn 20

patroner sitts in i det.

b) Linga skjutvapen med
vilka mer dn 11 patroner kan
avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanord-
ning med kapacitet for mer
dn 10 patroner utgor en del
av det skjutvapnet, eller

11) en lostagbar ladd-
ningsanordning med

kapacitet for mer dn 10

patroner sitts in 1 det.

8. Halvautomatiska linga
skjutvapen (dvs. skjutvapen som
ursprungligen dr avsedda  att
avfyras fran axeln) wvars lingd
kan minskas till mindre dn 60 cm
utan att  funktionaliteten  gir
forlorad genom en wvikbar kolv
eller en kolv av teleskopisk typ
eller genom en kolv som kan
avligsnas utan anvindning av
verktyg.

9. Varje skjutvapen i denna
kategori som har omvandlats till
att avfyra lésa skott, retande
dmnen, andra verksamma dmnen
eller pyroteknisk ammunition,
eller ull ett salutvapen eller ett
akustiskt vapen.
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Kategori B

1. Halvautomatiska eller re-
peterande korta vapen.

2. Korta vapen med enkel-
skott med centralantindning.

Forfattningsforslag

1. Repeterande korta skjut-
vapen.

2. Korta skjutvapen med en-
kelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala

lingd 4r mindre dn 28 cm.

4.  Halvautomatiska linga
skjutvapen, vars magasin och pa-
tronlige tillsammans kan inne-
hilla mer in tre skott.

5. Halvautomatiska linga
skjutvapen, vars magasin och
patronlige tillsammans inte kan
innehdlla mer én tre skott och dir
laddningsmekanismen kan  tas
bort eller det inte dr uteslutet att
vapnet med hjilp av vanliga
verktyg kan omdndras pd sidant
sdtt att magasin och patronlige
tillsammans kan innebdlla mer
dn tre skott.

6. Repeterande och halv-
automatiska ldnga skjutvapen
med slitborrade lopp som inte
overstiger 60 cm lingd.

7. Halvautomatiska skjut-
vapen for civilt bruk som liknar
vapen med automatisk meka-
nism.

4.  Halvautomatiska lnga
skjutvapen vars laddningsanord-
ning och patronlige tillsammans
kan
patroner dd det ror sig om
skjutvapen med kantantindning
och mer dn tre men mindre in
tolv patroner dd det ror sig om
skjutvapen med centralantind-
ning.

5. Halvautomatiska  korta
skjutvapen andra in de som star
upptagna i kategori A punkt 7 a).

6. Halvautomatiska linga
skjutvapen som stdr upptagna i
kategori A punkt 7b) wvars
laddningsanordning och patron-
lige tillsammans inte kan inne-
hélla mer dn tre patroner och dér
laddningsanordningen kan  tas
bort eller det inte dr uteslutet att
vapnet med hjilp av wvanliga
verktyg kan omdndras pd sidant
sdtt att laddningsanordning och
patronlige tillsammans kan inne-
hélla mer én tre patroner.

7. Repeterande och halv-
automatiska ldnga skjutvapen
med slitborrade lopp som inte
dverstiger 60 cm lingd.

8. Varje skjutvapen i denna
kategori som har omvandlats till

innehdlla mer 4n tre
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att avfyra lésa skott, retande
dmnen, andra verksamma dmnen
eller  pyroteknisk ammunition,
eller till ett salutvapen eller ett
akustiskt vapen.

9. Halvautomatiska skjut-
vapen for civilt bruk som liknar
vapen med automatisk meka-
nism andra dn de som stdr
upptagna i kategori A punkterna
6, 7 eller 8.

Kategori C

1. Repeterande linga skjut- 1. Repeterande linga skjut-
vapen andra in de som stdr vapen andra in de som stdr
upptagna 1 kategori B punkt 6. upptagna i kategori B punkt 7.

2. Langa skjutvapen med rifflade lopp fér enkelskott.

3. Halvautomatiska l8nga 3. Halvautomatiska l&nga skjut-
skjutvapen som inte omfattas av vapen andra dn de som stir
kategori B punkt 4-7. upptagna i kategori A eller B.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala
lingd inte ir mindre 4n 28 cm.

5. Varje skjutvapen i denna
kategori som har omvandlats till
att avfyra lésa skott, retande
dmnen, andra verksamma dmnen
eller pyroteknisk ammunition,
eller till ett salutvapen eller ett
akustiskt vapen.

6. Skjutvapen i kategorierna A
eller B eller denna kategori som
har deaktiverats i enlighet med
genomférandeforordning  (EU)
2015/2403.

7. Enkelskotts linga skjut-
vapen med slitborrade lopp som
slipps ut pa marknaden den 14
september 2018 eller senare.
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Kategori D
Enkelskotts linga skjutvapen
med slitborrade lopp.

Vapendelar

Slutstycket, ~patronliget och
pipan tll ett skjutvapen tillbor
som  separata delar  samma
kategori som det skjutvapen de dr
eller éir tinkta att vara monterade

pa.

Undantag

Forfattningsforslag

Ovan angivna kategorier ska inte omfatta féremal som stimmer
med beskrivningen i dessa men som

a. har gjorts varaktigt obruk-
bara genom dtgirder som medfor
att skjutvapnets slutstycke, pa-
tronlige och pipa har gorts
definitivt oanvindbara och omdj-
liga att avligsna, ersitta eller
dndra  for ndgon som helst
anvindning av skjutvapnet,

b. ir gjorda for larm, signa-
lering, livriddning, djurslakt
eller  harpunfiske eller for
industriellt eller tekniskt bruk,
forutsatt att de bara kan anvin-
das 1 ett sddant syfte, eller

c. betraktas som antika vapen
eller reproduktioner av sddana,
om dessa inte har inkluderats 1
de foéregiende kategorierna.

Definitioner
I denna bilaga avses med:

a. ir gjorda for larm, signa-
lering, livriddning, djurslakt
eller  harpunfiske eller for
industriellt eller tekniskt bruk,
forutsatt att de bara kan anvin-
das 1 ett sddant syfte, eller

b. betraktas antika
vapen, om dessa inte har inklu-
derats 1 de foregiende katego-
rierna.

som

a. Korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte dverstiger
30 cm eller vars totala lingd inte 6verstiger 60 cm.
b. Linga vapen: alla skjutvapen som inte ir korta vapen.
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c. Automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt
varje ging ett skott avfyras och som kan avfyra mer in ett skott
med ett tryck pd avtryckaren.

d. Halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om
automatiskt varje gdng ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett
skott med ett tryck pd avtryckaren.

e. Repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott
har avfyrats ir avsett att laddas om frdn ett magasin eller cylinder
med hjilp av ett manuellt tillvigagdngssitt.

f. Skjutvapen fér enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som
laddas fér varje skott genom att man manuellt sitter in ett skott i
patronliget eller i ett laddningsutrymme dir pipan bryts.

g. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammuni-
tion f6r militirt bruk dir kulan ir forsedd med mantel och har en
massiv hird kirna.

h. Ammunition med explosiva projektiler: ammunition fér
militirt bruk dir projektilen innehéller en laddning som exploderar
nir den stéter emot nigot.

1. Ammunition med brandprojektiler: ammunition fér militirt
bruk dir projektilen innehdller en kemisk blandning som bdorjar
brinna vid kontakt med luften eller vid anslaget.

Denna foérordning trider 1 kraft den 14 september 2018.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Inom EU finns bestimmelser om kontroll av vapen i ridets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen
(vapendirektivet) och FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2008/51/EG om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (2008 &rs indrings-
direktiv). De bida direktiven ir genomférda i svensk ritt. I maj
2017 antogs ett nytt direktiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/853 om édndring av ridets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av férvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet).
Andringsdirektivet syftar bla. tll att stirka vissa aspekter av
vapendirektivet fér att, mot bakgrund av nyligen intriffade
terroristattacker, motverka att skjutvapen missbrukas fér brottslig
verksamhet. Andringsdirektivet ska i de flesta delar vara genomfért
senast den 14 september 2018.

2.2 Uppdraget

Uppdraget innebir att utredaren ska bl.a. dverviga och analysera
behovet av och féresld de forfattningsindringar och tgirder som
bedéms nodvindiga och limpliga for att Sverige ska uppfylla
dtagandena i dndringsdirektivet.

2.3 Arbetets bedrivande

Arbetet i denna del har innefattat moten och kontakter med
Polismyndigheten, Nationellt forensiskt centrum (NFC) samt
intresseorganisationerna Pistolskytteférbundet, Svenska Skytte-
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sportférbundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet, Sven-
ska Jigareforbundet, Jigarnas Riksférbund, Svenska Skidskytte-
forbundet, Sveriges Vapenhandlareférening och Svenska Vapen-
samlareféreningen. Vidare har under arbetets ging information och
synpunkter inhimtats frin Forsvarsmakten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB) samt Inspektionen fér strategiska produkter (ISP).

2.4 Utgangspunkter for genomférandet av uppdraget

Vapenlagstiftningen syftar till att forhindra att vapen anvinds 1
brottslig verksamhet. Vid det skjutvapenvdld som forekommer i
samhillet anvinds till 6vervigande del illegala vapen (dvs. vapen
som girningsmannen inte har tillstind att inneha). En vil
fungerande kontroll 6ver det legitima innehavet och anvindningen
av skjutvapen ir emellertid en férutsittning for att kunna férhindra
brottsliga beteenden, missbruk eller virdsloshet med vapen som
innehas legalt samt att sddana vapen kommer i1 oritta hinder.
Vapenlagstiftningen har siledes dubbla syften.

Aven om den svenska vapenlagstiftningen hiller en inter-
nationellt sett hég skyddsnivd och 1 stort innebir en vil fungerande
kontroll éver de vapen som innehas och anvinds legalt har Sverige
som medlemsstat 1 EU en skyldighet att anpassa den nationella
lagstiftningen till EU-ritten och dirmed ocksd att inféra fore-
skrifter 1 verensstimmelse med dndringsdirektivet. En utgings-
punkt vid genomforandet av uppdraget ir emellertid att de
forfattningsindringar som foreslds inte ska vara onédigt betung-
ande for dem som legalt innehar eller anvinder vapen.
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3 Andringsdirektivet

3.1 Bakgrund

Den 18 juni 1991 antog EU:s ministerrdd direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (vapendirektivet), se
bilaga 1. Vapendirektivet, som tridde i kraft f6r medlemsstaterna
den 1 januari 1993, innehdller bestimmelser om en delvis
harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen och om hur
forflyttning av vapen inom EU ska ske. I maj 2008 antogs
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EEG om indring
av direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av
vapen (2008 irs dndringsdirektiv), se bilaga 2.

Vapendirektivet anger det minsta krav som medlemsstaternas
lagstiftning ska uppfylla men tilliter dessa att hilla en hogre
skyddsnivd. Den speciella procedur med europeiska skjutvapenpass
som avser jigare och tivlingsskyttar ska dock alltid kunna tillimpas
med 1 direktivet nirmare angivna begrinsningar. Den svenska
vapenlagstiftningen dr anpassad till vapendirektivet och 2008 &rs
indringsdirektiv.”

I maj 2017 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2017/853(EU) om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av f6rvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet), se

bilaga 3.

3.2 Allmant om andringsdirektivet

Av ingressen till indringsdirektivet framgir bl.a. att dess syfte ir
att forbittra vissa aspekter av vapendirektivet for att motverka att

% Prop. 1995/96:52, bet. 1995/96:JuU12, SOU 1994:4 respektive prop. 2010/11:72, bet.
2010/11:JuU17, Ds 2009:22.

73



Andringsdirektivet Ds 2018:1

skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet. I det samman-
hanget hinvisas till nyligen intriffade terroristattacker. Det anges
ocksd att kommissionen efterfrigat en dversyn av vapendirektivet
och en gemensam strategi for deaktivering av skjutvapen i syfte att
forhindra att deaktiverade skjutvapen reaktiveras och anvinds i
brottsliga sammanhang.

3.3 Andringar i vapendirektivet

Artikel 1 innehdller en beskrivning av dndringar och tilligg som
gjorts 1 vapendirektivet. Nedan foljer en redogorelse for dessa
indringar.

3.3.1 Rickvidd (kapitel 1 i vapendirektivet)

Definitioner

Genom indringsdirektivet dels dndras vissa definitioner i vapen-
direktivet, dels inférs nya definitioner. Definitionerna iterfinns i
artikel 1.1.1-1.1.13.

Definitionen av skjutvapen 1 artikel 1.1.1 6verensstimmer med
den definition som inférdes genom 2008 &rs indringsdirektiv.
Undantagen frin definitionen, vilka anges 1 bilaga 1 del 111,
inskrinks emellertid. Genom dndringsdirektivet utgor, till skillnad
frén vad som tidigare gillde, dven vapen som gjorts obrukbara och
reproduktioner av antika vapen, skjutvapen 1 vapendirektivets
mening,.

Begreppet vdisentlig del 1 artikel 1.1.2 utvidgas till att omfatta fler
komponenter dn tidigare.

Definitionerna av vapenhandlare 1 artikel 1.1.9 och vapenmdklare
i artikel 1.1.10 dndras delvis.

I definitionerna av olaglig tillverkning 1 artikel 1.1.11, olaglig
handel i artikel 1.1.12 och spdrning i artikel 1.1.13 ersitts uttrycket
”delar till skjutvapen” med “visentliga delar”. Begreppet olaglig
handel utvidgas tll att ocksd omfatta situationer dir visentliga
delar eller ammunition inte dr mirkta i enlighet med artikel 4.
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Slutligen inférs nya definitioner av uttrycken larm- och
signalvapen, salutvapen och akustiska vapen, deaktiverade vapen,
museum och samlare (artikel 1.1.4 - 8).

Bosittningsland enligt direktivet

I artikel 1.2 regleras i1 vilket land en person ska anses bosatt vid
tillimpning av direktivet. I bestimmelsen tilliggs att om en persons
adress inte framgdr av hans eller hennes pass eller nationella
identitetskort ska bosittningslandet avgoras pd grundval av andra
officiella bevis f6r bosittning som godtas av den berérda medlems-
staten.

Undantag frin tillimpningen

Genom artikel 2 begrinsas direktivets tillimpningsomrade.
Artikeln har delvis dndrats. Liksom tidigare giller att direktivet inte
paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om ritten att
bira vapen och om jakt eller tivlingsskytte. Genom indrings-
direktivet gors tilligget att detta giller under férutsittning att de
vapen som anvinds lagligen forvirvats och innehas 1 enlighet med
direktivet. Aven fortsittningsvis giller att direktivet inte ska
tillimpas pd sddana forvirv och innehav av vapen som ir férenliga
med nationell ritt och som avser de vipnade styrkorna, polisen
eller offentliga myndigheter. Det ska inte heller tillimpas pad
overldtelser av forsvarsrelaterade produkter som regleras 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG.®® Enligt artikelns
tidigare lydelse undantogs frin tillimpningsomridet dven vapen-
samlare och kulturella och historiska institutioner som har statens
godkinnande fér sin verksamhet. Dessa omfattas numera av
direktivet.

6 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av
villkoren {6r &verféring av fdrsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
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3.3.2 Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen (kapitel
2 i vapendirektivet)

Mirkning och registrering av skjutvapen

I artikel 4.1, 4.2, 4.4 och 4.5 regleras mirkning och registrering av
skjutvapen. Artiklarna har delvis dndrats.

Andringarna i artikel 4.1 innebir att mirknings- och
registreringskravet utdkas till att omfatta bide vapen eller visent-
liga delar som tillverkas hir och vapen eller visentliga som
importeras till unionen den 14 september 2018 eller senare. Vidare
undantas inte lingre vapen som gjorts obrukbara frén dessa krav.

Den nirmare regleringen av mirkning finns 1 artikel 4.2.
Upprikningen av vad den unika mirkningen ska inbegripa
motsvarar vad som gillde enligt direktivets tidigare lydelse, med
tilligget att mirkningen om mojligt dven ska inbegripa modellen.
Liksom tidigare ges medlemsstaterna mojlighet att vilja att tillimpa
bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969 om émsesidigt
erkinnande av kontrollstimplar pd handeldvapen (CIP-konven-
tionen). Medlemsstaterna har diremot inte lingre ndgon generell
mojlighet att, sisom tidigare gillde, behilla en annan form av unik
och litthanterlig mirkning som bestir av en numerisk eller
alfanumerisk kod. Visentliga delar som ir for smi for att kunna
mirkas i enlighet med artikeln fir emellertid i stillet mirkas med
ett serienummer eller en alfanumerisk eller digital kod.

I ett nytt andra stycke anges att mirkningskraven for skjutvapen
och visentliga delar som ir av sirskilt stort historiskt virde ska
faststillas 1 enlighet med nationell ritt.

I femte stycket skirps kravet pid mirkning av skjutvapen och
visentliga delar som 6verfors fr@n en statlig depd till permanent
civile bruk. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dessa skjutvapen
och visentliga delar f6rses med den unika mirkning som foreskrivs
1 punkt 1 (dvs. samma krav som vid tllverkning och import till
unionen) och som tilliter identifiering av den enhet frin vilken
overtoringen har skett.

I artikel 4.2a, som ir ny, anges att kommissionen ska anta
genomférandeakter med tekniska specifikationer f6r mirkningen 1
enlighet med det granskningsférfarande som avses 1 artikel 13b 2.

L artikel 4.4 och 4.5 finns nirmare bestimmelser om registrering.
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Enligt artikel 4.4 ska medlemsstaterna féra ett centraliserat eller
decentraliserat datoriserat register som garanterar behoriga
myndigheter tillgdng till de register dir varje skjutvapen som
omfattas av direktivet registreras. Artikeln har dndrats pd s8 sitt att
det infors ett krav pd att registret, utdver de uppgifter som angavs
idirektivets tidigare lydelse, ska omfatta uppgift om den mirkning
som anbringats pd vapnets stomme eller [dda samt det serienummer
eller den unika mirkning som anbringats pd de visentliga delarna,
om det eller den skiljer sig frdn mirkningen pd skjutvapnets
stomme eller 13da. Vidare inférs krav pd att registrering ska ske av
indringar/omvandlingar av skjutvapen som leder till att dess
kategori eller underkategori dndras, inklusive certifierad deakti-
vering eller skrotning.

I ett nytt andra stycke skirps bestimmelserna om uppgifternas
bevarande. Dir anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att de
behoriga myndigheterna behéller uppgifterna foér skjutvapen och
visentliga delar 1 registret, inklusive tillhérande personuppgifter,
under en period av 30 4r efter det att skjutvapnet eller de visentliga
delarna i friga skrotats.

I ett tredje stycke, som saknar motsvarighet 1 direktivets tidigare
lydelse, regleras &tkomsten av de registrerade uppgifterna.
Myndigheter med behéorighet att bevilja eller dterkalla de tillstdnd
som avses 1 artikel 6 eller 7 och myndigheter med behorighet for
tullférfaranden ska kunna ta del av registeruppgifterna for
skjutvapen och de visentliga delar som avses i forsta stycket och
tillhérande personuppgifter, under en period om 10 &r efter det att
skjutvapnet eller de visentliga delarna 1 friga skrotats. Myndigheter
med behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pdféljder ska ha tillgdng tll dessa
uppgifter under en period om 30 &r efter det att skjutvapnet eller de
visentliga delarna i friga skrotats.

I ett frarde stycke, som ir nytt, anges att medlemsstaterna ska
sikerstilla att personuppgifterna raderas frin registret vid utgdngen
av de perioder som anges i andra och tredje styckena.

Femte stycket innebir att bestimmelserna om skyldigheten for
vapenhandlare att fora register skirps och utdkas till att dven
omfatta vapenmiklare. Vapenhandlare och vapenmiklare ska vara
skyldiga att, s linge verksamheten bedrivs, fora ett register dir
varje skjutvapen och varje visentlig del som omfattas av direktivet
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och som de tagit emot eller limnat ut registreras, tillsammans med
uppgifter som gor det mojligt att identifiera och spdra det berorda
skjutvapnet eller de berorda visentliga delarna, sirskilt uppgifter
om typ, mirke, modell, kaliber, serienummer samt leverantérers
och férvirvares namn och adress.

Enligt sjdtte stycket ska vapenhandlarna och vapenmiklarna, efter
det att deras verksamhet upphort, overlimna registret till de
nationella myndigheter som ir ansvariga for det register som avses i
forsta stycket.

I sjunde stycket, som saknar motsvarighet i direktivets tidigare
lydelse, anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att vapenhandlare
och vapenmiklare som ir etablerade pi deras territorium rappor-
terar transaktioner som inbegriper skjutvapen eller visentliga delar
utan onddigt dréjsmal till de behoriga nationella myndigheterna,
att vapenhandlare och vapenmiklare kan kommunicera elektroniskt
med de myndigheterna f6r sddana rapporteringsindamil och att
registren uppdateras omedelbart efter det att de mottagit uppgifter
om sidana transaktioner.

Reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet

Artikel 4.3 innebir en skirpning av bestimmelserna om medlems-
staternas reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. T
artikeln anges att medlemsstaterna ska inritta ett system for
reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. Tidigare
gillde ett sidant krav i forhillande till vapenhandlarverksamhet
medan medlemsstaterna  betriffande vapenmiklarverksamhet
endast dlades att Gverviga att inritta ett sddant system (se artik-
larna 4.3 och 4b i direktivets tidigare lydelse). Systemet ska, enligt
indringsdirektivet, inbegripa dtminstone registrering, licensiering
eller tillstdnd samt en provning av den berérda vapenhandlarens
eller vapenmiklarens personliga och yrkesmissiga integritet och
relevanta férmdga. I friga om juridiska personer giller provningen
bide den juridiska personen och den fysiska person eller de
personer som leder féretaget.
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Tillstind for f6rvirv och innehav av skjutvapen

I artikel 5.1 regleras under vilka férutsittningar medlemsstaterna
far tilldta forvirv och innehav av skjutvapen. Genom indrings-
direktivet inférs for personer under 18 &r ett krav pd att forildern,
eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens, tar
ansvar for limplig férvarig av skjutvapnet enligt artikel 5a.

L artikel 5.2, som ir ny, foreskrivs att medlemsstaterna ska ha ett
dvervakningssystem, dir dvervakningen kan ske fortlépande eller
pd annat sitt, 1 syfte att sikerstilla att de villkor for tillstdind som
faststills 1 nationell ritt ir uppfyllda under den tid som tillstindet
giller och att det goérs bedomningar av bl.a. relevant medicinsk och
psykologisk information. Det anges att de specifika formerna fér
dvervakningssystemet ska faststillas i enlighet med nationell ritt.
Bestimmelsen saknar motsvarighet i direktivets tidigare lydelse.

Vidare anges 1 andra stycket att medlemsstaterna ska terkalla
respektive tillstdind om ndgot av villkoren for tillstdnd inte lingre ir
uppfyllt.

I artikel 5.3 finns en ny bestimmelse som &ligger medlems-
staterna att sikerstilla att innehavstillstind f6r skjutvapen 1 vissa
fall &terkallas om tillstdindshavaren innehar ett sidant 16st magasin
som forbjuds enligt artikel 10.1 1 dndringsdirektivet. Enligt artikel
5.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att tillstdnd att férvirva och
tillstdnd att inneha ett skjutvapen i kategori B ska dterkallas om det
framkommer att den person som beviljades tillstdndet innehar en
laddningsanordning som ir méjlig att montera p& halvautomatiska
skjutvapen med centralantindning eller repeterande skjutvapen och
a) som kan innehdlla mer dn 20 patroner, eller b) i fall av l8nga
skjutvapen kan innehilla mer 4n 10 patroner, sdvida inte personen
har beviljats tillstdnd enligt artikel 6 eller tillstdind som har
bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

Overvakning och forvaring

I artikel 5a, som ir ny, anges att medlemsstaterna, fér att minimera
risken att en obehorig person tillging till skjutvapen och ammuni-
tion, ska faststilla regler fér limplig 6vervakning av skjutvapen och
ammunition samt regler for hur dessa ska férvaras pd ett limpligt
och sikert sitt. Vidare anges att skjutvapen och ammunition till
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skjutvapen inte fir forvaras littillgingligt tillsammans och att
limplig 6vervakning ska innebidra att den person som lagligt
innehar skjutvapnet eller ammunitionen 1 frdga har kontroll éver
det/den under dess transport och anvindning. Kontrollnivin fér
limpliga férvaringsarrangemang ska 3terspegla antalet och kate-
gorierna av de berérda skjutvapnen och ammunitionen i friga.

Sarskild kontroll av distanshandel

Genom artikel 5b infors skirpta regler om kontroll vid distansavtal.
(Bestimmelser om distanshandel fanns tidigare i artikel 6 andra
stycket.) T artikeln anges att medlemsstaterna, i fall d3 skjutvapen,
visentliga delar eller ammunition foérvirvas och siljs genom
distansavtal, ska sikerstilla att identitet och, nir si krivs, tillstind
for forvirvaren av skjutvapnet, de visentliga delarna eller
ammunitionen kontrolleras fore eller allra senast vid leveransen av
dessa till personen i friga genom a) en vapenhandlare eller vapen-
miklare som ir licensierad eller har tillstind, eller b) en offentlig
myndighet eller en féretridare f6r den myndigheten.

Med distansavtal avses varje kop- eller tjinsteavtal som ingds
mellan niringsidkaren och konsumenten med stdd av ett organi-
serat system for distansforsiljning eller tillhandahillande av tjinster
pd distans, utan att niringsidkaren och konsumenten samtidigt ir
tysiskt nirvarande, enbart med utnyttjande av ett eller flera medel
for distanskommunikation fram till och inbegripet den tidpunkt d&
avtalet ingds (artikel 2 led 7 i1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/83/EU om konsumentrittigheter m.m.).

Forbud och tillstind for f6rvirv och innehav av skjutvapen,
visentliga delar och ammunition i kategori A

I artikel 6 skirps bestimmelserna om medlemsstaternas skyldighet
att férbjuda forviry och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som enligt klassificeringen i bilaga 1 del II tillhor
kategori A. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 2.2 (dvs.
det generella undantaget for forsvarsmaktens, polisens och de
offentliga myndigheternas forvirv eller innehav av vapen och
ammunition), ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for
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att forbjuda férvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition 1 kategori A. De ska iven sikerstilla att skjutvapen,
visentliga delar och ammunition som innehas olagligt 1 strid med
detta férbud beslagtas.

I artikel 6.2 — 6.6 anges for vilka indamil och under vilka
forutsittningar medlemsstaterna 1 undantagsfall fir bevilja tillstdnd
tll férvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A.

Enligt artikel 6.7 ska tillstdnd som beviljas enligt artikel 6
regelbundet omprévas, med intervaller som inte dverstiger fem &r.

Andringarna i bilaga 1 del II innebir att fler vapen in tidigare
hianfors till kategori A (se nedan).

Generellt tillstind m.m.

I artikel 7.4, som avser generella tillstdnd f6r innehav och férvirv av
skjutvapen, inférs en ny bestimmelse som innebir att sidana
tillstdnd regelbundet ska omprovas, med intervaller som inte éver-
stiger fem &r. Ett tillstdnd kan fornyas eller f6rlingas om de villkor
som ldg till grund f6r att det beviljades fortfarande ir uppfyllda.

Bekriftelse, fornyelse eller forlingning av tillstand

I artikel 7.4a, som ir ny, anges att medlemsstaterna fir besluta att
bekrifta, férnya eller forlinga tillstind for halvautomatiska
skjutvapen 1 kategori A punkterna 6, 7 eller 8 avseende ett
skjutvapen som klassificerats 1 kategori B, och som lagligen
forvirvats och registrerats fore den 13 juni 2017, 1 enlighet med de
ovriga villkor som faststills 1 direktivet. Dessutom fir medlems-
staterna tilldta att sidana skjutvapen férvirvas av andra personer
som beviljats tillstdnd av medlemsstaterna i enlighet med direktivet,
1 dess dndrade lydelse genom indringsdirektivet.

Reglering av magasin och ammunition

I artikel 10.1 andra stycket inférs en bestimmelse som saknar
motsvarighet 1 direktivets tidigare lydelse. Den innebir att forvirv
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av laddningsanordningar fér halvautomatiska skjutvapen med
centralantindning vilka kan innehilla mer 4n 20 patroner eller mer
in 10 patroner vad giller l18nga skjutvapen ska tillitas endast for
personer som beviljas tillstdnd enligt artikel 6 eller ett tillstind som
har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

I en ny artikel 10.2 anges att vapenhandlare och vapenmiklare
far vigra att genomfora varje transaktion f6r férvirv av komplett
ammunition eller delar av ammunition som de med fog anser vara
misstinkt pd grund av sin karaktir eller omfattning, och ska
rapportera varje forsék till sddan transaktion till de behériga
myndigheterna.

Larm- och signalvapen

Genom artikel 10a, som ir ny, inférs regler om larm- och
signalvapen.

Enligt artikel 10a.1 3liggs medlemsstaterna att vidta dtgirder for
att sikerstilla att anordningar med patroner som ir konstruerade
endast for att avfyra 18sa skott, retande imnen, andra verksamma
imnen eller pyroteknisk signalammunition (dvs. larm- och signal-
vapen enligt definitionen 1 artikel 1.1.4) inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett
antindbart drivimne.

I artikel 10a.2 anges att medlemsstaterna ska som skjutvapen
klassificera larm- och signalvapen som kan omvandlas till att avfyra
ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart
drivimne.

Enligt artikel 10a.3 ska kommissionen anta genomférandeakter
om faststillande av tekniska specifikationer fér larm- och
signalvapen som tillverkas i eller importeras till unionen den 14
september 2018 eller efter detta datum, for att sikerstilla att de
inte gdr att omvandla pd sitt som beskrivits ovan. Genomférande-
akterna ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 13b.2. En férsta sddan akt ska antas senast den 14
september 2018.
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Deaktivering

I en ny artikel 10b finns bestimmelser om deaktivering av vapen.
Reglerna innebir en skirpning av de bestimmelser om kontroll av
obrukbara vapen tidigare fanns i bilaga 1 del III.

Medlemsstaterna ska l3ta en behérig myndighet kontrollera
dtgirderna for deaktivering av skjutvapen for att sikerstilla att
indringarna av ett skjutvapen gor alla dess visentliga delar
definitivt funktionsodugliga och omdjliga att avligsna, ersitta eller
indra pd ett sitt som skulle tilldta nigon form av reaktivering av
skjutvapnet. Vidare ska medlemsstaterna foreskriva att det i
samband med denna kontroll utfirdas ett intyg och annan handling
av vilka det framgir att skjutvapnet deaktiverats, och att vapnet
forses med en vil synlig mirkning 1 detta syfte.

Kommissionen ska anta genomfoérandeakter om faststillande av
standarder och teknik for deaktivering som sikerstiller att alla
visentliga delar av ett skjutvapen gors definitivt funktionsodugliga
och oméjliga att avligsna, ersitta eller indra pd ett sitt som skulle
tilldta nigon form av reaktivering av skjutvapnet. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 13b.2.

I artikel 10b.3-6 finns nirmare bestimmelser om tillimpligheten
av kommissionens genomférandeakter och om deaktivering som
skett fore den 8 april 2016 1 enlighet med nationella deaktiverings-
standarder och tekniker.

3.3.3  Formaliteter for forflyttning av vapen inom unionen
(kapitel 3 i vapendirektivet)

Transitering

I artikel 11 regleras alla typer av forflyttning och 6verféring av
skjutvapen mellan medlemsstaterna. For skjutvapen som medfors
vid resa genom tv4 eller flera medlemsstater (transitering) kan dock
i stillet den ordning som féreskrivs 1 artikel 12 tillimpas.

I artikel 12 foreskrivs som huvudregel att innehav av skjutvapen
under transitering ir tillitet endast om den berérda personen har
fact tillstdnd av var och en av dessa medlemsstater.
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Artikel 12.2, som reglerar undantag frin huvudregeln for vissa
personer, har delvis dndrats. Utan det foéregdende tillstind som
avses 1 artikel 11.2 fir jigare och dterskapare av historiska hindelser
inneha ett eller flera skjutvapen i kategori C under en resa genom
tvd eller flera medlemsstater i syfte att utéva sin verksambhet,
forutsatt att de har ett europeiskt skjutvapenpass dir skjutvapnet
eller skjutvapnen ir inférda. En ytterligare forutsittning ir att
personen kan styrka skilet for resan, sirskilt genom uppvisande av
en inbjudan eller ndgot annat bevis pd sin verksamhet 1 den
medlemsstat som ir destinationsland. Det angivna undantaget fér
jigare och dterskapare av historiska hindelser giller pA motsvarande
sitt for tivlingsskyttar som innehar skjutvapen i kategorierna B
eller C och skjutvapen i kategori A for vilka tillstdnd beviljats
undantagsvis enligt artikel 6.6 eller f6r vilka tillstindet bekriftats,
fornyats eller f6rlingts enligt artikel 7.4a.

I artikel 12.2 tredje stycket har tillagts att medlemsstaterna fir
vigra att tillimpa detta undantag 1 fall av skjutvapen i kategori A
for vilka tillstdnd beviljats enligt artikel 6.6 eller f6r vilka tillstind
bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

Utbyte av upplysningar

Artikel 13 reglerar medlemsstaternas utbyte av upplysningar.

I artikel 13.4, som ir ny, anges att medlemsstaternas behoriga
myndigheter pi elektronisk vig ska utbyta information om
tillstdnd som beviljats for verforing av skjutvapen till en annan
medlemsstat samt information om avslag pd ansékningar om
tillstdnd som foreskrivs 1 artiklarna 6 och 7 av sikerhetsskil eller
med avseende pd den berdrda personens pélitlighet.

Enligt artikel 13.5 ska kommissionen ombesérja ett system for
utbyte av sidan information som anges i artikeln. Kommissionen
ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 13a fér att
komplettera direktivet genom att faststilla de nirmare bestim-
melserna foér det systematiska utbytet av information pa
elektronisk vig. De forsta delegerade akterna ska antas senast den
14 september 2018.

I artikel 13a finns nya bestimmelser om villkor och begrins-
ningar av kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.
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3.3.4  Slutbestimmelser (kapitel 4 i vapendirektivet)

I artikel 17 finns nya bestimmelser om kommissionens
rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och ridet 1
anledning av direktivet.

3.3.5 Definition och klassificering av skjutvapen (bilaga 1 till
vapendirektivet)

Klassificering av skjutvapen

I bilaga 1 del II ersitts definitionen av skjutvapen (som 1 stillet
infors 1 artikel 1.1.1) av en ny inledning i viken det anges att vid
tillimpning av direktivet klassificeras skjutvapen 1 de kategorier
som foljer.

Under Kategori A — Forbjudna vapen inférs foljande fyra nya
punkter.

6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska
skjutvapen, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4a.

7. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:

a) Korta skjutvapen med vilka mer dn 21 patroner kan
avfyras utan omladdning, om i) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner utgér en del av det
skjutvapnet, eller i) en l3stagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner sitts in 1 det.

b) Linga skjutvapen med vilka mer dn 11 patroner kan
avfyras utan omladdning, om 1) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner utgdér en del av det
skjutvapnet, eller i) en l3stagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner sitts in 1 det.

8. Halvautomatiska l&nga skjutvapen (dvs. skjutvapen som
ursprungligen ir avsedda att avfyras frin axeln) vars lingd kan
minskas till mindre dn 60 ¢cm utan att funktionaliteten gir férlorad
genom en vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom
en kolv som kan avligsnas utan anvindning av verktyg.
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9. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att
avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma dmnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen.

Tilliggen innebir att medlemsstaterna 8liggs att som huvudregel
forbjuda fler typer av vapen in tidigare. Mojligheterna att
undantagsvis bevilja tillstdnd fér vapen i kategori A behandlas i
artikel 6.

Upprikningen av skjutvapen under Kategori B — Skjutvapen for
vilka det krivs tillstind och Kategori C —Skjutvapen och vapen som
ska anmdlas har delvis dndrats.

I sdvil kategori B som kategori C har punkter inférts (punkt 8
respektive punkt 5) som motsvarar punkten 9 under kategori A.
Som skjutvapen 1 respektive kategori ska siledes riknas varje
skjutvapen 1 den kategorin som har omvandlats till att aviyra losa
skott, retande imnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk
ammunition (dvs. till ett start- eller signalvapen), eller ull ett
salutvapen eller akustiskt vapen.*'

Under kategori C har vidare en ny punkt 6 inforts 1 vilken det
anges att som skjutvapen i kategori C riknas skjutvapen i
kategorierna A, B eller C som har deaktiverats i enlighet med
genomférandeforordning  (EU)  2015/2403. For deaktiverade
vapen, som tidigare inte omfattats av direktivet, infors siledes
anmilningsplikt.

Slutligen har Kategori D — Andra skjutvapen tagits bort. De
vapen som tidigare ingick 1 kategori D, dvs. enkelskotts ldnga
skjutvapen med slitborrade lopp, har i stillets 6verforts till
kategori C (punkt 7). Det giller emellertid endast sddana vapen
som slipps ut pd marknaden den 14 september 2018 eller senare.

I konsekvens med att kategori D utgdtt har de sirskilda
bestimmelser for vapen 1 kategori D och hinvisningar till kategori
D som fanns i andra artiklar tagits bort (se artikel 4.5, 4a, 8.3 och
12.2).

! Formuleringen i sista ledet forefaller felaktig eftersom salutvapen och akustiska vapen
redan per definition (artikel 1.1.5) dr vapen som har omvandlats sirskilt till att endast kunna
avfyra 16sa skott.
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Undantag frin definitionen av skjutvapen

I bilaga 1 del III undantas frin definitionen av skjutvapen vissa
foremdl som stimmer 6verens med definitionen av sidana vapen.

Enligt direktivets tidigare lydelse undantogs vapen som gjorts
definitivt obrukbara. Detta undantag har tagits bort.

Vidare har det undantag som tidigare gillde f6r antika vapen
eller reproduktioner av sddana vapen inskrinkts till att endast avse
antika vapen.

Obrukbara vapen och reproduktioner av antika vapen har
sdledes, till skillnad frin vad som tidigare gillde, kommit att
omfattas av direktivet.

3.3.6  Europeiska skjutvapenpasset (bilaga 2 till
vapendirektivet)

I bilaga 2 punkten f anges de anmirkningar som ska finnas i ett
europeiskt skjutvapenpass. Formuleringarna har idndrats si att
hinvisningarna till direktivets vapenkategorier har anpassats till de
indringar som gjorts 1 dessa kategorier. Vidare har 1 den
anmirkning som avser undantaget frin tillstdndsplikt enligt artikel
12.2 tillagts att detta dven omfattar resor i syfte att dterskapa
historiska hindelser.

3.4 Inforlivande m.m.

I artiklarna 2-4 finns bestimmelser om inférlivande, ikrafttridande
och vem direktivet riktar sig till. Dir sigs bl.a. att medlemsstaterna
ska senast den 14 september 2018 sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att £6lja dndringsdirektivet,
med undantag for vissa bestimmelser som ska sittas i1 kraft senast
den 14 december 2019.
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4 Genomfbrande av
andringsdirektivet

4.1 Vasentliga delar

Bedomning: Andringsdirektivets definition av visentliga delar
pakallar ingen forfattningsindring.

Polismyndigheten har att revidera sina féreskrifter och
allminna rdd s4 att det dir klart framgar att sdvil 6vre som nedre
delen av delbara 18dor ir tillstdndspliktiga.

Genom idndringarna 1 vapendirektivet &r 2008 inférdes begreppet
vdsentlig del. Med visentlig del avsdgs slutstycket, patronliget och
pipan till ett skjutvapen. Genom 2017 &rs dndringsdirektiv har
definitionen av visentlig del utvidgats till att omfatta pipan,
stommen, l&dan, inklusive bide 6vre och nedre 1 tillimpliga fall,
manteln, cylindern (trumman) samt slutstycket, vilka, som separata
delar, tillhér samma kategori som det skjutvapen pd vilket de ir
eller dr tinkta att vara monterade (se artikel 1.1.2).%

Flera av indringsdirektivets bestimmelser dr tillimpliga pd de
uppriknade visentliga delarna till skjutvapen. Det giller bla.
reglerna om mirkning och registrering, kraven pi kontroll
avseende vapenhandlares och vapenmiklares transaktioner samt
reglerna om kontroll vid distansavtal. Vidare omfattar kravet enligt
indringsdirektivets artikel 6 pd forbud for forvirv och innehav av
skjutvapen och ammunition 1 kategori A dven visentliga delar 1 den
kategorin, liksom bestimmelsen 1 samma artikel om tidsbegrinsade

62 T direktivets tidigare lydelse férekom dven begreppet delar till skjutvapen, vilket inbegrep
pipa, stomme eller 13da, mantel eller cylinder, slutstycke och ljuddimpare (se artikel 1.1a 1
direktivets tidigare lydelse).
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tillstdnd. Bestimmelserna om deaktivering forutsitter ocksd att
skjutvapnets alla visentliga delar gors definitivt funktionsodugliga.

Ett sdtt att dstadkomma att regleringen pd nimnda omriden
dven enligt svensk ritt omfattar visentliga delar enligt indrings-
direktivets definition, ir att l8ta dessa delar utgora sddana vapen-
delar som vid tillimpning av vapenlagen och vapenférordningen
jamstills med skjutvapen.

Enligt 1 kap. 3 § f) giller vapenlagens regler om skjutvapen
ocksd slutstycken, ljuddimpare, eldrér, pipor, stommar, l3dor,
trummor och mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med
avfyrningsanordningar®. Med skjutvapen férstds i vapenforord-
ningen detsamma som 1 vapenlagen (1 kap. 1 § forsta stycket
vapenférordningen). Samtliga vapendelar som 1 2017 &rs dndrings-
direktiv definieras som visentliga delar omfattas siledes redan av
1 kap. 3 § f) vapenlagen.

Nir det giller lddan har emellertid 1 dndringsdirektivet uttryck-
ligen angetts att den inkluderar bdde dvre och nedre i tillimpliga fall.
Uttrycken 6vre och nedre 13da férekommer inte i1 svensk vapen-
terminologi. I den engelska versionen av indringsdirektivet anges
the receiver, including both wupper and lower recervers, where
applicable. Uttrycken “upper receiver” och “lower receiver” an-
vinds 1 vapentekniska sammanhang vanligen vid beskrivningen av
en l3da som ir delad. Delade 18dor férekommer frimst hos militira
automatkarbiner och halvautomatiska civila versioner av sidana.
Aven andra vapentyper kan emellertid vara férsedda med en delad
lada. Konstruktionen och den funktionella uppdelningen mellan
den &vre och nedre delen av 13dan varierar med olika vapentyper.

I Polismyndighetens allminna rdd om tllstdndsplikt for
skjutvapen m.m. exemplifieras féremél som ir tillstdndspliktiga (2
kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Dir anges att med lida till gevir
avses den metallkonstruktion eller motsvarande p& geviret som
avses bira pipa och slutstycke och som kan innehilla avfyrnings-
mekanism. Det innebir att endast den 6vre delen av en delbar l3da
enligt de allminna riden ska anses vara tillstindspliktig. Lagtexten 1
1 kap. 3 § f) ger emellertid inte uttryck f6r en sidan begrinsning. I
bestimmelsens forarbeten finns inte heller nigra uttalanden som

¢ T avsnitt 4.13 foéreslds att ljuddimpare inte ska omfattas av samma reglering som
skjutvapen.
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ger stod for att med begreppet 13da avses endast den 6vre 18dan nir
vapnet har en delbar sidan (jfr SOU 1989:44 s. 91 och prop.
1990/91:130 s. 29). Bestimmelsen i 1 kap. 3 § f) innebir siledes
inte annat in att den giller 13dor 1 allminhet, dvs. sdvil icke delbara
lador som de 6vre och nedre delarna av delbara lidor.

Med en sidan tillimpning kommer samtliga vapendelar som
enligt 2017 &rs dndringsdirektivs definition utgdr visentliga delar
att jimstillas med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen och
vapenférordningen. Andringsdirektivets utvidgning av begreppet
visentlig del pakallar dirfor inte 1 sig nigon forfattningsindring.
Polismyndigheten har emellertid att anpassa sina foreskrifter och
allminna rdd till det sagda.
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4.2 Maérkning

4.2.1 Markning av skjutvapen m.m.

Forslag: Vid inférsel av vapen eller vapendelar till Sverige frin
en stat utanfér Europeiska unionen ska dessa forses med dels en
mirkning som visar att féremélen forts in till Sverige och &ret
for inforseln, dels samma unika mirkning som krivs vid
tillverkning.

Mirkningskravet vid inforsel ska pd motsvarande sitt som
vid tillverkning omfatta vapen och vapendelar som férs in for
statens rikning.

Bedomning: Tidsfristen 1 2 a kap. 7 § vapenlagen f6r mirkning
vid inférsel av vapen och vapendelar ir férenlig med
indringsdirektivets krav.

De undantag frin mirkningsplikten som anges 1 7 § andra
stycket, och som avser tillfillig inforsel eller transitering, bor
gilla dven fortsittningsvis.

Polismyndigheten har att meddela nirmare foreskrifter om
mirkningens utférande.

I indringsdirektivet foreskrivs att den unika mirkningen ska,
om mojligt, innefatta modellen. Foreskriften i dndrings-
direktivet dr inte obligatorisk och det ir forenat med svérigheter
att pa ett rittssikert sitt 1 forfattning beskriva i vilka situationer
som mirkning med ocksi modellen ir pikallad. Mot denna
bakgrund bor inte inféras ett krav pd mirkning ocksid med
modell.

Andringsdirektivet

Enligt artikel 4.1 a) ska medlemsstaterna, nir det giller skjutvapen
som tillverkas i eller importeras till unionen den 14 september 2018
eller senare, sikerstilla att alla skjutvapen eller visentliga delar som
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slipps ut pd marknaden har férsetts med en tydlig, permanent och
unik mirkning. Mirkning ska ske utan drojsmal efter tillverkning
och senast innan produkterna slipps ut pd marknaden, eller utan
drojsmél efter import till unionen.

Bestimmelsen har delvis dndrats. I direktivets tidigare lydelse
angavs att mirkningen skulle anbringas pd en visentlig del av
skjutvapnet som om den férstordes skulle gora vapnet obrukbart.
Vidare omfattades inte vapen som gjorts obrukbara av mirknings-
kravet.

Den nirmare regleringen av mirkningen av skjutvapen och
visentliga delar finns i artikel 4.2. Enligt dndringsdirektivet ska den
unika mirkning som avses 1 artikel 4.1 a) inbegripa tillverkarens
namn eller varumirkesnamnet, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsdret, om detta inte redan
framgir av serienumret, samt om mojligt modellen. Aven
mirkningskravet enligt direktivets tidigare lydelse inbegrep dessa
uppgifter, med undantag fér modellen.

Om en visentlig del ir for liten fér att kunna mirkas med de
uppgifter som anges i artikeln ska den, enligt ett tilligg 1 artikel 4.2
forsta stycket, mirkas med dtminstone ett serienummer eller en
alfanumerisk eller digital kod.

Liksom tidigare giller att medlemsstaterna betriffande mirk-
ningens utformning fir vilja att tillimpa bestimmelserna i
konventionen av den 1 juli 1969 om omsesidigt erkinnande av
kontrollstimplar pd handeldvapen (CIP-konventionen). Tidigare
kunde medlemsstaterna ocks3, 1 stillet for att mirka vapnet med
alla de uppgifter som anges 1 artikel 4.2., vilja att forse vapnet med
en annan form av unik och litthanterlig mirkning, bestdende av en
numerisk eller alfanumerisk kod. Genom dndringsdirektivet har det
senare alternativet tagits bort.

I ett nytt andra stycke 1 artikel 4.2 anges att mirkningskraven
for skjutvapen och visentliga delar som idr av sirskilt stort
historiskt virde ska faststillas 1 enlighet med nationell ritt.

Kravet enligt tredje stycket avseende mirkning av ammunition
ir 1 sak oférindrat i férhillande till direktivets tidigare lydelse.

Slutligen har en ny artikel 4.2a inférts genom dndringsdirektivet
i vilken det anges att kommissionen ska anta genomférandeakter
med tekniska specifikationer fér mirkningen. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande
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som avses 1 artikel 13b.2. Nir det hinvisas till denna punkt ska
artikel 5 1 f6rordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. I artikeln finns
regler om omrdstning och yttrande frin den kommitté som ska
foretrida kommissionen samt om krav som ska uppfyllas for att
kommissionen ska kunna anta de aktuella akterna.

Gillande ritt

Tillverkning

I 2 a kap. 2 § vapenlagen regleras utformning och placering av
mirkning vid tillverkning av vissa vapen. Paragrafen giller ocks3 for
vapen som tillverkas for staten (1 kap. 8 § andra stycket). Som
tillverkning riknas, enligt 2 a kap. 1 §, dven en indring eller
ombyggnad av ett skjutvapen som medfor att det till funktions-
eller verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen.

I 2 § forsta stycket anges att den som tillverkar ett skjutvapen
som dr avsett att skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med
hjilp av ett antindbart drivimne, ska férse vapnet med en unik
mirkning. Mirkningen ska omfatta tillverkarens namn, landet eller
platsen for tillverkningen, serienummer och tillverkningsdr, om
tillverkningsaret inte framgar av serienumret. Vid tillverkning av ett
skjutvapen med 16sa vapendelar som redan ir mirkta pd foreskrivet
sitt behover dessa inte mirkas pd nytt.

I andra stycket foreskrivs att mirkningen ska vara placerad pa
vissa angivna delar av skjutvapnet. Beroende pd skjutvapnets
utformning och vilka delar det enskilda vapnet bestdr av ska
mirkningen placeras pd antingen slutstycket eller trumman, pd
eldroret eller pipan samt pd stommen, l8dan och manteln.

Enligt 3 § giller reglerna om mirkning 1 2 § ocksd for tillverk-
ning av ett obrukbart vapen, om vapnet i brukbart skick skulle
utgora ett sddant vapen som omfattas av kravet pi mirkning.

Aven den som tillverkar nigon av de vapendelar som anges 12 §
andra stycket ska, enligt 4 §, férse vapendelen med en sidan unik
mirkning som anges 1 2 § forsta stycket. Det giller emellertid inte
om tillverkaren ska infoga delarna i ett vapen som ska mirkas vid
tillverkningen.
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Skyldigheten att mirka vapen och vapendelar giller endast vid
tillverkning som avslutades efter den 1 juli 2011. Vapen som fanns 1
en tillverkares lager fére detta datum omfattas alltsd inte av kravet
pd tillverkningsmirkning. Detta framgdr av 6vergingsbestim-
melserna till paragrafen (se SFS 2011:467).

Inforsel

I 2 a kap. 7 § vapenlagen foreskrivs att den som for in sddana vapen
eller vapendelar som anges 1 2 och 3 §§ till Sverige frin en stat
utanfér Europeiska unionen ska se till att vapnet eller vapendelen
senast en mdinad efter inforseln har en unik mirkning med
identifikationsnummer eller annan uppgift som gor det mojligt att
identifiera det. Mirkningen ska ocks3 visa att foremdlet har forts in
till Sverige och dret for infoérseln. Kravet pd mirkning giller, enligt
andra stycket, inte den som tillfilligt, under hogst tre manader frin
dagen for inférseln, f6r in vapen eller vapendelar till Sverige for
anvindning vid jakt eller tivlingsskytte (punkt 1), reparation,
oversyn, service eller virdering (punkt 2), utstillning eller missa
(punkt 3), resa genom landet (punkt 4) eller anvindning av
foretridare for en annan stats myndighet vid tillfillig tjinstgoring i
landet (punkt 5).

Overviganden och forslag

Bestimmelserna om mirkning férdes in i vapenlagen den 1 juli
2011, 1 syfte att genomfoéra bestimmelserna 1 FN:s vapenprotokoll
och 2008 &rs indringsdirektiv. I flera avseenden beslutades en
hogre skyddsnivd innebirande stringare regler in protokollet och
direktivet di krivde.

Mirkningskravet enligt vapenlagen giller ocks? vid tillverkning
och infoérsel av obrukbara vapen. Att mirkningskravet enligt
direktivet nu utvidgas till att gilla sddana vapen foéranleder dirfor
ingen forfattningsindring.

Att mojligheten f6r medlemsstaterna att behdlla en annan form
av unik och litthanterlig mirkning férsvunnit pdkallar inte heller
nigon forfattningsindring eftersom Sverige vid genomférandet av
2008 &rs indringsdirektiv valde att utforma mirkningen i enlighet
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med de uppgifter som di angavs i direktivet. Andringarna i artikel
4.2 innebir emellertid att dessa uppgifter har utokats till att, om
mojligt, omfatta modellen. Mirkning med modell ir inte en
obligatorisk 4tgird och det ir forenat med stora svirigheter att pd
ett rittssikert sitt 1 forfattning beskriva i vilka situationer som
mirkning med modell ir pdkallad. Det har inte heller framkommit
nigot praktiskt behov av att lita mirkningen omfatta idven
modellen. Det sagda talar starkt emot att inféra ett sddant krav i
vapenlagen, inte minst med hinsyn till att 6vertridelser av reglerna
om mirkning ir straffsanktionerade (9 kap. 2 § vapenlagen).

Liksom tidigare giller att medlemsstaterna betriffande
mirkningens utformning fir vilja att mirka handeldvapen i
enlighet med vad som foreskrivs 1 konventionen av den 1 juli 1969
om Omsesidigt erkinnande av kontrollstimplar p&8 handeldvapen
(CIP-konventionen). Vid genomférandet av 2008 irs indrings-
direktiv konstaterades att den ordning fér mirkning som d&
foreskrevs 1 CIP-konventionen inte uppfyllde indringsdirektivets
krav pd mirkning och att mirkningen i stillet borde utformas si att
den omfattade alla uppgifter som angavs 1 indringsdirektivet (se Ds
2009:22 s. 60 f. och prop. 2010/11:72 s. 23.) Det finns inte
anledning att nu 6vergd till en annan form av mirkning 4n den som
tillimpas. Mirkningen bor sdledes dven fortsittningsvis utformas i
enlighet med vad som foreskrivs 1 dndringsdirektivet och de
genomférandeakter med tekniska specifikationer f6r mirkningen
som kommissionen enligt artikel 4.2a ska anta.

Inforsel

For att uppfylla dndringsdirektivets krav méste vapen som férs in i
Sverige frin en stat utanfér Europeiska unionen férses med samma
unika mirkning som krivs vid tillverkning.

Direktivet ger medlemsstaterna valmojligheten att tillimpa
mirkningsbestimmelserna pd skjutvapen och/eller delar till skjut-
vapen. Vid genomférandet av 2008 drs dndringsdirektiv anfordes
att mirkningen av skjutvapen vid tillverkning borde placeras pi alla
delar av vapnet som ir nédvindiga for dess funktion for att
underlitta spirning och identifiering, om delarna byts ut. Som
ytterligare argument fér mirkning av sidana vitala vapendelar
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anfordes att flera av delarna ir tillstdndspliktiga var for sig. (Se Ds
2009:22 s. 60 och prop. 2010/11:72 s. 22). Siledes inférdes vid
tillverkning krav p& mirkning f6r samtliga vapendelar som ir
tillstdndspliktiga enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen, med undantag fér
ljuddimpare, dvs. slutstycken, trummor, eldrér, pipor, stommar,
lador och mantlar.

Nir det giller frigorna om mirkningens placering vid inférsel
och om krav pd mirkning vid inforsel ska omfatta endast
skjutvapen eller dven delar till skjutvapen gor sig samma argument
gillande som vid tillverkning. Siledes bér det dven vid inférsel av
skjutvapen krivas att mirkningen placeras pd varje sddan vapendel
som riknas upp 12 a kap. 2 § andra stycket. Kravet pd mirkning
bér ocksd gilla vid inférsel av varje sddan vapendel.

Kravet att den som f6r in ett vapen eller en vapendel ska se till
att féremaélet har en unik mirkning av det slag som foreskrivs 12 §
forsta stycket bor ersitta bestimmelsen 1 7 § om att vapen eller
vapendelar vid inférsel ska ha en unik mirkning med ident-
fikationsnummer eller annan uppgift som gér det mojligt att
identifiera dem. I 7 § foreskrivs dven att mirkningen vid inférsel
ska visa att det importerade foremaélet har forts in 1 Sverige och &ret
for inférseln. Den bestimmelsen inférdes for att upptylla vapen-
protokollets krav (jfr Ds 2009:22 s. 66 och prop. 2010/11:72 s. 28
f.) och bor dirfor gilla dven fortsittningsvis.

Direktivets tillimpningsomride omfattar inte skjutvapen,
vapendelar och ammunition som férvirvas eller innehas av staten.
Vid genomférandet av 2008 &rs dndringsdirektiv valde man trots
det att l3ta mirkningskravet vid tillverkning gilla dven sidan
materiel som tillverkas for staten. Till stdd for detta anfordes bla.
att det ir angeliget att samtliga skjutvapen och vapendelar, iven
sddana som tillverkas for staten, kan spdras pd ett forhdllandevis
enkelt sitt och att syftet med att mirka skjutvapen skulle kunna g3
delvis forlorat om bara civila vapen omfattas av bestimmelserna.
Vidare angavs att det mot den bakgrunden framstod som bade
rimligt och dndamélsenligt att dven skjutvapen och vapendelar som
tillverkas for staten skulle omfattas av kravet pd mirkning. (Se Ds
2009:22 s. 61 och prop. 2010/11:72 s. 23 f.) Vapenlagens regler om
mirkning vid inforsel giller diremot inte f6r vapen, vapendelar och
ammunition som férs in till Sverige for staten (se 1 kap. 8 § andra
stycket). Samma argument som ovan kan dock anféras for att dven
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sddan inférsel borde omfattas av mirkningskrav. Det skulle ocksd
gora lagstiftningen mer konsekvent eftersom mirkningsforeskrift-
erna 1 Ovrigt féreslds vara 1 princip desamma vid tillverkning och
inférsel. Bestimmelsen 1 1 kap. 8 § bor siledes justeras si att
reglerna om mirkning vid inforsel av skjutvapen, vapendelar och
ammunition blir tillimpliga ocksi p& sddan materiel som fors in i
Sverige for staten.

Enligt den nuvarande regleringen i1 2 a kap. 7 § har den som fér
in vapen eller sddana vapendelar som omfattas av mirkningskravet
en minad pd sig att se till att féremdlet har den mirkning som
krivs. Tidsfristen framstir som rimlig och praktiskt pdkallad och
fir anses uppfylla dndringsdirektivets krav pd att vapnet eller
vapendelen ska ha forsetts med foreskriven mirkning utan dréjsmaél
efter import till unionen.

Andringsdirektivets mirkningskrav vid sivil tillverkning som
import till unionen giller skjutvapen eller visentliga delar som
slipps ut pd marknaden (jfr artikel 4.1). En produkt slipps ut pd
marknaden nir den tillhandahills pd unionsmarknaden fér forsta
gingen. Det anses ske nir den forsta gingen levereras for
distribution, férbrukning eller anvindning pd unionsmarknaden 1i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.**
De undantag frin mirkningskravet som giller enligt 7 § andra
stycket avser transitering och tillfillig inférsel under hogst tre
médnader for i bestimmelsen nirmare angivna indamil. Sidan
transitering och tillfillig inférsel innebir inte att aktuella skjut-
vapen eller vapendelar slipps ut p8 marknaden. Undantagen kan
dirmed inte anses strida mot dndringsdirektivet.

Ndrmare reglering om mdrkningens utférande

Enligt artikel 4.2a ska kommissionen anta genomférandeakter med
tekniska specifikationer f6r mirkningen. Det kan finnas behov av
att 1 svensk ritt inféra mer detaljerade bestimmelser om
mirkningens utférande som 6verensstimmer med dessa specifika-
tioner. Det bér kunna ske inom ramen fér Polismyndighetens

¢ Se Europeiska kommissionens meddelande — 2016 &rs bldbok om genomfdrandet av EU:s
produktbestimmelser s. 17 ff.
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generella ritt enligt 17 kap. 4 § vapenférordningen att meddela
foreskrifter for verkstilligheten av vapenlagen och férordningen.

4.2.2  Markning av skjutvapen som fors dver fran staten till
permanent civilt bruk

Forslag: Skjutvapen som fors over fr@n staten till permanent
civilt bruk ska dven fortsittningsvis férses med en mirkning av
vilken det framgir att overlitelsen har skett frin en svensk
myndighet. Dirutéver ska vapen och vapendelar férses med en
unik mirkning av det slag som féreskrivs i 2 a kap. 2 § forsta
stycket vapenlagen.

Andringsdirektivet

Nir skjutvapen eller visentliga delar éverfors frin en statlig depd
till permanent civilt bruk ska medlemsstaterna, enligt artikel 4.2
femte stycket, se till att vapnet eller de visentliga delarna forses
med den unika mirkning som féreskrivs 1 artikel 4.1 och som
tilliter identifiering av den enhet frin vilken éverféring har skett.
Enligt direktivets tidigare lydelse krivdes endast att vapnen forsigs
med en limplig unik mirkning som tillit en stat att identifiera det
dverldtande landet.

Gillande ritt

Enligt 2 a kap. 5 § vapenlagen giller att nir ett vapen som omfattas
av mirkningskraven overldts frin staten till annan fér permanent
civilt bruk ska den myndighet som 6verlter vapnet se till att det
har en unik mirkning varav det framgdr att 6verldtelsen har skett
frdn en svensk myndighet. Kravet giller inte vapen som staten har
16st in enligt 7 kap.
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Overviganden och forslag

Den nuvarande bestimmelsen i 2 a kap. 5 § uppfyller dndrings-
direktivets krav pid att vapen som o&verfors frin staten till
permanent civilt bruk ska férses med en mirkning som tilldter
identifiering av den enhet frin vilken &verlitelsen skett. For att
uppfylla indringsdirektivets krav 1 ¢vrigt méste vapen vid sidana
overlitelser dirutover mirkas med de uppgifter som anges 1 artikel
4.2, dvs. samma uppgifter som det foreslds att vapen och vissa
vapendelar ska mirkas med vid savil tillverkning som inforsel. Av
samma skil som anférts betriffande mirkningen vid inférsel bor
mirkningen placeras pa varje sddan vapendel som anges i 2 § andra
stycket. Mirkningskravet bor ocksd utvidgas till att gilla dven nir
sddana vapendelar 6verlits separat.

Mirkningskravet vid 6verféring frin staten till civile bruk ir
begrinsat till vapen som tillverkats i eller importerats till unionen
den 14 september 2018 eller senare (se artikel 4.1). I avsnitt 4.2.1
foreslds mirkningskraven vid tillverkning och inforsel dven gilla
vapen och vapendelar som tillverkas och importeras for staten. Det
kommer att medféra att de vapen och vapendelar som staten
innehar, och som omfattas av mirkningskravet vid &verféring till
civilt bruk, till stor del redan kommer att vara férsedda med den
unika mirkning som krivs. I praktiken torde det dirfér vid sddan
overforing sillan krivas ny mirkning med annat in uppgift om att
overldtelsen har skett frén en svensk myndighet.
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4.3 Myndigheternas register

Forslag: Uppgifter om sidana skjutvapen och vapendelar som
avses 1 2 a kap. vapenlagen ska bevaras 1 vapenregister 1 30 &r
efter det att skjutvapnet eller vapendelen skrotats. Detsamma
ska gilla for uppgifter om namn, adress och organisations- eller
personnummer avseende den som har meddelats tillstdnd att
inneha sidana skjutvapen eller vapendelar eller tillstdnd att driva
handel eller miklarverksamhet med sidana skjutvapen eller
vapendelar. For uppgifter om den som meddelats tillstind att
inneha eller driva handel eller miklarverksamhet med andra
typer av skjutvapen ska endast den allminna bestimmelsen om
bevarande i 1 a kap. 9 § vapenlagen gilla.

Uppgifter om sddana skjutvapen och vapendelar som avses i
2a kap. vapenlagen som har overférts till en mottagare 1
utlandet fir avforas ur registret 30 &r efter utforseln, om vapnet
eller vapendelen inte innan dess har &terinférts. P& motsvarande
sitt fir uppgifter om sidana skjutvapen och vapendelar som
avses 1 2 a kap. vapenlagen som finns 1 utlandet och som har
tillhandahillits nigon 1 utlandet avféras ur registret 30 &r efter
registreringen.

Bedémning: De register som Polismyndigheten f6r uppfyller i
huvudsak indringsdirektivets krav pd registrering. Vapen-
registret bor dock dven innehdlla uppgifter om skjutvapens och
tillstdndspliktiga vapendelars mirkning. Uppgifter om vapen-
handlares och vapenmiklares transaktioner bér ocksd registreras
pa visst sitt (se avsnitt 4.5).

Befintlig och féreslagen reglering avseende myndigheternas
behandling av personuppgifter stdr 1 Sverensstimmelse med
EU:s uppgiftsskyddsbestimmelser.

Polismyndigheten bér revidera de befintliga foreskrifterna pa
omridet for att uppfylla stillda krav.

4.3.1 Andringsdirektivet

Sedan 2008 giller enligt artikel 4.4 i direktivet en skyldighet for
medlemsstaterna att féra ett centraliserat eller decentraliserat

101



Genomforande av andringsdirektivet Ds 2018:1

datoriserat register som garanterar behoriga myndigheter tillging
till de register dir varje skjutvapen som omfattas av direktivet
registreras. Genom idndringsdirektivet utdkas omfattningen av de
uppgifter som ska registreras. I forsta stycket i artikeln anges att
registret ska omfatta alla de uppgifter med anknytning till
skjutvapen som krivs for att spira och identifiera skjutvapnet i
friga, diribland

a) typ, mirke, modell, kaliber och serienummer fér varje
skjutvapen samt den mirkning som anbringats pi dess stomme
eller 1da som en unik mirkning i enlighet med punkt 1, varigenom
varje skjutvapens unika identitet ska faststillas,

b) det serienummer eller den unika mirkning som anbringats pd
de visentliga delarna, om det eller den skiljer sig frdn mirkningen
pa skjutvapnets stomme eller 13da,

¢) namn och adress avseende leverantérerna av och férvirvarna
av eller dgarna tll skjutvapnet, tillsammans med relevant eller
relevanta datum och

d) angivelser om omvandlingar eller indringar av skjutvapnet
som leder till att dess kategori eller underkategori dndras, inklusive
certifierad deaktivering eller skrotning, med relevant eller relevanta
datum.

Enligt direktivets tidigare lydelse krivdes inte registrering av
skjutvapnets mirkning och inte heller av de visentliga delarnas
serienummer eller mirkning. Vidare saknar kravet pd registrering
av datum enligt punkten ¢) liksom hela punkten d) motsvarighet i
direktivets tidigare lydelse.

Enligt ett nytt andra stycke i artikel 4.4 ska medlemsstaterna
sikerstilla att de behdriga myndigheterna behéller uppgifterna for
skjutvapen och visentliga delar i registret, inklusive tillhérande
personuppgifter, under en period av 30 4r efter det att skjutvapnet
eller de visentliga delarna i friga skrotats. Tidigare foreskrevs att
uppgifterna skulle bevaras i 20 &r frin registreringen.

I ett nytt tredje stycke regleras dtkomsten av de registrerade
uppgifterna. Dir anges att registeruppgifterna fér skjutvapen och
de visentliga delar som avses 1 forsta stycket och tillhérande
personuppgifter, ska kunna tas del av

a) for myndigheter med behorighet att bevilja eller dterkalla de
tillstdind som avses 1 artikel 6 eller 7 eller f6r myndigheter med

102



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

behérighet for tullforfaranden f6r en period om 10 &r efter det att
skjutvapnet eller de visentliga delarna 1 frga skrotats, och

b) fér myndigheter med behérighet att forebygga, utreda,
avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder for
en period om 30 &r efter det att skjutvapnet eller de visentliga
delarna i friga skrotats.

Vidare anges 1 ett nytt fjirde stycke foljande. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att personuppgifterna raderas frin registret vid
utgdngen av de perioder som anges 1 andra och tredje styckena.
Detta péverkar inte fall dir specifika personuppgifter har éverforts
till en myndighet med behdorighet att forebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pédfoljder och
anvinds i det specifika sammanhanget, eller till andra myndigheter
som ir behériga f6r jimforbara indamil som féreskrivs 1 nationell
ritt. I dessa fall ska de behoriga myndigheternas behandling av
sddana uppgifter regleras av den berérda medlemsstatens nationella
ritt, till fullo 1 dverensstimmelse med unionsritten, 1 synnerhet
dess uppgiftsskyddsbestimmelser.

4.3.2 EU:s uppgiftsskyddsbestammelser

Den allminna regleringen av behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag i 1995 &rs dataskyddsdirektiv®®. Dataskyddsdirek-
tivet giller inte inom medlemsstaternas verksamhet pd straffrittens
omrdde. Inom det omridet finns dock flera andra EU-rittsakter
som reglerar informationsutbyte mellan medlemsstaterna och som
innehdller bestimmelser om dataskydd, bla. det s.k. dataskydds-
rambeslutet.®

Inom EU har linge pdgdtt ett arbete med att ta fram ett nytt
regelverk for personuppgiftsbehandling for att ersitta 1995 irs
dataskyddsdirektiv och dataskyddsrambeslutet. Det har resulterat i

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter.

¢ Rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
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tvd nya rittsakter — dataskyddsférordningen® och det nya data-
skyddsdirektivet®.

Dataskyddsforordningen ska borja tillimpas den 25 maj 2018.
Den ir en ny generell reglering f6r behandling av personuppgifter
inom EU som upphiver 1995 ars dataskyddsdirektiv. I egenskap av
férordning har den allmin giltighet och ir bindande och direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Samtidigt bide forutsitter och tilliter
den kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen utgdr frin att varje behandling av
personuppgifter mdste ha en rittslig grund. For att behandlingen
ska vara laglig miste nigot av de villkor som anges 1 férordningens
artikel 6.1 vara uppfyllt. Nir det giller statliga och kommunala
myndigheters personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de villkor
som anges under punkterna ¢) och e), dvs. att behandlingen ir
nddvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse eller nodvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
myndighetsutévning. En nyhet 1 férhdllande tll 1995 A&rs
dataskyddsdirektiv ir det tillkommande kravet enligt artikel 6.3 pd
att de rittsliga grunderna enligt artikel 6.1 ¢) och e) ska faststillas i
unionsritten eller 1 nationell ritt. I 6vrigt baseras férordningen till
stor del pd strukturen och innehéllet 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv
men anses innebira ett starkare skydd fér den enskilde.”

Frin dataskyddsforordningens tillimpningsomride undantas
personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter 1
syfte att forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder samt att skydda och férebygga
hot mot den allminna sikerheten. Sddan personuppgiftsbehandling
omfattas i stillet av det nya dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omrdde. Hit hér emellertid inte kontrollverksamhet och allmin
dvervakning, dven om den utférs av myndigheter som ocksd har

brottsbekimpande uppdrag.”

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
paféljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIEF.

9 Ds 2017:58 s. 46.

70SOU 2017:29 5. 184.
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Det nya dataskyddsdirektivet upphiver dataskyddsrambeslutet
och ska vara genomfért i nationell ritt senast den 6 maj 2018. Det
ansluter i stora delar till dataskyddsrambeslutet, men ir tillimpligt
bide pi enbart nationell personuppgiftsbehandling och pd person-
uppgiftsbehandling som avser ett informationsutbyte mellan
medlemsstater.”"

4.3.3 Gallande ratt

Regler om vapenregister finns 1 1 a kap. vapenlagen. Kapitlet
inférdes 1 vapenlagen den 1 januari 2015 i samband med inrittandet
av en ny polisorganisation med en polismyndighet 1 stillet for
Rikspolisstyrelsen och 21 lokala polismyndigheter (prop.
2013/14:110, bet. 2013/14:JuU23). Vapenregistren ska, enligt 8 §
ha till iandama3l att underlitta handliggningen av frigor om tillstind
enligt lagen och att ge information om sidana uppgifter som
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller f6r att utreda eller beivra brott med anknytning
till skjutvapen.

Enligt 7 § ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling foéra fyra separata register; vapeninnehavarregistret,
vapenregistret, vapenhandlarregistret och registret over aukto-
riserade sammanslutningar for jakt- eller milskytte.

Vapeninnehavarregistret innehiller uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition eller tillstdnd att 1dna skjutvapen. Registret innehéller
ocksd uppgifter om personer som tillhér hemvirnets personal och
som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i
bostaden. I 6vrigt ska innehav av statliga vapen inte registreras
eftersom sddana vapen, enligt 1 kap. 8 §, inte omfattas av kravet pd
tillstdnd 1 2 kap. 2 § I registret finns uppgifter om bla.
tillstdndsinnehavarens namn, person- eller organisationsnummer
och adress.

I vapenregistret registreras uppgifter om sidana skjutvapen fér
vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt vapenlagen. Av 1
kap. 3 § f) framgdr att vad som sigs om skjutvapen dven giller vissa

71SOU 2017:29 s. 121.
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vapendelar. Tillstdndspliktiga vapendelar registreras dirfor pd
samma sitt som tillstdndspliktiga vapen. I registret finns uppgifter
om vapenidentitet, dvs. uppgifter om vapentyp, fabrikat, modell,
kaliber och tillverkningsnummer eller motsvarande.”” Registret
innehdller dven uppgifter om vapen som upphittats eller som
anmilts stulna eller férsvunna.

Vapenhandlarregistret innehdller uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstdind enligt vapenlagen att
bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn. I avsnitt 4.4 foreslds att dven personer eller
organisationer som meddelats tillstind att bedriva miklarverk-
samhet med skjutvapen eller ammunition ska registreras.

I registret dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller
madlskytte finns uppgifter om sammanslutningar som har auktori-
serats enligt vapenlagen (se 2 kap. 17 §).

Enligt 1 a kap. 7 § andra stycket fir det inte av vapeninnehavar-
registret framgd vilka vapen som Forsvarsmakten har tilldelat
nigon som tillhér hemvirnets personal. Andra stycket innehdller
ocksd ett forbud mot att anvinda vapeninnehavarregistret for att
gora automatiserade sammanstillningar 6ver hemvirnets personal.
Foérbuden dr motiverade av sikerhetsskal.

Regler om samkorning av vapenregistren finns 1 1 a kap. 1-3 §§
vapenférordningen.

Polismyndigheten har 1 sina foreskrifter och allminna rdd om
vapenlagstiftningen (9 kap. 1 § RPSFS 2009:13, FAP 551-3)
foreskrivit att handliggning av drenden enligt vapenlagstiftningen
regelmissigt ska ske i det nationella vapenirendesystemet, VAS.
Sedan januari 2014 anvinds emellertid ett annat vapenirende-
system, Vapen-PAr. Nigra nya foreskrifter har dock inte utfirdats
pa omridet.

For behandlingen av personuppgifter i vapenregister och
vapenirenden giller, utdver vapenlagens regler, personuppgifts-
lagen.” Polismyndigheten ir, enligt 1 a kap. 1 § vapenlagen,
personuppgiftsansvarig fér behandlingen. Det ankommer dirmed
pd Polismyndigheten att se till att de behandlade personuppgifterna

72 Se prop. 2013/14:110 s. 495.
7> Med anledning av EU:s dataskyddsreform kommer personuppgiftslagen att upphivas.
Konsekvenserna av reformen berérs nirmare under éverviganden och bedémning.
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ir adekvata och relevanta 1 forhdllande till indamilen for
behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas in som ir
nddvindigt. Det ankommer ocksd pd Polismyndigheten att se till
att information limnas till den registrerade och att uppgifter gallras
1 ritt td. (9 § forsta stycket personuppgiftslagen.) Om person-
uppgifter limnas ut till en annan myndighet, genom direktdtkomst
eller pd annat sitt, blir den mottagande myndigheten personupp-
giftsansvarig for den fortsatta behandlingen av uppgiften hos den
myndigheten.

I 1akap. 9 § vapenlagen anges att uppgifterna inte fir bevaras i
registren lingre in vad som behovs f6r nigot av de 1 8 § angivna
indamilen. Nir uppgifterna inte lingre behovs ska de arkiveras
enligt arkivlagens bestimmelser.”* Uppgifter om sddana vapen och
vapendelar som omfattas av kravet pid mirkning enligt 2 a kap.
vapenlagen” ska emellertid, enligt 1 a kap. 10 §, alltid bevaras i
registren 1 20 4r frin det att uppgiften registrerades. Detsamma
giller uppgifter om namn, adress och organisations- eller person-
nummer avseende den som har meddelats tillstind att inneha
skjutvapen eller tillstind att driva handel med skjutvapen.
Bestimmelsen 1 10 § har inférts f6r att uppfylla kraven enligt FN:s
vapenprotokoll och direktivets tidigare lydelse (prop. 2013/14:110
s. 502). I avsnitt 4.4. foreslds att bestimmelsen dven ska omfatta
personuppgifter avseende den som meddelats tillstdnd att driva
miklarverksamhet med skjutvapen.

Uppgifter 1 vapeninnehavarregistret om personer som tillhor
hemvirnets personal ska, enligt 11 §, gallras nir Forsvarsmakten
har meddelat att uppgiften inte lingre ir aktuell.

I 12-14 §§ finns foreskrifter om utlimnande av uppgifter i
vapenregistren. Enligt 12 § ska personuppgifter i registren som ir
nddvindiga f6ér att framstilla rittsstatistik limnas till den
myndighet som ansvarar fér att framstilla sddan statistik. T 13 §
anges att personuppgifter som behandlas i vapenregister fir limnas
till Interpol eller Europol eller till en polis- eller dklagarmyndighet 1
en stat som ir ansluten till Interpol, om det behovs for att

7+ Se prop. 2010/11:110 s. 502.

75 Kravet pd mirkning giller f6r alla skjutvapen och vapendelar som omfattas av direktivets
bestimmelser men inte skjutvapen som skjuter ut projektiler med hjilp av kolsyreladdningar,
komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel och inte heller sidana vapen och
féremal som anges 1 1 kap. 4 § vapenlagen.
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myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra,
utreda eller beivra brott. Vidare anges att sidana personuppgifter
fir limnas tll en wutlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilleritt.
Slutligen framgir av 14 § att Polismyndigheten fir ge
Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen direktitkomst
till vapenregister samt att en myndighet som har beviljats
direktitkomst ansvarar for att tillgingen till personuppgifter
begrinsas till vad varje tjinsteman behover for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter.

4.3.4  Overviaganden och forslag

Foérhallandet till EU:s uppgiftsskyddsbestimmelser

Personuppgiftslagen, som giller generellt fér behandlingen av
personuppgifter i vapenirenden och vapenregister, har inférts for
att genomféra 1995 &rs dataskyddsdirektiv. Nir det direktivet nu
upphivs miste ocksd personuppgiftslagen upphivas. En sirskild
utredare har haft 1 uppdrag att foresld de anpassningar och
kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som
dataskyddsforordningen ger anledning till. Utredningen har den 12
maj 2017 éverlimnat betinkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)
som bla. innehdller ett forslag till en ny dataskyddslag som ska
komplettera férordningen. Vissa bestimmelser 1 den foreslagna
lagen overensstimmer i huvudsak med den reglering som 1 dag
finns 1 personuppgiftslagen och personuppgiftstérordningen. Den
foreslagna lagen ir subsidiir till annan férfattning och 1 den min
dataskyddsforordningen medger det kan andra férfattningar inne-
hilla avvikande bestimmelser.

I dag finns ett stort antal s.k. registerférfattningar, dvs.
forfattningar som liksom vapenlagen innehiller ndgon form av
sirreglering av personuppgiftsbehandling i férhillande till person-
uppgiftslagen. Ett flertal utredningar har tillsatts f6r att nirmare
analysera inverkan av EU:s dataskyddsreform pd i dag gillande
registerforfattningar. En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att
bitrida departementet med att underséka vilka anpassningar som
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EU:s dataskyddsreform foranleder i friga om den personuppgifts-
reglering som Enheten for lagstiftning om allmin ordning och
sikerhet och sambhillets krisberedskap (L4) vid Justitiedeparte-
mentet ansvarar for. Utredaren har den 19 november 2017
overlimnat promemorian EU:s dataskyddsreform — anpassningar av
vissa forfattningar om allmdin ordning och sikerhet (Ds 2017:58).

Utredaren har gjort bedémningen att behandlingen av person-
uppgifter 1 vapenirenden och forandet av vapenregistren faller
under dataskyddsférordningens tillimpningsomrdde och inte
omfattas av det nya dataskyddsdirektivet.” Utredaren har vidare
bedémt att behandlingen av personuppgifter i vapenirenden och
vapenregister ir laglig och uppfyller dataskyddstérordningens krav
pa rittslig grund for behandlingen enligt férordningens artikel 6.1
och 6.3 samt att de nuvarande bestimmelserna i 1 a kap. vapenlagen
och 1 a kap. vapenférordningen i huvudsak innehiller sidana
bestimmelser som utgér preciseringar av de grundliggande
principerna fér personuppgiftsbehandling och som dirmed ir
forenliga med dataskyddsférordningen. (Se Ds 2017:58 s. 135 ff.)

I vissa avseenden har utredaren emellertid limnat férslag pd
indringar av reglerna i 1 a kap. vapenlagen. Utredaren har silunda
foreslagit att bestimmelsen 1 2 § om utseende av personuppgifts-
ombud upphivs eftersom begreppet hirrér frin personuppgifts-
lagen och inte kommer att anvindas nir den lagen upphivs. En
skyldighet att utse dataskyddsombud kommer att f6lja direkt av
dataskyddsforordningen och bor dirfér enligt utredaren inte
forfattningsregleras. Utredaren har vidare foreslagit att bestim-
melsen 1 2 § ersitts av en ny bestimmelse som klargér att 1 a kap.
vapenlagen kompletterar dataskyddsférordningen och att data-
skyddslagen ir tillimplig p& behandlingen av personuppgifter enligt
kapitlet. Bestimmelsen i 6 § som hinvisar till personuppgiftlagens
bestimmelser om rittelse och skadestind ska ocksd upphivas enligt
utredarens forslag. Det foreslds ingen ny reglering i det avseendet
eftersom dataskyddslagens reglering pi omradet blir tillimplig utan
sirskild hinvisning.

Utredaren har ocksd konstaterat att innehéllet 1 bestimmelserna
om kinsliga personuppgifter (1 a kap. 3 och 4 §§) 1 och fér sig ir

76 Beddmningen grundar sig pd det stillningstagande som Utredningen om 2016 drs
dataskyddsdirektiv gjort (se Ds 2017:58 s. 133 {.).
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forenligt med dataskyddsférordningen men féreslagit att orda-
lydelsen 1 bestimmelserna indras foér att Overensstimma med
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens formuleringar.

Nir det giller det hir aktuella dndringsdirektivets regler om
personuppgiftsbehandling har utredaren konstaterat att de kan
komma att innebira nya och férindrade bestimmelser 1 1 a kap.
vapenlagen. Utredaren har sirskilt uttalat att 1 den min dndrings-
direktivet stiller krav pd en utdkad personuppgiftsbehandling, har
denna behandling en unionsrittslig grund och ir forenlig med
artikel 6 1 dataskyddsforordningen. (Se Ds 2017:58 s. 133.)

Registrering av uppgifter

Det finns varken i vapenlagen eller 1 vapenférordningen nirmare
angivet vilka uppgifter avseende vapen och vapendelar som ska tas
in i de register som fors av Pohsmyndlgheten 71 dag reglstreras
emellertid alla de uppgifter som anges i punkterna a) och b) i
indringsdirektivets artikel 4.4, med undantag fér uppgift om
vapnets mirkning, och de visentliga delarnas mirkning, om den
skiljer sig frin mirkningen pd vapnets stomme eller 1ida.

Registrering av ett vapens mirkning ir ett krav dven enligt FN:s
vapenprotokoll. Redan infér Sveriges tilltride till protokollet
konstaterade dirfér regeringen att denna uppgift, 1 syfte att
uppfylla protokollet, borde registreras framéver.” Det kan siledes
pd nytt konstateras att uppgift om ett vapens eller en tillstdnds-
pliktig vapendels mirkning bor registreras 1 vapenregistret, numera
dven for att uppfylla indringsdirektivets krav.

Kravet enligt punkten c) i dndringsdirektivet pd registrering av
personuppgifter for leverantdrer, forvirvare och dgare samt
relevanta datum uppfylls genom befintlig reglering betriffande
vapenigare, vilka registreras i innehavarregistret. Frigan om
registrering av leverantdrer och forvirvare behandlas 1 avsnitt 4.5 1
samband med frigan om vapenhandlares och vapenmiklares

direktrapportering till de behériga myndigheterna och myndig-

77 Av 2 kap. 6 § vapenférordningen framgir emellertid vilka uppgifter en ansékan om
tillstdnd att inneha vapen ska innehdlla. Dessa uppgifter liggs in i Polismyndighetens register
(se prop. 2010/11:72 5. 47).

78 Prop. 2010/11:72 s. 48.
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heternas registrering av vapenhandlarnas och vapenmiklarnas
transaktioner.

I punkten d) foreskrivs att omvandlingar eller dndringar av ett
skjutvapen som leder till att dess kategori eller underkategori
indras, inklusive certifierad deaktivering eller skrotning, ska
registreras med relevant eller relevanta datum. Eftersom det enligt
vapenlagen krivs en ny ansékan om vapentillstdnd vid dndringar
som leder till att ett vapen byter kategori kommer uppgifter om
indringarna att registreras. Ett vapen som ska skrotas ska, enligt 4
kap. 4 § vapenlagen, limnas till Polismyndigheten tillsammans med
tillstdndsbeviset. Av Polismyndighetens féreskrifter och allminna
rdd (16 kap. 5 § RPSFS 2009:13, FAP 551-3) framgir att vapnet
direfter vidarebefordras till NFC (d&varande Statens kriminal-
tekniska laboratorium) fér destruktion. Av 2 kap. 15 § vapentfor-
ordningen framgdr att Polismyndigheten ska ansvara for att
kontrollera och utfirda certifikat 6ver utférda deaktiveringar (se
avsnitt 4.16), vilket torde sikerstilla att dven deaktiveringar
kommer att registreras i enlighet med indringsdirektivets krav.

Sammanfattningsvis registreras 1 dag de flesta uppgifter som
indringsdirektivet foreskriver. Som konstaterats ska dock idven
uppgift om vapens och vapendelars mirkning registreras for att
Sverige ska fullgora sina dtaganden enligt indringsdirektivet och
FN:s vapenprotokoll. T avsnitt 4.5 foreslds ocksd att vissa uppgifter
om vapenhandlares och vapenmiklares transaktioner ska registre-
ras.

Det kan ocksd konstateras att Polismyndighetens befintliga
foreskrifter pd omridet bor revideras di de foreskriver att
handliggning av vapenirenden ska ske irendesystemet VAS, vilket
upphorde att gilla redan 1 januari 2014.

Bevarandetider

For att uppfylla indringsdirektivets krav pd bevarande av register-
uppgifter om skjutvapen och visentliga delar, inklusive tillhérande
personuppgifter, miste bestimmelsen 1 1 a kap. 10 § vapenlagen
indras. Dir anges att uppgifter om skjutvapen och sidana
vapendelar som omfattas av kravet pd mirkning enligt 2 a kap. ska
bevaras i vapenregister 1 20 &r. Detsamma giller uppgifter om
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namn, adress och organisations- eller personnummer avseende den
som har meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen eller tillstdnd att
driva handel med skjutvapen. Bestimmelsen inférdes for att
uppfylla kravet pd bevarande enligt 2008 &rs indringsdirektiv.
Forarbetena till bestimmelsen innehiller ingen nirmare motivering
till att skyldigheten att bevara uppgifter om skjutvapen begrinsats
till att avse sddana skjutvapen och vapendelar som anges 1 2 a kap.
vapenlagen medan skyldigheten att bevara uppgifter om vapeninne-
havare och vapenhandlare giller generellt avseende den som
innehar eller handlar med skjutvapen som omfattas av vapenlagen.”

Kravet pd registrering enligt indringsdirektivet omfattar inte
ndgra andra skjutvapen eller vapendelar in de som anges 1 2 a kap.
vapenlagen och skyldigheten att bevara uppgifter under den
angivna tiden avser enligt ordalydelsen i andra stycket 1 artikel 4.4 i
indringsdirektivet skjutvapen och visentliga delar, inklusive
tillhérande personuppgifter. Aven skyldigheten att bevara upp-
gifter om vapeninnehavare och vapenhandlare bor dirfér kunna
begrinsas till att gilla den som meddelats tillstdind att inneha
skjutvapen eller vapendelar som anges 1 2 a kap. eller tillstind att
driva handel med sidana skjutvapen eller vapendelar. Detsamma
giller f6r uppgifter om vapenmiklare, som ocksg foreslds omfattas
av bestimmelsen (se avsnitt 4.4). En sdan reglering framstir som
mer konsekvent och littare att tillimpa idn den befintliga
bestimmelsen.

For att uppfylla indringsdirektivets skirpta krav pd bevarande
av uppgifter miste tiden for bevarande anges till 30 &r efter det att
skjutvapnet eller vapendelarna skrotats.

Uppgifter om vapen eller vapendelar med tillhérande person-
uppgifter kommer 1 vissa fall att behéva registreras dven di vapnet
eller vapendelen fors ut ur landet eller 6verfors mellan aktdrer som
bida befinner sig 1 utlandet (detta behandlas nirmare 1 avsnitt 4.5).
Det kan i de fallen inte rimligen krivas att Polismyndigheten ska
hilla sig informerad om nir det aktuella vapnet eller vapendelen
skrotas. Uppgifter om sidana vapen eller vapendelar som éverforts
till en mottagare i utlandet boér i stillet kunna avioras ur
Polismyndighetens register 30 &r efter utforseln, férutsatt att
vapnet eller vapendelen inte direfter har forts in 1 landet igen.

7% Se prop. 2013/14:110's. 502 {.
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Uppgifter om vapen eller vapendelar som finns i utlandet och
tillhandahélls nigon i utlandet bér pd motsvarande sitt kunna
avidras ur registren 30 ar efter registreringen.

Tillgang till uppgifter och radering ur registren

Andringsdirektivet anger tvi olika tidsfrister under vilka myndig-
heter ska kunna ta del av registeruppgifterna fér skjutvapen,
visentliga delar och tillhérande personuppgifter. Myndigheter med
behoérighet att bevilja eller aterkalla tillstdnd att foérvirva eller
inneha skjutvapen och myndigheter med behérighet for tullfor-
faranden ska ha tillgdng till uppgifterna 10 &r efter det att de
aktuella skjutvapnen eller vapendelarna skrotats medan myndig-
heter med behérighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder ska ha sddan tillgdng
under en period om 30 &r efter skrotning. Enligt indringsdirektivet
dliggs ocksd medlemsstaterna att sikerstilla att personuppgifterna
raderas ur registret vid utgingen av de angivna perioderna.

I 1 a kap. 8 § vapenlagen anges att vapenregistren ska ha till
indamadl att dels underlitta handliggningen av frigor om tillstind
enligt lagen, dels ge information om sddana uppgifter som behovs
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
eller fér att utreda eller beivra brott med anknytning till
skjutvapen. Inom Polismyndigheten anvinds uppgifterna f6r bida
dessa indamal. I 5 § anges emellertid att tillgdngen till personupp-
gifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman behover f6r att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. En tjinsteman som anvinder register-
uppgifter i tillstdndsirenden torde normalt sett inte behova tillgdng
till dessa under en lingre tidsperiod in idndringsdirektivet
foreskriver, dvs. tio &r efter det att vapnen eller vapendelarna
skrotats. Uppgifterna kan dock inte raderas vid utgdngen av den
tidsperioden eftersom indringsdirektivet foreskriver att de ska
bevaras i registren ytterligare 20 &r och under den tiden vara
tillgingliga for Polismyndigheten i dess brottsbekimpande verk-
samhet. Genom mdojligheten att begrinsa tillgdngen till register-
uppgifterna f6r tjinstemin som handligger tillstdndsirenden fir
den befintliga regleringen ind3 anses uppfylla indringsdirektivets
krav.
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Nir det giller mojligheten enligt 1 a kap. 14 § vapenlagen att
medge Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen direkt-
dtkomst till vapenregistren anges i forarbetena att bestimmelsen
avser att tillforsikra Sikerhetspolisen samma tillgdng till uppgifter i
vapenregister efter det att Sikerhetspolisen i januari 2015 ombildats
till en fristdende myndighet som den tidigare haft, samt att pd ett
enkelt sitt ge Tullverket och Kustbevakningen tillging till
uppgifter som myndigheterna behover i sina respektive brottsbe-
kimpande verksamheter (prop. 2014/15:94 s. 87). Enligt 14 § andra
stycket ansvarar den myndighet som har beviljats direktdtkomst for
att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinste-
man behéver {or att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Eftersom
indringsdirektivet féreskriver att myndigheter med behorighet att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott ska kunna ta del av
uppgifter i registren under 30 3r efter skrotning, dvs. hela den tid
uppgifterna ska bevaras 1 registren, behover &tkomsten inte
begrinsas pd nigot ytterligare sitt.

Det finns 1 dag inte nigra bestimmelser 1 vapenlagen som
reglerar nir uppgifter ska gallras ur registren med undantag for
bestimmelsen i 1 a kap. 11 § om uppgifter om personer som tillhér
hemvirnets personal.*® T 15 § finns ett bemyndigande fér reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om bla. digital arkivering. Regeringen har
utnyttjat sin ritt till vidaredelegation 1 17 kap. 4 § vapenférord-
ningen dir det anges att Polismyndigheten har ritt att meddela
ytterligare foreskrifter foér verkstillighet av vapenlagen och
vapenférordningen. Polismyndigheten har dock inte utfirdat nigra
foreskrifter om digital arkivering. I dag giller dirfér att
uppgifterna, nir de inte lingre f&r behandlas i registren, ska bevaras
eller gallras enligt de grundliggande reglerna om allminna
handlingar 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen och arkivlagen (se
prop. 2013/14:110 s. 501). Andringsdirektivet stiller endast krav p&
att uppgifterna raderas ur registren efter angivna tidsperioder. Att
de direfter kan komma att bevaras 1 arkiv fér historiska,
vetenskapliga eller statistiska indamal kan inte anses strida mot
indringsdirektivet.

80 Enligt forarbetena saknas skil att bevara dessa uppgifter fér historiska, vetenskapliga och
statistiska andamal (prop. 2013/14:1105s. 502 £.).
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Overforing av uppgifter till andra myndigheter

I fjirde stycket i artikel 4.4 i idndringsdirektivet anges att
medlemsstaternas skyldighet att sikerstilla att personuppgifterna
raderas frdn registret vid utgdngen av de perioder som anges 1 andra
och tredje styckena, inte pdverkar fall dir specifika uppgifter har
overforts till en myndighet med behorighet att forebygga, utreda,
avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrictsliga pafoljder och
anvinds 1 det specifika sammanhanget, eller till andra myndigheter
som ir behoriga f6r jimforbara indamil som féreskrivs 1 nationell
ritt. Det anges att de behoriga myndigheternas behandling av
sddana uppgifter 1 dessa fall ska regleras av den berorda
medlemsstatens nationella ritt, till fullo 1 6verensstimmelse med
unionsritten, i synnerhet dess uppgiftsskyddsbestimmelser”.

Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter fér fram-
stillande av rittsstatistik enligt 1 a kap. 12 § vapenlagen fir
betraktas som ett sidant med brottsbekimpning jimforbart
indamil som foreskrivs i nationell ritt. Utlimnande enligt 13 §
avser utan tvekan myndigheter med brottsbekimpande behérighet.
Bestimmelsen 1 8 §, som anger vapenregistrens innehdll, ger stod
for utlimnande till annan brottsbekimpande verksamhet.

Den utredare som haft i1 uppdrag att undersoka vilka
anpassningar som EU:s dataskyddsreform féranleder i friga om
den personuppgiftsreglering som Enheten for lagstiftning om
allmin ordning och sikerhet och samhillets krisberedskap (L4) vid
Justitiedepartementet ansvarar f6r har gjort bedémningen att den
nuvarande regleringen avseende utlimnande till andra myndigheter
11 a kap. ir forenlig med EU:s nya, allminna uppgiftsskydds-
bestimmelser (se Ds 2017:58 s. 137). Genom den omfattande
oversyn av gillande registerforfattningar som pdgdr torde ocksd
sikerstillas att den fortsatta behandlingen hos de mottagande
myndigheterna kommer att ske tll fullo 1 éverensstimmelse med
unionsritten.

Utover de fall som sirskilt regleras 1 vapenlagen kan utlimning
av uppgifter ur registren ske till andra myndigheter f6r andra syften
in brottsbekimpning enligt den s.k. finalitetsprincipen och tillimp-
liga sekretessbestimmelser. Finalitetsprincipen kommer till uttryck
1 9 § forsta stycket d) personuppgiftslagen och innebir att
uppgifter fir limnas till en annan myndighet f6r dennas behov om
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det inte ir ofdrenligt med det indamdl for vilket uppgifterna
samlades in (se prop. 2013/14:110 s. 497). Den nimnda utredaren
har konstaterat att det inte finns ndgot hinder mot att
finalitetsprincipen tillimpas dven efter det att personuppgiftslagen
ersatts av dataskyddsforordningen. Enligt utredaren kan det dock
krivas att den personuppgiftsansvarige gor en provning enligt de
grunder som anges 1 artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen 1 de fall
vidarebehandling av uppgifter sker f6r andra indamil in de som
anges 1 1 a kap. 8 § vapenlagen. Nir vidarebehandlingen foljer
direkt av nationell ritt behéver diremot ingen egentlig provning
goras enligt artikel 6.4. Utredaren har dock konstaterat att frigan
om tillimpningen av finalitetsprincipen 1 férhillande till artikel 6.4
skulle fértjdna att 1 annat sammanhang bli mer évergripande belyst.
(Se Ds 2017:58 s. 141 1.)
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4.4 Reglering av vapenhandlar- och
vapenmaklarverksamhet

Forslag: Att bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller
ammunition ska kriva tillstdnd enligt vapenlagen p& motsvaran-
de sitt som i dag giller f6r handel med skjutvapen. Sidan
vapenmiklarverksamhet ska samtidigt undantas frin kravet pd
tillhandah&llandetillstdnd enligt krigsmateriellagen.

De allminna férutsittningar som giller for tillstdnd att driva
vapenhandel ska pd motsvarande sitt gilla den som vill bedriva
vapenmiklarverksamhet, liksom de flesta av vapenlagens och
vapenférordningens évriga bestimmelser avseende vapenhandel.

Skjutvapen, vapendelar som kriver tillstdnd {6r innehav och
ammunition ska fi yrkesmissigt férmedlas endast till den som
har tillstdind eller ritt att inneha egendomen. Yrkesmissig
formedling av sddan egendom till nigon som inte har ritt att
inneha den ska kriminaliseras.

Polismyndigheten ska fora register over de fysiska eller
juridiska  personer som beviljats tillstdind att  bedriva
vapenmiklarverksamhet. Bestimmelsen 1 1 a kap. 10 § vapen-
lagen ska dven omfatta uppgifter om den som meddelats
tillstdnd att bedriva miklarverksamhet med skjutvapen.

Tillstdndsmyndigheterna ska fora register dver verksamheter
som beviljats tillstdnd till hantering av ammunition enligt 5 §
lagen om brandfarliga och explosiva varor samt verksamheter
som beviljats tillstdnd till tillverkning av krigsmateriel enligt 3 §
krigsmateriellagen.

I lagen om brandfarliga och explosiva varor samt i1
krigsmateriellagen bor utéver bestimmelserna om skyldigheten
att fora register infoéras dels en bestimmelse om registrens
indamdl, dels en upplysande bestimmelse som klargor att
dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestimmelser ir
tillimpliga p& personuppgiftsbehandlingen.

Bedémning: Befintlig reglering uppfyller i 6vrigt dndrings-
direktivets krav enligt artikel 4.3 avseende verksamheter som
utgor vapenhandel enligt dndringsdirektivets definition.
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4.4.1  Andringsdirektivet

Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna inritta ett system fér
reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. Tidigare
var ett sidant krav obligatoriskt endast avseende vapenhand-
larverksamhet (se artiklarna 4.3 och 4b 1 2008 &rs indringsdirektiv).
I artikeln anges att systemet ska inbegripa &tminstone

a) registrering av vapenhandlare och vapenmiklare som ir
verksamma pd den medlemsstatens territorium,

b) licens eller tillstdind f6ér vapenhandlar- och vapenmiklar-
verksamhet pd den medlemsstatens territorium samt

c) en proévning av den berérda vapenhandlarens eller vapenmik-
larens personliga och yrkesmissiga integritet och relevanta
formaga. I friga om juridiska personer giller prévningen bdde den
juridiska personen och den fysiska person eller de personer som
leder foretaget.

Kraven enligt punkterna b) och ¢) motsvarar de krav som enligt
direktivets tidigare lydelse gillde f6r vapenhandlarverksamhet. Kra-
vet pd registrering enligt punkten a) ir diremot nytt.

Vapenhandlare definieras i indringsdirektivet (artikel 1.9) som
varje fysisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt eller
delvis bestdr 1 ndgot av foljande:

a) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, hyra ut,
reparera, indra eller omvandla skjutvapen eller visentliga delar,

b) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, indra eller
omvandla ammunition.

Definitionen har, 1 férhillande till direktivets tidigare lydelse,
utvidgas s& att niringsverksamheten uttryckligen dven kan bestd i
att dndra skjutvapen, visentliga delar och ammunition.

Vapenmirklare definieras 1 indringsdirektivet (artikel 1.10) som
varje fysisk eller juridisk person, med undantag av vapenhandlare,
vars niringsverksamhet helt eller delvis bestar 1 nigot av f6ljande:

a) forhandla om eller arrangera transaktioner f6r inkop, forsilj-
ning eller leverans av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition,

b) arrangera 6verféringen av skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition inom en medlemsstat, frin en medlemsstat till en
annan medlemsstat, frin en medlemsstat till ett tredjeland eller frin
ett tredjeland till en medlemsstat.
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4.4.2 Gaéllande ratt samt dvervdganden och forslag

Vapenhandlare

Handel med skjutvapen och reparationer av skjutvapen m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket b vapenlagen krivs tillstdnd for att
driva handel med alla typer av skjutvapen som omfattas av
direktivets bestimmelser. Av 10 § framgdr de allminna férutsitt-
ningarna for att i sidant tillstind. Bestimmelsen indrades den 1
juli 2012. T férsta stycket anges att tillstdnd fir endast meddelas
den som med hinsyn tll kunskap, laglydnad och &vriga
omstindigheter ir limplig att driva sddan verksamhet. Det innebir
att tillstindsmyndigheten ska goéra en allsidig prévning av samtliga
omstindigheter som kan pdverka sékandens limplighet att driva
handel med skjutvapen. Missbruksproblem eller andra omstin-
digheter som talar f6r att sokanden inte kommer att kunna driva
verksamheten pd ett godtagbart sitt ska beaktas. For tillstdnd krivs
vidare att handeln ska bedrivas yrkesmissigt, vilket innebir att den
ska ha viss varaktighet eller 4tminstone vara inriktad pd en serie
affirshindelser. I frdga om juridiska personer anges 1 andra stycket
att provningen enligt forsta stycket, med undantag for kravet pd
kunskap, dven ska omfatta de fysiska personer som har ett
betydande inflytande &ver den juridiska personen. Enligt tredje
stycket ska tillstindshavaren snarast mojligt till Polismyndigheten
anmila férindringar av vem som har ett betydande inflytande 6ver
den juridiska personen. Foér handel som bedrivs av juridiska
personer ska det vidare, enligt 10 a och b §§ finnas en av Polis-
myndigheten godkind forestdndare och en godkind ersittare som
ansvarar for verksamheten.

Nigon nirmare definition av vad som avses med att driva handel
med skjutvapen finns inte 1 vapenlagen eller dess forarbeten.
Utover traditionell handel som innebir att en handlare koper in
vapen och bjuder ut dessa 1 en affirslokal omfattas enligt
Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid pi omridet
(13 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) auktionshandel och kommis-
sionsforsiljning f6r annans rikning férutsatt att vapenhandlaren
innehar vapnet i sin rorelse. Férmedling av skjutvapen dir for-

119



Genomforande av andringsdirektivet Ds 2018:1

medlaren inte fysiskt hanterar vapnen utgér diremot inte
tillstdndspliktig vapenhandel 1 lagens mening.

Tillstdnd krivs ocksd, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ¢) vapen-
lagen for att yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller
oversyn, s.k. reparationstillstdnd. Av 4 kap. 3 § framgr att den som
har vapenhandlartillstdnd ocksd for reparation eller dversyn fir ta
emot och tillfilligt inneha sidana vapen som handelstillstindet
omfattar. Polismyndigheten kan ocks utfirda sirskilt tillstdnd att
yrkesmissigt utféra reparationer och éversyn av vapen. Enligt
Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd (16 kap. 2 §
RPSFES 2009:13, FAP 551-3) ska vid Polismyndighetens prévning
av en ans6kan om reparationstillstind hinsyn tas till s6kandens
allminna limplighet att tillfilligt inneha vapen av det slag som det
ir friga om. Ett tillstdnd kan begrinsas till att avse endast vapen av
en viss typ.

Genom dessa regler uppfylls indringsdirektivets krav pd
tillstdndsplikt f6r vapenhandlare och den prévning som tillstindet
ska grundas p3, sdvitt giller verksamheter som bedriver traditionell
handel med skjutvapen och/eller ignar sig &t oversyn eller
reparation av skjutvapen. Aven handel och reparation eller éversyn
av visentliga delar till skjutvapen omfattas, genom bestimmelsen i
1 kap. 3 § f) vapenlagen, av regleringen.

Nir det giller kravet pd registrering foreskrivs 1 1 a kap. 7 § 3
vapenlagen att Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling ska fora ett separat register 6ver personer och organisa-
tioner som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att driva
handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en sddan juridisk person som har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen, personer som har godkints att som
forestdndare eller ersittare svara foér sidan verksamhet samt
personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att ta emot skjutvapen fér oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

Aven i denna del ir indringsdirektivets krav pd registrering

uppfyllt.
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Handel med och annan hantering av ammunition

Aven verksamheter som tillverkar, bedriver handel eller bytes-
handel med, indrar eller omvandlar ammunition ir vapenhandlare i
indringsdirektivets mening.

Handel med ammunition kriver inte tillstdnd enligt vapenlagen.
Ammunition till vapen som avfyrar hagel, kulor eller andra
projektiler med hjilp av ett antindbart drivimne, dvs. all ammuni-
tion som omfattas av vapendirektivet (jfr artikel 1.1.1 och 1.1.3)
utgor en explosiv vara enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor och handel med s3dan ammunition ir
tillstdndspliktig enligt 16 § den lagen. Tillstindsplikten omfattar
dven annan hantering av ammunition. Enligt definitionen 1 5 §
torde samtliga foérfaranden med ammunition som utgdr vapen-
handlarverksamhet enligt idndringsdirektivet ocksd utgora sddan
tillstdndspliktig hantering.

Av 18 § andra stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor
framgir att tillstdnd till handel med explosiva varor prévas av den
kommun dir handeln ska bedrivas. De flesta kommuner ir
organiserade si att kommunens Riddningstjinst eller ett Ridd-
ningstjinstférbund som ir gemensamt for flera kommuner har
hand om tillstdndsirendena. I vissa kommuner ansvarar 1 stillet
kommunal nimnd f6r den uppgiften. Tillstind till annan hantering
av ammunition prévas enligt 18 § forsta stycket av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Av 14 § foérordningen (2010:1075) om brandfarliga och explo-
siva varor framgdr att innan en kommun meddelar ett tillstind till
hantering av brandfarliga eller explosiva varor ska den, om inte
omstindigheterna 1 drendet gor det onddigt, samrdda med MSB, de
andra kommunala eller statliga myndigheter som berors av irendet
och Polismyndigheten. Nir ett tillstdndsirende 1 frdga om
explosiva varor inleds ska tillstdndsmyndigheten underritta Polis-
myndigheten.

Nir det giller kraven pd den som vill bedriva tillstindspliktig
verksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor anges 1
9 § att denne ska utse en eller flera forestindare f6r verksamheten,
som har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs enligt
gillande aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga
skyldigheter som féljer av lagen eller foreskrifter som meddelats 1
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anslutning till denna. Tillstdindsmyndigheten ska godkinna den
eller de férestindare som utses.

Enligt 19 § ska ullstdndsmyndigheten préova om den som soker
tillstdnd och dess forestdndare har foérutsittningar {or att hantera
brandfarliga och explosiva varor 1 enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Tillstindet ska
begrinsas till viss tid och innehdlla de villkor som behévs for att
hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av de explosiva
varorna samt férebygga obehorigt forfarande med varorna.

Kommunerna ska ocks3, enligt 21 §, ha tillsyn over efter-
levnaden av lagen och féreskrifter och beslut som meddelats 1
anslutning till lagen. I 24 och 25 §§ regleras nirmare tillsynsmyn-
dighetens ritt att f8 upplysningar, handlingar och tilltride wll
lokaler i samband med tillsynen samt myndighetens méjligheter att
meddela foreligganden och forbud.

For ullverkning av ammunition som utgor krigsmateriel giller
hirutéver att endast den som har fitt tillverkningstillstind enligt
krigsmateriellagen, eller som i den lagen har undantagits frin krav
pa tillstdnd, kan fi sidant tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor (15 § férordningen [2010:1075] om brandfarliga
och explosiva varor). Forutsittningarna for tillverkningstillstind
enligt krigsmateriellagen behandlas 1 avsnittet nedan.

Genom den nuvarande regleringen 1 lagen om brandfarliga och
explosiva varor uppfylls indringsdirektivets krav pd tillstdndsplikt
f6r handel och annan hantering av ammunition. Den prévning som
tillstdndet ska grundas p& omfattar dven forestdndaren for verksam-
heten, vilket 6verensstimmer med indringsdirektivets krav.

Andringsdirektivet kriver emellertid dven att verksamheter som
handlar med eller pid annat sitt hanterar ammunition ska
registreras, vilket inte dr ett krav enligt svensk ritt 1 dag. Det bor
dirfor inféras bestimmelser om registrering av sidana verksam-
heter, motsvarande dem som giller f6r aktérer som handlar med
vapen.

Tillstdndsmyndigheten bor siledes dliggas att fora register dver
personer och organisationer som meddelats tillstind att hantera
ammunition. P4 samma sitt som giller f6r verksamheter som
handlar med skjutvapen bor det foreskrivas att dven fysiska
personer som har ett betydande inflytande ¢ver en sidan juridisk
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person som har tillstdnd att hantera ammunition samt personer
som har godkints att som férestindare svara fér sddan verksamhet
bér registreras.

Den foreslagna regleringen innebir att verksamheter som
bedriver handel med ammunition ska registreras av den kommun
dir handeln bedrivs och att verksamheter som ignar sig &t annan
hantering av ammunition ska registreras av MSB. Fér smd kom-
muner kan uppgiften mojligen bli betungande. Kommunernas
mojlighet enligt 26 § att samverka med varandra genom avtal
kommer emellertid att gilla dven pd det hir omridet. I 26 § anges
ocksd att kommunerna enligt kommunallagen kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Hur registerféringen nirmare ska genomféras far
ankomma p3 varje kommun att besluta om.

Tillverkning av skjutvapen och ammunition

Andringsdirektivets definition av vapenhandlare omfattar fysiska
eller juridiska personer vars niringsverksamhet bestar 1 att tillverka
skjutvapen eller ammunition. Vapenlagen innehiller, férutom
bestimmelserna om mirkning, inga regler om tillverkning. Till-
verkning av skjutvapen och ammunition som utgér krigsmateriel dr
i stillet tillstdndspliktig enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigs-
materiel. Krigsmateriel definieras i en bilaga till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Samtliga skjutvapen som omfattas av
tillstdndsplikt enligt vapenlagen férutom slitborrade skjutvapen for
jakt eller sportskytte utgér krigsmateriel.’’ Som krigsmateriel
riknas ocksi ammunition och sirskilt utformade vapendelar till
sddana vapen. Undantag frin kravet pa tillverkningstillstdnd giller,
enligt 3 § krigsmaterielférordningen, fér indring eller ombyggnad
av handeldvapen som inte ir helautomatiska och tillverkning av
enstaka sidana vapen samt for laddning av ammunition fér eget
bruk fér den som enligt vapenlagen ir berittigad att inneha jakt-
eller sportskyttevapen.

I 1 § andra stycket krigsmateriellagen anges att tillstdnd enligt
lagen fir limnas endast om det finns sikerhets- eller férsvars-

81 Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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politiska skil for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Tillstdndsirenden rérande tillverkning provas, enligt
1 a §, av Inspektionen for strategiska produkter, ISP. Om ett
irende har principiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt ska
inspektionen med eget yttrande limna 6ver drendet till regeringen
fér provning.

Typiskt sett saknas sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for
tillverkning av sport- och jaktvapen. Mgjligen kan sidana skil
tinkas foreligga for tillverkning av vapen till polisen eller
Foérsvarsmakten. Fram till juni 2012 férekom emellertid att ISP
utfirdade tillstdnd for tillverkning av sport- och jaktvapen dven om
det inte fanns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil for det. For att
undvika att enskilda och féretag drabbas av kostnader eller andra
oligenheter till f6ljd av myndighetens indrade praxis har ISP
beslutat att beviljade tillstdnd ska foérlingas nir de l6per ut samt att
den som fére den 15 juni 2012 pdborjat viss verksamhet av
forberedande slag ska beviljas tillverkningstillstdnd enligt tidigare
praxis. Aven tillstdnd till handladdare beviljas enligt tidigare praxis.

Nigon industriell tillverkning av skjutvapen sker inte 1 Sverige 1
dag. En del mindre foretag har tillstdnd att tillverka skjutvapen men
1 praktiken ror det sig mest om verksamhet pd utvecklingsstadiet.
Industriell tllverkning av ammunition férekommer diremot.
Sammantaget finns omkring 170 gillande tillstdnd for tillverkning
av krigsmateriel.

Vid tillverkning av ammunition som utgér explosiv vara krivs
tillstind dven enligt 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor.
I dessa fall ska siledes en prévning géras dven enligt den lagen (se
avsnittet ovan angiende grunderna fér prévningen och skyldig-
heten att utse en forestindare f6r verksamheten m.m.). Tillstdnd
krivs 1 de fallen av sdvil ISP som MSB.

For tillverkning av skjutvapen saknas visserligen nirmare regler
om grunderna for tillstdindspréovningen. Mot bakgrund av det
lagstadgade kravet pd sikerhets- eller forsvarspolitiska skil ir
emellertid tillstdndsgivningen avsedd att vara ytterst restriktiv och
det forekommer 1 dag ingen industriell tillverkning av vapen. Det
torde mot den bakgrunden inte finnas behov av att ytterligare
reglera den typen av verksamhet. Fér tillverkning av ammunition
uppfyller under alla omstindigheter regleringen 1 lagen om
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brandfarliga och explosiva varor indringsdirektivets krav avseende
tillstdndsplikt och provning.

P3 samma sitt som foreslagits betriffande verksamheter som
hanterar ammunition bor det emellertid, for att uppfylla
indringsdirektivets krav, inféras en bestimmelse om att ISP ska
fora register Over personer och organisationer som enligt
krigsmateriellagen meddelats tillstdnd att tillverka skjutvapen eller
ammunition. Forslaget innebir att verksamheter som tillverkar
ammunition i de flesta fall kommer att registreras av sdvil ISP som
MSB. Att lita sidana verksamheter omfattas av reglerna om
registrering enligt bdda regelverken framstir dock som pdkallat,
dels eftersom bade ISP och MSB i dessa fall har tillsynsansvar éver
verksamheterna, dels eftersom tillverkning av vissa typer av
ammunition kan omfattas av enbart det ena regelverket.

Ndrmare om regleringen av skyldigheten att fora register

I avsnitt 4.3 finns en oversiktlig genomging av EU:s dataskydds-
reform och férhllandet mellan vapenlagens registerbestimmelser
och EU:s uppgiftsskyddsbestimmelser. Den unionsrittsliga
regleringen av uppgiftsskyddet miste givetvis beaktas dven vid
inférandet av nya registerbestimmelser 1 lagen om brandfarliga och
explosiva varor respektive krigsmateriellagen.

Registrering av de verksamheter som fitt tillstind att hantera
ammunition respektive tillverka ammunition eller skjutvapen fir
anses ha som frimsta dndamadl att garantera att tillstdndskravet ska
kunna uppritthillas pd ett effektivt sitt men kan dven antas bidra
till att forebygga brott och hot mot den allminna sikerheten.
Tidigare utredningar har gjort bedémningen att personuppgifts-
behandling i vapenirenden och vapenregister inte omfattas av det
nya dataskyddsdirektivet.*” Mot den bakgrunden maste den
foreslagna personuppgiftsbehandlingen 1 ISP:s och MSB:s register,
trots det delvis brottsbekimpande syftet, ocksd anses falla under
enbart dataskyddsférordningens tillimpningsomride och siledes
inte omfattas av det nya dataskyddsdirektivet.

82Se SOU 2017:29 s. 254, 291 {., 308 och 697 samt Ds 2017:58 s. 134.
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Eftersom ISP respektive MSB getts 1 uppdrag att tillstdndspréva
och utéva tullsyn 6ver de aktuella verksamheterna, samt enligt
forslaget dven att registrera dem, fir den foreslagna personuppgifts-
behandlingen anses vara nédvindig for att fullgéra en uppgift av
allmint intresse och dirtll utgéra en rittslig forplikeelse.
Uppgiften ir forfattningsreglerad och skyldigheten att fora register
over aktuella verksamheter foljer ocksd direkt av dndringsdirektivet
och ir siledes unionsrittsligt grundad. Den féreslagna person-
uppgiftsbehandlingen ir dirmed laglig och rittsligt grundad pé det
sitt som dataskyddsdirektivet kriver (artikel 6.1 och 6.3).%

Det finns inga krav pd att personuppgiftsbehandling ska
sirregleras 1 nationell ritt. Dataskyddsférordningens bestimmelser
ir direkt tillimpliga p& behandlingen oavsett om det finns nationell
ritt som preciserar principerna 1 férordningen eller inte.
Utredningen EU:s dataskyddsreform — anpassningar av forfatt-
ningar om allmin ordning och sikerhet och samhillets krisbered-
skap har emellertid betriffande flera befintliga registerforfatt-
ningar, bl.a. 1 a kap. vapenlagen, foreslagit att det ska inféras en
upplysande bestimmelse for att klargéra att de aktuella
bestimmelserna kompletterar dataskyddsférordningen och att
dataskyddslagen dr tillimplig p8 den aktuella personuppgifts-
behandlingen. En sddan bestimmelse bor limpligen dven inféras 1
krigsmateriellagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Uppgifterna om personer och organisationer som meddelats
tillstdnd att tillverka skjutvapen eller ammunition eller p& annat sitt
hantera ammunition kan behévas f6r att utreda brott. Behandling 1
registren for att utlimna personuppgifter till brottsbekimpande
verksamhet ir att betrakta som en vidarebehandling som regleras 1
dataskyddsforordningens artikel 6.4. Utredningen EU:s data-
skyddsreform — anpassningar av férfattningar om allmin ordning
och sikerhet och sambhillets krisberedskap (Ds 2017:58) har
konstaterat att sidan vidarebehandling i och foér sig torde vara
tilliten med en tillimpning av den bedémningsmodell som
foreskrivs 1 artikel 6.4. Enligt utredningen kan dock nationell

8 Jfr de beddémningar som utredningen EU:s dataskyddsreform - anpassningar av
forfattningar om allmin ordning och sikerhet och sambhillets krisberedskap har gjort
angdende personuppgiftsbehandlingen i vapenirenden och vapenregister och angiende
personuppgiftsbehandling enligt férordningen (1990:415) om tillstind till inférsel av vissa
farliga f6remal, Ds 2017:58 5. 135 f. och s. 149.
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forfattningsreglering ersitta den prévning som féreskrivs 1 artikel
6.4, vilket torde underlitta for tillimparen. Om indamélet med
registren anges 1 nationell rict fir sdledes, enligt utredningen,
uppgifter limnas ut till andra myndigheter 1 samma syfte utan
nigon foregiende prévning enligt artikeln. (Av den anledningen
har utredningen ocksd foreslagit att det 1 férordningen om tillstind
till inforsel av vissa farliga féremal ska tas in en hinvisning till 1 a
kap. 8 § vapenlagen.)** Mot den bakgrunden bér det i krigsma-
teriellagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor ocksd
inféras en bestimmelse om registrets indamdl som motsvarar 1 a
kap. 8 § vapenlagen. I bestimmelserna bor det siledes anges att de
aktuella registren ska ha till indamal att dels underlitta frigor om
tillstdnd, dels ge information om sidana uppgifter som behovs for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller beivra brott med anknytning till ammunition
respektive skjutvapen och ammunition.

Vapenmiklare

Befintlig reglering

I svensk ritt forekommer inte begreppen vapenmiklare eller
vapenmiklarverksamhet. Vapenmiklarverksamhet bestdr enligt
indringsdirektivets definition av att a) férhandla om eller arrangera
transaktioner for inkép, forsiljning eller leverans av skjutvapen,
visentliga delar eller ammunition eller b) arrangera éverféringen av
sddana produkter inom en medlemsstat, mellan medlemsstater eller
mellan en medlemsstat och ett tredjeland. Sidan verksamhet
omfattas inte av vapenlagens bestimmelser om vapenhandel,
eftersom dessa endast ansetts gilla traditionell handel, dir siljaren
fysiskt hanterar vapnen. Vapenmiklarverksamhet 1 dndringsdirek-
tivets mening omfattas diremot av definitionen av tillhanda-
hillande 1 krigsmateriellagen och ir féljaktligen tillstdndspliktig
enligt den lagen. Samtliga skjutvapen som omfattas av tillstinds-
plikt enligt vapenlagen, utom slitborrade skjutvapen for jake eller

84 Se Ds 2017:58 5. 137 £., 140 f. och 150.
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sportskytte (hagelgevir), riknas som krigsmateriel.** Aven ammu-
nition till s3dana vapen omfattas av begreppet.

Enligt 4 § forsta stycket krigsmateriellagen krivs tillstdnd for att
hir i landet bedriva verksamhet som avser tillhandahillande av
krigsmateriel. Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som
ir bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige mdste ocksd ha
tillhandahéllandetillstind for att {8 bedriva sidan verksamhet
utomlands. Frigor om tillhandahillandetillstind provas av ISP.
Enligt andra stycket gors undantag frin tillstindskravet for
verksamhet som uteslutande tillhandahiller krigsmateriel till
svenska statliga myndigheter eller till sddana féretag eller personer
som har tillverkningstillstdnd for samma typ av krigsmateriel.
Vidare anges att den som har tillverkningstillstdnd inte behover
tillstdind f6r att tillhandahdlla samma typ av krigsmateriel som
tillverkningstillstindet avser samt att tillhandahillandetillstdnd inte
behovs avseende egen krigsmateriel som finns 1 Sverige. I
propositionen  Skdrpt exportkontroll av  krigsmateriel  (prop.
2017/18:23) som o6verlimnats till riksdagen foreslis att samtliga
undantag enligt andra stycket tas bort. Lagindringen foreslds trida
i kraft den 15 april 2018.

I 4 § sista stycket anges att regeringen fir meddela foreskrifter
om undantag frin tillstdndskravet fér verksamhet som avser
tillhandahéllande av krigsmateriel 1 friga om sdan handel med
skjutvapen som regleras genom foéreskrifterna i vapenlagen eller
sddan hantering av ammunition eller annan explosiv vara som
regleras genom foéreskrifter 1 lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Mgjligheten utnyttjas 1 krigsmaterielférordningen dir det 1
4 § foreskrivs att kravet pd tillstdnd enligt 4 § krigsmateriellagen
inte giller handel med handeldvapen eller delar till sidana vapen
samt att tillstdnd f6r sddan handel regleras genom bestimmelser i
vapenlagen. For allt annat tillhandahillande av krigsmateriel giller
dock reglerna i krigsmateriellagen eftersom det 1 2 kap. 1 § fjirde
stycket vapenlagen anges att verksamhet som omfattas av tillstdnd
enligt 4 § krigsmateriellagen inte kriver tillstind enligt vapenlagen.

For utforsel av krigsmateriel frdn Sverige krivs utdver
tillhandahdllandetillstdnd ett sirskilt utforseltillstdnd enligt 6 §
krigsmateriellagen. Det finns tre olika sorters utférseltillstind;

8 Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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individuella, globala och generella. Individuella tillstdind avser en
utférsel (som dock kan bestd av flera leveranser) till en mottagare.
Ett globalt tillstdnd ger en leverantor ritt att till en eller flera
mottagare eller en eller flera kategorier av mottagare i ett eller flera
andra linder fora ut sddan krigsmateriel som specificeras 1
tillstdndet. Ett generellt tillstdnd innebir att en leverantdr direkt,
utan att ans6ka om tillstdnd, kan féra ut sddan krigsmateriel som
specificeras och med de begrinsningar som anges i tillstdndet.

I de flesta fall provas dven ansékan om utférsel av ISP. I de fall
som anges 1 11 § krigsmaterielférordningen ska ansékan om
utforseltillstdnd emellertid provas av Polismyndigheten. Det giller
overlitelser som avser skjutvapen eller vapendelar som utgor s.k.
ovrig krigsmateriel och som ska overldtas till en person eller
vapenhandlare som ir verksam i ett land som ir medlem 1 OECD.
Dirutover krivs att utforseln inte omfattas av forordning (EU) nr
258/2012%. Forordningen reglerar export till linder utanfér EU.
Den omfattar vapen m.m. fér civilt bruk och tillimpas inte pd
vapen sirskilt utformade for militir anvindning eller pd
helautomatiska vapen.

Enligt 5 § krigsmateriellagen krivs ocks3 tillstdnd i varje enskilt
fall nir krigsmateriel som finns 1 utlandet tillhandahalls till nigon i
utlandet.

Vid all tillstdndsprovning enligt krigsmateriellagen giller, enligt
1 § andra stycket, att tillstdnd fir limnas endast om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Vid utférsel av krigsmateriel maste
ocksd Sveriges internationella dtaganden f6ljas, framfor allt rddets
gemensamma stindpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december
2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militir teknik och krigsmateriel (EU:s gemensamma

stdndpunkt) och FN:s vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty)."”’

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inférande av exporttillstdind, import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition.

87 1 propositionen Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23 s. 28 ff.) foreslis
att det 1 1 § andra stycket, i fértydligande syfte, ska tilliggas att tillstdnd far limnas endast
om det inte strider mot Sveriges internationella férpliktelser.
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Behovet av ny reglering

Genom indringsdirektivet dliggs medlemsstaterna att, pd motsvar-
ande sitt som for vapenhandlare, inritta ett system for reglering av
vapenmiklarverksamhet. Systemet ska inbegripa dtminstone krav
pd registrering av vapenmiklare som ir verksamma pd medlems-
statens territorium, licensiering eller tillstind samt en prévning av
den berérda vapenmiklarens personliga och yrkesmissiga integritet
och relevanta férmdga. I friga om juridiska personer giller
prévningen bdde den juridiska personen och den fysiska person
eller de personer som leder foretaget.

Att forhandla om eller arrangera transaktioner fér inkép,
forsiljning eller leverans av sidana skjutvapen, vapendelar och
ammunition som utgdr krigsmateriel, liksom att arrangera 6ver-
foéring av sddana produkter mellan olika linder, kriver visserligen
tillhandah&llandetillstdnd enligt krigsmateriellagen. I krigsmateriel-
lagstiftningen finns emellertid inte nigra nirmare regler om
grunderna for prévningen pd det sitt som dndringsdirektivet kriver
och det sker inte heller nigon registrering av de verksamheter som
beviljas tillhandahillandetillstdind. Kravet enligt 1 § pd sikerhets-
eller forsvarspolitiska skil innebir dock att tillstindsgivningen ir
avsedd att vara mycket restriktiv. For vapen som inte utgdr
krigsmateriel — dvs. slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte
(hagelgevir) — och delar till sidana vapen ir motsvarande
verksamhet i1 dag helt oreglerad.

For att uppfylla dndringsdirektivets krav avseende vapenmiklar-
verksamhet bor det 1 vapenlagen inforas krav pd tillstind for sidan
verksamhet pd motsvarande sitt som 1 dag giller f6r vapenhandel.
P3 samma sitt kan befintliga regler om den prévning som
tillstdndet att driva handel med skjutvapen ska grundas pi, samt
reglerna om registrering av sidana verksamheter, utvidgas till att
dven omfatta vapenmiklarverksamhet. I féregdende avsnitt har
konstaterats att den befintliga regleringen i1 dessa avseenden
uppfyller indringsdirektivets krav sdvitt giller vapenhandel.
Overvigande skil talar for att Polismyndigheten blir tillstinds-
myndighet ocksé for vapenmiklarverksamhet.

Nir det giller vapenhandel ir Polismyndigheten 1 dag tillstinds-
myndighet for verksamheter som handlar med vapen medan
tillstdnd till handel med ammunition prévas av kommunerna och
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regleras i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Aven handel
med ammunition provades emellertid fram «ll & 2010 av
Polismyndigheten. Som skil for att di flytta over tillstdnds-
hanteringen avseende ammunitionshandel till kommunerna
anférdes att dessa uppgifter var nira besliktade med andra
uppgifter som tog sikte pd skydd och sikerhet och som
kommunerna redan ansvarade for, samt att en 6verflyttning skulle
medféra att brand- och explosionsrisker blev bedémda pi ett
likartat sitt av en och samma myndighet (se prop. 2009/10:203 s.
42 f.). Till skillnad frdn handel med ammunition (och sidan 6vrig
hantering ammunition som regleras i lagen om brandfarliga och
explosiva varor) innefattar vapenmiklarverksamhet enligt dndrings
direktivets definition ingen fysisk befattning med ammunition.
Det saknas dirfor skil att ligga tillstdndsprovningen foér sddan
verksamhet pid kommunerna. Dirull framstir det som mest
indamailsenligt att lita all miklarverksamhet — dvs. verksamheter
som avser sdvil skjutvapen som ammunition — tillstdndsprovas av
samma myndighet och dven i 6vrigt omfattas av samma reglering.

Ndrmare om begreppet vapenmdklare

Vapenlagens regler om miklarverksamhet bor sdledes gilla den vars
niringsverksamhet helt eller delvis bestdr av att férhandla om eller
arrangera transaktioner for inkép, forsiljning eller leverans av
skjutvapen, sddana vapendelar som jimstills med skjutvapen enligt
1 kap. 3 § ) eller ammunition. Vad giller definitionen av begreppet
niringsverksamhet kan vigledning himtas frin det skatterittsliga
omridet. Dir avses med niringsverksamhet foérvirvsverksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt (13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]). Att verksamheten gir med vinst ir inte
en forutsittning for att denna ska anses utgdra niringsverksambhet.
Vidare bér reglerna om miklarverksamhet, 1 enlighet med
indringsdirektivets definition, ocksi gilla den vars nirings-
verksamhet helt eller delvis bestdr av att arrangera overforing av
sddan egendom inom landet eller mellan olika linder. Personer eller
foretag som endast anlitas for att utféra transporter eller
overforingar av sidan egendom ir diremot inte att betrakta som
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vapenmiklare i lagens mening och inte heller den som férmedlar
enstaka affirer utan att uppfylla kravet pd niringsverksamhet.

Ndrmare om den foreslagna regleringen

I 2 kap. 1 § vapenlagen anges vilka férfaranden som kriver tillstind
enligt vapenlagen. Punkten b), som avser handel med skjutvapen,
boér utdkas till att avse dven miklarverksamhet med skjutvapen och
ammunition. Vidare bér de allminna férutsittningar som enligt 10
§ giller for tillstdnd att driva handel med skjutvapen och som avser
limplighet, yrkesmissighet och prévning av de fysiska personer
som har ett betydande inflytande &ver en juridisk person, pd
motsvarande sitt gilla den som wvill bedriva vapenmiklar-
verksamhet. Mojligheten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om kraven
pd kunskap for att 8 driva handel med skjutvapen och vad som i
ovrigt ska gilla vid sddan handel bor ocksd pd motsvarande sitt
gilla f6r vapenmiklarverksamhet (11 kap. 2 § ¢) liksom vidaredele-
geringen till Polismyndigheten av befogenheten att meddela
foreskrifter om kunskapskraven (5 kap. 2 § vapenférordningen).
Likasd bor kraven enligt 2 kap. 10 a — 10 ¢ §§ vapenlagen pd att
juridiska personer som driver handel med skjutvapen ska ha en av
Polismyndigheten godkind forestdndare och ersittare gilla dven
betriffande vapenmiklarverksamhet.

Definitionen av miklarverksamhet innebir att den som bedriver
sddan verksamhet inte fysiskt hanterar ndgra skjutvapen eller nigon
ammunition. Férekommer en fysisk hantering utgér verksamheten
vapenhandlarverksamhet. Eftersom miklarverksamheten inte inne-
fattar ndgon fysisk hantering finns inget behov av att begrinsa
tillstdnd att bedriva sidan verksamhet till vissa vapentyper eller ett
visst antal vapen, pd det sitt som foéreskrivs betriffande vapen-
handel (2 kap. 10 ¢ §). Inte heller bor de regler som avser
vapenhandlares lokaler, forvaring av skjutvapen eller forvirv av
skjutvapen gilla f6r vapenmiklarverksamhet (se t.ex. 5 kap. 4, 5
och 8 §§ vapenférordningen).

Enligt 2 kap. 9 § vapenlagen fir skjutvapen eller ammunition
overldtas endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen. Bestimmelsen omfattar dven sidana
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vapendelar som jimstills med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § f). Den
som uppsitligen eller av oaktsamhet 6verldter sddan egendom till
nigon som inte har ritt att inneha den kan démas fér brott mot
vapenlagen enligt 9 kap. 1 § eller 9 kap. 1 a § respektive 9 kap. 2 §
forsta stycket e. I avsnitt 4.12 och 4.13 foreslds att 2 kap. 9 § och 9
kap. 2 § e) dven ska omfatta lstagbara magasin, ljuddimpare och
aviyrningsmekanismer. Bestimmelserna innebir att en siljare vid
overldtelse av vapen eller ammunition har en skyldighet att
kontrollera att den som vill kopa egendomen har tillstind eller ritt
att inneha egendomen. Den som yrkesmissigt formedlar sddan
egendom boér pid samma sitt vara skyldig att kontrollera att
mottagaren har tillstdnd eller ritt att inneha den.

Frigan vad som avses med begreppet overlitelse 1 det hir
sammanhanget har behandlats av Hogsta domstolen 1 rittsfallet
NJA 2006 s. 145. En av italspunkterna gillde 6verlitelse av ett
automatvapen till ndgon som inte haft ritt att inneha det, genom
att vapnet av en polisman 3terlimnades till en informatér med
uppdrag att limna det vidare. Hogsta domstolen konstaterade, med
hinvisning till forarbetsuttalanden till dldre vapenforfattningar, att
ordet 6verlter i 9 kap. 1 § vapenlagen inte ska ges en sidan allmin
innebord att det idr liktydigt med 6verlimnar. Enligt Hogsta
domstolen fir det dirfér 1 det enskilda fallet bedémas om den som
limnar ett vapen till nigon annan kan anses ha féretagit en sidan
disposition med vapnet att det ter sig naturligt att siga att det ir en
fridga om att vapnet 6verldtits. Hogsta domstolens majoritet ansdg
att den tilltalade inte kunde anses ha éverlitit vapnet 1 den mening
detta begrepp far ges vid tillimpning av 9 kap. 1 §.

Mot bakgrund av Hogsta domstolens uttalanden 1 NJA 2006
s. 145 torde yrkesmissig férmedling 1 regel inte anses omfattas av
2 kap. 9 §. Bestimmelsen bor dirfér dndras s att det klart framgdr
att egendom som dir anges far yrkesmissigt férmedlas endast till
den som har tillstdnd eller ritt att inneha egendomen. Dirfér bor
9 kap. 1 § och 9 kap. 2 § férsta stycket e) pd motsvarande sitt
indras s att yrkesmissig formedling av sddan egendom till nigon
som inte har ritt att inneha den ocksd kriminaliseras. S3dan
formedling bor ocksd kunna utgdra grovt eller synnerligen grovt
vapenbrott enligt 9 kap 1 a §. Yrkesmissig férmedling av 16stagbara
magasin, ljuddimpare och avfyrningsmekanismer bér 1 enlighet
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med vad som féreslagits i avsnitt 4.12 och 4.13 ocksd omfattas av
regleringen.

Aterkallelse av tillstind att bedriva vapenmiklarverksamhet bér
ske pd samma grunder som 3terkallelse av vapenhandlartillstind
(6 kap. 3 § vapenlagen) och att driva vapenmaiklarverksamhet utan
tillstdnd bor straffsanktioneras pd samma sitt som otilliten vapen-
handel (9 kap. 2 § 1)).

Foreskrifterna 1 vapenférordningen om vad ansékan om
tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska innehdlla bor pd
motsvarande sitt gilla for tillstdnd att driva vapenmiklarverksam-
het, med undantag f6r kravet pd uppgifter om lagerhdllning och
lokaler (5 kap. 1 § vapenférordningen). Aven bestimmelserna om
rorelsens fortsatta drift vid tillstdndsinnehavarens dodsfall eller
konkurs (5 kap. 11 §) boér omfatta vapenmiklarverksamhet, liksom
reglerna om ansékan om godkinnande som forestindare eller
ersittare och bevis om sddant tillstdnd (5 kap. 12 §).

Forbdllandet till krigsmateriellagstifiningen

Samtidigt bér det undantag fran kravet p3 tillhandahllandetillstind
enligt krigsmateriellagen som 1 dag giller for handel med hand-
eldvapen eller delar till sidana vapen (4 § krigsmaterielférord-
ningen) utvidgas till att dven omfatta miklarverksamhet med sddan
egendom eller ammunition. Det forutsitter emellertid att dven
bestimmelsen i 4 § krigsmateriellagen som tilliter regeringen att
meddela dessa foreskrifter utvidgas till att dven omfatta ritt att
foreskriva undantag for sddan verksamhet.

Forslaget innebir att minga verksamheter som i dag krivt
tillhandah&llandetillstdnd enligt krigsmateriellagen 1 stillet kommer
att behova tillstdnd till vapenmiklarverksamhet enligt vapenlagen. I
de fall férmedlingsverksamheten innefattar tillhandahillande av
krigsmateriel som finns i utlandet till ndgon 1 utlandet kommer
fortfarande tillhandahillandetillstdnd att krivas enligt 5 § krigs-
materiellagen, liksom tillstdnd f6r utférsel av krigsmateriel fortsatt
kommer att krivs enligt 6 §. Det innebir att den befintliga
exportkontrollen av krigsmateriel, vilken i propositionen Skdirpt
exportkontroll av  krigsmateriel (se prop. 2017/18:23) foreslds
skirpas ytterligare, inte pdverkas av de forslag som limnas hir. Vid
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all utforsel av krigsmateriel eller tillhandahillande av krigsmateriel
som finns i utlandet kommer siledes dven fortsittningsvis krivas
att det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil och inte strider
mot Sveriges utrikespolitik, liksom att Sveriges internationella
dtaganden foljs for att tillstind till utférsel ska limnas.

Forslaget innebir emellertid att vissa krav som 1 dag stills pd
verksamheter som har tillhandah8llandetillstdnd enligt krigsmate-
riellagen inte lingre kommer att gilla, exempelvis skyldigheten
enligt 11 § att till ISP redovisa marknadsforing utomlands av
krigsmateriel, skyldigheten enligt 12 § att 1 vissa fall underritta ISP
innan anbud limnas eller avtal ingds samt mojligheten f6r ISP att
enligt 13 och 14 §§ besluta om sirskilda villkor.

Registrering

For att uppfylla indringsdirektivets krav pd registrering av
verksamma vapenmiklare miste Polismyndighetens skyldighet
enligt 1 a kap. 7 § 3 vapenlagen att f6ra register 6ver verksamheter
som beviljats tillstdnd att bedriva handel med vapen utékas till att
iven omfatta verksamheter som beviljats tillstind att bedriva
vapenmiklarverksamhet. T 10 § finns en sirskild bestimmelse om
bevarande 1 registren av uppgifter om vissa vapen och vapendelar
samt uppgifter om den som meddelats tillstind att inneha eller
driva handel med skjutvapen. Bestimmelsen bér dven omfatta
uppgifter om den som meddelats tillstdnd att driva miklarverksam-
het med skjutvapen. I avsnitt 4.3 foreslds ytterligare dndringar av
bestimmelsen.

I avsnitt 4.5 behandlas frigan om vapenhandlares och vapen-
miklares skyldighet att fora egna register och rapportera transak-
tioner till de behériga myndigheterna.
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4.5 Vapenhandlares och vapenmaklares register

Forslag: Reparationsforteckningar som fors enligt 8 kap. 2 §
vapenférordningen ska, tillsammans med bilagor éverlimnas till
Polismyndigheten om verksamheten upphor.

En vapenmiklare ska fora forteckningar 6éver de transak-
tioner och &verforingar avseende skjutvapen som denne
formedlat, forhandlat fram eller arrangerat. Forteckningen med
bilagor ska bevaras under tio &r frdn den dag sista anteckningen
gjordes. Om rorelsen liggs ner ska férteckningen och bilagorna
overlimnas till Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska minst en ging arligen l3ta granska
vapenmiklares forteckningar med bilagor. Vapenmiklare ska
vara skyldiga att hdlla férteckningarna med bilagor tillgingliga
fér en polisman eller annan anstilld vid Polismyndigheten och
att limna honom eller henne begirda upplysningar om
genomférda transaktioner och overféringar avseende skjut-
vapen.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska till Polismyndigheten
anmila transaktioner och overforlngar avseende skjutvapen.
Polismyndigheten ska féra in uppgifterna i sina register.
Rapporteringen ska kunna ske elektroniskt. Det ankommer pi
Polismyndigheten att genom foéreskrifter nirmare reglera
formerna for rapporteringen och vilka uppgifter som anmilan
ska innehilla.

4.5.1  Andringsdirektivet

Ar 2008 infordes i andra stycket i direktivets artikel 4.4 en
skyldighet f6r vapenhandlare att f6ra register éver skjutvapen som
tagits emot eller limnats ut tillsammans med uppgifter som gor det
mojligt att spdra och identifiera skjutvapnet. Genom indrings-
direktivet utvidgas registreringsskyldigheten till att dven omfatta
vapenmiklare samt att, utdver skjutvapen, dven gilla visentliga
delar. T ett nytt femte stycke, som ersitter andra stycket i
direktivets tidigare lydelse, anges siledes att vapenhandlare och
vapenmiklare ska vara skyldiga att, s& linge verksamheten bedrivs,
fora ett register dir varje skjutvapen och varje visentlig del som
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omfattas av direktivet och som de tagit emot eller limnat ut
registreras, tillsammans med uppgifter som gor det mojlige att
identifiera och spira det berdrda skjutvapnet eller de berorda
visentliga delarna, sirskilt uppgifter om typ, mirke, modell,
kaliber, serienummer samt leverantdrers och férvirvares namn och
adress.

I ett nytt sjitte stycke foreskrivs att vapenhandlarna och
vapenmiklarna, efter det att deras verksamhet upphort, ska
overlimna registret till de nationella myndigheter som ir ansvariga
for det register som avses 1 forsta stycket. Detta motsvarar vad som
redan tidigare gillde betriffande vapenhandlarna.

I ett nytt sjunde stycke anges att medlemsstaterna ska siker-
stilla att vapenhandlare och vapenmiklare som ir etablerade pid
deras territorium rapporterar transaktioner som inbegriper
skjutvapen eller visentliga delar utan onédigt dréjsmal tll de
behériga nationella myndigheterna, att vapenhandlare och vapen-
miklare kan kommunicera elektroniskt med myndigheterna fér
sddana rapporteringsindamal och att registren uppdateras omedel-
bart efter det att myndigheterna mottagit uppgifter om sidana
transaktioner. Nigon motsvarande skyldighet gillde inte enligt
direktivets tidigare lydelse.

4.5.2 Gallande ratt samt 6vervaganden och forslag

Vapenhandlare

Vapenhandlarnas register

Den som driver handel med skjutvapen ska, enligt 5 kap. 5 och 6 §§
vapenférordningen fora en sirskild inkopsforteckning  Sver
forvirvade skjutvapen och en sirskild forsiljningsforteckning éver
silda skjutvapen. Forteckningarna ska, enligt 10 §, forvaras under
tio 4r frin den dag sista anteckningen gjordes och éverlimnas till
Polismyndigheten om rorelsen liggs ner.

Polismyndigheten har utfirdat féreskrifter och allminna rdd om
inképs- och forsiljningsférteckningar  (RPSFS  2000:30, FAP
551-4). Av dessa framgir att en inkopsforteckning ska innehilla
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overldtarens namn och person- eller organisationsuppgifter samt
uppgifter om vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber och
tillverkningsnummer. For det fall tillverkningsnummer saknas ska
det 1 stillet anges en identifieringsuppgift som bestir av Polis-
myndighetens myndighetskod eller motsvarande och l6pnummer.
En forsiljningsférteckning ska pi8 motsvarande sitt innehilla
kdparens namn- och person- eller organisationsuppgifter, uppgifter
om koparens innehavstillstind samt datum foér utlimnande av
vapnet. Om en f6rsiljningsférteckning férs som en separat
forteckning ska dessutom de uppgifter om vapnet antecknas som
inképsfoérteckningen ska innehdlla. Enligt Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om handel med skjutvapen (13 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3) ska handlarens inkops- och for-
siljningsforteckning foras 1 antingen ett av Polismyndigheten
tillhandahdllet automatiskt dataprogram eller en fér indamélet
avsedd inképs- och forsiljningsbok (3 §).

Polismyndigheten ska, enligt 5 kap. 8 § vapenférordningen,
minst en ging &rligen l3ta granska vapenhandlares inkdps- och
forsiljningsférteckningar samt, nir anledning finns wll det,
handlarens lager av skjutvapen.

For den som tar emot skjutvapen fér reparation eller dversyn
giller, enligt 8 kap. 2 § vapenférordningen, en motsvarande
skyldighet att féra anteckningar i en sirskild reparationsfor-
teckning Gver mottagna vapen. Aven en sidan férteckning ska
bevaras under tio ir frin den dag den sista anteckningen gjordes. I
bestimmelsen foreskrivs att férteckningen ska héllas tillginglig for
en polisman och pd begiran ska upplysningar om mottagna vapen
limnas till denne. Det finns diremot inget krav pd att den ska
limnas 6ver till Polismyndigheten nir verksamheten upphor.

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om indring,
reparation och skrotning av skjutvapen (16 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3) anges att reparationsforteckningen ska innehilla
namn- och personuppgifter om vapenigaren, uppgifter om vapnets
typ, fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer, vapen-
licensnummer samt datum {6r vapnets inlimnande respektive
utlimnande eller motsvarande (1 §). P4 samma sitt som for inképs-
och forsiljningsférteckningar giller att férteckningen dver mottag-
na vapen ska foras antingen i ett av Polismyndigheten tillhanda-
hillet automatiskt dataprogram eller i en for indamailet avsedd
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reparationsbok (3 §). I de allminna riden anges att Polismyndig-
heten minst en ging drligen bor lita granska reparationsférteck-
ningen.

Av 1 kap. 1 § vapenférordningen framgér att skyldigheten att
fora forteckningar 6ver forvirvade, silda och mottagna skjutvapen
dven omfattar sddana vapendelar som enligt 1 kap. 3 § ) vapenlagen
likstills med skjutvapen.

Andringsdirektivets krav avseende vilka uppgifter som vapen-
handlarna ska registrera uppfylls 1 allt visentligt genom bestim-
melserna 1 vapenférordningen om inképs-, forsiljnings- och rep-
arationsforteckningar, tillsammans med Polismyndighetens fére-
skrifter och allminna rdd pi omridet. Det bor emellertid
foreskrivas att dven reparationsforteckningar ska limnas 6ver till
Polismyndigheten nir verksamheten upphor, vilket ir ett uttryck-
ligt krav enligt dndringsdirektivet. En sidan bestimmelse kan
limpligen tas in 1 8 kap. 2 § vapenférordningen som behandlar
skyldigheten att féra och bevara reparationsforteckningar.

Direktrapportering av transaktioner

Andringsdirektivet stiller krav ps att transaktioner som inbegriper
skjutvapen eller visentliga delar utan onddigt dréjsmal ska
rapporteras till de behoriga myndigheterna. I dag sker inte ndgon
sddan direktrapportering frén vapenhandlarna. Polismyndigheten
registrerar 1 regel inte heller uppgifter om vapenhandlares transak-
tioner. Genom reglerna om krav pd tillstdnd f6r in- och utforsel
samt reglerna om anmilningsskyldighet till Tullverket fir Polis-
myndigheten emellertid i viss utstrickning information om sidana
transaktioner.

I tillstadnd att bedriva handel med skjutvapen anges vilka typer av
skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen som
tillstdndet avser (2 kap. 10 d § vapenlagen). Tillstdindet ger vapen-
handlaren ritt att inneha de skjutvapen som anges och denne fir
ocksd meddelas ett generellt tillstdnd att till Sverige féra i sddana
vapen som omfattas av handelstillstindet (16 §). Nir det giller
helautomatiska vapen fir vapenhandlaren dock inte inneha andra
vapen dn sidana som tagits in for en viss kopare och det krivs
ocksa tillstdnd for inférsel 1 varje sirskilt fall.
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Vid sdvil in- som utférsel av skjutvapen och vapendelar ska
anmilan goras till Tullverket.*® Tullverket ska i sin tur till Polis-
myndigheten vidarebefordra uppgifter om bl.a. vapnets identifika-
tionsnummer eller annan uppgift som goér det mojligt att identifiera
vapnet, datum fér inférseln eller utférseln och uppgift om
innehavstillstdndet, vapenhandlartillstdndet, utforseltillstindet eller
annat motsvarande tillstind.*”

Vid vapenhandlares inforsel av skjutvapen sparas de uppgifter
som vidarebefordras frin Tullverket, den s.k. tulldeklarationen, hos
polisens regionala enheter i s.k. vapenhandlarpirmar som sedan
medfors vid polisens inspektioner hos vapenhandlarna. Det sker
dock ingen registrering av inférseln i polisens register eller vapen-
irendesystem.

Forsiljningar till mottagare 1 andra linder kriver tillstind for
utforsel. Regler om sddana tillstdnd finns 1 vapenférordningen,
krigsmateriellagen, krigsmaterielférordningen och férordning
(EU) nr 258/2012” om genomférande av artikel 10 i FN:s
vapenprotokoll. Regelkomplexen ir delvis dverlappande.

Bestimmelserna 1 6 kap. vapenférordningen giller utférsel frén
Sverige till ett land inom EU av sidana skjutvapen som anges 1
bilagan till vapenférordningen, dvs. alla skjutvapen som omfattas av
vapendirektivet. Som huvudregel krivs enligt 1 § tillstdnd frin
Polismyndigheten for sddan utférsel och i ansdkan ska anges
personuppgifter fér avsindaren och mottagaren, uppgifter om det
eller de vapen som ska 6verféras — innefattande uppgifter om
vapentyp, modell, kaliber och serienummer — samt uppgifter om
transporten med angivande av dag for avsindande och beriknad

8Se 15 § krigsmaterielférordningen, 3 § och 4 § andra stycket lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen), Ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex {6r gemenskapen, Tullverkets f6reskrifter och allminna rad (TFS
1997:35) om anmilan till Tullverket vid utférsel m.m. av krigsmateriel och Tullverkets
foreskrifter och allminna rdd (TFS 2003:17) om viss inférsel och terutforsel av skjutvapen
och ammunition.

#Se forordning (2006:527) om uppgiftsskyldighet f6r Tullverket om inforsel eller utforsel
av skjutvapen.

“Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inférande av exporttillstdnd, import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition.
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ankomstdag. Nir en sidan ansdékan inkommer till Polismyndig-
heten skapas ett drende om utférsel i vapenirendesystemet.
Uppgifterna registreras emellertid inte pd ett sddant sitt att de
vapen som fors ut blir sokbara utifrdn serienummer eller pd annat
satt.

Enligt 4 § forsta stycket fir vapenhandlare ocksd beviljas
generella tillstdnd att fora 6ver sddana vapen som omfattas av
handelstillstdndet till en vapenhandlare i en annan EU-stat. Sidana
tillstdnd fir beviljas for en tid av hégst tre ir it gingen. Vid
overforing av skjutvapen med stéd av ett generellt tillstdnd ska
vapenhandlaren senast 14 dagar fore overfoéringen limna upplys-
ningar till Polismyndigheten om bl.a. képare och 6verldtare samt
uppgifter som mojliggdr identifiering av  skjutvapnet. Dessa
uppgifter registreras emellertid inte 1 vapenirendesystemet.

For utforsel av skjutvapen som utgér krigsmateriel, dvs.
samtliga skjutvapen som omfattas av tillstdndsplikt enligt vapen-
lagen férutom slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte”,
krivs som huvudregel tillstind idven enligt 6 § lagen om
krigsmateriel. For utférsel av krigsmateriel finns tre olika sorters
tillstdnd: individuella, globala och generella.

I de flesta fall provas ansékan om utforsel enligt krigsmateriel-
lagen av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). I de fall som
anges 1 11 § krigsmaterielfoérordningen ska ansékan om utforsel-
tillstdnd emellertid prévas av Polismyndigheten. I avsnitt 4.4 har
denna reglering beskrivits nirmare.

Nir ISP beslutar om tillstind att féra ut skjutvapen ur landet
vidarebefordrar myndigheten besluten till polisen. Vid privatper-
soners utforsel avfors aktuella vapen ur vapeninnehavarregistret.
Dirutover gors emellertid ingen registrering av utforseln i registren
eller vapenirendesystemet.

Utoéver nimnda bestimmelser om tillstindskrav och anmil-
ningsskyldighet till Tullverket finns bestimmelser som 3ligger
Polismyndigheten att kontrollera att nédvindiga tillstind finns
frdn destinationsstaten och eventuella transiteringsstater samt att
vidarebefordra uppgifter till behériga myndigheter i de staterna.

Nir det giller transaktioner mellan vapenhandlare inom landet
fir Polismyndigheten normalt ingen information alls. Dessa

%1 Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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transaktioner framgdr endast av vapenhandlarnas inkops- eller
forsiljningsférteckningar som kontrolleras vid polisens inspek-
tioner. Overlitelser frin en vapenhandlare till en privatperson inom
landet kommer normalt till polisens kinnedom genom att for-
virvaren ansdker om tillstdnd att inneha vapnet 1 friga. Uppgifterna
fors da in 1 vapenregistret och vapeninnehavarregistret.

Sammanfattningsvis innebir befintligt regelverk att Polismyn-
digheten helt saknar kontroll éver vapenhandlarnas transaktioner
inom landet men att myndigheten vid in- och utférsel av skjut-
vapen ska erhdlla 1 stort sett alla de uppgifter om aktuella
transaktioner som indringsdirektivet kriver. Eftersom uppgifterna
inte f6rs in 1 Polismyndigheternas register blir vapnen emellertid
inte mojliga att identifiera och spira pd det sitt som indrings-
direktivet kriver. Det innebir att inte heller dndringsdirektivets
krav pd bevarande av uppgifter och andra myndigheters tillging till
desamma uppfylls betriffande skjutvapen som ir foremal for
vapenhandlares transaktioner.

For att uppfylla indringsdirektivets krav bor dirfér en
skyldighet inféras fér vapenhandlare att till Polismyndigheten
anmila forvirv och forsiljningar av skjutvapen. Bestimmelsen bor
limpligen tas in 1 5 kap. vapenférordningen som reglerar handel
med sjukvapen och innehiller bestimmelserna om vapenhandlares
skyldighet att foéra inkops- och forsiljningsforteckningar. Polis-
myndigheten ska i sin tur féra in dessa uppgifter 1 sina register.

Enligt 5 kap. 7 § vapenforordningen fir Polismyndigheten
meddela nirmare féreskrifter om innehillet 1 en rekvisition, vilka
uppgifter som ska foras in 1 en inkdpsférteckning och férsiljnings-
forteckning, hur forteckningarna ska féras och innehillet 1 en
anmilan om férvirv frin nigon annan in en vapenhandlare. P3
motsvarande sitt bor Polismyndigheten ges méjlighet att meddela
nirmare foreskrifter om vapenhandlares anmilan om férvirv och
forsiljningar. T s3dana foreskrifter bor anges att anmilan om
forvirv och forsiljningar ska innehdlla alla uppgifter om &verlatare,
forvirvare och aktuella vapen som enligt dndringsdirektivet ska
registreras.

Andringsdirektivet foreskriver att rapporteringen ska ske utan
drojsmal och att vapenhandlarna ska kunna kommunicera
elektroniskt med myndigheterna fér aktuella rapporteringsinda-
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mal. Det f&r ankomma pd Polismyndigheten att genom foreskrifter
nirmare reglera tidsfrister och former f6r rapporteringen.

Undantag enligt artikel 2.2

I artikel 2.2 anges att direktivet inte ska tillimpas pd overldtelse
som regleras 1 FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2009/43/EG™. Det innebir mojligen att indringsdirektivets krav pd
rapportering av transaktioner inte giller vid 6verféring av
forsvarsrelaterade produkter inom EES. Med forsvarsrelaterade
produkter avses sidan krigsmateriel och tekniskt bistdind som
omfattas av krigsmateriellagen. Aven om det inte utgér ett krav
enligt indringsdirektivet bor emellertid ocksd sddana transaktioner
omfattas av den féreslagna rapporteringsskyldigheten. Detta i syfte
att dstadkomma en konsekvent lagstiftning som garanterar samma
sparbarhet for alla exporterade vapen.

Vapenmiklare

Tillstandsplikt for vapenmdklarverksambet

Som konstaterats i avsnitt 4.4 finns ingen befintlig reglering av
verksamheter som inte fysiskt hanterar skjutvapen eller ammuni-
tion, utdver reglerna om tillhandahdllande 1 krigsmateriellag-
stiftningen. For att dndringsdirektivets 3ligganden ska uppfyllas
krivs att vapenmiklarverksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt
vapenlagen. Dirmed kommer inte lingre krivas tillhanda-
hillandetillstdnd enligt krigsmateriellagen.

Vapenmdklarnas register och direktrapportering av transaktioner

Skyldigheten fér vapenmiklare att féra register avser enligt ind-
ringsdirektivets ordalydelse endast sidana skjutvapen och visent-

%2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av
villkoren fér dverféring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146,
10.6.2009, 5. 1).
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liga delar som de tagit emot eller limnat ut. Miklarverksamhet
utgors enligt dndringsdirektivets definition emellertid av att
forhandla om eller arrangera transaktioner fér inkép, forsiljning
eller leverans av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition eller
att arrangera 6verforingen av sddan egendom inom en medlemsstat,
frin en medlemsstat till en annan medlemsstat, frin en medlemsstat
till ett tredjeland eller frin ett tredjeland till en medlemsstat
(artikel 1.1.10). S3dan verksamhet torde normalt inte innefatta
ndgon fysisk hantering av vapen eller vapendelar. Mot bakgrund av
syftet med indringsdirektivets reglering fir det emellertid
forutsittas att avsikten varit att vapenmiklares formedlade,
férhandlade eller arrangerade transaktioner och &verféringar ska
registreras i samma utstrickning som vapenhandlares transaktioner.
For en sidan tolkning talar ocksd att skyldigheten enligt sjunde
stycket 1 samma artikel att direktrapportera transaktioner till de
behoriga myndigheterna dven omfattar vapenmaiklare.

For att uppfylla idndringsdirektivets krav boér dirfor for
vapenmiklare inféras en skyldighet att féra forteckningar 6ver
genomforda transaktioner och oéverforingar avseende skjutvapen
som denne férmedlat, foérhandlat fram eller arrangerat.

De krav som giller f6r vapenhandlares foérteckningar om
bevarande och &verlimnande till Polismyndigheten vid verksam-
hetens upphorande bor dven gilla f6r vapenmiklarnas forteck-
ningar (se 5 kap. 10 § vapenférordningen). Aven bestimmelserna i
8 och 9 §§ om DPolismyndighetens granskning av férda
forteckningar och vapenhandlarnas skyldighet att hilla sina
forteckningar tillgingliga f6r polisen bor utdkas till att dven avse
vapenmiklare.

Vidare bor en skyldighet inféras for vapenmiklare att till Polis-
myndigheten rapportera transaktioner och &verféringar avseende
skjutvapen pd samma sitt som foreslagits avseende vapenhandlares
transaktioner.
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4.6 Underarigas forvarv och innehav av vapen

Bedémning: Den som ir under 18 ir kan endast 1 undantagsfall
meddelas tillstdnd till innehav av skjutvapen. Befintlig reglering
utgdr frin att den underdrige, for att beviljas tillstind, ska ha
férutsittningar att férvara sina vapen pd foreskrivet sitt. Kravet
enligt dndringsdirektivet att en férilder eller vuxen med
skjutvapenlicens tar ansvar for limplig f6rvaring pdkallar dirfér
ingen forfattningsindring.

4.6.1 Andringsdirektivet

I artikel 5.1 1 direktivet anges under vilka férutsittningar
medlemsstaterna fir tillita férvirv och innehav av skjutvapen.
Enligt punkt b) krivs, liksom tidigare, att férvirv och innehav fir
tillitas endast f6r personer som har giltiga skil och som inte kan
antas utgora en fara for sig sjilva eller andra. Den som inte har fyllt
18 ar fir enligt punkt a) som huvudregel inte férvirva och inneha
skjutvapen. Undantag giller dels fér annat férvirv in kop, dels for
innehav av skjutvapen avsedda for jakt eller tivlingsskytte,
forutsatt att den minderdrige har férildrarnas tillstind, eller far
vigledning frdn en fo6rilder eller en vuxen med en giltig
skjutvapenlicens eller jaktlicens, eller befinner sig pa ett licensierat
eller p4 annat sitt godkint triningscenter. Aven detta motsvarar
vad som gillde enligt direktivets tidigare lydelse. Genom ind-
ringsdirektivet infors 1 férsta stycket punkt a), som en ytterligare
forutsittning for tillstdnd f6r den som inte har fyllt 18 &r, att
forildern, eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller
jaktlicens, tar ansvar for limplig férvaring enligt artikel 5a.

4.6.2 Gaéllande ratt samt dvervdganden och bedémning

Allmint om 3lderskrav och bestimmelser om férvaring

Enligt vapenférordningen giller som utgdngspunkt att endast den
som har fyllt 18 dr fir meddelas tillstind f6r innehav av skjutvapen.
Av 2 kap. 3 § framgdr att undantag frin dldersgrinsen kan goras fér
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innehav av skjutvapen for jakt eller mélskjutning. En forutsittning
for att tillstdnd ska meddelas en underdrig ir enligt 11 § att
formyndaren (vanligtvis vrdnadshavaren) har samtycke till inne-
havet. Dessutom mdste sokanden uppfylla de allminna forutsitt-
ningarna fér tillstdnd enligt 2 kap. 3-9 §§ vapenlagen och 2 kap.
vapenforordningen, som giller oavsett sékandens &lder. Polis-
myndigheten har utfirdat foreskrifter och allminna r@d angiende
alderskravet (3 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Enligt de
allminna rdden bor mycket héga krav stillas pd personlig
limplighet och mognad fér att tillstdnd till innehav av skjutvapen
ska meddelas ndgon som inte fyllt 18 &r. Att tillstdnd till innehav
meddelas ndgon som idnnu inte har fyllt 15 4r torde aldrig
forekomma.

Regler om férvaring och transport av skjutvapen och
ammunition finns i 5 kap. vapenlagen. I avsnitt 4.8 har konstaterats
att bestimmelserna uppfyller kraven enligt artikel 5a 1 direktivet.
Generellt giller att 6vertridelser av bestimmelserna om férvaring
kan utgoéra skil for att dterkalla vapentillstindet enligt bestim-
melserna i 6 kap. vapenlagen. I viss utstrickning ir 6vertridelserna
ocksd kriminaliserade 1 9 kap. Det giller dock inte enskildas
overtridelser av de allminna férvaringsbestimmelserna (jfr 9 kap.

2§¢)).

Underdrigas forvaring

Andringsdirektivets krav p3 att en forilder, eller en vuxen med
giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens, ska ta ansvar for limplig
férvaring enligt artikel 5a nir underdriga meddelas innehavstillstind
kan inte anses innebira ett straffrittsligt ansvar. Artikelns lydelse
kan inte ges en vidare innebérd in att en forilder eller annan vuxen
ser till att den underdrige ges forutsittningar att férvara sina vapen
pa foreskrivet sitt.

De flesta tillstdnd att inneha skjutvapen som utfirdas for
personer under 18 &r avser elever pd skyttegymnasium, naturbruks-
gymnasium eller yrkesutbildningar inom jakt- och viltvird. T de
fallen ansvarar den som driver verksamheten fér att anliggningen
tillhandahdller forvaringsméjligheter som uppfyller lagstiftningens
krav.
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For att den som ir under 18 &r ska kunna {3 tillstind till innehav
av mailskjutningsvapen krivs enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 4
vapenforordningen att intyg over aktivitet, skjutskicklighet och
personlig limplighet limnas av styrelsen 1 sammanslutningen.
Enligt Polismyndighetens foreskrifter pd omridet (3 kap. 1 §
RPSFS 2009:13, FAP 551-3) méste sokanden visa att han eller hon
har ett for sin &lder pafallande och varaktigt intresse for
malskjutning, stor skjutskicklighet och goda utvecklingsmojlig-
heter 1 skyttekarridiren om eget tillstdnd att inneha skjutvapen
meddelas. I undantagsfall f6rekommer ocksg att personer som inte
fyllt 18 &r meddelas tillstdnd att inneha vapen for att delta 1 jake
under jaktsisong. I Polismyndighetens allminna rd anges att 18-
drsgrinsen 1 huvudsak bér gilla for tillstind till innehav av
jaktvapen men att personer under 18 ir bér kunna fi egna
vapentillstdnd under sirskilda forutsittningar, t.ex. om den unge
fyller 18 &r i nira anslutning till jaktsisongens borjan.

Mot bakgrund av de hogt stillda kraven och den restriktiva
tillstdndsgivningen f6r den som inte fyllt 18 &r fir det forutsittas
att den unges forutsittningar att foérvara vapnet beaktas vid
provningen. I de fall det rér sig om hemmavarande barn krivs det
siledes att forildrarna tillhandahiller sidana férvaringsutrymmen
som uppfyller lagstiftningens krav for att tillstdnd ska meddelas.
Saknas forutsittningar for att vapnet kommer att forvaras i enlighet
med gillande bestimmelser ska siledes tillstind inte beviljas.

Under vissa forutsittningar far ett skjutvapen ocksd, enligt
3 kap. 3 § vapenlagen, ldnas ut till den som ir under 18 &r. Om
l&ntagaren inte sjilv har tillstdnd att inneha vapen av samma typ
krivs, sdvitt hir ir av intresse, antingen att vapnet ska anvindas vid
ovning eller tivling som idger rum under uppsikt av en sddan
sammanslutning som fr meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen
(punkt a) eller att ldntagaren har fyllt 15 3r, vapnet ska innehas och
anvindas under l&ngivarens uppsikt och det inte ir friga om ett
enhandsvapen eller helautomatiskt vapen (punkt b). Med stéd av
den bestimmelsen kan den som har fyllt 15 3r exempelvis delta 1
jakt tillsammans med en vuxen som avlagt jigarexamen och har
innehavstillstdnd for det utlinade vapnet.

Vid utldning till en person som ir under 18 &r fir siledes
l&ntagaren inte anvinda vapnet utan uppsikt. Det fir dirmed anses
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att en vuxen ansvarar for forvaringen pi det sitt som
indringsdirektivet kriver.

Sammanfattningsvis utgdr befintlig reglering frn att en under-
drig ges forutsittningar att forvara sina vapen pd foreskrivet sitt for
att tillstdnd ¢l innehav ska beviljas. Kravet enligt dndrings-
direktivet att en forilder eller vuxen med skjutvapenlicens tar
ansvar for limplig forvaring ir dirmed uppfyllt. Andringsdirek-
tivets bestimmelser 1 berort hinseende foranleder siledes inga
forfattningsindringar.

4.7 System for 6vervakning under tillstandstiden

Bedomning: Sverige uppfyller dndringsdirektivets krav pd ett
system for 6vervakning 1 syfte att sikerstilla att villkoren for
tillstdnd enligt nationell ritt ir uppfyllda under tillstdndstiden
(artikel 5.2). Befintlig reglering innefattar ocksi bedémningar av
medicinsk och psykologisk information som vil svarar mot de
krav som indringsdirektivet stiller. Andringsdirektivets bestim-
melser pakallar dirfor inte ndgra férfattningsindringar.

4.7.1  Andringsdirektivet

I artikel 5.2, som saknar motsvarighet 1 direktivets tidigare lydelse,
anges att medlemsstaterna ska ha ett &vervakningssystem, dir
overvakningen kan ske lopande eller pd annat sitt, 1 syfte att
sikerstilla att de villkor fér tillstdnd som faststills 1 nationell ritt ir
uppfyllda under den tid som tillstdndet giller och att det gors
bedémningar av bla. relevant medicinsk och psykologisk infor-
mation. Det anges att de specifika formerna ska faststillas i
enlighet med nationell ritt. Enligt andra stycket 1 artikel 5.2 ska
medlemsstaterna  terkalla respektive tillstind om ndgot av
villkoren for tillstdnd inte lingre ir uppfyllt.

4.7.2 Gallande ratt

Av bestimmelser 1 2 kap. vapenlagen, 2 kap. vapenférordningen
och Polismyndighetens foreskrifter pd omrddet (RPSFS 2009:13,
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FAP 551-3) framgdr vilka villkor som giller for tillstdnd att inneha
skjutvapen. I nimnda regelverk anges ocksd villkoren fér tillstdnd
till handel med skjutvapen, tillstdnd till reparation eller éversyn av
skjutvapen, tillstind till inférsel av skjutvapen och tillstind att 1na
skjutvapen.

Regler om &terkallelse av vapentillstdnd finns i 6 kap. vapen-
lagen. Av 1 § och 3 a § framgir att ett tillstdnd att inneha skjut-
vapen, fora in skjutvapen till Sverige eller 18na skjutvapen ska
terkallas om tillstindshavaren visat sig vara olimplig att inneha
skjutvapen, om forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre finns
eller det annars finns nigon skilig anledning att 3terkalla tillstdn-
det. Tillstdnd att inneha skjutvapen eller féra in skjutvapen till
Sverige ska ocksd aterkallas om tillstdndshavaren utan godtagbar
anledning vigrat Polismyndigheten tilltride f6r att kontrollera att
gillande foérvaringsbestimmelser {6ljs. I 3 § anges att tillstind att
driva handel med skjutvapen, liksom tillstdnd att ta emot
skjutvapen {ér reparation eller 6versyn, ska dterkallas om tillstdnds-
havaren inte lingre driver yrkesmissig verksamhet, om férutsitt-
ningarna for tillstdndet inte lingre finns eller det annars finns
nigon skilig anledning att 3terkalla tillstdndet. Aterkallelse fir
ocksd ske om tillstindshavaren 3sidosatt nigon bestimmelse 1i
vapenlagen eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats med
stdd av lagen.

Den personliga limpligheten ir 1 svensk vapenlagstiftning en
grundliggande forutsittning for alla  vapentillstdnd. Enligt
Polismyndighetens allminna r8d om tillstind att inneha skjutvapen
(3 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) bor innehavartillstind med-
delas endast om sokanden har gjort sig kind som pilitlig,
omdomesgill och laglydig. Den som har begdtt ett brott som
paverkar limpligheten att inneha skjutvapen bor enligt de allminna
rdden inte meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen forrin en viss
tid forflutit sedan brottet begicks. Tiden bor std 1 relation till
brottets svirhetsgrad. En sokande som mer generellt eller regel-
bundet &sidositter lagar eller férordningar bér inte meddelas
tillstdnd. Enligt de allminna riden bér ocksd vissa kontroller goras
for att bedoma sokandens skétsamhet 1 nykterhetshinseende. Om
det finns tecken pd olimplighet av medicinska skil kan det enligt
de allminna riden vara nédvindigt att lita sokanden styrka sin
limplighet genom ett likarintyg. Aven for tillstind till inforsel av
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skjutvapen, tillstdnd till handel med skjutvapen och I3netillstdnd
uppstills enligt de allminna rdden sirskilda limplighetskrav (se
kap. 12, 13 och 15). (I avsnitt 4.4 redogdrs nirmare f6r de krav
som giller for att {8 bedriva vapenhandlarverksamhet.) I de allmin-
na riden anges ocks3 i vilka fall tillstind att inneha skjutvapen och
tillstdnd till handel med skjutvapen bér omprévas och dterkallas
(18 kap. RPSFS 20019:13, FAP 551-3). Enligt de allminna rdden
bér omprovning regelmissigt ske om tillstdindshavaren déms for
viss angiven brottslighet eller om tillstindshavaren missbrukat
vapen, dsidosatt bestimmelser om férvaring av skjutvapen, miss-
brukar alkohol, narkotika eller dopningsmedel eller drabbats av en
sddan allvarlig sjukdom att limpligheten att inneha skjutvapen kan
ifrdgasittas. For att dterkalla ett tillstdnd bor det enligt de allminna
riden krivas starkare skil dn for att avsld en ansékan om tillstdnd.

I 6 kap. 6 § vapenlagen foreskrivs att en likare som bedémer att
en patient av medicinska skil ir olimplig att inneha skjutvapen
omedelbart ska anmila detta tll Polismyndigheten. Anmilan
behéver dock inte goras, om det med hinsyn till omstindigheterna
star klart for likaren att patienten inte har tillstdnd att inneha
skjutvapen. Bestimmelsen omfattar likare inom all hilso- och
sjukvird. Av andra stycket framgir att anmilningsskyldigheten
ocksd giller 1 friga om en person som genomgir rittspsykiatrisk
undersokning eller utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottm3l, m.m.

Dirutéver sker en 16pande kontroll av personer som beviljats
tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition genom att
vapeninnehavarregistret dagligen samkoérs med misstanke- och
belastningsregistret.

4.7.3  Overviaganden och bedémning

Bestimmelserna 1 vapenlagen foreskriver att meddelade vapen-
tillstdnd ska 4terkallas bl.a. om tillstdndshavaren visar sig olimplig
att inneha skjutvapen eller om 6vriga férutsittningar for tillstind
inte lingre finns. Reglerna fir, tillsammans med Polismyndighetens
foreskrifter och allminna r8d om tllstdnd, omprévning och
dterkallelse, anses utgora ett sddant system for dvervakning under
tillstdndstiden som dndringsdirektivet kriver.
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Enligt dndringsdirektivet krivs ocksd att det gors bedémningar
av bla. relevant medicinsk och psykologisk information. Det
grundliggande kravet enligt vapenlagen pd personlig limplighet,
vilket nirmare specificeras i Polismyndighetens allminna rid,
innebir att medicinska och psykologiska bedémningar méste goras,
dels vid prévningen av en ansékan om vapentillstind, dels under
tillstdndstiden, om ndgot intriffar som ger anledning att ifrigasitta
limpligheten. For att regleringen ska fi avsedd effekt krivs
emellertid att Polismyndigheten under tillstdndstiden fir vetskap
om sddana hindelser av medicinsk eller psykologisk natur som kan
paverka limpligheten. Bestimmelsen om likares anmilnings-
skyldighet 1 6 kap. 6 § vapenlagen syftar just tll att ge polisen
bittre férutsittningar att géra korrekta bedémningar av en persons
limplighet att inneha vapen (se prop. 2005/06:113 s. 36).

En likare som bedémer att en patient frin medicinsk synpunkt
ir olimplig att inneha skjutvapen har siledes en skyldighet att
anmila detta till polisen. Likaren ska 1 sidana situationer inte
utreda om personen kan tinkas ha vapen eller inte. Endast om det i
det enskilda fallet stir klart for likaren att patienten inte har
vapentillstind, kan likaren underlita att géra en anmilan. Det
forutsitter att det ir uppenbart for likaren att patienten inte har
vapentillstdnd, t.ex. for att det pd grund av patientens sjukdoms-
historia ir uteslutet eller for att likaren kinner patienten vil. (Se
prop. 1999/00:27 s. 66.)

Nir anmilningsskyldigheten utvidgades frin att endast ha avsett
patienter inom den psykiatriska tvingsvirden till att avse varje
patient som av medicinska skil bedéms vara olimplig att inneha
skjutvapen, angavs 1 forarbetena som exempel pd sidana tillstind
som kan medféra att en person anses olimplig att hantera och
forvara vapen vissa former av psykisk ohilsa, missbruk, demens,
vissa neurologiska sjukdomar och grava synfel (se prop.
2005/06:113 s. 38). Enligt Socialstyrelsens foreskrifter pA omridet
(SOSES 2008:21) &ligger det virdgivaren att se till att det finns
rutiner for hur likare ska anmila patienter som av medicinska skil
ir olampliga att inneha skjutvapen.

Nuvarande reglering innebir siledes att relevant medicinsk och
psykologisk information ska komma till Polismyndighetens kinne-
dom och bli féremdl fér bedémning 1 alla situationer di en
vapeninnehavare séker hilso- eller sjukvird samt di en vapen-
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innehavare genomgér rittspsykiatrisk undersékning eller utredning
enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1i
brottmal. Vid jimforelser av antalet anmilningar frin likare och
antalet diagnoser som i normalfallet borde leda till en anmalan, har
emellertid vid flera tillfillen konstaterats att likare inte 1 tillricklig
grad fullgér anmilningsplikten enligt lagstiftningen.” Denna brist
pakallar 3tgirder for att 6ka anmilningsfrekvensen och dirmed
bestimmelsens genomslagskraft, men utgér inte skil for att utvidga
eller p& annat sitt indra anmilningsskyldigheten.

Andringsdirektivet stiller inte krav pi obligatoriska likar-
undersdkningar av vapeninnehavare och det har inte heller fram-
kommit att det av nigon annan anledning finns skil att inféra ett
sidant krav.

Sammanfattningsvis fir nuvarande reglering anses uppfylla
indringsdirektivets krav enligt artikel 5.2 pd ett system for over-
vakning under tillstindstiden. Artikeln pikallar dirfér inga forfatt-
ningsindringar.

4.8 Overvakning och forvaring

Bedomning: Sverige uppfyller bestimmelserna i dndrings-
direktivet vad giller 6vervakning och férvaring av skjutvapen
och ammunition (artikel 5a). Bestimmelserna pdkallar dirfor
inte ndgra férfattningsindringar.

4.8.1  Andringsdirektivet

Enligt artikel 5a, som saknar motsvarighet i direktivets tidigare
lydelse, ska medlemsstaterna, for att minimera risken att en
obehorig person fir tillgdng till skjutvapen och ammunition,
faststilla regler for limplig 6vervakning av skjutvapen och
ammunition samt regler fér hur dessa ska forvaras pd ett limpligt
och sikert sitt. Vidare anges att skjutvapen och ammunition till

% Se bl.a. Socialstyrelsens rapport frin juni 2006 Socialstyrelsen foljer upp tillimpningen av 6
kap. 6 § vapenlagen — Fullgor likare anmidlningsplikten? och Redovisning av uppdrag till
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen om likares anmdlningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §
vapenlagen, Ju2013/2014/L4 frdn november 2013.
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skjutvapen inte fir forvaras littillgingligt tillsammans och att
limplig 6vervakning ska innebira att den person som lagligt
innehar skjutvapnet eller ammunitionen i frdga har kontroll éver
det/den under dess transport och anvindning. Kontrollnivdn fér
limpliga férvaringsarrangemang ska &terspegla antalet och
kategorierna av de berérda skjutvapnen och ammunitionen i friga.

4.8.2 Gallande ratt och bedémning

Regler om férvaring och transport av skjutvapen och ammunition
finns 1 5 kap. vapenlagen. (I avsnitt 4.12 och 4.13 foreslds att
l6stagbara magasin, ljuddimpare och avfyrningsmekanismer 1 dessa
avseenden ska omfattas av samma reglering som ammunition.) I 1 §
1 kapitlet finns en grundliggande regel om virdplikt f6r den som
innehar skjutvapen eller ammunition. V&rdplikten innebir att
innehavaren — sdvil vapnets eller ammunitionens igare som den
som endas tillfilligt innehar egendomen — ir skyldig att ta hand om
egendomen och hilla den under sddan uppsikt att det inte finns risk
for att ndgon obehdrig kommer &t den.

Enligt 2 § forsta stycket ska skjutvapen som inte brukas férvaras
i sikerhetsskdp eller ndgot annat lika sikert férvaringsutrymme.
Polismyndigheten har meddelat féreskrifter och allminna rdd med
nirmare anvisningar om vad som avses med sikerhetsskip och lika
sikert forvaringsutrymme (17 kap. 2-6 §§ RPSFS 2009:13, FAP
551-3). Sddana foreskrifter och allminna rdd finns dven avseende
vapenhandlares och vissa sammanslutningars férvaring av skjut-
vapen (RPSFS 2005:4, FAP 556-2) samt museers forvaring av
skjutvapen (RPSFS 2006:13, FAP 556-1). Enligt andra stycket
undantas effektbegrinsade skjutvapen och sidana foremdl som
enligt 1 kap. 3 § jimstills med skjutvapen frin férvaringskravet
enligt forsta stycket. I stillet anges att sddana vapen och féremal far
forvaras pd annat betryggande sitt sd att det inte finns risk att
ndgon obehorig kommer dt dem.

Ammunition omfattas inte heller av férvaringskravet enligt 2 §
forsta stycket utan ska, enligt tredje stycket, forvaras under sikert
18s eller pd ndgot annat betryggande sitt. Fér ammunition som
omfattas av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
har Mpyndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB)
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meddelat ytterligare foreskrifter om foérvaringen (9 kap. MSBSF
2016:3).

I5 kap. 3 § forsta stycket vapenlagen anges att vapeninnehavare
far limna over sitt skjutvapen eller sin ammunition till nigon annan
for forvaring endast om han eller hon inte sjilv kan ta hand om
egendomen eller om det annars finns sirskilda skil. Vad som kan
utgora sirskilda skil framgir av férarbetena och Polismyndighetens
allminna rdd (se prop. 1999/2000:27 s. 52 och 17 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3, jfr HFD 2016 ref. 77). For att forvara
skjutvapen eller ammunition hos annan krivs tillstdnd, om inte
utldning i motsvarande fall ir tilliten enligt bestimmelserna i 3 kap.
Vid tllstdndsprévningen ska Polismyndigheten sirskilt beakta
mojligheten fér mottagaren att erbjuda en siker forvaring.
Tillstdndet ska tidsbegrinsas. Enligt foérarbetena bér tillstindet
alltid foérenas med villkor om férvaringen och tiden normalt
bestimmas till tre &r, vartefter tillstdndet kan foérnyas (prop.
1999/2000:27 s. 53). I andra stycket anges att den som forvarar
vapnet fir anvinda det endast om han eller hon har tillstdnd att
inneha vapen av samma typ.

Utéver de forvaringsbestimmelser som framgdr av lagen fir
Polismyndigheten 1 samband med meddelande av innehavstillstind
vid behov férena tillstindet med villkor om foérvaring. Nir det
finns sirskilda skil far Polismyndigheten besluta om sidana villkor
dven efter det att innehavstillstdind har meddelats (se 2 kap. 5 §
andra stycket och 5 kap. 5 § vapenlagen). Polismyndigheten har
utfirdat allminna rdd om sidana férvaringsvillkor (17 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3).

I 5 kap. 4 § finns sirskilda krav f6r den som skickar eller
transporterar ett skjutvapen eller ammunition. Dir anges att bide
avsindaren av ett vapen eller ammunition och den som transpor-
terar egendomen 4t annan ska vidta betryggande 8tgirder for att
forhindra att nigon obehérig kommer 3t vapnet eller ammuni-
tionen. Vapnet ska vara oladdat och, om det limpligen kan ske,
isirtaget och nerpackat. Polismyndigheten har meddelat nirmare
foreskrifter och allminna rdd om vad som ska iakttas vid
transporter av skjutvapen och ammunition (17 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3). Reglerna giller vid transporter som utfors av
sjilvstindiga fraktforare. Nir vapeninnehavaren sjilv transporterar
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sitt vapen, s.k. forflyttning, giller den allminna virdplikten i 5 kap.
18.

Skjutvapen fér, enligt 5 kap. 6 §, som huvudregel inte medféras
pd allmin plats, inom skolomrade, dir grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs eller 1 fordon pd allmin plats. Undantag giller
om vapnet enligt sirskilda foreskrifter ingdr i1 utrustning for viss
ganst eller visst uppdrag eller om det annars med hinsyn till
vapnets art, syftet med innehavet och 6évriga omstindigheter ir att
anse som befogat. Polismyndigheten har utfirdat foreskrifter om
férvaring av vapen pd allmin plats m.m. (17 kap. RPSFS 2009:13,
FAP 551-3).

Enligt 5 kap. 7 § ir alla som har tillstdnd att inneha skjutvapen
skyldiga att 1ta Polismyndigheten 3 tilltride for att kontrollera att
férvaringsbestimmelserna £6ljs. Generellt giller att 6vertridelse av
vapenlagens férvaringsbestimmelser kan utgora skil for dterkallelse
av vapentillstdnd. I viss utstrickning ir overtridelserna ocksd
kriminaliserade i 9 kap. vapenlagen.

Sammantaget innebir bestimmelserna 1 5 kap. vapenlagen, som
kompletteras av Polismyndighetens och MSB:s foreskrifter och
allminna rdd, att stora krav stills pid vapeninnehavare och
innehavare av ammunition avseende uppsikt och férvaring samt
kontroll vid transporter och anvindning. Reglerna hiller en hog
skyddsnivd och fir anses vil uppfylla kraven enligt artikel 5a i
direktivet. Artikeln pdkallar siledes inte n8gra forfattnings-
indringar.

4.9 Kontroll av distanshandel

Bedomning: En kopares identitet och behérighet ska alltid
kontrolleras vid kép av skjutvapen, tillstdndspliktiga vapendelar
eller ammunition. Det giller dven vid kép som ingds genom
distansavtal. Befintlig reglering uppfyller indringsdirektivets
krav 1 det avseendet. De skirpta reglerna om kontroll vid
distansavtal féranleder dirfér ingen forfattningsindring.

155



Genomforande av andringsdirektivet Ds 2018:1

4.9.1 Andringsdirektivet

Genom artikel 5b inférs skirpta regler om kontroll vid distansavtal.
(Bestimmelser om distanshandel fanns tidigare i artikel 6 andra
stycket.) I artikeln anges att medlemsstaterna, 1 fall dd skjutvapen,
visentliga delar eller ammunition foérvirvas och siljs genom
distansavtal, ska sikerstilla att identitet och, nir si krivs, tillstind
for forvirvaren av skjutvapnet, de visentliga delarna eller
ammunitionen kontrolleras fére eller allra senast vid leveransen av
dessa till personen 1 friga genom a) en vapenhandlare eller
vapenmiklare som ir licensierad eller har tillstdnd, eller b) en
offentlig myndighet eller en foéretridare f6r den myndigheten.

I artikel 11.1 anges att det forfarande som faststills 1 den
artikeln, och som avser tillstdnd vid 6verforing av skjutvapen
mellan medlemsstaterna, ska tillimpas ocksd pd overfoéring av
skjutvapen efter férsiljning genom distansavtal. I direktivets
tidigare lydelse anvindes i stillet foér distansavtal begreppet
postorder.

Med distansavtal avses varje kop- eller tjinsteavtal som ingis
mellan niringsidkare och konsument med stéd av ett organiserat
system for distansforsiljning eller tillhandahillande av tjinster pd
distans, utan att niringsidkaren och konsumenten samtidigt ir
fysiskt nirvarande, enbart med utnyttjande av ett eller flera medel
for distanskommunikation fram till och inbegripet den tidpunkt d3
avtalet ingds (artikel 2 led 7 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/83/EU om konsumentrittigheter m.m.).

4.9.2 Gallande ratt

Forvirv och innehav

Samtliga foremdl som enligt dndringsdirektivet definieras som
skjutvapen omfattas av krav pd tillstdnd f6r innehav 1 Sverige. En
ansdkan om innehavstillstdnd kan avse antingen ett visst bestimt
vapen eller ett vapen av viss typ som dnnu inte har forvirvats.
Ansékan om tillstdnd att inneha skjutvapen gérs skriftligen hos
Polismyndigheten. Av 2 kap. 6 § vapenférordningen framgér att
ans6kan alltid ska innehilla uppgift om sékandens namn, person-

156



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

eller organisationsnummer och hemvist eller site samt om vapnets
typ, fabrikat, modell eller kaliber. Avser ansékan ett visst bestimt
vapen ska dessutom o6verltarens eller upplitarens namn, person-
eller organisationsnummer och hemvist samt vapnets tillverk-
ningsnummer anges 1 ansdkan. Om vapnet saknar tillverknings-
nummer ska annan uppgift som tilliter identifiering uppges. Om
ansokan beviljas utfirdar Polismyndigheten ett bevis over till-
stindet som innehiller alla de uppgifter som angetts i ansékan samt
uppgifter om tidsbegrinsning eller villkor som meddelats med stod
av vapenlagen (3 kap. 1 och 2 §§ vapenférordningen). Vid kép frén
en privatperson ska dverldtarens tillstdndsbevis f6r vapnet bifogas
ansokan.

Om ansdkan inte avser ett visst, specifikt vapen kan tillstdnd
utfirdas for ett vapen av nirmare angivet slag. Den som forvirvar
ett skjutvapen med stéd av ett sddant tillstdnd ska senast inom en
ménad efter forvirvet visa upp tillstdndsbeviset hos Polismyn-
digheten och limna uppgift om vapnets tillverkningsnummer, eller
annan uppgift som mojliggor identifiering om tillverkningsnummer
saknas, samt uppgifter om 6verldtarens eller upplitarens namn och
hemvist. Tillstdindsbeviset kompletteras dd med tillverknings-
numret eller annan uppgift som mojliggor identifiering. (3 kap. 6 §
vapenférordningen).

Ett innehavstillstdnd som avser ett vapen som ska forvirvas
giller under férutsittning att férvirvet gors inom sex manader frén
dagen for tillstdndet eller den lingre tid som Polismyndigheten
bestimmer (2 kap. 7 § vapenlagen). Om den som meddelats till-
stdind inte forvirvar nigot vapen fére utgdngen av tidsfristen
upphor tillstindet att gilla. Tillstdndsbeviset ska d& dterlimnas till
Polismyndigheten inom en ménad (3 kap. 5 § vapenférordningen).

Vad som sigs om skjutvapen giller i dessa avseenden iven
sidana tillstdndspliktiga vapendelar som, enligt 1 kap. 3 § f) vapen-
lagen och 1 kap. 1 § vapenférordningen, jimstills med skjutvapen
vid tillimpning av vapenlagen och vapenférordningen.

Den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskilt tillstdnd inneha ammunition till vapnet,
om ammunitionen ir avsedd fér samma dndamil som tillstdndet
eller ritten till innehav av vapnet avser. I andra fall krivs tillstind
tor att f3 inneha ammunition, s.k. sirskilt ammunitionstillstind.

(2 kap. 8 § vapenlagen).
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Ansékan om tillstdnd att inneha ammunition gors ocksd hos
Polismyndigheten. Den ska vara skriftlig och bl.a. innehilla uppgift
om sokandens namn, personnummer och hemvist samt om det slag
och den mingd av ammunition som sékanden vill ha tillstind att
inneha. (2 kap. 9 § vapenférordningen.) Om ansékan beviljas
utfirdar Polismyndigheten bevis om tillstdnd att inneha ammuni-
tion som innehdller de uppgifter om tillstdndsinnehavaren som har
angetts i ansékan liksom uppgift om vilket slag och vilken mingd
ammunition tillstdndet avser samt for vilket indamil den fir
innehas (3 kap. 7 § vapenférordningen).

Forvirv fran utlandet

Vid kép av vapen eller ammunition frin nigon 1 utlandet krivs
inget inférseltillstdnd om innehavstillstind har meddelats. Det
krivs inte heller nigot inférseltillstdind for att fora in sidan
ammunition som fir innehas utan sirskilt tillstdnd. (2 kap. 13 § a)
vapenlagen).

Den som inte har ett innehavstillstdnd som omfattar de vapen
eller den ammunition som ska féras in miste diremot, enligt 2 kap.
1 § d) vapenlagen, ans6ka om inférseltillstind. Ett inférseltillstdnd
ger, enligt 12 §, ritt att under den begrinsade tid och for det
indamil som anges 1 tillstdndet i Sverige inneha de skjutvapen och
den ammunition som foérts hit med stéd av tillstdndet. Ett
inforseltillstdnd ska sdledes alltid tidsbegrinsas (se 4 kap. 2 §
vapenférordningen). Vid lingre innehav i landet mdste innehavs-
tillstdnd sokas. I 12 § anges ocksd att inforsel miste ske inom sex
médnader frin dagen for tillstindet eller den lingre tid som
Polismyndigheten bestimmer. Direfter upphor tillstdndet att gilla.

For att f3 ullstdnd att fora in skjutvapen till Sverige giller i
princip samma forutsittningar som for att {3 tillstdnd till innehav
av sddan egendom. Tillstind att inneha ammunition fir meddelas
den som har ritt att inneha ammunitionen 1 Sverige, om det
skiligen kan antas att ammunitionen inte kommer att missbrukas.
(2 kap. 11 § vapenlagen och 4 kap. 1 § vapenférordningen). Av 4
kap. 1 § vapenférordningen framgér ocksd att ansékan om inférsel
av skjutvapen eller ammunition ska innehilla samma uppgifter som
ansékan om innehav.

158



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

Den som vill férvirva ett vapen frin ett annat EU-land maéste
forst £8 transaktionen godkind 1 det land som vapnet ska dverforas
ifrdn. Det framgdr av artikel 11 1 dndringsdirektivet. Artikeln
omfattar en skyldighet f6r medlemsstaterna att innan tillstind till
overforing beviljas kontrollera om éverféringen kriver godkinnan-
de frin det mottagande landet och i s& fall huruvida sidant
godkinnande har limnats. Sverige godtar inte i ndgot fall att
inforsel sker med stdd av enbart ett tillstdnd frin det 6verforande
landet. (Se prop. 1995/96:52 s. 43 1.)

Krav pa den som 6verldter skjutvapen eller ammunition

Enligt 2 kap. 9 § fir skjutvapen eller ammunition éverldtas endast
till den som har tillstind eller ritt att inneha vapnet eller
ammunitionen. Om ammunition &verlits genom ombud ska
ombudet ha eget vapentillstind. Bestimmelsen ir straffsanktio-
nerad. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet overliter ett
skjutvapen eller ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
egendomen kan démas for brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 1 §
eller 9 kap. 1 a § respektive 9 kap. 2 § forsta stycket e).

4.9.3 Overviganden och bedémning

Vid alla férvirv av skjutvapen krivs en ansékan om tillstdnd till
innehav, alternativt en ansdékan om tillstind till inférsel som sedan
maste kompletteras med en ansékan om innehav om vapnet
varaktigt ska innehas i landet. Det innebir att f6rvirvarens identitet
och ritt att inneha vapnet alltid ska kontrolleras och prévas av
Polismyndigheten innan vapnet fir levereras till kdoparen.
Detsamma giller vid férvirv av ammunition, om innehavet av
ammunitionen kriver sirskilt tillstdnd. Vid férvirv av sidan
ammunition som enligt 2 kap. 8 § forsta stycket fir innehas utan
tillstdnd sker diremot ingen provning eller kontroll av Polis-
myndigheten innan f6rvirvet.

Vid alla 6verldtelser av skjutvapen eller ammunition har ocksd
siljaren en skyldighet att kontrollera att den som vill képa
egendomen har tillstdnd eller ritt att inneha den. Vid kop av
skjutvapen anstker koparen i de flesta fall om innehavstillstind
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avseende det specifika vapen som denne vill {6rvirva. Siljaren far d3
inte limna ut vapnet férrin ansokan har beviljats. Vid 6verldtelser
av ammunition miste siljaren kontrollera att kdparen antingen har
ett sirskilt ammunitionstillstind som omfattar den aktuella
ammunitionen eller att denne har ritt eller tillstdnd att inneha ett
vapen som berittigar till innehav av sddan ammunition. Det stills 1
dessa avseenden samma krav pd siljaren nir kopet ingds genom
distansavtal som nir det ingds pd annat sitt.

Den som 6verldter ett skjutvapen eller ammunition till nigon
som inte idr berittigad att inneha egendomen kan démas f6r brott
mot vapenlagen. En vapenhandlare riskerar i sidana situationer
ocksg att 14 sitt tillstdnd att driva handel med skjutvapen 3terkallat
(jfr 6 kap. 3 § forsta stycket c¢) alternativt andra stycket vapen-
lagen). I de fall en enskild &verldter skjutvapen eller ammunition
till nigon som inte har ritt att inneha egendomen kan det finnas
anledning att ifrgasitta dennes limplighet att inneha skjutvapen.
Om den enskilde har andra vapentillstind kan det dirfér finnas skil
att dterkalla dem med stdd av bestimmelserna i 6 kap.

I avsnitt 4.12 och 4.13 foreslds att ocksd lostagbara magasin,
avfyrningsmekanismer och ljuddimpare ska omfattas av krav pd
tillstdind foér innehav och att forutsittningarna for att 8 inneha
sddan egendom ska motsvara vad som giller f6r ammunition.
Vidare foreslds att ocksd sddan egendom ska {8 6verldtas endast till
den som har ritt att inneha den. Férslagen innebir att en siljare vid
forsiljning av sidan egendom kommer vara skyldig att gora
motsvarande kontroll av képarens ritt att inneha egendomen som
vid forsiljning av ammunition.

I avsnitt 4.4 foreslds ocksd att det betriffande skjutvapen,
ammunition, l8stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och
ljuddimpare ska foreskrivas att sidan egendomen fir yrkesmissigt
formedlas endast till den som har ritt att inneha egendomen.
Vidare foreslds att yrkesmissig férmedling i strid med bestim-
melsen ska kriminaliseras.

Sammanfattningsvis innebir regleringen 1 vapenlagen och
vapenfoérordningen att en kdpares identitet och behéorighet alltid
ska kontrolleras vid kop av skjutvapen, tillstdndspliktiga vapendelar
eller ammunition. Det giller dven vid kdp som ingds genom
distansavtal. Genom befintlig reglering uppfylls sdledes indrings-
direktivets krav enligt artikel 5b.

160



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

Andringen i artikel 11.1 innebir mojligen att tillimpnings-
omridet for artikeln utvidgats ndgot genom att begreppet postorder
ersatts av distansavtal, enligt definitionen i artikel 2 led 7 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU om konsument-
rittigheter m.m. Andringen pikallar inte nigra forfattningsind-
ringar.
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4.10 Forbud for forvarv och innehav av skjutvapen,
vasentliga delar och ammunition i kategori A

Forslag: Tillstind att for andra dndamdl in skjutning inneha
skjutvapen som ingdr 1 direktivets kategori A och som
huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde
for sokanden, ska fi meddelas endast om vapnet har deakt-
verats. Kravet pd deaktivering ska inte tillimpas vid férnyelse av
tidsbegrinsade tillstind som har meddelats innan den 13 juni
2017 och som avser innehav av sidana vapen som ingdr i
direktivets kategori A punkt 6, 7 eller 8.

I 1 kap. 3 § vapenlagen ska militira missiler och startlavetter
uttryckligen anges som sddana féremél som vid tillimpning av
vapenlagen jimstills med skjutvapen.

Bedomning: For att uppfylla dndringsdirektivets krav méste det
av Naturvardsverkets foéreskrifter och allminna rdd om jakt och
statens vilt framgd dels att enhandsvapen av halvautomatisk typ
inte fir anvindas for jakt- eller avlivningsindamadl, dels att
halvautomatiska linga skjutvapen, vars kolv kan avligsnas utan
verktyg pd det sitt som anges 1 kategori A punkt 8 1
indringsdirektivet, inte fr anvindas vid jakt.

Polismyndigheten har att utfirda foreskrifter om aktivitets-
krav och skjutskicklighet avseende sidana halvautomatiska
skjutvapen i kategori A som inte ir enhandsvapen.

I dvrigt innebir befintlig reglering att tillstdnd till férviry
och innehav av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition
som ingdr 1 kategori A endast fir meddelas for sddana dndamal
och under de férutsittningar som anges i artiklarna 6.2, 6.3
respektive 6.5. Andringsdirektivets skirpta krav pd forbud for
férvirv och innehav av sddan egendom pakallar dirfér inte nigra
ytterligare férfattningsindringar.
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4.10.1 Andringsdirektivet

Fo6rbjudna vapen

I direktivets bilaga 1 del II klassificeras skjutvapen 1 olika
kategorier. Till kategori A, som avser forbjudna skjutvapen,
hinfors sedan tidigare explosiva militira missiler och startlavetter,
helautomatiska skjutvapen, skjutvapen maskerade som andra
féremal samt vissa typer av ammunition. Genom dndringsdirektivet

liggs fyra punkter till under kategori A enligt foljande.

6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska
skjutvapen, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4a.

7. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:

a) Korta skjutvapen med vilka mer dn 21 patroner kan
avfyras utan omladdning, om i) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner utgér en del av det
skjutvapnet, eller i) en l3stagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner sitts in 1 det.

b) Linga skjutvapen med vilka mer dn 11 patroner kan
avfyras utan omladdning, om 1) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner utgor en del av det
skjutvapnet, eller i1) en ldstagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner sitts in 1 det.

8. Halvautomatiska l&nga skjutvapen (dvs. skjutvapen som
ursprungligen ir avsedda att avfyras frn axeln) vars lingd kan
minskas till mindre dn 60 cm utan att funktionaliteten gir férlorad
genom en vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom
en kolv som kan avligsnas utan anvindning av verktyg.

9. Varje skjutvapen i1 denna kategori som har omvandlats till att
avfyra 18sa skott, retande imnen, andra verksamma imnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen.
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I del IV 1 bilaga 1 definieras vissa uttryck som anvinds vid
klassificeringen 1 del II. Korta vapen definieras som skjutvapen med
en pipa som inte overstiger 30 c¢cm eller vars totala lingd inte
dverstiger 60 cm. Ldnga vapen definieras som alla skjutvapen som
inte ir korta vapen. Vidare anges att med automatvapen avses ett
skjutvapen som laddar om automatiskt varje gdng ett skott avfyras
och som kan avfyra mer in ett skott med ett tryck pd avtryckaren.
Halvautomatiska skjutvapen definieras som skjutvapen som laddar
om automatiskt varje gidng ett skott avfyras och som bara kan
avfyra ett skott med ett tryck pd avtryckaren.

I artikel 6.1 f6rskrivs att medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 2.2 (dvs. det generella undantaget for
forsvarsmaktens, polisens och de offentliga myndigheternas
forvirv eller innehav av vapen och ammunition), ska vidta alla
limpliga &tgirder for att foérbjuda forvirv och innehav av
skjutvapen, visentliga delar och ammunition 1 kategori A. En sddan
skyldighet gillde dven enligt direktivets tidigare lydelse men
omfattade di inte visentliga delar. Vidare anges 1 artikel 6.1 att
medlemsstaterna ska sikerstilla att skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som innehas olagligt 1 strid med detta férbud
beslagtas.

Tillstdnd i undantagsfall

I direktivets tidigare lydelse gavs medlemsstaterna en generell
mojlighet att 1 sirskilda fall bevilja tillstdind for skjutvapen och
ammunition i kategori A, om det inte stred mot allmin ordning
och sikerhet. T dndringsdirektivet specificeras i stillet for vilka
indamadl tillstdnd i1 undantagsfall fir beviljas (artikel 6.2 — 6.6).

I artikel 6.2 anges att tillstdnd att férvirva och inneha skjut-
vapen, visentliga delar och ammunition i kategori A, i enskilda, och
vederboérligen motiverade undantagsfall, far beviljas foér skydd av
sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjofart, konvojer
av hogt virde och kinsliga fastigheter och f6r indamal som rér det
nationella férsvaret, utbildnings-, kultur- och forskningsindamail
samt historiska indamail, férutsatt att det inte ir 1 strid med allmin
sikerhet eller allmin ordning.
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Enligt artikel 6.3 fir sddant tillstdnd, i enskilda, och veder-
bérligen motiverade undantagsfall, dven beviljas samlare. Det fir
ske under forutsittning att strikta sikerhetsvillkor dr pd plats och
att samlarna for de nationella behériga myndigheterna visar att
dtgirder har vidtagits for att motverka eventuella risker f6r den
allminna sikerheten eller den allminna ordningen och att
skjutvapnen, de visentliga delarna eller ammunitionen 1 friga
forvaras pd ett sikert sitt motsvarande de risker som ir férbundna
med obehérig tillging till sddana produkter. I andra stycket 1 artikel
6.3 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att samlare som
beviljats tillstdnd enligt forsta stycket dr identifierbara i det register
som avses 1 artikel 4. Vidare anges att sddana samlare med tillstind
ska vara skyldiga att fora register 6ver samtliga skjutvapen i
kategori A som de innehar och att nimnda register ska vara
tillgingligt for de nationella behoriga myndigheterna. Medlems-
staterna 3liggs att inritta ett limpligt 6vervakningssystem for
sidana samlare med tillstdnd, med beaktande av alla relevanta
faktorer.

I artikel 6.4 foreskrivs att medlemsstaterna fir tillita vapen-
handlare eller vapenmiklare att inom ramen fér sin respektive
yrkesutdévning forvirva, tillverka, deaktivera, reparera, leverera,
overfora och inneha skjutvapen, visentliga delar till skjutvapen och
ammunition i kategori A. Det giller under férutsittning att strikta
villkor om sikerhet dr uppfyllda.

Enligt artikel 6.5 fir medlemsstaterna ocksd tillita museer att
foérvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition 1
kategorierna A under forutsittning att strikta villkor om sikerhet
ir uppfyllda.

I artikel 6.6 anges att medlemsstaterna under vissa férutsitt-
ningar fir tilldta tivlingsskyttar’™ att férvdrva och inneha sidana
halvautomatiska skjutvapen som anges i punkt 6 och 7 i kategori A.
For att tillstdnd ska f3 beviljas miste de villkor som framgir av
punkt a) — ¢) vara uppfyllda. Enligt punkt a) krivs en tillfreds-
stillande bedémning av de relevanta uppgifterna ull f6ljd av
tillimpningen av artikel 5.2. (Artikel 5.2 foreskriver att medlems-
staterna ska ha ett system for overvakning under tillstindstiden

%+ T den engelska versionen av indringsdirektivet anvinds begreppet target shooters, vilket
snarare torde motsvara mdlskyttar pd svenska.
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som bla. innefattar bedémningar av relevant medicinsk och
psykologisk information.) Enligt punkt b) krivs bevis for att den
berérda tivlingsskytten aktivt trinar infér eller deltar 1 skytte-
tivlingar som erkinns av en officiellt erkind skyttesport-
organisation 1 den berérda medlemsstaten eller av ett inter-
nationellt etablerat och officiellt erkint skyttesportférbund. Vidare
krivs enligt punkt ¢) intyg fr@n en officiellt erkind skyttesport-
organisation som styrker att 1) tivlingsskytten ir medlem i en
skytteklubb och regelbundet har bedrivit tivlingsskytte vid denna
klubb under minst tolv minader” och ii) skjutvapnet i friga
uppfyller de specifikationer som krivs fér utévande av en
skyttegren som erkinns av ett internationellt etablerat och officiellt
erkint skyttesportférbund.

I artikel 6.6 andra stycket finns ytterligare ett undantag som
giller f6r medlemsstater som tillimpar ett militirt system som
grundar sig pa allmin virnplikt och som under de senaste 50 dren
har tillimpat ett system med 6verforing av militira skjutvapen till
personer som limnar armén efter att ha fullgjort sin militirtjinst.
S&dana medlemsstater fir tillita personer som limnat armén och
som dgnar sig &t tivlingsskytte att behdlla helautomatiska vapen
som av den relevanta offentliga myndigheten omvandlats till
halvautomatiska vapen, forutsatt att myndigheten regelbundet
kontrollerar att de personer som anvinder skjutvapnen inte utgor
en risk fér den allminna sikerheten samt att villkoren i forsta
stycket punkt a)-c) uppfylls.

Redan beviljade tillstind

Genom indringsdirektivet inférs en ny artikel 7.4a. Dir anges att
medlemsstaterna fir besluta att bekrifta, férnya eller forlinga
tillstdnd f6r halvautomatiska skjutvapen i kategori A punkterna 6, 7
eller 8 avseende ett skjutvapen som klassificerats 1 kategori B, och
som lagligen férvirvats och registrerats fore den 13 juni 2017, i

% Villkoret lyder enligt den engelska versionen av indringsdirektivet “the target shooter is a
member of a shooting club and has been regularly practising target shooting in it for at least 12
months”. Korrekt 6versatt torde villkoret enligt punkt ¢) siledes endast innebira ett krav p3
regelbundet bedrivet mélskytte, inte nédvindigtvis tivlingsskytte. Kravet pd aktiv trining
infor eller deltagande i skyttetivlingar enligt punkt b) motsvarar emellertid vad som anges 1
den engelska versionen av indringsdirektivet.
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enlighet med de 6vriga villkor som faststills i direktivet. Vidare
anges att medlemsstaterna dessutom fir tllita att sidana
skjutvapen férvirvas av andra personer som beviljats tillstdnd av
medlemsstaterna i enlighet med dndringsdirektivet.

4.10.2 Tidigare dvervaganden och nuvarande férhallanden

Vid genomférandet av vapendirektivet i samband med Sveriges
intride 1 EU konstaterades att de vapen som d3 ingick i kategori A
var underkastade samma typ av tillstindsprévning enligt den
svenska vapenlagstiftningen som andra skjutvapen. Vidare anférdes
att tillstdnd att inneha sidana vapen knappast beviljades f6r andra
indamil idn jakt och tivlingsskytte. D3 bortsdgs frin skjutvapen
med samlarvirde eftersom erkinda samlares vapeninnehav foll
utanfor direktivets tillimpningsomride. Det konstaterades att inga
av de vapen som d& ingick 1 kategori A var avsedda for jakt och att
endast helautomatiska vapen kunde komma i frga for tivlingsbruk.
Mot bakgrund av att det, enligt 2 kap. 6 § vapenlagen, krivs
synnerliga skil {or att {3 tillstdnd att inneha helautomatiska vapen
gjordes bedémningen att direktivets krav pd &tgirder for att
forbjuda férvirv och innehav av vapen i kategori A var uppfyllt.
For att anpassa reglerna om f6rvirv och innehav av ammunition till
vapendirektivet infordes i bestimmelsen 1 2 kap. 8 § forsta stycket
vapenlagen ett krav pd att ammunitionen ska vara avsedd for
samma indam3l som tillstdndet att inneha vapnet avser. (Se prop.
1995/96:52 5. 35 £.)

Genom indringsdirektivet har ytterligare vapen kommit att
omfattas av kravet pd férbud enligt artikel 6.1. Bland dem finns
halvautomatiska vapen som inte ir enhandsvapen och for vilka
kravet pd synnerliga skil enligt vapenlagen siledes inte giller.
Samtidigt har den generella méjligheten att bevilja undantag frin
forbudet tagits bort. Enligt idndringsdirektivet fir tillstind
undantagsvis beviljas endast 1 de situationer som sirskilt anges 1
artikel 6.2 — 6.6. Direktivets tillimpningsomride har ocksg utokats
till att dven omfatta samlares och museums innehav av vapen och
ammunition.

Sammanfattningsvis innebir indringarna 1 direktivet att fler
vapen och visentliga delar till vapen har foérbjudits och att
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mojligheterna att 1 undantagsfall bevilja tillstdnd for forbjudna
vapen, visentliga delar och ammunition har inskrinkts. Det ir
dirmed inte lingre mojligt att med hinvisning enbart till kravet pd
synnerliga skil 1 2 kap. 6 § vapenlagen hivda att vi uppfyller
direktivets krav.

4.10.3 Gallande ratt samt dvervaganden och forslag

Allmint om tillstdndskrav och foérutsittningar for tillstdnd i
svensk ritt

Alla férem3l som enligt dndringsdirektivets definition utgér skjut-
vapen omfattas av krav pd tillstdnd enligt vapenlagen for foérviry
och innehav.

Till direktivets kategori A hinfors enligt punkt 1 explosiva
militira missiler och startlavetter. Vid genomférandet av vapen-
direktivet 1 dess ursprungliga version konstaterades att forvirv av
sddana féremdl enligt den svenska vapenlagstiftningen var under-
kastade samma typ av tillstdndsprévning som andra skjutvapen (se
prop. 1995/96:52 s. 36). Varken explosiva militira missiler eller
startlavetter torde falla under definitionen av skjutvapeni1 kap. 2 §
vapenlagen. Vid tillimpning av vapenlagen jimstills med skjut-
vapen sidana vapen och andra féremil som anges i 1 kap. 3 §.
Militira missiler och startlavetter torde inte omfattas av bestim-
melsen. For att explosiva militira missiler och startlavetter utan
tvekan ska omfattas av vapenlagens reglering bor sidana foremadl
anges under en sirskild punkti 1 kap. 3 §.

Enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen giller vapenlagens regler om
skjutvapen ocks3 slutstycken, ljuddimpare, eldrér, pipor, stommar,
lidor, trummor och mantlar till skjutvapen.”® Med skjutvapen
forstds 1 vapenforordningen detsamma som 1 vapenlagen (1 kap. 1 §
vapenforordningen). Samtliga vapendelar som i dndringsdirektivet
definieras som visentliga delar omfattas av 1 kap. 3 § ) vapenlagen
(jfr artikel 1.1.2). For sddana vapendelar giller sdledes samma regler
avseende tillstdnd f6r f6rvirv och innehav som f6r skjutvapen.

% T avsnitt 4.1 foreslds att ljuddimpare inte lingre ska omfattas av paragrafen.
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Tillstdnd att inneha skjutvapen fir, enligt 2 kap. 3 § vapenlagen,
meddelas enskilda personer. Dirutéver fir sammanslutningar for
jakt- och maélskytte beviljas innehavstillstdnd for skjutvapen som
ska ingd 1 verksamheten, t.ex. for utlining till féreningens
medlemmar. Vidare f&r huvudmin fo6r museer meddelas innehavs-
tillstdnd for skjutvapen som ska ingd 1 samlingarna liksom
auktoriserade bevakningstoretag. Vidare fir tillstdind meddelas for
utlining till viktare som har tillstdnd att som I&n inneha ett sidant
skjutvapen.

Tillstdnd att inneha skjutvapen fér skjutning kan meddelas for
jakt, avlivning av fillfingade djur, mélskytte och skydd. Om det
foreligger synnerliga skil far tillstind meddelas ocksd f6r s.k. “udda
indamil”. En so6kande som inte har behov av vapnet f6r skjutning
kan meddelas innehavstillstind om vapnet har samlar-, prydnads-
eller affektionsvirde. Utdver dessa dindamail, som framgér av 2 kap.
4 § vapenlagen och 2 kap. 5 a § vapenférordningen, har i praxis
tillstdnd beviljats f6r innehav av ett obrukbart vapen som teater-
rekvisita (se RA 2007 ref. 46).

Som en generell férutsittning for tillstdnd att inneha skjutvapen
giller, enligt 2 kap. 5 § forsta stycket vapenlagen, att det skiligen
ska kunna antas att vapnet inte kommer att missbrukas. I samma
paragraf anges att tillstind fir meddelas endast for sirskilt angivna
indamdl och att tillstdnd till innehav av vapen fér skjutning
forutsitter att vapnet dr limpat f6r det indamal som tillstdndet ska
avse. Nir skjutvapnet dr avsett for skjutning ska sékanden ocksd
visa att han eller hon kan handha ett sddant vapen som ansékan
avser, vilket framgér av 2 kap. 3 och 4 §§ vapenférordningen.

Vidare giller, enligt 2 kap. 6 § vapenlagen, att tillstind att inneha
helautomatiska vapen eller enhandsvapen fir meddelas endast om
det finns synnerliga skil. Divarande Regeringsritten har i ritts-
fallet RA 2004 ref. 32 uttalat att kravet p& synnerliga skl innebir
att en mycket restriktiv bedémning ska goras. Denna omfattar
samtliga de krav som stills upp fér vapeninnehav, dvs. sdvil
sokandens kvalifikationer och behov av vapnet som, nir det giller
innehav f6r skjutning, vapnets limplighet {6r det angivna inda-
mélet.

Enligt 2 kap. 6 a § vapenlagen ska tillstdnd foér en enskild att
inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen for flerskott
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tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem &r om inte sirskilda skil talar
emot en sidan begrinsning.

Den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir, enligt 8 §, utan sirskilt tillstdnd inneha ammunition
till vapnet, om ammunitionen ir avsedd fér samma dndamil som
tillstdndet eller ritten till innehav av vapnet avser. Aven i andra fall
far tllstind att inneha ammunition meddelas enskilda personer,
sammanslutningar och huvudmin fé6r museer, om det skiligen kan
antas att ammunitionen inte kommer att missbrukas.

I det foljande analyseras 1 vilken utstrickning befintlig reglering
tilliter foérvirv och innehav av sidana skjutvapen och sidan
ammunition som hinférs till direktivets kategori A samt huruvida
den nuvarande regleringen ir férenlig med bestimmelserna 1 artikel
6. Eftersom forutsittningarna for att beviljas tillstind att inneha
skjutvapen i kategori A 1 hog grad dr beroende av vad vapnet ska
anvindas till, behandlas frigorna utifrin de indamal som tillstdndet
kan avse.

Nir det giller sidana skjutvapen som faller under punkt 9 1
kategori A (dvs. skjutvapen som tillhor kategori A men som har
omvandlats till att avfyra l6sa skott, retande idmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till
salutvapen eller akustiska vapen), konstateras 1 avsnitt 4.15 att de
vid tillimpning av vapenlagstiftningen betraktas som obrukbara
vapen. De kommer dirmed att vara underkastade samma reglering
som motsvarande brukbara skjutvapen i kategori A. Inférandet av
punkt 9 pdkallar dirfér inte 1 sig ndgra forfattningsindringar.

Innehav av vapen for jakt och avlivning av fillfingade djur

For att {4 tillstdnd att inneha vapen for jakt krivs, enligt 2 kap. 4 §
vapenfoérordningen, som huvudregel att sékanden har avlagt prov
som visar att han eller hon har grundliggande kinnedom om jakt
och viltvird samt kan handha vapnet, s.k. jigarexamen. Den som
har avlagt jigarexamen anses ha behov av jaktvapen.

Enligt 30 § jaktlagen (1987:259) fir vid jakt endast de vapen som
regeringen foreskriver anvindas. Denna foéreskrivningsritt har av
regeringen vidaredelegerats till Naturvirdsverket (se 10 § jaktfor-
ordningen [1987:905]), som har utfirdat féreskrifter och allminna
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rdd om jakt och statens vilt (NFS 2002:18 som har dndrats genom
bl.a. NFS 2010:9).

Av Naturvdrdsverkets foreskrifter framgdr att helautomatiska
vapen inte ir tillitna vid jakt och att endast visa typer av
halvautomatiska vapen fir anvindas. Halvautomatiska hagelgevir
fir, enligt 5 § NFS 2002:18, anvindas vid jakt om de ir
konstruerade fér, eller har indrats s att de kan laddas med héogst
tre patroner, varav tvd 1 magasinet och en i patronliget. Halv-
automatiska kulgevir av civil typ fir, enligt 11 § NFS 2010:9,
anvindas, om de ir ursprungligt konstruerade och tillverkade fér
jakt samt till konstruktion och utseende avser att efterlikna
konventionella, manuellt omladdade kulgevir for jakt — forutom
vad giller omladdningsfunktionen. Beroende pa vilken djurart som
jagas far sddana kulgevir ha en magasinkapacitet om hogst tvi eller
fem patroner, samt en patron i vapnets patronlige. Det innebir att
halvautomatiska gevir som har si stor magasinkapacitet att de
utgdr kategori A-vapen (punkt 7) inte ir tillitna vid jakt. Inte
heller helautomatiska vapen som har omvandlats till halvauto-
matiska (punkt 6) fir anvindas vid jake.

Nir det giller enhandsvapen anges i 12 § NFS 2002:18 att
sddana vapen 1 kaliber .22 (5,6 mm) fir anvindas vid jakt efter vissa
djurarter under jord och med stillande hund. I Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS
2009:13, FAP 551-3) finns i 4 kap. allminna rdd om enhandsvapen
for jakt m.m. Enligt riden bor tillstdnd for flerskottsvapen endast
medges for den som bedriver jakt eller viltvird yrkesmissigt eller
som styrker nigot annat mycket kvalificerat behov. I rdden anges
ocksd att tillstdnd for jakt- eller avlivningsindamdl inte bor
meddelas fo6r enhandsvapen av halvautomatisk typ eller DA-typ
(Double Action) dven om sékanden innehar ett sidant vapen sedan
tidigare fér méilskjutning. Det innebir att tillstind aldrig bor
meddelas foér sidana halvautomatiska enhandsvapen som utgor
kategori A-vapen enligt direktivet (punkt 7). De allminna riden ir
emellertid, till skillnad fran foreskrifter, inte rittsligt bindande utan
utgdr endast en rekommendation om hur en foéreskrift bor
tillimpas. For att uppfylla direktivets krav pa limpliga dtgirder for
att férbjuda férvirv och innehav av sddana skjutvapen krivs att en
motsvarande bestimmelse inforas 1 Naturvirdsverkets foreskrifter.
Foreskriften miste i vart fall omfatta halvautomatiska enhands-
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vapen som har s stor magasinkapacitet att de utgdr kategori A-
vapen.

Nir det giller sddana vapen som hinférs till indringsdirektivets
punkt 8 1 kategori A framgdr av 3 och 9 §§ NFS 2002:18 att hagel-
respektive kulgevir av halvautomatisk eller pumprepeterande typ
inte far ha vik- eller fillbar kolv eller kolv av teleskopisk typ. Under
punkt 8 faller emellertid dven halvautomatiska linga skjutvapen
vars lingd kan minskas till mindre in 60 cm utan att funk-
tionaliteten gir foérlorad genom en kolv som kan avligsnas utan
anvindning av verktyg. Det krivs att Naturvirdsverkets fore-
skrifter anpassas sd att det av 3 och 9 §§ NFS 2002:18 framgir att
inte heller gevir som kan forkortas pd angivet sitt far anvindas vid
jakt.

Innehav av vapen {6r méilskjutning

Allmént om tillstand till vapen for malskjutning

Sévil enskilda personer som sammanslutningar f6r mélskytte kan
beviljas innehav av skjutvapen som ir avsedda fér maélskjutning.
Foér att en sammanslutning ska kunna beviljas innehavstillstdnd
krivs, enligt 2 kap. 3 § 2 vapenlagen, dels att den uppfyller hoga
krav pd sikerhet 1 friga om handhavande av vapen, dels att den har
auktoriserats enligt 17 § eller dr ansluten till en auktoriserad
sammanslutning. I sist nimnda fall ska sammanslutningen dven ha
en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet. Nir det
giller auktoriserade sammanslutningar har dessa frigor redan
prévats inom ramen for auktorisationsférfarandet.

For att en enskild person ska fi tillstdnd att inneha vapen for
malskjutning krivs, utéver de generella férutsittningarna for att £3
inneha ett vapen avsett for skjutning, att sékanden ir aktiv medlem
1 en sammanslutning som antingen har auktoriserats enligt
vapenlagen eller dr ansluten till en sddan auktoriserad samman-
slutning och som inom ramen {ér sin verksamhet bedriver skytte
med sidant vapen som ansékan avser (det s.k. aktivitetskravet).
Undantag frin aktivitetskravet giller fér ordinarie hemvirnsmin
som kan beviljas tillstind att inneha halvautomatiska vapen som
inte ir enhandsvapen. (Se 2 kap. 3 § vapenférordningen.)
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Som en grundliggande férutsittning for tillstind att inneha
helautomatiska vapen eller enhandsvapen for mélskjutning giller
kravet enligt 2 kap. 6 § vapenlagen p& synnerliga skil. I Polis-
myndighetens allminna rdd om kravet pid synnerliga skil for
helautomatiska vapen och enhandsvapen fér mélskjutning anges att
tillstdndsgivningen ska vara mycket restriktiv och bor félja
stringare normer in vad som giller 1 friga om andra skjutvapen
(PMFS 2016:4, FAP 551-3).

Helautomatiska vapen

Handhavandekravet {6r helautomatiska vapen som inte ir
enhandsvapen innebir, enligt 2 kap. 3 § vapenférordningen, att
sokanden ska ha fyllt 20 &r, visat prov pa sirskild skjutskicklighet
och vara aktiv medlem 1 en sammanslutning for skytte vars
verksamhet Forsvarsmakten har forklarat vara av betydelse for
totalforsvaret. Med detta avses de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska Skyttesport-
forbundet. Polismyndigheten har utfirdat foreskrifter och all-
minna rdd om behovet av skjutvapen fér méilskjutning (5 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Av de allminna riden framgir bl.a.
att sokanden bor ha varit aktiv medlem under minst sex manader
innan tillstdnd beviljas och under denna tid regelmissigt ha deltagit
1 organisationens skjutningar. Vidare anges att det dirutover
fordras ett mycket stort behov av att inneha ett eget automatvapen,
vilket innebir att sékanden bor vara en framstdende tivlingsskytt.
For att anses vara en sddan bor sékanden visa att han eller hon
under nigra &r har tillhért den yttersta eliten av skyttar 1 fé6rbunds-
och kretstivlingar med automatvapen. Enligt foreskrifter om
kravet pd skjutskicklighet miste s6kanden dven ha uppfyllt kraven
for automatvapenskyttemirket 1 guld under tre ir (5 kap. 1§ och
bilaga 2 till RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

Halvautomatiska vapen

Nir det giller halvautomatiska vapen skiljer sig reglerna for
tillstdndsgivningen delvis &t for enhandsvapen respektive andra
vapen.

173



Genomforande av andringsdirektivet Ds 2018:1

For att fi tillstdnd att inneha enbandsvapen, som inte ir
jaktvapen och inte ir effektbegrinsat krivs, enligt 2 kap. 3 §
vapenférordningen, att sékanden uppfyller det allminna aktivitets-
kravet, har visat prov pi sirskild skjutskicklighet och som
huvudregel har fyllt 18 &r. Intyg 6ver aktivitet och skjutskicklighet
ska limnas av styrelsen i sammanslutningen. Tillstdnd till innehav
av enhandsvapen som inte ir kolsyre-, luft- eller fjidervapen
forutsitter ocksd att sokanden uppfyller kraven fér nigot av de
skyttemirken som anges i Polismyndighetens féreskrifter om
kraven pd skjutskicklighet (5kap. 1 § och bilaga 2 tll RPSFS
2009:13, FAP 551-3). Dirutdver har Polismyndigheten utfirdat
nya féreskrifter och allminna rdd avseende bl.a. aktivitetskravet f6r
enhandsvapen (PMFS 2016:4, FAP 551-3). Enligt foreskrifterna
ska en sékande som inte sedan tidigare innehar enhandsvapen for
malskjutning ha varit medlem 1 en sidan sammanslutning som
anges 1 2 kap. 3 § vapenférordningen i minst sex mdnader och
under de senaste sex mdnaderna ha deltagit i sammanslutningens
skjutningar (trining eller tavhng) och/eller representerat samman-
slutningen 1 externa tivlingar 1 nirmare angiven omfattning. For
den som sedan tidigare innehar enhandsvapen fér mélskjutning och
ansbker om férnyat innchavstillstdnd fir undantag frin
aktivitetskravet géras om det finns sirskilda skil, sdsom uppehill
pd grund av sjukdom, graviditet eller utlandstjinstgéring. Enligt
allminna rid om behovet av enhandsvapen bér bedémningen
grunda sig pd skyttens aktiva medlemskap och vapenanvindning
samt en prognos av behovet under den kommande tidsperioden.
Sokandens aktivitetsgrad och tivlingsnivd bér dirvid beaktas, dvs. 1
vilken omfattning sokanden deltar pi tex. klubb- eller
distriktsnivi, nationell eller internationell nivi. Det finns ocks3
nirmare rdd om vilken vikt som vid bedémningen ska liggas vid
sokandens motivering av framtida behov, historisk anvindning
m.m.

For halvautomatiska vapen som inte dr enhandsvapen och inte ir
effektbegrinsade giller, enligt 2 kap. 3 § vapenfoérordningen, att
sokanden ska vara ordinarie hemvirnsman eller uppfylla det
allminna aktivitetskravet. I bestimmelsen anges ocks3 att styrelsen
i sammanslutningen ska limna intyg &ver aktivitet, skjutskicklighet
och personlig limplighet fér den som inte har fyllt 18 &r. Det finns
inte nigra nirmare foreskrifter eller allminna rdd om kravet pd
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skjutskicklighet. Vad som krivs for att sékanden ska anses uppfylla
kravet pd aktivt medlemskap ir inte forfattningsreglerat utan
behandlas endast 1 Polismyndighetens allminna rdd (5 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3). I rdden anges att sokanden bér ha varit aktiv
medlem under minst sex mdnader innan tillstdnd beviljas och att
han eller hon under denna tid regelmissigt bor ha deltagit i
organisationens skjutningar.

Malskytte med kategori A-vapen

Vapen som ingdr i kategori A anvinds i dag vid milskytte inom
Svenska Skyttesportférbundet och Svenska Dynamiska Sport-
skytteforbundet.

Malskytte med helautomatiska vapen férekommer endast inom
Svenska Skyttesportférbundet. Inom férbundet bedrivs skytte med
militira vapen av ildre modell (k-pistar). Dirutdver arrangerar
forbundet 1 Forsvarsmaktens regi skyttetivlingar dir Forsvars-
maktens vapen av modell AK4 anvinds. Skytte med halvauto-
matiska gevir som har s stor magasinkapacitet att de faller under
punkt 7 i kategori A anvinds 1 flera skyttegrenar inom Svenska
Dynamiska Sportskytteférbundet. Inom férbundet tilldts ocksd
skytte med sddana halvautomatiska vapen som anges i punkterna 6
och 8 i kategori A. Dirutdver férekommer pd klubbnivd inom
Svenska Skytteportférbundet pistolskytte med halvautomatiska
vapen som har s stora magasin att de faller under punkt 7 1
kategori A.

Enligt artikel 6.6 tillits medlemsstaterna att i undantagsfall
bevilja tivlingsskyttar” innehav av sidana halvautomatiska vapen
som anges 1 punkt 6 och 7 i kategori A, dvs. helautomatiska vapen
som omvandlats till halvautomatiska vapen samt halvautomatiska
vapen med sirskilt stor magasinkapacitet. Det forutsitter emeller-
tid att villkoren enligt punkt a) — c) 1 artikel 6.6 ir uppfyllda.
Befintlig reglering uppfyller endast delvis dessa villkor. Framfor allt
motsvarar aktivitetskraven enligt gillande foreskrifter och allminna

7 T den engelska versionen av indringsdirektivet anvinds begreppet target shooters, vilket
snarare torde motsvara begreppet mdlskyttar in tivlingsskyttar. Undantaget enligt artikel 6.6
kan dirmed inte anses férutsitta att malskytten deltar i skyttetivlingar utdver vad som féljer
av villkoret under punkten b) i artikeln.
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rdd inte indringsdirektivets krav. Det finns inte heller nigon
mojlighet att med stéd av artikel 6.6 tillita det mélskytte som 1 dag
bedrivs med helautomatiska vapen.

Enligt artikel 6.2 finns emellertid ocksd mojlighet att i
undantagsfall bevilja tillstdnd f6ér innehav av skjutvapen, visentliga
delar och ammunition 1 kategori A foér indamil som ror det
nationella férsvaret.

Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska Skyttesportférbun-
det utgdr sddana frivilliga forsvarsorganisationer som anges 1 en
bilaga till Férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.
De frivilliga férsvarsorganisationerna utgdr en del av det civila
forsvaret som, tillsammans med det militira forsvaret, bildar det
som brukar benimnas Sveriges totalférsvar.

Nir det giller helautomatiska vapen krivs att en enskild, for att
kunna meddelas innehavstillstind, ska tillhéra en sddan skytte-
organisation vars verksamhet ir av betydelse for totalfdrsvaret
(2 kap. 3 § forsta stycket 3 vapenférordningen). Bestimmelsen har
inférts just for att begrinsa de civila innehaven till fall dir
innehavet dr motiverat av forsvarsskil (se prop. 1999/2000:27 s. 39
f).

I den proposition som ligger till grund fér Riksdagens forsvars-
beslut for tiden 2016 — 2020 anfors att den forsimrade sikerhets-
politiska situationen 1 Europa innebir férindrade krav pd den
svenska forsvarsférmdgan. Det slds fast att planeringen for det
civila forsvaret bor &terupptas och att de frivilliga forsvars-
organisationernas mdjlighet att bidra till totalférsvaret och dirmed
dven sambhillets krisberedskap bor langsiktigt sikerstillas. (Se prop.
2014/15:109 s. 104 och 114 1f.)

Det har frn svil skytteférbund som Forsvarsmakten fram-
hillits att de civila skytteorganisationerna bidrar till Forsvars-
maktens verksamhet, dels genom utbildningsinsatser, dels genom
den allminna évnings- och tivlingsverksamheten. Det har upplysts
att Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska Skyttesportfor-
bundet har i uppdrag att utbilda skytteinstruktorer for Forsvars-
maktens behov liksom att tillhandahdlla grundutbildning pd olika
omriden. Aven Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet bidrar
enligt uppgift med vissa utbildningsinsatser.

Forsvarsmakten har ocksd framhallit att allt frivilligt klubb- och
tivlingsskytte pd sikt bidrar till svensk totalférsvarsférméiga
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eftersom det dels ger Forsvarsmakten mojlighet att rekrytera per-
soner som redan har kunskap och erfarenhet av skytte och
vapenhantering, dels ger anstillda inom Forsvarsmakten mojlighet
att pd fritiden kunna trina, tivla och utveckla sin skjutskicklighet.
Av den anledningen ir det enligt Forsvarsmakten ocksd viktigt att
de civila skytteorganisationerna tilldts att bedriva skytte med vapen
som liknar dem som brukas inom forsvaret. Den skytteverksamhet
som 1 dag bedrivs med sidana vapen som ingdr i kategori A ir
dirfor, enligt Forsvarsmaktens uppfattning, av stor betydelse for
Forsvarsmaktens verksamhet och Sveriges totalforsvar.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens instillning bér det kunna
hivdas att det skytte som i dag bedrivs inom skytteorganisa-
tionerna med sidana vapen som ingdr i direktivets kategori A har
en sidan betydelse foér det nationella férsvaret att det finns
mojlighet att dven fortsittningsvis tillita det med st6d av artikel
6.2. Nir det giller skyttet inom de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna ger dven Riksdagens férsvarsbeslut fér dren 2016 — 2020
stdd for en sidan slutsats.

Aven vid en tillimpning av artikel 6.2 forutsitter emellertid
indringsdirektivet att tillstdndsgivningen ir restriktiv. Mojligheten
f6r medlemsstaterna att bevilja tillstind till innehav av kategori A-
vapen enligt artikel 6.2 ir begrinsad till enskilda och vederbérligen
motiverade undantagsfall och férutsitter att det inte strider mot
allmin sikerhet eller allmin ordning.

Nir det giller tillstdnd till helautomatiska vapen och enhands-
vapen krivs enligt 2 kap. 6 § vapenlagen att det foreligger
synnerliga skil. Sddana halvautomatiska vapen i kategori A som
inte ir enhandsvapen omfattas diremot inte av kravet pa synnerliga
skil. For sidana vapen finns inte heller nigra rittsligt bindande
foreskrifter om kravet pd s6kandens foregdende aktivitet och det
stills inte ndgra sirskilda krav pd sokandens skjutskicklighet. Mot
den bakgrunden kan det ifrigasittas om befintlig reglering lever
upp till dndringsdirektivets krav pd att tillstind ska f8 meddelas
endast 1 enskilda och vederborligen motiverade undantagsfall. For
att kraven 1 indringsdirektivet uppfylls krivs att Polismyndigheten
utfirdar rittsligt bindande foreskrifter angdende kravet pd aktivitet
och skjutskicklighet fér den typen av vapen, motsvarande de som
nyligen har utfirdats avseende enhandsvapen (PMFS 2016:4, FAP
551-3).
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I enlighet med vad som anférts ovan far i 6vrigt de tillstdnd till
innehav fér mailskjutning av sidana skjutvapen som ingdr 1
kategori A som kan meddelas enligt befintlig reglering anses utgora
tillitna undantag frin ndringsdirektivets férbud. Andrings-
direktivet pdkallar siledes inte ndgra forfattningsindringar 1 det
hinseendet.

Innehav av vapen for skyddsindamal

Av 2 kap. 5 a § vapenférordningen framgar att tillstdnd till innehav
av skjutvapen for skjutning kan meddelas ocks3 f6r skyddsindamal.
I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rd pd omridet (6
kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anges att tillstdnd att inneha
pistol, revolver eller dylikt vapen fér skyddsindamél bér meddelas
endast nir ett oundgingligt behov féreligger. En enskild person
kan enligt rdden undantagsvis beviljas sidant tillstdind, om denne
for sin personliga sikerhet har ett sirskilt stort behov av vapen.
Endast i klara undantagsfall torde ett sidant, legitimt behov anses
foreligga.

Det finns inte nigon reglering som uttryckligen férbjuder
innehav av vapen som ingr i kategori A for skyddsindmal. Nir det
giller enskilda personer innebir emellertid den ytterst restriktiva
bedémningen av behovet, i kombination med det allminna kravet
att vapnet ska vara limpat f6r sitt indamal, att tillstind till sddana
innehav i princip inte kan komma i friga. Andringsdirektivet
foranleder dirfér inga forfattningsindringar i det avseendet.

Auktoriserade bevakningsforetag far, enligt 2 kap. 3 § d) vapen-
lagen, meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen foér utlining till
viktare som har meddelats tillstdind att som l8n inneha sidant
vapen. I 3 kap. 7 § anges att utlining endast fir ske f6r bevaknings-
uppdrag som kriver bevipning med skjutvapen. I Polismyndig-
hetens foreskrifter och allminna r8d om vapenlagstiftningen
(RPSFS 2009:13, FAP 551-3) finns i 6 kap. allminna rdd om
bevakningsféretags innehav f6r skyddsindamal. Enligt dessa fir
tillstdnd meddelas endast f6r sddant bevakningsarbete som sirskilt
anges 1 en bilaga till Polismyndighetens féreskrifter och allminna
rdd ull lagen (1974:191) och férordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag (RPSFS 2012:18, FAP 579-2, bilaga 12, avsnitt 2, a) —
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c)). Det ror sig om bevakning av frimmande stats eller inter-
nationell organisations officiella representation 1 Sverige eller annan
till denna knuten organisation samt bevakning av objekt som sker
pd uppdrag av Polismyndigheten. Dirutéver omfattas bevakning av
annat objekt, om det finns ett generellt eller konkret hot om
brottsligt angrepp mot bevakningsobjektet och Polismyndigheten
har beslutat att bevakning fir ske. Vidare anges att tillstdndet bor
omfatta endast sidana skjutvapen som avses i1 avsnitt 4 1 samma
bilaga, dvs. enhandsvapen som inte ir helautomatiska med en
kaliber p& hogst 9 millimeter.

Forutom viktare kan utlindsk personal med motsvarande eller
liknande arbetsuppgifter ha ett legitimt behov av att inneha
skjutvapen for skyddsindamail. T 2 kap. 3 § andra stycket vapen-
férordningen anges att Polismyndigheten 1 sddana fall ska samrida
med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Mojligheterna for bevakningsforetag att medges tillstind till
innehav av skjutvapen fér utlining, och viktares motsvarande
mojlighet att £ 18na skjutvapen, ir siledes begrinsade till vissa
typer av bevakningsuppdrag och bér normalt endast omfatta
enhandsvapen som inte ir helautomatiska. I den mén tillstind
ndgon ging beviljas f6r sidana vapen som ingdr i kategori A, torde
tillstdinden hinfora sig till sddana skyddsindamdl som anges 1
direktivets artikel 6.2, dvs. skydd av sikerheten for kritisk
infrastruktur, kommersiell sjéfart, konvojer av hogt virde och
kinsliga fastigheter. I sddana fall kan det férutsittas att indrings-
direktivets krav att tillstindet inte strider mot allmin sikerhet eller
allmin ordning ir uppfyllt. Nigon férfattningsindring dr dirmed
inte pdkallad heller i det avseendet.

Innehav av vapen for s.k. udda indamal

I 2 kap. 5 a § vapenforordningen anges att tillstind till innehav av
skjutvapen for skjutning f6r annat indamadl in jakt, mélskjutning,
skydd eller avlivning av fillfingade djur fir beviljas, om det finns
synnerliga skil. Tillstdnd f6r sidana s.k. udda indamail bér enligt
forarbetena endast beviljas undantagsvis, nir indamailet framstir
som klart legitimt och det saknas godtagbara alternativ tll att
anvinda skjutvapen. Som exempel anges riddningstjinstens bruk av
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vapen for punktering av gasbehillare. (Se prop. 1999/2000:27 s. 42
f.) Av Polismyndighetens allminna rd framgdr att innehavs-
tillstdind for udda dndam8l ocksd bor kunna meddelas for att
exempelvis testa eller utveckla produkter som t.ex. skottsikra
vistar, avliva tamboskap, immobilisera (bedéva) djur, 1anas ut fér
férevisning och skytte i samband med utbildning fér jigarexamen,
eller 18nas ut av forilder till barn under 18 &r i samband med jakt
under uppsikt. I riden anges ocksd att auktoriserade bevaknings-
foretag som bedriver utbildning foér viktare i1 handhavande av
skjutvapen bor kunna beviljas tillstind att inneha skjutvapen for
utbildningsindamil som ett s.k. udda dndamil. (2 och 6 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3.)

Genom praxis har iven inférts en mojlighet att betriffande
skjutvapen som inte ska anvindas foér skjutning 3 tillstdnd for
andra indam3l in de som framgar av lagtexten. I rittsfallet RA 2007
ref. 46 har tillstdnd meddelats f6r att som rekvisita i en teaterfore-
stillning inneha ett skjutvapen som gjorts varaktigt obrukbart.

Sammanfattningsvis finns en mycket begrinsad mojlighet att fa
tillstdnd tll att inneha skjutvapen fér andra indamil in de som
anges 1 vapenlagen och vapenférordningen. Enligt direktivets
artikel 6.2 far tillstind att inneha vapen 1 kategori A 1 undantagsfall
beviljas for bl.a. utbildnings-, kultur- och forskningsindamal. Flera
av de exempel som anges som s.k. udda indamil i de allminna
rdden kan anses utgdra sddana indamil. Detsamma giller den
genom praxis inférda mojligheten att beviljas tillstdnd att inneha
skjutvapen som teaterrekvisita. I évrigt torde vapenlagens allminna
regler for tillstdindsprévningen utesluta att det for s.k. udda
indamil beviljas innehavstillstdnd f6r sddana vapen som ingdr i
kategori A. Nigra forfattningsindringar dr dirmed inte pdkallade
pa det omridet.

Enskilda personers innehav av vapen for samling

Enligt 2 kap. 4 § vapenlagen fir en enskild person meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen som huvudsakligen har samlarvirde,
dven for andra indamail dn skjutning. I ett sidant fall fir vapnet inte
utan sirskilt tillstdnd anvindas for skjutning. Tillstindet kan
forenas med villkor att vapnet ska goras varaktigt obrukbart (2 kap.
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5 §). Om vapnet inte gjorts varaktigt obrukbart méste sokanden ha
fyllt 18 ar for att erhdlla innehavstillstdnd (2 kap. 3 § fjirde stycket
vapenforordningen). Liksom vid innehav fér andra indamadl giller
att innehav av helautomatiska vapen eller enhandsvapen forutsitter
att det foreligger synnerliga skil (2 kap. 6 § vapenlagen).

Polismyndigheten har utfirdat relativt detaljerade allminna rdd
avseende vapen for samlingsindamal (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP
551-3). Av dessa framgir bl.a. att det normalt inte tillits att ndgon
bygger upp en samling som till stor del bestdr av moderna vapen,
att sirskilda krav bor stillas pd en vapensamlares personliga
kvalifikationer och att det bor std klart att denne har ett seridst
samlarintresse. Vidare anges att det bor krivas att sokanden limnar
uppgifter om hur vapnen forvaras eller kommer att férvaras och att
samlingsomridet ir klart avgrinsat. Helautomatiska skjutvapen bor
enligt de allminna riden i regel inte tilldtas ingd 1 en privat
vapensamling. I riden anges ocksd att Polismyndigheten som regel
bér besluta om sirskilda villkor fér férvaringen enligt 5 kap. 5§
vapenlagen. Dessa villkor bor bla. avse det yttre skyddet for de
lokaler dir det férvaras sirskilt intressanta vapen. Som exempel
nimns villkor om att dérrar eller fonster ska vara sikerhetsklassade
eller att 18s eller larmanordning av speciellt slag ska installeras.

Aven om tillstindsgivningen siledes ska vara ytterst restriktiv
nir det giller helautomatiska vapen férekommer det att privat-
personer beviljas tillstind att samla pi sidana. Aven privata
samlingar av 6vriga typer av vapen som ingdr i direktivets kate-
gori A forekommer.

Enligt direktivets tidigare lydelse undantogs frin dess
tillimpningsomrdde samlares forvirv och innehav av vapen och
ammunition 1 enlighet med den nationella lagstiftningen. Genom
indringsdirektivet har undantaget tagits bort och en definition av
samlare har inforts 1 artikel 1.1.8. Med samlare avses enligt den
artikeln varje fysisk eller juridisk person som samlar in och bevarar
skjutvapen, visentliga delar eller ammunition fér historiska,
kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings- eller kultur-
arvsrelaterade indamil, och som erkints som sidan av den berérda
medlemsstaten.

Samlare har sdledes genom indringsdirektivet kommit att
omfattas av direktivets krav. Samtidigt har det, genom artikel 6.3,
inférts en specifik mojlighet fér medlemsstaterna att bevilja
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samlare tillstdnd att férvirva och inneha skjutvapen, visentliga
delar och ammunition 1 kategori A. Det giller under férutsittning
att strikta sikerhetsvillkor ir pd plats och att samlarna for de
nationella behdriga myndigheterna visar att dtgirder vidtagits for
att motverka eventuella risker for den allminna sikerheten eller
den allminna ordningen och att skjutvapnen, de visentliga delarna
eller ammunitionen 1 friga forvaras pd ett sikert sitt motsvarande
de risker som ir forbundna med obehorig tillgdng till sddan
egendom. Dessa krav fir anses vara vil uppfyllda genom regler-
ingen 1 vapenlagen som kompletteras av de allminna riden pi
omréidet.

Personer som innehar vapen fér samlingsindamail registreras 1
polisens vapeninnehavarregister och ir siledes identifierbara pd det
sitt som krivs enligt artikel 6.3 andra stycket. I andra stycket anges
ocksd att samlare med tillstind ska vara skyldiga att féra register
over samtliga skjutvapen 1 kategori A som de innehar, och att
nimnda register ska vara tillgingligt for de nationella behériga
myndigheterna. Det finns inte enligt vapenlagen eller vapen-
férordningen nigon skyldighet f6r samlare att fora register 6ver
sina vapeninnehav. En samlare miste emellertid anséka om tillstind
for varje skjutvapen som denne vill inneha, varvid samtliga innehav
férs in 1 Polismyndighetens register. Polismyndigheten fir dir-
igenom anses ha sidan kontroll &ver samlares innehav av skjut-
vapen 1 kategori A som indringsdirektivets bestimmelse syftar till
att dstadkomma.

Sammanfattningsvis fir indringsdirektivets krav for att undan-
tagsvis fd bevilja samlare tillstdnd att inneha vapen i kategori A
anses uppfyllda genom befintlig reglering.

Museers innehav av vapen {6r samling

Enligt 2 kap. 3 § 3 vapenlagen far tillstdnd att inneha skjutvapen
meddelas huvudmin f6r museer, fér vapen som ska ingd i
samlingarna, om museet fir statsbidrag enligt sirskilda foreskrifter
eller om museet dgs av en kommun, ett landsting eller en stiftelse
som stdr under linsstyrelsens tillsyn.

Polismyndigheten har utfirdat allminna r8d om vapen hos
museer (6 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). I riden anges att
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huvudmannens limplighet frin laglydnadssynpunkt bor beaktas vid
tillstdndsprovningen och att linsantikvarien 1 det lin dir museet ir
beliget bor yttra sig innan tillstdnd meddelas. Dirutdver har
Polismyndigheten gett ut foreskrifter och allminna rdd om
museers forvaring av skjutvapen (RPSFS 2006:13, FAP 556-1).
Dir finns detaljerade bestimmelser om hur vapen ska forvaras.
Kraven varierar bl.a. beroende pi vapnens farlighet och om de
exponeras eller inte. Enligt foreskrifterna krivs dven ett fysiskt
skalskydd 1 form av en avgrinsning, sdsom en byggnad eller ett
rum, som ir forsedd med mekaniskt inbrottsskydd. Skalskyddet
ska kompletteras med antingen kontinuerlig personell bevakning
genom viktare eller teknisk bevakning genom larm.

Enligt direktivets tidigare lydelse undantogs museums vapen-
innehav frin direktivets tillimpningsomrdde. Genom indrings-
direktivet har dock dven museum kommit att omfattas av direktivet
och en definition av museum har tagits in 1 artikel 1.1.7. Med
museum avses enligt den artikeln en permanent institution som
verkar i sambhillets tjinst och fér dess utveckling, ir dppen for
allminheten och foérvirvar, bevarar, bedriver forskning om och
stiller ut skjutvapen, visentliga delar eller ammunition for
historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings-,
kulturarvs- eller fritidsrelaterade indamil, och som erkints som
sddan av den berérda medlemsstaten.

Medlemsstaterna fir, enligt artikel 6.5 1 direktivet, tillita museer
att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammuni-
tion 1 kategori A under férutsittning att strikta villkor om sikerhet
ir uppfyllda. Befintlig reglering, som kompletteras av Polismyndig-
hetens allminna rid, uppfyller vil direktivets krav pd strikta
sikerhetsvillkor. De museer vars huvudmin som enligt vapenlagens
bestimmelser kan meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen torde i
samtliga fall omfattas av direktivets definition av museum. Det
fordras siledes inga forfattningsindringar i dessa avseenden.

Enskildas innehav av skjutvapen med prydnadsvirde eller
sarskilt affektionsvirde

En enskild person fir, enligt 2 kap. 4 § vapenlagen, dven meddelas
tillstdnd att, f6r andra indamil in skjutning, inneha skjutvapen
som huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde
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for sokanden. Vapnet far d& inte utan sirskilt tillstind anvindas for
skjutning. I Polismyndighetens allminna rid pid omridet (6 kap.
RPSES 2009:13, FAP 551-3) anges att ett vapen kan anses ha
huvudsakligen prydnadsvirde om det har ett sirpriglat utseende,
en ovanlig konstruktion eller férekommer i litet antal. Vidare anges
att det vid bedémningen av ett skjutvapens affektionsvirde ir
sokandens relation till 6verldtaren eller vapnet som bor beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § vapenlagen fir tillstdnd att inneha skjutvapen,
som huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde
fér andra indamadl in skjutning, meddelas endast om vapnet gors
varaktigt obrukbart. Undantagsvis kan tillstdind emellertid med-
delas dven utan att vapnet gors obrukbart, om det finns sirskilda
skil att vapnet ska f3 behéllas 1 brukbart skick. Om vapnet inte har
gjorts varaktigt obrukbart miste sékanden ha fyllt 18 &r for att
kunna f3 innehavstillstdnd (2 kap. 3 § fjirde stycket vapenférord-
ningen). Liksom vid innehav {6r andra indama4l giller att innehav av
helautomatiska vapen eller enhandsvapen férutsitter att det
foreligger synnerliga skil (2 kap. 6§ vapenlagen). Det finns
emellertid ingen reglering som utesluter att tillstind meddelas for
sddana vapen som ingdr i kategori A.

Direktivet ger ingen uttrycklig méjlighet att medge undantag
fran férbudet i artikel 6.1 f6r vapen som innehas av prydnads- eller
affektionsvirde. De féreskrivna undantagen 1 artiklarna 6.2 — 6.6
ger inte heller utrymme f6r att motivera att sidana tillstind
beviljas. Att tilldta innehav av sidana vapen som ingdr 1 direktivets
kategori A pd den grunden att vapnet har prydnadsvirde eller
sirskilt affektionsvirde for sékanden torde dirmed std 1 strid med
artikel 6.1.

Som ovan nimnts giller att vapen som innehas av prydnads-
eller affektionsvirde som huvudregel ska goras obrukbara. Aven
obrukbara vapen i kategori A omfattas emellertid av férbudet enligt
direktivet. Om ett vapen som ingdr i kategori A deaktiveras i
enlighet med det forfarande som féreskrivs 1 artikel 10b dndrar
vapnet diremot karaktir till ett kategori C-vapen (se punkten 6
under kategori C 1 bilaga I del II).

For att uppfylla direktivets krav miste sdledes foreskrivas att
tillstdnd att for andra indamal in skjutning inneha skjutvapen som
ingdr 1 kategori A och som huvudsakligen har prydnadsvirde eller
sirskilt affektionsvirde for sokanden, fir meddelas endast om
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vapnet har deaktiverats. En sidan bestimmelse kan limpligen
liggas till 1 2 kap. 5 a § vapenlagen. Deaktivering av vapen behand-
las nirmare 1 avsnitt 4.15.

Innehav av ammunition

Den ammunition som ingir i kategori A ir dels ammunition med
kroppsskyddspenetrerande projektiler, explosions- eller brand-
projektiler och projektiler f6r sidan ammunition (punkt 4), dels
pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och
projektiler f6r sidan ammunition, med undantag fér de fall di
ammunitionen ska anvindas till s3dana vapen som ir avsedda for
jakt eller mélskjutning och innehas av personer med ritt att bruka
dem (punkt 5). Sidan ammunition ingick dven enligt direktivets
tidigare lydelse 1 kategori A.

Vid genomférandet av direktivet 1 dess ursprungliga lydelse
konstaterades att den ammunition som anges 1 punkt 4 knappast
har nigot civilt anvindningsomride, medan den ammunition som
anges 1 punkt 5 knappast har nigra andra anvindningsomriden in
de som godtas enligt direktivet, nimligen jakt och tivlingsskytte.
Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket vapenlagen f&r den som har tillstdnd
att inneha ett visst vapen f6r skjutning utan tillstind dven inneha
ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd fér samma
indamil som tillstdndet eller ritten till innehav av vapnet avser.
Kravet att ammunitionen ska vara avsedd fér samma dndamil som
vapnet inférdes i bestimmelsen just f6r att uppfylla direktivets krav
pd forbud enligt artikel 6. (Se prop. 1995/96:52 s. 35 {.) Befintlig
reglering sikerstiller siledes att endast den som har ritt att inneha
skjutvapen for jakt eller milskjutning utan sirskilt tillstdnd fir
inneha sddan ammunition som anges i punkt 5, vilket godtas enhgt
direktivet, samt att innehav av sidan ammunition som anges 1i
punkt 4 aldrig f&r innehas utan sirskilt tillstind.

Enligt 2 kap. 8 § andra stycket vapenlagen kan tillstdnd att
inneha ammunition 1 andra fall, s.k. sirskilt ammunitionstillstind,
meddelas enskilda personer samt sidana sammanslutningar och
huvudmin fér museer som fir meddelas tillstdind att inneha
skjutvapen, om det skiligen kan antas att ammunitionen inte
kommer att missbrukas. I 2 kap. 8 § vapenférordningen foreskrivs
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att den som samlar skjutvapen fir ges tillstdnd att inneha
ammunition till sidana vapen som denne har tillstind for samt att
huvudmin fér museer och den som samlar ammunition fir ges
tillstdnd att inneha ammunition dven till andra vapen. Vidare anges
att tillstdnd att inneha ammunition 1 andra fall férutsitter att det
finns sirskilda skil. Enligt férarbetena ir det normalt endast for
samlarindaml det kan komma 1 friga att {3 tillstdnd att inneha
ammunition utan att ha ndgot vapen att anvinda ammunitionen till
(se prop. 1990/91:130 s. 36).

Enligt indringsdirektivet tilldts innehav av ammunition 1
kategori A foér samling (artikel 6.3) och museers innehav (artikel
6.5), under samma forutsittningar som giller fér skjutvapen som
ingdr 1 kategori A. Skyldigheten for samlare att fora register giller
emellertid inte avseende ammunition.

Polismyndigheten har inte meddelat nigra sirskilda foreskrifter
eller allminna rdd om férvaring av ammunition som innehas av
museer eller av enskilda f6r samlingsindam4l, motsvarande de som
giller for vapen. Den reglering som giller férvaring av ammunition
1 allmidnhet och som nirmare redogjorts fér 1 avsnitt 4.8 fir dock
anses uppfylla de krav som direktivet stiller i det avseendet. Aven
kravet pd att samlare ska vara identifierbara 1 myndigheternas
register uppfylls betriffande samlare av ammunition eftersom
personer och organisationer som meddelas tillstdind att inneha
ammunition registreras 1 vapeninnehavarregistret (1 a kap. 7 § 1
vapenlagen). Tillstdnd att inneha ammunition fér andra indama3l in
samling (t.ex. till vapen som innehas fér prydnad eller affektion
eller for s.k. udda indamal) kriver att det foreligger sirskilda skil,
vilket innebir att det endast ytterst sillan torde komma 1 friga att
sdant tillstdnd meddelas f6r den typ av ammunition som ingdr i
kategori A.

Sammanfattningsvis fir befintlig reglering anses uppfylla direk-
tivets krav pd &tgirder for att foérbjuda férvirv och innehav av
ammunition som ingir i kategori A.

Tillstdnd som meddelats fore den 13 juni 2017

Enligt artikel 7.4a fir medlemsstaterna besluta att bekrifta, fornya
eller forlinga tillstind f6r halvautomatiska skjutvapen i kategori A

186



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

punkt 6, 7 eller 8 avseende ett skjutvapen som klassificerats 1
kategori B, och som lagligen férvirvats och registrerats fore den 13
juni 2017, 1 enlighet med de 6vriga villkor som faststills 1
vapendirektivet. Det anges ocksd att medlemsstaterna far tillita att
sddana skjutvapen forvirvas av andra personer som beviljats
tillstdnd av medlemsstaterna i enlighet med vapendirektivet, 1 dess
indrade lydelse genom dndringsdirektivet.

Det har i det foregdende foreslagits att innehavstillstdnd fér
andra indamdl in skjutning avseende sidana vapen som huvud-
sakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde for
sokanden, ska f3 meddelas endast om vapnet har deaktiverats
Kravet pd deaktivering bér endast gilla fér sddana tillstind som
meddelas efter ikrafttridandet av bestimmelsen. Nir det giller
tidsbegrinsade tillstdnd som dessférinnan har meddelats f6r sddana
indamil torde bestimmelsen 1 artikel 7.4a innebira att tllstind
som avser sddana halvautomatiska skjutvapen som anges 1 punkt 6,
7 eller 8 1 kategori A och som har meddelats fére den 13 juni 2017
dven efter ikrafttridandet fr férnyas utan krav pd deaktivering. En
sddan mojlighet till forlingning utan krav pd deaktivering bor
inféras. Genom 6vergdngsbestimmelser bor siledes foreskrivas att
den foreslagna bestimmelsen om att tillstind att inneha vissa vapen
for prydnadsindamail eller affektionsvirde forutsitter att vapnet
har deaktiverats, inte ska tillimpas vid fornyelse av sidana
tidsbegrinsade tillstdind som meddelats fére den 13 juni 2017 och
som avser innehav av de angivna typerna av vapen. (Se ocks8 avsnitt
5.2.3.)
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4.11 Omproévning av tillstand

Forslag: For att uppfylla dndringsdirektivets krav ska tillstind
att inneha skjutvapen eller siddana delar till skjutvapen som
anges 1 1 kap. 3 § f) vapenlagen tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst
fem 4r, om tillstindet avser vapen som ingir 1 kategori A eller
delar till sddana vapen. Tillstdnd f6r en enskild att inneha dven
andra enhandsvapen fér flerskott dn sidana som ingdr 1 kategori
A ska ocksd fortsittningsvis tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst
fem &r. Tillstdnd ska inte tidsbegrinsas om sirskilda skil talar
emot det. Tillstind som avser deaktiverade vapen ska inte
tidsbegrinsas.

Bedomning: Kravet pd omprévning enligt artikel 7.4 andra
stycket avser endast sddana generella, flerdriga tillstind for
innehav och férvirv som regleras i artikel 7.4. Eftersom Sverige
har valt att inte inféra en ordning med generella tillstdnd
pakallar bestimmelsen inga férfattningsindringar.

4.11.1 Andringsdirektivet

Genom artikel 6 3liggs medlemsstaterna att forbjuda férvirv och
innehav av skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori
A. T artikeln anges ocksi for vilka dndamdl och under vilka
forutsiteningar tillstind i undantagsfall fir beviljas. De bestimmel-
serna behandlas i avsnitt 4.10.

I artikel 6.7, som saknar motsvarighet 1 direktivets tidigare
lydelse, anges att tillstdind som beviljas enligt artikel 6 regelbundet
ska omproévas, med intervaller som inte &verstiger fem ir.

Ytterligare en bestimmelse om omprévning av tillstind har
genom idndringsdirektivet inforts i ett nytt andra stycke 1 artikel
7.4. Forsta stycket 1 artikel 7.4, som inférdes 1 direktivet 2008, ger
medlemsstaterna mojlighet att utfirda generella, flerdriga tillstind
foér innehav och forvirv av tillstdndspliktiga skjutvapen som tillhér
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kategori B. T andra stycket i artikeln anges att tillstdnden for
innehav av skjutvapen regelbundet ska omprévas, med intervaller
som inte Overstiger fem &r. Vidare anges att ett tillstind kan
fornyas eller forlingas om de villkor som I8g till grund for att det

beviljades fortfarande ir uppfyllda.

4.11.2 Géllande ratt

Enligt 2 kap. 6 a § vapenlagen ska tillstdnd f6r en enskild att inneha
helautomatiska vapen eller enhandsvapen for flerskott tidsbe-
grinsas till att gilla 1 hogst fem &r. Det giller dock inte om
sirskilda skil talar emot en sidan begrinsning. Med sirskilda skal
avses enligt forarbetena undantagssituationer di det stdr klart att
innehavarens behov av vapnet ir av permanent karaktir (se prop.
1999/2000:27 s. 95). Med enhandsvapen for flerskott avses en-
handsvapen som kan avfyra mer in ett skott utan omladdning.

Av 2 kap. 6 a § andra stycket framgar att tidsbegrinsade tillstdnd
fortsitter att gilla dven efter giltighetstidens utgdng under den tid
d3 proévning av foérnyat tillstdnd pdgdr. Det giller under forut-
sittning att ansokan om fornyat tillstdnd ges in senast fyra veckor
innan giltighetstiden f6r det gillande tillstdndet gir ut.

Bestimmelserna giller endast 1 friga om tillstdnd som har
meddelats efter lagens ikrafttridande den 1 juli 2000 (punkt 2 i
overgdngsbestimmelserna till SFS 2000:147).

Av 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen framgdr att ett tillstdnd
att inneha skjutvapen ocksd fir tidsbegrinsas om det med hinsyn
till sirskilda omstindigheter kan férutses att vapnet inte kommer
att behovas varaktigt. Tidsbegrinsning enligt den bestimmelsen
bér, enligt Polismyndighetens allminna rdd om tidsbegrinsade
tillstdnd (7 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) komma i friga nir det
giller uppenbara tillfillighetsinnehav och vid tillstdnd for s.k. udda
indamal.

For att minska de praktiska oligenheterna fér den som innehar
flera vapen med tidsbegrinsade tillstind foreskrivs 1 2 kap. 6 a §
vapenforordningen att frigan om fornyelse av tillstdinden ska
provas 1 ett sammanhang om sdkanden begir det.

Utéver den omprovning som sker vid ansdkan, om férnyade
tillstdnd ska omprévning under tillstdndstiden ske om det fram-
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kommer nigot som kan féranleda en terkallelse av tillstdndet (jfr
6 kap. 1 § vapenlagen och Polismyndighetens allminna rid i 18 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3). I 6 kap. 6 § vapenlagen finns en
bestimmelse om anmilningsskyldighet for likare som syftar till att
uppticka de fall dir en vapeninnehavare av medicinska skil inte
lingre uppfyller limplighetskraven. Dirutéver sker en lopande
kontroll av personer som beviljats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition genom att vapeninnehavarregistret dagligen sam-
kérs med misstanke- och belastningsregistret. (Regler om omprév-
ning och 4terkallelse av tillstdnd behandlas nirmare 1 avsnitt 4.7)

4.11.3 Overvidganden och forslag
Artikel 6.7

Skjutvapen

Den obligatoriska bestimmelsen om tidsbegrinsning 1 2 kap. 6 a §
vapenlagen giller endast tillstdnd till helautomatiska vapen och
enhandsvapen for flerskott. I Polismyndighetens allminna rid
anges att bestimmelsen ocksi giller for tillstdndspliktiga delar till
sddana vapen (se 7 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Det kan dock
ifrdgasittas om rdden 1 det avseendet har lagligt st6d. Bestim-
melsens tillimpningsomrdde ir uttryckligen bestimt till helauto-
matiska vapen eller enhandsvapen for flerskott, inte delar till sddana
vapen. Bestimmelsen bor inte tolkas extensivt, sirskilt mot
bakgrund av att innehav efter det att tillstdndstiden upphort ir
straffsanktionerat. (Se Landgren och Aberg, vapenlagen [1 februari
2015, Zeteo] kommentaren till 2 kap. 6 a §.) Vidare giller den
obligatoriska regeln om tidsbegrinsning endast enskilda personers
innehav och omfattar siledes inte innehavstillstdind som meddelas
sammanslutningar for jakt- eller milskytte, huvudmin f6r museer
eller auktoriserade bevakningsféretag. Den omprévning som siker-
stills genom vapenlagens regler om tidsbegrinsade tillstdnd ir
sdledes inte tillricklig for att uppfylla indringsdirektivets krav.

I 2 kap. 4 § vapenlagen anges som en grundliggande forut-
sittning for att en enskild ska f& meddelas tillstdnd att inneha
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skjutvapen att denne behéver vapnet for ett godtagbart indamal.
Vid inférandet av den obligatoriska bestimmelsen om tidsbegrins-
ning av tillstdind 1 2 kap. 6 a § vapenlagen framholls ocksd i
forarbetena att en hel del skjutvapen sannolikt innehas utan att det
foreligger ett sidant behov som tillstindet férutsitter. Som ett inte
ovanligt exempel pd skjutvapen som inte aktivt anvinds for avsett
indamdl angavs maélskyttevapen som innehas av personer som
slutat att trina och tivla med sina vapen och siledes inte lingre har
behov av dessa for skjutning. (Se prop. 1999/2000:27 s. 34.)

Den lopande kontroll som sker under tillstindstiden genom
avstimning mot misstanke- och belastningsregistret avser till-
stindshavarens limplighet och omfattar inte nigon prévning av om
dennes behov av vapnet kvarstir. Kontrollen kan dirfér inte anses
utgora en sidan regelbunden omprévning av tillstdndet som
indringsdirektivet kriver.

For att uppfylla dndringsdirektivets krav mdste siledes en
bestimmelse inforas som foreskriver en generell tidsbegrinsning av
alla innehavstillstdnd som avser sddana skjutvapen och visentliga
delar som ingdr i direktivets kategori A. Det bor emellertid dven
betriffande sddana tillstdnd finnas mojlighet att géra undantag frin
kravet pd tidsbegrinsning om det féreligger sirskilda skil, med
vilket frimst avses undantagssituationer di det stir klart att
innehavarens behov av vapnet ir av permanent karaktir (jfr prop.
1999/2000:27 s. 95). I sddana situationer fir en l6pande omprov-
ning under tillstdndstiden som tar sikte pd innehavarens limplighet
anses tillricklig.

Genom att l3ta bestimmelsen omfatta dven tillstdnd till sidana
vapendelar som enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen jimstills med
skjutvapen uppfylls dndringsdirektivets krav pd att dven tillstind till
visentliga delar 1 kategori A ska tidsbegrinsas.

Sddana halvautomatiska vapen med centralantindning som
anges 1 punkt 7 i kategori A utgdr enligt indringsdirektivets
definition ett kategori A-vapen endast under férutsittning att en
laddningsanordning med angiven kapacitet (mer dn 10 patroner for
korta skjutvapen och mer in 20 patroner for linga skjutvapen)
utgor en del av skjutvapnet eller att en léstagbar laddningsanord-
ning med motsvarande kapacitet sitts in i det (se punkt 7 under
kategori A 1 bilaga 1 del II). Tillstdnd att inneha den typen av
vapen bor sdledes endast tidsbegrinsas om tillstdndet avser ett
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sddant vapen med ett fast magasin med den angivna kapaciteten
eller om tillstdindet medger att vapnet anvinds tillsammans med ett
l6stagbart magasin av den angivna kapaciteten. I avsnitt 4.12 fore-
slds att det av alla utfirdade vapentillstind som avser vapen med
lostagbara magasin ska framgd hur stora magasin som far anvindas
tillsammans med vapnet.

Om ett vapen som ingdr 1 kategori A deaktiveras i enlighet med
det foérfarande som foreskrivs 1 artikel 10b dndrar vapnet karaktir
till ett kategori C-vapen (se punkt 6 under kategori C 1 bilaga I del
IT). Tillstind att inneha deaktiverade vapen omfattas siledes inte av
indringsdirektivets krav pd tidsbegrinsning. Sidana tillstind bor
dirfér undantas frin den féreslagna bestimmelsen om tidsbegrins-
ning.

Utover den generella tidsbegrinsningen av tillstind som avser
skjutvapen och tillstdndspliktiga vapendelar 1 kategori A bér dven
fortsittningsvis enskilda personers innehav av sidana enhands-
vapen for flerskott som inte ingdr i kategori A begrinsas till att
gilla 1 hogst fem 4r, om inte sirskilda skil talar emot en sidan
begrinsning. Undantaget avseende deaktiverade vapen bor dock
gilla dven for sidana tillstdnd.

Den nya bestimmelsen om tidsbegrinsning av tillstdind som
avser skjutvapen som ingdr i kategori A bor gilla endast fér sddana
tillstdnd som meddelas efter ikrafttridandet. Detta bor regleras i
overgdngsbestimmelserna.

Ammunition

Andringsdirektivets krav pi regelbunden omprévning avser alla
tillstdnd som beviljas enligt artikel 6 och omfattar sdledes ocksd
tillstdnd att inneha sddan ammunition som ingdr 1 kategori A.

Det finns 1 dag inga bestimmelser i vapenlagstiftningen om
tidsbegrinsning av tillstdnd att inneha ammunition. Enligt 2 kap. 8
§ forsta stycket vapenlagen fir den som har tillstdnd eller ritt att
inneha ett skjutvapen fér skjutning utan sirskilt tillstdnd inneha
ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd fér samma
indamdl som tillstdndet eller ritten till innehav av vapen avser. I
avsnitt 4.10 har emellertid konstaterats att tillstdnd att inneha
skjutvapen inte kan berittiga till innehav av sddan ammunition som
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ingdr 1 kategori A. (Ammunition enligt punkt 4 i kategori A saknar
legalt anvindningsomride och ammunition enligt punkt 5 ingir
inte 1 kategori A om den ska anvindas till vapen som ir avsedda for
jakt- eller mélskytte, vilket dr det enda legala anvindningsomridet
for sddan ammunition.) Tillstdnd att 1 andra fall inneha ammunition
far, enligt 2 kap. 8 § andra stycket vapenlagen, meddelas om det
skiligen kan antas att ammunitionen inte kommer att missbrukas.
Eftersom det inte krivs att innehavaren ska ha ett behov av
ammunitionen fr den 16pande kontrollen genom avstimning mot
misstanke- och belastningsregistret anses tillricklig for att uppfylla
indringsdirektivets krav pd regelbunden omprévning sdvitt giller
enskilda ammunitionsinnehavare. For museer som meddelas
tillstdnd att fér samlingsindamil inneha sddan ammunition som
ingdr 1 kategori A sker visserligen ingen regelbunden avstimning
mot andra register. Det boér dock kunna férutsittas att
forhllanden som intriffar under tillstindstiden och som innebir
att ett museum inte lingre lever upp till kraven fér att {3 inneha
ammunition kommer till polisens kinnedom pd annat sitt. Det ir
dirmed inte pikallat att infora nigra bestimmelser om tidsbegrins-
ning av ammunitionstillstdnd.

Flerdriga licenser

Enligt artikel 7.4, som inférdes 1 direktivet 2008, fir medlems-
staterna Overviga att till personer som uppfyller kraven for ett
skjutvapenintyg utfirda en flerdrig licens f6r férvirv och innehav av
alla skjutvapen som omfattas av tillstdnd. Vid genomférandet av
2008 &rs indringsdirektiv tolkades detta som en méjlighet for
medlemsstaterna att till personer som uppfyller kraven fér ndgot
skjutvapen utfirda en generell licens som innebir att
tillstdndshavaren fir forvirva och inneha alla tillstdndspliktiga
skjutvapen, oavsett indamdl med innehavet. Det konstaterades att
en sidan ordning skulle innebira en pataglig f6rsimring av
skyddsnivin 1 vapenlagen och att det dirfér saknades skl att
ytterligare dverviga att infora en siddan ordning. (Se Ds 2009:22 s.
113 och prop. 2010/11:72 s. 54.)

I andra stycket i artikel 7.4, som infors genom indrings-
direktivet, anges att tillstdnden f6r innehav av skjutvapen

193



Genomforande av andringsdirektivet Ds 2018:1

regelbundet ska omprévas, med intervaller som inte dverstiger fem
&r. Vidare anges att ett tillstind kan fornyas eller forlingas, om de
villkor som lig till grund fér att det beviljades fortfarande ir
uppfyllda. Bestimmelsen ir till sin ordalydelse inte begrinsad till
sddana innehav av skjutvapen som regleras i forsta stycket 1 artikel
7.4. Placeringen av bestimmelsen talar emellertid med styrka fér att
det endast dr sidana tillstdnd som avses. Kravet pi omprovning
enligt artikel 7.4 andra stycket fir siledes anses omfatta endast
sddana generella, fleririga tillstdnd foér innehav och férvirv som
Sverige inte har infért. Bestimmelsen pakallar dirfér inga forfate-
ningsindringar.

4.12 Reglering av vapenmagasin

Forslag: Den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst
vapen for skjutning fir utan sirskilt tillstind inneha I6stagbara
magasin till vapnet.

I 6vriga fall far sirskilt tillstdnd att inneha I6stagbara magasin
meddelas under samma forutsittningar som enligt nuvarande
lagstiftning giller f6r ammunitionstillstind.

I tillimpliga delar bér vapenlagens och vapenférordningens
ovriga bestimmelser avseende ammunition ocksd gilla for
l6stagbara magasin.

Av utfirdade bevis om vapentillstind ska framgi vilken typ
av l8stagbara magasin som fir anvindas till vapnet.

Bedomning: Lostagbara vapenmagasin till sidana vapen som
utgor krigsmateriel omfattas av tillstdndsplikt enligt krigs-
materiellagen med avseende pd tillverkning, utférsel och
tillhandah&llande. Det saknas dirfér behov av att i vapenlagen
inféra sirskilda regler om handel med eller utforsel av
vapenmagasin.

Vapenmagasin bor inte omfattas av reglerna om mirkning i
2 a kap. vapenlagen.

Genom den foéreslagna regleringen och bestimmelserna i
6 kap. vapenlagen om Aaterkallelse av vapentillstind fir kraven
enligt indringsdirektivets artikel 10.1 andra stycket och artikel
5.3 anses uppfyllda.
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4.12.1 Andringsdirektivet

I artikel 10.1 anges 1 ett nytt andra stycke att forvirv av laddnings-
anordningar fér halvautomatiska skjutvapen med centralantind-
ning, vilka kan innehdlla mer in 20 patroner eller mer in 10
patroner vad giller 13nga skjutvapen, ska tillitas endast fér personer
som beviljas tillstind enligt artikel 6 eller ett tillstdnd som har
bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4 a. Bestim-
melsen saknar motsvarighet 1 direktivets tidigare lydelse.

Vidare anges 1 en ny artikel 5.3 att medlemsstaterna ska siker-
stilla att tillstdnd att férvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen
1 kategori B ska terkallas om det framkommer att den person som
beviljades det tillstdndet innehar en laddningsanordning som ir
mojlig att montera pd halvautomatiska skjutvapen med central-
antindning eller repeterande skjutvapen och

a) som kan innehélla mer in 20 patroner, eller

b) 1 fall av linga skjutvapen kan innehdlla mer in 10 patroner,
sdvida inte personen har beviljats tillstind enligt artikel 6 eller
tillstdnd som har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel
7.4 a.

4.12.2 Gallande ratt och tidigare lagforslag

Vapenlagen och vapenférordningen innehéller inte nigra regler om
vapenmagasin. Nir det giller jaktvapen finns dock i Naturvirds-
verkets foreskrifter och allminna rdd om jakt och statens vilt (NFS
2002:18 och 2010:9) bestimmelser om vilken magasinkapacitet som
far anvindas vid jakt efter olika djurarter (se avsnitt 4.10).

I lagen om krigsmateriel finns regler om tillverkning, tillhanda-
hillande och utférsel av krigsmateriel. Vad som avses med krigs-
materiel definieras 1 en bilaga till férordningen om krigsmateriel.
Dir framgdr att samtliga skjutvapen som omfattas av krav pd
tillstdnd enligt vapenlagen, férutom slitborrade skjutvapen fér jakt
eller sportskytte, utgor krigsmateriel.” Aven lostagbara magasin till
sddana skjutvapen ir att anse som krigsmateriel (se ML1 d) och
ML2 d) under punkten A a) i bilagan till férordningen). Tillverk-
ning, tillhandahillande och utforsel av 16sa magasin omfattas

%8 Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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siledes normalt av tillstdndskrav enligt 3-6 och 7-10 §§ lagen om
krigsmateriel. (I avsnitt 4.4 redogors mer ingdende for tillstdnds-
kraven enligt krigsmateriellagstiftningen.) Smugglingslagens straff-
bestimmelser dr ocksd tillimpliga betriffande olovlig utférsel av
sddana vapenmagasin (se 24 § krigsmateriellagen).

Frigan huruvida vapenmagasin bér regleras ytterligare 1 svensk
ritt har behandlats 1 ett tidigare lagstiftningsirende. Utredningen
om skirpningar i vapenlagstiftningen (SOU 2013:7) féreslog att
magasin skulle jimstillas med skjutvapen enligt 1 kap. 3 §
vapenlagen och dirmed omfattas av tillstdndsplikt. Samtidigt
foreslogs att den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst
vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd skulle {3 inneha magasin
till det vapnet. Forslaget fick omfattande remisskritik. Det
anfordes bla. frin flera remissinstanser att magasin inte ir ett 1
vapenlagstiftningen definierat begrepp och normalt bestdr av ett
flertal relativt enkla komponenter som inte rimligen kan beliggas
med tillstdndsplikt var foér sig. Sirskilt stor osikerhet ansdgs
begreppet villa betriffande fasta magasin, som ocksd omfattades av
forslaget. Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning.

Regler om &terkallelse av vapentillstdnd finns i 6 kap. vapen-
lagen. I 1 § anges att ett tillstdnd att inneha skjutvapen ska 3ter-
kallas om tillstdndshavaren visat sig vara olimplig att inneha skjut-
vapen, om denne utan godtagbar anledning vigrat Polis-
myndigheten tilltride for att kontrollera att foérvaringsbestim-
melserna f6ljs, om forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns
eller det annars finns nigon skilig anledning att 3terkalla tillstin-
det. Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd framgir
vilka limplighetskrav som bor stillas pd den som anséker om av
vapentillstdnd och 1 vilka situationer det kan bli friga om att 4ter-
kalla ett tillstdnd. (Se 3 och 18 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3.)
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4.12.3 Overviaganden och forslag

Forvirv och innehav av 16stagbara magasin

Utgdngspunkter for regleringen

Frin Polismyndigheten har framforts att det finns ett behov av en
reglering som gor det mojligt att ingripa mot oberittigade innehav
av l6sa magasin hos personer som saknar vapenlicens. Samtidigt har
frén skytteférbund och jigarforbund framhillits att det finns ett
praktiskt behov av att kunna férvirva och inneha flera magasin till
de vapen som anvinds f6r malskytte och jakt. Férbunden har ocksd
upprepat de invindningar bl.a. betriffande definitionen av magasin
som framférdes mot Utredningen om skirpningar av vapenlag-
stiftningens forslag.

For att uppfylla dndringsdirektivets krav méste en reglering av
magasin som har s hég kapacitet att de triffas av artikel 10.1 andra
stycket och artikel 5.3 inforas 1 svensk lagstiftning. Av ordalydelsen
1 bestimmelserna kan slutsatsen inte dras att de endast avser
l6stagbara magasin med den angivna kapaciteten. Ett fast magasin
utgor en integrerad del av vapnet och kan inte bytas till ett storre
utan att vapnet indrar karaktir pd ett sddant sitt att det inte lingre
omfattas av det aktuella vapentillstindet. Halvautomatiska vapen
med centralantindning, som har en fast laddningsanordning som ir
s& stor att den triffas av nimnda artiklar, utgér enligt indrings-
direktivet ett kategori A-vapen som omfattas av artikel 6 och 7.4 a
(se avsnitt 4.10). For forviarv och innehav av sidana vapen giller
saledes samma villkor som foér forvirv av stora magasin enligt
artikel 10.1 andra stycket.

En reglering av stora, fasta magasin kan emellertid ind3 fylla ett
syfte — nimligen att forhindra anskaffning av sidana magasin som
kan sammanfogas med andra vapendelar till ett komplett vapen
med hog magasinkapacitet. Ett magasin kan dock inte anses utgéra
en nodvindig del for ett vapens funktion, en s.k. vital vapendel,
vilket talar emot att av enbart den anledningen inféra en reglering
av fasta magasin. Till detta kommer att ett fast magasin som ir
integrerat 1 vapnet beroende pd konstruktionen kan innefatta andra
delar av vapnet som i sig dr oreglerade. De invindningar som
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framforts betriffande grinsdragningsproblem och svdrigheter att
definiera vad som utgér ett magasin gor sig dirfér 1 hogre grad
gillande betriffande fasta magasin in lostagbara.

Aven lostagbara magasin kan bestd av olika komponenter
beroende pd den aktuella konstruktionen. Det giller emellertid
betriffande méinga tillstdndspliktiga vapentyper och vapendelar.
Nir det giller de invindningar som framférts angdende svérigheter
att avgriansa vad som utgdr ett magasin respektive oreglerade delar
till ett sidant, kan konstateras att ett komplett, funktionsdugligt
magasin naturligtvis bér omfattas av den reglering som foreslas,
liksom en komplett samling av erforderliga delar som enkelt kan
monteras samman till ett magasin. I &vrigt bor eventuella grins-
dragningsproblem kunna l6sas genom rittstillimpningen. (Jfr NJA
1987 s. 643 dir 6verldtelse av enskilda delar till ett armborst jimte
monteringsanvisning ansdgs ha gillt ett komplett armborst.)

Sammanfattningsvis bor ldstagbara magasin som ir s stora att
de triffas av artikel 10.1 andra stycket och artikel 5.3 1 dndrings-
direktivet regleras i svensk lagstiftning. Mot bakgrund av att skjut-
vapen med fasta magasin med motsvarande kapacitet kommer att
omfattas av samma krav fér tillstind (se avsnitt 4.10), fir en
reglering som enbart avser [9stagbara magasin anses tillricklig for
att uppfylla syftet med indringsdirektivets krav.

Den néirmare utformningen av regleringen

Ett vapenmagasin kan inte anses utgdéra en vapendel som ir
noédvindig foér ett vapens funktion, en s.k. vital vapendel. De
vapendelar som i dag, enligt 1 kap. 3 § ) vapenlagen, jimstills med
skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen har, med undantag for
ljuddimpare, det gemensamt att de utgor vitala delar. (T avsnitt 4.13
foreslds bla. av den anledningen att ljuddimpare inte lingre ska
omfattas av bestimmelsen.) Detta talar med styrka emot att infora
en sjilvstindig licensplikt fér vapenmagasin pd det sitt som
foreslogs av Utredningen om skirpningar av vapenlagstiftningens.
Till detta kommer att ett generellt tillstdndskrav for 16stagbara
magasin skulle kunna {8 stora negativa konsekvenser for jigare och
sportskyttar. Det skulle dessutom innebira en stor 6kad arbets-
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belastning fér Polismyndigheten att tillstdndspréva varje enskilt
magasininnehav.

Aven utan att jimstilla vapenmagasin med skjutvapen kan
emellertid oberittigade f6rvirv och innehav av magasin férhindras
genom att knyta ritten att tillstdndsfrict inneha ett lostagbart
magasin till ritten att inneha skjutvapen. En sddan princip giller i
dag f6r innehav av ammunition. Enligt 2 kap. 8 § vapenlagen fir
den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning utan sirskilt tillstdnd inneha ammunition till vapnet, om
ammunitionen ir avsedd fér samma dndamil som tillstindet eller
ritten till innehav av vapen avser. Tillstdnd att 1 andra fall inneha
ammunition fir meddelas enskilda personer samt sidana samman-
slutningar och huvudmin f6r museer som fir meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas att ammunitionen
inte kommer att missbrukas.

Genom att inféra motsvarande bestimmelse for 18stagbara
vapenmagasin uppfylls indringsdirektivets krav enligt artikel 10.1
andra stycket. Magasin som triffas av artikeln — dvs. magasin for
halvautomatiska skjutvapen med centralantindning, vilka kan
innehdlla mer idn 20 patroner, eller mer in 10 patroner vad giller
linga skjutvapen — fir di utan sirskilt tillstdnd férvirvas endast av
personer som har tillstdnd eller ritt att for skjutning inneha ett
skjutvapen med si stort magasin (dvs. ett vapen som faller under
punkt 7 1 dndringsdirektivets kategori A). I enlighet med vad som
redogjorts for 1 avsnitt 4.10 kommer tillstdnd att inneha den typen
av vapen forutsitta att villkoren f6r ndgot av de tillitna undantagen
frin forbudet 1 artikel 6 ir uppfyllda. Aven férvirv av magasin med
stdd av redan beviljade vapentillstind, som foreslds vara fortsatt
giltiga, fir anses tilldtna enligt dndringsdirektivet genom
hinvisningen 1 artikel 10.1 andra stycket till artikel 7.4 a.

Andringsdirektivet kriver endast att férvirv av vissa magasin
med hog kapacitet regleras. Eftersom direktivet anger det minsta
krav som medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla, men tilldter
dessa att hilla en hogre skyddsnivd, finns emellertid inget hinder
mot att 1 svensk ritt inféra en reglering som omfattar alla typer av
l16sa magasin. For en sddan generell reglering talar det faktum att
behovet av att férhindra oberittigade magasinférvirv och magasin-
innehav inte ir begrinsat till endast en viss typ av magasin samt att
en generell reglering ir enklare att tillimpa. Till detta kommer att
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det finns magasin som kan anvindas till patroner av olika kaliber
och som har olika kapacitet beroende pd vilken kaliber som
anvinds. Med en generell reglering undviks eventuella tveksam-
heter angdende klassificeringen av sddana magasin.

I praktiken inkriktar den féreslagna ordningen inte heller pd
nigra berittigade intressen hos de personer som har vapentillstdnd.
P3 samma sitt som giller betriffande ammunition bér det inte
finnas nigon begrinsning i antalet magasin som fir innehas utan
sirskilt tillstdnd. Den som har tillstdnd for ett vapen avsett att
skjuta med behdller siledes sin oinskrinkta ritt att forvirva losa
magasin till vapnet.

Forslaget innebir emellertid att den som koper eller pd annat
sitt forvirvar magasin mdste visa upp ett bevis om vapentillstind
for overldtaren och att det av utfirdade vapenbevis miste framgd
vilken typ av magasin som vapnet fir anvindas tillsammans med.

Sérskilda magasintillstind

Den som saknar tillstind for ett vapen med ett visst magasin kan
ans6ka om ett sirskilt tillstind for att {3 forvirva ett sidant lost
magasin. Detsamma giller den som har ett tillstdnd att inneha ett
vapen for annat indamdl in skjutning, sdsom prydnads-, affektions-
eller samlarindamal. Tillstdnd att inneha vapenmagasin bér, pd
samma sitt som sirskilda ammunitionstillstind, fi meddelas en-
skilda personer samt sidana sammanslutningar och huvudmin fér
museer som fir meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det
skiligen kan antas att magasinet inte kommer att missbrukas (jfr 2
kap. 8 § vapenlagen). Det bor normalt sett endast komma i friga att
bevilja sddana sirskilda tillstdnd f6r samlarindamal. Vad som fore-
skrivs 1 vapenférordningen om forutsittningarna fér innehavstill-
stdnd, vad ansékan om tillstdnd ska innehdlla samt kravet pd
féormyndares respektive férvaltares samtycke till férvirv av den
som ir underdrig eller har férvaltare (se 2 kap. 8, 9 och 11 §§
vapenforordningen) bor pd motsvarande sitt gilla for innehav av
lostagbara vapenmagasin. Hur sidana tillstdind nirmare ska utfor-
mas bor regleras genom Polismyndighetens tillimpningsfére-
skrifter och allminna rid, pd samma sitt som 1 dag giller for
ammunitionstillstind (se 10 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

200



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

Innehav av magasin som forvdrvats fore den nya ordningens

ikrafttridande

Det har frin bla. skytte- och jigarférbunden invints att en
reglering av magasin inte bor gilla retroaktivt, detta sirskilt mot
bakgrund av att skyttar och jigare ofta innehar en stor mingd
magasin — iven sidana som inte passar till vapen de for tillfillet
innehar {or skjutning.

For att undvika de problem som kan uppstd med att utreda nir
ett magasin har forvirvats bor den ordningen viljas att den som vid
de nya reglernas ikrafttridande innehar ett [3stagbart magasin utan
att ha licens for ett skjutvapen som berittigar till innehavet av
magasinet har att inom viss tid anséka om tillstind till innehav av
magasinet. (Se ocksd avsnitt 5.2.1.)

Aterkallelse av vapentillstind

Artikel 5.3 1 dndringsdirektivet stiller krav pd att innehav av
magasin som kan innehdlla mer dn 20 patroner eller, i fall av linga
skjutvapen, kan innehdlla mer dn 10 patroner, och som kan
monteras pd halvautomatiska skjutvapen med centralantindning
eller repeterande skjutvapen™, ska leda till att innehavarens tillstdnd
att inneha ett vapen i kategori B 4terkallas, sdvida inte innehavaren
har beviljats tillstdnd enligt artikel 6 eller artikel 7.4 a.

Innehav av vapenmagasin utan att ha ritt till det bor straff-
sanktioneras pd samma sitt som giller for otillitet innehav av
ammunition. P4 motsvarande sitt bor ocksd foreskrivas att 1 ringa
fall ska inte démas till ansvar. (Se 9 kap. 2 § forsta stycket d) och
andra stycket vapenlagen.) Otillitna innehav av magasin kommer
dirmed att utgoéra ett brott mot vapenlagstiftningen, vilket
regelmissigt bor innebira att innehavaren anses olimplig att inneha
skjutvapen. Vid sddant forhillande ska innehavarens vapentillstind
dterkallas enligt 6 kap. 1 § forsta stycket a) vapenlagen. Det giller

% 1 dndringsdirektivets engelska version anges a loading device apt to be fitted to centre-fire
semi-automatic firearms or repeating firearms /.../ Mbjligen indikerar den omvinda
ordféljden att hinvisningen till repeterande skjutvapen ritteligen varit avsedd att, pd
motsvarande sitt som f6r halvautomatiska vapen, begrinsas till sidana vapen med
centralantindning.
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sdvil vapentillstind som avser vapen 1 kategori B som andra
kategorier.

Sarskilt tillstdnd tll innehav av 18sa magasin borde 1 princip
endast komma att meddelas fér samlarindama3l, vilket ir ett tillitet
undantag enligt artikel 6.3.

Ritten att till ett halvautomatiskt vapen med centralantindning
inneha ett s stort magasin som anges 1 artikel 5.3 kommer att
forutsitta att innehavaren uppfyller nigot av villkoren fér att f3
inneha ett kategori A-vapen enligt artikel 6 eller 7.4 a. I alla 6vriga
fall kommer innehavet av ett sidant magasin utan sirskilt tillstind
att vara otilldtet och regelmissigt medféra att innehavarens vapen-
tillstind &terkallas.

Aven vapenmagasin med hog kapacitet som passar till manuellt
repeterande vapen omfattas enligt ordalydelsen av artikel 5.3. Det
forefaller emellertid orimligt att kriva att den som innehar ett
manuellt repeterande vapen tillsammans med ett stort l9stagbart
magasin som endast passar till sdana vapen ska uppfylla kraven fér
att fi inneha ett kategori A-vapen. Det framstir ocksi som
omotiverat utifrdn dndringsdirektivets syfte, eftersom ett manuellt
repeterat vapen aldrig kan utgora ett kategori A-vapen (jfr kategori
A, bilaga 1 del II).

I de f3 fall dir ett stort vapenmagasin kan passa till sdvil ett
manuellt repeterat vapen som ett halvautomatiskt vapen med
kantantindning kommer den som endast har tillstdnd att inneha ett
manuellt repeterat vapen med stort magasin att gora sig skyldig till
vapenbrott enligt vapenlagen om denne monterar det stora
magasinet pd ett halvautomatiskt vapen med kantantindning, vilket
regelmissigt bor foranleda terkallelse av vapentillstindet.

Genom den foreslagna regleringen fir syftet med indrings-
direktivets bestimmelse anses uppfyllt.

Ovriga bestimmelser

For ritten att inneha lostagbara vapenmagasin bér siledes gilla
samma regler som f6r ritten att inneha ammunition och att
férutsittningarna for att beviljas sirskilt tillstdnd till innehav ska
vara desamma f6r ammunition och magasin. Minga av vapenlagens
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och vapenférordningens ovriga bestimmelser avseende ammuni-
tion bor 1 konsekvens hirmed ocksa gilla for vapenmagasin.

Personer och organisationer som meddelats sirskilt tillstdnd att
inneha lstagbara magasin bor sdledes registreras 1 Polismyndig-
hetens register pd samma sitt som giller fér personer och
organisationer som meddelats tillstdnd att inneha ammunition (jfr
1 a kap. 7 § vapenlagen). Vidare bor Polismyndighetens skyldighet
att utfirda bevis over tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammuni-
tion och foreskrifterna om bevisets innehdll (3 kap. 1 och 7 §§
vapenforordningen) gilla dven fér tillstdnd till innehav av vapen-
magasin.

Det bér vidare inforas ett straffsanktionerat férbud mot att
overldta magasin till nigon som inte ir berittigad att férvirva dem
(jfr 2 kap. 9 § och 9 kap. 2 § forsta stycket e) vapenlagen.) och
magasin som varit féremal f6r otillitet innehav eller otilliten dver-
litelse bor kunna férverkas (jfr 9 kap. 5 §). Om magasin dverldts
genom ombud ska ombudet ha eget vapentillstind (jfr 2 kap. 9 §).

I 3 kap. finns bestimmelser om utlining av skjutvapen. Den
som har tillstdnd att 13na skjutvapen fir, under den tid som han
eller hon innehar ett vapen som lin, utan sirskilt tillstdnd dven
inneha ammunition till vapnet (10 §). Ett linetillstdnd bor pa
samma sitt ge lantagaren ritt att utan sdrskilt tillstdnd inneha
lostagbara magasin till vapnet.

Enligt 5 kap. 3 § har vapeninnehavare mojlighet att 1 vissa fall
limna 6ver skjutvapen eller ammunition till annan fér férvaring.
For att 8 forvara skjutvapen eller ammunition hos annan krivs
tillstdnd om inte utldning i motsvarande fall ir tilliten enligt 3 kap.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna om overlimnande till férvaring hos annan déms, enligt 9 kap.
2 § forsta stycket b), till boter eller fingelse hogst sex ménader.
Bestimmelserna bér pd motsvarande sitt gilla betriffande lostag-
bara magasin.

Aven den som tar emot och férvarar ett skjutvapen it nigon
annan utan att foreskrivet tillstdnd f6ér forvaringen finns gor sig,
enligt 2 § forsta stycket 1), skyldig till brott. Straffskalan ir boter
eller fingelse hogst sex ménader. For att ingripanden mot oberit-
tigade innehav av ammunition och l&stagbara magasin inte ska
kunna hindras av att innehavaren péstir sig forvara egendomen &t
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annan framstdr det som angeliget att pd motsvarande sitt straff-
sanktionera dven otillten férvaring av sidan egendom.

Det bér dven foreskrivas att ett tillstdnd att inneha ett magasin
ska &terkallas av Polismyndigheten om forutsittningarna {or
tillstindet inte lingre finns, om tillstdndshavaren missbrukat sitt
magasin eller det annars finns ndgon skilig anledning att 3terkalla
tillstdndet (jfr 6 kap. 2 § vapenlagen). Vid omhindertagande av
vapen med tillhérande tillstdndsbevis och ammunition, vid risk fér
missbruk av vapnet eller nir det ir sannolikt att vapentillstindet
kommer att 8terkallas, bor dven tillhérande l8stagbara magasin
omhindertas (jfr 6 kap. 4 §.). Det bor ocksd foreskrivas att inlosen
av magasin ska ske under samma férutsittningar som inldsen av
skjutvapen och ammunition (jfr 7 kap. 1 § vapenlagen och 10 kap. 1
och 2 §§ vapenférordningen).

Om nigon frivilligt limnar in skjutvapen eller ammunition till
Polismyndigheten fir &tal for olovligt innehav av egendomen
vickas endast om det dr motiverat frin allmin synpunkt (se 9 kap.
7 § vapenlagen). Motsvarande bor gilla fér vapenmagasin.

Betriffande foérvaring av magasin bor stillas samma krav som
giller f6r férvaring av ammunition (jfr 5 kap. 1-4 §§ vapenlagen
samt 9 kap. och 17 kap. vapenférordningen). P4 samma sitt som
giller f6r ammunition bér sammanslutningars, museers och
auktoriserade bevakningsforetags brott mot fdrvaringsbestim-
melserna straffsanktioneras (jfr 9 kap. 2 § ¢)).

I 9 kap. 1 § vapenférordningen har Polismyndigheten bemyn-
digats att meddela sirskilda foreskrifter om vapenhandlares,
museers och sammanslutningars férvaring av tillstdndspliktiga
skjutvapen och sammanslutningars férvaring av ammunition.
Bemyndigandet bér utvidgas till att omfatta vapenhandlares,
museers och sammanslutningars fdrvaring av sivil skjutvapen som
ammunition och 18stagbara magasin.

Foér magasin som ingdr i dédsbon och konkursbon bér samma
regler gilla som fér ammunition (jfr 8 kap. 1-3 §§ vapenlagen och
11 kap. 1 § vapenférordningen).

Inforsel av magasin bor i likhet med ammunition omfattas av
tillstdndsplikt enligt vapenlagen (jfr 2 kap. 1 § d) vapenlagen). For
tillstdnd till inférsel bér samma férutsittningar gilla som for
inférsel av ammunition (jfr 2 kap. 11-15 §§ vapenlagen och 4 kap. 1
och 2 §§ samt 3 § andra stycket vapenférordningen). Den som har
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ritt att driva handel med skjutvapen fir, enligt 2 kap. 16 §
vapenlagen, meddelas tillstdnd att till Sverige féra in sddana
skjutvapen som omfattas av handelstillstdndet. Fér att inte i
onddan férsvira vapenhandlarnas verksamhet bor generella infor-
seltillstind dven kunna meddelas betriffande [3stagbara magasin till
sddana vapen som handelstillstdndet omfattar.

De féreskrifter som regeringen meddelat med st6d av 11 kap.
1§ f) vapenlagen om undantag frin krav pd tillstdnd avseende
skjutvapen och ammunition fér bla. féretridare fér annan stats
myndighet som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige och foretridare for
polisen 1 vdra nordiska grannlinder som 1 tjinsten reser genom
Sverige (4 kap. 4 och 5 §§ vapenférordningen) bér pd motsvarande
sitt gilla fo6r magasin. Vapenfoérordningens regler om den avgift
som fir tas ut fér prévning av ansékan om tillstdnd att inneha
ammunition respektive tillstind till inférsel av skjutvapen eller
ammunition bér ocksd gilla magasin (16 kap. 1 § vapenlagen).

I 6 kap. vapenférordningen finns regler om tillstdndsplikt for
utforsel frin Sverige till ett annat EU-land av sidana skjutvapen
som anges 1 bilagan till vapenférordningen (dvs. de skjutvapen som
omfattas av bilagan till vapendirektivet 1 dess tidigare lydelse) och
vissa delar till sidana skjutvapen. Aven for utférsel av ammunition
frin Sverige till ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) krivs sirskilt tillstdnd. Dessa bestimmel-
ser har inférts 1 vapenférordningen for att uppfylla kraven enligt
vapendirektivet och explosivvarudirektivet'® (se prop. 1995/96:52
s. 45 ff.). Direktiven innehiller inte nigra regler om utférsel av
lostagbara vapenmagasin. Inte heller av ndgot annat skil finns det
anledning att infora krav pd tillstdnd vid 6verféring till en stat inom
EU eller EES avseende 16stagbara vapenmagasin.

I indringsdirektivet finns inte heller 1 dvrigt nigra regler om
utférsel av magasin. Inte heller tillverkning eller tillhandahillande
av magasin regleras i direktivet. (Reglerna om vapenhandlare och
vapenmiklare avser endast personer eller organisationer som han-
terar skjutvapen, visentliga delar och ammunition.) Krigsmateriel-

100 Radsdirektivet 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av bestimmelserna om
utslippande pd marknaden och 6vervakning av explosiva varor fér civilt bruk, som
omarbetats till direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande pi marknaden och &vervakning av
explosiva varor for civilt bruk.
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lagstiftningen innehdller krav pd tillstdind avseende utforsel,
tillverkning och handel med l8stagbara magasin till sidana vapen
som utgdr krigsmateriel. Den regleringen fir anses tillricklig. Det
saknas siledes behov av att 1 vapenlagen eller vapenférordningen
infora regler om utforsel, tillverkning och handel med léstagbara
magasin.

Genom de foreslagna dndringarna i vapenlagen kommer smugg-
lingslagens bestimmelser att gilla inte bara vid olovlig utférsel av
sddana magasin som omfattas av krigsmateriellagstiftningen, utan
dven vid olovlig inforsel av magasin.

Nir reglerna om mirkning infordes i 2 a kap. vapenlagen anfér-
des att mirkningen borde placeras pd alla delar av ett vapen som ir
nodvindiga for dess funktion, s.k. vitala delar, som ocksd ir till-
stindspliktiga var for sig (se Ds 2009:22 s. 60 och prop. 2010/11:72
s. 22). Ett vapenmagasin ir inte en vital del och bér 1 konsekvens
hirmed inte omfattas av reglerna om mirkning.

De féreslagna dndringarna 1 vapenlagen och vapenférordningen
medfor att dven Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid
(PRSFS 2009:13, FAP 551-3) mdste revideras s att de i aktuella
avseenden dven omfattar I8stagbara vapenmagasin.
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4.13 Reglering av andra vapendelar

Forslag: Ljuddimpare ska inte lingre jimstillas med skjutvapen
enligt 1 kap. 3 § vapenlagen.

Den som har tillstind eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sidrskilt tillstdind inneha avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare som passar till vapnet.

I ovriga fall fir sdrskilt tillstdnd att inneha avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare meddelas under samma forut-
sittningar som enligt nuvarande lagstiftning giller f6r ammuni-
tionstillstind.

De flesta av vapenlagens och vapenférordningens 6vriga
bestimmelser avseende ammunition bér pd motsvarande sitt
gilla for avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.

Bedomning: Avfyrningsmekanismer till vapen som utgér
krigsmateriel, liksom ljuddimpare till de flesta sidana vapen,
omfattas av krav pd tillstind enligt krigsmateriellagen vad giller
tillverkning, utférsel och tillhandahdllande. Det saknas dirfor
anledning att ocks3 1 vapenlagen reglera handel med eller
utforsel av avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.

Avtfyrningsmekanismer och ljuddimpare bor inte omfattas av
reglerna om mirkning i 2 a kap. vapenlagen.

I vapenlagen finns regler om skjutvapen och ammunition samt vissa
foremdl och vapendelar som jimstills med skjutvapen. I féregdende
kapitel foreslds att dven lostagbara vapenmagasin — 1 syfte att
uppfylla idndringsdirektivets krav — ska bli foremdl f6r reglering
enligt vapenlagen och vapenférordningen. Det foreslds emellertid
inte att vapenmagasin ska jimstillas med skjutvapen pd samma sitt
som giller for 6vriga vapendelar som 1 dag regleras sirskilt i
vapenlagstiftningen. I stillet foreslds att vapenmagasin ska regleras
pd samma sitt som ammunition.

Frigan har uppkommit om det finns anledning att reglera nigon
annan vapendel pd motsvarande sitt, utan att det utgor ett krav
enligt dndringsdirektivet.
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4.13.1 Avfyrningsmekanismer

Gillande ritt m.m.

Avfyrningsmekanismer ir oreglerade i vapenlagen och vapenfor-
ordningen. Krigsmateriellagstiftningen omfattar diremot sirskilt
utformade komponenter till vapen som utgér krigsmateriel (se
ML1 och ML2 under punkten A a) i bilagan till krigsmaterielfor-
ordningen). Avfyrningsmekanismer till alla vapen utom slitborrade
jakt- och sportvapen torde dirmed omfattas av tillstdndsplikt enligt
krigsmateriellagen for tillverkning, tillhandahillande och utforsel.
Det innebir att avfyrningsmekanismer i dag ir reglerade pd samma
sitt som lostagbara magasin.

Overviganden och bedémning

I ingressen till indringsdirektivet pdtalas att vissa halvautomatiska
vapen litt kan omvandlas till helautomatiska skjutvapen och att
dessa dirmed utgér ett hot mot sikerheten (se punkt 23).

Skillnaden mellan halvautomatiska och helautomatiska vapen
ligger 1 avfyrningsmekanismens funktion. Hos sdvil halv- som hel-
automatiska vapen sker omladdningen automatiskt med anvin-
dande av kraften frin det féregdende skottet. Avfyrningen skiljer
sig diremot &t. Hos halvautomatiska vapen kriver varje avfyrning
en manuell &tgird av skytten. Hos helautomatiska vapen sker
avfyrning diremot automatiskt sd linge avtryckaren hills intryckt
efter det att skytten manuellt har utlést det forsta skottet.

Det vanligaste sittet att konvertera ett halvautomatiskt vapen
till ett helautomatiskt dr att idndra avfyrningsmekanismen.
Dirutover krivs oftast nigon form av konvertering av vapnets
slutstycke. Konvertering genom att dndra avfyrningsmekanismen
ir mojlig att utfdra pd i princip alla halvautomatiska vapen men ir
betydligt enklare hos vapen vars grundkonstruktion bygger pi
militira, helautomatiska vapen.

Det kan antas att syftet med att i dndringsdirektivet uttryck-
ligen ange att sdvil den 6vre som nedre 18dan utgor en visentlig del
enligt artikel 1.1.2 (se avsnitt 4.1) har varit att bringa den del som
regelmissigt innehdller avfyrningsmekanismen under kontroll. Hos
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militira vapen med delade l13dor ir avfyrningsmekanismen nimligen
ofta en integrerad del av den nedre l8dan (t.ex. hos AK5 och vapen
av Kalasjnikovtyp). Det forekommer emellertid dven att avfyr-
ningsmekanismen hos militira vapen ir en separat, icke fast
anbringad del, i den nedre delen av 1ddan. Vidare ir avfyrnings-
mekanismen pi civila gevir vanligen en separat enhet som monteras
pa vapnets 13da, s.k. trycken”. Det giller for sdvil halvautomatiska
som manuellt omladdade gevir.

Det har frin Polismyndigheten framférts att det finns ett behov
av att utvidga vapenlagens tillstdndskrav till att iven omfatta
avfyrningsmekanismer som inte ir fast anbringade 1 vapnets 1ada,
bla. fér att kunna ingripa nir sidana komponenter patriffas hos
personer som saknar vapenlicens.

Samtidigt har frin de skytte- och jigarférbund som utredningen
samritt med framhillits att avfyrningsmekanismer litt kan bli
utslitna eller hinga upp sig och att det finns ett praktiskt behov av
att till ett vapen kunna inneha flera avfyrningsmekanismer att byta
mellan.

Liksom betriffande 16sa vapenmagasin framstar det siledes som
angeliget att bringa 16sa avtryckarmekanismer under kontroll, utan
att samtidigt inkrikta pd berittigade intressen hos personer som
legalt innehar vapen for skjutning. Detta kan dstadkommas genom
att inféra samma reglering f6r avfyrningsmekanismer som den som
1 foregdende kapitel har foreslagits for 6stagbara magasin.

En sidan ordning ligger ocksd i linje med vapenlagens dubbla
syfte — nimligen att ha kontroll 6éver det legitima innehavet och
anvindningen av skjutvapen samtidigt som lagen ska férhindra att
vapen anvinds 1 brottslig verksamhet.

P3 samma sitt som giller f6r lostagbara magasin och andra
vapendelar kan avfyrningsmekanismer vara konstruerade pd olika
sitt och bestd av en varierande sammansittning komponenter.
Eventuella definitions- och grinsdragningsproblem bér iven be-
triffande avfyrningsmekanismer kunna 16sas genom tillimpnings-
foreskrifter och praxis.

Aven avfyrningsmekanismer bor siledes omfattas av den regler-
ing som 1 avsnitt 4.12 foreslagits for lostagbara vapenmagasin. For
att sdrskilt tillstdnd att inneha avfyrningsmekanismer ska f8 med-
delas bor alltsd, pd samma sitt som for lostagbara magasin, gilla att
det skiligen kan antas att de inte kommer att missbrukas. Av
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samma anledning som redogjorts fér betriffande l6stagbara
magasin bor inga sirskilda regler om tillstdndskrav f6r tillverkning,
utforsel eller handel inféras i vapenlagen betriffande avfyrnings-
mekanismer. Sidana komponenter bér inte heller omfattas av
mirkningskrav.

4.13.2 Ljudddampare

Gillande ritt m.m.

Ljuddimpare ir en anordning som i regel monteras pd vapnets
pipmynning for att reducera ljudet som uppkommer nir vapnet
avfyras. Ljuddimpare jimstills enligt 1 kap. 3 § f) vapenlagen med
skjutvapen och det krivs sdledes tillstind fér att inneha ljud-
ddmpare, liksom att driva handel med ljuddimpare och att féra in
sddana komponenter till Sverige. Ljuddimpare torde emellertid inte
omfattas av reglerna i 6 kap. vapenférordningen om utférsel till en
annan stat inom FEuropeiska unionen.'” Ljuddimpare till
slitborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm och andra
vapen med en kaliber om hogst 12,7 mm utgdér ocksi sidan
krigsmateriel som omfattas av  krigsmateriellagstiftningens
tillstdndskrav for tillverkning, tillhandahillande och utforsel (se
ML1 d) under punkten A a) i bilagan tll krigsmateriel-
férordningen).

Ljuddimpare upptogs bland de vapendelar som jimstills med
skjutvapen 1 1973 4rs vapenlag. Syftet var bl.a. att motverka olaga
jakt med ljuddimparforsedda vapen (se prop. 1973:166 s. 30 och

100 6 kap. 1 § vapenférordningen anges att tillstind krivs f6r att fora dver skjutvapen som
omfattas av bilagan till férordningen frin Sverige till en annan stat inom Europeiska
unionen. Normalt jimstills ljuddimpare med skjutvapen vid tillimpning av
vapenférordningen (1 kap. 1 §). I bilagan till férordningen (som motsvarar bilagan till
vapendirektivet 1 dess tidigare lydelse) finns en férteckning &ver skjutvapen och ammunition
indelade 1 olika kategorier (A-D). Efter forteckningen anges under rubriken "Vapendelar”
att slutstycket, patronliget och pipan till ett skjutvapen som separata delar tillhér samma
kategori som det skjutvapen de ir tinkta att vara monterade pa. Det talar for att begreppet
”skjutvapen” i bilagan har en snivare innebérd dn annars i vapenférordningen och siledes
endast avser sjilva vapnet. For detta talar ocksd att bestimmelsen 1 6 kap. 1
vapenférordningen har inférts 1 syfte att uppfylla vapendirektivets krav (prop. 1995/96:52 s.
46 1.), vilka inte omfattar ljuddimpare.

210



Ds 2018:1 Genomforande av andringsdirektivet

95.) 1 forarbetena uttalas att tillstindsgivningen bor vara synner-
ligen restriktiv (a. prop. s. 96).

Enligt 2 kap. 5 § 6 vapenférordningen ska behov av ljuddimpare
for jaktvapen anses foreligga endast om indamdlet ir skydd for
minniskors hilsa eller miljon, 1 den utstrickning Polismyndigheten
foreskriver det. For ljuddimpare for malskjutningsvapen anges
dessutom att det ska vara sirskilt pdkallat.

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rid (6 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anges att tillstdnd f6r innehav av
ljuddimpare till kulgevir som ir avsedda fér ammunition i
klasserna | och 2 (jfr 14 § NFS 2002:18) och som innehas for
jaktindamal far meddelas till skydd for hilsa och milj6 t.ex. for att
forebygga horselskador. Om tillstdnd har meddelats fo6r sddana
vapen far ljuddimparen dven anvindas vid malskjutning. Fér inne-
hav av ljuddimpare till andra gevir som innehas for jaktindamail
giller att tillstdnd far meddelas till skydd for hilsa och miljé endast
om det ir sirskilt pkallat. Vidare framgdr att tillstdnd inte bor
meddelas for att forebygga horselskador betriffande sidana gevir,
men att det diremot kan meddelas f6r att en befintlig horselskada
inte ska férvirras. Tillstdnd till innehav av ljuddimpare f6r kulgevir
som ir avsedda for ammunition 1 klass 4 bor dock enligt de
allminna riden endast meddelas undantagsvis for t.ex. jakt inom
planlagt omride pd uppdrag av en kommun.

Anledningen till den férhillandevis generdsa tillstdndsgivningen
for jaktvapen i klasserna 1 och 2 ir att det for sddana vapen inte ir
mojligt att med hjilp av en ljuddimpare reducera ljudet nimnvirt
under ljudstyrkan fér ett vapen i klass 3 som inte ir forsett med
ljuddimpare. (Se Ds 2004:32 s. 164 f. och prop. 2005/06:113 s. 51.)

Nir det giller ljuddimpare for méilskjutningsvapen anges 1 de
allminna riden att det i normalfallet fir anses mojligt att skydda sin
horsel vid mélskjutning pi annat sitt dn genom att anvinda
ljuddimpare pd sitt vapen. Vidare anges att det for tillstind bor
krivas att innehavet ir sirskilt pakallat 1 det enskilda fallet och att
likarintyg fr@n specialist betriffande horselskador infordras. Det
anges ocksd att tillstdnd for att forebygga horselskador inte bor
meddelas och att tillstdndsgivningen bor vara synnerligen restriktiv.
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Overviganden och bedémning

Jigarnas Riksforbund och Svenska jigarférbundet har i skrivelser
till regeringen i maj 2015 (dnr Ju2015/04145/1L4) respektive mars
2016 (dnr Ju2016/02691/14) hemstillt att kravet pd tillstind for
ljuddimpare till jaktvapen ska tas bort.

De 6vriga vapendelar som vid tillimpning av vapenlagen och
vapenférordningen jimstills med skjutvapen — slutstycken, eldrér,
pipor, stommar, lidor, trummor och mantlar — har det gemensamt
att de dr nodvindiga fér vapnets funktion, s.k. vitala delar.
Ljuddimpare ir inte en sidan vital vapendel. Det talar emot att
jimstilla ljuddimpare med skjutvapen pd det sitt som gors 1 dag.
Till skillnad frin de o©vriga vapendelar som jimstills med
skjutvapen utgér ljuddimpare inte heller en visentlig del enligt
indringsdirektivet.

Ljuddimpare utgér emellertid en vapendel som kan vara
dtrdvird 1 kriminella kretsar och som kan anvindas 1 illegala syften.
Det framstdr dirfér som angeliget att dven i fortsittningen kunna
forhindra oberittigade férvirv och innehav av ljuddimpare. Vid
legal anvindning bidrar & andra sidan ljuddimpare vid sdvil jakt
som milskytte till att minska risken f6r horselskador och minska
vapnets rekyl.

Genom att lita ljuddimpare omfattas av samma reglering som
foreslagits fér vapenmagasin och avfyrningsmekanismer kan
dstadkommas att endast den som har en vapenlicens for ett vapen
som ljuddimparen passar till tillstdndsfritt kan férvirva och inneha
ljuddimpare. I 6vriga fall kommer innehav av ljuddimpare att kriva
sirskilt tillstdnd.'”

For att sirskilt tillstind att inneha ljuddimpare ska {4 meddelas
bér samma kriterium gilla som foreslds avseende lostagbara vapen-
magasin och avfyrningsmekanismer — nimligen att det skiligen kan
antas att ljuddimparen inte kommer att missbrukas. Vad som ska
forutsittas for att sirskilt tillstdnd ska utfirdas for innehav av
ljuddimpare fir regleras nirmare 1 tillimpningsforeskrifter. Det
torde emellertid normalt sett endast komma 1 friga att meddela
sddana sirskilda tillstdnd f6r samlingsindamal.

1922 En liknande ordning finns 1 Finland. Dir fir den som har tillstdnd att inneha ett vapen
utan sirskilt tillstdnd f6rvirva, inneha och 6verlta ljuddimpare. I Norge ir ljuddimpare en i
vapenlagstiftningen oreglerad vapendel.
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Regleringen i krigsmateriellagstiftningen omfattar visserligen
endast ljuddimpare till sddana vapen som anges 1 kategorin ML1.
Majoriteten av alla skjutvapen som utgér krigsmateriel torde dock
ingd 1 den kategorin. Krav p4 tillstdnd {6r tillverkning, tillhandah3l-
lande och utforsel enligt krigsmateriellagstiftningen fir dirfor
anses utgora en vil avvigd reglering.

Sammanfattningsvis foreslds siledes att ljuddimpare inte lingre
ska omfattas av bestimmelsen i 1 kap. 3 § f) vapenlagen och i stillet
omfattas av samma reglering som 1 avsnitt 4.12 och 4.13.1 foreslds
avseende 18stagbara vapenmagasin och avfyrningsmekanismer.

4.14 Misstankta transaktioner med ammunition

Bedomning: Vapenhandlare har vid férsiljning av ammunition
en straffsanktionerad skyldighet att kontrollera att koparen har
tillstind eller ritt att inneha ammunitionen. I avsnitt 4.4 foreslds
att vapenmiklare ska ha motsvarande skyldighet vid yrkesmissig
formedling av ammunition. Artikel 10.2 pdkallar ingen ytterli-
gare forfattningsindring.

4.14.1 Andringsdirektivet

I artikel 10.2, som ir ny, anges att vapenhandlare och vapenmiklare
fir vigra att genomféra varje transaktion for férvirv av komplett
ammunition och delar av ammunition som de med fog anser vara
misstinkt pd grund av sin karaktir eller omfattning, och att de ska
rapportera varje forsok till sddan transaktion till de behériga
myndigheterna.

I ingressen till indringsdirektivet anges att en transaktion kan
anses vara misstinkt om den exempelvis inbegriper mingder som ir
ovanliga f6r den planerade privata anvindningen, om kdparen inte
verkar kinna till ammunitionens anvindning eller om koéparen
insisterar pd att fi betala kontant och samtidigt ir ovillig att visa
upp identitetsbevis (punkt 19).
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4.14.2  Gallande ratt och bedémning

Enligt 2 kap. 8 § vapenlagen fir den som har tillstdnd eller ritt att
inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstind inneha
ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd fér samma
indamdl som tillstindet eller ritten till innehav av vapen avser. I
andra fall krivs tillstdnd for att {3 inneha ammunition. S&dant
tillstdnd fir meddelas enskilda personer samt sdana samman-
slutningar och huvudmin f6r museer som fir meddelas tillstind att
inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas att ammunitionen
inte kommer att missbrukas.

Enligt 9 § fir skjutvapen eller ammunition 6verlitas endast till
den som har tillstdnd eller ritt att inneha vapnet eller ammuni-
tionen. I bestimmelsen anges ocksd att om ammunition &verldts
genom ombud ska ombudet ha eget vapentillstind. Vid forsiljning
av ammunition mdste siljaren siledes kontrollera att koparen
antingen har ett sirskilt ammunitionstillstind som omfattar den
aktuella ammunitionen eller att denne har ritt eller tillstind att
inneha ett vapen som berittigar till innehav av sidan ammunition.
(Regleringen behandlas dven 1 avsnitt 4.9.)

Bestimmelsen ir straffsanktionerad. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet 6verldter ammunition till nigon som inte har ritt att
inneha den kan démas for brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket e). En vapenhandlare riskerar i sddana situationer
ocksg att {4 sitt tillstdnd att driva handel med skjutvapen 3terkallat
(jfr 6 kap. 3 § forsta stycket c¢) alternativt andra stycket vapen-
lagen).

I avsnitt 4.4 foreslds att 2 kap. 9 § och 9 kap. 2 § forsta stycket
e) ska gilla pd motsvarande sitt vid yrkesmissig férmedling av
sddan egendom som omfattas av bestimmelserna. Det innebir att
ocksd en vapenmiklare vid férmedling av ammunition fir en
straffsanktionerad skyldighet att férvissa sig om att mottagaren har
ritt att inneha ammunitionen.

Sammantaget innebir befintlig och féreslagen reglering 1 dessa
avseenden att sdvil vapenhandlare som vapenmiklare ir skyldiga att
vigra att genomféra sidana transaktioner avseende ammunition
som de med fog anser vara otilldtna. Vad som sigs 1 artikel 10.2
pékallar ingen ytterligare férfattningsindring.
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4.15 Larm- och signalvapen m.m.

Bedomning: Skjutvapen som har omvandlats till start- eller
signalvapen (larm- eller signalvapen enligt dndringsdirektivets
terminologi) eller salutvapen/akustiska vapen betraktas som
obrukbara vapen som ir underkastade samma reglering som
brukbara vapen. Aven vapen som ursprungligen har tillverkats
som start- eller signalvapen jimstills, med vissa undantag, med
skjutvapen vid tillimning av vapenlagens bestimmelser. I dessa
delar uppfyller befintlig reglering kraven 1 indringsdirektivet.

4.15.1 Andringsdirektivet

I artikel 1.1.4 och 1.1.5 har genom indringsdirektivet tvd nya
definitioner inforts. Larm- och signalvapen definieras i artikel 1.1.4
som anordningar med patroner som ir konstruerade endast for att
avfyra 18sa skott, retande imnen, andra verksamma dmnen eller
pyroteknisk signalammunition och som inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett
antindbart drivimne. Salutvapen och akustiska vapen definieras i
artikel 1.1.5 som skjutvapen som har omvandlats sirskilt sd att de
endast kan avfyra losa skott f6r anvindning vid t.ex. teater-
forestillningar, fotografering, film- och TV-inspelningar, 3ter-
skapande av historiska hindelser, parader, idrottsevenemang och
utbildning.

Vapen som ir gjorda fér larm, signalering, livriddning, djurslakt
eller harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt bruk undantas
frdn direktivets tillimpningsomride, férutsatt att de bara kan
anvindas 1 ett sddant syfte (se bilaga 1 del IIT forsta stycket a).
Genom indringsdirektivet har emellertid 1 bilaga 1 del II under
kategorierna A, B och C lagts till nya punkter av vilka det framgar
att som skjutvapen 1 respektive kategori ska riknas varje skjutvapen
1 den kategorin som har omvandlats till att avfyra 16sa skott,
retande imnen, andra verksamma imnen eller pyroteknisk
ammunition, eller till ett salutvapen eller akustiskt vapen (se
punkten 9 under kategori A, punkten 8 under kategori B och
punkten 5 under kategori C). Skjutvapen som har omvandlats till
larm- och signalvapen ir siledes inte undantagna frin direktivets
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tillimpningsomrade utan ska klassificeras som sddana vapen som de
ursprungligen har utgjort.

For larm- och signalvapen finns ytterligare bestimmelser i en ny
artikel 10a, som saknar motsvarighet 1 direktivets tidigare lydelse.
Genom artikeln inférs en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
dtgirder for att sikerstilla att larm- och signalvapen inte kan
omvandlas till skjutvapen (artikel 10a.1) samt en bestimmelse om
att sddana vapen som kan omvandlas till skjutvapen ska
medlemsstaterna klassificera som skjutvapen (artikel 10a.2).

Enligt artikel 10a.3 ska kommissionen anta genomférandeakter
om faststillande av tekniska specifikationer f6r larm- och signal-
vapen som tillverkas i eller importeras till unionen den 14
september 2018 eller efter detta datum, fér att sikerstilla att de
inte gdr att omvandla till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antindbart drivimne. En forsta sddan
genomférandeakt ska antas senast den 14 september 2018. Genom-
forandeakterna ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande
som avses 1 artikel 13b.2, vilket innebir att artikel 5 i foérordning
(EU) nr 182/2011 ska tillimpas. I sist nimnda artikel finns regler
om omrdstning och yttrande frin den kommitté som ska foretrida
kommissionen samt om krav som ska uppfyllas fér att kommis-
sionen ska kunna anta de aktuella akterna.

4.15.2 Gallande ratt och bedomning

Obrukbara skjutvapen som 1 brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen ir enligt 1 kap. 3 § b) vapenlagen underkastade samma
reglering som skjutvapen. Begreppet obrukbara skjutvapen avser
bide obrukbara skjutvapen som kan omvandlas till brukbart skick
och varaktigt obrukbara skjutvapen (jfr prop. 1961:21 s. 21 f.).
Bestimmelsen omfattar siledes sidana vapen som 1 indrings-
direktivet definieras som salutvapen och akustiska vapen.

Enligt 1 kap. 3 § ¢) giller vapenlagens bestimmelser om skjut-
vapen dven for start- och signalvapen som laddas med patroner.
Start- och signalvapen motsvarar vad som i dndringsdirektivet
benimns larm- och signalvapen.

Vapen som ir konstruerade som larm- och signalvapen enligt
indringdirektivets definition klassificeras siledes som skjutvapen
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och omfattas av vapenlagens krav pd tillstind, oavsett om de kan
omvandlas till brukbara skjutvapen eller inte. De ir siledes ocksd
underkastade samma kontroll som brukbara skjutvapen. Kraven
enligt direktivets artikel 10a ir dirmed uppfyllda.

Genom indringsdirektivet féreskrivs vidare att salutvapen och
akustiska vapen samt larm- och signalvapen som ursprungligen har
utgjort verkliga skjutvapen ska klassificeras som skjutvapen 1 de
kategorier de ursprungligen har tillhort (se punkt 9 under kategori
A, punkt 8 under kategori B och punkt 5 under kategori C 1
bilagan). Det innebir bla. att ett omvandlat kategori A-vapen
fortfarande ska omfattas av de stringa krav for tillstdnd som giller
enligt artikel 6.

Nir det giller start- och signalvapen ir prévningen i tillstdnds-
drenden avsevirt mindre restriktiv dn f6r 6vriga skjutvapen (se 2
kap. 6 § vapenlagen, 2 kap. 3 § fjirde stycket vapenférordningen,
Polismyndighetens allminna rid i 6 kap. RPSES 2009:13, FAP 551-
3 samt prop. 1986/87:154 s. 15 f.). Vidare gors enligt 2 kap. 2 §
andra stycket vapenférordningen undantag fér Sveriges Riks-
idrottstérbund och dirtill anslutna férbund och féreningar, som
inte behdver ha tillstdind fér innehav av start- eller signalvapen.
Detsamma giller Svenska Brukshundsklubben och Svenska Kennel-
klubben samt till dessa klubbar anslutna klubbar. Med start- och
signalvapen torde 1 dessa sammanhang emellertid avses endast
sddana vapen som ursprungligen ir tillverkade som start- eller
signalvapen. Ett riktigt skjutvapen som har omvandlats till ett start-
eller signalvapen torde 1 stillet bedémas som ett obrukbart vapen
enligt 1 kap. 3 § b) vapenlagen. Fér obrukbara vapen finns inte
nigon motsvarande sirreglering nir det giller forutsittningarna att
beviljas tillstind. Aven de krav som féljer av tilliggen i respektive
vapenkategori i direktivets bilaga fir dirmed anses uppfyllda
genom befintlig reglering.
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4.16 Deaktivering

Forslag: I bilagan till vapenférordningen tas undantaget avseen-
de varaktigt obrukbara vapen bort. Sidana vapen kommer
dirmed att omfattas av de bestimmelser i vapenférordningen
som hinvisar till bilagan.

Bedomning: Kraven enligt dndringsdirektivets artikel 10b pé-
kallar inte ndgon forfattningsindring. For att uppfylla indrings-
direktivets krav mdiste emellertid Polismyndigheten inritta en
organisation for att utféra de uppgifter vid deaktivering som
foreskrivs 1 2 kap. 15 § vapenférordningen.

4.16.1 Andringsdirektivet

Vapen som har gjorts definitivt obrukbara har tidigare undantagits
frén vapendirektivets tillimpningsomride (se bilaga 1 del III forsta
stycket a 1 direktivets tidigare lydelse). I ingressen till dndrings-
direktivet anférs att det finns en stor risk for att de skjutvapen som
inte deaktiverats pd ritt sitt reaktiveras och att sddana skjutvapen
dirfor, 1 syfte att hoja sikerhetsnivin 1 hela unionen, bér omfattas
av direktivet (se punkt 21). I artikel 1.1.6 har dirfér en ny
definition av deaktiverade skjutvapen inforts. Dir anges att med
deaktiverade vapen avses skjutvapen som har gjorts permanent
obrukbara genom &tgirder som medfoér att det berdrda skjut-
vapnets samtliga visentliga delar'® gjorts definitivt oanvindbara
och oméjliga att avligsna, ersitta eller indra pd ett sitt som skulle
mojliggora ndgon form av reaktivering av skjutvapnet.

Genom indringsdirektivet hinférs skjutvapen som tillhér kate-
gorierna A och B och som har deaktiverats i enlighet med kommis-

195 Genom 4ndringsdirektivet har definitionen av visentlig del utvidgats till att omfatta
pipan, stommen, lidan, inklusive bide 6vre och nedre i tillimpliga fall, manteln, cylindern
(trumman) samt slutstycket, vilka, som separata delar, tillhér samma kategori som det
skjutvapen pd vilket de ir eller dr tinkta att vara monterade (se artikel 1.1.2).
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sionens genomfoérandeférordning till kategori C, dvs. anmilnings-
pliktiga vapen. (Se bilaga 1 del IT punkten 6 under kategori C.)

I en ny artikel 10b anges att medlemsstaterna ska l3ta en behérig
myndighet kontrollera dtgirderna for deaktivering av skjutvapen
for att sikerstilla att dndringarna av ett skjutvapen gor alla dess
visentliga delar definitivt funktionsodugliga och oméjliga att
avligsna, ersitta eller indra pd ett sitt som skulle tillita ndgon form
av reaktivering av skjutvapnet. Vidare anges att medlemsstaterna
ska foreskriva att det i samband med denna kontroll utfirdas ett
intyg och annan handling av vilka det framgir att skjutvapnet
deaktiverats, och att vapnet férses med en vil synlig mirkning i
detta syfte. I direktivets tidigare lydelse fanns bestimmelser om
kontroll av obrukbara vapen (bilaga 1 del III andra stycket i 2008
drs dndringsdirektiv). Bestimmelserna har skirpts genom att artikel
10b foreskriver att kontrollen ska omfatta skjutvapnets alla visent-
liga delar samt att det ska krivas bide att ett intyg eller annan
handling utfirdas och att vapnet mirks. Tidigare gavs medlems-
staterna mojlighet att vilja mellan att kriva att intyg utfirdades
eller att vapnet mirktes.

I protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition,
som inférlivats genom ridets beslut 2014/164/EU'™ anges gene-
rella principer f6r deaktivering av skjutvapen. Kommissionen har
ocksd den 15 december 2015 antagit en genomfdérandeférordning
om standarder och metoder f6r deaktivering 1 syfte att se till att
deaktiverade skjutvapen gors irreversibelt funktionsodugliga'® (i
det foljande “kommissionens genomfoérandeférordning”). I en
bilaga till denna har tekniska specifikationer f6r deaktivering av
skjutvapen faststillts, vilka bérjade tillimpas den 8 april 2016.
Enligt dndringsdirektivets artikel 10b.2 ges kommissionen i upp-
drag att anta nya genomférandeakter om faststillande av standarder
och teknik foér deaktivering. Genomférandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses 1 artikel 13b.2,

104 Radets beslut av den 11 februari 2014 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av
protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och
komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Férenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (2014/164/EU).

105 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2403 av den 15 december 2015 om
faststillande av gemensamma riktlinjer om standarder och metoder f6r deaktivering i syfte
att se till att deaktiverade skjutvapen gérs irreversibelt funktionsodugliga.
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vilket innebir att artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas. I artikeln finns regler om omréstning och yttrande frin
den kommitté som ska foretrida kommissionen samt om krav som
ska uppfyllas f6r att kommissionen ska kunna anta de aktuella
akterna.

4.16.2 Gallande ratt samt dvervaganden och forslag

Obrukbara skjutvapen som 1 brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen ir enligt 1 kap. 3 § b) vapenlagen underkastade samma
reglering som skjutvapen. Begreppet obrukbara skjutvapen
omfattar bidde obrukbara skjutvapen som kan omvandlas till
brukbart skick och varaktigt obrukbara skjutvapen (jfr prop.
1961:21 s. 21 f.). Aven obrukbara vapen omfattas siledes av
vapenlagens krav pa tillstdnd.

Vid tillimpning av vissa bestimmelser i vapenférordningen
anvinds emellertid direktivets kategoriindelning och definition av
skjutvapen (se prop. 1995/96:52 s. 29 f.). I dessa bestimmelser,
exempelvis 3 kap. 9 § som giller europeiskt skjutvapenpass och 6
kap. 1 § som avser dverforing av vapen, hinvisas till skjutvapen som
avses 1 bilagan till vapenférordningen. Bilagan har utformats i
enlighet med definitionen i direktivets tidigare lydelse och enligt
den undantas féremdl som stimmer 6verens med beskrivningen i
de angivna kategorierna men som har gjorts varaktigt obrukbara
genom &tgirder som medfor att skjutvapnets slutstycke, patronlige
och pipa har gjorts definitivt oanvindbara och méjliga att avligsna,
ersitta eller indra for ndgon som helst anvindning av skjutvapnet.

I enlighet med 4ndringarna i direktivet bor undantaget 1 bilagan
avseende varaktigt obrukbara vapen tas bort, s& att dven sddana
vapen kommer att omfattas av aktuella bestimmelser i vapenfor-
ordningen. (I avsnitt 4.18 konstateras att dndringsdirektivet pa-
kallar fler indringar i bilagan.)

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om varaktigt
obrukbara vapen (16 kap. RPSFS 20109:13, FAP 551-3) anges vad
som krivs for att ett vapen ska anses vara varaktigt obrukbart, dvs.
vilka dtgirder som bor vidtas for att sikerstilla att skott inte kan
avlossas och att vapnet inte ska kunna &terstillas i brukbart skick.
Atgirderna uppfyller inte kraven for deaktivering enligt kommis-
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sionens genomfoérandeférordning. Polismyndigheten har ocksd
upplyst att det i dag inte finns ndgon organisation for att utfora
deaktiveringar enligt de tekniker och standarder som anges i
kommissionens genomférandeférordning.

I 2 kap. 15 § vapenforordningen finns emellertid en bestim-
melse som tridde i kraft den 15 juni 2016. Dir foreskrivs att
Polismyndigheten ska ansvara f6r utférandet av de uppgifter som
en kontrollorganisation har enligt kommissionens genomférande-
forordning och de uppgifter som en medlemsstat har enligt
artiklarna 3.6 och 4 samma férordning. Vidare anges att Polis-
myndigheten fir meddela foreskrifter om vilka offentliga eller
privata organisationer eller individer som fir utféra deaktivering av
skjutvapen enligt kommissionens genomférandeférordning. Nigra
sddana foreskrifter har emellertid inte utfirdats.

Med kontrollorganisation avses 1 kommissionens genom-
forandeforordning en behorig myndighet som utsetts av medlems-
staten att kontrollera att deaktiveringen av ett skjutvapen har
utférts 1 enlighet med de tekniska specifikationer som faststills i
bilagan till f6rordningen. Kontrollorganisationen ska enligt férord-
ningen ocksd utfirda intyg om sidan deaktivering som utforts i
enlighet med specifikationerna (artikel 3). Vidare foreskrivs att
kontrollorganisationen ska mirka deaktiverade skjutvapen med en
enhetlig unik mirkning som ska anbringas pd alla komponenter
som modifierats vid deaktiveringen av skjutvapnet (artikel 5).
Artikel 3.6 avser medlemsstaternas skyldighet att bevara doku-
mentation dver de intyg som utfirdas f6r deaktiverade skjutvapen
och artikel 4 avser kontrollorganisationens skyldighet att bistd
andra medlemsstater med deaktivering respektive att kontrollera
deaktivering av ett skjutvapen.

Genom bestimmelsen i 2 kap. 15 § vapenférordningen har
Polismyndigheten siledes ilagts ansvar att kontrollera och utfirda
intyg over utforda deaktiveringar samt mirka deaktiverade skjut-
vapen 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 kommissionens
genomférandeférordning. Regleringen uppfyller i sig kraven enligt
indringsdirektivets artikel 10 b och nigon férfattningsindring ir
dirmed inte pikallad.

For att indringsdirektivets krav ska uppfyllas i praktiken miste
dock Polismyndigheten inritta en organisation som kan utféra de
uppgifter som myndigheten redan har 3lagts att utféra. Polis-
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myndigheten miste ocksd utfirda nirmare foreskrifter om vilka
offentliga eller privata organisationer eller individer som ska fi
utféra deaktivering enligt kommissionens genomférandeférord-
ning.

4.17 Transitering

Bedomning: Befintlig reglering om tillstdnd vid inférsel av
skjutvapen ir férenlig med indringsdirektivets krav. Nigon
forfattningsindring dr dirfor inte pdkallad.

4.17.1 Andringsdirektivet

I artikel 11 regleras alla typer av férflyttning och 6verfoéring av
skjutvapen mellan medlemsstaterna. Forflyttningar enligt den
artikeln kriver normalt att den 6verforande staten utfirdar ett
sirskilt tillstdnd for varje enskilt fall (artikel 11.2). Vapenhandlare
far dock meddelas generella tillstind. Det iligger den éverforande
staten att innan tillstdnd beviljas kontrollera om det aktuella
skjutvapnet fir overforas utan foregdende godkinnande frin den
mottagande staten och, om s& inte ir fallet, huruvida sidant
godkinnande har limnats (se prop. 1995/96:52 s. 44). Enligt artikel
11.4 ska varje medlemsstat tillhandah&lla de 6vriga medlemsstaterna
en forteckning dver vilka skjutvapen som inte utan medlemsstatens
foregdende samtycke far 6verforas till dess territorium.

For skjutvapen som medférs vid resa genom tvd eller flera
medlemsstater (transitering) kan, i stillet f6r tillstdnd enligt artikel
11, den ordning som foreskrivs 1 artikel 12 tillimpas. Enligt artikel
12 giller som huvudregel att innehav av skjutvapen under
transitering ir tillitet endast om den berdrda personen har fitt
tillstdnd av var och en av de berérda medlemsstaterna. Sidana
tillstdnd kan beviljas for en eller flera resor och fér en maximal tid
om ett dr, med mojlighet till f6rlingning. Beslut om sidant tillstind
ska foras in i det europeiska skjutvapenpasset, som ska medféras
under resan och pd begiran visas upp f6ér medlemsstaternas
myndigheter.
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I artikel 12.2 féreskrivs undantag frén kravet pd tillstdnd frin
samtliga berérda medlemsstater. Artikeln har delvis dndrats genom
indringsdirektivet. Utan det féregdende tillstdnd som avses 1 artikel
11.2 fir jigare och &terskapare av historiska hindelser inneha ett
eller flera skjutvapen i1 kategori C under en resa genom tvd eller
flera medlemsstater i syfte att utdva sin verksamhet, férutsatt att de
har ett europeiskt skjutvapenpass dir skjutvapnet eller skjutvapnen
ir inférda. En ytterligare férutsittning dr att personen kan styrka
skilet for resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan eller
nigot annat bevis pd sin verksamhet i den medlemsstat som ir
destinationsland. Det angivna undantaget for jigare och 3ter-
skapare av historiska hindelser giller pA motsvarande sitt for
tivlingsskyttar som innehar skjutvapen i kategorierna B eller C och
skjutvapen 1 kategori A for vilka tillstdnd har beviljats undantagsvis
enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstdndet har bekriftats, férnyats
eller férlingts enligt artikel 7.4a.

Enligt artikel 12.2 tredje stycket ska undantaget inte tillimpas
pa resor till en medlemsstat som férbjuder eller kriver tillstdnd for
férvirv och innehav av vapnet 1 friga. Det ska i s3 fall uttryckligen
anmirkas 1 det europeiska skjutvapenpasset. Genom indrings-
direktivet har i tredje stycket tillagts att medlemsstaterna dven far
vigra att tillimpa undantaget betriffande skjutvapen i kategori A
for vilka tillstdnd beviljats enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstind
bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

4.17.2 Gaéllande ratt och bedémning

Av 2 kap. 1 § d) vapenlagen foljer att tillstind krivs for att fora in
skjutvapen och ammunition 1 Sverige. Frdn kravet pd tillstind
foreskrivs undantag i1 13 §. En enskild person fir, enligt punkt a) i
sist nimnda paragraf, féra in de skjutvapen och den ammunition
som han eller hon har ritt att inneha i Sverige f6r personligt bruk.
Detsamma giller sammanslutningar, huvudmin fér museer och
bevakningsféretag som meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen.
Vidare fdr, enligt punkt b), enskilda personer som har permanent
tillstdind frin en behorig myndighet i Danmark, Finland eller
Norge att dir inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen medféra dessa
vapen med tillhérande ammunition vid vistelse 1 Sverige for tillfillig
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anvindning vid jakt eller tivling hir samt vid resa genom Sverige
till Danmark, Finland eller Norge i anslutning ull ullfillig
anvindning vid jakt eller tivling i nigot av de linderna.

For att {3 tillstdnd att f6ra in skjutvapen och ammunition till
Sverige giller 1 princip samma forutsittningar som for att f3
tillstdnd till innehav av sddan egendom (2 kap. 11 § vapenlagen och
4 kap. 1 § vapenférordningen). Ett inforseltllstdnd ger ritt att
under den begrinsade tid och fér det indamdl som anges i
tillstdndet 1 Sverige inneha de skjutvapen och den ammunition som
forts hit med stéd av tillstindet. Tillstdndet giller under
forutsittning att vapnen och ammunitionen férs in inom sex
ménader frin dagen for ullstdndet eller den lingre tid som
Polismyndigheten bestimmer (2 kap. 12 § vapenlagen.) I 4 kap. 3 §
vapenférordningen anges att tillstind till inférsel av skjutvapen
som medfors vid resa av en person bosatt 1 ett land inom
Europeiska unionen fr beviljas f6r en eller flera resor under hogst
ett ir och ska anses omfatta ritt att inneha vapnet 1 Sverige under
denna td. Ett beslut om sidant tillstdnd ska skrivas in 1
tillstdndshavarens europeiska skjutvapenpass. Ett sidant tillstdnd
ska dven anses omfatta ritt till inférsel av ammunition som ir
avsedd for vapnet och som innehavaren kan antas behéva under
vistelsen i Sverige.

Det har frin skytteférbund och jigarférbund framhillits att
Sveriges instillning att inte acceptera den férenklade ordning som
foreskrivs 1 artikel 12.2 i direktivet innebir stora praktiska problem
nir personer frdn andra EU-linder in Danmark och Finland liksom
frin Norge reser till Sverige for att delta i jakt eller bedriva
tivlingsskytte. Férbunden har ocksd hivdat att Sveriges instillning
att inte acceptera att skjutvapen fors in till landet utan féregiende
tillstdndsprovning skulle strida mot direktivets bestimmelser.

Den forenklade ordning fér inférsel av vapen som foreskrivs 1
artikel 12.2 ir inte obligatorisk for linder som kriver tillstdnd for
forvirv och innehav av vapnet i friga. Samtliga fé6remdl som enligt
indringsdirektivet definieras som skjutvapen omfattas av krav pd
tillstdnd f6r innehav i Sverige, vilket innebir att Sverige inte har
nigon skyldighet att godta att skjutvapen férs in 1 landet utan
foregdende tillstdindsprévning.

Vid genomférande av vapendirektivet 1 dess ursprungliga lydelse
konstaterades att Sverige som medlemsstat bor medverka till att
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underlitta den fria rérligheten inom EU men att det intresset
miste vigas mot sikerhetsaspekten. Som skil for att inte godta att
skjutvapen fors in 1 landet utan féregiende tillstindsprévning
anfordes bl.a. att vapendirektivets minimikrav betriffande kontroll
over skjutvapen och ammunition inom respektive medlemsstat
visentligt understiger den svenska vapenlagstiftningens kontroll-
nivd och att det finns medlemsstater dir kontrollen av vissa typer
av vapen, exempelvis hagelgevir, ir 1 det nirmaste obefintlig. Det
hinvisades ocks3 till att undantaget frin inforseltillstind avseende
Danmark, Finland och Norge, som inférdes dr 1955, motiverades
av att kraven for att f8 tillstdnd till innehav i1 de linderna var
jimforbara med de som gillde 1 Sverige (prop. 1955:37 s. 62). Mot
den bakgrunden fann regeringen att &vervigande skil talade mot
att infora en forenklad ordning enligt artikel 12.2. (Se prop.
1995/96:52 s. 44 ff.)

Frigan har direfter vid upprepade tillfillen behandlats 1
riksdagen, varvid sikerhetsaspekten &ter lyfts fram. (Se t.ex.
riksdagens beslut den 14 april 2016 att avsld motionsyrkanden om
att ta bort kravet pd inférseltillstdnd [protokoll 2015/16:92 s. 77
och Justitieutskottets betinkande 2015/16:JuU20 s. 67] samt
justitieminister Morgan Johanssons svar pd interpellation om
vapenpasset den 27 oktober 2017 [protokoll 2017/18:25 s. 8-12].)

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sveriges stillning att
inte godta att skjutvapen foérs in 1 landet utan foéregiende
tillstdndsprovning dr forenligt med direktivets bestimmelser.
Kravet pd inforseltillstind motiveras av sikerhetsskil och det
saknas underlag att 1 det hir ssmmanhanget foresld ndgon indring i
det avseendet. Andringarna i artikel 12.2 pakallar siledes inte nigra
forfattningsindringar.
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4.18 Informationsutbyte

Bedomning: Nir en ansokan om tillstind att inneha sidana
vapen som anges i kategori A och B i bilagan tll vapen-
forordningen avslis — av sikerhetsskil eller med avseende pi
sokandens pélitlighet — ska Polismyndigheten pi elektronisk vig
vidarebefordra uppgifterna till behériga myndigheter 1 EU:s
ovriga medlemsstater. Informationsutbytet ska ske i enlighet
med vad som nirmare kommer att framgg av bestimmelserna 1
kommissionens delegerade akter. Bestimmelser om Polis-
myndighetens skyldighet att vidarebefordra uppgifter enligt
ovan bér inféras 1 vapenférordningen nir de delegerade akterna
har antagits. I 6vrigt pdkallar kraven pd informationsutbyte
enligt artikel 13.4 inga forfattningsindringar.

4.18.1 Andringsdirektivet

Artikel 13 reglerar medlemsstaternas utbyte av upplysningar. Sedan
tidigare giller en skyldighet for medlemsstaterna att vid over-
foéringar av skjutvapen till andra medlemsstater limna upplysningar
om 6verféringen till den medlemsstat som ir destinationsland samt
1 féorekommande fall till de medlemsstater som ir transiterings-
linder (artikel 13.1 och 13.2). Genom 2008 &rs indringsdirektiv
dlades medlemsstaterna att regelbundet utbyta upplysningar 1 syfte
att effektivt tillimpa direktivet. Samtidigt foreskrevs att kommis-
sionen for detta indamal skulle inritta en kontaktgrupp fér utbyte
av upplysningar (artikel 13.3).

I artikel 13.4, som ir ny, anges att medlemsstaternas behériga
myndigheter pi elektronisk vig ska utbyta information om
tillstdnd som beviljats for 6verféring av skjutvapen till en annan
medlemsstat samt information om avslag pd ansékningar om
tillstind som foreskrivs i artiklarna 6 och 7 av sikerhetsskil eller
med avseende pd den berorda personens pélitlighet.

Vidare anges 1 en ny artikel 13.5 att kommissionen ska ombe-
sorja ett system for utbyte av sidan information som anges i
artikeln. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med
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artikel 13a for att komplettera direktivet genom att faststilla de
nirmare bestimmelserna for det systematiska utbytet av informa-
tion pd elektronisk vig. De forsta delegerade akterna ska antas
senast den 14 september 2018.

I artikel 13a finns nya bestimmelser om villkor och begrins-
ningar av kommissionens befogenhet att anta delegerade akter. Dir
anges bl.a. att kommissionen, innan den antar en delegerad akt, pd
nirmare angivet sitt ska samrdda med experter som utsetts av varje
medlemsstat.

4.18.2 Gallande ratt och bedémning

Ett timligen omfattande internationellt samarbete férekommer
sedan tidigare pd vapenomridet. Mellan EU:s medlemsstater sker
ett informationsutbyte i enlighet med vad som féreskrivs genom
direktivet i dess tidigare lydelse. Hos Polismyndigheten finns en
kontaktpunkt for internationellt polissamarbete som ansvarar for
att underrittelser och information férs over 1 enlighet med direk-
tivets foreskrifter.

Vid overforing av skjutvapen som omfattas av bilagan till
vapenférordningen frin Sverige till en annan stat inom EU ska
Polismyndigheten, enligt 6 kap. 2 § tredje stycket vapentor-
ordningen, senast vid 6verféringen vidarebefordra uppgifterna i
beslutet till en behérig myndighet 1 den stat dit vapnet ska féras
och 1 forekommande fall transiteringsstaterna. Bilagan till
vapenfoérordningen omfattar alla vapen som omfattas av direktivet 1
dess tidigare lydelse. (I avsnitt 4.19 foreslds att bilagan ska anpassas
till indringarna 1 vapendirektivets bilaga och siledes dven
fortsittningsvis omfatta samma vapen som direktivet.)

For att uppfylla indringsdirektivets krav maéste ytterligare
information 6verféras. Medlemsstaterna 3liggs nimligen genom
artikel 13.4 att dven utbyta information om avslag pd ansokningar
om tillstdnd att inneha eller férvirva vapen i kategori A och B, om
avslaget gors av sikerhetsskil eller med avseende pd sékandens
pilitlighet.

Stéd for att limna ut dven sidana uppgifter i enlighet med
indringsdirektivets krav finns bl.a. 1 1 a kap. 13 § vapenlagen.
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Enligt indringsdirektivet ska utbytet av information ske pi
elektronisk vig. Nirmare bestimmelser for informationsutbytet
kommer, enligt artikel 13.5, att faststillas genom kommissionens
delegerade akter. Inom kommissionen, som bitrids av en
kommitté, pdgdr arbetet med att faststilla formerna f6r utbytet och
vilka uppgifter som ska omfattas. Bland annat &vervigs
mojligheterna att utvidga det befintliga informationsutbytes-
systemet, IMI (Internal Market Information System), till att dven
omfatta informationsutbyte pd vapenomridet. Systemet regleras av
den s.k. IMI-férordningen (1024/2012)'* som bla. innehiller
bestimmelser om sekretess {6r behandlade personuppgifter.

For att genomfora dndringsdirektivets krav bér en bestimmelse
inféras 1 vapenférordningen som anger att Polismyndigheten ska
vidarebefordra uppgifter till behoriga myndigheter 1 6vriga
medlemsstater ocksd om avslag pd ansdkan om tillstdnd att inneha
sddana vapen som anges 1 kategori A och B i bilagan till vapen-
forordningen, i de fall avslaget sker av sikerhetsskil eller med
avseende pd s6kandens pilitlighet. Eftersom omfattningen av och
formerna f6r informationsutbytet nirmare kommer att framgi av
kommissionens akter bor bestimmelsen inféras forst nir akterna
har antagits, och d utformas i enlighet med dem. I 6vrigt pdkallar
kraven pd informationsutbyte enligt artikel 13.4 inga férfattnings-
indringar.

4.19 Definition och klassificering av skjutvapen
(bilaga 1 till vapendirektivet)

Forslag: Bilagan till vapenforordningen ska dndras s3 att den
overensstimmer med bilaga 1 till vapendirektivet i dess indrade
lydelse.

Bedomning: Andringarna i bilagan till direktivet pikallar inga
andra forfattningsindringar in de som féreslagits 1 avsnitt 4.10.

19 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om
upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen).
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4.19.1 Andringsdirektivet

Klassificering av skjutvapen

I direktivets bilaga 1 del II har definitionen av skjutvapen (som
infores 1 artikel 1.1.1) ersatts av en ny inledning i viken det anges
att vid tillimpning av direktivet klassificeras skjutvapen 1 de
kategorier som foljer.

Under Kategori A — Forbjudna vapen har féljande fyra nya

punkter inforts.

6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska
skjutvapen, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4a.

7. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:

a) Korta skjutvapen med vilka mer dn 21 patroner kan
avfyras utan omladdning, om i) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner utgér en del av det
skjutvapnet, eller i) en l3stagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 20 patroner sitts in 1 det.

b) Linga skjutvapen med vilka mer dn 11 patroner kan
avfyras utan omladdning, om 1) en laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner utgor en del av det
skjutvapnet, eller i1) en ldstagbar laddningsanordning med
kapacitet f6r mer dn 10 patroner sitts in 1 det.

8. Halvautomatiska l&nga skjutvapen (dvs. skjutvapen som
ursprungligen ir avsedda att avfyras frn axeln) vars lingd kan
minskas till mindre dn 60 cm utan att funktionaliteten gir férlorad
genom en vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom
en kolv som kan avligsnas utan anvindning av verktyg.

9. Varje skjutvapen i1 denna kategori som har omvandlats till att
avfyra 18sa skott, retande imnen, andra verksamma imnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen.
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Aven upprikningen av skjutvapen under Kategori B — Skjut-
vapen for vilka det krivs tillstind och Kategori C —Skjutvapen och
vapen som ska anmdlas har delvis indrats.

I savil kategori B som kategori C har bestimmelser inforts
(punkt 8 respektive punkt 5) som motsvarar punkt 9 i kategori A.
Som skjutvapen 1 respektive kategori ska siledes riknas varje
skjutvapen 1 den kategorin som har omvandlats till att aviyra l6sa
skott, retande imnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk
ammunition (dvs. omvandlats till ett start- eller signalvapen), eller
till ett salutvapen eller akustiskt vapen.

I kategori C har vidare en ny punkt 6 inforts 1 vilken det anges
att som skjutvapen 1 kategori C riknas skjutvapen i kategorierna A,
B eller C som har deaktiverats i enlighet med genomférande-
férordning (EU) 2015/2403. For deaktiverade vapen, som tidigare
inte omfattades av direktivet, inférs sdledes anmilningsplikt.

Slutligen har Kategori D — Andra skjutvapen tagits bort. De
vapen som tidigare ingick i kategori D, dvs. enkelskotts l&nga
skjutvapen med slitborrade lopp, har i stillets 6verforts till
kategori C (punkt 7). Det giller emellertid endast sidana vapen
som slipps ut pd marknaden den 14 september 2018 eller senare.

I konsekvens med att kategori D har utgdtt har de sirskilda
bestimmelser for vapen 1 kategori D och hinvisningar till kategori
D som fanns i andra artiklar tagits bort (se artikel 4.5, 4a, 8.3 och
12.2).

Undantag frin definitionen av skjutvapen

I bilaga 1 del III undantas frdn definitionen av skjutvapen vissa
féremal som stimmer 6verens med definitionen.

Enligt direktivets tidigare lydelse undantogs vapen som gjorts
definitivt obrukbara. Detta undantag har tagits bort.

Vidare har det undantag som tidigare gillde for antika vapen
eller reproduktioner av sddana vapen inskrinkts till att endast avse
antika vapen.

Obrukbara vapen och reproduktioner av antika vapen har
sdledes, till skillnad frin vad som tidigare gillde, kommit att
omfattas av direktivet.
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4.19.2 Gallande ratt och férslag

Vid tillimpning av vissa bestimmelser 1 vapenférordningen anvinds
direktivets kategoriindelning och definition av skjutvapen (se prop.
1995/96:52 s. 29 f.). I dessa bestimmelser, exempelvis 3 kap. 9 §
som giller europeiskt skjutvapenpass och 6 kap. 1 § som avser
dverféring av vapen, hinvisas till skjutvapen som avses 1 bilagan till
vapenforordningen. Bilagan till vapenférordningen har utformats 1
enlighet med den tidigare lydelsen av direktivets bilaga. Bilagan bor
dndras sd att den 6verensstimmer med bilagan 1 dess lydelse genom
indringsdirektivet.

Medlemsstaterna 8liggs enligt artikel 6, som delvis dndrats
genom dndringsdirektivet, att vidta alla limpliga &tgirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition 1 kategori A. Tilliggen i kategori A innebir att fler
typer av vapen kommit att omfattas av artikel 6. Frigor om férbud
och tillstdnd foér forvirv och innehav av egendom 1 direktivets
kategori A har behandlats i avsnitt 4.10.

Samtliga skjutvapen som omfattas av direktivet kriver tillstind
enligt vapenlagen. Andringarna i kategorl C, som avser vapen som
kriver anmilan pikallar dirfér inga forfattningsindringar.
Detsamma giller den omstindigheten att de vapen som tidigare
tillhérde kategori D, och som sdledes inte ens krivde anmilan, nu
har overforts till kategori C.

Tilliggen 1 kategori A och B for varje skjutvapen i de katego-
rierna som har omvandlats till att avfyra 16sa skott, retande dmnen,
andra verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition (dvs. till ett
start- eller signalvapen), eller till ett salutvapen eller akustiskt
vapen, har behandlats 1 avsnitt 4.15

Enligt 1 kap. 3 § b) vapenlagen 4r obrukbara skjutvapen som 1
brukbart skick skulle riknas som skjutvapen underkastade samma
reglering som skjutvapen. Att obrukbara vapen inte lingre undan-
tas frdn definitionen av skjutvapen i dndringsdirektivets bilaga 1 del
IIT pakallar dirfér inga forfattningsindringar (se avsnitt 4.16). For
reproduktioner av antika vapen finns ingen sirreglering i vapenlag-
stiftningen. Aven sidana vapen betraktas som skjutvapen. Att re-
produktioner av antika vapen inte lingre undantas frdn definitionen
av skjutvapen 1 bilaga 1 del III foéranleder dirfor inte heller nigra
forfattningsindringar.
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5 |krafttréadande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i1 kraft den 14
september 2018.

Den som vid lagens ikrafttridande innehar léstagbara
magasin eller avfyrningsmekanismer utan att ha licens for ett
skjutvapen som berittigar till innehav av sddant magasin eller
sddan avfyrningsmekanism fir inneha egendomen till utgdngen
av december 2018 eller, om ansékan om tillstdnd har gjorts fére
nimnda tidpunkt, till dess ansékan om tillstdnd prévats slutligt.

Bestimmelserna 1 2 kap. 5 a § andra stycket om krav pi
deaktivering av vissa vapen som innehas fér andra indamél in
skjutning och som har huvudsakligen prydnads- eller affektions-
virde ska tillimpas endast 1 friga om tillstdnd som meddelas
efter ikrafttridandet den 14 september 2018. Bestimmelsen ska
inte tillimpas vid fornyelse av tidsbegrinsade tillstind som har
meddelats fore den 13 juni 2017 och som avser innehav av
sddana skjutvapen som anges i 2 kap. 6 a § forsta stycket 4-7.

Bestimmelserna i 2 kap. 6 a § om tidsbegrinsning av tillstdnd
ska tillimpas endast 1 friga om tillstind som har meddelats efter
ikrafttridandet den 14 september 2018.

Bestimmelsen 1 2 a kap. 5 § forsta stycket om mirkning nir
vapen eller vapendelar overldts frin staten tll annan for
permanent civilt bruk ska gilla endast i friga om vapen eller
vapendelar som har tillverkats eller férts in till unionen den 14
september 2018 eller senare.
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5.1 Ikrafttradande

Enligt artikel 2.1 i indringsdirektivet ska medlemsstaterna senast
den 14 september 2018 sitta 1 kraft de lagar och andra férfattningar
som ir nodvindiga for att f6lja direktivet. De bestimmelser som ir
nddvindiga for att folja artikel 4.3 och 4.4. 1 direktivet 1 dess
indrade lydelse ska dock, enligt artikel 2.2, sittas i kraft senast den
14 december 2019.

De bestimmelser som genomfér artikel 4.3 och 4.4 ir de som
har behandlats i avsnitten 4.3-4.5 och som avser reglering av
vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet, myndigheternas
register samt vapenhandranas- och vapenmiklarnas register. De
forslag som innebir att det {6r vapenmiklarverksamhet inférs krav
pd tillstdnd enligt vapenlagen, samtidigt som kravet pd tillhanda-
hillandetillstdnd enligt krigsmateriellagen tas bort, innebir férind-
ringar f6r Polismyndigheten och Inspektionen fér strategiska
produkter (ISP) som kriver viss tid for anpassning. Aven forslaget
som innebir att vapenhandlare och vapenmiklare elektroniskt ska
direktrapportera sina transaktioner till Polismyndigheten (5 kap. 6
b § vapenfoérordningen) kriver viss tid for anpassning, liksom
forslagen till de bestimmelser 1 krigsmateriellagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor som 3ligger ISP respektive
kommunerna eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) en ny skyldighet att féra register 6ver vissa verksamheter.
Foérindringarna fér myndigheterna torde dock inte vara mer
omfattande dn att dven dessa forfattningsindringar bor kunna trida
i kraft den 14 september 2018.

Samtliga férfattningsforslag bor sdledes trida 1 kraft den 14
september 2018.

5.2 5.2 Overgangsbestimmelser

5.2.1 Reglering av vapenmagasin, avfyrningsmekanismer och
ljuddampare

De foreslagna forfattningsindringarna innebir att den som har ritt
eller tillstdnd att inneha ett visst vapen fér skjutning fir inneha
l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare till
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vapnet. I Ovriga fall krivs sirskilt tillstdnd att inneha sddan
egendom.

Lostagbara magasin och avfyrningsmekanismer har inte tidigare
omfattats av krav pd tillstdnd f6r innehav. Forutsittningar for
innehav av [stagbara magasin och avfyrningsmekanismer efter den
14 september 2018 har behandlats i avsnitt 4.12. Den som utan
tillstdnd innehar sidan egendom vid lagens ikrafttridande och inte
heller har tillstdnd till innehav av skjutvapen som berittigar
tillstdndshavaren att ocksi inneha l8stagbara magasin och avfyr-
ningsmekanismer bor {3 viss tid pa sig att anséka om tillstdnd att
inneha egendomen och {8 ansckan slutligt prévad. Den som vid
lagens ikrafttridande innehar 16stagbara magasin och avfyrnings-
mekanismer for vilka tillstdnd krivs bor {3 inneha egendomen till
utgdngen av december 2018 eller, om ansékan om tillstind gjorts
fére nimnda tidpunkt, till dess ansékan om tllstdnd provats
slutligt. En 6vergingsbestimmelse om detta bor inforas.

Ljuddimpare omfattas redan enligt nuvarande lagstiftning av
krav pd tillstdnd f6r innehav (jfr 1 kap. 3 § f) vapenlagen). Redan
utfirdade tillstdnd ska, enligt grundliggande forvaltningsrittsliga
principer, vara fortsatt giltiga dven efter det att de nu féreslagna
forfattningsindringarna har trict 1 kraft. Ndgon sirskild évergdngs-
bestimmelse torde dirmed inte behévas avseende ljuddimpare.

5.2.2 Tidsbegransade tillstand f6r innehav

Enligt forslaget till indring av 2 kap. 6 a § vapenlagen ska tillstdnd
att inneha skjutvapen som anges i paragrafen tidsbegrinsas till att
gilla 1 hogst fem r. Detsamma giller tillstdnd att inneha vapendelar
som anges 1 1 kap. 3 § f) till sddana vapen. Som anférts 1 avsnitt
4.11 bor den nya bestimmelsen om tidsbegrinsning endast gilla i
friga om tillstdnd som meddelats efter ikrafttridandet. Detta bor
framgd av en sirskild 6vergdngsbestimmelse.

5.2.3  Krav pa deaktivering av vissa vapen med
affektonsvarde eller sarskilt prydnadsvarde

Forslaget till dndring av 2 kap. 5 a § andra stycket vapenlagen
innebir att tillstdnd att inneha skjutvapen som anges 1 6 a § och

235



Ikrafttradande och Gvergangsbestimmelser Ds 2018:1

som huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde,
fér andra indamdl in skjutning, fir meddelas endast om vapnet
deaktiveras. Bestimmelsen bor endast gilla 1 friga om tillstind som
meddelas efter ikrafttridandet. En sirskild 6vergdngsbestimmelse
bér inféras som klargor detta.

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 4.10 bér genom en
sirskild 6vergingsbestimmelse ocksd foéreskrivas att bestimmelsen
inte ska tillimpas vid férnyelse av sddana tidsbegrinsade tillstdnd
som har meddelats fére den 13 juni 2017 och som avser innehav av
de angivna typerna av vapen (jfr direktivets artikel 7.4 a).

5.2.4  Markning

Mirkningskraven enligt direktivets artikel 4.1 giller endast skjut-
vapen som tillverkas i eller importeras till unionen den 14
september 2018 eller senare.

Eftersom forfattningsindringarna angdende mirkning foreslis
trida 1 kraft den 14 september 2018 behovs inte nigra sirskilda
overgingsbestimmelser avseende bestimmelserna om mirkning vid
inforsel. Nir det giller forslaget att utvidga mirkningskravet vid
overforing av vapen frin staten till permanentcivilt bruk (2 a kap.
5 § forsta stycket vapenlagen) bor diremot 1 en sirskild évergings-
bestimmelse foreskrivas att bestimmelsen giller endast nir vapen
eller vapendelar som har tillverkats eller f6rts in till unionen den 14
september 2018 eller senare overldts frin staten till annan for
permanent civilt bruk. Det bér ocksd anges att vid sidan 6verlatelse
av vapen eller vapendelar som har tillverkats eller forts in il
unionen fére den tidpunkten giller i stillet 2 a kap. 5 § 1 dess ildre
lydelse.
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6 Forslagens konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebir begrinsade kostnadsokningar
for Polismyndigheten, ovriga berdorda myndigheter och
kommunerna.  Okningarna bedéms rymmas inom befintliga
anslag. Forslagen kan idven medféra marginella kostnads-
Okningar foér vapenhandlare. Dirutéver kan personer som
bedriver jakt eller mélskytte pdverkas av forslagen, liksom
personer som samlar pd vapen eller vissa vapendelar eller som
innehar vapen med prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde.
Detsamma giller museum och sammanslutningar for jakt eller
mélskytte. Forslagen far ocksd konsekvenser fér personer eller
organisationer som bedriver miklarverksamhet med vapen eller
ammunition.

6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

6.1.1 Polisen och réittsvisendet

Flera av forslagen medfor att Polismyndigheten far utokade arbets-
uppgifter.

Den féreslagna regleringen av lgstagbara magasin och avfyr-
ningsmekanismer kommer att medféra en viss kning av antalet
tillstdndsirenden hos Polismyndigheten. Okningen torde dock vara
mycket begrinsad eftersom férslaget innebir att den som har
tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen fér skjutning dven
fortsittningsvis fir inneha lostagbara magasin och avfyrnings-
mekanismer till vapnet utan sirskilt tillstind.

Forslaget att avskaffa det allminna kravet pd tillstdnd for ate &
inneha ljuddimpare och i stillet 1ita sddana komponenter omfattas
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av samma reglering som foreslds gilla fér magasin och
avfyrningsmekanismer bedéms 3 andra sidan medféra en inte
obetydlig minskning av antalet tillstdndsirenden hos Polismyndig-
heten.

Forslaget att tillstdnd att inneha skjutvapen ska tidsbegrinsas i
storre omfattning in enligt nuvarande bestimmelser kan forvintas
medféra viss 6kad arbetsbelastning fér Polismyndigheten.
Forslaget kommer dock att f genomslag férst nir giltighetstiden
for tillstdnd som tidsbegrinsas enligt de nya bestimmelserna gér ut.
Eftersom en lépande kontroll av innehavarens limplighet sker
under tillstdndstiden torde den férnyade provningen av
tidsbegrinsade tillstind 1 princip vara begrinsad till att avse frigan
om innehavaren fortfarande har behov av det aktuella vapnet.
Provningen torde sdledes vara av relativt enkel beskaffenhet.

Aven de forslag som innebir att det infors krav pa tillstind
enligt vapenlagen for att fi bedriva vapenmiklarverksamhet med
skjutvapen eller ammunition medfér utékade arbetsuppgifter for
Polismyndigheten. Genom den féreslagna ordningen &liggs
Polismyndigheten att préva ansékningar om att fi bedriva vapen-
miklarverksamhet, registrera de verksamheter som beviljas tillstdnd
samt l6pande utdva tillsyn dver de verksamheterna. For nirvarande
finns emellertid mycket & aktdrer som bedriver vapenmiklar-
verksamhet i Sverige och den foreslagna lagindringen bedéms inte
heller resultera 1 nigot storre antal ansokningar om att i bedriva
sddan verksambhet.

Forslaget som avser vapenhandlares och vapenmiklares skyldig-
het att till Polismyndigheten anmila genomférda transaktioner och
dverféringar kommer sannolikt att medféra vissa initiala kostnader
foér Polismyndigheten som frimst avser investeringar for att ta fram
ett system for elektronisk kommunikation, indrade registerrutiner
och anpassning av det befintliga irendehanteringssystemenet.
Forslaget kan ocksd fordra vissa utbildnings- och informations-
insatser. Samtidigt innebir férslaget att Polismyndigheten fir en
storre insyn i vapenhandlares och vapenmiklares verksamheter och
att de vapen som ir foremdl for transaktioner littare kan spiras.
Forslaget torde dirfor {3 positiva effekter fér Polismyndighetens
brottsbekimpande verksamhet.

Vidare har pd flera omriden konstaterats att Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd méiste revideras. Det finns ett
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pitagligt behov av att se 6ver och omarbeta befintliga foreskrifter
och allminna rid, dven p& omriden som inte piverkas av
utredningens férslag. I sin helhet ir det en relativt omfattande
arbetsuppgift for Polismyndigheten. De indringar som direkt
foranleds av hir limnade forslag torde dock endast medfora
marginella kostnader.

Slutligen kan forslaget att kriminalisera otillitna innehav av
l6stagbara magasin och avfyrningsmekanismer samt att 3ta dessa
komponenter omfattas av reglerna om férverkande inledningsvis
antas medféra en viss 6kning av antalet anmilda brott och antalet
fall av forverkande. Forslaget kan dirmed leda till en marginell
okad arbetsbelastning fér sivil Polismyndigheten som &vriga
rittsvisendet. Forslaget syftar emellertid till att vara brottsfore-
byggande och bidrar dirfér sannolikt pd sikt till ett minskat antal
brott och en ligre belastning for rittsvisendet. Detsamma giller
forslaget att kriminalisera yrkesmissig férmedling av skjutvapen,
ammunition och vapendelar till nigon som inte har ritt att inneha
egendomen.

Forslagen bedéms 1 o6vrigt inte medféra ndgra nimnvirda
kostnadsékningar fér Polismyndigheten och rittsvisendet i dvrigt.

Sammantaget gors bedémningen att de kostnader som férslagen
kan ge upphov till torde kunna finansieras inom ramen fér
befintliga anslag.

6.1.2  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Forslaget att Myndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap
(MSB) ska fora register 6ver verksamheter som beviljas tillstdnd till
sddan hantering av ammunition som myndigheten prévar kommer
sannolikt att medféra vissa initiala kostnader fér myndigheten.
Kostnaderna bedéms frimst avse investeringar 1 datasystem {or
registerféringen, indrade arbetsrutiner samt informations- och
utbildningsdtgirder. Redan enligt befintlig reglering har MSB
emellertid tillsynsansvar f6r dessa verksamheter. Det forutsitter att
myndigheten har éverblick éver vilka aktdrer som beviljas tillstdnd
och att nigon form av interna register férs. Det nya kravet pd
registrering torde dirmed inte kriva stdrre anpassning inom
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myndigheten in att kostnaderna kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag.

6.1.3 Inspektionen for strategiska produkter

Vad som anférts om konsekvenserna for MSB av den foreslagna
regleringen om registerféring gor sig pd motsvarande sitt gillande
for Inspektionen for strategiska produkter (ISP), som foreslds f3
en skyldighet att fora register 6ver verksamheter som beviljas
tillstdnd till tillverkning av krigsmateriel. Aven ISP:s kostnader
bedéms kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.

Forslaget att miklarverksamhet med skjutvapen eller ammuni-
tion ska undantas frin kravet pd tillhandahillandetillstdnd enligt
krigsmateriellagen och 1 stillet kriva tillstdnd enligt vapenlagen
innebir att sidana tillstindsirenden flyttas frin ISP ull Polis-
myndigheten. Foér ISP torde den foreslagna regleringen i nigon
min kunna medféra en minskad arbetsbelastning och dirmed
minskade kostnader.

6.1.4 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten berdrs av de foreslag som innebidr att kravet pd
mirkning av vapen utvidgas dels vid inférsel av vapen eller
vapendelar frin en stat utanfér Europeiska unionen, dels vid
overtoring av vapen frin staten till permanent civilt bruk. Som
konstaterats 1 avsnitt 4.2 kommer emellertid de vapen som
omfattas av mirkningskravet vid éverforing till civilt bruk till stor
del redan vara forsedda med den mirkning som krivs. Eftersom
staten dven enligt befintlig reglering har en skyldighet att forse
vapen som Overfors till civilt bruk med en viss mirkning finns
redan i dag rutiner inom Forsvarsmakten for att mirka vapen och
vapendelar. Forslaget torde dirfér endast medféra en marginell
kostnadsékning fér Forsvarsmakten vilken ryms inom befintliga
anslag.
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6.1.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget att verksamheter som handlar med ammunition ska
registreras av den kommun som prévar ansokan om tillstdnd att
bedriva verksamheten kommer sannolikt medféra vissa initiala
kostnader for kommunerna, motsvarande dem som kan antas
drabba MSB och ISP. Fér smi kommuner kan belastningen
naturligtvis bli mer kinnbar dn for stérre kommuner. Som anférts i
avsnitt 4.4 har kommunerna emellertid mojlighet att samverka med
varandra genom avtal eller att inritta en gemensam organisation for
att utféra uppgiften.

Forfattningsforslagen innebir inte att den kommunala sjilv-
styrelsen pdverkas.

6.2 Konsekvenser for féretag, organisationer och
enskilda

6.2.1 Vapenhandlare

Den foreslagna regleringen av 16stagbara magasin och avfyrnings-
mekanismer innebir att vapenhandlarna fir en straffsanktionerad
skyldighet att kontrollera att den som sdan egendom &verldts till
har ritt att inneha egendomen, dvs. att denne har ett sirskilt
tillstdnd att inneha egendomen eller en vapenlicens som berittigar
till innehavet. Sidana komponenter har tidigare kunnat 6verldtas
fritt och forslaget kan antas medféra vissa administrativa
kostnader, sirskilt vid distanshandel. Redan 1 dag har emellertid
vapenhandlarna en skyldighet att vid forsiljning av ammunition
gdra motsvarande kontroll.

Forslaget om att utéka kravet pd mirkning vid inférsel av vapen
eller vapendelar frin en stat utanfér Europeiska unionen innebir att
importdrer fir en skyldighet att mirka vapen och vapendelar med
fler uppgifter in tidigare. Redan i dag krivs emellertid mirkning
vid sddan import. Forslaget innebir dirfér endast att importérerna
maste anpassa nuvarande mirkningsrutiner till det utvidgade
kravet, vilket inte torde fi nigra nimnvirda ekonomiska konse-
kvenser.
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Forslaget att vapenhandlare elektroniskt ska direktrapportera
sina transaktioner till Polismyndigheten torde inte innebira nigon
nimnvird ©6kad administration eftersom vapenhandlarna redan
enligt befintlig reglering ir skyldiga att fora forteckningar éver sina
transaktioner.

Okade administrativa kostnader kan i allminhet antas drabba
smd foretag hirdare dn stora foretag. Bortsett frin detta innebir
forslagen inte ndgon sirskild konkurrensnackdel for smé foretag
jimfért med storre. Eftersom den foreslagna regleringen (bortsett
frén den som avser avfyrningsmekanismer) inte gir utéver minimi-
kraven 1 direktivet innebir den inte heller ndgon konkurrens-
nackdel for svenska foretag 1 férhillande till foretag 1 andra EU-
linder.

6.2.2 Vapenmaklare

For personer eller organisationer som bedriver miklarverksamhet
med vapen eller ammunition innebir férslaget att det kommer att
krivas tillstdnd enligt vapenlagen for att f3 driva verksamheten
vidare och att de férutsittningar som nirmare anges i avsnitt 4.4
maste vara uppfyllda. Det giller sdvil for sddan verksamhet som i
dag omfattas av krigsmateriellagstiftningen och sddan verksamhet
som 1 dag ir helt oreglerad. Redan i dag torde dock vapenmiklare
av Polismyndigheten behandlas pd samma sitt som vapenhandlare
ndr frdga ir om tillstdnd till verksamheten.

6.2.3  Foreningar for jakt eller malskytte, museum och
enskilda

Den foreslagna regleringen av 16stagbara magasin och avfyrnings-
mekanismer fir i praktiken inga konsekvenser f6r den som innehar
sddana komponenter och samtidigt har licens f6r ett vapen som
dessa fir anvindas tll. M3lskyttar eller jigare som innehar
l6stagbara magasin eller avfyrningsmekanismer som inte ir avsedda
fér de vapen som de for nirvarande innehar kommer diremot
behéva anséka om tillstdnd for att fortsatt £ inneha egendomen.
Storst konsekvenser fir forslaget emellertid f6r museum eller
enskilda som innehar lostagbara magasin eller avfyrningsmeka-

242



Ds 2018:1 Forslagens konsekvenser

nismer fér samlingsindamal eftersom dessa regelmissigt kommer
att behdéva anséka om tillstdind foér att fortsatt fi inneha
egendomen.

Forslaget om utékade krav pd tidsbegrinsning av innehavs-
tillstdnd piverkar frimst mélskyttar som ir aktiva inom Svenska
Dynamiska Sportskytteférbundet eftersom det inom férbundet
bedrivs skytte med halvautomatiska vapen med stor magasin-
kapacitet som omfattas av forslaget. Detsamma giller forslaget att
det genom foreskrifter ska stillas skirpta krav pd sokandens
foregiende aktivitet och skjutskicklighet betriffande halvauto-
matiska vapen med stor magasinkapacitet.

Forslaget om tidsbegrinsade licenser fir dven konsekvenser for
enskilda som samlar pd det slag av vapen som omfattas av forslaget,
liksom f6r museum som innehar sddana vapen.

De foreslagna forfattningsindringarna avseende ljuddimpare
innebdr att jigare och madlskyttar tillstdndsfritt kommer att fa
inneha ljuddimpare till de vapen som anvinds f6r skjutning. Att
ljuddimpare tillits i betydligt storre utstrickning in tidigare kan
mojligen ocksd ha hilsofrimjande effekter och férebygga horsel-
skador hos jigare och mélskyttar.

Slutligen bedéms férslaget om krav pd deaktivering av vissa
typer av vapen som innehas som prydnad eller har affektionsvirde
vara relativt ingripande fér den som berdrs. Forslaget torde dock
berora {3 personer.
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Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen om

krigsmateriel

4 § Verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder fér framstillning av
sddan materiel samt verksamhet som avser tillhandahillande av
tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet fir inte bedrivas hir i landet utan
tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva sidan
verksamhet utan tillstdnd.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller inte fér sddana
statliga myndigheter som inte ir affirsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behévs inte for
verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sidana tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag tillhandah&llandet giller. Inte heller
behéver innehavare av tillverkningstillstind ha tillstind enligt forsta
eller andra stycket, om verksamheten avser tillhandahillande av
krigsmateriel som tillhor tillstdndshavaren och som finns inom landet,
eller tillhandahillande av uppfinning, metod f&ér framstillning av
krigsmateriel eller tekniskt bistind till svenska statliga myndigheter
eller sddana tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av
det slag tillhandah3llandet eller det tekniska bistdndet giller.

Regeringen fir meddela foéreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt forsta och andra styckena i friga om sidan
handel med skjutvapen eller vapenmdiklarverksambet med skjurvapen
eller ammunition som regleras genom foreskrifterna 1 vapenlagen
(1996:67) eller sddan hantering av ammunition eller annan explosiv
vara som regleras genom foreskrifterna i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.
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Andringen i femte stycket innebir att regeringens bemyndigande
att foreskriva om undantag frén kravet pd tillhandah3llandetillstind
enligt forsta stycket utvidgas.

Andringen féranleds av att det i vapenlagen infors krav pi
tillstdnd f6r att f8 bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller
ammunition (se 2 kap. 1 § b) vapenlagen). Sddan verksamhet bor
dirfor, pd motsvarande sitt som handel med skjutvapen som
regleras genom foreskrifter 1 vapenlagen, undantas frin kravet pd
tillhandah&llandetillstdnd enligt krigsmateriellagen (jfr 4 kap. 4 §
vapenférordningen). Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Tillsyn, registrering samt uppgifts- och underrittelseskyldighet

18 a § Inspektionen for strategiska produkter ska med bjilp av automati-
serad bebandling fora ett register Gver personer och organisationer som har
meddelats tillstind enligt 3 § och fysiska personer som har ett betydande
inflytande Sver en sidan juridisk person som har meddelats tillstind
enligt 3 §.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Enligt 3 § lagen om krigsmateriel krivs tillstdnd for att {3
tillverka krigsmateriel. Samtliga skjutvapen som omfattas av krav pd
tillstdnd enligt vapenlagen, utom slitborrade skjutvapen for jakt
eller sportskytte, utgor krigsmateriel. Tillstindsirenden rorande
tillverkning provas, enligt 1 a §, av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). I den foreslagna paragrafen 8liggs ISP att fora
register Over personer och organisationer som har meddelats
tillstdnd att tillverka krigsmateriel. Registret ska dven omfatta
fysiska personer som har ett betydande inflytande ¢ver en juridisk
person som har meddelats sddant tillstdnd.

18 b § Registret ska ha till dndamdl att
1. underlitta handliggningen av friagor om tillstind enligt denna lag,
och

2. ge information om sddana uppgifter som bebivs for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig verksambet eller for att utreda eller
beivra brott med anknytning till krigsmateriel.

Paragrafen ir ny och anger indamélen med det register som ISP ska
fora enligt 18 a §. Registret ska dels underlitta handliggningen av
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frigor om tillstdnd enligt lagen, dels ge information som behovs i
den brottsbekimpande verksamheten. For dessa dndamil far
uppgifter ocksd vidarebehandlas. I ovrigt fir uppgifter, enligt
finalitetsprincipen, limnas ut till andra myndigheter, om det inte ir
oforenligt med de indamdl for vilka uppgifterna samlades in (se
prop. 2013/14:110 s. 497). Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

18 ¢ § For bebandling av personuppgifier enligt 18 a § finns bestimmelser
om bebandling av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd bebandling av personuppgifier och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) och i lagen (2018:00) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

I paragrafen upplyses om att dataskyddsférordningen ir direkt
tillimplig vid personuppgiftsbehandling i ISP:s register. Behand-
lingen regleras siledes av bestimmelserna 1 dataskyddstor-
ordningen, som kompletteras av dataskyddslagen.

7.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen

1 kap. Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag giller skjutvapen, [dstagbara magasin, avfyrningsmeka-
nismer, ljuddimpare och ammunition samt vissa féremal som 1 lagen
jamstills med skjutvapen.

Genom tilligget i paragrafen upplyses om att det i vapenlagen finns
bestimmelser dven om lostagbara magasin, aviyrningsmekanismer
och ljuddimpare.

3 § Vad som sigs om skjutvapen giller ocksd

a) anordningar som till verkan och indamil ir jimférliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som 1 brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,
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d) armborst,

e) tirgasanordningar och andra till verkan och indamail jimférliga
anordningar,

f) slutstycken, eldrér, pipor, stommar, lddor, trummor och mantlar
till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan biras i handen och ir avsedda att med
elektrisk strom beddva minniskor eller tillfoga dem smirta,

h) anordningar som gér att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition in de ir avsedda for, och

1) explosiva militira missiler och startlavetter

Andringen i punkt f), innebir att ljuddimpare inte lingre utgér en
sddan vapendel som likstills med skjutvapen vid tillimpning av
vapenlagen. For ljuddimpare infors 1 stillet en sirskild reglering,
som innebir att den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst
vapen for skjutning utan sirskilt tillstind fir inneha ljuddimpare
till vapnet. I 6vriga fall fir tllstdnd att inneha ljuddimpare
meddelas under samma férutsittningar som giller f6r ammuni-
tionstillstdnd (jfr 2 kap. 8 §). Aven i 6vrigt motsvarar regleringen
av ljuddimpare i stor utstrickning vad som giller f6r ammunition.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

I paragrafen har en ny punkt i) inférts som klargér att militira
missiler och startlavetter utgor sddana féremél som vid tillimpning
av vapenlagen jimstills med skjutvapen. Andringen behandlas i
avsnitt 4.10.

8 § I friga om skjutvapen som innehas av staten giller endast 1 a kap.
6-11 §§ och 2 a kap. 5 §. Lagen giiller inte ammunition som innehas av
staten.

I friga om skjutvapen och ammunition som tillverkas for staten
giller endast 2 a kap. 1-4 och 6 §§.  frdga om skjutvapen som for statens
rikning fors in till Sverige frin en stat utanfor Europeiska unionen giller
endast 2 a kap. 7 §.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 vapenlagen som ir
tillimpliga pd statens skjutvapen och ammunition. Andringen i
andra stycket innebir att reglerna om mirkning vid inforsel av
vapen och sddana vapendelar som anges i 2 a kap. 2 § andra stycket
ska gilla dven i friga om skjutvapen som fors in f6r statens rikning
(se 2 a kap. 7 §). Andringen behandlas i avsnitt 4.2.1.
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1 a kap. Behandling av personuppgifter i vapenregister och
vapenirenden

7 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling f6éra
separata register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen, ldstagbara magasin, avfyrningsmeka-
nismer, ljuddimpare eller ammunition eller tillstdnd att lina skjutvapen
samt personer som tillhér hemvirnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for férvaring 1 bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmailts stulna eller
férsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med skjutvapen eller mdiklarverksamhbet med
skjutvapen eller ammunition, fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en sidan juridisk person som har tillstdnd att driva
sddan handel eller mdiklarverksambet, personer som har godkints att
som forestindare eller ersittare svara for sidan verksamhet samt
personer och organisationer som har meddelats tillstind enligt denna
lag att ta emot skjutvapen fér dversyn eller reparation (vapenbandlar-
och vapenmdklarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag
(registret Over auktoriserade sammanslutningar foér jakt- eller
mélskytte).

Av vapeninnehavarregistret fir det inte framgd vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat ndgon som tillhér hemvirnets personal.
Registret fir inte anvindas for att gora automatiserade sammanstill-
ningar dver personer som tillhér hemvirnets personal.

Bestimmelsen reglerar Polismyndighetens skyldighet att féra
vapenregister.

Andringarna i punkten 1 innebir att Polismyndigheten ska fora
register dver personer och organisationer som meddelas tillstind
att  inneha léstagbara magasin, avfyrningsmekanismer och
ljuddimpare. Andringen féranleds av att ljuddimpare inte lingre
likstills med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen och att det i
2 kap. 1 § a) infors krav pd tillstdnd f6r innehav av lostagbara
magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.12 och 4.13.
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Andringarna i punkten 3 innebir att Polismyndigheten ska
registrera personer och organisationer som meddelas tillstdnd att
bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition.
Registret ska dven omfatta fysiska personer som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats sidant
tillstdnd samt personer som har godkints att som forestdndare eller
ersittare svara for sidan verksamhet. Andringen behandlas i avsnitt
4.4.

10 § Utan hinder av vad som sigs 1 9 § ska uppgifter om sddana skjut-
vapen och vapendelar som avses i 2 a kap. bevaras i vapenregister i 30
ir efter det att skjutvapnet eller vapendelen skrotats. Detsamma giller
uppgifter om namn, adress och organisations- eller personnummer
avseende den som har meddelats tillstdnd att inneha sddana skjutvapen
eller vapendelar eller tillstdnd att driva handel eller méklarverksambet
med sddana skjutvapen eller vapendelar.

Uppgifter om sidana vapen eller vapendelar som bar dverforts till en
mottagare 1 utlandet far avféras ur registret 30 dr efter utforseln, om
vapnet eller vapendelen inte direfter har dterinforts. Uppgifter om sddana
vapen eller vapendelar som finns i utlandet och som har tillhandahdllits
ndgon i utlandet fdr avforas ur registrer 30 dr efter registreringen.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 9 §, tiden fér bevarande av
uppgifter i vapenregistren. Enligt huvudregeln 1 9 § far uppgifter i
registren inte bevaras lingre in vad som behovs fér nigot av de
indam3l som anges i 8 §. Enligt 10 § ska emellertid vissa uppgifter i
registren alltid bevaras en viss minsta angiven tid. Aven sidana
uppgifter kan dock behdva bevaras lingre enligt huvudregeln 19 §.

Paragrafen omfattar uppgifter om sddana vapen och vapendelar
som omfattas av kravet pid mirkning enligt 2 a kap. vapenlagen
(dvs. skjutvapen som ir avsedda att skjuta ut hagel, kulor eller
andra projektiler med hjilp av ett antindbart drivimne samt
slutstycken, trummor, eldrér, pipor, stommar, [ddor och mantlar
till sddana vapen).

Andringarna i forsta stycket innebir att paragrafens tillimpnings-
omride begrinsas sivitt giller uppgifter om den som har meddelats
tillstdind att inneha eller driva handel med skjutvapen eller
vapendelar till att omfatta vapen och vapendelar som framgir av
ovanstiende stycke. S3dana uppgifter omfattas sdledes av
regleringen endast om innehavet eller handeln avser vapen eller
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vapendelar som omfattas av kravet pd mirkning enligt 2 a kap. For
uppgifter om den som meddelats tillstind att inneha eller driva
handel med andra slags skjutvapen eller vapendelar giller endast
den allminna bestimmelsen om bevarande i 9 §. Andringarna i
forsta stycket innebir ocks3 att tillimpningsomridet f6r paragrafen
utdkas till att dven omfatta uppgifter om den som meddelats
tillstdind att driva miklarverksamhet med sidana skjutvapen eller
vapendelar som omfattas av kravet pd mirkning enligt 2 a kap.

Vidare innebir indringarna 1 forsta stycket att tiden som
uppgifterna ska bevaras i registren utdkas till 30 3r efter det att
skjutvapnet eller vapendelen skrotats.

I andra stycket, som ir nytt, regleras bevarande av uppgifter om
vapen eller vapendelar som varaktigt finns i utlandet. Uppgifter om
sddana vapen eller vapendelar som har éverférts till en mottagare i
utlandet fir avioras ur registret 30 ar efter utférseln, om vapnet
eller vapendelen inte direfter har terinforts. Uppgifter om sidana
vapen eller vapendelar som finns 1 utlandet och som har
tillhandahéllits nigon 1 utlandet fir avféras ur registret 30 &r efter
registreringen.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.3.

2 kap. Tillstdnd och auktorisation

1 § Tillstdnd krivs for att

a. inneha skjutvapen eller ldstaghbara magasin, avfyrningsmekanismer
eller ljuddimpare till skjutvapen eller ammunition,

b. driva handel med skjutvapen eller mdiklarverksambet med
skjutvapen eller ammunition,

c. yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn,
eller

d. f6ra in skjutvapen eller ldstagbara magasin, avfyrningsmekanismer
eller ljuddimpare till skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte f6r den som har fyllt arton &r om vapnet har en
begrinsad effekt 1 forhillande till andra jimférliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen) och vapnet ir

1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och r avsett f6r malskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdnd krivs inte heller om innehavaren har l8nat vapnet enligt
bestimmelserna i3 kap. 1 aeller 7 §.
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Tillstand krivs inte heller f6r verksamhet som omfattas av tillstind
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Andringarna i forsta stycket punkterna a) och d) innebir att det
inférs krav pd tillstdnd for att {3 inneha respektive till Sverige féra
in lostagbara magasin och avfyrningsmekanismer. Aven ljud-
dimpare, som enligt dndringen i 1 kap. 3 § f) inte lingre likstills
med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen, underkastas mot-
svarande reglering.

Lostagbara magasin och avfyrningsmekanismer kan bestd av
olika komponenter beroende p& den aktuella konstruktionen.
Kompletta, funktionsdugliga magasin och avfyrningsmekanismer
omfattas av bestimmelsen, liksom en komplett samling av
erforderliga delar som enkelt kan monteras samman till ett magasin
respektive en aviyrningsmekanism.

Regleringen av ldstagbara magasin behandlas i avsnitt 4.12.
Regleringen av avfyrningsmekanismer och ljuddimpare behandlas i
avsnitt 4.13.

Genom indringen 1 punkt b) infors krav pa tillstdnd for att f3
bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition. Med
miklarverksamhet avses niringsverksamhet som helt eller delvis
bestdr av att férhandla om eller arrangera transaktioner f6ér inkép,
forsiljning eller leverans av skjutvapen, sidana féremdl som
jamstills med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § eller ammunition. Aven
niringsverksamhet som helt eller delvis bestdr av att arrangera
overforing av sidan egendom inom landet eller mellan olika linder
utgor miklarverksamhet.

Vad giller definitionen av begreppet niringsverksamhet kan
vigledning himtas frin det skatterittsliga omridet. Dir avses med
niringsverksamhet férvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt
och sjilvstindigt (13 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Att
verksamheten gir med vinst ir inte en férutsittning for att denna
ska anses utgdra niringsverksamhet.

Personer eller foretag som endast anlitas fér att utfora
transporter eller dverforingar av skjutvapen eller ammunition ir
inte att betrakta som vapenmiklare 1 lagens mening och inte heller
den som formedlar enstaka affirer utan att uppfylla kravet pd
niringsverksamhet.

Andringen behandlas i avsnitt 4.4.
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5 a § Tillstdnd att inneha skjutvapen, som huvudsakligen har prydnads-
eller sirskilt affektionsvirde, fér andra indamdl in skjutning, fir
meddelas endast om vapnet gors varaktigt obrukbart. Trots detta far
tillstind meddelas om det finns sirskilda skil for att vapnet ska fi
behillas 1 brukbart skick.

For sddana skjutvapen som anges i 6 a § forsta stycket far tillstind
enligt forsta stycket meddelas endast om wvapnet deaktiveras enligt
kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2015/2403 av den 15
december 2015 om faststillande av gemensamma riktlinjer om standarder
och metoder for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjurvapen
gors irreversibelt funktionsodugliga.

I paragrafen har ett nytt andra stycke inférts som innebir att
tillstdnd att inneha vissa typer av skjutvapen som huvudsakligen har
prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde f&r meddelas endast om
vapnet deaktiveras. I 2 kap. 15 § vapenférordningen anges att
deaktiveringar ska utféras av Polismyndigheten. Paragrafen giller
for sddana skjutvapensom omfattas av ett generellt krav pd
tidsbegrinsning av tillstdnd for innehav (jfr 2 kap. 6 a §).
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

6 a § Tillstdnd att inneha skjurvapen och dirtill horande delar som
kridver tillstind ska tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem ir om
tillstdndet avser

1. explosiva militira missiler och startlavetter,

2. helautomatiska skjutvapen,

3. skjutvapen som dr maskerade som andra foremdl,

4. helautomatiska skjutvapen som har omvandlats till halvantoma-
tiska skjutvapen

5. halvautomatiska skjutvapen med centralantindning vars pipa inte
dverstiger 30 cm eller vars totala lingd inte dverstiger 60 cm, med vilka
mer dn 21 patroner kan avfyras utan omladdning, om vapnet har ett fast
magasin med kapacitet for mer dn 20 patroner eller fir anvindas med ett
l6stagbart magasin med kapacitet for mer dn 20 patroner,

6. halvautomatiska skjutvapen med centralantindning vars pipa Gver-
stiger 30 cm och vars totala lingd overstiger 60 cm, med vilka mer dn 11
patroner kan avfyras utan omladdning, om vapnet har ett fast magasin
med kapacitet for mer dn 10 patroner eller fir anvindas med ett lostagbart
magasin med kapacitet for mer dn 10 patroner, eller

7. halvautomatiska linga skjutvapen (dvs. skjutvapen som ursprung-
ligen dr avsedda att avfyras frin axeln) vars lingd kan minskas till
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mindre in 60 cm utan att funktionaliteten gdr forlorad genom en vikbar
kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom en kolv som kan
avldgsnas utan anvindning av verktyg.

Tillstind for en enskild att inneba andra enbandsvapen for flerskott
dn sddana som anges i forsta stycket och dértill hérande delar som kriver
tillstind ska tidsbegrinsas pd motsvarande sitt.

Tillstind ska inte tidsbegrinsas pd sitt som sigs 1 forsta eller andra
stycket, om sdrskilda skdl talar emot en sddan begrinsning. Tillstind ska
inte heller tidsbegrinsas om tillstindet avser skjutvapen som har
deaktiverats enligt  kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/2403 av den 15 december 2015 om faststillande av gemensamma
riktlinjer, om standarder och metoder for deaktivering i syfte att se till att
deaktiverade skjutvapen girs irreversibelt funktionsodugliga.

Har en ansékan om férnyat tillstind getts in senast fyra veckor
innan giltighetstiden f6r det gillande tillstindet gir ut, ska detta gilla
till dess att beslut i friga om det nya tillstindet har vunnit laga

kraft.

Paragrafen reglerar tidsbegrinsning av tillstind till innehav av vissa
skjutvapen och féremél som likstills med skjutvapen.

Genom indringarna 1 forsta stycket infors ett krav pd att tillstind
att inneha explosiva militira missiler och startlavetter (punkt 1)
samt sddana skjutvapen som anges under punkterna 2-6 som
huvudregel ska tidsbegrinsas till att gilla 1 hogst fem ar. Kravet pd
tidsbegrinsning omfattar ocksd tillstdind att inneha tillstdnds-
pliktiga delar till angivna vapen. Bestimmelsen giller tillstdnd som
avser sdvil enskildas innehav som innehav av sammanslutningar fér
jakt- eller malskytte, huvudmin fér museer och auktoriserade
bevakningsféretag. Bestimmelsen avsig tidigare endast enskildas
innehav av helautomatiska vapen och enhandsvapen fér flerskott.

Liksom tidigare ska, enligt andra stycket, ocksd enskildas inne-
hav av andra enhandsvapen f6r flerskott samt dirtill hérande delar
som kriver tillstdnd begrinsas till att gilla 1 hogst fem ar.

I tredje stycket anges att innehavstillstdnd inte ska tidsbegrinsas
enligt forsta eller andra stycket om sirskilda skil talar emot det.
Detta motsvarar vad som gillde vid tidsbegrinsning enligt para-
grafens tidigare lydelse. Med sirskilda skil avses undantags-
situationer di det stdr klart att innehavarens behov av vapnet ir av
permanent karaktir (jfr prop. 1999/2000:27 s. 95). I tredje stycket
inférs ocksd en ny bestimmelse som innebir att tillstind inte heller
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ska tidsbegrinsas om tillstdndet avser skjutvapen som har
deaktiverats. I 2 kap. 15 § vapenférordningen anges att deaktiver-
ingar ska utféras av Polismyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

8 § Den som har tillstind eller ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskilt tillstdnd inneha ammunition, [dstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer och [uddimpare till vapnet, om
egendomen ir avsedd f6r samma indamil som tillstindet eller ritten till
innehav av vapnet avser.

Tillstdnd att 1 andra fall inneha ammunition, listagbara magasin,
avfyrningsmekanismer och ljuddimpare f3r meddelas enskilda personer
samt sidana sammanslutningar och huvudmin fér museer som fir
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas att
egendomen inte kommer att missbrukas.

Andringen i forsta stycket innebir att ritten till innehav av 16stag-
bara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare knyts till
ritten att inneha skjutvapen pd motsvarande sitt som giller for
ritten att inneha ammunition. Den som har ritt eller tillstdnd att
inneha ett visst vapen for skjutning far siledes utan sirskilt tillstdnd
inneha léstagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare
till vapnet, férutsatt att egendomen ir avsedd fér samma indamil
som vapnet.

Genom tilligget i andra stycker f6reskrivs att tillstdnd att 1 andra
fall inneha lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljud-
dimpare fir meddelas, om det skiligen kan antas att egendomen
inte kommer att missbrukas. Bestimmelsen tar sikte pd dels fall d&
sokanden saknar vapentillstind, dels di ett vapentillstind inte
innefattar ritt att skjuta med vapnet.

Bestimmelsen ir straffsanktionerad 1 9 kap. 2 § férsta stycket
d).

Overvigandena finns i avsnitt 4.12 (I6stagbara magasin) respek-
tive 4.13 (aviyrningsmekanismer och ljuddimpare).

9 § Skjutvapen, léstagbara magasin, avfyrningsmekanismer, ljuddimpare
eller ammunition far 6verldtas eller yrkesmdssigt formedlas endast till
den som har tillstdnd eller ritt att inneha egendomen. Om ammunition,
l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer eller Ljuddimpare Sverldts
genom ombud ska ombudet ha eget vapentillstdnd.
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Andringarna i forsta meningen innebir dels att den egendom som
omfattas av bestimmelsen utdkas med lostagbara magasin,
aviyrningsmekanismer och ljuddimpare, dels att bestimmelsen
gors tillimplig dven vid yrkesmissig férmedling av sddan egendom
som anges 1 paragrafen.

Bestimmelsen innebir att den som till annan &verldter sidan
egendom som omfattas av krav pd tillstdnd fér innehav madste
forvissa sig om att mottagaren har ritt att inneha egendomen.
Kravet giller pi motsvarande sitt fér den som yrkesmissigt
formedlar sddan egendom till annan. Med yrkesmaissig formedling
avses sidan formedling som iger rum inom ramen for nirings-
verksamhet (se kommentaren till 1 kap. 3 § b)).

Bestimmelsen ir straffsanktionerad. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet 6verldter eller yrkesmissigt férmedlar sidan
egendom som anges 1 paragrafen till nigon som inte har ritt att
inneha den kan démas for brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 1 §
eller 9 kap. 1 a § respektive 9 kap. 2 § forsta stycket e).

Om lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer eller ljud-
dimpare foérvirvas genom ombud ska ombudet, enligt tilligget i
andra meningen, ha eget vapentillstind p8 samma sitt som sedan
tidigare giller vid f6rvirv av ammunition genom ombud.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13 respektive 4.4.

Tillstind till handel med skjutvapen och miklarverksambet med
skjutvapen eller ammunition

10 § Tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller miklarverksambet
med skjutvapen eller ammunition fir endast meddelas den som med
hinsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga omstindigheter dr limplig
att driva sidan verksamhet. Tillstdnd fir meddelas endast f6r handel
eller mdklarverksambet som ska bedrivas yrkesmissigt.

I friga om en juridisk person ska prévningen enligt forsta stycket,
utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska
personer som har ett betydande inflytande o6ver den juridiska
personen.

Om det sker en férindring av vem som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person, ska tillstdndshavaren snarast méjligt
anmila férindringen till Polismyndigheten.
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Att bedriva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition
kriver tillstind enligt vapenlagen (2 kap. 1 § b)). Andringen i forsta
stycket 1 paragrafen innebir att de allminna forutsittningarna for att
f3 tillstdnd att driva handel med skjutvapen p& motsvarande sitt
giller for att {3 tillstdnd att driva miklarverksamhet med skjutvapen
eller ammunition.

Kraven som stills pd den som vill driva miklarverksamhet med
skjutvapen eller ammunition avseende limplighet, erforderliga kun-
skaper och laglydnad bér motsvara de krav som stills pd en
vapenhandlare (jfr prop. 2011/12:109 s. 28 och 37). Detsamma
giller kravet pd att verksamheten ska bedrivas yrkesmissigt (jfr
prop. 1990/91:130 s. 39 och 60).

Sévil fysiska som juridiska personer kan meddelas tillstdnd att
driva miklarverksamhet med skjutvapen eller ammunition. Vad
giller juridiska personer giller enligt andra stycket att prévningen
enligt forsta stycket, med undantag av kravet pd kunskap, dven ska
omfatta de fysiska personer som har ett betydande inflytande éver
den juridiska personen. Exempel pi personer som kan ha bety-
dande inflytande 6ver en juridisk person ir verkstillande direktor,
styrelseledamot, bolagsman eller aktieigare med betydande
aktieinnehav (jfr prop. 2011/12:109 s. 37).

Enligt tredje stycket ska tillstdindshavaren till Polismyndigheten
anmila om det sker en foérindring av vem som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen. En sidan anmilan ska géras
snarast mojligt. Det innebir att anmilan ska géras sd snart det ir
mojligt med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Normalt ska anmilan komma in tll Polismyndigheten senast
samma dag som forindringen trider i kraft (jfr prop. 2011/12:109
s. 37).

Andringen behandlas i avsitt 4.4.

10 a § En juridisk person med tillstdnd att driva handel med skjutvapen
eller mdiklarverksambet med skjutvapen eller ammunition ska ha en
forestdndare som ansvarar for verksamheten.

Forestindaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10 b § Om den som har tillstind att driva handel med skjutvapen eller

miklarverksamber med skjutvapen eller ammunition, eller 1 friga om en
juridisk person, férestdndaren f6r sddan verksamhet ir férhindrad att
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ansvara for verksamheten ska han eller hon sitta en ersittare 1 sitt
stille.
Ersittaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

Andringarna i paragraferna innebir att de krav angiende fore-
stindare fér verksamheten och ersittare for denne som giller for
vapenhandlare pd motsvarande sitt ska gilla f6r den som meddelats
tillstdind att  driva miklarverksamhet med skjutvapen eller
ammunition.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Tillstdnd att fora in skjutvapen, ammunition, m.m. till Sverige

11-15 §§

Tillstdind krivs for att féra in lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare till Sverige (jfr 2 kap. 1 § d)). I 11—
15 §§ regleras forutsittningarna for att fi tillstdnd att féra in
skjutvapen eller ammunition, inforseltillstdndets rickvidd, undan-
tag frin kravet pd inforseltillstind, férvaring pd tullager m.m. samt
dterutforsel av skjutvapen eller ammunition som inte fir féras in.
Genom tilliggen 1 paragraferna kommer de bestimmelser som 1i
dessa avseenden giller f6r ammunition p& motsvarande sitt att gilla
for 16stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.
Andringarna behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13.

2 a kap. Mirkning

5 § Nir vapen eller vapendelar som anges 1 2 och 3 §§ Overldts frin
staten till annan fér permanent civilt bruk ska den myndighet som
overldter foremadlet se till att det dr mdrkt pd det sitt som anges 1 2 §
respektive 4 §. Vapen som anges i 2 eller 3 § ska ocksd ha en unik
mirkning varav framgir att 6verlitelsen har skett frin en svensk
myndighet.

Forsta stycket giller inte vapen som staten har 18st in enligt 7 kap.

I paragrafen regleras mirkning av vapen som &verldts frin staten till
permanent civilt bruk. Andringen i forsta stycket innebir att vapen
och vapendelar som anges 1 2 a kap. 2 § (dvs. skjutvapen som ir
avsedda att skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp
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av ett antindbart drivimne samt slutstycken, trummor, eldror,
pipor, stommar, lddor och mantlar tll sidana vapen) vid sidan
overldtelse ska mirkas med de uppgifter som anges 1 2 § forsta
stycket. Mirkningen ska siledes omfatta samma uppgifter som
mirkningen vid tillverkning och inforsel. Vid 6verldtelse av
skjutvapen ska mirkningen placeras pd varje sddan vapendel som
anges 1 2 § andra stycket. Mirkningskravet giller, genom hinvis-
ningen till 4 §, dven nir sidana vapendelar &verldts separat.
Dirutover ska skjutvapen som {6rs 6ver frin staten till permanent
civilt bruk, liksom tidigare, forses med en mirkning av vilken det
framgdr att overlitelsen har skett frdn en svensk myndighet.
Mirkningskravet giller, genom hinvisningen ull 3 §, dven vid
overldtelse av ett obrukbart vapen, om vapnet i brukbart skick
skulle omfattas av mirkningskravet.

Av punkt 5 1 6vergdngsbestimmelserna framgdr att bestim-
melsen 1 dess dndrade lydelse giller endast avseende vapen och
vapendelar som tillverkats i eller importerats till unionen efter
ikrafttridandet den 14 september 2018 eller senare. Vapen som har
tillverkats eller importerats till unionen innan dess behéver siledes
vid overldtelse till permanent civilt bruk endast ha en unik
mirkning av vilken det framgdr att vapnet har oéverldtits frin en
svensk myndighet.

Andringen behandlas i avsnitt 4.2.2.

7 § Den som f6r in vapen eller vapendelar som anges i 2 och 3 §§ till
Sverige frén en stat utanfér Europeiska unionen ska senast inom en
ménad efter inforseln se till att féremalet dr mdrkt pd der sitt som anges
i 2 § respektive 4 §. Mirkningen ska ocks3 visa att foremaélet har forts
in till Sverige och &ret f6r inférseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfilligt, under hogst tre
ménader frin dagen f6r inforseln, f6r in vapen eller vapendelar till
Sverige for

1. anvindning vid jakt eller tivlingsskytte,

2. reparation, dversyn, service eller virdering,

3. utstillning eller missa,

4. resa genom landet, eller

5. anvindning av foretridare fér en annan stats myndighet vid
tillfillig tjinstgoring i landet.
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I paragrafen regleras frigor om mirkning av skjutvapen och
vapendelar vid inférsel till Sverige frin en stat utanfér Europeiska
unionen. Andringen i forsta stycket innebir att mirkningskravet vid
sddan inforsel motsvarar det som giller vid tillverkning. Den som
for in ett sddant vapen som anges 1 2 § forsta stycket, eller en sddan
vapendel som anges 1 2 § andra stycket, ska siledes senast inom en
ménad efter inférseln se till att vapnet eller vapendelen har en unik
mirkning av det slag som foreskrivs 1 2 § forsta stycket. Genom
hinvisningen till 3 § foljer att mirkningskravet giller dven vid
overldtelse av ett obrukbart vapen, om vapnet i brukbart skick
skulle omfattas av mirkningskravet. Vid inférsel av skjutvapen ska
mirkningen placeras p& varje sddan vapendel som anges i 2 § andra
stycket.
Andringen behandlas i avsnitt 4.2.1.

3 kap. Utldning av skjutvapen
10§

I paragrafen anges att den som har tillstind att lina ett skjutvapen

utan sirskilt tillstind dven fir inneha ammunition till vapnet. Ge-

nom ett tilligg 1 paragrafen utokas ritten till att dven avse lostag-

bara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare till vapnet.
Andringen behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13.

5 kap. Forvaring och transport av skjutvapen, ammunition, m.m.
1§

Paragrafen innehiller en grundliggande regel om virdplikt f6r den

som innehar skjutvapen eller ammunition. Genom ett tilligg i para-

grafen utdkas tillimpningsomradet till att avse dven den som inne-

har 16stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.
Andringen behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13

2§

Paragrafen innehdller regler om forvaring av skjutvapen och
ammunition som inte brukas. Genom ett tilligg i andra stycket
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utdkas forvaringskraven f6r ammunition till att dven gilla 16stag-
bara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.
Andringen behandlas 1 avsnitt 4.12 respektive 4.13

3 § En innehavare fir limna &ver sitt skjutvapen, sir [dstagbara
magasin, sin avfyrningsmekanism, sin ljuddimpare eller sin ammunition
till ndgon annan fér férvaring om han eller hon inte sjilv kan ta hand
om egendomen eller om det annars finns sirskilda skil. For sidan
forvaring krivs tillstdind om inte utlining 1 motsvarande fall ir tilliten
enligt 3 kap. Vid tillstdndsprévningen ska Polismyndigheten sirskilt
beakta mojligheten fér mottagaren att erbjuda en siker férvaring.
Tillstdndet ska tidsbegrinsas.

Den som f6rvarar vapnet fdr anvinda det endast om han eller hon
har tillstind att inneha vapen av samma typ.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar en innehavare far
limna 6ver sitt skjutvapen eller sin ammunition till ndgon annan
for forvaring. Genom ett tilligg i paragrafen utvidgas regleringen
till att dven omfatta l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och
ljuddimpare.

Att bryta mot bestimmelsen om 6verlimnande av sidan egen-
dom till férvaring hos ndgon annan kriminaliseras genom 9 kap. 2 §
forsta stycket b). Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1) gor sig dven den
som tar emot sidan egendom utan att foreskrivet tillstdnd till
foérvaringen finns skyldig till brott.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13

4§

Tilligget i paragrafen innebir att de krav som stills pi den som
skickar eller transporterar ammunition utékas till att dven omfatta
den som skickar eller transporterar lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13

6 kap. Aterkallelse, omhindertagande av vapen, ammunition, m.m.
och anmalningsskyldighet

2 § Ett tillstdnd att inneha léstagbara magasin, avfyrningsmekanismer,
Liuddimpare eller ammunition ska &terkallas av Polismyndigheten om
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a) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns,

b) tillstdndshavaren har missbrukat den egendom som tillstindet
avser, eller

c) det annars finns ndgon skilig anledning att dterkalla tillstdndet.

Andringarna i paragrafen innebir att tillstind att inneha lostagbara
magasin, aviyrningsmekanismer och ljuddimpare ska 3terkallas
under samma forutsittningar som tillstdnd att inneha ammunition
ska dterkallas.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13.

3 § Ectt tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller mdiklarverk-
sambet med skjutvapen eller ammunition ska 3terkallas av Polismyn-
digheten om

a) tillstindshavaren inte lingre driver verksambeten yrkesmdssigt,

b) férutsittningarna for tillstindet inte lingre finns, eller

c) det annars finns nigon skilig anledning att dterkalla tillstindet.

Tillstdndet fir ocksd 4terkallas om tillstindshavaren har &sidosatt
en bestimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som
meddelats med st6d av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt 1 friga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen {or reparation eller dversyn.

I paragrafen regleras 1 forsta stycket 1 vilka fall ett tillstind att driva
handel med skjutvapen ska aterkallas. Genom tilligget i paragrafen
foreskrivs att tillstdnd att driva miklarverksamhet med skjutvapen
eller ammunition ska 3terkallas under samma forutsittningar som
giller for handel med skjutvapen. Aven bestimmelsen i andra
stycket, som avser dterkallelse som inte ir obligatorisk, giller genom
indringen ocksi for tillstdnd att driva miklarverksamhet med
skjutvapen eller ammunition.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Ombhindertagande av vapen, listagbara magasin, avfyrningsmeka-
nismer, ljuddimpare, ammunition och tillstdndsbevis

4§

I paragrafen foreskrivs i vilka situationer ett vapen med tillhérande
ammunition och tillstdndsbevis ska tas om hand. Genom ett tilligg
1 paragrafen foreskrivs att dven till vapnet hérande l6stagbara maga-
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sin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare ska tas om hand under
samma forutsittningar som giller {6r ammunition.
Andringen behandlas 1 avsnitt 4.12 respektive 4.13.

7 kap. Inlgsen av vapen, ammunition, m.m.
1-4 §§

I 7 kap. finns bestimmelser om inlésen av vapen och ammunition. I
kapitlet anges 1 vilka fall inlsen som huvudregel ska ske och nir
undantag frin kravet pi inlésen ska goras. I kapitlet finns ocksi
bestimmelser om forfarandet vid inlésen. Genom tilligg 1 1-4 §§
gors reglerna tillimpliga dven pd lstagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13.

8 kap. Vapen, ammunition, m.m. i dédsbo och konkursbo

1-3 §§

I 8 kap. finns bestimmelser om vapen och ammunition 1 dédsbo
och konkursbo. Genom tilligg i 1 och 2 §§ gérs reglerna tillimpliga
dven pd lostagbara magasin, aviyrningsmekanismer och ljuddimpa-
re. Genom tilligg 1 3 § upplyses om att det i 7 kap. finns bestim-
melser om inlésen av sidana vapendelar.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.12 respektive 4.13.

9 kap.

1 § Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overldter, yrkesmdssigt formedlar, eller 1dnar ut ett skjutvapen till
nigon som inte har ritt att inneha vapnet déms fér vapenbrott till
fingelse 1 hogst tre ar.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
doms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Paragrafen innehiller, tillsammans med 1 a §, bestimmelserna om
straff fér vapenbrott. Genom indringen i1 forsta stycket har
ytterligare ett férfarande kriminaliserats; att yrkesmissigt férmedla
ett skjutvapen till nigon som inte har ritt att inneha det. Av 2 kap.
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9 § vapenlagen framgdr att skjutvapen fir yrkesmissigt férmedlas
endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha vapnet. Att
bryta mot den bestimmelsen utgor sdledes vapenbrott.

Savil 2 kap. 9 § som 9 kap. 1 § omfattar dven sidana vapen och
andra féremdl som enligt 1 kap. 3 § jimstills med skjutvapen vid
tillimpning av vapenlagen.

I subjektivt hinseende krivs att girningen begds uppsitligen
eller av oaktsamhet. Vid bedémningen av om girningen har begitts
av oaktsamhet bor krivas en viss undersékningsplikt av den som
yrkesmissigt férmedlar ett vapen till annan, motsvarande den som
giller for den som overliter ett vapen till annan. Ledning kan
dirvid himtas frin den praxis som utbildats 1 friga om olovlig
kérning enligt 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, dvs. straffbarheten fé6r den som av oaktsamhet
tilliter ndgon annan att fora ett korkortspliktigt fordon utan att
denne ir berittigad dirtill (jfr prop. 1973:166 s. 148).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

1 a § Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr grovt, déms f6r grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd och hogst fem &r. Vid bedémningen
av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pi en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en sddan
plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overldtelsen, den yrkesmissiga férmedlingen eller
utldningen har avsett flera vapen, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr synnerligen grovt, ddms
for synnerligen grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra och hogst sex
dr. Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet, dverlatelsen, den yrkesmdssiga formed-
lingen eller utldningen har avsett ett stort antal vapen.

I paragrafen anges nir ett vapenbrott ska anses som grovt eller
synnerligen grovt. Andringen innebir att dven yrkesmissig formed-
ling av vapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet kan
utgora grovt eller synnerligen grovt vapenbrott. Vid bedémningen
av om ett sidant brott dr grovt eller synnerligen grovt ska de
omstindigheter som anges 1 paragrafen sirskilt beaktas.
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2 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda
det fér ngot annat indamail in det som han eller hon ir berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om éverlimnande till f6rvaring hos
nigon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport 1 5 kap. 4 §
eller mot villkor 1 friga om férvaring av vapen som meddelats med
stéd av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring i 5 kap. 1-3 §§ 1 friga
om skjutvapen, [dstagbara magasin, avfyrningsmekanismer, ljuddimpare
eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvudmin fér
museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller 1 friga om skjut-
vapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ldstagbara magasin, avfyrningsmekanismer, ljuddimpare
eller ammunition utan att ha ritt till det,

e) overldter eller yrkesmissigt formedlar lostagbara magasin, avfyr-
ningsmekanismer, ljudddmpare eller ammunition till nigon som inte har
ritt att inneha egendomen,

f) driver handel med skjutvapen eller mdiklarverksambet med skjut-
vapen eller ammunition utan tillstind,

g) medfér skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av 11 kap. 1
§ d genom att olovligen &verféra vapen eller ammunition till ett annat
land, eller

1) forvarar ett skjutvapen, ett lostagbart magasin, en avfyrnings-
mekanism, en ljuddimpare eller ammunition it nigon annan utan att
foreskrivet tillstdnd till férvaringen finns eller bryter mot bestim-
melserna om anvindning vid férvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar for otillitet innehav av
lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer, [juddimpare eller ammuni-
tion eller 6vertridelse av bestimmelserna 1 5 kap. 6 §.

Till ansvar fér otilliten férvaring av skjutvapen it nigon annan
doms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 1 a§.

Paragrafen innehiller bestimmelser om andra brott mot vapenlagen
in vapenbrott och brott mot bestimmelserna om mirkning.

De allminna férvaringsbestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ ir straff-
sanktionerade 1 forsta stycket punkt c). Eftersom kraven enligt
forvaringsbestimmelserna utvidgats till att dven gilla 16stagbara
magasin, aviyrningsmekanismer och ljuddimpare gérs motsvarande
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tilligg i punkt c) i férevarande paragraf. Straffstadgandet giller inte
enskilda personer, utan avser endast angivna juridiska personer.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13.

Genom ett tilligg 1 forsta ledet i punkt d) stratfbeliggs innehav
av lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare
utan att ha ritt till det. Av 2 kap. 1 § a) och 8 § framgdr att den som
har ritt eller tillstdnd att inneha ett visst vapen f6r skjutning utan
sirskilt tillstind fir inneha lostagbara magasin, avfyrningsmeka-
nismer och ljuddimpare till vapnet, férutsatt att egendomen ir
avsedd fér samma indam&l som vapnet. I andra fall krivs sirskilt
tillstdnd for att £8 inneha sddan egendom.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13.

Paragrafen har ocksd indrats genom att andra ledet i punkt d)
har tagits bort. I andra ledet straffbelades att inte f6lja ett beslut att
limna &ver ammunition fér inlésen, dvs. ett beslut enligt 7 kap. 3 §.
Bestimmelsen var en kvarleva frin 1973 &rs vapenlag som blivit
obsolet. Den som inte foljer ett beslut att limna éver ammunition
for inlésen torde inneha ammunitionen utan att ha ritt till det,
vilket i sig 4r kriminaliserat. (Jfr Landgren och Aberg, Vapenlagen
[1 februari 2015 Zeteo], kommentaren till 9 kap. 2 §.) Eftersom
bestimmelsen inte fyller ndgon funktion har den fitt utgs.

Enligt punkt e) ir det straffbelagt att 6verlita ammunition till
nigon som inte har ritt att inneha den. Genom ett tilligg
straffbeliggs ocksd overlitelse av 16stagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare till ndgon som inte har ritt att inneha
egendomen. Dessutom straffbeliggs att yrkesmissigt formedla
ammunition, l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljud-
dimpare till ndgon som inte har ritt att inneha egendomen. (Jir
tilliggen i pdbudet 1 2 kap. 9 § forsta meningen.) Betriffande
bedémningen 1 subjektivt hinseende, se kommentaren till 9 kap.
18.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13 respektive 4.4.

Enligt tilligg 1 2 kap. 1 § b) krivs tllstdnd for att driva méklar-
verksamhet med skjutvapen eller ammunition. Genom ett tilligg 1
punkten f) straffsanktioneras bestimmelsen.

Andringen behandlas i avsnitt 4.4.

Enligt forsta ledet i punkt 1) ir det straffbelagt att ta emot ett
skjutvapen f6r forvaring 3t nigon annan utan att foreskrivet
tillstdnd for férvaringen finns. Genom tilligg straffbeliggs dven att
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1 motsvarande situation ta emot ammunition, l&stagbara magasin,
avfyrningsmekanismer och ljuddimpare. (Jfr 5 kap. 3 § forsta
stycket.) Av tredje stycket i paragrafen framgir att bestimmelsen
ir subsididr till bestimmelserna om vapenbrott i form av olaga
innehaviloch1a§§.

Andringen behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13.

Tilligget 1 andra stycket innebir att ringa fall av otillitet innehav
av l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare
undantas frin det straffbara omrddet pd samma sitt som ringa fall
av otilldtet innehav av ammunition.

4 § Bestimmelser om straff {6r olovlig inférsel av vapen, ldstagbara
magasin, avfyrningsmekanismer, l[juddimpare eller ammunition och for
forsok till sidant brott finns i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Genom tilligget i paragrafen upplyses om att det dven betriffande
olovlig inférsel av lostagbara magasin, aviyrningsmekanismer och
ljuddimpare finns straffbestimmelser i lagen om straff for
smuggling. Bestimmelserna giller fér den som bryter mot ett
sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller
utforsel eller som f6r in eller ut en vara med stéd av tillstdnd som
har foranletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att limna
foreskriven uppgift (3 § lagen om straff for smuggling).

5 § Ett vapen som har varit féremal for brott som avses 11§, 1 a§,
1b§ eller 2 § forsta stycket a ska forklaras forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma giller [dstagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer, ljuddimpare och ammunition som har varit féremdl for
brott som avses 1 2 § forsta stycket d, e eller i. 1 stillet {6r egendomen
kan dess virde forklaras forverkat. Om ett vapen forklaras férverkat
far dven [lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer, [uddimpare och
ammunition som hor till vapnet férklaras forverkade.

Det som foreskrivs i férsta stycket om ett vapen ska ocks? gilla en
vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska férklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt.

Paragrafen reglerar forverkande av vapen, vapendelar och ammuni-
tion som har varit féremdl f6r vissa brott enligt vapenlagen.
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Andringarna i forsta stycket innebir att iven lstagbara magasin,
avfyrningsmekanismer och ljuddimpare som har varit féremal for
brott ska kunna férverkas under samma forutsittningar som giller
féor ammunition. Ammunition, léstagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare ska siledes kunna férverkas, om de
varit foremdl for otillitet innehav (2 § forsta stycket d)) eller
otilliten &verlitelse eller otilliten yrkesmissig formedling (2 §
forsta stycket e)). Genom tilligg 1 paragrafen framgir att forverk-
ande av sddan egendom ocksd kan ske om ndgon har tagit emot den
for forvaring at annan utan att foreskrivet tillstdnd f6r forvaringen
finns (2 kap. forsta stycket 1)).
Andringen behandlas i avsnitt 4.12 och 4.13.

7§

I paragrafen finns en sirskild talsregel som anger att den som
frivilligt limnar in 1 paragrafen angiven egendom fir &talas for
olovligt innehav av egendomen endast om det ir motiverat frin
allmin synpunkt. Genom tilligg 1 paragrafen omfattas utdver
skjutvapen och ammunition dven lostagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare av regleringen.

11 kap. Bemyndiganden
1§

I paragrafens forsta stycke punkt f) bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om att vapenlagen inte ska gilla fér skjutvapen
och ammunition som en féretridare f6r en annan stats myndighet
medfor vid ullfillig tjinstgoring 1 Sverige eller transit genom
Sverige. (S&dana foreskrifter har utfirdats 1 4 kap. 4 och 5 §§
vapenforordningen.) Genom tilligg 1 bestimmelsen utékas bemyn-
digandet till att dven omfatta motsvarande foreskrifter avseende
l6stagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.

2§

I punkt e) 1 paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
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om krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars
férvaring av vapen som inte ir effektbegrinsade och ammunition.
(Regeringen har 1 9 kap. 1 § vapenférordningen vidaredelegerat
ritten att meddela sidana foreskrifter till Polismyndigheten, som
anvint detta bemyndigande 1 sina féreskrifter och allmidnna rdd om
vapenhandlares och vissa sammanslutningars férvaring av skjut-
vapen m.m. [RPSFS 2005:4, FAP 556-2] och museers forvaring av
skjutvapen [RPSFS 2006:13, FAP 556-1].) Genom tilligg 1
bestimmelsen utdkas bemyndigandet till att dven omfatta fore-
skrifter om krav pd férvaring av l8stagbara magasin, avfyrnings-
mekanismer och ljuddimpare.

38

Enligt paragrafen fir regeringen besluta att vapenlagen inte ska
gilla skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande
stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen {ér
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering.
Genom tilligg 1 paragrafen utdkas bemyndigandet till att dven avse
lostagbara magasin, avfyrningsmekanismer och ljuddimpare.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen om
brandfarliga och explosiva varor

21 a § Den myndighet som provar fragor om tillstind enligt 16 § att
hantera ammunition som wutgor en explosiv vara ska med hjilp av
automatiserad bebandling fora ett register Gver personer och organisa-
tioner som har meddelats sidant tillstind. Registret ska innebdlla uppgift
om fysiska personer som har eit betydande inflytande dver en sidan
juridisk person som har meddelats tillstind samt personer som har
godkdnts som forestindare for verksambeten.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Enligt 16 § krivs tillstdnd {6r att hantera explosiva varor. Med
hantering avses enligt 5 § tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, férvaring, transport, anvindning, omhindertagande,
dtervinning, destruktion, saluférande, underhdll, overldtelse och
dirmed jimférliga forfaranden. Av 18 § andra stycket framgdr att
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tillstdnd till handel med explosiva varor prévas av den kommun dir
handeln ska bedrivas. Tillstdnd till annan hantering av ammunition
provas enligt 18 § forsta stycket av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB).

Genom 21 a § 8liggs tillstindsmyndigheten att f6ra register éver
personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt 16 §
att hantera ammunition som utgér explosiv vara (dvs. ammunition
till vapen som avfyrar hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp
av ett antindbart drivimne). Bestimmelsen innebir att verksam-
heter som bedriver handel med ammunition ska registreras av den
kommun dir handeln bedrivs och att verksamheter som dgnar sig 4t
annan hantering av ammunition ska registreras av MSB. Registret
ska dven omfatta fysiska personer som har ett betydande inflytande
over en juridisk person som har meddelats sddant tillstind.

21 b § Registret ska ba till indamdl att

1. underlitta handliggningen av fridgor om tillstind enligt denna lag,
och

2. ge information om sddana uppgifter som bebévs for att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig verksambet eller for att utreda eller
beivra brott med anknytning till ammunition som utgor explosiv vara.

Paragrafen ir ny och anger indamélen med det register som
kommunen respektive MSB ska fora enligt 21 a §. Registret ska dels
underlitta handliggningen av frigor om tillstdnd enligt lagen, dels
ge information som behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten.
For dessa indamadl far uppgifter ocksd vidarebehandlas. T évrigt fir
uppgifter, enligt finalitetsprincipen, limnas ut till andra myndig-
heter, om det inte ir oférenligt med de indamil for vilka
uppgifterna samlades in (se prop. 2013/14:110 s. 497).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

21 ¢ § For bebandling av personuppgifter enligt 21 a § finns bestdmmelser
om behandling av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana wppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning) och i lagen (2018:00) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
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Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

I paragrafen upplyses om att dataskyddsférordningen ir direkt
tllimplig vid personuppgiftsbehandling 1 det register som kom-
munen respektive MSB ska fora. Behandlingen regleras siledes av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen, som kompletteras av
dataskyddslagen.
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13.991 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS OFFICIELLA TIDNING Nr L 256/51

RADETS DIREKTIV
av den 18 juni 1991

om kontroll av férvirv och innehav av vapen

(91/477/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 100a 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag('),
i samarbete med Europaparlamentet(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®),

och med beaktande av f6ljande:

Enligt artikel 8a i fordraget skall den inre marknaden upprat-
tas senast den 31 december 1992. Den inre marknaden omfat-
tar ett omride utan inre grinser med fri rorlighet fér varor,
personer, tjinster och kapital, 1 enlighet med bestimmelserna
i fordraget.

Europeiska ridet faststillde uttryckligen som mil vid motet
den 25 och 26 juni 1984 i Fontainebleau att avskaffa alla polis-
och tullformaliteter vid gemenskapens inre grinser.

Ett fullstindigt avskaffande av kontroll och formaliteter vid
gemenskapens inre grinser fdrutsitter att vissa grundlag-
gande villkor uppfylls. Kommissionen konstaterade i sin
vitbok “Fullbordandet av den inre marknaden” att avskaf-
fandet av personkontrollen och sikerhetskontrollen av
transporterade  foremdl bland annat forutsitter en
tillnirmning av vapenlagstiftningen.

Avskaffandet av  kontrollen av vapeninnehav vid
gemenskapens inre grinser kriver att effektiva regler inférs
som gor det mdjligt att inom medlemsstaterna kontrollera
forvirv och innchav samt Sverforing av skjutvapen till en
annan  medlemsstat.  Systematiska  kontroller  vid
gemenskapens inre granser bor darfor avskaffas.

Det msesidiga fértroende inom omradet for skydd av
personers sikerhet, som dessa regler kommer att skapa mel-
lan medlemsstaterna, blir stérre om reglerna har stéd av en
delvis harmoniserad lagstiftning. Det kunde dirfor vara

('Y EGT nr C 235, 1.9.1987, 5. 8 och
EGT nr C 299, 28.11.1989, 5. 6.

(?) EGT nr C 231, 17.9.1990, 5. 69 och
EGT nr C 158, 17.6.1991, s. 89.

(*) EGT nr C 35, 8.2.1988, 5. 5.

lampligt att bestimma kategorier av skjutvapen som
privatpersoner inte alls fir férvirva eller inneha eller som de
far inneha endast med sirskilt tillstand eller efter anmilan.

Det bor i princip vara férbjudet att inneha vapen vid passage
frin en medlemsstat till en annan; ett undantag hirifrin kan
bara godtas om ett férfarande antas som gér det méjlige for
medlemsstaterna att halla sig underrittade om nir ett
skjutvapen fors in pd deras territorium.

Smidigare regler bor dock antas for jakt och tivlingsskytte
fér att inte inskrinka den fria rérligheten for personer mer in
nédvandigt.

Direktivet berér inte medlemsstaternas ritt att vidta dtgirder
for att forhindra illegal handel med vapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Rickvidd

Artikel 1

1. Med vapen och skjutvapen menas i detta direktiv
{oremal som definieras i bilaga 1. Skjutvapen klassificeras och
definieras i avsnitt II i bilaga 1.

2. Med vapenbandlare menas i detta direktiv varje fysisk
eller juridisk person vars niringsverksamhet helt eller delvis
utgdrs av tillverkning, handel, byteshandel, uthyrning,
reparation eller ombyggnad av skjutvapen.

3. Vid tillimpningen av detta direktiv skall en person
betraktas som bosatt i det land som anges i adressen i nigon
handling som utvisar personens hemvist, sisom pass eller
identitetskort som visas upp for myndigheterna 1 ett
medlemsland eller f6r en vapenhandlare vid kontroll av
innehav eller vid férvirv.

4. Europeiska skjutvapenpasset ir en handling som pi
begiran utfirdas av en medlemsstats myndigheter fér en
person som legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen.
Passet skall ha en giltighetstid av hogst fem ar. Giltighetstiden
far forlingas. Om endast skjutvapen ur kategori D ir inférda
i passet skall den hogsta giltighetstiden vara tio r. Passet skall
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innehilla de upplysningar som finns 1 bilaga 2. Europeiska
skjutvapenpasset ir en personlig handling dir det eller de
skjutvapen férs in som passets innehavare iger och anvinder.
Den som anvinder skjutvapnet skall alltid medféra passet.
Forindringar i skjutvapeninnehavet eller i skjutvapnets
egenskaper skall anges 1 passet, liksom forlust eller stold av
skjutvapnet.

Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av
nationella bestimmelser om ratten att bira vapen och om jakt
och tivlingsskytte.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd férvirv och
innehav av vapen och ammunition i enlighet med den
nationella lagstiftningen av de vipnade styrkorna, polisen,
offentliga myndigheter eller av samlare och institutioner som
anligger kulturella och historiska aspekter p4 vapen och som
erkints som sidana av den medlemsstat inom vars ter-
ritorium de ir verksamma. Det galler inte heller for kom-
mersiell 5verldtelse av krigsvapen och ammunition till sddana
vapen.

Artikel 3

Medlemsstaterna fir i sin lagstiftning anta stringare bestim-
melser in vad som foreskrivs 1 detta direktiv, med férbehall
for de rittigheter som ges personer bosatta i medlemsstaterna
genom artikel 12.2.

KAPITEL 2

Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen

Artikel 4

Atminstone nir det giller kategorierna A och B skall varje
medlemsstat  gora utdvandet av  verksamhet som
vapenhandlare beroende av ett tillstind som minst skall
grundas pi en kontroll av vapenhandlarens personliga och
yrkesmissiga hederlighet. Om det rér sig om en juridisk
person skall kontrollen avse féretagsledaren. Nir det gller
kategorierna C och D skall varje medlemsstat, som inte gor
utévandet av verksamheten som vapenhandlare beroende av
ett tillstind, kriva en anmilan av verksamheten.

Varje vapenhandlare skall fora ett register 6ver de skjutvapen
i kategorierna A, B och C som han tar emot eller limnar ut,
med uppgifter som méjliggér identifiering av vapnet, sirskilt
typ, mirke, modell, kaliber och tillverkningsnummer samt
namn och adress pa leverantérer och forvirvare. Medlems-
staterna skall regelbundet kontrollera att vapenhandiarna
respekterar denna skyldighet. Vapenhandlaren skall bevara
registret i fem 4r, dven efter det att verksamheten har upphért.
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Artikel 5

Utan att det piverkar tillimpningen av artikel 3 skall
medlemsstaterna bara tillita forvirv och innehav av
skjutvapen tillhérande kategori B for personer som har
giltiga skil och som

a) fyllt 18 &r utom i fall av jakt eller tivlingsskytte,

b) inte kan antas utgdra en fara for sig sjilv eller for allmin
ordning och sikerhet.

Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 3 skall
medlemsstaterna bara tillita personer som uppfyller kraven i
forsta stycket a att inneha skjutvapen i kategorierna C och D.

Medlemsstaterna  far  4terkalla tillstindet att  inneha
skjutvapen om nigot av villkoren i forsta stycket b inte lingre
ir uppfyllt.

Medlemsstaterna fir inte forbjuda personer bosatta inom
deras territorier att inneha vapen som férvirvats i en annan
medlemsstat, om de inte férbjuder férviirv av samma vapen
inom sitt eget territorium.

Artikel 6

Medlemslinderna skall vidta alla limpliga atgirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen och ammunition
tillhérande kategori A. I sirskilda fall fir de behoriga
myndigheterna bevilja tillstind f6r sidana skjutvapen och
siddan ammunition om det inte strider mot allmin ordning
och sikerhet.

Artikel 7

1. Etskjutvapen i kategori B fir inte f5rvirvas inom en
medlemsstats territorium utan den medlemsstatens tillstind.

Ettsidant tillstind fir inte ges till en person som ir bosatt i en
annan medlemsstat utan den senare statens fdregiende
samtycke.

2. Eu skjutvapen i kategori B far inte innehas inom en
medlemsstats territorium utan den medlemsstatens tillstand.
Om innehavaren av vapnet ir bosatt i en annan medlemsstat
skall denna informeras.

3. Tillstdind att forvirva och tillstdnd att inneha ett
skjutvapen 1 kategori B fir ges 1 ett gemensamt
férvaltningsbeslut.

Artikel 8

1. Innehav av ett skjutvapen 1 kategori C ir bara tillatet
om innchavaren har limnat uppgift om detta ull
myndigheterna i den medlemsstat dir vapnet innehas.
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Medlemsstaterna skall foreskriva att alla skjutvapen 1
kategori C som {6r nirvarande innehas inom deras territorier
men som inte tidigare anmilts, skall anmilas senast ett &r efter
ikrafttridandet av den nationella lagstiftning som antas for att
genomfora detta direktiv.

2. Varje siljare, vapenhandlare och privatperson skall
informera myndigheterna i den medlemsstat dir
transaktionen dger rum om dverltelse eller utlimnande av ett
skjutvapen 1 kategori C med angivande av de uppgifter som
kravs for att vapnet och frvirvaren skall kunna identifieras.
Om den som forvirvar ett sddant skjutvapen ir bosatt i en
annan medlemsstat skall denna informeras om forvirvet av
sivil medlemsstaten dir transaktionen igde rum som av
férvirvaren.

3. Om en medlemsstat férbjuder eller kriver tillstind for
férvirv och innehav av ett skjutvapen i kategori B, C eller D
inom sitt territorium, skall den underritta de andra medlems-
staterna om detta; dessa stater skall enligt artikel 12.2 féra in
en uttrycklig anmirkning om detta forhillande i varje
europeiskt skjutvapenpass som de utfirdar for ert sidant
skjutvapen.

Artikel 9

1. Overlimnande av ett skjutvapen i kategori A, B och C
till en person som inte ir bosatt i den aktuella medlemsstaten
skall tillitas under forutsittning att bestimmelserna i artikel
6-8 iakttas, om

— forvirvaren fatt tillstdnd enligt artikel 11 att sjilv utfora
Sverforingen till det land dar han ar bosatt,

— férvirvaren limnar in en skriftlig anmilan dir han
intygar och motiverar sin avsikt att inneha skjutvapnet i
den medlemsstat dir férvirvet skett, forutsatt att han
uppfyller medlemsstatens rittsliga villkor fér innehavet.

2. Medlemsstaterna fir tillta tillfalliga 6verlimnanden av
skjutvapen enligt nirmare foreskrifter som de sjilva bestim-
mer.

Artikel 10

Bestammelserna fér forvirv och innehav av ammunition skall
vara samma som de som giller fér innehav av de skjutvapen
som ammunitionen ir avsedd for.

KAPITEL 3

Formaliteter for forflyttning av vapen inom
gemenskapen

Artikel 11

1. Skjutvapen fir utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 12 féras Sver frin en medlemsstat till en annan endast
i enlighet med bestimmelserna i foljande stycken. Dessa
bestimmelser skall ocksi gilla fér 6verforing av skjutvapen
efter forsiljning via postorder.

2. Om ett skjutvapen skall foras Sver till en annan
medlemsstat, skall den berdrda personen forst limna féljande
uppgifter till den medlemsstat dir skjutvapnet finns:

— Namn och adress pd den som siljer eller dverliter
skjutvapnet och pa den som képer eller forvirvar det eller
i forekommande fall dgaren.

— Den adress som skjutvapnet skall transporteras till.
— Antalet skjutvapen som skall transporteras.

— Uppgifter som méjliggor identifiering av skjutvapnet
samt en angivelse om att vapnet har kontrollerats i
enlighet med konventionen av den 1 juli 1969 om
omsesidigt  erkdnnande av  kontrollmirkning av
handeldvapen.

— Overforingssittet.
— Dag {6r avsindandet och beriknad ankomstdag.

Upplysningarna i de sista tvd strecksatserna behover inte
limnas om 6verforingen sker mellan tv3 vapenhandlare.

Medlemsstaten skall underséka under vilka omstindigheter
Sverforingen skall ske, sirskilt med tanke p4 sikerheten.

Om medlemsstaten tilliter en sidan Sverforing skall den
utfirda ett tillstind med alla de uppgifter som nimns i forsta
stycket. Ett sidant tillstind skall f5]ja skjutvapnet till dess
destinationsort; det skall visas upp pi begiran av medlems-
staternas myndigheter.

3. Utom i friga om krigsvapen, som enligt artikel 2.2 ir
undantagna frin tillimpningsomridet fér detta direktiv, fir
varje medlemsstat ge vapenhandlare ritt att utan féregiende
tillstind enligt punkt 2 féra Sver vapen fran sitt territorium
till en vapenhandlare som ir bosatt i en annan medlemsstat.
For detta dndamdl skall den utfirda ett tillstind som giller
hégst tre ir och som nir som helst kan dras in tillfilligt eller
upphivas genom ett motiverat beslut. En handling som
hinvisar till detta tillstind skall folja skjutvapnet till
destinationsorten; detta dokument skall visas upp pa begiran
av medlemsstaternas myndigheter.

Senast vid tidpunkten fér Sverforingen skall vapenhandlaren
limna alla uppgifter som nimns i punkt 2 forsta styckettill
myndigheterna i den medlemsstat frin vilken Sverféringen
skall 4ga rum.

4. Varje medlemsstat skall tillhandahilla de o6vriga
medlemsstaterna en forteckning dver vilka skjutvapen som
inte utan medlemsstatens féregiende samtycke fir Gverforas
dll dess territorium.

Forteckningarna skall férmedlas tll vapenhandlare som
enligt forfarandet i punkt 3 medgivits ritt att féra Sver
skjutvapen utan féregiende tillstind.
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Artikel 12

1. Tillimpas inte forfarandet i artikel 11, skall innehav av
skjutvapen under en resa genom tv4 eller fler medlemsstater
vara tillitet endast om den berdrda personen har fétt tillstind
av var och en av dessa medlemsstater.

Medlemsstaterna far ge sddana tillstind f6r en eller flera resor
och fér en maximitid om ett ir, med méjlighet till
férlingning. Sidana tillstind skall foras in i det europeiska
skjutvapenpass som den resande méste visa upp pé begiran av
medlemsstaternas myndigheter.

2. Utan hinder av punke 1 fir jigare i friga om vapen i
kategori C och D, samt tavlingsskyttar i friga om vapen i
kategori B, C och D, utan féregiende tillstind inneha ett eller
flera skjutvapen under en resa genom tva eller flera medlems-
stater i syfte att utova sina aktiviteter, forutsatt att de har ett
europeiskt skjutvapenpass dir vapnet eller vapnen ir inférda
och fdrutsatt art de kan styrka skilet for resan, limpligen
genom uppvisande av en inbjudan.

Detta undantag skall dock inte gilla fér resor till en medlems-
stat som férbjuder férvirv och innehav av skjutvapnet i friga
eller som kriver ett tillstdnd enligt artikel 8.3; detta férhdl-
lande skall i si fall uttryckligen anmirkas i Europeiska
Skjutvapenpasset.

I samband med den i artikel 17 omnimnda rapporten skall
kommissionen i samrid med medlemsstaterna overviga
effekterna av tillimpningen av andra stycket, sirskilt betraf-
fande dess inverkan p3 allmin ordning och sikerhet.

3. Genom avtal om émsesidigt erkinnande av nationella
dokument fir tvi eller flera medlemsstater infora ett
smidigare system for resor med skjutvapen inom sina ter-
ritorier in som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 13

1. Varje medlemsstat skall limna alla relevanta
upplysningar den har tillging till angdende slutgiltiga
éverforingar av skjutvapen till den medlemsstat till vars ter-
ritorium Sverfdringen har skett.

2. De upplysningar som medlemsstaterna fir genom
forfarandena enligt artikel 11 om &verféring av skjutvapen
och enligt artikel 7.2 och artikel 8.2 om utlandsbosattas
férvirv och innehav av skjutvapen, skall senast vid
tidpunkten fér den aktuella Sverforingen meddelas den
medlemsstat som ir destinationsland och, 1 férekommande
fall, de medlemsstater som ir transiteringslinder.

3. Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 1993
uppritta nitverk for utbyte av upplysningar i syfte att til-
limpa denna artikel. De skall informerna de andra medlems-
staterna och kommissionen om de nationella myndigheter
som ansvarar for att limna och ta emot upplysningar och for
att tillimpa de formaliteter som avses i artikel 11.4.
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Artikel 14

Medlemsstaterna skall anta alla bestimmelser som behévs for
att forbjuda inforsel till deras territorier av

— skjutvapen utom i de fall som anges i artiklarna 11 och 12
och forutsatt att de dir féreskrivna villkoren uppfylls,

— andra vapen in skjutvapen, férutsatt att den
ifrdgavarande medlemsstatens nationella foreskrifter til-

later det.
KAPITEL 4
Slutbestimmelser
Artikel 15
1. Medlemsstaterna skall skirpa kontrollen av vapenin-

nehav vid gemenskapens yttre grinser. De skall sirskilt
Svervaka att resande frin tredje land som avser att resa vidare
till en annan medlemsstat iakttar bestimmelserna i artikel 12.

2. Detta direktiv skall inte utesluta kontroller som utférs
av medlemsstaterna eller transportféretaget i samband med
ombordstigning i ett transportmedel.

3. Medlemsstaterna skall underritta kommisionen om
hur kontrollerna i punkt 1 och 2 utférs. Kommissionen skall
sammanstalla dessa upplysningar och géra dem tillgingliga
for alla medlemsstater.

4. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
sina nationella bestimmelser, diribland om dndringar som
berér forvirv och innehav av vapen, om den nationella
lagstiftningen ér stringare in minimikraven. Kommissionen
skall vidarebefordra sidana upplysningar till de andra
medlemsstaterna.

Artikel 16

Medlemsstaterna skall faststilla sanktioner som skall til-
lampas vid 6vertradelser av de bestimmelser som antas enligt
detta direktiv. Sanktionerna bér vara tillrickligt stringa for
att frimja efterlevnad av bestimmelserna.

Artikel 17

Inom en tid av fem 4r frin dagen fr genomférandet av detta
direktiv i den nationella lagstiftningen skall kommissionen
till Europaparlamentet och ridet éverlimna en rapport om
den situation som tillimpningen av direktivet har resulterat i,
vid behov tf5ljd av forslag till atgirder.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv i
sd god tid att de dtgdrder som foreskrivs 1 direktivet kan bérja
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.
tillimpas senast den 1 januari 1993. De skall genast underritta Artikel 19
kommissionen och de andra medlemsstaterna om de vidtagna
atgirderna. Detta dircktiv rikrar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 18 juni 1991.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de

innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en Pd rdets vignar

sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter G. WOHLFART
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda. Ordférande
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BILAGA 1

I Ideta direktiv avses med vapen:

— alla skjutvapen som definieras i avsnite IT i denna bilaga,

— andra vapen in skjutvapen sisom dessa definieras i den nationella lagstiftningen.
11. I deuta direktiv avses med skjutvapen:

A. Alla féremil som faller inom nigon av foljande kategorier, med undantag av foremal som motsvarar
definitionen men som utesluts av nigon av anledningarna i avsnitt IIL

Kategori A ~ Forbjudna skjutvapen

1. Explosiva militira missiler och startlavetter.
2. Automatiska skjutvapen.
3. Skjutvapen maskerade som andra foremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projekiiler, explosions- eller brandprojektiler och
projektiler f6r sidan ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och projektiler fr sidan ammunition, med

undantag for de fall di de skall anvindas till sidana vapen avsedda for jakt eller malskjutning som
innehas av personer med ritt att bruka dem.

Kategori B - Skjutvapen for vilka det krivs tillstind

1. Halvautomatiska eller repeterande korta vapen.
2. Korta vapen med enkelskott med centralantindning.
3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala lingd ir mindre in 28 cm.

4. Halvautomatiska linga skjutvapen, vars magasin och patronlige tillsammans kan innehilla mer in tre
skott.

5. Halvautomatiska linga skjutvapen, vars magasin och patronlige tillsammans inte kan innehlla mer in
tre skott och dir laddningsmekanismen kan tas bort eller det inte ir uteslutet att vapnet med hjilp av
vanliga verktyg kan omindras p4 sidant sitt att magasin och patronlige tillsammans kan innehélla mer

in tre skott.

6. Repeterande och halvautomatiska linga skjutvapen med slitborrade lopp som inte dverstiger 60 cm i
lingd.

7. Halvautomatiska skjutvapen fér civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism.

Kategori C - Skjutvapen som skall anmiilas

1. Repeterande langa skjutvapen andra dn de som stdr upptagna i kategori B punkt 6.
2. Langa skjutvapen med rifflade lopp fér enkelskott.
3. Halvautomatiska langa skjutvapen som inte omfattas av kategori B punkt 4-7.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala lingd inte dr mindre in 28 cm.

Kategori D — Andra skjutvapen

Enkelskotts linga skjutvapen med slitborrade lopp.
B. Varje vital del av sadana skjutvapen:

Slutstycket, patronliget och pipan till ett skjutvapen tillhér som separata delar samma kategori som det
skjutvapen de ir eller ar tinkea att vara monterade pa.
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v.

Definitionen av skjutvapen skall i denna bilaga inte omfatta féremil som stimmer med definitionen men som

a) har gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt forfarande som ett officiellt organ har
garanterat eller erkint,

b) ir gjorda f6r larm, signalering, livriddning, djurslake eller harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt
bruk, forutsatt att de bara kan anvindas i ett sidant syfte.

¢) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sidana, om dessa inte har inkluderats i de foregiende
kategorierna och ir foremal for nationell lagstiftning.

1 ayvaktan pi samordning inom gemenskapen fir medlemsstaterna tillimpa sin nationella lagstiftning pa
skjutvapnen i detta avsnitt.

1 denna bilaga avses med

a) korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte Gverstiger 30 cm eller vars totala lingd inte Sverstiger
60 cm.

b) linga vapen: alla skjutvapen som inte ir korta vapen.

) automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiske varje gang ett skott avfyras och som kan avfyra
mer in ett skott med ett tryck pd aviryckaren.

d) halvauntomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om automatisk varje ging ett skott avfyras och som
bara kan avfyra ett skott med ett tryck pd avtryckaren.

&

repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har avfyrats dr avsett att laddas om frin et
magasin eller cylinder med hjilp av ett manuellt tillvigagingssitt.

fasl

skjurvapen for enkelskott: et skjutvapen utan magasin som laddas for varje skott genom att man manuelle
sitter in ett skott i patronliget eller i ett laddningsutrymme dér pipan bryts.

g) ition med kroppsskydd:
mantel och har en massiv hard kirna.

de kulor: ammunition fér militirt bruk dir kulan ir f5rsedd med

h) ammunition med explosiva projektiler: ammunition fér militirt bruk dir projektilen innehiller en laddning
som exploderar nir den stéter emot nigot.

i) ammunition med brandprojektiler: ammunition fér militirt bruk dér projektilen innehiller en kemisk
blandning som bérjar brinna vid kontakt med luften eller vid anslaget.
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BILAGA 2

EUROPEISKA SKJUTVAPENPASSET

Passet skall innehalla f6ljande avsnitt:

a} Innehavarens identitet.

b) Identifikation av vapnet eller skjutvapnet med angivande av kategori enligt detta direkeiv.

¢) Passets giltighetstid.

d) Ertt avsnitt att anvindas av den medlemsstat som utfirdar passet (tillstindens art, referenser etc.).
e) Ett avsnitt for ifyllnad av andra medlemsstater (tillstind till inresa i landet etc.).

f) Anmirkningarna:

“Ritten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet uppriknade skjutvapen i kategori B, C eller
D férutsitter ett eller flera foregdende tillstind fran det bestkta medlemslandet. Detta eller dessa tillstind far
noteras i passet.

Ett sidant foregiende tillstind som avses ovan ar i princip inte nddvindigt f6r att resa med ett skjutvapen i
kategori C eller D i syfte att delta i jakt eller med ett skjutvapen i kategori B, C eller D for att delta 1
tavlingsskytte, férutsatt att resendren har ett skjutvapenpass och kan styrka skilet for resan.”

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.3 om att innehav av vissa
skjutvapen i kategori B, C eller D ir forbjudet eller kraver tillstind skall en av f3ljande anmirkningar liggas till:

“Inresa i ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation) r forbjuden.”

“Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) kriver tillstind.”
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DIREKTIV
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/51/EG
av den 21 maj 2008
om dndring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)  Gemenskapens anslutning till protokollet gor det nod-
ANTAGIT DETTA DIREKTIV vandigt att dndra vissa bestimmelser i direktiv

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- (4)
téns yttrande ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skal: 5)

(1) Direktiv 91/477[EEG (*) utgor en stodatgird for den inre
marknaden. Genom denna stodatgird skapas det en ba-
lans mellan & ena sidan dtagandet att sikerstilla en viss
frihet for handel med vissa skjutvapen inom gemenska-
pen och & andra sidan kravet att denna frihet begrinsas (6)
av vissa garantier som giller sikerheten och som ar an-
passade till denna typ av produkter.

(2)  Ienlighet med rédets beslut 2001/748/EG av den 16 ok-
tober 2001 om undertecknande pd Europeiska gemen-
skapens vignar av protokollet mot olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammu-
nition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet () underteck-
nade kommissionen pd gemenskapens vignar nimnda
protokoll (nedan kallat protokollet) den 16 januari 2002.

)

(') EUT C 318, 23.12.2006. s. 83.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2007 (innu e¢j
offentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 17 april 2008.

() EGT L 256, 13.9.1991, s. 51. Rittat i EGT L 54, 5.3.1993, s. 22.

(%) EGT L 280, 24.10.2001, s. 5.

91/477[EEG. Det dr nimligen viktigt att sikerstilla att
de internationella dtaganden som har betydelse for det
direktivet fullgors pd ett enhetligt, effektivt och snabbt
sitt. Dessutom dr det nodvindigt att i samband med
denna oversyn infora forbittringar av det direktivet ge-
nom att ta itu med vissa problem, sirskilt de som pata-
lades i kommissionens rapport till Europaparlamentet
och radet av den 15 december 2000 om genomforandet
av direktiv 91/477/EEG.

Polisunderrittelser tyder pd att anvindningen av om-
byggda vapen i gemenskapen har okat. Det ar dirfor
mycket viktigt att se till att sidana ombyggbara vapen
omfattas av definitionen av skjutvapen i direktiv
91/477[EEG.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som
importeras frin tredjelinder omfattas av gemenskapslag-
stiftningen och  sdledes dven av kraven i direktiv
91/477EEG.

Det dr dirfor lampligt att definiera begreppen olaglig
tillverkning och olaglig handel med skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition liksom begreppet spér-
ning i direktiv 91/477[EEG.

Dessutom ska vapnen enligt protokollet markas vid till-
verkningen och dd de overfors frin statliga depder till
permanent civilt bruk, medan direktiv 91/477[EEG en-
dast indirekt hanvisar till skyldigheten att mérka vapen.
For att underltta sparning av vapen ar det nodvindigt
att anvinda alfanumeriska koder och att i mirkningen
dven ange vapnets tillverkningsar (om detta inte framgér
av serienumret). Konventionen av den 1 juli 1969 om
Omsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pd handeld-
vapen bor i storsta méjliga utstrickning anvindas som
referensram for mérkningssystemet i hela gemenskapen.
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@)

(10)

1n

12

(13)

14

Enligt protokollet ska vidare den period under vilken
registren fors over vapeninformation utokas till minst
tio dr, men det ir, med tanke pd hur farliga och ling-
livade vapen ir, nodvandigt att forlinga denna period till
minst 20 &r s att det blir majligt att genomféra en
ordentlig spdrning av skjutvapen. Det dr ocksd nodvin-
digt att medlemsstaterna upprittar antingen ett centrali-
serat eller ett decentraliserat datoriserat register som ga-
ranterar behoriga myndigheter tillgdng till de register
som innehdller nodvindiga uppgifter om varje skjut-
vapen. Polismyndigheters, rittsliga myndigheters och
andra behoriga myndigheters tillgéng till uppgifterna
i detta datoriserade register maste regleras i enlighet
med artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.

Dessutom bor den méklarverksamhet som avses i artik-
el 15 i protokollet definieras i direktiv 91/477[EEG.

Enligt artiklarna 5 och 6 i protokollet krivs i vissa all-
varliga fall straffrittsliga pafolider och konfiskering av
vapnen.

I friga om att gora skjutvapen obrukbara finns det i led a
i del II i bilaga I till direktiv 91/477/EEG endast en
hinvisning till nationell lagstiftning. Protokollet innehal-
ler tydligare allminna principer for att gora vapen
obrukbara. Bilaga I till direktiv 91/477[EEG bor siledes
anpassas.

Eftersom vapenhandlarnas verksamhet kénnetecknas av
sarskilda forhdllanden dr det nodvindigt att medlems-
staterna utovar en strikt kontroll av denna verksamhet,
sarskilt genom att kontrollera vapenhandlarnas yrkesmis-
siga integritet och formaga.

Privatpersoners forvirv av skjutvapen genom tekniker for
distanskommunikation, till exempel via Internet, bor dé
detta dr tillatet omfattas av bestimmelserna i direktiv
91/477|EEG, och det bor finnas ett allmént forbud mot
att personer som enligt lagakraftvunnen dom har fallts
for vissa allvarliga brottsliga handlingar forvirvar skjut-
vapen.

Europeiska skjutvapenpasset fungerar overlag bra och bor
betraktas som den huvudsakliga handling som jigare och
tivlingsskyttar behover for att inneha ett skjutvapen un-
der en resa till en annan medlemsstat. Medlemsstaterna
bor inte krdva att en avgift betalas for att Europeiska
skjutvapenpasset ska kunna godtas.
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(15)

(16)

(18)

(19)

For att gora det littare att spara skjutvapen och effektivt
bekimpa olaglig handel med och tillverkning av skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition ir det
nodvindigt att forbittra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna.

Behandlingen av uppgifter maste ske i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (), dventyrar inte skyddet
for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter enligt gemenskapslagstiftning och natio-
nell lagstiftning och paverkar framfor allt inte skyldig-
heterna och rittigheterna enligt direktiv 95/46/EG.

De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora direk-
tiv 91/477/EEG bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utdvandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter ().

Flera medlemsstater har férenklat sin klassificering av
skjutvapen genom att inte lingre tillimpa fyra kategorier
utan endast foljande tvéd: forbjudna skjutvapen och skjut-
vapen for vilka det krévs tillstind. Medlemsstaterna bor
folja denna forenklade klassificering, dven om de med-
lemsstater som delar in skjutvapen i fler kategorier far
behélla sina nuvarande Klassificeringssystem i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Tillstdnd att forvirva och tillstdnd att inneha ett skjut-
vapen bor sa vitt det ar mojligt ges efter ett enda forvalt-
ningforfarande.

Genom artikel 2.2 i direktiv 91/477[EEG utesluts frén det
direktivets tillimpningsomride bland annat férvirv och
innehav av vapen och ammunition i enlighet med den
nationella lagstiftningen av samlare och institutioner som
anldgger kulturella och historiska aspekter pd vapen och
som erkénts som sddana av den medlemsstat inom vars
territorium de dr verksamma.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (°) bor medlemsstaterna for egen
del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som s langt det ir mojligt visar Overensstimmelsen
mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt of-
fentliggora dessa tabeller.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
(%) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(22)  Direktiv 91/477[EEG bor sdledes dndras i enlighet med
detta.

som anvinds i skjutvapen, forutsatt att dessa kompo-
nenter sjilva omfattas av krav pd tillstind i den berérda

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 91/477[EEG

Direktiv 91/477EEG ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

=

"1. I detta direktiv avses med skjutvapen varje barbart
vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, om det
inte utesluts av ndgon av anledningarna i del III i bilaga
L. Skjutvapen Klassificeras i del II i bilaga L.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett foremdl anses
kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antindbart drivimne om

— det liknar ett skjutvapen, och

— det pd grund av sin konstruktion eller sina mate-
rialegenskaper kan omvandlas pd detta sitt.”

Foljande punkter ska liggas till:

"la. I detta direktiv avses med delar till skjutvapen varje
komponent eller ersittningskomponent som har utfor-
mats sirskilt for ett skjutvapen och som 4r nodvindig
for dess funktion, inbegripet en pipa, stomme eller 1dda,
glidskena eller cylinder och ett slutstycke samt varje
anordning som formgivits eller anpassats for att dimpa
det ljud som uppkommer da ett skjutvapen avfyras.

1b. I detta direktiv avses med visentlig del slutstycket,
patronliget och pipan till ett skjutvapen, vilka, som
separata delar, tillhor samma kategori som det skjutva-
pen pa vilket de ar eller dr tinkta att vara monterade.

lc. I detta direktiv avses med ammunition alla patro-
ner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor,
tindladdningar, drivladdningar, kulor och projektiler

&

medlemsstaten.

1d. I detta direktiv avses med spdrmning en systematisk
utredning av hur skjutvapen och i férekommande fall
delar till skjutvapen och ammunition gér fran tillverkare
till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga
myndigheter att uppticka, utreda och analysera olaglig
tillverkning och olaglig handel.

le. I detta direktiv avses med vapenmiklare varje fy-
sisk eller juridisk person, med undantag av vapenhand-
lare, vars naringsverksamhet helt eller delvis bestér i att
forvarva, silja eller arrangera overforing av skjutvapen.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. I detta direktiv avses med vapenhandlare varje fy-
sisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt
eller delvis bestdr i att tillverka, bedriva handel eller
byteshandel med, hyra ut, reparera eller omvandla
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.”

Foljande punkter ska liggas till:

"2a. I detta direktiv avses med olaglig tillverkning eller
sammansittning av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition

i) med hjilp av visentliga delar till skjutvapen som
varit foremdl for olaglig handel,

i) utan tillstind som utfirdats i enlighet med artikel 4
av en behorig myndighet i den medlemsstat dir till-
verkningen eller sammansittningen har skett, eller

iii) utan markning av de monterade vapnen da de till-
verkas i enlighet med artikel 4.1.

2b. 1 detta direktiv avses med olaglig handel forvirv,
forsiljning, leverans, transport och &verforing av
skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition fran
en medlemsstat eller via denna medlemsstat till en an-
nan medlemsstat, om en av de berérda medlemsstaterna
inte tilliter det i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv eller om de monterade skjutvapnen inte ar
mirkta i enlighet med artikel 4.1.”
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) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Ett europeiskt skjutvapenpass ska pd begiran ut-
fardas av en medlemsstats myndigheter till en person
som legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen. Passet
ska ha en giltighetstid pd hogst fem ar, som kan for-
lingas, och det ska innehélla de upplysningar som anges
i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dir det
eller de skjutvapen fors in som passets innehavare dger
och anvinder i enlighet med passet. Da skjutvapnet
anvinds ska passet alltid medforas av den berorda per-
sonen och eventuella forindringar i skjutvapeninnehavet
eller i skjutvapnets egenskaper ska anges i passet, liksom
forlust eller stold av skjutvapnet.”

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen eller
delar till skjutvapen som slipps ut pd marknaden antingen
har mirkts och registrerats i enlighet med detta direktiv
eller gjorts obrukbara.

2. For att kunna identifiera och spara alla monterade
skjutvapen ska medlemsstaterna i samband med tillverk-
ningen av varje skjutvapen antingen

a) kriva att vapnen ges en unik mirkning som inbegriper
tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsdret (om detta
inte framgdr av serienumret); detta ska inte paverka
mojligheten att anbringa tillverkarens varumirke; for
dessa dndamdl far medlemsstaterna vilja att tillimpa
bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969
om Omsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa
handeldvapen, eller

b) bibehdlla en annan form av unik och litthanterlig mérk-
ning som bestdr av en numerisk eller alfanumerisk kod,
varigenom alla medlemsstaterna litt kan identifiera till-
verkningslandet.

Mirkningen ska vara anbringad pd en visentlig del av
skjutvapnet som om den forstors skulle gora skjutvapnet
obrukbart.

Medlemsstaterna ska se till att varje enskild forpackning
med komplett ammunition mirks med tillverkarens
namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och
ammunitionstypen. For dessa dndamdl fir medlemsstaterna
vilja att tillimpa bestimmelserna i konventionen av den
1 juli 1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollstimplar
pa handeldvapen.
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Nir ett skjutvapen overfors fran en statlig depd till perma-
nent civilt bruk ska medlemsstaterna dessutom se till att de
forses med en lamplig unik mirkning, varigenom en stat
latt kan identifiera det land frdn vilket overforingen har
skett.

3. Vapenhandlaren ska ha medlemsstatens tillstind for
att fa bedriva sin verksamhet inom dess territorium, och
detta ska grundas pd dtminstone en prévning av tillverka-
rens personliga och yrkesmissiga integritet och formaga.
Ifrdga om juridiska personer giller provningen den person
som leder foretaget.

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2014
fora antingen ett centraliserat eller ett decentraliserat dato-
riserat register som garanterar behoriga myndigheter till-
géng till de register dir varje skjutvapen som omfattas av
detta direktiv registreras. Detta register ska omfatta och i
minst 20 dr bevara uppgifter om skjutvapnets typ, mirke,
modell, kaliber och serienummer samt leverantérens och
forvirvarens eller dgarens namn och adress.

Varje vapenhandlare ska vara skyldig att under hela sin
yrkesverksamma tid fora ett register dir alla skjutvapen
som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller
limnat ut registreras, tillsammans med uppgifter som gér
det mojligt att identifiera och spara skjutvapnet, sirskilt
uppgifter om typ, mirke, modell, kaliber och serienummer
samt leverantorens och forvarvarens namn och adress. Efter
det att verksamheten har upphért ska vapenhandlaren 6ver-
lamna registret till den nationella myndighet som ar ansva-
rig for det register som avses i forsta stycket.

5. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid
varje givet tillfille kan kopplas till sina respektive dgare.
Nir det giller skjutvapen i kategori D ska medlemsstaterna
dock frén och med den 28 juli 2010 inféra limpliga at-
girder for sparning, inbegripet genom att fran och med den
31 december 2014 infora dtgirder som gor det méjligt att
vid varje givet tillfille koppla skjutvapen som slippts ut pa
marknaden efter den 28 juli 2010 till sina respektive
dgare.”

. Foljande artiklar ska liggas till:

"Artikel 4a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tilldta forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har beviljats en licens eller, nédr det giller
skjutvapen i kategorierna C eller D, for personer som har
erhallit ett sirskilt tillstind for forvirv och innehav av sa-
dana skjutvapen i enlighet med nationell lag.
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Artikel 4b och ridets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om kon-

v

Medlemsstaterna ska Overvdga att inritta ett system for
reglering av vapenmiklarverksamhet. Ett sddant system
skulle kunna inbegripa en eller flera dtgirder sdsom

a) krav pd registrering av vapenmiklare som ér verksamma
pd medlemsstaternas territorium,

b) krav pa licens eller tillstind for vapenméklarverksam-
het.”

. Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tilldta forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har giltiga skdl och som

a) fyllt 18 4r; undantag ska dock goras for forvirv (for-
utom kop) och innehav av skjutvapen avsedda for jakt
eller tivlingsskytte, forutsatt att personer under 18 ar i
detta fall har foraldrarnas tillstind eller far vigledning
frdn en forilder eller en vuxen med en giltig skjutvapen-
licens eller jaktlicens eller befinner sig pa ett licensierat
eller pd annat sitt godkant traningscenter,

b) inte kan antas utgora en fara for sig sjilva eller for
allmin ordning och sikerhet; om en person har befun-
nits skyldig till ett uppsétligt valdsbrott, ska detta anses
tala for att sddan fara foreligger.

Medlemsstaterna far aterkalla tillstandet att inneha ett skjut-
vapen, om nagot av de villkor som lag till grund for att
tillstindet beviljades inte lingre uppfylls.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom
deras territorier att inneha vapen som forvérvats i en annan
medlemsstat, om de inte forbjuder forvirv av samma vapen
inom sitt eget territorium.”

. L artikel 6 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna ska, forutom nar det géller vapenhand-
lare, se till att forvirv av skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition med hjilp av tekniker for distanskommu-
nikation, som definieras i artikel 2 i Europaparlamentets

=N

~

sumentskydd vid distansavtal (*), kontrolleras noggrant i de
fall da denna typ av forvarv r tillaten.

(*) EGT L 144, 4.6.1997, s. 19. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005,
s. 22)7

. Tartikel 7 ska foljande punkter liggas till:

"4, Medlemsstaterna far Gvervaga att till personer som
uppfyller kraven for ett skjutvapenintyg utfirda en flerdrig
licens for forvarv och innehav av alla skjutvapen som om-
fattas av tillstdnd, utan att det paverkar

a) skyldigheten att underritta de behoriga myndigheterna
om overforingarna,

b) den fortlopande kontrollen av att dessa personer efter-
lever villkoren, och

¢) de tak for innehav som faststills i nationell lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska anta bestimmelser for att se till
att de personer som enligt nationell lagstiftning innehar
giltiga tillstind for skjutvapen i kategori B den 28 juli
2008 inte behdver ansoka om licens eller tillstand for skju-
tvapen som de innehar i kategorierna C eller D pa grund av
ikrafttridandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/51/EG av den 21 maj 2008 (*). Vid varje senare dver-
foring av vapen i kategorierna C eller D krivs dock att
mottagaren inforskaffar eller innehar licens for eller har
sarskilt tillstdnd att inneha skjutvapnen i enlighet med na-
tionell lagstiftning.

() EUT L 179, 8.7.2008, 5. 5.

. L artikel 11.3 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Fore datumet for overforingen ska vapenhandlaren limna
alla de uppgifter som anges i punkt 2 forsta stycket till
myndigheterna i den medlemsstat frin vilken overforingen
ska dga rum. Dessa myndigheter ska genomfora inspektio-
ner, i tillimpliga fall pa plats, for att kontrollera Gverens-
stimmelsen mellan de uppgifter som limnats av vapen-
handlaren och de faktiska kannetecknen for overforingen.
Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period
som ger tillrickligt med tid.”
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8. I artikel 12.2 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

"Utan hinder av punkt 1 fir jigare i friga om vapen i
kategori C och D, samt tavlingsskyttar i friga om vapen i
kategori B, C och D, utan foregdende tillstind inneha ett
eller flera skjutvapen under en resa genom tva eller flera
medlemsstater i syfte att utdva sin verksamhet, forutsatt att
de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller
skjutvapnen ér inforda, och forutsatt att de kan styrka ska-
let for resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan
eller nigot annat bevis pd sin jaktverksamhet eller tivlings-
skytteverksamhet i den medlemsstat som ir destinations-

land.

Medlemsstaterna fir inte kriva att en avgift betalas for att
Europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas.”

9. Artikel 13.3 ska ersittas med:

"3. I syfte att effektivt tillimpa detta direktiv ska med-
lemsstaterna regelbundet utbyta upplysningar. For detta dn-
damél ska kommissionen senast den 28 juli 2009 inritta
en kontaktgrupp for utbyte av upplysningar avseende til-
ldmpningen av denna artikel. Medlemsstaterna ska under-
ritta varandra och kommissionen om vilka nationella myn-
digheter som édr ansvariga for att 6verfora och ta emot
information och for att uppfylla skyldigheterna enligt arti-
kel 11.4”

10. Foljande artikel ska liggas till:

"Artikel 13a

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och
7 i ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter 8 (*) tillimpas, med be-
aktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska
vara tre ménader.

(*) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).”
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11.

12.

13.

Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16

Medlemsstaterna ska faststilla ett sanktionssystem for over-
tradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv och vidta alla nodvindiga dtgarder for
att sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”

Artikel 17 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17

Senast den 28 juli 2015 ska kommissionen overlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om den situation
som tillimpningen av detta direktiv har resulterat i, vid
behov atfolid av forslag till atgarder.

Senast den 28 juli 2012 ska kommissionen gora undersok-
ningar och 6verlimna en rapport till Europaparlamentet
och rédet om de mojliga fordelarna och nackdelarna med
en minskning till tvd av antalet kategorier av skjutvapen
(forbjudna eller tillitna), i syfte att skapa en bittre funge-
rande inre marknad for produkterna i friga genom en
méjlig forenkling.

Senast den 28 juli 2010 ska kommissionen overlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet i vilken den ska
presentera slutsatserna av en undersokning om utsldppande
pé marknaden av replikvapen, i syfte att faststilla huruvida
det dr mojligt och onskvirt att inbegripa sddana produkter
inom ramen for tillimpningsomradet for detta direktiv.”

Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

a) I del I ska forsta strecksatsen ersittas med foljande:

"— alla skjutvapen som definieras i artikel 1 i direktivet,”

b) Del Il ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

a) har gjorts definitivt obrukbara genom dtgarder
som medfor att skjutvapnets visentliga delar
gjorts definitivt oanvandbara och omajliga att av-
lagsna, ersitta eller 4ndra for ndgon som helst
ateranvindning av skjutvapnet.”
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ii) Foljande stycke ska liggas till efter det forsta stycket:

"Medlemsstaterna ska lita en behérig myndighet
kontrollera de dtgirder som avses i a for att gora
skjutvapen obrukbara, for att pa detta sitt sakerstilla
att de ingrepp som gors i ett skjutvapen medfor att
det aldrig kan anvindas pa nytt. Medlemsstaterna ska
foreskriva att det i samband med denna kontroll
utfirdas ett intyg eller en annan handling av vilken
det framgar att skjutvapnet ar obrukbart eller att
vapnet forses med en vil synlig mirkning i detta
syfte. Kommissionen ska, i enlighet med det forfa-
rande som avses i artikel 13a.2 i direktivet, utfirda
gemensamma riktlinjer om standarder och teknik for
deaktivering for att se till att de skjutvapen som
gjorts obrukbara aldrig kan anvindas pa nytt.”

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast
den 28 juli 2010. De ska genast overlimna texterna till dessa
bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan hinvis-

ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 21 maj 2008.

Pé rédets vignar
J. LENARCIC
Ordférande

Pd Europaparlamentets vagnar
H-G. POTTERING
Ordforande
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/853
av den 17 maj 2017

om indring av ridets direktiv 91/477[EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och
av foljande skal:

(1) Radets direktiv 91/477[EEG () utgor en kompletterande tgird for den inre marknaden. Genom den skapades det
en balans mellan, & ena sidan, dtagandet att sikerstilla en viss frihet for handel med vissa skjutvapen och deras
visentliga delar inom unionen och, & andra sidan, kravet att den friheten begrinsas av vissa garantier som giller
sikerheten och som ér anpassade till dessa produkter.

(2)  Vissa aspekter av direktiv 91/477[EEG behéver forbittras ytterligare pa ett proportionellt sitt for att motverka att
skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet, samt med tanke pd terroristattackerna nyligen. I detta
sammanhang efterfrigade kommissionen, i sitt meddelande av den 28 april 2015 om den europeiska
sikerhetsagendan, en 6versyn av det direktivet och en gemensam strategi for deaktivering av skjutvapen for att
forhindra att dessa reaktiveras och anvinds av brottslingar.

(3)  S& snart skjutvapen lagligen forvirvats och innehas i enlighet med direktiv 91/477[EEG, bor nationella
bestimmelser om ratten att béra vapen och om jakt eller tivlingsskytte tillimpas.

(4)  Vid tillimpning av direktiv 91/477/EEG bor definitionen av vapenmiklare omfatta varje fysisk eller juridisk
person, inbegripet partnerskap och termen tillhandahdllande anses inbegripa uthyrning och leasing. Eftersom
vapenmiklare tillhandahaller tjanster som liknar de som tillhandahills av vapenhandlare bér de ocksd omfattas av
direktiv 91/477[EEG nir det giller de skyldigheter for vapenhandlare som édr av relevans for vapenmaklares
verksamhet, i den mén de kan fullgora dessa skyldigheter och i den médn skyldigheterna i friga inte fullgors av en
vapenhandlare vad betriffar samma underliggande transaktion.

(5)  Vapenhandlares verksamhet inbegriper inte bara tillverkning utan dven 4ndring eller omvandling av skjutvapen,
visentliga delar och ammunition, t.ex. forkortande av ett komplett skjutvapen som leder till att deras kategori
eller underkategori dndras. Rent privat, icke-kommersiell verksamhet, t.ex. manuell laddning och omladdning av
ammunition fran ammunitionsdelar for eget bruk eller dndringar av skjutvapen eller visentliga delar som dgs av
den berérda personen, sdsom dndringar av stocken eller siktet eller underhdll for att dtgirda slitage pé vésentliga
delar, bor inte anses utgora verksamhet som endast vapenhandlare far utfora.

(') EUT C 264,20.7.2016,s.77.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 mars 2017 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 25 april 2017.
(*) Rédets direktiv 91/477[EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, 5. 51).
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(6)  For att o6ka sparbarheten for alla skjutvapen och visentliga delar och for att frimja den fria rorligheten for dessa,
bor alla skjutvapen eller deras visentliga delar forses med en tydlig, bestindig och unik markning samt registreras
i medlemsstaternas register.

(7)  Registrens poster bor innehlla alla uppgifter som gor det mojligt att knyta ett skjutvapen till dess innehavare,
och bor inbegripa namnet pd tillverkaren eller varumirkesnamnet, landet eller platsen for tillverkningen,
skjutvapnets typ, mirke, modell, kaliber och serienummer eller eventuella unika mirkningar som anbringats pa
skjutvapnets stomme eller lida. Andra visentliga delar dn stommen och lidan bor i registren anges inom ramen
for posten for det skjutvapen pé vilket de ska monteras.

(8)  For att forhindra att markningar latt avligsnas och for att klargora vilka visentliga delar som ska markas bor
gemensamma unionsregler for markning inforas. Dessa regler bor tillimpas endast pd skjutvapen eller visentliga
delar som tillverkas i eller importeras till unionen den 14 september 2018 eller senare, nir dessa slipps ut pa
marknaden, medan skjutvapen och delar som tillverkas i eller importeras till unionen fore det datumet fortsatt
bor omfattas av de marknings- och registreringskrav enligt direktiv 91/477[EEG som dr tillimpliga fram till det
datumet.

(9) Mot bakgrund av hur farliga skjutvapen och visentliga delar 4r och med tanke pa deras livslingd kravs det, for att
sikerstdlla att de behoriga myndigheterna kan spdra skjutvapen och visentliga delar inom ramen for
administrativa och straffrittsliga forfaranden och med beaktande av nationell processritt, att registrens poster
bevaras under en period av 30 4r efter det att skjutvapnen eller de visentliga delarna i fraga skrotats. Tillgdng till
dessa registerposter och alla tillhérande personuppgifter bor for beviljande eller dterkallande av tillstdnd eller
tullforfarande, inbegripet ett eventuellt paférande av administrativa sanktioner, begrinsas till behoriga
myndigheter och tillitas endast upp till 10 ar efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats,
och upp till 30 &r efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats nir sidan tillgéng ér
nodvindig i brottsbekdmpningssyfte.

(10)  Ett effektivt informationsutbyte mellan vapenhandlare och vapenmiklare & ena sidan och nationella behériga
myndigheter & andra sidan ér viktigt for att registret ska fungera pd dndamalsenligt sitt. Vapenhandlare och
vapenmiklare bor dirfor utan onodigt drojsmal forse de nationella behoriga myndigheterna med information.
For att underldtta detta bor de nationella behériga myndigheterna gentemot vapenhandlare och vapenmiklare
tillgangliggora majligheter till elektronisk kommunikation, vilka kan inbegripa inlimnande av informationen
antingen genom e-post eller direkt genom en databas eller ett register av ndgot annat slag.

(11)  Nir det giller medlemsstaternas skyldighet att ha ett overvakningssystem for att sikerstilla att villkoren for
tillstind for skjutvapen dr uppfyllda under hela deras varaktighet, bor medlemsstaterna besluta huruvida
bedémningen ska inbegripa likarundersokningar och psykologiska undersokningar pé forhand.

(12)  Utan att det paverkar nationell ritt om yrkesansvar bor bedomningen av relevant medicinsk eller psykologisk
information inte forutsitta att den medicinska personal eller andra personer som tillhandahéller sddana uppgifter
har ndgot ansvar om skjutvapen som innehas i enlighet med direktiv 91/477/EEG missbrukas.

(13)  Skjutvapen och ammunition bér forvaras pa ett sikert sitt néir de inte hélls under omedelbar uppsikt. Om de
forvaras pa annat sitt dn i sikerhetsskdp bor skjutvapen och ammunition forvaras atskilt fran varandra. Nar
skjutvapnet och ammunitionen ska overlimnas till en transportér bor denne vara ansvarig for limplig
overvakning och forvaring. Kriterier for limplig forvaring och siker transport bor definieras i nationell rétt, med
beaktande av antalet berérda vapen och ammunition samt deras kategori.

(14) Direktiv 91/477[EEG bér inte pdverka de regler i medlemsstaterna som tilldter lagliga transaktioner gillande
skjutvapen, visentliga delar och ammunition via postorder, internet eller distansavtal enligt definitionen
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/83/EU ('), exempelvis genom internetbaserade auktionskataloger
eller radannonser, telefon eller e-post. Det dr emellertid mycket viktigt att identiteten pd parterna i sidana
transaktioner och parternas lagliga ritt att delta i sddana transaktioner dr mojliga att kontrollera och faktiskt blir
foremdl for en sddan kontroll. Nar det giller kopare dr det dirfor limpligt att sikerstilla att deras identitet och

(') Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om dndring av rédets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/44/EG och om upphévande av ridets direktiv 85/577[EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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15)

(16)

17)

(1s)

(19)

(20)

1)

i tillimpliga fall deras tillstind for forvrv av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition kontrolleras av en
vapenhandlare eller vapenmiklare som dr licensierad eller har tillstind eller av en offentlig myndighet eller dess
foretridare, senast vid leveransen.

For de farligaste skjutvapnen bor det inforas stringare regler i direktiv 91/477[EEG som sikerstaller att det inte dr
tillitet att forvirva, inneha eller bedriva handel med dessa skjutvapen, med vissa begrinsade, vederborligen
motiverade undantag. Om dessa regler inte f6ljs bor medlemsstaterna vidta samtliga limpliga dtgéirder, som skulle
kunna inbegripa beslagtagande av skjutvapnen i friga.

Medlemsstaterna bor dock ha méjlighet att tillita férvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A nér sd krdvs for utbildningsindamél, kulturella dndamdl, inbegripet film och teater,
forskningsindamal eller historiska dndamdl. Personer som beviljas tillstind skulle kunna vara bla. vapensmeder,
kontrollanstalter, tillverkare, certifierade experter, kriminaltekniker och i vissa fall de som ar involverade i film-
och tv-inspelningar. Medlemsstaterna bor ocksd ha mdjlighet att tillita enskilda att forvirva och inneha
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A for det nationella forsvaret, tex. inom ramen for
frivillig militdr utbildning som foreskrivs i nationell ritt.

Medlemsstaterna bor kunna vilja att bevilja erkinda museer och samlare tillstdnd for forvirv och innehav av
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A néir sd krévs for historiska, kulturella, vetenskapliga,
tekniska, utbildningsrelaterade eller kulturarvsrelaterade dndamdl, under forutsittning att sidana museer och
samlare, innan ett sidant tillstdnd beviljas, visar att de vidtagit de dtgérder som krivs for att motverka eventuella
risker f6r den allminna sikerheten eller den allmédnna ordningen, ocksd genom limplig férvaring. Vid beviljande
av varje sidant tillstind bor den specifika situationen beaktas och tas med i berdkningen, tex. samlingens
karaktir och dndamalen med den, och medlemsstaterna bor sakerstilla att det finns ett system for 6vervakning av
samlare och samlingar.

Vapenhandlare och vapenmiklare bér inte hindras att hantera skjutvapen, visentliga delar och ammunition
i kategori A i fall dir forvirv och innehav av sddana skjutvapen, visentliga delar och ammunition undantagsvis dr
tillitna, nir hantering av dessa dr nodvindig for deaktivering eller omvandling eller narhelst annars s3 ér tilldtet
enligt direktiv 91/477/EEG, enligt dndring genom det hir direktivet. Inte heller bor vapenhandlare och
vapenmiklare hindras frin att hantera sidana skjutvapen, visentliga delar och ammunition i fall som inte
omfattas av direktiv 91/477[EEG, enligt 4ndring genom det hér direktivet, t.ex. skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som ska exporteras utanfor unionen eller vapen som ska forvirvas av forsvarsmakten, polisen eller
offentliga myndigheter.

Vapenhandlare och vapenmiklare bor fd vigra att genomfora varje transaktion for forvirv av komplett
ammunition eller skarpa tindrér f6r ammunition som de anser vara misstinkt. En transaktion kan anses vara
misstankt om den exempelvis inbegriper mingder som ar ovanliga for den planerade privata anvindningen, om
koparen inte verkar kinna till ammunitionens anvindning eller om koparen insisterar pa att betala i kontanter
och samtidigt ér ovillig att visa upp identitetsbevis. Vapenhandlare och vapenmiklare bér ocksd kunna rapportera
sddana misstinkta transaktioner till de beh6riga myndigheterna.

Risken ar hog for att akustiska vapen och andra typer av vapen som anvinder l6sa skott omvandlas till verkliga
skjutvapen. Det dr darfor mycket viktigt att ta itu med problemet med sidana omvandlade vapen som anvinds
for att begd brottslig verksamhet, i synnerhet genom att lita dem omfattas av direktiv 91/477/EEG. 1 syfte att
undvika risken for att larm- och signalvapen tillverkas pa ett sidant sitt som gor dem méjliga att omvandlas till
att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, bor kommissionen anta
tekniska specifikationer for att sikerstilla att de inte gr att omvandla pé ett sddant sitt.

Med hinsyn till att det finns stor risk for att skjutvapen som inte deaktiverats pa ritt sitt reaktiveras och i syfte
att hoja sakerhetsnivan i hela unionen bér sadana skjutvapen omfattas av direktiv 91/477[EEG. En definition av
deaktiverade skjutvapen bér anges som dterspeglar de generella principer for deaktivering av skjutvapen som
anges i protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa
samt ammunition, fogat till rddets beslut 2014/164/EU ('), varigenom protokollet inférlivas i unionens rittsliga
ramar.

() Rédets beslut 2014/164/EU av den 11 februari 2014 om ingéende pa Europeiska unionens vignar av protokollet mot olaglig tillverkning
av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (EUT L 89, 25.3.2014,s. 7).
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(22)  Skjutvapen som ér utformade for militirt bruk, t.ex. AK47 och M16, och som genom sin utformning erbjuder ett
val mellan olika avfyrningssitt, och manuellt kan stillas in pd antingen helautomateld eller halvautomateld, bor
klassificeras i kategori A skjutvapen, och dirfor forbjudas for civilt bruk. Om de omvandlas till halvautomatiska
skjutvapen bor de klassificeras i kategori A punkt 6.

(23)  Vissa halvautomatiska skjutvapen kan litt omvandlas till automatiska skjutvapen och utgér dirmed ett hot mot
sikerheten. Men dven utan en sidan omvandling skulle vissa halvautomatiska skjutvapen kunna vara mycket
farliga om de kan rymma mainga patroner samtidigt. Dirfér bor halvautomatiska skjutvapen med en fast
laddningsanordning som gor det mojligt att avfyra méinga patroner samt halvautomatiska skjutvapen
i kombination med en lostagbar laddningsanordning med hég kapacitet forbjudas for civilt bruk. Mojligheten att
montera pd en laddningsanordning med en kapacitet som 6verstiger 10 patroner for linga skjutvapen och 20
patroner for korta skjutvapen avgor inte i sig klassificeringen av skjutvapnet i en viss kategori.

(24)  Utan att det paverkar forlingning av tillstdnd i enlighet med direktiv 91/477[EEG bor halvautomatiska skjutvapen
med kantantindning, inbegripet skjutvapen av kaliber .22 eller mindre, inte klassificeras i kategori A, sdvida de
inte omvandlats frdn automatiska skjutvapen.

(25)  Bestimmelserna i direktiv 91/477/EEG gillande Europeiska skjutvapenpasset, som den huvudsakliga handling
som kravs for de olika verksamheter som bedrivs av tivlingsskyttar och andra personer som beviljats tillstdnd
i enlighet med det direktivet, bor forbittras genom att det i de relevanta bestimmelserna infors en hinvisning till
skjutvapen i kategori A, utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att vilja att tillimpa stringare regler.

(26)  Foremdl som fysiskt ser ut som skjutvapen (replikvapen), men ar tillverkade s att de inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, bor inte omfattas av direktiv
91/477[EEG.

(27)  Om medlemsstaterna har nationell rtt som reglerar antika vapen omfattas dessa vapen inte av direktiv
91/477|EEG. Reproduktioner av antika vapen r dock inte av samma historiska virde eller intresse och kan
tillverkas med hjilp av moderna tekniker som kan oka livslingden och precisionen. Dirfér bor reproduktioner
ingd i tillimpningsomradet for direktiv 91/477[EEG. Direktiv 91/477[EEG ir inte tillimpligt pd andra produkter,
sdsom airsoftvapen, som inte motsvarar definitionen av ett skjutvapen och dirfor inte regleras genom det
direktivet.

(28)  For att forbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna vore det virdefullt om kommissionen gjorde en
bedémning av vad som krivs for ett system som kan stodja utbytet av de uppgifter som finns i medlemsstaternas
datoriserade register, inbegripet mojligheten att lita varje medlemsstat fa tillgdng till ett sidant system. Det
systemet kan anvinda en modul frin informationssystemet for den inre marknaden (IMI) — inrittat genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 (') som ir sirskilt anpassad for skjutvapen. Sadant
informationsutbyte mellan medlemsstater bor ske i dverensstimmelse med de uppgiftsskyddsregler som faststills
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (%). Niar den behoriga myndigheten behover ha
tillgdng till uppgifter ur kriminalregistret for en person som ansoker om tillstind att forvirva eller inneha ett
skjutvapen bor myndigheten i friga kunna erhilla dessa uppgifter enligt ridets rambeslut 2009/315/RIF ().
Kommissionens bedémning skulle vid behov kunna &tf6ljas av ett forslag till lagstiftning som beaktar befintliga
system for informationsutbyte.

(29) I syfte att sikerstilla ett limpligt informationsutbyte pa elektronisk vig mellan medlemsstaterna rérande beviljade
tillstdnd for overforing av skjutvapen till en annan medlemsstat och om avslag p& ansokningar om tillstdnd

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 10242012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet fér den inre marknaden och om upphavande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-frordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).

?) Europaparlamen)tets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUT L 119, 4.5.2016,s. 1).

(*) Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23).
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att forvirva eller inneha ett skjutvapen bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pé att faststilla bestimmelser som
gor det mojligt for medlemsstaterna att skapa ett sddant system for utbyte av information. Det ar sirskilt viktigt
att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016 (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rddet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltride till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(30)  For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomférandet av detta direktiv bér kommissionen tilldelas genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

(31) Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sarskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(32) Forordning (EU) 2016/679 bor gilla fér behandling av personuppgifter inom ramen for direktiv 91/477/EEG.
Om personuppgifter som samlats in enligt direktiv 91/477/EEG behandlas i syfte att forebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, bor de myndigheter som behandlar dessa uppgifter folja
bestimmelser som antagits enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 ().

(33)  Eftersom mélen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pa
grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utéver vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mél.

(34)  Direktiv 91/477[EEG bér dérfor dndras i enlighet med detta.

(35) Nir det giller Island och Norge utgor detta direktiv och direktiv 91/477[EEG, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (¥), en utveckling av de bestimmelser
i Schengenregelverket som omfattas av de omrdden som avses i artikel 1 i rddets beslut 1999/437[EG ().

(36) Nir det giller Schweiz utgdr detta direktiv och direktiv 91/477/EEG, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av de bestimmelser
i Schengenregelverket som omfattas av de omrdden som avses i artikel 1 i beslut 1999/437[EG jimford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG ().

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppagifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pifoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() EGTL176,10.7.1999,s. 36.

() Rddets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, 5. 31).

(°) EUTL53,27.2.2008,s.52.

(') Rddets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, 5. 1).

293



Bilaga 3 Ds 2018:1

24.5.2017 [Csv] Europeiska unionens officiella tidning L 137/27

(37) Nir det giller Liechtenstein utgdr detta direktiv och direktiv 91/477[EEG, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om
Furstendomet Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
de omréden som avses i artikel 1 i beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 91/477[EEG ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:
"Artikel 1
1. Idetta direktiv avses med

1. skjutvapen: varje birbart vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller kan omvandlas till att avfyra ett
skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, om det inte utesluts fran den definitionen
av ndgon av anledningarna i del Il i bilaga I. Skjutvapen klassificeras i del II i bilaga 1.

Ett foremdl ska anses kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett
antindbart drivimne om

a) det liknar ett skjutvapen, och
b) det pd grund av sin konstruktion eller sina materialegenskaper kan omvandlas pa detta siitt,

2. visentlig del: pipan, stommen, lddan, inklusive bdde 6vre och nedre i tillimpliga fall, manteln, cylindern samt
slutstycket, vilka, som separata delar, tillhér samma kategori som det skjutvapen pa vilket de ér eller ér tinkta
att vara monterade,

w

. ammunition: alla patroner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor, tindhattar, drivladdningar, kulor
eller projektiler som anvinds i skjutvapen, forutsatt att dessa komponenter sjilva omfattas av krav pa tillstdnd
i den berérda medlemsstaten,

4. larm- och signalvapen: anordningar med patroner som ir konstruerade endast for att avfyra lsa skott, retande
dmnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition och som inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne,

v

. salutvapen och akustiska vapen: skjutvapen som har omvandlats sarskilt sd att de endast kan avfyra losa skott for
anvindning vid tex. teaterforestillningar, fotografering, film- och tv-inspelningar, terskapande av historiska
hindelser, parader, idrottsevenemang och utbildning,

6. deaktiverade skjutvapen: skjutvapen som har gjorts permanent obrukbara genom dtgirder som medfor att det
berérda skjutvapnets samtliga visentliga delar gjorts definitivt oanvindbara och oméjliga att avligsna, ersitta
eller andra pi ett sitt som skulle mojliggora ndgon form av reaktivering av skjutvapnet,

7. museum: en permanent institution som verkar i samhillets tjanst och for dess utveckling, dr 6ppen for
allmidnheten och forvirvar, bevarar, bedriver forskning om och stiller ut skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition for historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings-, kulturarvs- eller fritidsrelaterade
indamal, och som erkints som sidan av den berérda medlemsstaten,

() EUTL160,18.6.2011,s. 21.

(}) Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pad Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, 5. 19).
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8. samlare: varje fysisk eller juridisk person som samlar in och bevarar skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition for historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings- eller kulturarvsrelaterade
indamal, och som erkints som sddan av den berérda medlemsstaten,

©

. vapenhandlare: varje fysisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt eller delvis bestdr av ndgot av
foljande:

a) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, hyra ut, reparera, dndra eller omvandla skjutvapen eller
vasentliga delar,

b) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, dndra eller omvandla ammunition,

10. vapenmaklare: varje fysisk eller juridisk person, med undantag av vapenhandlare, vars niringsverksamhet helt
eller delvis bestdr av ndgot av foljande:

a) forhandla om eller arrangera transaktioner for inkop, forsiljning eller leverans av skjutvapen, visentliga
delar eller ammunition,

b) arrangera overforingen av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition inom en medlemsstat, frin en
medlemsstat till en annan medlemsstat, frin en medlemsstat till ett tredjeland eller fran ett tredjeland till en
medlemsstat,

11. olaglig tillverkning: olaglig tillverkning eller sammansittning av skjutvapen, visentliga delar till dessa och
ammunition

a) med hjilp av visentliga delar till skjutvapen som varit foremal for olaglig handel,

b) utan tillstind som utfirdats i enlighet med artikel 4 av en behérig myndighet i den medlemsstat dir
tillverkningen eller sammansittningen har skett, eller

¢) utan markning av vapnen da de tillverkas i enlighet med artikel 4,

12. olaglig handel: forvarv, forsiljning, leverans, transport och 6verforing av skjutvapen, visentliga delar till dessa
eller ammunition frdn en medlemsstat eller genom denna medlemsstat till en annan medlemsstat, om nigon av
de berorda medlemsstaterna inte tillater det i enlighet med detta direktiv eller om skjutvapnen, de visentliga
delarna eller ammunitionen inte har markts i enlighet med artikel 4,

13. spdrning: en systematisk utredning av hur skjutvapen och i foreckommande fall visentliga delar till dessa och
ammunition gar frin tillverkare till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga myndigheter att
uppticka, utreda och analysera olaglig tillverkning och olaglig handel.

2. Vid tillimpning av detta direktiv ska en person betraktas som bosatt i det land som anges i adressen i ndgon
officiell handling som utvisar personens hemvist, sdsom pass eller nationellt identitetskort som visas upp for
behoriga myndigheterna i en medlemsstat eller for en vapenhandlare eller en vapenmiklare vid kontroll vid forvirv
eller av innehav. Om en persons adress inte framgér av hans eller hennes pass eller nationella identitetskort ska
bosittningslandet avgéras pd grundval av andra officiella bevis for bosittning som godtas i den berorda
medlemsstaten.

3. Ett europeiskt skjutvapenpass ska pd begdran utfirdas av en medlemsstats behoriga myndigheter till en person
som legalt férvirvar och anviinder ett skjutvapen. Passet ska ha en giltighetstid pa hogst fem ar, som kan forlingas,
och det ska innehdlla de upplysningar som anges i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dir det eller de
skjutvapen fors in som passets innechavare dger och anvinder i enlighet med passet. Dd skjutvapnet anvinds ska
passet alltid medféras av den berorda personen och eventuella fordndringar i skjutvapeninnehavet eller
i skjutvapnets egenskaper ska anges i passet, liksom forlust eller stold av skjutvapnet.”

. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser om ritten att bira vapen och om jakt
eller tavlingsskytte, om de vapen som anvinds lagligen forvarvats och innehas i enlighet med detta direktiv.

295



Bilaga 3

24.5.2017

Ds 2018:1

[Csv] Europeiska unionens officiella tidning L 137/29

w

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pé forvirv eller innehav av vapen och ammunition i enlighet med nationell
ritt av forsvarsmakten, polisen eller de offentliga myndigheterna. Det ska inte heller tillimpas pd overlitelse som
regleras i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43[EG ().

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).”

. Artikel 4 ska dndras p4 foljande sitt:

a) punkterna 1, 2 och 3 ska ersdttas med foljande:

"1. Nir det giller skjutvapen som tillverkats i eller importerats till unionen den 14 september 2018 eller
senare ska medlemsstaterna sikerstilla att alla skjutvapen eller visentliga delar som slapps ut pd marknaden har

a) forsetts med en tydlig, permanent och unik mérkning utan dr6jsmél efter tillverkning och senast innan de
slipps ut pd marknaden, eller utan drojsmal efter import till unionen, och

b) registrerats i enlighet med detta direktiv utan drojsmal efter tillverkning och senast innan de slipps ut pd
marknaden, eller utan drojsmal efter import till unionen.

2. Den unika mirkning som avses i punkt 1 a ska inbegripa tillverkarens namn eller varumirkesnamnet,
landet eller platsen for tillverkningen, serienumret och tillverkningsiret, om detta inte redan framgdr av
serienumret, samt om majligt modellen. Detta ska inte paverka méjligheten att anbringa tillverkarens varumirke.
Om en visentlig del dr for liten for att kunna mirkas i enlighet med denna artikel ska den mirkas med
dtminstone ett serienummer eller en alfanumerisk eller digital kod.

Mirkningskraven for skjutvapen och visentliga delar som ér av sirskilt stort historiskt virde ska faststillas
i enlighet med nationell ratt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje enskild forpackning med komplett ammunition mérks pé ett sidant satt
att tillverkarens namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen anges.

Vid tillimpning av punkt 1 och den hir punkten fir medlemsstaterna vilja att tillimpa bestimmelserna
i konventionen av den 1 juli 1969 om omsesidigt erkinnande av kontrollstimplar pd handeldvapen.

Nir ett skjutvapen eller dess visentliga delar overfors fran en statlig depd till permanent civilt bruk ska
medlemsstaterna dessutom sikerstilla att det eller de forses med den unika markning som foreskrivs i punket 1
och som tilldter identifiering av den enhet frén vilken overforingen har skett.

2a.  Kommissionen ska anta genomforandeakter med tekniska specifikationer for markningen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

3. Medlemsstaterna ska inritta ett system for reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. Sddana
system ska inbegripa dtminstone

a) registrering av vapenhandlare och vapenmiklare som ér verksamma pd den medlemsstatens territorium,
b) licens eller tillstdnd for vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet pd den medlemsstatens territorium, och

¢) en prévning av den berorda vapenhandlarens eller vapenmiklarens personliga och yrkesmissiga integritet och
relevanta formdga. I friga om juridiska personer giller prévningen bade den juridiska personen och den
fysiska person eller de personer som leder foretaget.”
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b) Punkt 4 ska dndras pd foljande stt:

i) I forsta stycket ska andra meningen ersittas med foljande:

"Det registret ska omfatta alla de uppgifter med anknytning till skjutvapen som krivs for att spara och
identifiera skjutvapnen i friga, ddribland

a) typ, mirke, modell, kaliber och serienummer for varje skjutvapen samt den markning som anbringats pd
dess stomme eller 1dda som en unik markning i enlighet med punkt 1, varigenom varje skjutvapens unika
identitet ska faststillas,

g

det serienummer eller den unika mirkning som anbringats pd de visentliga delarna, om det eller den
skiljer sig frdn mirkningen pa skjutvapnets stomme eller lada,

o

namn och adress avseende leverantorerna av och forvirvarna av eller 4garna till skjutvapnet, tillsammans
med relevant eller relevanta datum, och

d) angivelser om omvandlingar eller dndringar av skjutvapnet som leder till att dess kategori eller
underkategori dndras, inklusive certifierad deaktivering eller skrotning, med relevant eller relevanta datum.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna behller uppgifterna for skjutvapen och
visentliga delar i registret, inklusive tillhérande personuppgifter, under en period av 30 ar efter det att
skjutvapnen eller de visentliga delarna i friga skrotats.

Registeruppgifterna for skjutvapen och de visentliga delar som avses i forsta stycket i denna punkt och
tillhérande personuppgifter ska kunna tas del av

a) for myndigheter med behorighet att bevilja eller dterkalla de tillstind som avses i artikel 6 eller 7 eller for
myndigheter med behérighet for tullforfaranden for en period om 10 &r efter det att skjutvapnet eller de
visentliga delarna i friga skrotats, och

b) for myndigheter med behorighet att forebygga, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder for en period om 30 ar efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i fraga
skrotats.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgifterna raderas fran registret vid utgéngen av de perioder som
anges i andra och tredje stycket. Detta paverkar inte fall dir specifika personuppgifter har éverforts till en
myndighet med behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péfolider och anvinds i det specifika sammanhanget, eller till andra myndigheter som ir behoriga for
jamforbara dndamdl som féreskrivs i nationell ritt. I dessa fall ska de behoriga myndigheternas behandling av
sadana uppgifter regleras av den berorda medlemsstatens nationella ritt, till fullo i 6verensstimmelse med
unionsritten, i synnerhet dess uppgiftsskyddsbestimmelser.”

Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Vapenhandlare och vapenmiklare ska vara skyldiga att, sd linge verksamheten bedrivs, fora ett register dar
varje skjutvapen och varje visentlig del som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller limnat ut
registreras, tillsammans med uppgifter som gor det mojligt att identifiera och spdra det berdrda skjutvapnet
eller de berorda visentliga delarna, sirskilt uppgifter om typ, marke, modell, kaliber och serienummer samt
leverantorers och forvirvares namn och adress.

Efter det att deras verksamhet har upphort ska vapenhandlarna och vapenmiklarna dverlimna det registret
till de nationella myndigheter som ér ansvariga for det register som avses i forsta stycket.

Medlemsstater ska sikerstilla att vapenhandlare och vapenmiklare som dr etablerade pd dess territorium
rapporterar transaktioner som inbegriper skjutvapen eller visentliga delar utan onodigt drojsmél till de
behoriga nationella myndigheterna, att vapenhandlare och vapenmiklare kan kommunicera elektroniskt med
de myndigheterna fér sddana rapporteringsindamal och att registret uppdateras omedelbart efter det att de
mottagit uppgifter om sddana transaktioner.”
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¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid varje givet tillfille kan kopplas till sina respektive dgare.”

4. Artikel 4a ska ersittas med foljande:
"Artikel 4a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har beviljats en licens eller, nir det giller skjutvapen i kategori C, for personer som har erhéllit ett
sarskilt tillstdnd for forvirv och innehav av sddana skjutvapen i enlighet med nationell ratt.”

w

. Artikel 4b ska utga.
6. Artiklarna 5 och 6 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillta forvirv och innehav av skjutvapen
bara for personer som har giltiga skil och som

a) fyllt 18 r; undantag ska dock goras for dels annat forvirv dn kop, dels for innehav av skjutvapen avsedda for
jakt och tavlingsskytte, forutsatt att personer under 18 &r i detta fall har foraldrarnas tillstind eller far vigledning
fran en forilder eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig pé ett licensierat
eller pa annat sitt godként triningscenter och att fordldern, eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller
jaktlicens, tar ansvar for limplig forvaring enligt artikel 5a, och

b) inte kan antas utgora en fara for sig sjilva eller andra eller for allmén ordning och sikerhet. Det faktum att en
person har befunnits skyldig till ett uppsétligt véldsbrott, ska anses tala for att sadan fara foreligger.

2. Medlemsstaterna ska ha ett vervakningssystem, dir 6vervakningen kan ske fortlopande eller pd annat sitt,
i syfte att sikerstilla att de villkor for tillstdind som faststills i nationell ritt dr uppfyllda under den tid som
tillstdndet giller och att det gors bedémningar av bl.a. relevant medicinsk och psykologisk information. De specifika
formerna ska faststillas i enlighet med nationell ritt.

Om ndgot av dessa villkor for tillstind inte ldngre 4r uppfyllt ska medlemsstaterna dterkalla respektive tillstand.

Medlemsstaterna fir inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier att inneha skjutvapen som forvirvats i en
annan medlemsstat, om de inte forbjuder férvirv av samma typ av skjutvapen inom sitt eget territorium.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdnd att forvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen i kategori B ska
aterkallas om det framkommer att den person som beviljades det tillstdndet innehar en laddningsanordning som ar
mojlig att montera pa halvautomatiska skjutvapen med centralantindning eller repeterande skjutvapen och

a) som kan innehélla mer dn 20 patroner, eller
b) i fall av ldnga skjutvapen kan innehélla mer dn 10 patroner,

sdvida inte personen har beviljats tillstind enligt artikel 6 eller tillstind som har bekriftats, fornyats eller forlingts
enligt artikel 7.4a.

Artikel 5a

For att minimera risken att en obehérig person far tag i skjutvapen och ammunition ska medlemsstaterna faststilla
regler for limplig 6vervakning av skjutvapen och ammunition samt regler for hur dessa ska forvaras pa ett limpligt
och sikert sitt. Skjutvapen och ammunition till skjutvapen fir inte forvaras littillgingligt tillsammans. Limplig
overvakning ska innebira att den person som lagligt innehar skjutvapnet eller ammunitionen i friga har kontroll
over det/den under dess transport och anvindning. Kontrollnivan for limpliga forvaringsarrangemang ska dterspegla
antal och kategori av de berorda skjutvapnen och ammunitionen i friga.
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Artikel 5b

Medlemsstaterna ska, i fall d& skjutvapen, visentliga delar eller ammunition i kategorierna A, B eller C forvirvas och
siljs genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2 led 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU (¥),
sikerstilla att identitet och, nir si krivs, tillstind for forvirvaren av skjutvapnet, de visentliga delarna eller
ammunitionen kontrolleras fore eller allra senast vid leveransen av dessa till personen i friga genom

a) en vapenhandlare eller vapenmiklare som ir licensierad eller har tillstdnd, eller

b) en offentlig myndighet eller en foretradare for den myndigheten.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om
indring av radets direktiv. 93/13/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv. 1999/44/EG och om
upphivande av ridets direktiv 85/577[EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG (EUT L 304,
22.11.2011, s. 64).

Artikel 6

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.2 ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A. De ska sikerstilla att
skjutvapen, visentliga delar och ammunition som innehas olagligt i strid med detta forbud beslagtas.

2. For skydd av sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjofart, konvojer av hogt virde och kinsliga
fastigheter och for @ndamél som ror det nationella forsvaret, utbildnings-, kultur- och forskningsindamél samt
historiska dndamél, far de nationella behoriga myndigheterna, utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1,
i enskilda och vederborligen motiverade undantagsfall bevilja tillstind for skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A om detta inte ér i strid mot allmin sikerhet eller allmin ordning.

3. Medlemsstaterna far i srskilda enskilda och vederbérligen motiverade undantagsfall besluta att bevilja samlare
tillstdnd att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A, under forutsittning att
strikta sikerhetsvillkor dr pd plats och att samlarna fér de nationella behériga myndigheterna visar att dtgirder
vidtagits for att motverka eventuella risker for den allminna sikerheten eller den allménna ordningen och att
skjutvapnen, de visentliga delarna eller ammunitionen i friga forvaras pa ett sikert sitt motsvarande de risker som
ar forbundna med obehorig tillgang till sidana produkter.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att samlare som beviljats tillstind enligt forsta stycket i denna punkt ar
identifierbara i det register som avses i artikel 4. Sidana samlare med tillstdnd ska vara skyldiga att fora register over
samtliga skjutvapen i kategori A som de innehar, och nimnda register ska vara tillgingligt for de nationella behoriga
myndigheterna. Medlemsstaterna ska inritta ett limpligt 6vervakningssystem for sidana samlare med tillstind, med
beaktande av alla relevanta faktorer.

4. Medlemsstaterna far tillita vapenhandlare eller vapenmiklare att inom ramen for sin respektive yrkesutovning
— och under forutsittning att strikta villkor om sdkerhet dr uppfyllda — forvirva, tillverka, deaktivera, reparera,
leverera, Gverféra och inneha skjutvapen, vésentliga delar till skjutvapen och ammunition i kategori A.

5. Medlemsstaterna far tillita museer att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition
i kategori A under forutsittning att strikta villkor om sikerhet ir uppfyllda.

6. Medlemsstaterna far tillita tivlingsskyttar att forvirva och inneha halvautomatiska skjutvapen i kategori
A punkterna 6 eller 7 under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) En tillfredsstillande bedomning av de relevanta uppgifterna till f6ljd av tillimpningen av artikel 5.2.

b) Tillhandahallande av bevis for att den berdrda tévlingsskytten aktivt trdnar infor eller deltar i skyttetivlingar som
erkinns av en officiellt erkind skyttesportorganisation i den berérda medlemsstaten eller av ett internationellt
etablerat och officiellt erkint skyttesportforbund.
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¢) Tillhandahéllande av ett intyg frén en officiellt erkdnd skyttesportorganisation som styrker att

i) tavlingsskytten dr medlem i en skytteklubb och regelbundet har bedrivit tivlingsskytte vid denna klubb under
minst tolv minader, och

ii) skjutvapnet i fraga uppfyller de specifikationer som kravs for utovande av en skyttegren som erkinns av ett
internationellt etablerat och officiellt erkint skyttesportforbund.

Nir det giller skjutvapen i kategori A punkt 6 fir medlemsstater som tillimpar ett militirt system som grundar sig
pd allméin virnplikt och som under de senaste 50 dren har tillimpat ett system med overforing av militdra
skjutvapen till personer som limnar armén efter att ha fullgjort sin militirtjanst, bevilja dessa personer tillstand,
i deras egenskap av tavlingsskyttar, att behdlla ett skjutvapen som anvints under den obligatoriska militartjanst-
goringen. Den relevanta offentliga myndigheten ska omvandla dessa skjutvapen till halvautomatiska skjutvapen, och
ska regelbundet kontrollera att de personer som anvinder skjutvapnen inte utgor en risk for den allminna
sikerheten. Bestimmelserna som faststills i forsta stycket leden a, b och ¢ ska tillimpas.

7. Tillstind som beviljas enligt denna artikel ska regelbundet omprovas, med intervaller som inte Gverstiger fem
ar.

~

. Artikel 7 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 4 ska foljande stycke liggas till:

"Tillstdnden for innehav av skjutvapen ska regelbundet omprévas, med intervaller som inte 6verstiger fem r. Ett
tillstind kan fornyas eller forlingas om de villkor som lag till grund for att det beviljades fortfarande ar

uppfyllda.”

=

Féljande punkt ska inforas:

"4a.  Medlemsstaterna far besluta att bekrifta, fornya eller forlinga tillstand for halvautomatiska skjutvapen
i kategori A punkterna 6, 7 eller 8 avseende ett skjutvapen som Klassificerats i kategori B, och som lagligen
forvirvats och registrerats fore den 13 juni 2017, i enlighet med de 6vriga villkor som faststills i detta direktiv.
Dessutom fir medlemsstaterna tilldta att sddana skjutvapen forvirvas av andra personer som beviljats tillstdnd av
medlemsstaterna i enlighet med detta direktiv, i dess dndrade lydelse genom Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2017/853 (*).

(*) Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om édndring av ridets direktiv
91/477[EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 137, 24.5.2017, s. 22)."

8. Tartikel 8 ska punkt 3 ersittas med foljande:

"3, Om en medlemsstat forbjuder eller kraver tillstind for forvirv och innehav av ett skjutvapen i kategori B
eller C inom sitt territorium, ska den underritta de andra medlemsstaterna om detta; dessa stater ska enligt
artikel 12.2 fora in en uttrycklig anmirkning om detta forhallande i varje europeiskt skjutvapenpass som de
utfardar for ett sddant skjutvapen.”

9. Artikel 10 ska ersattas med foljande:
"Artikel 10

1. Bestimmelserna for forvirv och innehav av ammunition ska vara desamma som de som giller for innehav av
de skjutvapen som ammunitionen ar avsedd for.

Forvirv av laddningsanordningar for halvautomatiska skjutvapen med centralantindning vilka kan innehélla mer
dn 20 patroner eller mer 4n 10 patroner vad giller langa skjutvapen ska tillitas endast for personer som beviljas
tillstdnd enligt artikel 6 eller ett tillstind som har bekréftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

2. Vapenhandlare och vapenmiklare fir vigra att genomfora varje transaktion for forvirv av komplett
ammunition eller delar av ammunition som de med fog anser vara misstinkt pa grund av sin karaktir eller
omfattning, och ska rapportera varje forsok till sddan transaktion till de behoriga myndigheterna.”
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10.

Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 10a

1. Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att sikerstilla att anordningar med patroner som ir konstruerade
endast for att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition inte
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne.

2. Medlemsstaterna ska som skjutvapen klassificera anordningar med patroner som ar konstruerade endast for
att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma @mnen eller pyroteknisk signalammunition och som kan
omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antiandbart drivimne.

3. Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststillande av tekniska specifikationer for larm- och
signalvapen som tillverkas i eller importeras till unionen den 14 september 2018 eller efter detta datum, for att
sakerstélla att de inte gr att omvandla till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart
drivimne. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.
Kommissionen ska anta en forsta sidan genomférandeakt senast den 14 september 2018.

Artikel 10b

1. Medlemsstaterna ska lita en behorig myndighet kontrollera dtgirderna for deaktivering av skjutvapen for att
sikerstilla att dndringarna av ett skjutvapen gor alla dess visentliga delar definitivt funktionsodugliga och oméjliga
att avligsna, ersitta eller 4ndra pd ett sitt som skulle tillita nigon form av reaktivering av skjutvapnet.
Medlemsstaterna ska foreskriva att det i samband med denna kontroll utfirdas ett intyg och en annan handling av
vilka det framgér att skjutvapnet deaktiverats, och att vapnet férses med en vil synlig mérkning i detta syfte.

2. Kommissionen ska anta genomfbrandeakter om faststillande av standarder och teknik for deaktivering som
sikerstiller att alla visentliga delar av ett skjutvapen gors definitivt funktionsodugliga och omajliga att avligsna,
erstta eller 4ndra pd ett sitt som skulle tillita ndgon form av reaktivering av skjutvapnet. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

3. De genomférandeakter som avses i punkt 2 ska inte vara tillimpliga pd skjutvapen som deaktiverats fore den
dag d& de genomfbrandeakterna borjar tillimpas, sdvida inte dessa skjutvapen éverfors till en annan medlemsstat
eller slipps ut pd marknaden efter den dagen.

4. Medlemsstaterna fir inom tvd ménader efter den 13 juni 2017 underritta kommissionen om sina nationella
deaktiveringsstandarder och tekniker som tillimpades fore den 8 april 2016 och motivera pd vilka sitt
sikerhetsnivdn som sikerstills av dessa nationella standarder och tekniker ar likvirdig med den som sikerstills av
de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2015/2403 (*), som bérjade tillimpas den 8 april 2016.

5. Nir medlemsstaterna underrittar kommissionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel ska kommissionen,
senast 12 mdnader efter underrittelsen, anta genomforandeakter som faststiller huruvida nimnda nationella
deaktiveringsstandarder och tekniker som det underrittats om sikerstillde att skjutvapen deaktiverades med en
sikerhetsniva likvirdig med den som sikerstills av de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som
faststdlls i bilaga I till genomforandeforordning (EU) 20152403, som bérjade tillimpas den 8 april 2016. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

6. Innan dessa genomfSrandeakter som avses i punkt 5 borjar tillimpas ska varje skjutvapen som deaktiverats
i enlighet med nationella deaktiveringsstandarder och tekniker tillimpade fore den 8 april 2016 nir det overfors till
en annan medlemsstat eller slipps ut pd marknaden stimma overens med de tekniska specifikationer for
deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till genomférandeforordning (EU) 2015/2403.

7. Skjutvapen som deaktiverats fore den 8 april 2016 i enlighet med nationella deaktiveringsstandarder och
tekniker och som bedomts sikerstilla en sikerhetsnivé likvirdig med de tekniska specifikationer for deaktivering av
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skjutvapen som faststills i bilaga I till genomférandeférordning (EU) 2015/2403, som bérjade tillimpas den 8 april
2016, ska anses vara deaktiverade skjutvapen, inbegripet nir de 6verfors till en annan medlemsstat eller slipps ut
pa marknaden efter den dag dd de genomforandeakter som avses i punkt 5 borjade tillimpas.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2403 av den 15 december 2015 om faststillande av

gemensamma riktlinjer om standarder och metoder for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjutvapen
gors irreversibelt funktionsodugliga (EUT L 333, 19.12.2015, s. 62).”

11. I titeln pa kapitel 3 ska ordet "gemenskapen” ersittas med ordet "unionen”.
12. Tartikel 11 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Skjutvapen fdr, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12, dverforas frin en medlemsstat till en annan
endast i enlighet med det forfarande som faststills i den hir artikeln. Det forfarandet ska ockséd tillimpas pd
overforing av skjutvapen efter forsiljning genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2 led 7 i direktiv
2011/83[EU.

13. Artikel 12 punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:

&

Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Utan hinder av punkt 1 fér jégare och dterskapare av historiska hindelser i friga om skjutvapen i kategori C,
samt tavlingsskyttar i friga om skjutvapen i kategorierna B eller C och skjutvapen i kategori A for vilka tillstand
beviljats, undantagsvis enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstindet bekriftats, fornyats eller forlingts enligt
artikel 7.4a, utan det foregdende tillstdind som avses i artikel 11.2 inneha ett eller flera skjutvapen under en resa
genom tvd eller flera medlemsstater i syfte att ut6va sin verksamhet, forutsatt att

a) de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller skjutvapnen ér inforda, och

b) de kan styrka skilen for resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan eller nigot annat bevis pa sin
jaktverksamhet, tivlingsskytteverksamhet eller verksamhet rérande dterskapande av historiska hiandelser i den
medlemsstat som ar destinationsland.”

=

Tredje stycket ska ersittas med foljande:

"Detta undantag ska dock inte tillimpas pa resor till en medlemsstat som enligt artikel 8.3 antingen forbjuder
forvarv och innehav av skjutvapnet i friga eller som kréver ett tillstind for vapnet. I detta fall ska i sd fall detta
uttryckligen anmirkas i Europeiska skjutvapenpasset. Medlemsstaterna far dven vigra att tillimpa detta undantag
i fall av skjutvapen i kategori A for vilka ett tillstdind beviljats enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstindet
bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.”

14. Tartikel 13 ska foljande punkter liggas till:

"4.  Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska pa elektronisk vig utbyta information om tillstdind som beviljats
for overforing av skjutvapen till en annan medlemsstat samt information om avslag pa ansokningar om tillstand
som foreskrivs i artiklarna 6 och 7 av sikerhetsskal eller med avseende pa den berorda personens palitlighet.

5. Kommissionen ska ombesorja ett system for utbyte av information sdsom anges i denna artikel.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 13a for att komplettera detta direktiv genom att
faststilla de nirmare bestimmelserna for det systematiska utbytet av information pé elektronisk vig. Kommissionen
ska anta de forsta sadana delegerade akter senast den 14 september 2018.”

15. Artikel 13a ska ersittas med foljande:
"Artikel 13a

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.
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16.

17.

18.

19.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.5 ska ges till kommissionen tills vidare frin
och med den 13 juni 2017.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.5 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att glla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 13.5 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och rédet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller rddets initiativ.”

Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 13b

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av

allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).”

I artikel 15 punkt 1 ska ordet "gemenskapens” ersittas med ordet "unionens”.

Artikel 17 ska ersittas med foljande:

"Artikel 17

Senast den 14 september 2020 och vart femte &r direfter ska kommissionen limna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv, inklusive en kontroll av dess bestimmelsers
andamalsenlighet, vid behov 4tf6ljd av lagstiftningsforslag till dtgarder, sirskilt i friga om kategorierna av skjutvapen
i bilaga I och de frigor som ror genomf6randet av systemet for Europeiska skjutvapenpasset, markningen och ny

teknik, t.ex. konsekvenserna av friformsframstillning med 3D-skrivare, anvindning av QR-kod och anvindning av
radiofrekvensidentifiering (RFID).”

Bilaga I ska dndras pd foljande satt:
1. Del I ska dndras pé foljande sitt:
a) Inledningen ska ersittas med foljande:
"Vid tillimpning av detta direktiv klassificeras skjutvapen i foljande kategorier:”
b) Led A ska dndras pa foljande sitt:
i) Inledningen ska utgd.
i) I kategori A ska foljande punkter liggas till:

"6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska skjutvapen, utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 7.4a.
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7. Féljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:
a) Korta skjutvapen med vilka mer dn 21 patroner kan avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med kapacitet for mer 4n 20 patroner utgér en del av det skjutvapnet,
eller

ii) en lostagbar laddningsanordning med kapacitet for mer dn 20 patroner sitts in i det.
b) Léinga skjutvapen med vilka mer 4n 11 patroner kan avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med kapacitet for mer dan 10 patroner utgor en del av det skjutvapnet,
eller

i) en lostagbar laddningsanordning med kapacitet for mer dn 10 patroner sitts in i det.
8. Halvautomatiska linga skjutvapen (dvs. skjutvapen som ursprungligen dr avsedda att avfyras frin
axeln) vars lingd kan minskas till mindre 4n 60 cm utan att funktionaliteten gar forlorad genom en
vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom en kolv som kan avligsnas utan anvindning

av verktyg.

9. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra l6sa skott, retande dmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.”

iii

Kategori B ska ersittas med foljande:

"Kategori B — Skjutvapen for vilka det krivs tillstand

1. Repeterande korta skjutvapen.

2. Korta skjutvapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala lingd dr mindre 4n 28 cm.

4. Halvautomatiska linga skjutvapen vars laddningsanordning och patronlige tillsammans kan innehélla
mer dn tre patroner da det ror sig om skjutvapen med kantantindning och mer dn tre men mindre dn
tolv patroner dd det ror sig om skjutvapen med centralantindning.

5. Halvautomatiska korta skjutvapen andra n de som star upptagna i kategori A punkt 7 a.

6. Halvautomatiska langa skjutvapen som stir upptagna i kategori A punkt 7 b vars laddningsanordning
och patronlige tillsammans inte kan innehdlla mer dn tre patroner och dir laddningsanordningen kan
tas bort eller det inte r uteslutet att vapnet med hjilp av vanliga verktyg kan omindras pd sddant sitt
att laddningsanordning och patronlige tillsammans kan innehélla mer an tre patroner.

7. Repeterande och halvautomatiska lénga skjutvapen med slitborrade lopp som inte 6verstiger 60 cm
i langd.

8. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra losa skott, retande dmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

9. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism andra 4n de
som stdr upptagna i kategori A punkterna 6, 7 eller 8.

=

Kategori C ska ersittas med foljande:

"Kategori C — Skjutvapen och vapen som ska anmilas

1. Repeterande ldnga skjutvapen andra dn de som stdr upptagna i kategori B punkt 7.

2. Linga skjutvapen med rifflade lopp for enkelskott.

3. Halvautomatiska langa skjutvapen andra in de som stdr upptagna i kategori A eller B.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala lingd inte dr mindre dn 28 cm.
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5. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra l6sa skott, retande dmnen, andra
verksamma @mnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

6. Skjutvapen i kategorierna A eller B eller denna kategori som har deaktiverats i enlighet med
genomférandeforordning (EU) 2015/2403.

7. Enkelskotts ldnga skjutvapen med slitborrade lopp som slipps ut pd marknaden den 14 september
2018 eller senare.”

v) Kategori D ska utgd.
¢) Led B ska utgd.
2. Del III ska ersittas med foljande:
"II. Definitionen av skjutvapen ska i denna bilaga inte omfatta féremél som stimmer med definitionen men som

a) dr gjorda for larm, signalering, livriddning, djurslakt eller harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt
bruk, forutsatt att de bara kan anvindas i ett sadant syfte,

b) betraktas som antika vapen, om dessa inte har inkluderats i kategorier som faststills i del II och ar
foremal for nationell ritt.

I avvaktan pd samordning inom unionen fir medlemsstaterna tillimpa sin nationella ritt pa skjutvapnen
i denna del.”

20. I bilaga II ska led f ersittas med foljande:
"f) Anmirkningarna:

"Ritten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet uppriknade skjutvapen i kategorierna A, B
eller C forutsitter ett eller flera foregdende tillstdnd frén den besokta medlemsstaten. Sddana tillstind fir noteras
i passet.

Ett sidant foregdende tillstind som avses ovan dr i princip inte nddvindigt for att resa med ett skjutvapen
i kategori C i syfte att delta i jakt eller aterskapa historiska hindelser eller med ett skjutvapen i kategorierna A, B
eller C for att delta i tavlingsskytte, forutsatt att resendren har ett skjutvapenpass och kan styrka skilet for resan.’

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.3 om att innchav av vissa
skjutvapen i kategori B eller C ar forbjudet eller kriver tillstind ska en av f6ljande anmirkningar liggas till:

‘Inresa i ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation) ar forbjuden.’

‘Inresa i ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation) kriver tillstind.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 14 september 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Med avvikelse fran punkt 1 i den hir artikeln, ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja artikel 4.3 och 4.4 i direktiv 91/477/EEG i dess dndrade lydelse senast den
14 december 2019. De ska genast underritta kommissionen om detta.

3. Nir en medlemsstat antar bestimmelserna enligt punkterna 1 och 2 ska de innehilla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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4. Trots vad som sigs i punkt 1 far medlemsstaterna nir det géller skjutvapen som forvirvats fore den 14 september
2018 upphiva kravet att limna uppgift om innehav av sidana skjutvapen i punkterna 5, 6 eller 7 till och med den
14 mars 2021.

5. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 17 maj 2017.
Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar
A. TAJANI C. ABELA
Ordférande Ordforande
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