Forord

Fragor om arbetstidens langd och forlaggning har funnits pa den
politiska dagordningen under lang tid. Under den senaste
femtonarsperioden har flera statliga utredningar tillsatts med
uppdrag att se Gver lagstiftningen pa omradet. Av olika skal har
emellertid inga storre forandringar genomforts under senare ar. Nu
har en ny parlamentarisk kommitté getts i uppdrag att prova fragor
om bl.a. arbetstidens ldangd och forldggning. Kommittén for nya
arbetstids- och semesterregler inledde sitt arbete i april forra aret.

Det 4r naturligt att arbetstidsfragan har ett stort utrymme i den
politiska debatten. Fa fragor har sa stor betydelse for allas tillvaro
som just arbetstiden. Diskussionen om arbetstid handlar om mer
an den tid vi ar pa arbetet. Arbetstidens langd och forlaggning har
ocksa stor betydelse for den tid vi inte arbetar, hur mycket tid vi
kan &gna at barn och familj, i vilken utstrackning vi kan dgna oss at
fritidsaktiviteter och foreningsliv. Arbetstiden har central betydelse
for var egen forsorjning, for samhallsekonomin och var gemen-
samma valfard. Arbetstid ar ocksa en aspekt som bor undersokas
nar fragor om hélsa och jamstalldhet i arbetslivet diskuteras.
Avrbetstidsfragan griper alltsa in i stort och smatt och paverkar oss
bade som individer och samhéallsmedborgare.

For att belysa nagra av dessa aspekter pa arbetstidsfragan ger
kommittén ut ett antal skrifter. Genom att ta upp nagra av de
vanligaste fragestallningarna i arbetstidsdiskussionen, pa ett lite
mer l&ttillgdngligt och kortfattat satt &n vad som &r brukligt i
statliga utredningar, hoppas vi att skrifterna skall stimulera en bred
samhéllelig diskussion. For innehdllet i skrifterna svarar dess
forfattare. Kommittén har inte tagit stallning till innehallet.
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I denna fjarde skrift i serien gors en jamforelse av arbetstidens
langd i olika lander. For tre av de undersokta landerna gors ocksa
en fordjupad undersokning av arbetstidsférhallandena, sarskilt med
avseende pa genomférda arbetstidsforkortningar.  Skriftens
forfattare ar Ola Persson, research manager pa Europeiska fonden
for forbattrade levnads- och arbetsvillkor i Dublin.

Stockholm i mars 2002

Hans Karlsson
Ordférande, Kommittén fér nya arbetstids- och semesterregler
(Knas)

Tidigare skrifter i serien ar:
Arbetstiden - lag eller avtal (SOU 2001:91)
Arbetstiden — pengarna eller livet (SOU 2002:6)
Arbetstiden — kortare arbetstid eller mer ledigt (SOU 2002:12)



Innehall

a1 1 0T0 1] o) o T 7

Del | Arbetstid i olika lander — en statistisk jamférelse

1

2

3
3.1
3.2

5.1
5.2

INIEANING .o 11
Arbetstid enligt lag och avtal ..............coooiiiiiiininnn, 13
Vanlig veckoarbetstid ............ccooviiiiiii 15
Veckoarbetstid for samtliga sysselsatta ...........cccccoevrierrrnnnne 15
Veckoarbetstid for anstallda............ccccocviviiiiiiniiies 17
3.2.1 Heltidsanstallda...........ccooviiiiiiiinieise e 18
3.2.2 Deltidsanstallda............cccooviiriniieiiiise s 18
3.2.3 Veckoarbetstid for anstéllda kvinnor och mén ........... 20
Faktisk arbetad tid per vecka..........ccccoevvviiiiiiiinininnnen. 21
Fordelning av faktisk arbetstid............cccooveoiiiiiiiiiiiieieeee 22
Arsarbetstial ...........eoievieeeeie e, 25
Helg- och semesterdagar ..........cccccooveienieiieenenieese e 25
Arsarbetstid for anstallda...........c..ccccoovvevveereerieeerieeeeeeeeeeae, 26
Sammanfattning.........ooovi i 29



Innehall

SOU 2002:22

Del Il Arbetstidsforkortning i tre europeiska lander — en
kvalitativ jamforelse

L Inledning ..ceeceee e 33
2  Frankrike — kortaste reglerade arbetstiden i Europa ........ 35
2.1 Tillvaxt och SysselSattning ........cccveveveienienii e 36
2.2 Utvecklingen av arbetstidslagstiftningen i Frankrike ........... 37
2.3 Inforandet av lagstiftad 35-timmarsvecka..........c..cccocevveennee. 37
2.3.1 Metoder for att minska veckoarbetstiden................... 38
2.3.2 Overtid och dvertidsberdkning .............ccccevvvevecennnee, 39
2.3.3 Effekter pa I6nerna med anledning av
arbetstidsforkortningen ..........cccccveve e, 40
2.3.4 Ekonomiskt incitament for foretagen...........ccccceeueee. 40
2.4 Kollektivavtal pa arbetstidsomradet..............cccovevevvvrvivinennnns 41
2.5 Inforandet av 35-timmarsvecka for offentligt anstéllda........ 42
2.6 Utvardering av 35-timmarsveckan............cccccceevvvveveivenienennne 43
3  Tyskland - kollektivavtalad arbetstidsforkortning............ 45
3.1 Arbetstidslagstiftningen...........cccccove e, 45
3.2 Kollektivavtal inom arbetstidsomradet .............cccccoevevirnnnnnnn 46
3.2.1 Arbetstidsforkortning och forlaggning av
arbetstiden ..o 47
3.2.2  ArbetstidsKONTO ..........ccoceveiiiniiiiiis e 51

4 Nederlanderna — storst andel deltidsarbetande i

BUMOPA. .. 55
4.1 Sysselsattningsutveckling..........ccoceiiieiiiininiie e 56
4.2 Utvecklingen av deltidsarbete i Nederlanderna..................... 56
4.2.1 Frivilligt eller ofrivilligt deltidsarbete ...........c.ccoo........ 57
4.3 Ny lagstiftning om anpassning av arbetstiden...................... 58
5  Avslutande reflektioner..........ccoooviiiiiiiiiiis 61



Introduktion

Fragan om arbetstidens langd ar hogt upp pa den politiska agendan
i flera l&ander inom EU och liksom i Sverige omdebatterad sedan ett
flertal ar. Varje land har sina unika utgangspunkter, kulturella och
social varderingar samt institutionella forutsattningar, som speglar
savél debatt som resultaten av denna.

Syftet med denna skrift dr att jamfora arbetstiden och dess ut-
veckling mellan olika lander. Skriften inleds i del I med en statistisk
jamforelse av arbetstiden mellan samliga EU l&nder samt Norge,
USA och Japan. Statistiken ger en 6versikt dver likheter och skill-
nader mellan I&nder samt bidrar till att forklara vissa av skillna-
derna. FOr att battre forsta och kunna jamfora arbetstidsforhallan-
den mellan lander kravs dock en mer djupgaende beskrivning och
analys av ett lands nationella sardrag. En sadan beskrivning ges i del
Il av denna skrift.

Del Il har begrénsats till tre lander, Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna. Dessa lander har valt olika tillvigagangssatt for att
forkorta arbetstiden. Sammanfattningsvis kan sdgas att i Frankrike
har staten, genom lagstiftning, tagit pa sig en stor del av ansvaret
for att forkorta arbetstiden genom att definiera langden pa arbets-
veckan for heltidsanstéllda till 35 timmar. Lagen &r tvingande och
mdjligheten att arbeta fler timmar ar begransad. Tyskland i sin tur
har valt en annan vég dér staten anger en maxgrans for arbetstiden
(48 timmar) och lamnar over en stor del av ansvaret till fackfor-
bund och arbetsgivare att forhandla fram arbetstidsavtal. 1 skriften
beskrivs metallindustrin, som infért 35-timmarsvecka, mer djup-
gaende. Nederlanderna har valt att 6ka valmojligheterna for indi-
viden genom att lagstadga om en réttighet att ga upp och ned i
arbetstid. Individen ges darmed en 6kad mdjlighet att anpassa sin
arbetstid till engagemang utanfor arbetet och sin totala
livssituation.
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I detta sammanhang vill jag tacka sekretariatet for Kommittén
for nya arbetstids- och semesterregler (N 2000:12) och da sarskilt
huvudsekreteraren Per Ewaldsson och sekreteraren Annika
Arhammar som har bidragit med konstruktiva synpunkter pa
skriftens manus. Den som pa ett patagligt satt fatt kdnna av manu-
set &r Asa Malmgren, assistent for kommittén, som bearbetat det
till dess nu tryckta version.

Vill &ven tacka kommitténs ledamdoter som gett vardefulla kom-
mentarer samt dem (forskarna Jacques Freyssinet, Jean-Yves
Boulin, Steven Dhondt och Thorsten Schulten, Margareta Henkel
och Olle Wessberg pa SCB samt Jonny Johansson pa
EUROSTAT) som tillhandahallit mig vardefull information och
kommentarer.

Dublin i februari 2002

Ola Persson
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1 Inledning

I denna del redovisas statistiska skillnader i arbetstid mellan
Europeiska unionens medlemsstater samt Norge, Japan och USA. |
vissa fall har dock inte statistik kunnat erhallas for samtliga lander.

Arbetstid kan matas och beskrivas pa olika satt. Vanligaste mat-
ten ar vanlig och faktisk veckoarbetstid samt arsarbetstid (se defi-
nitioner nedan). Utfallen av de olika arbetstidsmatten paverkas bl.a.
av andelen hel- och deltidsanstéllda, andelen sysselsatta, andelen
egenforetagare samt andelen man och kvinnor pa arbetsmarknaden.
Statistiken i denna del behandlar dessa olika variabler. Dérutover
paverkas aven arbetstiden av strukturen pa arbetsmarknaden (sek-
torer, yrkesgrupper, etc.), aldersstrukturen hos befolkningen samt
kulturella och institutionella skillnader i olika lander. Det &r darfor
svart att fullt ut kunna gora helt rattvisande jamforelser av det sta-
tistiska utfallet mellan olika lander. Ett annat stort problem &r att
statistiken fran olika lander kan savél definieras som métas pa olika
satt. FOr att Overkomma vissa av dessa problem ar merparten av
statistiken i denna del hiamtad fran EU kommissionen (Labour
Force Survey), OECD (Employment Outlook) samt i vissa fall
statistik fran nationella kéllor. Trots detta kvarstar dock skillnader
avseende definitioner och hur statistiken samlats in varfér man
maste vara forsiktig vid jamforelser mellan lander. 1 samband med
att statistiken redovisas beskrivs vissa av dessa statistiska problem.

Inledningsvis beskrivs arbetstiden enligt lag och avtal. Statiken
som sedan redovisas avser vanlig veckoarbetstid, faktisk arbetad tid
per vecka samt arsarbetstid, inklusive separat redovisning av helg-
och semesterdagar. De olika arbetstidsmatten definieras vanligtvis
enligt foljande;

Vanlig veckoarbetstid: Detta avser tiden som individen vanligtvis
arbetar per vecka inklusive overtid som normalt utfors. Aven
eventuell bisyssla ingar i definitionen.
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Faktisk veckoarbetstid: Denna uppgift samlas in under en s.k.
referensvecka och méater hur manga timmar den tillfragade arbetade
under denna vecka, inklusive arbetad ©vertid. Mattet inkluderar
aven individens franvaro (pa grund av t.ex. semester, sjukdom eller
annan ledighet) under referensveckan.

Arsarbetstid: Med detta menas faktiskt antal arbetade timmar i
genomsnitt per person under ett ar, inklusive ledighet/franvaro
(t.ex. semester, helgdagar, studier och sjukdom) och 6vertid.

12



2 Arbetstid enligt lag och avtal

I detta avsnitt redovisas lagstadgad veckoarbetstid och
genomsnittlig kollektivavtalad normal veckoarbetstid for heltids-
anstallda dagtidsarbetande. Uppgifterna for saval lagstiftad som
kollektivavtalad arbetstid avser en vanlig arbetsvecka utan speciella
helgdagar.

Redovisningen i tabell 1 &r rangordnad utifran langden pa
lagstiftad veckoarbetstid. Genom inforandet av lagstiftad 35 tim-
mars vecka ar 2000, har Frankrike den Kkortaste lagstiftade
veckoarbetstiden. Ett antal lander har en lagstiftad veckoarbetstid
om 48 timmar, vilket indikerar maximal veckoarbetstid snarare &n
normal veckoarbetstid.

Den genomsnittliga kollektivavtalade veckoarbetstiden har
minskat i ett antal lander mellan 1999 och 2000. Stdrsta for-
kortningen har skett i Frankrike vilket kan férklaras av inforandet
av 35 timmars arbetsvecka. Enligt insamlade uppgifter har den ge-
nomsnittliga kollektivavtalade veckoarbetstiden i Sverige forkortats
med cirka 1 timme mellan 1999 och 2000.

13
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Tabell 1. Veckoarbetstid enligt lagstiftning  respektive
genomsnittlig kollektivavtalad normal veckoarbetstid fér heltids-
anstéllda i olika lander

Lagstiftning Avtal Avtal

2000 1999 2000
Storbritannien 48 38,4 375
Grekland 48 40 40
Portugal 48 38,7 b
Véstra Tyskland 48 374 374
Irland 48 39 39
Spanien 40 38,6* 38,6
Osterrike 40 38,5 38,5
Sverige 40 40 38,8
Luxemburg 40 40 39
Finland 40 38 ok
Nederlanderna 40 37 37
Italien 40 38 38
Norge 40 375 375
USA 40 b o
Japan 40 ** o
Belgien 39 39 39
Frankrike 35 39 35
Danmark Ingen 37 37
*1998.
** Uppgift saknas.

Kéllor: Europeiska Kommissionen (2000) och Europeiska fonden for forbéttrade levnads-
och arbetsvillkor (2001).
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3 Vanlig veckoarbetstid

I de flesta l&nder definieras vanlig veckoarbetstid som den tid som
individen vanligtvis arbetar inklusive 6vertid som normalt utférs,
oavsett om den ar betald eller inte. Aven eventuell bisyssla ingar i
definitionen. Daremot tas inte hansyn till tillfallig franvaro fran
arbetet, t.ex. semester, sjukfranvaro, foraldraledighet och helg-
ledigheter, eller tillfallig 6vertid. Definitionen i Sverige ar dock na-
got annorlunda da 6vertid som ersatts i tid eller pengar inte raknas
in i vanlig arbetstid varfér redovisad vanlig veckoarbetstid for
Sverige kan vara nagot underskattad jamfort med andra lander.
Detta bor dock vara av marginell betydelse.

3.1 Veckoarbetstid for samtliga sysselsatta

Tabell 2 visar den genomsnittliga vanliga veckoarbetstiden for
samtliga sysselsatta. Tabellen visar dven andel anstéllda och egen-
fOretagare av samtliga sysselsatta samt den genomsnittliga vanliga
veckoarbetstiden for dessa grupper. Som framgar av tabellen ar det
stor skillnad mellan Grekland med ldngst genomsnittlig vanlig
veckoarbetstid for samtliga sysselsatta, 43,2 timmar, och
Nederldnderna med kortast veckoarbetstid, 31,8 timmar. Detta kan
delvis forklaras av den stora andelen egenforetagare i Grekland,
42 %, respektive en stor andel deltidsarbetande i Nederldnderna,
41 % (se tabell 4). Flertalet av Ovriga redovisade ldnder har en
genomsnittlig vanlig veckoarbetstid bland sysselsatta inom inter-
vallet 36 och 40 timmar per vecka. Veckoarbetstiden i Sverige ér
36,6 timmar per vecka.

15
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Tabell 2. Andel anstéllda respektive foretagare av samtliga syssel-
satta samt genomsnittlig vanlig veckoarbetstid for de olika

grupperna (2000)
Sysselsatta % Anstéllda % Foretagare
Arbetstid Arbetstid Arbetstid

Grekland 432 58 40,1 42 48,5
Japan** 427 89 43,1 11 42,3
Spanien 40,1 80 38,7 20 46,6
Portugal 39,7 74 39,2 26 42,0
USA* 39,7 92 39,6 8 40,0
Italien 39,1 72 37,2 28 444
Finland 38,5 86 37,1 14 48,3
Luxemburg 38,4 91 37,5 9 51,7
Osterrike 38,4 86 37,0 14 49,1
Irland 38,0 81 36,2 19 51,4
Storbritannien 37,7 88 37,3 12 42,1
Frankrike 37,2 89 36,1 11 52,4
Tyskland 37,1 89 35,7 11 49,7
Belgien 37,1 84 35,2 16 53,1
Sverige 36,6 89 35,9 11 43,7
Danmark 36,1 91 35,0 9 49,6
Norge 354 92 34,7 8 441
Nederlanderna 31,8 89 30,5 11 42,7

* Faktisk arbetad tid samt anstéllda exklusive anstéllda inom jordbrukssektorn.

** Faktisk arbetad tid samt endast anstéllda inom privat sektor.

Kallor: European Labour Force Survey (2001) och nagra landers arbetskraftsundersokningar.
Anm. Uppgifterna dr inte helt jdmforbara mellan ldnderna p.g.a. olikheter i undersok-
ningsmetod m.m.

Som framgar av tabell 2 har foretagarna i samtliga lander, forutom i
USA och Japan, en i genomsnitt betydligt langre vanlig vecko-
arbetstid &n anstallda. FOr denna grupp varierar arbetstiden mellan
42 timmar per vecka i Portugal till 53,1 timmar i Belgien. Detta
innebdr att ju storre andel foretagare ett land har, ju langre kommer
den genomsnittliga vanliga veckoarbetstiden for samtliga syssel-
satta att bli.

For att 6ka jamforbarheten av vanlig veckoarbetstid mellan 1an-
derna redovisas veckoarbetstiden for anstallda fordelat pa kon och
hel- och deltid nedan.
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3.2 Veckoarbetstid for anstallda

Nedanstaende tabell redovisar genomsnittlig vanlig veckoarbetstid
for anstéllda, hel- och deltid samt man och kvinnor, och &r rang-
ordnad utifran det land med langst veckoarbetstid for samtliga hel-
tidsanstallda.

Tabell 3. Vanligen arbetade timmar i genomsnitt per vecka for
anstallda som arbetar heltid respektive deltid och fordelat pa kon
(2000)

Heltid Deltid

Samtliga Kvinnor Mén Samtliga Kvinnor Mén
Storbritannien 43,6 40,6 45,2 18,4 18,7 17,2
USA* 431 41,2 44,6 21,0 21,2 20,9
Grekland 40,9 395 41,7 21,4 20,6 23,0
Spanien 40,6 39,6 41,1 18,0 17,8 19,2
Portugal 40,3 39,3 411 20,0 19,7 21,1
Tyskland 40,1 39,3 40,5 18,0 18,3 15,7
Osterrike 40,1 39,8 40,2 22,0 21,9 23,2
Sverige 40,0 39,7 40,2 22,8 23,6 19,1
Irland 39,9 381 411 18,6 18,7 18,2
Luxemburg 39,8 38,0 40,7 21,3 20,8 25,8
Danmark 39,3 37,9 40,2 19,9 21,9 13,2
Finland 39,3 38,4 40,1 20,8 21,0 20,4
Nederlanderna 39,0 38,2 39,2 18,8 18,8 18,9
Frankrike 38,9 38,0 395 23,1 23,1 231
Italien 38,6 36,5 398 24,0 22,8 27,8
Belgien 385 371 39,2 22,5 22,5 22,5
Norge 38,4 37,6 38,9 22,0 22,4 19,9

* Faktisk arbetad tid samt anstéllda exklusive anstéllda inom jordbrukssektorn.

Kallor: European Labour Force Survey (2001) och nagra landers arbetskraftsundersokningar.
Anm. Uppgifterna &r inte helt jamforbara mellan l&nderna p.g.a. olikheter i under-
sokningsmetod m.m.
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3.2.1 Heltidsanstallda

Flertalet lander redovisar en vanlig arbetstid mellan 38,5 och 41
timmar per vecka for heltidsanstédllda. Storbritannien och USA
skiljer sig fran detta monster, dar heltidsanstallda arbetar 43,6
respektive 43,1 timmar per vecka.! Genomsnittlig veckoarbetstid i
Sverige uppgar till 40 timmar. Norge redovisar kortast arbetstid for
heltidsanstéllda, 38,4 timmar, vilket ar cirka 5 timmar kortare &n
Storbritannien.

Vid jamférelse mellan genomsnittlig kollektivavtalad vecko-
arbetstid (tabell 1) och vanlig veckoarbetstid for heltidsanstallda
(tabell 3) visar det sig att vanlig veckoarbetstid i samtliga lander,
forutom Belgien, ar l&ngre &n den genomsnittligt kollektivavtalade
veckoarbetstiden. Detta kan bl.a. forklaras av att ett en del personer
har bisyssla, vanligen jobbar 6vertid eller har oreglerad arbetstid.
En annan forklaring ar att kollektivavtalen inte omfattar samtliga
heltidsanstéllda.

Gemensamt for samtliga lander &r att mannen arbetar i genom-
snitt langre &n kvinnorna. Storst skillnad hittar vi i Storbritannien
dér heltidsanstallda mén jobbar cirka 4.5 timmar mer per vecka &n
kvinnliga heltidsanstéllda. Sverige tillhér de lander dér skillnaden i
genomsnittligt arbetade timmar ar minst mellan mén och kvinnor.

3.2.2 Deltidsanstallda

Variationen i arbetstid mellan landerna ar nagot storre bland del-
tidsarbetande &n bland heltidsarbetande. Kortast genomsnittlig
deltid arbetar anstéllda i Tyskland och Spanien (18 timmar i
veckan) och langst i Italien (24 timmar). Sverige tillhor de lander
dér arbetstiden for deltidsanstéllda &r bland de langsta, 22,8 timmar
i veckan.

Det gar inte att hitta samma monster mellan konen bland del-
tidsanstéllda som for heltidsanstéllda. | vissa l&nder arbetar kvin-
norna i genomsnitt langre &n ménnen och vice versa. Storst &r skill-
naden i Danmark dér deltidsarbetande kvinnor arbetar genomsnitt-
ligen cirka 8.5 timmar langre &n deltidsarbetande man. Skillnaden &r
aven relativt stor i Sverige dar deltiden for kvinnor ar i genomsnitt

1 Uppgiften fran USA motsvarar faktiskt arbetad tid vilket generellt sett ar nagot lagre da
franvaro &r inkluderat i detta matt.
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4,5 timmar langre &n for man. Minst, eller ingen skillnad, ar det
mellan kvinnor och méan i Belgien, Frankrike och Nederlanderna.

Av tabell 4 (sorterad utifrdn det land med storst andel
deltidsanstallda for samtliga sysselsatta) framgar det att det &r stor
skillnad i andelen deltidsarbetande mellan redovisad lander.
Nederldnderna har den storsta andel deltidsanstélida dar 41 % av
samtliga sysselsatta (inkl. foretagare) arbetar deltid. 70,6 % av
sysselsatta kvinnor i Nederlanderna jobbar deltid och 19 % av
sysselsatta mén. Detta kan jamforas med Grekland dér endast
4,6 % av de sysselsatta arbetar deltid. | Sverige arbetar cirka 23 %
av samtliga sysselsatta deltid, vilket motsvaras av 11 % av médnnen
och 36 % av kvinnorna. Gemensamt fér samtliga lander &r att kvin-
nor arbetar deltid i storre utstracknig &n mén.

Tabell 4. Andel deltidsarbetande (%) av samtliga sysselsatta,
fordelat pa kon (2000)

Samtliga Kvinnor Man
Nederlanderna 41,2 70,6 19,3
Norge 26,1 43,2 11,2
Storbritannien 24,9 445 9,0
Sverige 22,8 36,3 10,7
Danmark 21,7 35,2 10,0
Belgien 20,7 39,9 59
Tyskland 19,4 37,9 5,0
Japan* 17,4 39,7 13,4
Osterrike 17,0 33,0 43
USA 17,0 22,0 7,7
Frankrike 16,9 31,0 54
Irland 16,8 30,7 7,2
Finland 12,2 16,9 8,0
Luxemburg 11,3 26,0 1,8
Portugal 10,7 16,4 6,1
Italien 8,8 17,4 39
Spanien 8,2 17,2 2,9
Grekland 4,6 7,9 2,6

* Uppgift fran 1999.
Kallor: European Labour Force Survey (2001) och nagra landers arbetskraftsundersékningar.
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3.2.3 Veckoarbetstid for anstallda kvinnor och man

I samtliga lander, forutom Finland och Sverige, & majoriteten av
anstallda man. Som framgar av tabell 5 ar skillnaden storst i Spanien
dar 61 % av alla anstéllda & méan. | Finland &r 50 % av samtliga
anstdllda ar kvinnor och 50 % man. | Sverige ar 51 % av de
anstéllda kvinnor och 49 % man.

Det framgar aven att langden pa veckoarbetstiden ar langre for
man &n for kvinnor. Storst &r skillnaden i Storbritannien dar mén-
nen i genomsnitt jobbar drygt 12 timmar mer &n kvinnorna. Som
redovisats tidigare ar de huvudsakliga forklaringarna att kvinnor
arbetar deltid i storre utstrackning an man samt att heltidsanstallda
man arbetar fler timmar i gennsnitt &n heltidsanstéllda kvinnor. I
Grekland, Portugal och Finland dar skillnaden i veckoarbetstid
mellan anstillda mén och kvinnor & minst, ar ocksd deltids-
arbetandet mellan kénen jamnast fordelat (se tabell 4).

Tabell 5. Andel kvinnor och mén av anstallda samt antal vanligen
arbetade timmar per vecka (2000)

Kvinnor Man
% Arbetstid % Arbetstid
Spanien 39 35,8 61 40,6
Grekland 40 38,3 60 41,3
Luxemburg 40 334 60 40,4
Italien 40 34,1 60 39,3
Japan 40 36,3 60 475
Belgien 43 31,3 57 38,2
Nederlanderna 44 24,4 56 35,2
Tyskland 45 31,3 55 39,4
Osterrike 45 33,7 55 39,6
Irland 46 32,4 54 39,5
Portugal 46 375 54 40,7
Frankrike 46 33,3 54 38,6
USA* 46 36,5 54 42,4
Storbritannien 47 31,0 53 429
Danmark 48 32,3 52 37,5
Norge 48 31,7 52 375
Finland 50 355 50 38,7
Sverige 51 33,6 49 38,2

* Faktisk arbetad tid.

Kallor: European Labour Force Survey (2001) och nagra landers arbetskraftsundersékningar.
Anm. Uppgifterna &r inte helt jamforbara mellan landerna p.g.a. olikheter i underséknings-
metod m.m.
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4 Faktisk arbetad tid per vecka

Faktisk arbetad tid per vecka mater hur manga timmar den till-
fragade arbetade under en viss vecka, s.k. referensvecka, inklusive
arbetad Overtid och franvaro p.g.a. tex. sjukdom, semester,
helgdagar och/eller andra ledigheter. Da franvaro ingar i detta matt
ar faktisk veckoarbetstid kortare i de flesta landerna én vanlig
veckoarbetstid. 1 vissa lander samlas statistiken in under flera
matveckor under &ret, och i andra lander samlas all data in under en
vecka (sa ar fallet i Tyskland, Italien och Luxemburg). Pa grund av
olikheterna i datainsamling maste man vara forsiktig vid lander-
jamforelser.

Tabell 6 ar rangordnad utifran langden pa genomsnittlig faktiskt
arbetad tid per vecka for heltidsanstallda. Resultatet visar att hel-
tidsanstéllda arbetar mest i USA, 43,1 timmar per vecka. Langst i
Europa arbetar heltidsanstéllda i Tyskland, Storbritannien och
Osterrike, i genomsnitt cirka 41 timmar per vecka. Detta kan jam-
foras med vara nordiska grannlander Norge och Danmark dar mot-
svarande grupp jobbar 36,4 timmar per vecka. | Sverige uppgar den
faktiska veckoarbetstiden for heltidsanstéllda till 39,4 timmar.

Japan redovisar den ldngsta genomsnittliga faktiska arbetstiden
for samtliga anstéllda, 42,7 timmar per vecka jamfort med genom-
snittet i Sverige, 35,7 timmar per vecka.
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Tabell 6. Genomsnittlig faktisk arbetad veckoarbetstid for samtliga
anstéllda samt for heltidsanstallda (2000)

Samtliga anstéllda Heltidsanstéllda

Samtliga Kvinnor Mén Samtliga Kvinnor Mén
USA* 39,6 36,5 42,4 431 41,2 44,6
Tyskland 36,6 31,6 40,6 41,1 39,8 418
Storbritannien 35,5 29,5 40,7 41,1 38,1 42,7
Osterrike 38,0 33,9 41,1 41,0 39,8 41,6
Grekland 39,5 37,7 40,7 40,3 39,0 41,1
Luxemburg 37,9 333 41,0 40,2 38,0 41,2
Irland 36,0 318 39,4 39,7 375 41,0
Frankrike 36,8 33,6 39,5 39,6 38,4 40,4
Sverige 35,7 33,0 38,3 39,4 38,3 40,1
Portugal 38,2 36,4 39,7 39,2 38,1 40,1
Spaninen 37,0 34,2 38,7 38,7 37,7 39,2
Italien 37,2 34,0 39,4 38,6 36,4 39,8
Nederlanderna 30,4 23,8 353 38,5 36,6 39,0
Belgien 34,0 29,9 371 37,2 354 38,0
Finland 35,2 33,2 37,1 37,1 35,7 38,3
Norge 33,4 30,0 36,3 36,4 34,5 375
Danmark 32,8 30,1 351 36,4 34,8 374
Japan** 42,7 36,1 473 ok ok ok

* Exklusive anstéllda inom jordbrukssektorn.

** Avser anstallda i privat sektor.

*** Uppgift saknas.

Kallor: European Labour Force Survey (2001) och nagra landers arbetskraftsundersékningar.
Anm. Uppgifterna &r inte helt jadmforbara mellan landerna p.g.a. olikheter i underséknings-
metod m.m.

4.1 Fordelning av faktisk arbetstid

Jamforelser av arbetstid mellan olika lander baseras ofta pa genom-
snittlig arbetstid. Ett genomsnitt doljer dock hur arbetstiden &r
fordelad i ett land. Genomsnittet kan darfor vara detsamma trots
att fordelningen ser helt olika ut. For att fa en nagot mer nyanserad
bild av hur den faktiska arbetstiden fordelas bland anstéllda har
tabell 8 tagits fram och baseras pad samma data som i tabell 6. |
tabell 8 framgéar dels genomsnittlig faktisk veckoarbetstid for
anstallda samt hur denna fordelas inom vissa timintervall. Tabellen
ar rangordnade efter genomsnittlig arbetstid per vecka.
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Tabell 8. Genomsnittlig faktisk arbetstid per vecka for anstéllda
samt hur arbetstiden fordelas inom vissa timintervall, uttryckt i
procent

Genom- <15h 15-24h 25-34h 35-39h 40-44 h 45-54 h >55h

snittlig

faktisk

vecko-

arbetstid
Spanien 37,0h 3 9 14 12 53 8 2
Frankrike 36,8h 3 9 10 50 12 11 4
Tyskland 36,6 h 6 9 7 33 31 10 5
EU-genomsnitt 36,2 h 6 10 12 28 29 11 4
Sverige 357h 5 11 19 10 39 13 3
Storbritannien 355h 9 13 15 22 18 15 8
Finland 352h 5 9 27 23 22 9 4
Danmark 32,8h 9 13 24 33 9 9 3
Nederlanderna 30,4 h 17 14 21 17 19 7 3

Kaélla: Eurostat, Labour Force Survey (2000).

Tabell 8 visar att mer an halften (55 %) av samtliga anstéllda i
Sverige arbetade 40 timmar eller mer per vecka ar 2000 vilket kan
jamforas med 44 % i EU-genomsnitt. Flertalet av dessa arbetar
mellan 40 och 44 timmar per vecka (39 % jamfért med 29 % i EU
genomsnittet). Det finns dven en relativt stor andel (35 %) av de
anstéllda i Sverige som arbetar 34 timmar eller kortare per vecka,
vilket kan férklaras av en stor andel deltidsarbetande. Att genom-
snittlig faktisk veckoarbetstid i Sverige &r kortare an i EU-genom-
snittet kan till stor del férklaras av en relativt stor andel deltids-
arbetande som arbetar 34 timmar per vecka eller mindre.

Vi kan dven se att arbetstiden bland anstéllda i Frankrike,
Tyskland och Spanien &r starkt koncentrerad mellan 35 och 44
timmar per vecka (6ver 60 % av de anstéllda i samtliga tre lander).
Storbritannien kan ses som dess motsats. Har arbetar majoriteten
34 timmar eller kortare alternativt 45 timmar eller mer per vecka.
Endast 40 % av de anstéllda i Storbritannien arbetar mellan 35 och
44 timmar, vilket kan jamféras med i 57 % i EU-genomsnitt och
49 % i Sverige.

Statistiken visar att 52 % av de anstéllda i Nederlanderna arbetar
34 timmar eller kortare per vecka. Aven i Danmark har man en re-
lativt kort faktisk redovisad veckoarbetstid, 46 % arbetar 34 tim-
mar eller kortare per vecka.
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5  Arsarbetstid

Med arsarbetstid menas faktiskt antal arbetade timmar i genomsnitt
per person under ett ar, inklusive ledighet/franvaro (t.ex. semester,
helgdagar, studier och sjukdom) och overtid. Mattet syftar darmed
till att ge en béttre helhetsbild av arbetstiden &n vad veckoarbets-
tidsmattet ger. Ett stort dilemma med uppgifterna ar dock att det
inte finns nagon internationell jamforbar statistik avseende ars-
arbetstiden. Definitionerna och berékningarna ar ej helt dverens-
stammande mellan de olika landerna varfor jamforelser blir svara
att gora.

51 Helg- och semesterdagar

Som framgar av tabell 9 ar antalet helgdagar relativt lika mellan
redovisade lander. Nér det galler semesterdagar ar Japan det land
med minst antal semesterdagar. Ovriga lander har mellan 20-25
dagars semester per ar.
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Tabell 9. Antal helg- och semesterdagar (lagsta antalet) enligt lag

Helgdagar Semesterdagar

Japan 15 10

Osterrike 13 30*

Italien 12 Ej specificerat
Finland 12 25

Sverige 11 25

Frankrike 11 25

USA 10 Ej specificerat
Luxemburg 10 25

Belgien 10 20

Danmark 9,5 30*

Irland 9 20
Nederlanderna 8 20
Storbritannien 8-10 20

Spanien 12-14 30**

Portugal 12-14 22

Grekland 10-12 20

Tyskland 9-12 24*

* Lordag raknas som arbetsdag vilket innebar att t.ex. 30 semesterdagar motsvarar 5 veckors
ledighet.

** Lordag och sondag raknas som arbetsdagar vilket innebéar att 30 semesterdagar motsvarar
ca 4 veckors ledighet.

Kallor: Europeiska kommissionen (2000), Japanska arbetslivsinstitutet (2001) och Trade
union council, TUC (2001).

5.2 Arsarbetstid for anstallda

I tabell 10 redovisas faktisk arbetstid i genomsnitt per ar 1990, 1996
och 2000. Landerna har rangordnats efter antal faktiskt arbetade
timmar ar 2000.

Bland redovisade lander ar arsarbetstiden, dvs. antalet faktiskt
arbetade timmar i genomsnitt per anstélld, langst i Japan och
kortast i Nederldnderna. Skillnaden mellan dessa lander dr 526
timmar per ar vilket motsvarar cirka 13 arbetsveckor (motsvarande
40 timmar per vecka). Arsarbetstiden bland anstillda i Sverige
uppgar till 1561 timmar, vilket 4r drygt 300 timmar kortare 4n USA
men 220 timmar langre an i Nederlanderna.

I samtliga lander, forutom i USA och Sverige, har arsarbetstiden
minskat mellan 1990 och 2000. I Sverige har arsarbetstiden okat
med 70 timmar under perioden och i USA &r dkningen 62 timmar.
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Enligt kommentar fran SCB kan 6kningen i Sverige delvis forklaras
av ett dkat overtidsuttag, samtidigt som sjukfranvaron minskat till
och med 1997 for att sedan 6ka fran och med 1998.

Storsta minskningen av arsarbetstiden gar att finna i Japan och
Irland. | dessa lander har den genomsnittliga arsarbetstiden min-
skat med cirka 210 timmar.

Tabell 10. Faktiskt arbetade timmar i genomsnitt per anstélld och ar

Arsarbetstid

1990 1996 2000
USA 1807 1828 1869
Japan 2064 1919 1853
Spanien 1762 1747 1750
Storbritannien 1704 1699 1684
Finland 1666 1690 1638
Italien 1599 1577 1563
Sverige 1491 1565 1561
Irland** 1728 1656 1520
Frankrike 1543 1502 1 499*
Tyskland 1537 1433 1397
Norge** 1432 1407 1376
Nederlanderna 1433 1357 1343*

* Uppgift for ar 1999.

** | genomsnitt per sysselsatt.

Kéllor: Employment Outlook (2001) OECD utom for Sverige dér Arbetskrafts-
undersékningarna (AKU) SCB har anvants.

Anm. Uppgifterna &r inte helt jamforbara mellan l&nderna pga olikheter i under-
sokningsmetod m.m.
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6 Sammanfattning

En analys av statistiken visar att andelen deltidsarbetande och
egenforetagare av samtliga sysselsatta har en stor inverkan pa det
statistiska utfallet dver den genomsnittliga vanliga veckoarbetstiden
for sysselsatta i ett land.

Den genomsnittliga vanliga arbetstiden for sysselsatta i Sverige
ar relativt lag jamfort med andra lander (36,6 timmar). Bland redo-
visade l&nder har endast Danmark, Norge och Nederldnderna en
kortare genomsnittlig arbetstid. Den korta arbetstiden bland
sysselsatta i Sverige kan huvudsakligen forklaras av en relativt hdg
andel deltidsanstallda i Sverige, en relativt lag andel egenforetagare
(vilka aven jobbar farre timmar dn egenforetagare i flertalet andra
lander) och en hdg andel férvérvsarbetande kvinnor (hdgst bland
redovisade l&nder), som i genomsnitt arbetar farre timmar &n man.

Den genomsnittliga vanliga veckoarbetstiden for heltidsanstéllda
i Sverige uppgar till 40 timmar vilket 4r ett medianvéarde bland de
redovisade landerna. Tillsammans med Norge och Osterrike, visar
Sverige upp den minsta skillnaden mellan genomsnittlig vecko-
arbetstid mellan heltidsanstdllda mé&n och kvinnor. Skillnaden i
dessa lander dr endast cirka 0,5 timmar per vecka, vilket kan
jamforas med Storbritannien dér skillnaden mellan kvinnor och
man uppgar till 4,5 timmar per vecka.

Resultatet for faktisk veckoarbetstid foljer i stort samma
monster som vanlig arbetstid. Den faktiska veckoarbetstiden for
anstallda i Sverige uppgar till 35,7 timmar per vecka vilket ar lagre
an EU genomsnittet (36,2 timmar). Vid en granskning av hur
genomsnittlig faktisk arbetstid &r distribuerad i olika timintervall
framgér det att mer 4n halften (55 %) av alla anstéllda i Sverige
arbetade mer dn 40 timmar per vecka, jamfort med 44 % i EU-
genomsnitt. Den genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden balan-
seras ned av att 35 % av anstéllda i Sverige arbetar farre &n 34
timmar per vecka (28 % i EU genomsnitt). Sverige har med andra
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ord en stor grupp som arbetar relativt manga timmar och en stor
grupp som arbetar fa timmar relativt andra lander. Ett land med
stbrre “extremer” d&n Sverige &r Storbrittanien. | Storbritannien
arbetar majoriteten kortare dan 35 timmar eller langre &n 45 timmar
per vecka. Endast 40 % av de anstdllda i Storbritannien arbetar
mellan 35 och 45 timmar, vilket kan jamféras med 49 % i Sverige.

Som papekats i inledningen ar det dock svart att géra helt ratt-
visa statistiska jamforelser mellan lander pga. saval nationella sar-
drag som olikheter i det statistiska underlaget.

For att ge battre forstaelse av arbetstiden i vissa lander och dess
utvecklingen foljer i nasta del (del 11) en mer djupgaende redo-
visning av situationen och utvecklingen i Frankrike (som nyligen
infort 35 timmars vecka), Tyskland (tradition av kollektivavtalad
arbetstidsforkortning) samt Nederlanderna (kortast arbetstid i
Europa).
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DEL Il

Arbetstidsforkortning i tre europeiska lander

— en kvalitativ jamforelse



1 Inledning

Som namnts i introduktionen till denna skrift ar fragan om arbets-
tidens langd livligt omdebatterad i ett flertal europeiska lander.
Oftast &r denna debatt kopplad till en diskussion om arbetstidens
forlaggning. En arbetstidsforkortning forhandlas oftast fram till-
sammans med nagon form av kompensation till arbetsgivaren. Sé-
dan kompensation kan var en ¢kad grad av flexibla l6sningar om
hur arbetstiden skall forldggas, t.ex. skift- och helgarbete, berak-
ningar av arbetstiden pa arsbasis eller arbetstidskonton. Kompen-
sation kan &ven ske i form av reducerad I6n eller mindre 16ne-
Okningar, statliga bidrag eller andra ekonomiska incitament.

Effekterna av en arbetstidsforkortning pa sysselsattning och
produktivitet &r inte entydig. Beroende pa vilken utgangspunkt
som tas kan utfallet av en sddan utvardering ge olika resultat.?
Resultatet av en arbetstidsforkortning &r inte heller helt sjalvklart
positiv for den enskilde individen. Det finns t.ex. indikationer pa
att inforandet av 35-timmarsveckan i Frankrike och avtalad arbets-
tidsforkortning i Tyskland har inneburit en forbéattrade majligheter
for individen att kombinera arbete och fritid, samtidigt som
arbetstillfredsstallelsen minskat pa grund av Okad intensitet i
arbetet och/eller mer oregelbundna och oftérutsedda arbetstider.

Syftet med denna del av skriften &r att beskriva situationen och
utvecklingen pa arbetstidsomradet i Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna. Varje land har sitt speciella sdrdrag och forhopp-
ningen ar att lasaren pa sa vis skall fa en 6kad forstaelse for arbets-
tidsfragan i dessa tre lander, samt kunna dra lardom av de olika
satten som arbetstidsfragan hanterats pa.

2 Gerhard Bosch och Steffen Lehndorff, Working-time reduction and employment: experiences
in Europe and economic policy recommendations. Cambridge Political Economi Society 2001,
25 (209-243).
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2 Frankrike — kortaste reglerade
arbetstiden i Europa

Sedan boérjan av 1980-talet har en rad lagdndringar genomforts i
Frankrike for att reducera arbetstiden for anstéllda. Den senaste
och mest omfattande férdndringen inleddes i juni 1998 genom
inforandet av den forsta Aubry-lagen (uppkallad efter davarande
arbetsmarknadsministern Martine Aubry). Lagen syftade till att
minska den lagstadgade ordinarie veckoarbetstiden for heltids-
anstallda fran 39 timmar till 35 timmar.

En viktig orsak till framvéxten av forslaget om 35-timmarsvecka
ar den relativt hoga arbetsloshet som funnits och fortfarande finns i
Frankrike. Genom en arbetstidsforkortning menar foresprékarna
att man bl.a. kommer att paverka sysselsattningen positivt och
skapa nya jobb. Dessutom menar den franska regeringen att den
nya lagen okar flexibiliteten for saval den anstéllde och dennes
mojlighet att kombinera arbete med fritid, som féretagens behov av
att anpassa produktionen till efterfragan.’

Motstandarna menar bland annat att en arbetstidsforkortning
innebdr att foretagens lonekostnader dkar och i takt med detta for-
samras konkurrensmojligheterna pa en internationell marknad.
Sysselsattningen skulle darmed paverkas negativt. | detta avsnitt
beskrivs bakgrunden till samt inforandet av 35-timmarsveckan i
Frankrike. Sist i avsnittet redovisas kortfattat en nyligen publicerad
utvardering av 35-timmarsveckan som den franska regeringen latit
gora.

3 Franska regeringens officiella hemsida med information om 35-timmarsveckan.
(http://www.35h.travail.gouv.fr)
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2.1 Tillvaxt och sysselsattning

Fransk ekonomi har sedan mitten av 1980-talet karakteriserats av
stora svéngningar, med hog tillvaxt mellan 1986 till 1989, en ned-
gang i ekonomin fran 1990 och som nadde sin kulmen 1993
(samsta aret sedan slutet av andra varldskriget), for att gradvis for-
battras fran 1994 till 1997. Darefter har fransk ekonomi kommit in
i en fas med stadig tillvaxttakt. Matt i BNP ser utvecklingen ut
enligt tabell 1 (fore och efter inférandet av den forsta Aubry-
lagen).

Tabell 1. Ekonomisk tillvixt métt som BNP, procentuell forand-
ring jamfort med foregaende ar

1997 1998 1999 2000
Frankrike 19 33 3.2 3.2
Sverige 2,1 3,6 4,1 3,6
EU genomsnitt 2,6 2,8 2,6 3,3

Kalla: OECD (2001).

Sysselséttningen har generellt sett féljt tillvixten med dver en mil-
jon nya jobb mellan aren 1987-1990 for att darefter ga i motsatt
riktning och med Okad arbetsloshet till foljd. Utvecklingen har
dock vant till det possitiva och fran 1997 ser sysselsattningsutveck-
lingen ut enligt tabell 2.

Tabell 2. Sysselsattning som andel av befolkningen i aldern 15-64
ar, i procent

1997 1998 1999 2000
Frankrike 58,8 59,4 59,8 61,1
Sverige 70,7 715 72,9 74,2
EU genomsnitt 60,5 61,5 62,4 63,6

Kalla: OECD (2001).

Trots att nya jobb har skapats och tillvaxten har Okat sd har
Frankrike fortfarande, jamfort med andra EU ldnder, en hdg
arbetsloshet, 9,5% 4ar 2000 Detta kan jamforas med en

4 Samma ar (2000) var arbetslsheten i Sverige 5,9 % och EU genomsnittet 8,3 % av den
totala arbetskraften. OECD (2001) Employment Outlook — June 2001.
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arbetsloshet pa 11,2 % ar 1999 samt 1990-talets bottennotering i
Frankrike med en arbetsloshet pa 12,4 % ar 1996.

2.2 Utvecklingen av arbetstidslagstiftningen i
Frankrike

Mellan aren 1982 och 2000 har inte mindre 4n 7 lagar rorande
arbetstidsfragor passerat det franska parlamentet. Saval vanster-
som hogerregeringar har vidtagit lagstiftningsatgarder for att for-
korta arbetstiden. Till lagarna har skattesubventioner kopplats for
att framfor allt fraimja sysselsattningen och minska arbetslosheten.
Inledningsvis fick dock inte lagarna mycket genomslag, vilket
bidrog till att regeringen sag ett fortsatt behov av forandringar i
lagstiftningen.

2.3 Inférandet av lagstiftad 35-timmarsvecka

1997 aterkom Socialisterna till makten och arbetade fram ett lag-
forslag om minskning av arbetstiden. Forslaget presenterades av
arbetsmarknadsministern Martine Aubry som en viktig atgard for
att Oka sysselsattningen. Lagen, som infordes den 13 juni 1998,
innebdr en minskning av den lagstiftade veckoarbetstid fran 39 till
35 timmar.

Aubry-lagstiftningen ar indelad i tva huvudsakliga lagar. Den
forsta Aubry-lagen som antogs i juni 1998 och gallde fram till den 15
december 1999 omfattade riktlinjer och incitament for en kollek-
tivavtalad arbetstidsforkortning. Lagen var utarbetad for att stimu-
lera kollektivavtal om arbetstidsférkortning innan inférandet av en
lagstadgad 35-timmarsvecka. Den andra Aubry-lagen forkortar lag-
stadgad faktisk arbetstid® for heltidsanstallda fran 39 till 35 timmar
per vecka och bdrjade galla den 1 februari 2000 for foretag med fler
an 20 anstéllda och fran den 1 januari 2002 for foretag med 20 eller
farre anstéllda.

5 Lagens definition av "faktisk arbetstid” (temps de travail effectif) baseras pd EU:s
arbetstidsdirektiv 93/104/EC fran den 23 november 1993. Arbetstiden definieras som tid da
arbetstagaren faktiskt arbetar och inkluderar inte tid for raster och maltider.
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Genom inforandet av 35-timmarsveckan vill regeringen uppna
tre mal:°

nya jobb

forbattrad konkurrenskraft

forbattrade arbetsvillkor och en béattre balans mellan arbete och
fritid

2.3.1 Metoder for att minska veckoarbetstiden

Aubry-lagen ger mdjlighet att genom kollektivavtal béttre anpassa
metoderna for att minska tidigare lagstadgad arbetstid fran 39 tim-
mar till 35 timmar och hur arbetstiden skall forlaggas.” Kollektiv-
avtalen kan tecknas pa savél sektors som foretagsniva (forhandlas
framst pa foretagsnivd). Genom kollektivavtal kan bl.a. foljande
avtalas:

berakna arbetstiden pa arsbasis (1 600 timmar per ar)®
forkorta arbetstiden genom att minska antalet arbetsdagar i
veckan eller extra ledighet
“arbetstidskonton”
sarskilda ©verenskommelser for chefer, baserade pa sjalv-
standighet i arbetet

o viss form av kompetensutveckling sker utanfér ramen av 35
timmars veckan

Berakning av arbetstiden pa arsbasis (1 600 timmar per ar vilket
motsvarar en genomsnittlig arbetstid pd 35 timmar per vecka)
innebdr att den anstéllde kan arbeta mer &n 35 timmar vissa veckor
och féarre &n 35 timmar andra veckor. Den genomsnittliga vecko-
arbetstiden skall dock uppga till 35 timmar per vecka under en

12-ménadersperiod. Kollektivavtalen far inte Gverstiga lagstadgad
maximal arbetstid per vecka (48 timmar, men i undantagsfall upp
till en absolut grans pa 60 timmar), eller per dag (10 timmar for-
utom i undantagsfall). Exempelvis har vésktillverkaren Samsonite

6 Franska regeringens officiella hemsida med information om 35 timmars veckan.
(http://www.35h.travail.gouv.fr)

" Foretag med farre an 50 anstallda och som saknar fackliga representanter behéver ej teckna
kollektivavtal utan kan anvanda sig av avtal tecknade pa sektorsnivd. Anvands inte
avtalslosningar minskar arbetsgivarens mojlighet till flexibla arbetstidslésningar och ingen
statlig ekonomisk subvention betalas ut.

8 Aven tidigare har mojlighet funnits att genom kollektivavtal berikna arbetstiden pa
arshasis.
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tecknat kollektivavtal som innebér att de anstéllda arbetar 42 tim-
mar i veckan under sommarperioden da efterfragan pa vaskor ar
hog, och i gengéld 32 timmar i veckan under vintern nar efterfragan
ar mindre. Ett foretag kan aven teckna avtal dar arbetstidsforkort-
ningen sker genom t.ex. extra lediga dagar under aret.

Principen att berdkna arbetstiden pa arsbasis kan begransa ut-
taget av Overtid och darmed undvika extra kostnader i samband
med en arbetstidsforkortning. Lagen skapar ocksa utrymme for att
kollektivavtal om si kallade arbetstidskonton (compte épargne
temps) dar arbetstid Gver 1 600 timmar per ar kan sparas som extra
ledighet Over ett antal ar. Denna typ av konton anvands av ett fatal
yrkesgrupper, huvudsakligen chefer och ett fatal akademiska yrkes-

grupper.

2.3.2  Overtid och 6vertidsberakning

Som namnts ovan var ett av syftena med arbetstidsférkortningen
att skapa fler jobb. For att sa skall ske forutsatts att arbetstidsfor-
kortningen inte motverkas av ett Okat Overtidsuttag. Darfor be-
gransar lagen 6vertidsarbete till 130 timmar per ar for foretag med
mer dn 10 anstéllda. Taket reduceras till 90 timmar for foretag som
beraknar arbetstiden pa arsbasis (1 600 timmar per ar).”°® Overtid
ersatts i antingen pengar, tid eller en kombination av béada.

For att underlatta for foretagen i overgangen till 35-timmars-
vecka infordes en 12 manader 6vergangsperiod for foretag med fler
an 20 anstéllda. Denna omfattade endast berékning av den arliga
Overtidskvoten och hur dvertiden skulle kompenseras.

Den franska regeringen har dessutom beslutat om en mer flexi-
bel 6vergangsperiod for foretag med 20 anstéllda eller farre. Det
innebdr att regeringen hojt Gvertidstaket under en évergangsperiod
samtidigt som &vertiden inte behover tas ut i form av ledighet.
Overtidstaket ar hojt fran tidigare beslutade 130 timmar per ar till
180 timmar for ar 2002,™ till 160 timmar ar 2003 och 130 timmar ar
2004. Lagen ar darmed i full kraft for foretag med 20 anstéllda eller
farre forst ar 2004.

® Wall Street Journal, 9 november 1998, David Woodruff, France moves smothly to shorter
work week.

10 Arbetsmarknads- och socialdepartementet, Frankrike (2001) Tout savoir dur la réduction
de temps de travail.

11 Motsvarar 4 timmar Overtid per vecka. Utnyttjas 6vertiden fullt ut kan didrmed dessa
foretag fortsatta att jobba 39 timmar per vecka ar 2002.
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2.3.3  Effekter pa lonerna med anledning av
arbetstidsforkortningen

Regeringen beslutade att arbetstidsforkortningen till 35 timmar
inte skulle innebdra en minskad maénadslon for individer med lag-
stadgad minimilon** (salaire minimum interprofessionnel de crois-
sance, SMIC). Foretag med anstéllda pa SMIC far kompensation
for den Okade timkostnaden.

Déruttver reglerar inte lagen konsekvenserna av arbetstidsfor-
kortningen pa lonenivaerna utan I6nerna Gverlamnas till arbets-
marknadens parter att férhandla om. Enligt European Industrial
Relations Observatory (EIRO)® arsrapport for Frankrike har l6ne-
forhandlingarna under ar 2000 inneburit att timlénen har stigit i
takt med arbetstidsforkortningen, dvs. den anstillde far lika
mycket betalt for 35 timmars arbete som for tidigare 39 timmar.
Déarutover har kollektivavtalen innehallit olika typer av klausuler
som sammantaget inneburit en mattlig 6kning av manadslonen.

For att mota de Okade lonekostnader for foretagen ges de en
skattereduktion under vissa villkor. Detta beskrivs nedan.

2.3.4  Ekonomiskt incitament for féretagen

For att erhalla statlig ekonomisk kompensation skall foretaget
teckna kollektivavtal om hur arbetstidsforkortningen ska genom-
foras. Det statliga stddet till foretagen ges genom sankt skatt.
Skattereduktionen bestar av minskade sociala avgifter'* varav en del
ar ett grundavdrag (4 000 FRF/ar och anstalld), och en del ett
avdrag baserat pa den individuella 16nen som minskar i takt med
hogre l6nenivaer. Avdraget ar baserat per anstalld och ar.

Foretag som reducerade arbetstiden via kollektivavtal innan tid-
punkten for inférandet av 35-timmarsveckan och som antingen
anstallde mer personal eller kunde “radda” en forestaende personal-
nedskérning genom arbetstidsforkortningen erhéll en skattereduk-
tion. Skattereduktionen beslutades inledningsvis i avtal mellan
foretagen och det franska arbetsmarknadsdepartementet. Departe-
mentet ansvarade for bedomningen om jobb skapades respektive

12 Manadsminimilonen ar 7 101.38 FRF brutto for 169 timmar (basaerat p& 39 timmars
vecka) sedan 1 juli 2000. Europeiska fonden for forbéattrade levnads- och arbetsvillkor,
EIRO, 2000, (FR0012123F).

1% Europeiska fonden for forbéattrade levnads- och arbetsvillkor &r ansvarig for materialet
(www.eiro.ie).

14 De sociala avgifterna uppgar for narvarande till 30,3 % av bruttolénen.
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raddades. For avtal som tecknats efter 2000 respektive de som
kommer att tecknas efter 2002 kravs inget avtal med departemen-
tet. Daremot har fackforbund som ingatt avtal om arbetstidsfor-
kortning mojlighet att vacka atal mot foretaget om arbetstidsavtalet
foljs av neddragning av personal.

P& kort sikt kommer den nya lagstiftningen medfora stora ut-
gifter pa den franska statsbudgeten. Enligt uppgift fran det franska
forksningsinstitutet INRE berdknas bruttokostnaden for arbets-
tidsforkortningen till ca 10 miljarder euro (cirka 92 miljarder kro-
nor) per ar. Enligt deras makroekonomiska simuleringar beraknas
nettokostnaden till 3 miljarder euro (cirka 27,5 miljarder kronor)
per ar. Detta baseras pa minskade arbetsloshetskostnader samt
Okad skatteintackter pga 6kad sysselsattning och kopkraft.

2.4 Kollektivavtal pa arbetstidsomradet

Fram till 1995 fanns ca 2 500 avtal avseende arbetstid, vilka néstan
uteslutande var tecknade av stora foretag™ och avsdg framfor allt
hur arbetstiden skulle forldggas (t.ex. deltid, flextid, skift-, helg-
och nattarbete). Ytterst fa avtal avsag arbetstidsforkortning.

Som ett resultat av inférandet av Aubry-lagarna har antalet kol-
lektivavtal okat dramatiskt. Avtalen, savél sektors- som foretags-
niva, avser saval arbetstidsforkortning som hur arbetstiden skall
organiseras. Forhandlingar pa sektorsniva pagick under 1999 for att
sedan fortsatta pa foretagsniva under ar 2000 och framat.

I november 1999 hade 117" sektorsavtal tecknats avseende
arbetstidsforkortning. Avtalen omfattade mer an 9 miljoner
anstéllda i Frankrike. Ett grundldggande drag i sektorsavtalen ar
kopplingen mellan arbetstidsforkortning och arbetstidens foérlagg-
ning. Detta mynnar ut i kombinationer av t.ex. flextid, dvertidstak,
arbetstidskonto, extra ledighet och deltidsarbete.

Den 21 maj 2001 redovisade den franska regeringen att 63 112"
foretag erhallit statliga subvenstioner och tillika tecknat kollektiv-
avtal. Liksom avtalen pa sektorsniva ar en av grundprinciperna i
avtalen en betydande omorganisation av arbetet genom t.ex.

15 1 Frankrike kan kollektivavtal tecknas direkt pa foretagsnivd utan att centrala avtal
tecknats.

16 Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor, EIRO, 2000 (FR0012123F).
7 Franska regeringens officiella hemsida med information om 35 timmars veckan.
(http://www.35h.travail.gouv.fr)

41



Frankrike — kortaste reglerade arbetstiden i Europa SOU 2002:22

skiftarbete, flexibel arbetstid, langre Oppethéallande och produk-
tionstid. Tva tredjedelar av de bertrda foretagen har tecknat kol-
lektivavtal pa foretagsniva medan ovriga ca 35 % tacks av bransch-
eller sektorsavtal. Det ar framst smaforetag som ej tecknat avtal pa
foretagsniva.

2.5 Inférandet av 35-timmarsvecka for offentligt
anstallda

Offentligt anstdllda omfattas inte av Aubry-lagstiftningen. Den
franska regeringen beslutade dock att dven arbetstiden inom
offentlig sektor skulle reduceras till 35 timmar per vecka fran och
med januari 2002. Det visade sig dock problematiskt att teckna
centrala kollektivavtal avseende arbetstidsforkortningen inom
offentlig sektor. En huvudorsak till detta var fackféreningarnas
krav pa att arbetstidsforkortningen skulle, pa samma sitt som inom
den privata sektorn, leda till att nya jobb skapades. Regeringen ville
dock inte ge nagra sadana utfastelser och forhandlingarna fordes
ned till respektive departement, offentlig forvaltning och myndig-
het. | augusti 2001 fastlade regeringen tva forutsattningar (om
inget annat beslutas i avtal) for den offentliga sektorn i samband
med inforandet av 35 timmars arbetsvecka:

e Arbetstiden forkortas till 1 600 timmar per ar. En arsberakning
kan darmed goras &ven om kollektivavtal inte tecknats.

e Arbetstidsforkortningen inom offentlig sektor sker utan till-
skapande av nya arbetstillfallen.

Som ett resultat av att kollektivavtalsforhandlingarna fordes ned pa
departements- och myndighetsniva tecknades den 11 juli 2001 det
forsta avtalet om inférandet av 35-timmarsvecka for statsanstallda.
Avtalet tecknades av FOrsvarsdepartementet och tacker civil-
anstélld personal (militdr personal & undantagen). Det &r dven pla-
nerat att "nya” jobb skall skapas genom rekrytering till tjanster
som tidigare varit "frysta” samt till en viss del tillskapandet av nya
tjanster (sammanlagt ca 2 200 jobb). Avtalet medger bland annat
mojligheten att reducera antalet arbetsdagar per ar med 18 dagar,
varav arbetstagaren har rétt att bestdamma over forldggningen av nio
av dessa dagar. Dessa nio dagar adderas till de normala 25 betalda
semesterdagarna.
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Dérefter har ytterligare kollektivavtal tecknats inom offentlig
sektor, bl.a. inom utbildningsvasendet och fér anstdllda inom
offentlig sjukvard.

2.6 Utvardering av 35-timmarsveckan

I juni 2001 publicerade Nationella Ekonomiska Planeringsagen-
turen en rapport kallad "Arbetstidsforkortning: lardomar fran en
analys”, vilket var en halvtidsutvédrdering av effekterna av Aubry-
lagarna fran juni 1998 och februari 2000. Rapporten var skriven av
en kommitté bestdende av representanter fran regeringen, arbets-
givare, arbetstagare och andra experter. Den storsta arbetsgivar-
organisationen, MEDEF, som visat starkt motstand mot lagand-
ringen, avstod ifran att medverka i kommittén.

Enligt kommittén har lagarna haft starkt inflytande pa hur
manga timmar per vecka heltidsanstéllda i foretag med fler &n 20
anstéllda i genomsnitt arbetar. Enligt en undersékning rapporterar
62 % (5,8 miljoner) av heltidsanstéllda i féretag med mer &n 20 an-
stéllda att de i genomsnitt arbetar 35 timmar per vecka eller mindre
(inklusive overtid). Motsvarande siffra vid slutet av ar 1998 var
7 %. Detta kan ses som ett matt pa hur effektiv lagen varit, dvs. hur
manga heltidsanstallda vars faktiska genomsnittliga arbetstid upp-
gar till 35 timmar per vecka eller mindre.

Kommittén uppskattar att de avtal som tecknats fram till decem-
ber 2000 har genererat ett totalt netto av 265 000 nya jobb (exklu-
derar deltidsanstallda som gatt upp till heltid). Denna siffra baseras
pa de avtal regeringen tecknat med foretagen. Siffran motsvarar
ca 2,5 % av antalet anstéllda i foretag med fler &n 20 anstéllda. Den
totala forvantade effekten, inklusive foretag med farre an 20
anstéllda, dr att ca 500 000 nya jobb skall skapas. Rapporten sdger
dven att kombinationen av produktivitetsfordelar, avtal om ater-
hallsamma lonedkningar och statliga subventioner har gjort att
arbetstidsforkortningen har kunnat genomfdras utan att resultera i
lagre 16n for den anstéllde eller samre konkurrenskraft for fore-
tagen.

Undersékningar som redovisas i rapporten visar att en majoritet
anstéllda uppger en 6kad livskvalitet genom 6kad fritid. Samtidigt
visar resultaten en mindre tillfredsstéllelse avseende arbetsmiljon
pga. 6kad intensitet i arbete och/eller mer oregelbundna och ibland
oftrutsedda arbetstider.
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Aven om olika intressenter finns representerade i kommittén bor
det dock pépekas att undersokningen &r intierad av den franska
regeringen som har ett starkt intresse i att visa upp effektiviteten av
den starkt omdebatterade lagstiftningen. FoOrfattaren av denna
skrift har darfor forsokt att finna andra relevanta utvarderingar av-
seende effekterna av 35-timmarsveckan men ej hittat sadana. Redo-
visade uppgifterna har darfor inte kunnat verifieras utan bor tolkas
med viss forsiktighet och de samlade effekterna for foretagen och
for samhéllsekonomin maste betraktas som mycket svara att
bedtma.

Gerhard Bosch et al. (2001)*® menar att ett huvudsakligt problem
vid utvérdering av sysselsattningseffekter av en arbetstidsforkort-
ning ar att sarskilja inverkan av foljande tre faktorer haft pa syssel-
séttningen; tillvaxt, produktivitet och arbetstidens langd.
Agnarsson och Anxo (1994)" anser att sysselsittningseffekterna av
en arbetstidsférkortning ar osékra. Samtidigt skriver de att syssel-
sattningen och arbetslosheten kan paverkas positivt om en arbets-
tidsforkortning sker samtidigt med en omstrukturering av produk-
tionsprocessen mot langre driftstid (t.ex. inférande av skiftarbete).
De poangterar dock att denna omstrukturering maste vara bety-
dande och att en arbetstidsforkortning maste ske i utbyte mot en
Okad flexibilitet i arbetstidens forlaggning.

Det kan dock konstateras att genom att studera arbetsldshets-
statistiken for Frankrike har det skett en tydlig minskning av
arbetslosheten mellan aren 1998 (11,8 % da forsta lagen infordes)
och 2000 (9,5 %).% Liknande eller storre minskningar av arbetslos-
heten gar dock att finna i andra EU-lander sdsom Belgien (fran
9,5% till 7,0%), Irland (fran 7,5 % till 4,2 %), Spanien (fran
18,8 % till 14,1 %) och Sverige (fran 8,3 % till 5,9 %). Det 4r svart
att sdga om och i vilken omfattning lagstiftningen i Frankrike har
paverkat arbetslosheten, samt om forbattringen skulle ha skett aven
utan inforandet av 35-timmarsveckan.

18 Gerhard Bosch och Steffen Lehndorff (2001) Working-time reduction and employment:
experiences in Europe and economic policy redommendations, Cambridge Journal of
Economics 2001, 25 (209-243).

1% Sveinn Agnarsson och Dominique Anxo (1994) Arbetstidsforkortning, driftstid och
sysselsdttning: Ett internationellt perspektiv, CELMS, Sweden.

2 OECD (2001) Employment Outlook — June 2001.
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3 Tyskland - kollektivavtalad
arbetstidsforkortning

Utvecklingen av arbetstidens langd och forlaggning pa den tyska
arbetsmarknaden har huvudsakligen reglerats genom kollektivavtal
mellan arbetsgivare och fackforbund. Lagstiftad hogsta tillatna
arbetstid for anstallda uppgar till 48 timmar per vecka och genom-
snittligt kollektivavtalad normal veckoarbetstid uppgar till 37,7
timmar (37,4 i véstra Tyskland och 39,1 i 6stra Tyskland). Lagstift-
ningen, som haft en sekundér roll nér det géller arbetstidsforkort-
ningen, har skapat utrymme for flexibilitet vad géller arbetstidens
forlaggning. Lagstiftningen skapar en grund och satter minimi-
nivaer fran vilka arbetsmarknadens parter sedan utvecklar
kollektivavtal. Det finns en Iang tradition bland arbetsmarknadens
parter om att teckna kollektivavtal pa arbetstidsomradet.

Nedan gors en kortfattad beskrivning av tysk arbetstidslagstift-
ning. Darefter beskrivs utvecklingen i fraga om arbetstidsforkort-
ning och arbetstidens forlaggning i tyska kollektivavtal. Till viss del
behandlas aven effekterna av en arbetstidsforkortning.

3.1 Arbetstidslagstiftningen

Moderniseringen av tysk arbetstidslagstiftning tog ett forsta steg
1984, da den s.k. Nationella socialistlagen, daterad 1938, ersattes i
de delar som avser regleringen av arbetstiden.?? Efter 1984 har
ytterligare fordndringar skett och de grundlédggande arbetstids-
reglerna aterfinns numera i lagen om arbetstid.

2 Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (2000), EIRO,
(DE0012202F).

2 Klaus Zilke-Robinet, Steffen Lehndorff (1997), Company policies with regard to the
reduction of working time — Germany, Europeiska fonden for forbéttrade levnads- och
arbetsvillkor.
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Det huvudsakliga innehéllet i denna lagstiftning ar att:

arbetsveckan bestar av sex arbetsdagar

en normal arbetsdag inte skall Gverstiga atta timmar

en arbetsdag kan i undantagsfall uppga till tio timmar®

daglig arbetstid, inklusive utvidgning av denna, maste i genom-
snitt motsvara atta timmars arbetsdag inom en period av sex
manader eller 24 veckor. Denna period géar att forlanga via
kollektivavtal.

Enligt lagstiftningen &r det ej tillatet for anstéllda att arbeta pa son-
dagar och lagstadgade helgdagar, men med vissa undantag definie-
rade i lagen. Idag gors undantag for sexton olika verksamheter.”
Undantagsfall kan bl.a. géras om tyska foretag anses missgynnas i
forhallande till utlandska konkurrenter som kan ha langre dppet-
hallanden och darmed hota sysselsattningen i tyska foretag pa
samma marknad. Dessa verksamheter maste soka tillstind hos en
sérskild tillsynsmyndighet, for att kunna schemal&gga séndagar och
helgdagar for sina anstéllda.

3.2 Kollektivavtal inom arbetstidsomradet

Fram till mitten av 1980-talet avsag kollektivavtalen om arbetstid i
Tyskland framfoér allt en forkortning av arbetstiden. Sedan dess har
forhandlingar om flexibla arbetstider tagit fart. 1 dag técks en stor
del av den tyska arbetsmarknaden av kollektivavtal som medger
mojligheten till flexibel arbetstid. Kollektivavtalen tacker sektorer
och branscher och tecknas pa nationell eller regional niva. Avtalen
syftar till att frimja och tillvarata gemensamma intressen, upprétta
gemensam praxis och enhetliga regler samt undvika onédiga kon-
flikter. Darutover tecknas avtal pa foretagsnivda mellan arbets-
givaren och en eller flera fackforeningar.

I det foljande aterfinns en sammanfattning av tecknade kollek-
tivavtal inom omradena arbetstidsforkortning och forlaggning av
arbetstiden samt arbetstidskonton.

2 |_agen gor inte nagon étskillnad pé 6vertid och hur sadan skall ersattas.

% Huvuddelen av undantagen har getts till serviceverksamheter sésom akutsjukvard,
réaddningsverksamhet och sjukhus, men &ven till annan typ av service som hotell,
restauranger etc.
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3.2.1  Arbetstidsférkortning och férlaggning av arbetstiden

Sedan en tid tillbaka har utvecklingen av kollektivavtalad arbetstid i
Tyskland varit en kompromiss mellan arbetstagarnas krav pa for-
kortad arbetstid och arbetsgivarnas krav pa arbetstidsflexibilitet.
Enligt uppgifter fran Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut (WSI) har den arliga arbetstiden forkortats for anstallda i
vastra Tyskland fran 1732 arsarbetstimmar ar 1987 till 1 643 ars-
arbetstimmar ar 2000. Forandringen har dock varit blygsam fran
1996 da den arliga arbetstiden uppgick till 1 645 timmar.

Som framgar av tabell 1 var den genomsnittliga kollektivavtalade
arbetstiden 37,4 timmar per vecka ar 2000.” Det finns stora skill-
nader mellan anstéllda i véastra och Ostra Tyskland. Omkring 34 %
av de anstallda i vastra Tyskland arbetade 37 timmar per vecka eller
mindre ar 2000 medan endast 6 % arbetade samma timantal i Gstra
Tyskland.

Tabell 3. Kollektivavtalad arbetstid (2000)

Tyskland (totalt) Véstra Tyskland Ostra Tyskland
Genomsnittlig kollektivavtalad 37,7 timmar 37,4 timmar 39,1 timmar
veckoarbetstid fér samtliga
heltidsanstéllda
Andel anstallda som arbetar
Viss tid:
35 timmar 18,0 % 21,9 % 0,3%
36-37 timmar 11,2 % 12,4 % 5,5 %
37,5-38,5 timmar 44.8 % 48,1 % 29,8 %
39 timmar och mer 25,4 % 17,4 % 64,3 %
Genomsnittlig arssemester 29,0 dagar 29,2 dagar 28,3 dagar
Genomshittlig arsarbetstid 1657,8 timmar 1642,5 timmar 1727,7 timmar

Kélla: WSI Collective Agreement Archive 2000.

Foréndringarna av arbetstidens langd har primart skett mellan
1980-talet till mitten av 1990-talet. Dessa forandringar har skett
tillsammans med 6kad flexibilitet i hur arbetstiden skall férlaggas.
Den kanske mest innovativa sektorn inom tysk industri &r metall-

% Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (2000) EIRO,
(DEO0012202F).
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industrin. De har sedan forkrigstiden varit pionjarer vad géller
arbetstidsforkortning.?® Nedan foljer en kortfattad redovisning av
utvecklingen av arbetstidsfragan inom metallindustrin.

Inforandet av 35-timmarsvecka i metallindustrin

Metallindustrin &r den storsta sektorn som infort 35 timmars
vecka.” Det forsta genombrottet mot en 35-timmarsvecka skedde
1985 nér arbetstiden forkortades i kollektivavtal fran 40 till 38,5
timmar. Utvecklingen har sedan fortsatt for att i oktober 1995
inféra 35 timmars arbetsvecka fér metallarbetare i véstra Tyskland.
Avtalet om 35-timmarsvecka for anstéllda i véstra Tyskland och
38-timmarsvecka for anstéllda i dstra Tyskland har sedan forlangts
och galler till och med den 30 april 2003.%

Arbetstidsforkortningen inom metallindustrin har i huvudsak
skett med "full 16nekompensation” vilket innebdr att de anstéllda
bibehallit ssmma I6n per manad trots att arbetstiden reducerats.”
Metallarbetarna har dock bidragit till begransning av "kostnaderna”
for arbetstidsforkortningen genom aterhallsamma lonekrav.

Sedan 1980-talet har arbetstidsférkortningar genomforts till-
sammans med en Okad flexibilitet av arbetstidens forlaggning.
Bland annat har kollektivavtalen inom metallindustrin inneburit
foljande:

o Mojligheten for upp till 18 % av arbetskraften att arbeta 40
timmar i veckan (normalarbetstid). Normalt &r det hogutbildad
arbetskraft som arbetar upp till 40 timmar i veckan, men in
princip kan det omfatta samtliga anstéllningskategorier.

e Introduktion av “arbetstidskorridorer”, som ger arbetsgivaren
mojlighet att under en begransad period minska eller 6ka
arbetstiden sa lange genomsnittliga veckoarbetstiden dverens-
stdmmer med den avtalade veckoarbetstiden.

% Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (1998) EIRO,

(DE9805262F).

2" Andra sektorer dr jarn- och stalindustrin, tryckeri- samt pappersindustrin (samtliga i véistra
Tyskland).

% Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (2000) EIRO,
(DEO004255F).

2 Jennifer Hunt (1999) Has work-sharing worked in Germany?, The Quaterly Journal of
Economics (117-148).
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o Mojligheten till ytterligare arbetstidsférkortning utan l6ne-
kompensation for en begransad period, i utbyte mot att jobb
sékras.

e Nya regler som gor det enklare att introducera helgarbete.

Mot bakgrund av en fortsatt relativt hog arbetsloshet i Tyskland,®
en omfattande omstrukturering av metallindustrin och prognoser
om fortsatt minskning av antalet anstdllda i sektorn, Kkréver
IG Metall fortsatt arbetstidsforkortning. Det bor dock tillaggas att
motséttningarna till ytterligare minskning av arbetstiden inte bara
finns hos arbetsgivarna utan &ven bland fackférbundets egna med-
lemmar. Medlemmarna ser en risk i att ytterligare arbetstidsfor-
kortning kan medféra minskad manadslon, okad intensitet och
stress i arbetet samt Okad flexibilitet i arbetstidens forlaggning.
Deras erfarenheter av arbetstidsreduktioner ar att de har gjort
arbetstagaren &n mer beroende av arbetsgivarens arbetstidspolicy.

Med utgangspunkt fran detta har IG Metall klargjort att ytter-
ligare forkortning av arbetstiden maste foljas av full 16nekompen-
sation, battre skydd mot stress i arbetslivet samt nya regler om hur
arbetstiden skall organiseras och som battre skall balanseras mellan
individens och foretagets intressen.

Effekter av arbetstidsforkortningen inom metallindustrin

Med utgangspunkt fran den snabbt 6kande produktiviteten i sek-
torn, har IG Metall gjort bedomningen att sysselsattningsnivan
endast kunde upprétthallas genom en béttre arbetsdelning, vilket
gjorde ytterligare arbetstidsforkortning noédvandig. Sysselsétt-
ningseffekten av arbetstidsférkortningen &r dock omdiskuterad
bland politiker, arbetsmarknadens parter och forskare. Enligt
IG Metalls egna undersékningar och berékningar har arbetstidsfor-
kortningen fran 40 till 35 timmars vecka inneburit ett sakrande
eller tillskapande av n&stan 300 000 arbetstillfallen.

Uppfattning att en arbetstidsforkortning leder till 6kad syssel-
sattning genom att man “delar pa jobben” kan verka logisk. Detta
samband ar dock komplext och paverkas av ett flertal faktorer som
t.ex. Overtidsarbete, 16ne- och produktionskostnader och flexibili-

% 7.8 % arbetsloshet enligt OECD (2001) Employment Outlook — June 2001.
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tet vad galler arbetstidens forlaggning. Jennifer Hunt (1999)* anser
att forhallandet mellan normal arbetstid (enligt avtal) och faktisk
arbetstid (arbetstid inklusive overtid) ar centralt for att uppna en
arbetsdelning. Detta innebér att en forutsdttning for att arbets-
tidsforkortningen skall kunna leda till 6kad sysselsdttning &r att
avtalad arbetstidsforkortning inte ersatts av ett tkat dvertidsuttag.
Enligt Hunt har arbetstidsforkortningen i tysk tillverkningsindu-
stri (mellan aren 1984 till 1994) inneburit att en arbetstidsforkort-
ning motsvarande 1 timme har lett till en faktisk arbetstidsforkort-
ning motsvarande 0,85 till 1 timme. Samtidigt har timlénerna stigit
i motsvarande takt vilket inneburit att manadslénerna inte har
minskat. Hon har dock inte kunnat finna possitiva effekter avse-
ende sysselséttningen utan till och med en minskad sysselsattning
bland méan.

Gerhard Bosch och Steffen Lehndorff (2001)* utvarderar i en
artikel vilka sysselsdttningseffekter kollektivavtalad arbetstidsfor-
kortning haft i Europa under de senaste 20 aren. Studien visar
bland annat att viss forskning har kunnat pavisa ett possitivt syssel-
sattningseffekter emedan annan forskning, t.ex. ovan ndmnda stu-
die av Hunt, inte visar pa nagot samband eller till och med finner
ett negativt samband mellan arbetstidsférkortning och sysselsétt-
ningseffekter. En av slutsatserna i artikeln &r att beroende pa vilka
antaganden man utgar ifran, kan "teoretiska modeller anvandas for
att pavisa att kollektivavtalad arbetstidsforkortning antingen &r ett
effektivt eller ineffektivt instrument i arbetsmarknadspolitiken”.®
Artikelforfattarna skriver dock att merparten av den forskning de
utvarderat visar pa possitiva sysselsattningseffekter. Samtidigt visar
nagra av studierna att arbetstidsforkortningen lett till 6kat Gver-
tidstak och okat inflationstryck pa grund av stora lénedkningar och
darmed fatt negativa foljder for sysselsittningen. Forfattarna anser
att det inte ar sjélva arbetstidsforkortningen som ar det viktigaste
for effekterna pa sysselsattningen utan hur forkortningen genom-

fors i praktiken.

Nedan fdljer en kort sammanfattning av det avtal som
Volkswagen tecknade 1993 for att réddda tusentals jobb i utbyte
mot en bl.a. forkortad arbetstid och minskade manadsloner for de
anstallda.

8 Jennifer Hunt (1999) Has work-sharing worked in Germany?, The Quaterly Journal of
Economics (117-148).

%2 Gerhard Bosch och Steffen Lehndorff, Working-time reduction and employment:
experiences in Europe economic policy recommendations, Cambridge Political Economic
Society 2001, 25 (209-243).

% Fritt Gversatt, G Bosch et al., 2001, s. 239.
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Kollektivavtal pa foretagsniva - Volkswagen

1993 tecknade Volkswagen och IG Metall ett kollektivavtal i syfte
att rddda jobben i foretaget. Cirka 30 000 av de 100 000 anstéallda
inom VW skulle sagas upp pa grund av en stark nedgang i efter-
fragan och en 6kad produktivitet inom Volkswagen. De viktigaste
komponenterna i kollektivavtalet om att trygga den geografiska
lokaliseringen av produktionen och sysselsdttningen i VVolkswagen
AG var en garanti mot uppsagningar samt inférandet av 4-dagars-
vecka, 28,8 timmar per vecka i stallet for 36 timmar.* Arbetstids-
forkortningen infordes med delvis I6nekompensation. Arbetstiden
minskades med 20 % samtidigt som den genomsnittliga brutto-
I6nen minskade med 16 %. Avtalet gallde fran 1 januari 1994 till
den 31 december 1995. Avtalet forlangdes, men justerades till

30 timmars arbetsvecka till och med 1999.

3.2.2 Arbetstidskonto

Grundtanken med arbetstidskonto ar att den anstéllde ges mojlig-
het att, under en begransad period, arbeta fler eller farre timmar an
vad som &r reglerat i kollektivavtal. Den anstéllde satter in” eller
"tar ut” arbetstid pa ett sarskilt arbetstidskonto som senare tas ut i
ledighet alternativt genom att personen “arbetar i kapp” tid. De
mer precisa bestdmmelserna och forutsdttningarna for hur tiden
skall tas ut varierar beroende pa vad parterna Gverenskommer i
kollektivavtal. Arbetstidskontot kan inte foras Gver fran ett foretag
till ett annat.®

Syftet med kontot &r att Oka flexibiliteten av arbetstidens for-
laggning for saval arbetsgivare som arbetstagare och inte att for-
korta arbetstiden. Fran ett arbetsgivareperspektiv skapar kontot en
mdjlighet till en flexiblare produktion som béttre kan anpassa till
efterfragan. Dessutom kan lonekostnaderna minskas da “insatt-
ning” pa kontot oftast inte rdknas som Gvertid och reducerar pa sa
vis Overtidskostnaderna. For den anstéllda kan arbetstidskonton
innebdra en 6kad mojlighet till inflytande Gver sin arbetstid och
bidra till att arbetstiden béttre kan anpassas till individuella behov.

% Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor, (2000) EIRO,
(DE9709230S).
% Enligt uppgift i korrespondens fran WSI.
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1998 genomfdrde WSI en studie av kollektivavtalade arbetstids-
konton.*® Studien visar att mojligheterna och begransningarna av
hur kontona kan och far anvandas varierar kraftigt mellan olika
sektorer. Nar sedan kollektivavtalen infors pa foretagsniva kan
ytterligare foréndringar goras och Okar ddrmed variationen av
arbetstidskontona. Studien visar att modellen med arbetstidskonto
ar primart orienterad for att produktionen béattre skall kunna
anpassas till forandringar pa marknaden.

Flertalet avtal definierar en grans for hur arbetstidskontot far
anvandas. WSIs studie visar att grdnsen for antalet insatta timmar
pa kontot kan variera mellan 40 och 600 timmar och motsvarande
gréans for det negativa saldot kan variera mellan 20 och 170 timmar.
De flesta avtalen definierar dessutom en tidsperiod (mellan sex ma-
nader och tva ar) inom vilken arbetstidskontot skall vara balanserat.
Tabell 4 visar 6verenskomna begransningar i ett litet urval av av-
tal.”’

Tabell 4. Kollektivavtalade begréansningar av arbetstidskonton i ett
urval av kollektivavtal

Kollektivavtal Maximal insatt tid Maximalt negativt tidssaldo
Vattenindustrin (Nordrhein) 600 40
Jordbruk (Schleswig-Holstein) 520 -

Privat transport och trafik (Saxen) 400 -
Tunnplatspacketering (Hamburg) 224 170
Byggnadsindustrin 150 70
Atervinningsindustrin 148 100
Bilaterforsaljning (Hessen) 120 90

Tré- och plastindustrin 60 30

Kélla: Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (1998) EIRO,
(DE9803255F).

Systemet med arbetstidskonton kan liknas med flextidssystem,
men till skillnad fran manga svenska flextidssystem ger arbetstids-
konton generellt en storre flexibilitet avseende saval antalet timmar
som kan sittas in som langden pa perioden for nar tiden skall
anvandas.

% Reinhard Bispinck, WSI Informationen zur Tarifpolitik, Dusseldorf (1998)
Arbeitzeitkonten. Ein Uberblick (iber ausgewahlte tarifliche Regelungen.

87 Europeiska fonden for forbattrade levnads- och arbetsvillkor (1998) EIRO,
(DE9803255F).
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Den senaste utvecklingen inom omradet ar inférandet av s.k.
arbetslivstidskonton. Det ar d4nnu sa lange bara tyska stalindustrin
som omfattas av denna form av langsiktiga arbetstidskonton. En
beskrivning foljer nedan.

Arbetslivstidskonto for tyska stalarbetare

I oktober 2000 tecknade parterna inom metallindustrin Tysklands
forsta sektorsavtal avseende arbetslivstidskonto (Lebensarbeits-
zeitkonten). Avtalet, som tacker cirka 85 000 anstallda, gar i stort
ut pa att anstallda ges mojlighet att spara Gvertidsersattning samt
andra delar av inkomsten 6ver lang tid pa ett sarskilt konto. Medlen
kan anvéndas for betald ledighet, fortidspension eller i undantags-
fall som extra pension. Detaljerna i avtalen definieras pa foretags-
niva.
Avtalet ger de anstallda mojlighet att spara:

e Overtidsersattning upp till 169 arbetstimmar per ar (motsvarar
maximala antalet Overtidstimmar per ar inom stalindustrin).
Det blir dirmed mojligt att under en 10-arsperiod spara upp till
ett ars ledighet.

e viss del av manadslénen eller sarskild typ av inkomst (t.ex. bo-
nus). Anstallda upp till 45 &r kan spara 15 % av manadslonen
och personer aldre an 45 ar kan spara 20 % av manadslonen.
Detta mojliggor att under 4,5 ar tjana in motsvarande ett ars
fortidspension.

o ledighet motsvarande tid som tjanats in under nattarbete.

Pengar som sitts in pa kontot 4r befriade fran skatt och sociala av-
gifter. Allt sparande skall dock tas ut i form av betald ledighet, &ven
om I6n har satts in pa kontot. Endast i fall da ledighet ej kan tas ut
kan extra pensionbetalning ges. Om den anstéllde byter foretag
eller avlider under anstéllningstiden, betalas sparandet ut i pengar.
Vid foretagskonkurs finns det inte nagon reglering som garanterar
sparandet, varfor detta ar en viktig fraga att avtala om pé foretags-
niva.
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4 Nederlanderna — storst andel
deltidsarbetande i Europa

Som framgar i del | & Nederlanderna det land i den Europeiska
unionen med kortast genomsnittlig arbetstid bland samtliga
anstallda. Den vanliga arbetstiden var i genomsnitt 30,5 timmar per
vecka i Nederlanderna ar 2000 vilket kan jamforas med Grekland
med den hdgsta genomsnittliga arbetstiden, 40,1 timmar per vecka,
eller EU genomsnittet som uppgar till 36,4 timmar per vecka ar
2000.% 1 Sverige var den genomsnittliga arbetstiden bland anstallda
35,9 timmar per vecka ar 2000. Den storsta forklaringen till den
korta arbetstiden i Nederlanderna ar att de har den hogsta andel
deltidsarbetande i Europeiska unionen. Cirka 41 % av samtliga sys-
selsatta i Nederldnderna arbetar deltid, vilket kan jamféras med
genomsnittet i EU som &r 18 % och cirka 23 % i Sverige. 71 % av
de sysselsatta kvinnorna i Nederldnderna arbetar deltid och 19 % av
de sysselsatta mannen.

Moijligheten till deltidsarbete har lange varit en viktig fraga for
saval regeringen som arbetsmarknadens parter i Nederlanderna. Pa
samma satt som for tidigare redovisade lander (Frankrike och
Tyskland ) var arbetstidsfragan en viktig fraga for att oka syssel-
sattningen i Nederlanderna. Idag anses deltidsarbetet framfor allt
vara viktigt for att forbattra forutsdttningarna for individen att
kombinera arbete och familj samt ett satt att locka framst kvinnor
till arbetsmarknaden.

| detta avsnitt laggs tyngdpunkten pa bakgrunden och utveck-
lingen av deltidsarbetet i Nederldnderna samt en beskrivning av den
nyligen inforda lagstiftningen som ger individen ratt att ga upp
eller ner i arbetstid. FOrst ges dock en kort beskrivning av utveck-
lingen av sysselsattningen i Nederlanderna.

% Europeiska Kommissionen (2001), European social statistics — Labour force survey results.
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4.1 Sysselsattningsutveckling

Mot bakgrund av hdga och stigande arbetsldshetssiffror tecknades
1982 den s.k. Wassenaar-Overenkommelsen. | denna Overens-
kommelse redovisade de centrala arbetsmarknadsparterna gemen-
samma rekommendationer for att oka sysselsattningen. Arbets-
tagarna accepterade loneaterhallsamhet for att ©ka vinstnivan i
naringslivet och arbetsgivarna forklarade sig instéllda pa att disku-
tera arbetstidsforkortningar som ett satt att minska arbetslosheten
och pa sa vis uppna en battre fordelning av existerande jobb. |
Overenskommelsen ndmndes deltidsarbete som ett av instrumenten
for att uppna detta, men den viktigaste metoden var att forkorta
den normala veckoarbetstiden.* Regeringen gav i sin tur utfistelser
om sénkta skatter och socialforsikringsavgifter for att skapa forut-
sattningar for att uppna det gemensamma malet — 6kad tillvéxt och
sysselséttning. Denna arbetsrelation mellan regeringen och arbets-
marknadens parter kallas i Nederldanderna for poldermodellen.
Denna modell bygger pa att regeringen och parterna inom sitt
respektive omrade verkar mot en gemensam malsattning for att fa
till stdnd en “vinna-vinna- 16sning”.*°

Tjugo ar senare visar Nederlanderna upp en bild av hog syssel-
sattning och lag arbetsloshet. Enligt uppgifter fran EU kommis-
sionen* uppgick arbetslosheten i Nederlanderna till 2,7 % ar 2000,
vilket ar den nast lagsta arbetslosheten i EU, efter Luxemburg pa
2,4 %. Den genomsnittliga arbetslosheten i EU uppgick till 8,4 %
ar 2000. Sysselsattningen i Nederlanderna uppgick till 72,9 ar 2000
jamfort med EU genomsnittet pa 63,1 %. Detta ar den nast hogsta
sysselsattningsnivan, efter Danmark (76,4 %), bland medlems-
staterna i den Europeiska unionen. Det skall dock sdgas att 41,2 %
av de sysselsatta i Nederlanderna var deltidsarbetande.

4.2 Utvecklingen av deltidsarbete i Nederlanderna

Sedan slutet av 1980-talet ar deltidsarbete en viktig fraga i arbets-
livsdebatten i Nederldnderna. Den kollektivavtalade genomsnittliga
veckoarbetstiden for heltidsanstéllda var da reducerad till 38 tim-

% Plantenga, J. & R. Dur (1998), Working time reduction in the Netherlands: past
developments and future prospects, In: Transfer, vol. 4, no. 4 (678-691).

4 Regeringskansliet, Finansdepartementet (1999), Ds 1999:37 Hur gér man? - Om
sysselsattnings- och vélfardsreformer i fyra EU lander.

! Europeiska Kommissionen (2001), European social statistics — Labour force survey results.
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mar i de flesta kollektivavtalen. Arbetsgivarna var inte langre villiga
att forkorta arbetstiden ytterligare och arbetstagarna prioriterade
I6nedkningar.** Mot denna bakgrund ansags deltidsarbetet som en
allt viktigare metod for att fordela sysselsattningen bland en storre
andel av arbetskraften. Genom ett centralt kollektivavtal ar 1993
enades parterna om en flexibilitet i 16ne- och arbetstidsférhand-
lingarna.® | detta avtal rekommenderades deltid som ett sitt att
Oka forvdrvsfrekvensen och underldtta for anstallda att forena
forvarvsarbete med familjeansvar.

Deltidsarbete har haft en viktig roll for kvinnornas intdg pa
arbetsmarknaden under 1980-talet. Manga kvinnor bdrjade jobba
deltid i stéllet for heltid. Svenska Finansdepartementet skriver i
departementsserien ” Hur gér man? — Om sysselsattnings- och vél-
fardsreformer i fyra EU lander” (Ds 1999:37, sid 74) att "for i vart
fall kvinnorna géller det inte bara att vara flexibel i arbetslivet utan
ocksa att hitta flexibla barnomsorgslosningar i ett samhélle dar
arbetsdelningen i hemmen fortfarande forefaller vara traditionellt
oflexibel och dar samhadllet inte erbjuder sérskilt mycket i form av
daghem eller fritidshem™.

Det ar framfor allt kvinnor som arbetar deltid och ett typiskt
hollandskt hushall har cirka 1,5 forvarvsinkomst. Holldndska
regeringen uttrycker att man vill skapa maojligheter for par att
arbeta 75% var och samtidigt dela pad ansvaret i hemmet och
anvanda sig av barnomsorg etc. nar sa behovs.* Denna sa kallade
"kombinationsmodell” bygger pa en politik dar individer med
vardnadsansvar tar hand om merparten av varden sjilva, men
erhaller visst stod i form av omsorgsverksamhet och ledighet (t.ex.
foraldraledighet).

4.2.1  Frivilligt eller ofrivilligt deltidsarbete

Nederlanderna &r det land i EU med lagst andel deltidsarbetande
som sdger att de valt att arbeta deltid for att de ej kan hitta ett hel-
tidsjobb (s.k. ofrivilligt deltidsarbete). Endast 3,5 % av deltidsar-
betarna i Nederldnderna rapporterar att de ofrivilligt arbetar deltid.

42 Visser, J. & A. Hemerijck (1997), A Dutch Miracle, Job growth, welfare reform and
corporatism in the Netherlands, Amsterdam.

43 Regeringskansliet, Finansdepartementet (1999), Ds 1999:37 Hur gér man? - Om
sysselsattnings- och valfardsreformer i fyra EU lander.

4 Social- och arbetsmarknadsdepartementet, Nederlanderna (1999) Op weg naar een nieuw
evenwicht tussen arbeid en zorg.
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Den laga andelen galler saval bland kvinnor som bland méan. Detta
kan jamforas med EU-genomsnittet som uppgar till 15,8 % och
23,2 % i Sverige.®

Aven om deltidsarbetet &r i 18g grad ofrivilligt visar undersok-
ningar under 1990-talet, genomfdrda av det hollandska institutet
for arbetsmarknadsforskning (Organisatie voor Strategisch
Arbeidsmarktonderzoek, OSA), att anstéllda i Nederlanderna har
intresse av att dndra sin arbetstid. Ar 1999 angav 30 % av de
anstallda som levde i parforhallanden att de ville anpassa sin arbets-
tid till sin partners arbetstid . Ett aterkommande monster ar att
man vill arbeta farre timmar och kvinnor mer. Liknande statistik
gar att finna i rapporter fran den nederlandska statistiska central-
byran (Centraal Bureau van de Statistiek, CBS).

Det ar bl.a. utifrdn ovan redovisade bakgrund samt 6nskemal
fran arbetstagare, som den hollandska regering ar 2000 inforde en
ny lagstiftning som ger den anstéllda ratt att ga upp eller ned i tid.

4.3 Ny lagstiftning om anpassning av arbetstiden

Den 1 juli 2000 tréddde en ny arbetstidslagstiftning i kraft som
reglerar individens mojligheter att ga ned alternativt upp i arbetstid
utifran individuella behov. Detta har inte varit reglerat i tidigare
lagstiftning och regeringens uppfattning var att franvaron av sadan
lagstiftning hindrade framfor allt man fran att ta tjanstledigt. Med
hjélp av lagen ar dédrmed forhoppningarna att fler mén skall ta ett
storre ansvar vad galler omvardnaden av egna barn.

For att gora deltidsarbete mer attraktivt reglerar lagen d&ven moj-
ligheten for individer i deltidsarbete att ga upp i tid. Genom att 6ka
individens mojlighet att anpassa arbetstiden efter sin och sin part-
ners livssituation vill regeringen gora det mer attraktivt for indi-
vider att saval stanna kvar som trada in pa arbetsmarknaden.

Malsattningen med reformen ar att:

o den skall leda till forbattrade forutsattningar att kombinera ar-
bete och fritid
den skall leda till 6kat arbetskraftsutbud
den dverensstammer med foretagens krav pa okad flexibilitet.

“ Europeiska Kommissionen (2001), European social statistics — Labour force survey results.
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For att lagen skall vara tillampbar maste den anstéllde ha arbetat
hos arbetsgivaren minst ett ar innan den tidpunkt da den nya
arbetstiden skall gélla. Den anstéllde maste ansoka om att ga ned
alternativt upp i tid minst fyra manader i forvag och skall darutéver
precisera sin 6nskan (antal timmar och vilka timmar). Arbetsgiva-
ren maste acceptera ansokan savida det inte finns “tungt vagande
foretags- eller tjansteskal” som talar emot ans6kan.”® Detta avser
saval antalet timmar som arbetstagaren onskar arbeta, som vilka
timmar pa vilken dag som han eller hon onskar att tiden skall for-
kortas alternativt forlangas. | lagen star det att arbetsgivaren endast
kan neka den anstélldes ansokan om att ga ned i tid “om minsk-
ningen leder till allvarliga problem;

o for ledandet av foretaget vid tillsattning av de frigjorda tim-
marna,

e pasakerhetsomradet, eller

e av schemateknisk karaktér.”

Nar det géller den anstélldes dnskan om att ga upp i tid kan arbets-
givaren endast neka:

om det inte finns tillrackligt med arbete
om det inte finns tillrdckligt med pengar for att tdcka de 6kade
I6nekostnaderna eller pa grund av organisatoriska problem,
eller

e om det inte finns utrymme pa grund av faststéalld personal-
struktur eller personalbudget.

Arbetstagaren behover inte uppge nagot skal for att andra sin
arbetstid. Det ar arbetsgivaren som gor den slutliga bedémningen
om anstkan har starka konsekvenser for verksamheten eller ej.
Arbetstagaren kan dock 6verklaga beslutet och fa det provat i dom-
stol.

Arbetsmarknadens parter kan gora undantag i kollektivavtal fran
lagen, men endast da det géller mojligheten for anstallda att ga upp
i tid, inte nér det galler ratten att ga ned i tid. Lagen galler for alla
anstallda forutom for foretag med féarre &n 10 personer. Sérskilda
regler kommer att stiftas for militar personal.

4 Staatblad van het Koninkrijk der Nederlanden, Jaargan 2000, 114 Wet van 19 februari 2000,
houndende regels inzake het recht op aanpassing van de arbeidsduur (Wet aanpassing
arbeidsduur).
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5 Avslutande reflektioner

Frankrike, Tyskland och Nederldnderna har samtliga valt olika 10s-
ningar for att forkorta arbetstiden. | Frankrike har staten lagstiftat
om en arbetstidsférkortning till 35 timmar per vecka for samtliga
heltidsanstallda och diarmed tagit pa sig en stor del av ansvaret for
att realisera en arbetstidsforkortning. Att staten tagit pa sig detta
ansvar bor bland annat ses utifran att arbetsmarknadens parter inte
har samma roll och storlek som t.ex. i Sverige eller Tyskland.*
Innan inférandet av 35-timmarsveckan fanns det ytterst fa kollek-
tivavtal pa arbetstidsomradet i Frankrike. Detta i kombination med
en relativt hég arbetsléshet och en Gvertygelse om att en arbets-
tidsforkortning bidrar till 6kad sysselsattning har varit viktiga
orsaker till framvéxten av ett inforande av lagstiftad 35-timmars-
vecka. FOr att kompensera arbetsgivaren innebér den nya lagstift-
ningen att arbetstiden béttre kan anpassas till produktionen, med
andra ord, en Okad flexibilitet som till stor del kan tillgodose
arbetsgivarens intressen.

I Tyskland har staten intagit en mer passiv roll och Gverlatit till
fack och arbetsgivare att forhandla fram avtalslésningar inom
arbetstidsomradet. Lagstiftningen ger dock utrymme till en flexibel
forlaggning av arbetstiden, nagot som arbetsgivarna har anvant sig
av gentemot att arbetstiden forkortats. Bland annat inom metall-
industrin har arbetstiden férkortats till 35 timmar per vecka. En
viktig orsak till denna forkortning har varit fackens krav pa att for-
korta arbetstiden for att pa sa vis sékra arbetstillfallen i en tid dar
moderniseringen inom metallindustrin inneburit personalnedskar-
ningar. Mot denna bakgrund & min beddming att 1G Metalls
hdgsta prioritet har varit att sdkra arbetstillfallen. Den huvudsakliga
metoden for detta har varit att forkorta arbetstiden. | utbyte mot
en arbetstidsférkortning har man varit villig att ge arbetsgivaren ett

47 Enligt uppgift fran EIRO var anslutningsgraden till fackforeningar bland sysselsatta ar
2000 9 % i Frankrike, 81 % i Sverige och 30 % i Tyskland (avser 1998).
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stbrre utrymme att anpassa arbetstidens forlaggning till produk-
tionsbehov, vilket med storsta sannolikhet haft en negativ inverkan
pa de anstalldas arbetsmiljo. Vi har dven kunnat se att det finns
kritiska roster bland 1G Metalls medlemmar till ytterligare for-
kortad arbetstid. Detta p.g.a. att man upplever en risk for ett ytter-
ligare minskat inflytande 6ver den egna arbetstiden, tkad intensitet
i arbetet samt risk for minskad 16n.

Staten i Nederlanderna har valt en annan strategi dar man via lag-

stiftning 6kat majligheten for individen att anpassa sin arbetstid till
individuella onskemdl och sin livssitutation. Detta sker genom
okad mojlighet att ga upp och ned i arbetstid. Initiativet fors dar-
med ned till varje enskild individ som med stdd av lagstiftningen
getts ett starkt inflytande Gver sin arbetstid. Detta skall ses utifran
en tradition av hdg andel deltidsarbetande och behovet for den
enskilda individen att ta ett storre ansvar for vard av t.ex. barn, an i
Sverige. Omsorgsverksamehten ar darmed inte heller lika utbyggd
som i Sverige.
Sammanfattningsvis kan sdgas att en viktig drivkraft for arbets-
tidsforkortningen i saval Frankrike som i Tyskland har varit att
skapa fler jobb. Som kompensation for arbetstidsférkortningen har
staten i Frankrike och fackforeningarna i Tyskland accepterat en
Okad mojlighet att anpassa arbetstidens forlaggning till produk-
tionens behov. Vi har dven kunnat se indikatorer pa att arbetstids-
forkortningen har inneburit en 6kad intensitet och stress i arbetet
samtidigt som anstéllda rapporterar en forbattrad mojlighet att
kombinera arbete och fritid. F6r Sveriges del dar intensiteten och
stressen i arbetstlivet redan &r mycket hdg i en internationell jam-
forelse® bor darfor halsoaspekter och individens inflytande ses som
viktiga komponenter i debatten kring en forkortning av vecko-
arbetstiden

4 Ar 2000 rapporterar 80 % av de sysselsatta i Sverige att de arbetar i hég eller mycket hig
arbetstakt, jamfort med 56 % i genomsnitt i EU. (Europeiska fonden for forbéttrade
levnads- och arbetsvillkor, ar 2001).
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