12 Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter

Det ir viktigt att barn och unga har tillgdng till en varierad och rik
fritid. Haglund och Svanstréom (1992) pipekade att trots att tvd
tredjedelar av de dédliga skadorna och tre fjirdedelar av de skador
som leder till sjukhusvdrd intriffar i hem- och fritidssektorn, ir
resurserna som satsas pd skadeférebyggande arbete inom dessa
sektorer pifallande smd och de &tgirdsprogram som genomférs ir
ofta ad hoc-artade. Denna bild bekriftas av en systematisk genom-
ging av internationell forskning (Towner, Dowswell, Jarvis 2001),
som visade att det finns lite kunskap om effekten av sikerhets-
frimjande dtgirder i fritidsmiljon.

Vi har identifierat ett antal dtgirder som bor genomféras for att
skapa trygga, sikra och utvecklande fritidsaktiviteter och fritids-
miljder f6r barn och unga.

12.1  Simkunnighet och vattensdkerhet

Drunkning ir den tredje vanligaste dédsorsaken efter trafikolyckor
och sjilvtillfogad skada bland barn och unga. Drunkningsolyckor
sker under alla &rstider och sivil inom- som utomhus. Sivil barn
med ingen eller liten vattenvana som simkunniga barn och unga
drunknar. Drunkningsolyckor sker i bdde grunt och djupt vatten.
Simkunnighet, 6kad vattensikerhet samt évervakning av smé barn
ir det absolut viktigaste for att férhindra drunkningsolyckor.

Att kunna simma idr en baskunskap i sikerhet som varje barn i
Sverige har ritt att f3. Sddan kunskap ger barn och unga den rorelse-
frihet och de utvecklingsméjligheter som vatten kan erbjuda.
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12.1.1 Drunkningsolyckor och drunkningstillbud
Drunkningsolyckor

Ar 1900 utgjorde andelen barn 0-10 &r 22,5 procent av alla drunknade,
medan de under 1990-talet endast utgjorde 4,5 procent. Svenska
Livriddningssillskapet (SLS) tillskriver denna kraftfulla nedging i
drunkningsolyckor bland barn dels den ¢kande simkunnigheten, dels
den okade vuxenobservansen av barns vattenlekar. Detta dr dock
inte hela sanningen. Hir tillkommer annat sikerhetsarbete, som
inhignande av vattendrag och arbetsplatser, rekommendationer om
flytvistar till barn men ocksd bittre kunskapsnivd och andra vil-
firdsfaktorer som gett en generell minskning av alla olycksfalls-
skador. (S Janson, Likartidningen under publicering)

Antalet pojkar och flickor under 18 &r som drunknar i Sverige ir
forhillandevis 1agt, vilket naturligtvis inte innebir att tillstdndet ir
tillfredstillande. De nedan redovisade siffrorna visar en viss 6kning
av antalet drunkningsolyckorna under de senaste tvd dren. Det ir
dock for tidigt att siga nigot om trendbrott eller liknande. Aven i
ett internationellt perspektiv ir talen 13ga.

20
15 4

10 4

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003/oktober

—o— Alla —®—Flickor —#&— Pojkar

Killa: EpC, Socialstyrelsen 1997-2001, SLS 2002

Av de under dren 1997-2002 intriffade drunkningsolyckorna ir
78 procent 1 &ldern 0-12 3r, dirav 58 procent i dldersgruppen 0—
6 r. 26 procent av barnen ir under 3 &r. Merparten av drunknings-
olyckorna intriffar siledes i en dlder di barnen ofta ir eller borde
vara under ndgon vuxens uppsikt.
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Det ir huvudsakligen pojkar som drunknar, 81 procent. Denna
siffra giller sdvil i totalmaterialet for dren 1997-2002 som vid
uppdelning i dldersgrupperna 0-3, 4-6, 7-12 och 13-14 &r. Svenska
Livriddningssillskapets (SLS) simkunnighetsundersékning ir inte
kénsuppdelad, varfér det inte gir att relatera siffrorna till flickors
respektive pojkars simkunnighet.

Overhuvudtaget finns det f& studier har undersokt forhillandet
mellan simkunnighet och risken fér att drunkna. Det finns inga
klara bevis fér att drunkningsolyckor ir vanligare hos dem som
simmar diligt, om man bortser frdn bitolyckor. Anledningen ir
sannolikt att de som simmar bra ocksd utsitter sig f6r mer risker.
(S Janson, Likartidningen under publicering)

Nir vi har tittat pd europeiska siffror kan vi konstatera att dven
inom EU-linderna ir drunkning efter trafik den vanligaste dods-
orsaken. Mer dn 70 procent av barnen, som omkommer genom
drunkning, ir mellan ett och fyra ir.

I WHO: s redovisning av &ldersstandardiserade dédstal f6r barn
per 100.000 invinare (1-14 &r) kommer Sverige pd fjirde plats bland
EU-linderna med 0.50 barn. P4 forsta respektive andra plats kommer
Luxemburg 0.00 barn och Storbritannien 0.32 barn. (WHO 1994-1995)

Under vilka omstindigheter drunknar barn — ndgra exempel

Frin SLS statistik for 8ren 2000-2002 kan konstateras att mer-
parten av drunkningsolyckorna sker under sommaren och d& i sam-
band med utomhusbad. Endast ndgon enstaka olycka har skett i
simhall eller 1 badkar.

Nir det giller de riktigt smd barnen, 0-3 &r, har olyckor ocksd
intriffat under sddana omstindigheter att man kan anta att barnet
gett sig av pd egen hand; exempelvis drunknat i figelbad eller i
sankt triskomride.

I dldersgrupperna 4—6 och 7-12 dominerar badolyckor som orsak
drunkningarna.

I den ildsta 8ldersgruppen, 13-17 &r, kan vi &terfinna olyckor
som exempelvis skoterfird pa is, biljakt som slutade i vattnet eller
fall frén kaj. Hir finns ocksd badolyckor. Ur statistiken kan dock
inte utlisas om de har skett vid obevakade eller bevakade bad.

I statistik frin sdvil Europa som USA framkommer att barn och
unga forhdllandevis ofta drunknar i privata pooler. Att sd inte idr
faller i Sverige kan dels bero pi att vi 1 Sverige dnnu inte har s3

315



Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter SOU 2003:127

manga sddana, dels att det finns reglerat 1 Boverkets byggregler att
“bassinger ska utformas med ett tillfredsstillande skydd mot barn-
olycksfall”. (BFS 1993:57, 2002:19)

Drunkningstillbud

S4 kallad tillbudsstatistik ger ofta virdefull information fér bland
annat foérebyggande insatser. Den kan vara svir att samla in och
tydliga kriterier méste finnas f6r vad som ska samlas in. Men talen
blir ngot stérre och kan ge méjlighet till att identifiera exempelvis
risk 1 miljon. T SLS &rsbok Ett tryggt bad redovisas for dren 2001
och 2002 1227 tillbud fr&n 148 simanliggningar 6ver hela landet.
Detta ir en frivillig rapportering.

Alla tillbud min/kvinnor férdelning pa 3lder

60
Staplariprocent g Man 2001
18 50 52 51 [ Man 2002
30 f | Kvinnor 2001
I Kvinnor 2002
40 k

30 b

20 |

10

0-6 7-14 15-18 19-30 31-45 46-65 65-
Killa: Det trygga badet 2003, SLS

Hir framkommer att drygt 70 procent av dem som rikar ut fér
tillbud 4r under 15 r. Drygt 20 procent av tillbuden intriffar i
3ldersgruppen 0-6 &r. Rimligtvis kommer dessa barn till simhallen i
ndgon vuxens sillskap.
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Merparten av tillbuden (82 %) intriffade i sjilva simhallen och av
dessa sker ca 30 procent i eller kring den djupa bassingen (> 0.9 m).
Ovriga tillbud utgérs till hég grad av halktillbud.

Nir det giller direkta drunkningstillbud intriffar dessa huvud-
sakligen bland besokare under 15 &r, nio av tio ir under 15 &r. Den
storsta andelen drunkningstillbud ir dock 1 dldersgruppen 06 ar.

Drunkningstillbud min/kvinnor férdelning pa &lder
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Killa: Det trygga badet 2003, SLS

12.1.2 Simkunnighet kontra vattensakerhet

Att vara simkunnig innebir inte att man kan simma under alla
omstindigheter och 1 alla situationer. Simkunnighet i vid bemirkelse
omfattar mer in att kunna simma en viss stricka. Hir inbegrips
ocksd kunskap om risker som ir férknippade med vistelse vid och i
vatten eller pd isar, exempelvis nedkylning, panik eller strémmar.
For att hantera sddana fenomen som paverkar simférmdgan krivs
annan kunskap utéver enbart simkunnighet. (Terjestam 2003)
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Definition pd simkunnighet

Foljande definition av simkunnighet slogs fast vid den nordiska
livriddningskonferensen i Abo 1996. Definitionen grundar sig p4
mer dn 100 drs kunnande om simkunnighet och vattensikerhet och
borde vara en rimlig miniminivd fér definitionen av simkunnighet i
kursplanen fér grundskolan.

Definitionen lyder:

Simkunnig ir den som kan falla i pd djupt vatten, f8 huvudet under
och efter att dter ha tagit sig upp till ytan kan simma 200 m i en
foljd, varav 50 m ryggsim.

Ur bade statistiken ver drunkningsolyckor och drunkningstillbud
framkommer att barn och unga ocksd drunknar pd grunda vatten
bide sommar och vinter. Som exempel kan nimnas bickar, vatten-
polar, hinkar, figelbad och liknande. Vana vid vatten kan vara liv-
riddande i sidana situationer. Man grips inte lika litt av ridsla eller
panik. Vana vid vatten 6kar ocksd mojligheten f6r vuxna och barn
att agera livriddande.

Det finns i dag manga friluftsaktiviteter, bide pd sommaren och
pa vintern, som iger rum 1 eller pd vatten och som inte alltid sker
som en organiserad féreningsaktivitet. Hir kan nimnas paddling,
dykning, forsrinning, isjakt, lingfirdsskridsko. Hir ir vattensiker-
het samt sim- och livriddningskunskap mycket viktiga.

Eftersom sikerhet och vana vid vatten ir en viktig baskunskap
for alla, inte minst f6r barn och unga, menar vi att sddan kunskap
borde barnen fi ganska tidigt i livet. Delegationen anser dirfoér ge
barnen vattensikerhet borde vara ett uppdrag fér bidde forskolan,
forskoleklassen och skolan. (Se 11.1.5 Skolan och simundervisningen)

12.1.3 Skolan och simundervisningen
Simundervisning i ett historiskt perspektiv

Ar 1920 begirde Svenska Livriddningssillskapet hos centrala, regionala
och lokala myndigheter att de skulle medverka till organiserad sim-
undervisning 1 alla skolor. Resultatet blev att torrsimning inférdes i
alla folkskolor dir gymnastik fanns pd schemat.

Samma 4r skrevs en framstillning till Kungl. Maj: till och med att
drliga simkunnighetsprov med anteckningar om detta pd termins-
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betygen borde inforas i folkskolan. Forst 1948-50 gick Skolover-
styrelsen ut med en rekommendationen om att godkinda simkunnig-
hetsprov skulle féras in i eleverna betyg. Betygsanteckningarna blev
inte obligatoriska utan det krivdes ocksd lokal ”skolbeslut” foér
detta.

1935 utfirdade Skoldverstyrelsen Metodiska anvisningar till
undervisningsplaner vid rikets allminna liroverk. I dessa fanns bestim-
melser om simning och livriddning.

I grundskolans kursplan fér dmnet Idrott och hilsa stir under
rubriken M4l att striva mot att skolan ska i1 sin undervisning i
idrott och hilsa striva efter att eleven “utvecklar kunskaper om
handlande i ndd- och katastrofsituationer”. Vidare stdr det att
eleverna, 1 slutet av femte skoliret, ska "kunna simma och hantera
nddsituationer vid vatten”. I slutet av det nionde skoldret ska
eleven ha kunskaper i livriddande forsta hjilp. T kursplanen finns
inte preciserat vad simkunnighet innebir.

Det ir den enskilda kommunen som konkretiserar milen samt
avgor hur milen ska nds. Kommunerna och den enskilda skolan ges
pa sd sitt stor frihet att sjilv bestimma hur barnen ska uppnd det
allmint formulerade mélet. Féljden av detta blir att man gér lokala
tolkningar vilket leder till lokala avvikelser i simkunnighet. (SLS
2003) Detta ir naturligtvis hogst otillfredsstillande ur sivil ett
sikerhets- som barnrittsperspektiv. Manga kommuner tar sitt ansvar
fullt ut, men tyvirr inte alla.

Som tidigare sagt dr det kommunerna som ir ansvariga for att de
nationella milen om simkunnighet och att kunna hantera néd-
situationer forverkligas. Ett led i att foérverkliga mélen fér kom-
munen ir att erbjuda barn och unga simundervisning.

SLS redovisar 1 sammanstillningen av sina arliga simkunnighets-
undersokningar att endast 67 procent (2003) av landets skolor erbjuder
simundervisning for sina elever. Detta idr férhéllandevis bra, men vi
kan konstatera att fortfarande dr det tre av tio skolor som inte gor
det. Sedan 1999 har siffran varierat mellan 60-68 procent. (SLS hem-
sida)

I kontakt med Skolverket har framkommit att verket planerar
tillsyn av kommunernas och de fristdende skolornas simunder-
visning under &r 2004.

Vidare redovisar SLS att simkunnigheten i &rskurs 4-6 ir
83 procent, vilket betyder att tvd av tio elever inte kan simma. Med
simkunnighet menas hir den officiella definitionen av simkunnig-
het antagen av de nordiska livriddningsorganisationerna.
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Kunskapen om vattensikerhet dr lig. Bland barnen i drskurserna
1-3 4r det endast varannan elev som vet hur man vid livriddning
kan bistd med ”férlingda armen”. Bland eleverna i rskurserna 4-6
ir det knappt var tredje elev (29 %) som behirskar mun-till-mun
andning (SLS). Enligt kursplanen ska man vid utgingen av arskurs
fem f6érutom simkunnighet ocks behirska ”nédsituationer”.

I forskolans uppdrag som det beskrivs i liroplanen (Lpfé 98)
finns inget sagt om vattenvana eller vattensikerhet. (Lpfé 98)

Virt forslag:

Regeringen foreslds inféra i1 liroplanen fér forskolan (Lpfo 98)
att barnen ska ges kunskaper om vattensikerhet.

Vi menar att det finns alla skil att redan pd detta tidiga stadium 1
barns liv ge barnen vattenvana. Det finns roliga och intresse-
vickande material frdn bide Sjosikerhetsrddet och SLS. SLS har
under &r 2002, efter internationell férebild, framgdngsrikt bedrivit
simundervisning for tvariga barn.

Virt forslag:

Regeringen foreslds att inféra ett fortydligande av begreppet “kunna
simma” 1 kursplanen fér dmnet Idrott och hilsa.

Vi menar att det behdvs ett tydliggérande av skolans mal fér
simundervisningen. Uttrycket "kunna simma och hantera nédsitua-
tioner vid vatten” behover specificeras. Delegationen anser att den
officiella definitionen av simkunnighet (kap. 12.1.2) borde féras in i
kursplanens malskrivning samt att begrepp “hantera nédsituationer vid
vatten” borde ersittas av begreppet “vattensikerhet”. T kontakt
med skolmyndigheterna har framkommit att definiera “kunna simma”
med den officiella definitionen av simkunnighet skulle leda till f6r
hég grad av detaljstyrning. Vi menar dirfér att om det inte ir
mojligt att paverka skrivningen av malen bor ett fortydligande av
begreppet “kunna simma” féras in i kommentarerna till kursplanen
istillet. Vi menar att “kunna simma” skulle jimstillas med den
officiella definitionen av simkunnighet.
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12.1.4 Utbildning av larare

Om béde liroplanen fér forskolan och grundskolans kursplan ska
tillféras begreppet vattensikerhet som ett uppdrag respektive ett
mél bor detta paverka innehdllet 1 berérda lirarutbildningar.

Vi kan i dag konstatera att lirarhégskolornas liroplaner fér
utbildning av lirare i grundskolan saknar till stora delar inslag om
simkunnighet, vattensikerhet eller livriddning. Aven om denna
kategori lirare inte direkt har som uppdrag att undervisa i dessa
dmnen, dr det dock s3 att man vid friluftsdagar, idrottsdagar eller
liknande evenemang har ansvar f6r barn och unga som rér sig i och
vid vatten bide sommar och vinter.

I idrottshogskolornas liroplaner for utbildning av lirare i imnet
idrott och hilsa finns simning och livriddning med 1 kursplanen.
Hir krivs redan vid antagningen till utbildningen att man ir sim-
kunnig enligt de nordiska livriddningsorganisationernas definition.
(kap. 12.1.2)

Vid kontakt med idrottshégskolorna har det diremot inte varit
s& litt att {3 information om vad undervisningen innehéller och hur
ménga timmar som avsitts f6r denna undervisning. Varje idrotts-
hégskola utformar sin egen kursplan. Det ir enbart de évergripande
milen for utbildningen som ir nationella. Dirfér ser undervis-
ningen och kraven p3 kunskap inom det aktuella omridet olika ut
vid olika hégskolor.

Delegationen féreslir 1 detta betinkande Riddningsverk som
sektorsansvarig myndighet f6r frigor om drunkning. Ett sektors-
ansvar innebir bland annat ansvar for kunskapsutveckling och
opinionsbildning. Att arbeta med frigor om drunkning innehéller
arbete med bland annat simkunnighet, vattensikerhet och liv-
riddning. Vi menar dirfér att Riddningsverket, i det framtida
arbetet, bor aktivt félja hur lirarutbildningen inkluderar berérda
frigor 1 sina kursplaner och genom konferensverksamhet eller
liknande driva opinionsbildning i frigorna fér att 6ka insikten om
vikten av undervisning inom omridena simkunnighet, vattensiker-

het och livriddning.

321



Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter SOU 2003:127

12.1.5 Samarbete skola, simhall och frivilligorganisation

Svenska simférbundet menar att ett sitt att 6ka simkunnigheten
och vanan vid vatten ir att pd lokalnivd ¢ka samarbetet mellan
skolan, simhallen och simférbundets lokalférening. Detta stiller
naturligtvis krav pd att skolan och simhallens personal har ett nira
samarbete samt att simférbundets lokalférening kan erbjuda
utbildade simlirare. Aven annan organisation med fokus pi simning
och vattensikerhet kan vara aktuell.

Upplands Visbys kommun hiller pd att utveckla en modell med
ett regelbundet samarbete mellan dessa tre parter. Kommunen
beslutar att i en viss drskurs (t.ex. drskurs 3) ska varje &r foljas upp
hur minga som kan simma. Detta gors av simhallens personal. De
elever som inte kan simma erbjuds undervisning i simhallen av
simférbundets (eller annan organisations) simlirare. En l6pande
sidan rutin skulle underlitta for bdde skolan och kommunen att
utvirdera milet om simkunnighet som finns i kursplanen.

12.1.6 Kommunens ansvar fér obevakade och bevakade
friluftsbad

Bada pi egen risk — sddana anslag ser man ibland framfér allt vid
utomhusbad. Vad innebir det egentligen? Vem har det juridiska
ansvaret om en olycka hinder?

Vi menar att det dr angeliget att bad sivil inom- som utomhus
kvalitetssikras. Detta dr av stor betydelse f6r bide den enskilde
besdkaren och igaren eller annan ansvarig fér badanliggningen.
Det bor goras riskanalyser for varje bad — var sker och hur ser
olyckorna och tillbuden ut. Sddana riskanalyser bér sedan kopplas
till handlingsplaner for férebyggande insatser, utbildningsplaner
och andra dtgirder. Vi vill sirskilt understryka att ett kvalitets-
sikringsarbete ocksd bor omfatta utomhusbaden.

Som inspiration och férebild for ett sddant arbete kan aktiviteten
Ett tryggt bad tjina. Aktiviteten startade 1998 och ir ett samarbete
mellan Svenska Livriddningssillskapet och Svenska Badmaistarfor-
bundet. Inledningsvis utgick ett ekonomiskt stéd frin Riddnings-
verket. Ett tryggt bad syftar till att visa pd nyttan av férebyggande
arbete samt ge en bild av de tillbud som intriffar i landets simhallar.
Med denna kunskap som underlag kan sedan handlingsplaner utformas.
En sddan plan skulle kunna vara en del av den mer évergripande

322



SOU 2003:127 Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter

kommunala handlingsplanen som den nya lagen om skydd mot
olyckor ger kommunerna ansvar foér att uppritta. Lagen trider i
kraft den 1 januari 2004.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Statens riddningsverk 1 uppdrag att ut-
firda ett allmint rdd angdende hur kommunala inom- och utom-
husbad kan kvalitetssikras ur sikerhetssynpunkt.

Det skulle underlitta f6r kommunerna och troligen 6ka sikerheten
for besékarna om det fanns ett “allmint rdd” som stdd f6r arbetet
med att kvalitetssikra badanliggningar.

I kontakt med olika kommuner kan konstateras att det rdder en
viss osikerhet om vilket ansvar en kommun har fér en utomhus-
badplats. Hur den ska vara utrustad, skyltad och liknande. Men
iven ansvaret 1 simhallar diskuteras — hur stor personaltithet behovs i
simhallen, kan &vervakningskameror anvindas istillet f6r badvakter
eller enbart som komplettering?

I en pdgdende rittsprocess, dir en ung person skadats allvarligt,
framkommer att om en kommun har lagt ut bryggor bér man ocks
sitta upp skyltar f6r att varna f6r dykning, nir s3 ir fallet. Domen
ir 6verklagad.

I kontakt med Svenska Kommunférbundet konstateras att det
inte finns ndgot entydigt svar pd vad som ir kommunens ansvar f6r
utomhusbaden. Kommunférbundet har under minga ar gett ut
handbécker med riktlinjer och stéd f6r kommunernas arbete med
exempelvis idrottsanliggningar, simhallar och liknande. I slutet pd
80-talet kom skriften Strandbad i vilken frigor om bryggor, mark,
omklidningshyttor och dylikt behandlades. Handboken behéver
férnyas och ses dver.

Det ir f6r méngas glidje angeliget att stddja kommunerna i deras
arbete med att hdlla s3 minga naturbad som mgjligt tillgingliga for
badande. Vi menar dirfér att en uppdatering av skriften Strandbad
kompletterat med information om rittsliget f6r kommunernas
ansvar for sikerheten pd allminna badplatser skulle stédja kommunerna
1 deras fortsatta arbete.

Men en allmin badplats menar vi ett naturbad dir kommunen
har exempelvis lagt ut en brygga eller har sophimtning
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Vart forslag:

Regeringen foreslis ge Statens riddningsverk i samrid med
Svenska Kommunférbundet i uppdrag att uppdatera och férnyar
skriften Strandbad samt komplettera den med information om
rittsliget kring kommunernas ansvar f6r allminna bad.

12.1.7 Manga drunkningsolyckor gar att férebygga

Vi menar att drunkningsolyckor till stor del kan férebyggas genom
okad simkunnighet och vattensikerhet, utbildning om livriddning,
okad sikerhetsinformation, bra utrustning samt 6kad medvetenhet
hos vuxna om barns och ungas drunkningsrisker.

Genom att utbilda simlirare, propagera for och initiera sim-
skolor skapas férutsittningar for att fler ska f8 mojlighet att lira sig
simma.

Genom utbildning av badbevakare och livriddare skapas ocksd
en sikrare miljé fér dem som vistas i och i nirheten av vatten. Aven
de som arbetar med bevakning av simhallar och badstrinder ska ha
en utbildning som ir anpassad till de krav allminheten och myndig-
heter har ritt att stilla. Genom undervisning och information, frimst
till barn, om hur man p3 ett sikert sitt kan hjilpa nigon som rikat i
ndd forstirks ocksd det personliga sikerhetsmedvetandet.

Hir kan man f3 information i dag.

Skyddsnitet (www.skyddsnitet.se), en webbsida som vinder sig till
allminheten och informerar om hur man kan skydda sig mot
olyckor samt hur man bér agera nir olyckor intriffar. Hir finns en
sirskild del som behandlar barnsikerhet. Bakom Skyddsnitet star
svenska myndigheter och organisationer som arbetar med att 6ka
den enskilda minniskans férméiga att agera pd ritt sitt vid olyckor,
katastrofer och stdrningar i viktiga infrastruktursystem.

12.1.8 Foraldrars tilltro till barns simkunnighet

F3 forildrar ansig i en intervjuundersdkning stilld till forildrar
med barn i drskurserna 2, 5 och 8 att vatten utgjorde nigon stor
fara for deras barn. Majoriteten av férildrarna till barnen i 3k 2
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ansig att vatten utgjorde en liten risk medan férildrarna till de
ildsta barnen ansdg att vatten inte utgjorde nigon fara alls. Stor
dverensstimmelse fanns mellan barnens och forildrarnas svar.
(Terjestam 2003)

Tilliten till barnens férmdga att sjilv ta ansvar var stor och 6kade
med barnens 3lder. Forildrarna kinde sig 6verlag trygga nir barnen
kunde simma.(Terjestam 2003) Men barn kan 6verskatta sin egen
féormaga att hantera risker liksom att foérildrar kan éverskatta sina
barns férmdga att gora det. (Janson 2003)

Mot bakgrund av 8ldersférdelningen av savil drunkningsolyckorna
som tillbuden menar vi att det ir sirskilt viktigt att uppmirksamma
forildrar till mindre barn om vikten av simkunnighet och vatten-
vana 1 och vid vatten. Forildrar och andra vuxna bér ocksd
informeras om hur man boér agera vid olika typer av vatten-
relaterade tillbud. Barnhilsovarden, férskolan och skolan ir viktiga
kanaler f6r att nd ut med ett sddant budskap.

Hir dr ocksd frivilligorganisationer som Svenska livriddnings-
sillskapet, Sjosikerhetsridet och Svenska simférbundet viktiga
aktdrer och kan pd minga sitt komplettera de berérda myndig-
heternas informationsaktiviteter.

12.1.9 Simredskap och vattenleksaker

Det finns i dag ett vildigt stort utbud av olika sorters badutrust-
ning, vilket naturligtvis stiller stora krav pd koparen av sidan
utrustning. Saker som anvinds i vattnet har olika sikerhet. Vissa ir
riddningsutrustning, andra ir vattenleksaker och di endast till for
att leka med 1 vattnet. En del av den badutrustning som tillverkas
och siljs 1 dag kan siledes innebira risk fér bide tillbud och
olyckor. Flytleksaker kan inge falsk trygghet.

Simhjilpmedel som sitter fast pd kroppen och flytvistar r personlig
skyddsutrustning och sorterar under EU- direktivet om personlig
skyddsutrustning. Detta innebir bland annat att produkterna ska
vara CE-mirkta. CE-mirket ir tillverkarens intyg pd att sivil
tekniska som materialkrav ir uppfyllda. Vattenleksaker omfattas av
direktivet om leksakers sikerhet. De ska ocksd vara CE-mirkta.

Nir det exempelvis giller vattenleksaker ska det finnas varnings-
text om att leksaken endast fir anvindas pd grunt vatten och under
uppsikt. Men dessa vattenleksaker har ofta s3 stor flytkraft att de
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kan bira ett barns vikt och kan se ut nistan hur som helst. Ofta
vildigt lockande och roliga.

Det finns 1 dag ett flertal olika riddningsvistar och flytplagg.
Alla ir inte limpliga f6r barn och ndgra kriver ocksd simkunnighet
for att kunna anvindas. Denna information ska finnas p produkten.

Konsumentverket har tillsynsansvar fér de ovannimnda EU-
direktiven, vilket betyder att verket genom stickprovskontroller i
affirer, ser om saluférda produkter, dir det finns krav pid CE-
mirkning, uppfyller EU-direktiven.

Det ir angeliget med kontinuerlig information till férildrar och
andra vuxna om simredskaps och vattenleksakers sikerhet och
anvindningsomride. Hir har bland annat barnavirdscentraler,
konsumentvigledare, personal i férskolan och forskoleklassen viktiga
uppgifter.

12.1.10 Sektorsansvarig huvudman for fragorna om
simkunnighet och vattensakerhet

Barnsikerhetsdelegationen har gjorts uppmirksam pd att frigor om
drunkning och livriddning saknar en nationell huvudman. I dag ir
det huvudsakligen Svenska Livriddningssillskapet (SLS), en frivillig-
organisation, som arbetar med frigan pd nationell nivd. Att arbeta
med att férebygga drunkning innebir bland annat ocksd att arbeta
for okad simkunnighet. Hir dr ocksd Svenska simférbundet en
mycket aktiv aktor.

Vi menar att Riddningsverket dr den myndighet som ir bist
limpad att vara huvudman fér frigor om drunkning och livridd-
ning. Myndigheten ska enligt sitt uppdrag bland annat genom
forebyggande dtgirder arbeta fér att minska antalet olyckor och
skapa ett sikrare samhille. Enligt forslaget till ny lag f6r riddnings-
yinsten Lagen om skydd mot olyckor ska kommunerna utforma
lokala handlingsprogram f6r skydd mot olyckor vilka kriver riddnings-
tjinstinsatser. Hir bor frigor om drunkning vara ett naturligt insats-
omride. (Se kap. 3.6.3)
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12.2  Plats for lek ar plats for larande och utveckling

Ett barns uppvixtmiljé bestdr av minga olika delar sdvil socialt
som rumsligt, varav lekplatsen ir en. Hur viktig lekplatsen och den
ovriga utemiljon blir 1 ett barns uppvixt beror pd vilka alternativ
som stdr till buds. Den politiska medvetenheten om barns villkor i
stadsmiljé vicktes i slutet av 1800-talet di befolkningsomflytt-
ningen frin landsbygd till stad och uppkomsten av nya faror sdsom
bilismen, ledde till en begrinsning av barns livsrum. For att {8 barnen
ifrdn de farliga gatorna och minska slitaget pd stadens parker borjade
lekplatser inrittas 1 slutet av 1800-talet och antalet vixte kraftigt
under 1900-talets férsta decennier (Boverket 2000). Fortfarande ir
lekplatser ett sitt att bereda plats f6r barns lek. Forskare och andra
aktdrer menar att vi bor f6ra utvecklingen framédt genom att istillet
tala om utvecklande utemiljéer. Det handlar om att gora hela
staden tillginglig istillet f6r att avgrinsa barns lek endast till
sirskilda miljoer skapade f6r barn (2002-11-13).

Skadestatistik visar att relativt allvarliga skador intriffar i miljer
som dr imnade for barn. Av alla lekplatsskador kriver 21 procent
inliggning pa sjukhus vilket ska jimféras med att 13 procent av
samtliga skador kriver sjukhusvistelse (Bylund 2002). Konsument-
verket (2001) visade att uppskattningsvis 16 000 olycksfallsskador
intriffar pa lekplats eller skolgird i dldersgruppen 0-12 3r varje ar 1
Sverige. Det innebir 11 skadehindelser pd lekplats eller skolgird
per 1 000 invinare 0-12 &r. Denna uppskattning bygger pd data frin
aren 1998-1999.

12.2.1 Sé&kerheten pa lekplatser

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Boverket och Konsumentverket i upp-
drag att 1 samrdd med Svenska Kommunférbundet gemensamt
informera och utbilda kommuner, bostadsféretag och andra
berérda aktdrer om regler och ansvar nir det giller lekplatser
och fasta lekredskap.

En europeisk branscharbetsgrupp med namnet ”Playground
equipments” kunde 1998 presentera en ny standard for fasta lekredskap
och stétdimpande underlag med syfte att eliminera allvarliga skador pd
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lekplatser orsakade av lekredskap (EN 1176-1/7 och EN 1177). 1
Sverige fanns redan en gillande standard och denna ersattes r 1999
med den europeiska standarden (SS-EN 1176-1/7 och SS-EN 1177).
Nytt ir att standarden kommer att implementeras under produkt-
sikerhetsdirektivet vilket kommer att ge standarden en o6kad
juridisk status. Detta innebir stérre krav pd sivil myndigheter som
tillverkare. Denna standard ir tillimplig pd alla miljoer dir fasta
lekredskap finns — offentliga lekplatser, skolgdrdar, utemiljon runt
forskolan, bostadsgdrdar och halvoffentliga platser sdsom bostadsgirdar
dit allminheten har tilltride, men som ir planerade fér att frimst
anvindas av de boende.

I minga kommuner finns en osikerhet om vad standarden egent-
ligen stdr for. P4 minga hill har kommuner tagit bort lekredskap
eller lagt ner lekplatser med hinvisning till att dessa inte uppfyller
gillande standard. Denna utveckling leder litt till forestillningar
om att sikerheten forbittras pd bekostnad av lekvirdet, vilket alls
inte behdver vara fallet. Det verkliga problemet idr férmodligen inte
den nya sikerhetsstandarden, utan kommunernas bristande kunskap
och resurser f6r att prioritera barns lek och lekmiljer.

Det finns en risk att osikerheten kring ansvarsfrigan leder till att
ritten till sikra lekplatser, snarare dn ritten till sdvil sikra som
utvecklande lekplatser styr utformningen. Barnsikerhetsdelegationen
anser att det ir viktigt att den juridiska situationen fors ut till
berérda aktorer. Vi menar att Boverket och Konsumentverket i
samrid med Svenska Kommunférbundet bér genomféra en informa-
tions- och utbildningssatsning riktad till dem som pd olika sitt
handhar lekplatser och lekredskap. Redan i dag genomfér Boverket
en del informationsaktiviteter liksom Svenska kommunférbundet.
Konsumentverkets ansvarsomride ir nir lekredskapen finns pd
marknaden. Infér 2004 planerar Konsumentverket en genomging
av kontroll av lekredskap pd& den svenska marknaden och i det
sammanhanget kommer iven olika informationsaktiviteter att
genomforas. Det dr dirfér viktigt att detta arbete fortsitter och
forstirks bland annat genom 6kad samordning.

Utifrn ett barnsikerhetsperspektiv, utgér standarden en samlad
kunskap om hur man kan uppnd god sikerhet vid konstruktion,
installation och underhdll av fast lekplatsutrustning, som ir till
hjilp for att undvika allvarliga risker.

Under senare tid har stor uppmirksamhet riktats mot skade-
risker pd lekplatser. Det ir viktigt att bristande underhdll upp-
mirksammas s att allvarliga skador undviks, men debatten blir litt
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alltfor ensidig di lekplatserna endast undersoks utifrin ett siker-
hetsperspektiv. Maria Sundell Isling (2001), landskapsarkitekt pd
Gatukontoret i Malmé stad, konstaterar att de nya europa-
standarderna, har arbetats fram med ett uttalat olycksférebyggande
syfte, vilket dr viktigt. Hon framhiller samtidigt att de nya
standarderna inte har bidragit till en utveckling av lekplatserna,
utan endast till att lekredskap byts ut eller att lekplatser liggs ner
for att de inte foljer denna sikerhetsstandard. Ambitioner som
handlar om lekplatsernas innehdll som kreativa platser fér barn har
helt kommit 1 skymundan. Hon menar vidare att risken ir stor att
de som kommer ut som vinnare ir lekredskapsfabrikanterna snarare in
barnen.

Det gir inte att utforma lekplatser endast utifrin kunskapen om
hur olycksfall begrinsas (Hurtig 2001). Det mdiste ocksd finnas
kunskap om barns lek vid planering och utférande. Det ir dess-
utom viktigt att nimna att de funktionshindrade barnens sirskilda
behov inte dterfinns i standarden.

Utifrdn ett utvidgat riskbegrepp bor lekplatser dven besiktigas
avseende kvaliteter med betydelse f6r barns utveckling. En lekplats
som ir alltfér ensidig och trikig och som inte erbjuder en milj6
som frimjar barns utveckling skulle di ocksd erfordra snabba
tgirder frin den ansvarige. De certifierade lekplatsinspektorer
som besiktigar lekplatser enligt den sikerhetsstandard och det
regelverk som finns beaktar sikerheten, men befattar sig inte med
lekens kvalitativa delar. Det kan betyda att kommuner kan fi
uppfattningen att lekplatsernas godkinnande vid en inspektion
innebir att det ocksd har med lekvirdet att gora, vilket det inte har.
I kontakter med certifieringstéretaget Cereno, framhéller de att de
mycket vil skulle kunna certifiera dven ”lekinspektdrer” om det
fanns regler eller riktlinjer for detta.

12.2.2 Nationell drivkraft for att utveckla barns utemiljoer

Sedan Barnmiljorddet ersattes av Barnombudsmannen har det inte
funnits nigon nationell drivkraft och kanal ut till lokala aktorer for
frigor om barns lekmiljs. Dirfér ser vi att ett utvecklingsarbete
med syfte att hoja kunskapen om lekbara miljéer ir en viktig upp-
gift inom ramen fér Boverkets dvergripande ansvar f6r kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning om sikra och utvecklande ute-
miljder (kap. 3.6.2). Frigan mdiste uppmirksammas mer offensivt pd
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nationell nivd for att stétta och utveckla det lokala arbetet. Det
handlar bdde om att skapa insikt och forstielse hos berorda
beslutsfattare om att leken ir viktig ur manga synvinklar och att
visa hur goda miljder f6r lek kan skapas och férvaltas.

Detta utvecklingsarbete boér dven kunna utgéra en viktig kom-
ponent 1 Boverkets uppdrag att sammanstilla och sprida kunskap
till berérda aktorer rérande barns och ungas sikerhet, trygghet och
utveckling i planering, byggande och férvaltning av den fysiska
miljén (enligt forslaget 13.4.1).

Som Bylund (2002) visat intriffar férhillandevis allvarliga skador
pa lekplatser. Dessa ir framfor allt fall frin lekredskap. Dirfor ir
det viktigt att utveckla miljéer med hogt lekvirde som erbjuder
spinning och utmaning, men dir allvarliga skador kan undvikas.
Trots att planerare ir medvetna om att lekplatser inte anvinds som
de ir tinkta anvinder de lekplatskonceptet for att tillgodose barns
intressen i miljén (Wilhjelm 2002).

Det finns kunskap om lek och vad leken fordrar i form av fysisk
milj6é (se t.ex. Nilsson 2002, Lindh-Munther 1989, Norén-Bjérn
1980 och 1977, Grahn m.fl. 1997, Bjérklid 1982). Denna kunskap
behéver utvecklas och foras ut till de aktdrer pd lokal nivd som
utformar miljer for barn. Detta giller dven kunskap om hur man
skapar utvecklande utemiljéer f6r barn med funktionshinder. Det ir
ocksd viktigt att 1 samarbete med berérda barn utveckla utemiljon.
Metoder f6r hur man gér barn delaktiga behdver utvecklas och
spridas till samtliga kommunala férvaltningar liksom till privata
fastighetsforvaltare.

Fredrika Mirtensson, forskare vid institutionen fér landskaps-
planering 1 Alnarp menar att platser som ir igenkinnbara och
utformade specifikt f6r barn som t.ex. ett lekredskap, kan vara
viktiga som tydliga incitament till lek och fungera som métes-
platser f6r barn. Foér att utomhusleken skall utvecklas vidare idr det
emellertid viktigt hur miljén i sin helhet ir utformad och d&
handlar det om landskapsutformning och vegetationsbyggnad. Dir
naturmark finns att tillgd uppfattas den som optimal f6r leken av
forskolepersonalen.
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12.3 Idrottsskador bland barn och unga
12.3.1 Idrott och motion bidrar positivt till folkhdlsan

Idrott och motion bidrar positivt till den enskildes vilmiende och
folkhilsan i stort. Idrott och motion ska uppmuntras inte minst
mot bakgrund av de rapporter om ¢kande problem med bland
annat overvikt hos barn och unga, som pé sikt bland annat kan ge
sjukdomar som diabetes, hjirt- kirlsjukdomar och ledbesvir. Aven
om idrott och motion leder till skador s3 ir inaktivitet troligen ett
storre hot mot folkhilsan.

Att skador uppkommer i samband med idrott och motion ir
oundvikligt. De flesta idrottsskador r s kallade lindriga skador
som inte ger framtida men eller virdbehov. Barnsikerhetsdele-
gationen anser diremot att det ir av stor vikt att forebygga allvarliga
och dédliga skador férorsakade av idrott. Det idr ocksd viktigt att f3
kunskap om de lindriga skador som kan innebira negativa konse-
kvenser f6r den enskilde individen p4 ling sikt.

For att f8 en bittre bild av idrottsskadornas utbredning och
bakgrund bor kartliggningen forbittras. En god skaderegistrering
kan ge kunskap om vilka typer av skador som drabbar olika idrotter
och bakgrundsorsakerna till dessa skador. En registrering kan upp-
ticka nya typer av skador nir idrotter férnyas eller utvecklas (t.ex.
snowboard inom alpin utférsdkning) eller visa pa nya skadetrender
nir helt nya varianter av idrott eller motion (t.ex. mhnesakmng)
uppstdr. Det idr viktigt att stindigt félja skadeutvecklingen inom
omréddet, f6r att t.ex. kunna férbittra skyddsutrustning eller regel-
verk inom olika idrotter.

I dag saknas sammanstillda data som beskriver antalet skador i
relation till den tid som idrott och motion utévas. Mer specifi-
cerade data pd hur mycket barn och ungdomar exponeras fér
enskilda idrotter ir nédvindigt for att fi ett bittre perspektiv pd
idrottsskadornas omfattning. I den nuvarande skadestatistiken fram-
gdr inte om skadan intriffat inom organiserad idrott eller under
motions- eller spontanidrott.

Det faktiska antalet barn och ungdomar som skadas av idrott
och motion uppgér dock till mer d4n 50 000 personer varje ar och
forebyggande insatser ir nddvindiga bdde fér att minska den
enskilde individens lidande och samhillets kostnader.
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12.3.2 Idrotts- och motionsvanor
Hur fysiskt aktiva ir barn och unga i dag ?

I Svensk Idrottsforskning (Sjostrém 2003) ifrigasitts den debatt
som férs om att barn och ungdomar ir allt mindre fysiskt aktiva
och att barnen méste stimuleras till kad aktivitet. Forfattarna menar
att det inte finns ndgon information om hur situationen faktiskt ir
eller hur den férindrats 6ver tid. Ett europeiskt forskningsprojekt
visar att nio- och femtondringar ir betydligt mer fysiskt aktiva dn
den rekommendation for hilsostirkande aktivitetsnivd som vuxit
fram och som férskriver en daglig anstringningsnivd pd 30 minuter
som dr nigot hogre dn den vardagliga anstringningsnivin. For-
fattarna menar dessutom att det inte finns vetenskapliga beligg for
att rekommendationen pd 30 minuters aktivitet piverkar den fram-
tida folkhilsan positivt. I den svenska delen av studien har 3tta-
hundra svenska 9- och 15-8ringar, via en rorelsemitare som fists pd
kroppen, f6ljts minut fér minut under ett antal dygn. Dessa
mitningar visar att si gott som alla niodringar uppfyller ovan-
stiende rekommendation och att 95 procent av 15-8ringarna ocksd
gor det. Gruppen med 9-8ringar hade i snitt en hislostirkande
aktivitetsnivd pd éver 200 minuter per dygn fér 15-8ringarna ir siffran
dver 60 minuter. Bide flickor och pojkar uppfyller rekommendationen,
pojkar dr mer aktiva in flickor.

Barns och ungdomars tivlings- och motionsvanor

Enligt undersékningen Svenska folkets tivlings- och motionsvanor
2001 finns 1 8ldersgrupperna 7 till 14 &r cirka 700 000 barn som ir
medlemmar 1 nigon idrottsforening, for dldrarna 15 tll 19 ar ir
antalet cirka 260 000 (totalt antal barn i Sverige ar 2001, 7-14 &r ca
963 000, 15-19 &r 520 000). Andelen barn och ungdomar som
uppger att de aldrig motionerar ir 2 procent i dldern 7-14 &r och
7 procent 1 gruppen 15 till 19 dringar.

RF tillfrigade via en enkit &r 1998, 4 000 ungdomar i dldern 13
till 20 &r om deras motionsvanor. P3 frigan trinar och/eller tivlar
du i en idrottsférening svarade 51 procent att s& var fallet (pojkar
56 % och flickor 45 %). Bland pojkar var den stdrsta férenings-
idrotten fotboll (45 %) foljt av innebandy (22 %), bland flickor ir
ridsport stérst (28 %) med fotboll pi andra plats (26 %). Over
hilften av de tillfrigade svarar att de trinar 1 en férening mellan
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2 till 3 ginger per vecka, for en stor andel dr det dessutom match
eller tivling cirka 1 ging per vecka (30-40 %). 92 procent av de
tillfrdgade borjade trina i en idrottsférening innan 12 4rs dlder. P3
frigan om de motionerar pd annat sitt dn 1 idrottsférening svarade
70 procent ja. Nistan 40 procent motionerar eller trinar 2-3 ginger
per vecka och éver 20 procent en ging per vecka (RF:s hemsida
august1 2003).

12.3.3 Hur manga skadas vid idrott och motion

Riksidrottstérbundet och Folksam menar att om hinsyn tas till det
stora antal trinings- och tivlingstimmar som det idrottas och
motioneras si ir antalet skador relativt f3.

Minga barn och ungdomar idrottar vilket betyder att en stor
andel av idrottsskadorna ocksd &terfinns i denna &ldersgrupp. I
forsta hand dr det pojkarna som skadas vid idrottsutévning men det
finns konsskillnader som beror pd hur minga pojkar eller flickor
som utdvar en specifik idrott. Idrottsskadorna har oftast en lig
allvarlighetsgrad, mindre in 10 procent blir inlagda for vird pd
sjukhus.

Observera att de rapporter som refereras i detta kapitel ir frin
olika &r och har olika dldersindelning.

Hela befolkningen

Enligt Socialstyrelsens Folkhilsorapport 2001 skadas mer in
100 000 personer &rligen 1 Sverige under idrotts-, eller motions-
utdvning. Tvd tredjedelar dr min, de flesta som skadas ir yngre,
framfér allt tondringar. Lagsporter svarar for nirmare 30 procent av
idrottens skador. Sporter med méinga utévare har ocksi ménga
skador, alpin skiddkning, histsport, innebandy och ishockey svarar
tillsammans med fotboll fér cirka 60 procent av alla idrottsskador.
Majoriteten av de skadade inom fotboll, ishockey, innebandy och
motorsport ir pojkar eller min, inom histsport ir dock 95 procent
av de skadade flickor eller kvinnor. Framfér allt kan konsskill-
naderna férklaras av antalet kvinnliga respektive manliga utévare
inom respektive idrottsgren.
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Barn och ungdomar

I KI-rapport 2001:15 (Aldenberg 2001) Sociala skillnader i skador
bland 13- och 15 dringar i Sverige beskrivs bland annat skadefrekvensen 1
samband med fysisk aktivitet (data frdn enkitundersékningen
Svenska skolbarns hélsovanor 1997/98). Under ett ar skadades
34 procent av 13- och 15 &ringarna s& svirt att de behandlats av
likare eller sjukskoterska. Av dessa skador intriffade drygt hilften
1 samband med sport eller annan fysisk aktivitet.

Konsumentverket skriver i drsrapporten Hem- och fritidsolycks-
fall i Sverige, Arsrapport-EHLASS 2000 (European Home and
Leisure Accident Surveillance System), att ungdomars sport- och
idrottsskador belyses betydligt bittre av data frdn den &ppna
virden in av data frdn patient- och dédsorsaksregistret, eftersom
en sidan liten andel av de skadade blir inlagda pd sjukhus. I
EHLASS (i dag kallat den urvalsbaserade delen i patientregistret)
redovisas skadedata frin ett urval av sjukhus som ticker knappt
6 procent av befolkningen, frin dessa data gors nationella skatt-
ningar som visar att barn och ungdomar i 8ldern 7 till 19 &r ofta
skadas 1 samband med olika sport- och idrottsaktiviteter och/eller
av produkter som klassificerats som sportutrustning. Hilften av de
skadade tondringarna hade skadats pd en idrottsplats. Totalt (alla
3ldrar) si skattas antalet sportrelaterade skador dr 2000 ull 119 000
i Sverige, 54 procent av dessa drabbar barn och unga till och med
19 &rs &lder. Flest skador sker inom fotbollen sedan féljer skador
inom histsport, innebandy, ishockey, slalom och snowboard
(Socialstyrelsen 2002).

Idrottsskador vid organiserad idrott

Folksam olycksfallsforsikrar aktiva idrottsutdvare inom 44 av
totalt 67 idrottsférbund 1 Sverige, omfattande cirka 1,8 miljoner
idrottsutdvare.

Folksam har tidigare sammanstillt skador som idrottsférbunden
anmilt till bolaget men har nu upphért med detta. I den senaste
rapporten Idrottsskador, 1994 rs Folksam-rapport om 26000 under-
sokta idrottsskador under dren 1986-1990, uppges att drygt 56 000
idrottsskador (alla dldrar) intriffade under dessa 5 &r. Skadorna har
gett ett bestdende medicinskt men och/eller medfért kostnader for
vard och behandling av skadan. I rapporten redovisas 48 dédsfall,
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92 procent min, varav ett 1 dldersgruppen upp till 15 3r och sex
(4 pojkar och 2 flickor) i &ldern 16 till 20 &r.

Folksam skriver att skador inom idrotten ir ofrinkomligt, det
giller specifikt idrotter med hég intensitet, fart och kroppskontakt.
Men om hinsyn tas till den ofantliga mingd timmar det idrottas
(tiden d& man exponeras for skada) s§ menar man att skaderiskerna
ind3 ir férhillandevis sma.

En undersékning i Stockholms lin omfattande mer in 600 barn i
ldrarna 10-15 &r som sékt sjukhusvird (och blivit inlagda) under
tvd lisdr, visade att 70 procent av skadorna uppstod 1 samband med
lek- och idrottsaktivitet. 51 procent av skadorna intriffade under
organiserade former inom idrottsrorelsen eller skolan, 29 respektive
22 procent (SOU-rapport 2003:79, Laflamme).

Riksidrottstérbundet (RF) har ingen statistik &ver idrotts-
skador. De hinvisar till den statistik som férs av de forsikrings-
bolag som férsikrar aktiva idrottsmin och som framgdr ovan s3 har
Folksam inte gjort ndgon sammanstillning av sddana skador sedan
1994.

Med tanke pa att en stor andel av barn och ungdomar idrottar i
organiserad form enligt RF:s egna undersékningar (se Idrotts- och
motionsvanor 11.3.2) och i samband med det drabbas av skador, s3
borde idrottsskadorna och dess orsaker vara mer uppmirksammade
av Riksférbundet.

Idrottsskador i skolan

SOU-rapport 2003:79 (Laflamme), anger att av de skador som upp-
kommit under lek- och idrottsaktivitet har 36 procent av skadorna
intriffat i skolan dels under organiserade former och dels under
lek, 22 respektive 14 procent.

Data frin den urvalsbaserade delen i patientregistret (sirskilt
uttag av data oktober 2003, Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen)
skattar antalet barn mellan 7 och 17 &r som skadat sig inom idrott
under skoltid till cirka 13 700 elever for ar 2002, pojkarnas andel
var 55 procent. Storsta andelen skador intriffar i samband med
gymnastik och vid fotbollsspel, 23 respektive 17 procent. Totalt
antal idrottsskador, alla &ldrar, uppgick tll 115 500 &r 2002
(idrottsskador som intriffar under skoltid utgér 12 %).

En rapport frin Folkhilsoinstitutet 1998 (Laflamme, Menckel)
som omfattar elevskador 1 grundskola och gymnasium visar att
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34 procent av skadorna i skolan ir idrottsskador, varav nistan
hilften under bollspel (45 %). Skadorna uppstir oftast som en f6ljd
av kollision, slag eller stot (43 %).

Skador i samband med resor inom idrotten

Idrottsutdvning leder till manga resor och &rligen intriffar skade-
hindelser i trafiken som har samband med resor till och frin idrotts-
arrangemang. Nigon statistik 6ver hur ménga resor som gérs i dessa
sammanhang och hur minga skador som resorna leder till finns
inte.

Vigverket genomfér djupstudier av samtliga trafikolyckor dir
personer omkommit. Nir en trafikolycka skett dir ndgon idrotts-
klubb varit inblandad fors en dialog med klubben om orsakerna till
hindelsen och vad som kan goras f6r att férhindra framtida skade-
hindelser.

I Vigverkets data frin djupstudier av dédsolyckor i trafiken
framgdr att under dren 1997 till 2002 har vid sex tillfillen en idrotts-
forening varit inblandad och ansvarat f6r transport av ungdomar
eller barn (0-24 4r). I fem av olyckorna omkommer nigon eller
nigra av de personer som var med i1 féreningen som anordnat
transporten. Bilbiltesanvindningen pd personerna 1 férenings-
fordonen var mycket god (sirskilt uttag Vigverket, oktober 2003).

Flera insatser har gjorts av idrottsrorelsen for att ka sikerheten
1 samband med resor, t.ex. att:

- idrottsklubbar har som policy att vid resor ska alla anvinda
bilbilte
- idrottsklubbar arbetar f6r nykterhet i trafiken

Idrottsrérelsen bor ansvara for att resor sker trafiksikert och att
barn och ungdomar inte utsitts for risker vid firder till och frin
idrottsarrangemang.

12.3.4 Vilka typer av skador drabbar barn och ungdomar inom
idrotten

Idrottsskadorna har oftast 18g allvarlighetsgrad (1&g allvarlighets-
grad definieras som att den skadade inte blir inlagd pd sjukhus for
vard) vrickningar, stukningar, blimirken ir vanliga. Skadornas
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allvarlighetsgrad varierar beroende pd idrottens karaktir. Varje
idrott har sin egen skadeprofil och riskménster. Barn l6per storre
risk att skadas bland annat pd grund av mindre utvecklad koordina-
tion, lingre reaktionstid, ligre grad av mognad i riskbedémning.
Skademonstret paverkas av att barnen vixer, blir tyngre och far
okad styrka. Det kan t.ex. vara stora skillnader 1 vikt pd jimngamla
barn vilket kan o6ka skaderisken i t.ex. idrottssituationer med
kroppskontakt. Idrotter med héga rorelseenergier, t.ex. utférsdkning
och ridsport, producerar allvarligare skador dir frakturer, skador
mot huvudet, hjirnskakning ir vanliga med inliggning p& sjukhus
som foljd.

Idrottsskador som drabbar barn och ungdom

I en artikel i Svensk Idrottsforskning (Sjéstrom 2003) beskrivs
medicinska aspekter pd fysisk aktivitet under skoldren. Skelettet ir
den kinsligaste vivnaden foér skador hos vixande barn och ung-
domar. Hallfastheten hos senor, ledband och muskler ir stérre in
skelettets hillfasthet, vilket kan ge avslitningsfrakturer, oftast i
tillvixtzonerna. I perioder av kraftig tillvixt finns risk f6r kroniska
dverbelastningsskador, t.ex. stressfrakturer, slemmsicksinflammationer,
avlossning av ledbrosk eller smirtor 1 sen- och muskelfisten. Dessa
former av skador har 6kat markant under senare &r pa grund av det
dkande antal unga som tidigt specialiserar sig pd en idrott.

Vanligaste skadan inom lek- och idrottsaktivitet 1 dldern 10 till
15 &r dr en fraktur (79 %) och den vanligast skadade kroppsdelen ir
armen (44 %). Studien omfattar barn som sékt vird pa akutmot-
tagning med inliggning eller ett dterbesdk som f6ljd (SOU-rapport
2003:79, Laflamme).

I Folkhilsoinstitutets rapport frdn 1998 (Laflamme, Menckel)
om skador 1 skolan framgdr att vanligast idrottsskada ir stukning,
vrickning eller fraktur p ben, fot eller fingrar (44 %). Huvud-,
arm- eller handskador (sirskada, hjirnskakning eller fraktur)
utgjorde 23 procent av idrottsskadorna.

Skadestatistik frin EHLASS 1998, visar att idrottsskadorna stir
for en fjirdedel av olycksfallsskadorna f6r barn i 8ldern O till 16 &r, i
forsta hand barn i skolildern. Atta procent av skadorna var si
allvarliga att barnen blev inlagda fér vird, oftast hjirnskakning och
olika typer av frakturer. Vanligast var att skadorna uppstod i sam-
band med fotboll (16 %), snowboard (14 %) och ridning (13 %).
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Enligt en Folksam-studie om tand- och kikskador vid idrott
(Andersson 1998), konstateras att vid skador mot huvudet ir drygt
13 procent tand- och kik- skador. Av samtliga olycksfallsskador
som resulterat 1 tand- eller kikskador har idrottsutdvning i olika
former visat sig vara orsaken vid var fjirde skada 1 ldern 7 till 30 &r.
Lagidrotter dir tuffa kroppskontakter tillits och klubbor anvindes
var de frimsta riskidrotterna fér tand- och kikskador. Ishockey,
som inkluderade samtliga tre kriterier, redovisade hir de absolut
hogsta skadefrekvenserna under hela perioden 1976-1997. Hogst
skadefrekvens foreldg i ldersintervallet 21-25 &r i samtliga idrotter,
vilket innebir att tiden efter juniorildern fir betraktas som en
ytterst allvarlig riskperiod fér tand- och kikskador. Obligatorisk
anvindning av ansiktsskydd (galler) fér barn, ungdomar, juniorer
och damer har sannolikt bidragit till dessa gruppers l3ga skadefrek-
venser, jimfért med ovriga spelare. Enligt Folksam har studien
vickt frigor kring varfér man inte fortsitter med befintliga skydd
sedan de upphort att vara obligatoriska (enligt specialidrottsfor-
bundens regelverk).

Idrottsskador relaterat till prestationskrav och stress

Enligt Barnombudsmannen (BO) beskriver idrottande barn och
ungdomar att det minga ginger finns héga krav férenade med att
idrotta. Krav pd att prestera goda resultat frin tidig dlder, att tidigt
specialisera sig inom sin idrott och krav pd okad trining. Dessa
krav kan utgéra en stressfaktor som i sin tur kan leda till skador.
Idrotten ska oka vilbefinnandet, férbittra barns och ungas
fysiska prestationstérmédga och utveckling och inte vara en stress-
faktor. BO menar att i utbildningen av ledare och trinare ska
kunskap om barns och ungdomars utveckling och férmiga, bdde
fysiskt, psykiskt och socialt, ingd fér att minska risken fér tidig
utslagning och stress. Frigor som hur omfattande triningen kan
vara 1 olika ildrar, hur udigt ska krav pd prestation stillas ir
exempel pd dtgirder som kan medverka till att minska negativ
stress eftersom idrotten d& sker pd barn och ungas egna villkor.
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12.3.5 Hur kan skador inom idrotten foérebyggas

Ett stort antal faktorer paverkar risken att skadas, enskilt eller i sam-
verkan. Bland annat kan idrottsutdvarens egna fysiska kapacitet/utveck-
ling och psykiska tillstdnd paverka, vilken utrustning/skyddsutrust-
ning som anvinds, efterlevnad av regelverk, domarens tolkning av
regler, ledares kunskaper om férebyggande av idrottsskador, férening-
arnas attityd och policy angdende risker och sikerhetstinkande.
Anliggningens utformning och skick dir sporten utévas, yttre
forutsittningar som vider och &rstid. Barns och férildrars kun-
skaper om skaderisker och hur idrottsskador kan férebyggas har
betydelse.

Kunskap om hur skador kan férebyggas maste finnas hos ledare,
aktiva och forildrar inom barn- och ungdomsidrotten. De som ir
nirmast barnen har stor méjlighet att pdverka bide barn, regelverk
och miljén for att uppnd 6kad sikerhet. Det dr dirfor viktigt att
den kunskap som samlas in om idrottsskador férmedlas till de som
ansvarar fér barn och ungdomsidrotten for att 6ka riskmedveten-
heten.

Det skadeférebyggande arbetet ska bedrivas gemensamt av alla
berérda aktorer bide nationellt, regionalt och lokalt. Ett exempel
pd sddant ett lokalt arbete ir att idrottsféreningar kan bli certifi-
erade av kommunen nir de arbetar aktivt med skadeprevention.

Samarbete

Olika aktérer och kompetenser bér arbeta gemensamt f6r att man
ska lyckas att minska idrottsskadorna. T ett tvirsektoriellt sam-
arbete, bdde nationellt, regionalt och lokalt, kan olika aktérer sam-
verka for att f3 6kad kunskap om alla de faktorer som paverkar idrotts-
skadornas uppkomst. Det forebyggande arbetet ska dirfér bedrivas
gemensamt av landsting, kommuner, idrottsféreningar kommersiella
anliggningar med flera. Hilso- och sjukvirden kan t.ex. bidra med
skadestatistik som féreningar kan utgd ifrn nir de arbetar skade-
férebyggande inom sin idrott. Lokala skaderegistreringar ger lokalt
engagemang for det skadeférebyggande arbetet genom att t.ex.
involvera idrottsféreningar mer direkt i att forebygga skadorna inom
sin egen idrott.
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Foérbittrat underlag vid registrering av skador

Barnsikerhetsdelegationen anser att kartliggning av idrottsskador
och dess orsaker ir grundliggande for att det férebyggande arbetet
ska kunna bedrivas effektivt och ge avsedd verkan. Delegationen
foresldr i kapitel 6.2.1 att den detaljerade urvalsbaserade delen i det
nationella informationssystemet om personskador bér utdkas. En
detaljerad registrering av skador kan bland annat visa hur skadan
uppstdr (utlésande faktor, hindelseférlopp), vad som orsakade skadan
(olika idrottsredskap), var skadan intriffar (vilken typ av idrotts-
milj5) och vilken typ av skada som uppstér. En detaljerad registrering av
skador gor det mojligt att studera l&ngsiktiga konsekvenser av
idrottsskador Kunskap om idrottsskador och dess orsaker gor det
mojligt att anpassa idrotten och triningen till barns och ungdomars
forutsittningar.

Denna kunskap ir viktig att férfoga 6ver for att kunna rikta de
preventiva itgirderna ritt. Som i Folksam-studien ovan om tand-
och kikskador kan effekten av olika skydd utvirderas och dirmed
ge ett underlag for exempelvis regelindringar som kan minska
skadorna.

Forsikringsbolagens data om idrottsskador

Det ir forvinande att inte Riksidrottsférbundet tillsammans med
de olika specialférbunden for sina forsikringspremier begir av de
forsikringsbolag som olycksfallsférsikrar aktiva idrottsutévare att
de regelbundet sammanstiller och analyserar de skador idrottsfor-
bunden anmiler. De olika specialidrottsférbunden bor i samarbete
med forsikringsbolagen analysera sina egna skador for att forbittra
det skadeférebyggande arbetet.

Kommunala och kommersiella anliggningar dir idrott och motion
utdvas (t.ex. alpin utférsdkning) bor stilla samma krav pd 3ter-
rapportering av de skador som ir kopplade till férsikringar och
som intriffar dir.

Folksam skriver i sin rapport frin 1994, att den kunskap som
sammanstillts om skadepanoramat ska anvindas av respektive idrotts-
forbund for att analysera sina specifika skadeproblem och finna
limpliga 16sningar pd dessa. Folksam menar att skadeutvecklingen
bland annat kan paverkas genom att uppsatta regler {6ljs och att det
ir viktigt att kontinuerligt forindra regler om behov uppkommer.
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Policydokument inom idrotten

Om det skadeférebyggande arbetet ges stor uppmirksamhet med
oppen diskussion och debatt leder det pd sikt till 6kad kunskap om
imnet och mojlighet till att minska problematiken inom omridet.
Det forebyggande arbetet f6r att minska idrottsskadorna bor ges
en framtridande plats inom Riksidrottsférbundet. RF bér tillsam-
mans med specialidrottsférbunden sprida kunskapen om fére-
komsten av idrottsskador och hur dessa kan férebyggas. Detta kan
gdras pd samma sitt som tidigare insatser (utbildning och information)
om sikra transporter till idrottsarrangemang, insatser fér att mot-
verka dopning och olika former av dtstérningar bland idrottsaktiva.

Utbildning

Enligt Riksidrottsforbundet sd arbetar specialidrottsférbunden i
forsta hand med att férebygga idrottsskador genom utbildning av
ledare. Det bekriftas av de férbund som kontaktats.

Svensk Idrotts Studie- och Utbildningsorganisation (SISU) erbjuder
olika utbildningar. Inget utbildningsmaterial finns i dag som
sirskilt behandlar férebyggande av idrottsskador bland barn och
ungdom. I boken Idrott for ungdom fran SISU:s férlag, som riktar
sig till idrottsledare inom barn- och ungdomsidrotten behandlas i
ett kapitel siker idrott — forebygga och bebandla skador. Kapitlet
behandlar teman som barns och ungdomars fysiska utveckling (att
idrotten ska anpassas till barnen), att anvinda vettig utrustning och
ritt skydd.

I utbildningsplanen fér idrottslirarutbildningen finns inget
uttryckligen skrivet om att utbildningen ska inneh8lla kunskap om
hur idrottsskador kan férebyggas. Arbetet med att férebygga
idrottsskador som intriffar under skoltid bor prioriteras di minga
av de skador som drabbar elever intriffar i samband med idrott.
Skolan ndr alla barn och unga vilket ir betydelsefullt fér att lyckas
pd lang sikt med att minska idrottsskadorna.

I kontakt med idrottslirarutbildningen i Orebro konstateras att i
vissa delar av utbildningen ges information om férebyggande arbete
utan att det direkt finns med i utbildningsplanen. T.ex. inom
kursen Natur och hilsa ingdr praktik som behandlar episoder som
kan intriffa i samband med friluftsliv, hajker, turer och liknande
dir studenterna fir trina pd att behandla vissa skador samt hur man
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kan undvika dessa. Studenterna ges en foérelisning i forsta hjilpen
samt att de fir utbildning i hjirt-lungriddning.

Ekonomiskt stéd till idrotten som ir férenade med villkor

Bidrag och stéd férenade med villkor kan férbittra det forebyggande
arbetet. Exempel finns pd kommuner som kompenserar de idrotts-
foreningar som bedriver ett gott férebyggande arbete ekonomiskt
med bland annat héjda aktivitetsbidrag, stipendier fér trinings-
liger, utdelning av sjukvardsmaterial.

I Ludvikas arbete for att bli en ”siker och trygg kommun” ingdr
certifiering av idrottsféreningar. For att f8 ekonomiskt stéd av
kommunen stills krav pd motprestation frin féreningarna. Man har
tagit fram en checklista som tar upp exempelvis fester, alkohol,
fordon, dopning och att férebygga idrottsskador genom bland
annat utbildning av ledare i samarbete med SISU. Ett 40-tal
idrottsforeningar ir certifierade. Det innebir att de ska kunna visa
en handlingsplan f6r hur de tinker arbeta med frigorna. Enligt
Ludvika kommun var idrottsféreningarna skeptiska i bérjan och
menade att nu kommer kommunen att dra in sitt stdd. Men efter
en tid, nir de satt sig in 1 tankegingarna, ir de mycket positiva och
ser det som en god hjilp att utveckla sikerheten i1 klubbarna
(Barnsikerhetsdelegationen 2003).

Regler och skyddsutrustning

Sporter, idrottsgrenar, idrottsredskap och motionsutrustning utvecklas
och férindras stindigt vilket betyder att nya typer av skade-
mekanismer kan uppstd. Det bor dirfér kontinuerligt arbetas med
oversyn av regelverk och bestimmelser om personlig skyddsutrust-
ning som t.ex. hjilm, ansikts- och tandskydd, benskydd, handleds-
skydd.

Att regelverket verkligen f6ljs nidr bedémningar gérs under match
och tivling kan ha skadeférebyggande paverkan, tex. for att
undvika regelvidriga/farliga tacklingar i ishockey.
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Forskning om idrottsskador

Centrum for Idrottsforskning (CIF) ir en statlig organisation med
Idrottshégskolan i Stockholm som huvudman. CIF:s uppdrag ir
att initiera, samordna, stédja och informera om forskning inom
idrottens omride. CIF fungerar som ett forskningsrid och forsknings-
anslagen gir bland annat till idrottsmedicinsk forskning om skador
och behandling av dessa.

Enligt CIF pdgir ett flertal projekt om skador som iven berér
unga. T.ex. flera studier om skador pd korsband och hilsena. Hur
sddana skador ska behandlas och rehabiliteras ir nog samma oavsett
alder, vissa studier pd vuxna kan dirfér sigas ha betydelse for
ungdom. Men resultat frin studier pd vuxna kan inte alltid féras
over pd barn och ungdom bland annat pd grund av anatomiska
skillnader.

Ovrig forskning som stéds av CIF inriktar sig bland annat p3
fysiologi, niring/kost, idrottshistoria, psykologi och ledarskap.

Centrum for Idrottsforskning uppger att de har stort intresse av
att stodja forskning som berdr prevention av idrottsskador (muntlig
kommunikation).

Exempel pa hur specialidrottsforbunden arbetar med att
forebygga idrottsskador

Nedan ges exempel pd férebyggande arbete frdn de idrottsférbund
som 1 registreringar uppges ha minga skador.

Svenska Innebandyférbundet redovisar 1 en rapport frin 2003
skadorna inom den egna idrotten. Rapportens utgdngspunkt ir att
testa de skyddsglasdgon som finns pd marknaden. De har di
speciellt studerat 6gonskador, med bland annat data frin Folksam,
tanken ir att det nationella férbundet ska kunna rekommendera de
enskilda féreningarna bra skyddsglaségon som kan minska antalet
dgonskador.

Svenska Ridsportférbundet, i ledarskapsutbildningen ingdr t.ex.
att ledarna lir sig att beddma bdde histar och elever s& att rid-
eleverna fir en hist som passar deras nivd och som de behirskar.

Svenska Fotbollsférbundet (SFF) har ett utbildningsmaterial
Fotbollens spela, lek och lir for att foreningar littare skall kunna
skapa en egen féreningspolicy f6r barn- och ungdomsfotbollen och
en mojlighet att kvalitetssikra barn- och ungdomsverksamheten i
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foreningen. Hiftet tar bland annat upp barn- och ungdoms-
fotbollens inriktning, ledartips, férildertips, ledstjarnor, fair play,
trina och lira i forhillande till barns och ungdomars utveckling,
lekens betydelse. Det ir viktigt att barn och ungdomar fr trining
efter sina egna fysiska férutsittningar. SFF skriver att mdnga kom-
muner 1 Sverige kriver en plan for varje enskild idrottsférenings
barn- och ungdomsverksamhet for att i erhdlla det lokala aktivitets-
stodet. Fotbollens spela, lek och lir underlittar f6r foreningar att
skapa en sddan plan.

I SFFs grundkurs fér fotbollstrinare finns fakta om férebygg-
ande av idrottsskador (vikten av att virma upp) och akut omhinder-
tagande av skador.

Svenska Ishockeyférbundet, anser att ledarutbildningen bland
annat ska innehilla kunskap om hur triningen nivianpassas, dvs.
ritt trining 1 forhillande till dlder och fysisk utveckling.

Svenska Ishockeyforbundet har sedan lang tid ett samarbete med
Jofa (tillverkare av ishockeyskydd). Jofa har tagit fram ett utbild-
ningsmaterial riktat till lagledare och materialférvaltare Skyddsom-
bud — Ishockey, teknik och sikerbet. Lagledare och materialforvaltare
ska vara skyddsombud fér sitt lag, utbildningen syftar till att
skydden ska vara godkinda och anpassade efter fysisk utveckling
och kroppsstorlek for att f3 ritt funktion och dirmed minska
skaderisken.

12.3.6 Skolans arbete med att minska idrottsskadorna

Delegationen menar att skolans arbete med att minska elevers
idrottsskador under skoltid kan bedrivas inom ramen fér Arbets-
miljoverkets féreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete och att
det 1 idrottslirarutbildningen bér ingd kunskap om hur idrotts-
skador kan férebyggas.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge de berdrda organ som utbildar idrottslirare 1
uppdrag att utvidga madlsittningen 1 utbildningsplanen s att
studenten dven erhiller kunskap om hur idrottsskador kan fére-

byggas.
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Malen i idrottslirarutbildningarnas utbildningsplaner faststills lokalt av
forsknings- och utbildningsnimnderna pd de universitet och hég-
skolor som utbildar idrottslirare (regeringen faststiller de 6ver-
gripande mélen f6r alla lirarexamina). Utifrin dessa mal och rikt-
linjer utarbetas de olika kursplanerna p8 institutionsniva.

Barnsikerhetsdelegationen anser att det klart bor framg 1 méilen
for idrottslirarutbildningen att kunskap ska ges om hur idrotts-
skador kan férebyggas.

Barn och ungdomar i skolan ir en viktig malgrupp di idrotts-
skador utgér en stor andel av skadorna i skolan. Om eleverna via
skolidrotten informeras om skaderisker och hur idrottsskador kan
forebyggas kan skadorna reduceras bade i skolan och p4 fritiden.

12.3.7 Riksidrottsforbundet

Riksidrottsférbundets (RF) utvecklingsansvariga f6r bredd- och
elitidrott menar att RF ska ta ansvar for de skador som intriffar i
den organiserade idrotten. Riksidrottsférbundet efterlyser statistik
dir det framgdr om skadan intriffat under organiserad idrotts-
utdvning. RF menar att om sidan skadestatistik finns tillginglig sd
ger det en 6kad medvetenhet hos de olika specialidrottstérbunden
om den egna skadeproblematiken. Skadestatistik som visar om det
finns nigon specifik typskada i nigon viss idrott eller om det finns
vissa riskmoment inom olika idrotter kan d3 férmedlas till respek-
tive idrottstérbund. Specialidrottsférbunden har dd méjlighet att i
sin tur férmedla kunskapen ner pd klubbnivi. S&dan information
kan leda tll férindringar i regelverk och/eller utveckling av
skyddsutrustning f6r att minska skaderisken.

Enligt RF s ingdr det i dagens idrottsledarutbildningar kunskap
om hur en skada ska tas om hand nir den vil intriffat, medan
kunskap om bakgrundsorsakerna till skadornas uppkomst och vad
som kan goras for att forhindra skador behover forbittras.

12.3.8 Ekonomiskt stod till idrotten
Statens bidrag

Riksidrottstérbundet férdelar huvuddelen av statens bidrag till
idrotten, stodet gir 1 forsta hand till specialidrottsférbunden och
féreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. Stédet for &r 2003
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var 455 miljoner kronor. Regeringens mal {6r verksambetsomrddet
Idrott dr bland annat att ge mdojligheter till alla minniskor att
motionera och idrotta for att frimja en god folkhilsa och bidra till
att utveckla barns och ungdomars intresse och benigenhet for
motion och idrott samt deras méjligheter att utéva inflytande dver
och ta ansvar f6r sitt idrottande. RF ska &rligen 3terrapportera och
redovisa sin verksamhet till regeringen. I regleringsbrevet och
regeringsbeslutet som reglerar anslaget ”Stéd till idrotten”, nimns
omrdden som barn och ungdom, god folkhilsa, forskning, att
bekimpa dopning och droger. Delegationen noterar att inget skrivs
1 mdlen uttryckligen om att Riksidrottsférbundet ska arbeta fore-
byggande mot idrottsskador. Idrottsskadorna framstdr inte som ett
prioriterat omrade.

AB Svenska Spels bidrag

AB Svenska Spel limnar stora bidrag till idrotten, sammanlagt
767 miljoner kronor ir 2003. Medlen ska anvindas bland annat till
okade insatser for att stdtta och uppmuntra specialidrottsférbund
och idrottsféreningar att dppna dérrarna for att fler ska idrotta,
hilla tillbaka avgifterna, satsa mer pd flickors idrottande, delta i
kampen mot droger och intensifiera samarbetet med skolorna.
Bidraget ska utveckla barn- och ungdomsidrotten genom bland
annat en nationell utbildning av ledare fér barn- och ungdomsidrott
samt insatser f6r unga idrottsledare inom ramen for projektet Unga
Ledare. Delegationen noterar att inget nimns om fdrebyggande
arbete angdende idrottsskador. Idrottsskadorna forfaller inte vara
ett prioriterat omrade.

12.3.9 Delar av statens stod till idrotten bor anvindas till
forebyggande arbete mot idrottsskador

Om insatserna ovan blir framgingsrika betyder det att allt fler
minniskor bérjar motionera och idrotta. D3 féljer automatiskt att
idrottsskadornas antal kar nir fler minniskor vistas i dessa miljer
och exponeras for idrott. Delegationen anser att i beslutet som
foljer statens bidrag Stod till idrotten, verksamhetsgren Barn- och
ungdoms verksambet, ska det klart framg att delar av anslaget ocksd
ska anvindas till férebyggande arbete mot idrottsskador, med
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skadepreventiva insatser inom verksamhetsgrenarna barn- och ung-
domsverksamhet, idrottens forskning och utveckling, specialidrott
inom gymnasieskolan och insatser f6r idrottsledare.

Virt forslag:

Regeringen foreslds att 1 regleringsbrevet till Riksidrottsférbundet
som foljer anslaget ”Stéd till idrotten” ange att delar av anslaget
ska anvindas for att férebygga akuta idrottsskador bland barn och
ungdom.

Riksidrottsférbundet ska &rligen redovisa och aterrapportera verk-
samheten f6r denna verksamhetsgren. Det skadeférebyggande
arbetet bor redovisas sd att idrottsskadornas omfattning framgir
och vilka skadepreventiva insatser som gjorts inom de olika
verksamhetsgrenarna.

Delegationen menar att idrotten har mycket stor betydelse for
folkhilsan men anser att insatser for att minska idrottsskadorna
boér goras bdde for att den enskilde individen ska undgd att skadas
eller drabbas av framtida men och fér en forbittrad folkhilsa. De
forebyggande insatserna pdverkar ocksd samhillskostnaderna med
minskade kostnader for hilso- och sjukvird och produktionsbort-
fall.

Delegationen anser att de medel som idrotten erhéller frin staten
och AB Svenska Spel, ska kunna anvindas fér:

. Utbildning och information om hur idrottsskador kan fére-
byggas.
. Idrottsforskning om férebyggande arbete mot idrottsskador

samt att hitta metoder foér hur kunskapen om idrotts-
skadornas bestimningsfaktorer ska férmedlas till aktérerna
inom idrotten med syfte att forbittra det férebyggande

arbetet.
. Forskning om idrottsskadornas lingsiktiga konsekvenser.
. En kontinuerlig éversyn av hur befintligt regelverk efterfoljs

i idrottsskadepreventivt syfte.
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12.4  Séakerhet vid musikarrangemang och skaderisker
vid héga ljudnivaer

Mot bakgrund av flera mycket allvarliga olyckor som gt rum
under de senaste ren 1 samband med diskotek eller musikfestivaler,
som exempel kan nimnas branden i Géteborg &r 1998, festivalerna i
Hultsfred dr 1999 och Roskilde &r 2000, har initiativ tagits pa
nationell nivd i Sverige for att fa tillstind sikrare musikarrange-
mang. Det sammanlagda antalet dédade och allvarligt skadade vid
dessa hindelser 4r hégt. Aldern pi de omkomna I8g mellan 15-24 4r.

I Barnsikerhetsdelegationens direktiv ingdr att ge forslag pd
forbittrad sikerhet vid musikarrangemang. Den frigan finns belyst
1 tvd nyligen gjorda utredningar, som refereras nedan. Delegationen
noterar att problemet med hérselskador som kan uppstd akut i
samband med héga ljudnivier inte tagits upp 1 detta sammanhang.
Socialstyrelsen har utrett frigan om hoga ljudnivier under vir
utredningstid. I detta kapitel refereras nimnda utredningar och vir
syn pd vikten av att arbeta férebyggande mot att barn och ungdom
inte ska drabbas av tinnitus i samband med arrangemang dir héga
ljudnivier férekommer.

Inom ramen f6r Ungdomsdelegationens verksamhet, Justitiedeparte-
mentet, tillsattes hosten 2000 en arbetsgrupp med uppgiften att
arbeta med frigan om sikerhet vid musikarrangemang. Arbets-
gruppen redovisade viren 2001 sitt uppdrag. Arbetsgruppen hade
arbetat fram ett informationsmaterial som huvudsakligen vinde sig
till arrangérer och myndigheter och som kan fungera som en checklista
och tankestillare for arrangérer. Ungdomsdelegationen skickade ut
materialet infér sommarens musikaktiviteter &r 2001. Ungdoms-
delegationen upphérde viren 2002 (Ungdomsdelegationen 2001).

Regeringen uppdrog vid drsskiftet 2001/2002 4t Riddningsverket
att limna forslag till dtgirder for att ytterligare forbittra sikerheten
vid musikarrangemang (F62001/2162/CIV). I SRV:s uppdrag
ingick inte att se 6ver riskerna for skador vid héga ljudnivder dirfor
saknas sidana forslag.
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Forbittrad utbildning och information om risker vid hoga
ljudnivaer

Barnsikerhetsdelegationen har ingdende tagit del av Riddnings-
verkets 3tgirdsforslag for att forbittra sikerheten vid musik-
arrangemang (se 12.4.1). Vi menar att de forslagna dtgirderna ir vil
utredda och sannolikt kommer att 6ka sikerheten vid musik-
arrangemang. Vi har 1 virt utredningsarbete funnit att barn och
ungdomar kan drabbas av olika horselskador som uppstdr akut vid
konserter, musikfestivaler och diskotek med fér héga ljudnivder.
Forskningsrapporter och representanter f6r den berérda medicinska
specialiteten menar att problemet kan vara 6kande bland barn och
ungdomar.

Vi har dirfér 1 vrt utredningsarbete fokuserat detta omride och
menar att de sammanlagda effekterna av Riddningsverkets och
delegationens forslag kan oka sikerheten vid musikarrangemang
och minska risken fér hérselskador.

Delegationen instimmer i Riddningsverkets dtgirdsforslag. Vi
anser att nir beslut fattas om forslagens forverkligande miste dessa
kompletteras med utbildningsinsatser vars syfte ir att minska de
skador hos barn och ungdomar som kan uppsti till f6ljd av hoga
ljudnivier.

Vart forslag:

Delegationen anser att utbildning och information ska ges till
aktérerna 1 musikbranschen om;

- de lagar och foreskrifter som styr verksamheter dir hoga
ljudnivier férekommer

- de risker for olika typer av horselskador som finns vid hoga
ljudnivéer.

Barnsikerhetsdelegationens mening ir att i de informationsseminarier
som foreslds av Riddningsverket ir det limpligt att informera om
de lagar och foreskrifter som reglerar vilket ansvar arrangérer har
samt vilka grinser f6r ljudnivier som giller vid olika typer av
arrangemang.

Om Riddningsverkets forslag inte kommer att genomféras
foresldr delegationen att den framtida huvudmannen for barns ritt
till sikra och utvecklande miljéer bor f3 1 uppgift att i samarbete
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med ber6rda aktérer ta fram metoder for att 6ka kunskapen om de
lagar och foreskrifter som styr verksamheter dir hoga ljudnivier
férekommer.

Vi férutsitter att genomférandet av Riddningsverkets dtgirds-
forslag gors 1 nira samarbete med barn och ungdomar, dir s3 ir
mojligt.

Vi menar ocksd att éverhuvudtaget miste problematiken med
héga ljudnivier, horselskador och tinnitus hos barn och ungdomar
diskuteras for att ¢ka insikten om att férebyggande arbete mot
olika typer av hérselskador ir en viktig del i musikarrangérers
ansvar. Goda exempel pd férebyggande arbete mot héga ljudnivier
beskrivs sist 1 detta kapitel.

12.4.1 Atgirdsférslag fran Riddningsverket

Regeringens uppdrag till Riddningsverket “att i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer forsld dtgirder for att for-
bittra och férenkla kommunikationen mellan myndigheter och
arrangdrer, forbittra uppféljningen av intriffade incidenter avse-
ende sikerhet samt limna forslag till 6vriga dtgirder for att for-
bittra sikerheten vid musikarrangemang”. (F62001/2162/CIV)
Riddningsverket tillsatte en arbetsgrupp som med bred represen-
tation for olika aktorer har arbetat med uppdraget. Arbetsgruppen
har till Férsvarsdepartementet redovisat sex dtgirdsforslag for att
oka sikerheten vid musikarrangemang. Beslut vintas under dr 2003.

Kort presentation av dtgirdsforslagen
Forbittra kommunikationen mellan myndighet och arrangér

1.  Informationsseminarier

Arbetsgruppen foreslar att informationsseminarier ska genomforas.
Det finns behov av dels ¢kad forstielse och kunskap om sikerhet,
dels forbittra kommunikationen mellan exempelvis polis, riddnings-
janst, sjukvdrd, lokaligare och arrangérer. Seminarierna bér ge
kunskap om bland annat hur riskanalyser kan géras. Seminarierna
bor hillas linsvis eller regionalt, vilket kan leda till lokala nitverk.
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2. Ny tillstdndsblankett (for konsert- och musikevenemang)
Arbetsgruppen foreslir framtagandet av en ny blankett, ”Ansékan
om tillstdnd f6r konsert/musikevenemang”.

Blankettens utformning méjliggér en “riskanalys” av evene-
mangen och detta ir ett nyckelord fér 6kad konsertsikerhet. Analyser
kan ske dels enskilt, men framfér allt i en gemensam (arrangér och
myndighet) undersékning/inventering av riskerna vid genomférandet
av det tinkta evenemanget.

Forbdttra uppfoliningen av intriffade incidenter

3. Incidentrapportering

Med sirskilt incident menas hindelse som leder till 8tgird av polis,
ambulans och/eller riddningstjinst. Det kan dven vara dtgirder
vidtagna av arrangor som avviker frin dennes vanliga rutiner.

Arbetsgruppen féresldr att rapportering av sirskilda incidenter
ska goras till ”Nationellt centrum for erfarenhetsiterféring frin
olyckor” (NCO) i Karlskoga. Denna rapportering ska ses som ett
komplement till den ordinarie anmalan till polisen.

Informationen frin arrangdrerna ska vara sekretessbelagd och
obligatorisk. Uppgifterna ska sedan ligga till grund fér att néd-
vindiga analyser ska kunna utféras om mojliga férindringar eller
forbittringar vid musikevenemang.

Ovwrigt for att forbittra sikerbet vid musikevenemang

4. Utbildning av arrangemangspersonal
Arbetsgruppen foresldr att en utbildning ska arbetas fram for de
personalkategorier som arbetar vid musikevenemang.

Det krivs sirskild utbildning och kunskap for att géra ett musik-
evenemang tryggt och sikert fér publik och personal. God kinne-
dom om publikhantering ir mycket viktigt, sirskilt vid stérre musik-
evenemang.

Det finns behov av att 6ka kompetensen vad betriffar kinsliga
delar av publika musikevenemang bland annat inslipp, omradet framfér
scenerna samt publikutslipp efter konsertens/férestillningens slut.

Riddningsverket siger att god kunskap finns i dag hos arrangorer
och myndighetspersoner men att dessa ir alldeles fér fi. Kompetens
finns dven hos ett mycket litet antal sikerhetskonsulter.
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5. Certifiering av arrangdrer
Arbetsgruppen foresldr certifiering av arrangérer.

Ett register pd de arrangérer som ir certifierade bér liggas upp
hos Rikspolisstyrelsen. Riddningsverket menar att detta ska under-
litta f6r myndigheterna i sin tillstindshantering. Mélet med certifiering
ir att hoja kunskapsstandarden pd arrangérerna och dirmed minimera
antalet oseriésa arrangoérer och férhoppningsvis minska skade-
riskerna vid olika evenemang. Dock behover frigan om lagstod
utredas samt hur sjilva certifieringen ska se ut.

6.  Svensk "Pop Code”
Arbetsgruppen féreslir en dversittning av Pop Code.

Pop Code ir en engelsk skrift som i detalj berdr frigestillningar
kring planering och genomférande av publika evenemang. Den
engelska versionen har i dag 6versatts och anpassats till danska
forhallanden.

Det rdder stor brist pd svensk litteratur 1 dmnet “Sikerhet vid
musikevenemang”. Det bor dirfor snarast tillsittas en arbetsgrupp
med uppgift att 6versitta och anpassa Pop Code till svenska
forhillanden. Den svenska versionen skulle bli mycket limplig att
anvinda som utbildningsmaterial i imnet.

Riddningsverket siger att om positiva beslut tas om de foreslagna
tgirderna, bor informationsseminarierna starta som ett forsta steg.
Dock boér den foreslagna oversittningen av "Pop Code” samt
utformningen av en ny tillstindsblankett vara firdigstillt till seminarie-
start. Ovriga itgirdsforslag foreslds framarbetas parallellt och bor
kunna bérja anvindas av berérda parter senast 2004.
Barnsikerhetsdelegationen menar att tydligen brister det i
kommunikationen mellan myndigheter och arrangérer. Om dessa i
ett tidigt skede paborjar en dialog, dels for att klara ut frige-
stillningar kring tillstdnd och sikerhetsbestimmelser, dels for att
bedéma risker, minskar riskerna for misstérstdnd och andra problem.
En arrangdr har det yttersta ansvaret f6r genomforandet av ett
arrangemang. I ansvaret ligger bland annat att se till att genom-
férandet av arrangemanget inte medfér nigon fara f6r publiken.
Det finns ingen “mall” 6ver hur man ska gi tillviga for att
dstadkomma en tillfredsstillande sikerhet vid ett arrangemang.
Beroende av arrangemangets karaktir krivs olika typer av insatser.
Sikerhetsfrigan méste dock vara en naturlig del av arbetet, oavsett
om det ir friga om en stor festival eller en mindre enskild spelning.
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12.4.2 Skador pa grund av hoga ljudnivaer; tinnitus och
hyperacusis

Som tidigare konstateras saknas forslag med syftet att eliminera
skaderisker till f6]jd av héga ljudnivier i Riddningsverkets dtgirds-
katalog. Delegationen beskriver dirfér skadornas uppkomst och
utbredning samt pdgdende arbete kring detta omride.

I den allminna debatten uppges det att mdnga unga drabbas av
tinnitus, hyperacusis och hérselnedsittning vid héga ljudnivier i
samband med olika musikarrangemang. For den enskilde individen
kan tinnitus och hyperacusis vara ett stort handikapp sdvil fysiskt,
psykiskt som socialt.

Tinnitus, som kan vara bestiende eller tillfillig, ger olika grad av
handikapp. Allt ifrdn ytterligheten dir olika ljudupplevelser ir sd
storande att man inte orkar med skolan eller sitt arbete, till en svag
ton som bara hors nir det dr helt tyst och som di bland annat kan
inverka negativt pd sémn och vila. Det viktiga dr inte tonens styrka
ocksd ett svagt ljud kan vara pidfrestande. Bestiende tinnitus ir
obotligt, i princip blir ingen fri frin symtomen och ytterst f3 blir
bittre. Har man vil drabbats si krivs det relativt lite fér att
besviren skall bli simre.

Hyperacusis kan beskrivas som ljudéverkinslighet, vardagsljud
blir pligsamma och ger obehag. Dessa fér individen besvirande
vardagsljud har en socialt invalidiserande inverkan.

12.4.3 Hur manga barn och ungdomar drabbas av tinnitus

Exakta uppgifter om hur minga som drabbas varje r ir svirt att f3
fram 1 tillginglig litteratur och forskning. Det finns fi studier bade
nationellt och internationellt. Men upplevelsen hos audiologer ir
att fler och fler ungdomar soker hilso- och sjukvarden fér horsel-
skador, bland annat tinnitus och hyperacusis, som de ddragit sig
efter en enda konsert eller ett enda diskotekbesék.

Horselskadades Riksférbund uppskattar att antalet boende i
Sverige som har ndgon form av tinnitus uppgar till ca 1,5 miljoner
varav ca 100 000 med sd allvarliga besvir att det menligt piverkar
den dagliga livsféringen. Varje dr séker 350 svenska ungdomar vird
for horselbesvir orsakade av hog ljudvolym, férmodligen finns ett
stort morkertal (Aurius 1999).
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I en undersokning frin Géteborg 1989 rapporteras att 7,5 procent av
20-8ringarna hade tinnitus ofta eller alltid (Axelsson 1989). En ny
undersokning frdn 2001 visar att 16,2 procent av 9-16 dringar har
tinnitus ofta (14 %) eller alltid (2,2 %). Flickor har ofta mer besvir,
upplever besviren som mer pifrestande och har tinnitus oftare in
pojkar. Drygt hilften av de undersékta barnen uppgav att de nigon
ging hade haft tillfillig tinnitus av buller (Holgers 2001). Vidare
har Holgers i en undersokning av 7-8ringar visat att 12 procent har
tinnitus (Holgers 2003).

Foreningen Artister och Musiker mot Tinnitus, AMMOT, har i
tvd rapporter redovisat hur minga som drabbas:

1. ien enkit utford 1999, besvarad av 260 musicerande ungdomar
13-19 &r gamla, hade 17 procent tinnitus.
2. i en undersdkning frin 2002, om ungdomars beteenden,

kunskaper och attityder till héga ljudnivier har ocksd frigan
om férekomst av tinnitus och annan hérselproblematik
stillts. Av 316 ungdomar 1 dldrarna 15-20 ir uppger 15 procent
att de har tinnitus. Mellan 60-70 procent har drabbats av
tillfillig tinnitus efter att de besékt olika musikarrangemang.

En skattning av problemets storlek gors i en artikel i Likar-
tidningen (Almstedt 2000). Risken att drabbas av bestdende besvir
uppskattas som en besdkare per 4.000 och &r efter att ha varit pd
rockkonserter och diskotek. Risken f6ér bestiende men ir relativt
liten, men konsekvenserna ir betydande beroende pd det starka
obehag tinnitus och hyperacusis villar.

Hoérselvirden inom Landstinget 1 Virmland har under de senaste
dren noterat en trend av fler unga besdkare med tinnitus eller
hyperacusis. Patientgruppen som sdker hjilp har forindrats under
de senaste decennierna. Tidigare var det en huvudgrupp av arbets-
skadade &ver 45 &r som efter en ling tids exponering av t.ex. industri-
buller hade fitt en horselskada. I dag okar antalet patienter i ligre
dldersgrupper. Hoérselvirden fir &rligen 180-200 remisser fér
patienter med tinnitus med besvirsgrad 2-3, vilket motsvarar relativt
grav tinnitus.

354



SOU 2003:127 Fritidsmiljo och fritidsaktiviteter

Antal remisser for patienter under 25 3r tll landstingets horselvard
vid Centralsjukhuset 1 Karlstad har 6kat drastiskt de senaste &ren.
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Killa:Linsstyrelsen i Virmland 2001

12.4.4 Varfor kan man fa tinnitus av hoga ljudvolymer?

Att de flesta minniskor utsitts f6r mer och mer ljud 1 vart samhille
r helt klart. Ljud av olika typ finns &verallt i vardagen och
ljudkonsumtionen 6kar bide i hemmet och i den offentliga miljén.
Orsaken till att mdnga barn och ungdomar drabbas av tinnitus kan
vara skiftande. Bullerskador orsakade av musik pd fér hég volym
under lang tid i olika sammanhang t ex p4 diskotek, klubbar, dans-
restauranger, pop- och rockkonserter, festivaler och privata fester
dir det spelas musik. Forskola, fritidshem och skola ir miljéer dir
ljudvolymen kan vara fér hog. Vid idrottsarrangemang och i
triningslokaler ir hég musik och ljudeffekter vanligt férekommande.
Biografer, teatrar och andra offentliga lokaler ir exempel pd platser
dir arrangemang med skadligt buller kan férekomma. Vid idrotts-
utdvande 1 sporter som t.ex. skytte och motorsport. Nydrsraketer,
smillare och vissa leksaker med ljud ir ytterligare en risk.

Tinnitus behdver inte alltid vara ett symtom pi hérselskada.
Buller, stress och andra psykiska faktorer anses 1 dag ocksd kunna
utlésa tinnitus. Aven om bullernivin, i férskola och skola, inte
alltid dr skadlig for horseln sd kan den ge 6kad stress och tinnitus
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kan vara ett symtom pd stress. Hoga bullernivier kan ocksd ge
férsimrat inlirningsklimat.

Enligt Socialstyrelsen s ir ljudnivin vid rockgalor och pa diskotek
minga ginger si hog att risk finns {or bide tillfilliga och permanenta
hérselnedsittningar och/eller tinnitus.

Buller och héga ljudnivier ir ett utbrett miljoproblem

Mingden ljudenergi ir beroende av ljudstyrkan och exponerings-
tiden. Det ir den sammanlagda dosen ljudenergi som riskerar att ge
individen héorselskador. Nir man utsitter sig for hdga ljudvolymer
krivs ocksd ljudvila. Pauser ir bra vilket kan vara svirt i dagens
samhille dir ljud férkommer 6verallt.

Socialstyrelsens Miljohilsorapport 2001

I Socialstyrelsens Miljohilsorapport 2001, framtagen i samarbete
med Institutet for Miljomedicin vid Karolinska Institutet och
Miljomedicinska enheten vid Stockholms lins landsting beskrivs
samhillsbuller som ett utbrett miljéproblem. Buller ir den stérning
som berdr det stdrsta antalet minniskor i Sverige. WHO:s rikt-
virden fér samhillsbuller beriknas ¢verskridas fér mer dn 2 miljoner
personer. Nira 1 miljon vuxna rapporterar besvir av buller i sin
bostad. I rapporten skrivs ”sirskilt oroande dr att barn och ung-
domar utsitts f6r horselskadande buller 1 en utstrickning som inte
verkar ha skett tidigare”.

Socialstyrelsen miljéhilsorapport 2004

Som ett led i uppféljningen av regeringens 16 miljokvalitétsmal,
undersdks sirskilt barns hilsa genom en enkitstudie under &r 2003
och som kommer att presenteras i Socialstyrelsen miljohilsorapport
2004.

I enkiten finns frigor med anknytning till buller och tinnitus, de
3ldersgrupper som underséks dr 8 ménader, 4 och 12 &ringar. Samman-
lagt kommer 15 000 enkiter att skickas ut av Socialstyrelsen, vissa
lin kommer pd eget initiativ att utdka utskicket si att totalt
kommer 42 000 barn att tillfrigas. Jimfért med tidigare enkit-
undersokningar bli detta underlag betydligt stérre och borde ge en
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bittre bild av hur mycket barn och ungdomar exponeras f6r buller
och hur minga som ir drabbade av tinnitus.

Socialstyrelsen utvirderar regelverket

Regeringen beslutade 2002-08-22 att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag
att 1 samrdd med berérda myndigheter utvirdera om regelverket
kring héga ljudnivder ir indamalsenligt och ger avsedd effekt. I
uppdraget ingick att beskriva hur det nuvarande regelverket tillimpas
samt att identifiera eventuella brister 1 detta.

Uppdraget redovisades till regeringen den 31 maj 2003. Social-
styrelsen konstaterar att det finns risker fér hérselskador och
tinnitus vid besék pa platser dir det spelas musik med alltfér hoga
ljudnivder. Barn ir speciellt utsatta. I redovisningen konstateras att
Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus och hoga
ljudnivder (SOSFS 1996:7) inte efterlevs fullt ut. Ljudnivierna pi
diskotek och konserter dr alltfér hoga. Minga kommuner f6ljer
heller inte upp ljudnivierna vid olika musikarrangemang genom
egna mitningar. I utredningen sigs dirfor att Socialstyrelsen i
samarbete med linsstyrelserna bor genomféra en riksomfattande
uppféljning under 2005 av kommunernas tillsyn 6ver verksamheter
dir det framfors hog musik.

I redovisningen av den ovannimnda utredningen foresldr
Socialstyrelsen att det gors ett tilligg till Férordning om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd (1998:899) 38§ enligt f6ljande "Den
som avser att driva verksamheter 1 form av diskotek eller konserter
for allminheten ska géra anmilan till den kommunala nimnden
innan lokalen, platsen eller anliggningen tas i bruk. Om general-
likaren utovar tillsyn &ver verksamheten skall anmilan géras till
generallikaren.”

Socialstyrelsen siger vidare att ordet rekommendation ska idndras
till ordet riktvirde 1 de allminna riden samt att en skirpt maxi-
minivd fér barn sitts till 110 dBA. Undantagsvis kan konserter och
annan levande musik vid ljudnivier upp till 97dBA {3 framforas.

I utredningen sigs vidare att det ir angeliget att stodja
féreningen AMMOT “s forslag till “utbildning av utbildarna”.

I dag saknar vi kunskap om den yttre orsaken vid diagnos tinnitus.
Utredningen siger dirfor att patientregistret bér kompletteras med
sddan information. Denna kunskap skulle vara virdefull som
underlag f6r forebyggande aktiviteter.
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For att ytterligare markera allvaret 1 frigan féreslds att en
begrinsning av ljudnivierna pd diskotek, konserter m.m. tas in i
miljokvalitetsmédlen under "god bebyggd miljs".

12.4.5 Vad har gjorts tidigare inom omradet?
Ungdomsdelegationen

Rapporten Sikerhet vid musikarrangemang (Ungdomsdelegationen
2001) ir ett informationsmaterial som riktar sig till myndigheter
och arrangdrer. Materialet innehdller en checklista éver de olika
risker som kan finnas vid musikarrangemang. Rapporten kan anvindas
som ett underlag 1 dialogen mellan arrangérer och myndigheter,
exempelvis vid ansékan eller vid tillstindshantering.

Riddningsverket

I Riddningsverkets broschyr Brandsikerbet vid tillfilliga camping-
platser, sd hir gor man i Hultsfred, beskrivs hur arrangérer och
6vriga inblandade parter arbetar med sikerheten pi Hultfreds-
festivalens tillfilliga campingplatser. Avsikten med skriften ir att f3
arrangdrer att inse vikten av att arbeta aktivt med sikerhetsfrigor
och genom dialog dela med sig av sina erfarenheter inom omridet.

Férutom problem som giller brandsikerhet tas féljande frigor
upp som anses ha stor betydelse fér att uppnd ett sikert arrange-
mang:

. En genomtinkt helhetsstrategi och fungerande kommunika-
tion mellan alla berérda parter i festivalorganisationen ir
viktig. Polis, riddningstjinst, sjukvirdspersonal, scenpersonal,
publikvirdar, ordningsvakter och utomstdende experter arbetar
tillsammans for att ta fram sikerhetsplaner och rutiner fér
olika situationer.

. Fungerande kommunikation under festivalen mellan polis,
riddningstjinst och ordningsvakter ger en bra kontroll éver
vad som hinder och de risker som uppstdr kan snabbt
tgirdas.

. Samla sikerhets- och sjukvirdsresurser pd ett stille, den
interna kommunikationen mellan dessa grupper har stor
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betydelse for sikerheten. Placeringen ska vara central s3 att
festivaldeltagarna vet var den finns och har litt att hitta dit.

. Arrangéren har ett publikansvar. Att informera publiken om
vilka regler som giller inom omridet och de risker som finns
gor att man kan undvika manga olyckor och incidenter.

. Utbildning av vakter och campingvirdar i bland annat allmin
brandkunskap, slickning av brinder och brand i klider.

. Utvirdering av festivaldagarna ir viktigt fér att sprida
kunskapen och for att kunna gora forbittringar till framtida
festivaler.

. Vid hindelse av en storre olycka ska det finnas en sirskild bered-

skapsplan dir representanter frin polis, sjukvird, riddningstjinst
och kommunen ska ing3.

Riksidrottsféorbundet och Svenska Kommunférbundet

I Riksidrottsférbundet och Svenska Kommunférbundets sikerhets-
handbok Sikerhet pd idrottsanliggningar, som riktar sig till anligg-
ningsigare, arrangdrer och andra intressenter vid olika evenemang,
tas olika sikerhetsfrigor upp.

Eftersom idrottsanliggningar skiljer sig frin varandra med avse-
ende pd storlek, nirvaro av publik, férekommande av risker mm, ir
det viktigt att ledningen for varje enskild anliggning utarbetar en
sikerhetsplan som ir anpassad till den egna anliggningens art. P&
alla idrottsanliggningar ska det finnas en sikerhetsansvarig.

Vid musikarrangemang som arrangeras 1 idrottsarenor kan delar
av sikerhetshandboken vara till god hjilp vid planeringen for ett
sikert musikarrangemang.

Riksidrottsférbundets mangdriga arbetssitt med kartliggning av
supporterkultur och utbildning av publikvirdar kan bidra med
kunskap f6r att 6ka sikerheten dven vid musikarrangemang.

”Goteborgsbranden”

Riddningsverket och Skolverket (Skolverket 1999) har i olika rapporter
redovisat sina erfarenheter av Géteborgsbranden 1998.
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Kort beskrivning av internationella arbeten inom omridet:

England

The Event Safety Guide, (iven kallad Pop Code) utgiven i England,
1999, ett samarbete mellan bland annat musikindustrin och regeringen.
I The Event Safety Guide beskrivs olika typer av evenemang och
visentliga riskomriden inom dessa. Utifrdn guiden kan arrangéren
gora en riskanalys och beskriva hur riskerna ska minimeras.

Danmark

Med anledning av att dtta personer omkom vid en konsert pd
Roskildefestivalen &r 2000 tillsatte den danska regeringen en
arbetsgrupp for att 6ka sikerheten vid musikfestivaler. Rapport om
sikkerheden ved musikfestivaler (Kulturministeriet, Danmark 2000)
innehdller en beskrivning av hindelseférloppet, historik, dansk
lagstiftning som har betydelse vid musikfestivaler, fokusomriden
som har betydelse f6r publikens sikerhet samt f6rslag pa dtgirder.

De fokusomriden som tas upp i rapporten ir publikens samman-
sittning, typ av artist, festivalens olika personalgrupper, kriminalitet,
alkohol och narkotika, transport och trafik samt brand.

Arbetsgruppen anser att det inte gir att lista alla problem-
omriden fér stora musikarrangemang, di det ir stora skillnader
mellan olika evenemang. Varje arrangemang madste se till sin egen
riskprofil.

De viktigaste dtgirderna for att 6ka sikerheten ir att en skriftlig
och detaljerad riskanalys ska vara obligatoriskt fér arrangéren, att
inblandade myndigheter samarbetar, versyn av regler fér brand-
sikerhet och camping, god beredskap fér omhindertagande av
sjuka och skadade, utbildning av personal som arbetar p3 festivaler,
utvirdering av festivaldagarna.

USA

P& hemsidan www.crowdsafe.com (betaltjinst) finns uppgifter om
publiksikerhet och senaste nytt om sikerhetsdetaljer vid musik-
arrangemang som anordnats runt om i virlden.

Tidningsklipp om olyckor och incidenter som hint vid tidigare
konserter.
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Hemsidan formedlar tips och idéer om hur konserter och festivaler
kan bli mer publikvinliga och underhillande fér besdkarna, for att
pa s4 sitt minska olycksriskerna.

Uppgifter ges om vilka artister och grupper som vid tidigare
spelningar skapat problem av olika slag.

12.4.6 Gallande regelverk vid publikevenemang
Riddningstjinstslagen, brandskydd

Riddningstjinstslagens (1986:1102) § 41 berdr dgare/innehavares
ansvar for brandskyddet. Agare eller innehavare av byggnader eller
andra anliggningar ska i skilig omfattning hédlla utrustning fér
slickning av brand och fér livriddning vid brand eller annan olycks-
hindelse och i &vrigt vidta de &tgirder som behdvs for att forebygga
brand och fér att férhindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Miljobalken

Miljobalkens (1998:808) hinsynsregler giller alla och tvd av dem ir
sirskilt viktiga 1 det hidr sammanhanget, nimligen kunskapskravet
och forsiktighetsprincipen.

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller tinker
starta en verksamhet skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens art och omfattning fér att skydda minniskors hilsa
och miljon.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver verksamhet
utféra de skyddsatgirder, iaktta begrinsningar och vidta de forsiktig-
hetsmitt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka skada
eller oligenhet f6r miljé och hilsa. Det ricker alltsd med att det
finns en risk for att horselskador kan uppstd for att forsiktighets-
principen méste vidtas.

I 9 kap. 3 § miljobalken skrivs att, med oligenhet f6r minniskors
hilsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedém-
ning kan péverka hilsan menligt och som inte ir ringa eller helt
uillfillig.

Enligt kraven pd egenkontroll, miljébalken 26 kap. 19 § som giller
alla, ska den som bedriver verksamhet som kan befaras medféra
oligenheter fér minniskors hilsa utféra egenkontroll. Egen-
kontroll 4r att planera och kontrollera sin egen verksamhet s3 att
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oligenheter undviks. I det hir fallet alltsd frimst att undvika skador
pd minniskors horsel.

Tillsynsmyndigheten kan begira att verksamhetsutévaren limnar
forslag till program for kontroll av verksamheten eller forslag pd
forbittrande &tgirder.

Ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617) innehdller sirskilda foreskrifter om
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar (2 kap.)
samt foreskrifter om allmin ordning och sikerhet i 6vrigt dels vid
sammankomster och tillstillningar pd offentliga platser och vid
vissa anliggningar och verksamheter (3 kap.).

Polismyndigheten fir foreligga arrangéren att limna uppgifter
utdver vad som angivits 1 ansdkan och beslutar om arrangérens
dtgirder efter prévning av varje ansdkan. Polisen kan besluta om
villkor gillande ordning och sikerhet, t.ex. maximalt antal besékande
och minsta antal ordningsvakter.

Socialstyrelsens allminna rdd

Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus och vid héga
ljudnivier (SOSES 1996:7) rekommenderar 100 dBA genomsnittlig
ljudnivd och 115 dBA fér maximal ljudnivd. Grunden ir att ljud-
nivin aldrig f&r medfora risk f6r horselskador fér personal och
besokare.

Grinsvirde for industrin 85 dBA (8 timmars arbetsdag, 5 dagar
per vecka under ett arbetsliv). Ar nivin hogre ska arbetsgivaren st§
for horselskydd och dtgirder ska sittas in f6r att sinka ljudnivin.

Socialstyrelsen utgdr i sina riktlinjer frin den s.k. lika energi-
principen. Det innebir att en ljudnivd p3 85 dBA under dtta timmar
ger orat lika mycket ljudenergi som en dubbelt s3 stark ljudniva,
alltsd 88dBA i fyra timmar.

Biografer

For biografer finns ett internationellt regelverk dir 85 dBA ir
norm. Enligt SF och Sandrews betyder det att ljudnivin vid visning
av film inte 6verstiger reckommenderad ljudniva. Ljudnivén i lokalerna 1
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en biograf regleras med central volymkontroll (en fér varje salong i
biografen). Volymkontrollen ir instilld efter de internationella
normerna (kontrolleras &rligen), vilket enligt branschen ir en
garanti for att ljudnivderna halls, dock kan korta ljudstotar 6ver-
stiga rekommenderad ljudnivd (explosioner etc.).

WHO

WHO s riktlinjer for ljudnivier pd diskotek och konserter, 100 dBA
ekvivalent och 110 dBA {6r maximal ljudniva.

12.4.7 Hur efterlevs lagarna, exempel pa tillsynsprojekt
Vistra Gotaland

I ett projekt om hilsoskadligt buller 1 Vistra Gotaland (Linsstyrelsen
Vistra Gotaland 2001) har 20 av linets 49 kommuners miljékontor
genomfoért en samordnad tillsynskampanj som innehdllit ljud-
mitningar hos och information till olika verksamhetsutévare.

Over 700 tillsynsobjekt har fitt skriftlig information i samband
med projektet. Projektet fitt stort utrymme i massmedia. 147 ljud-
mitningar har gjorts i olika verksamheter, 18 procent (27 stycken)
har 6verskridit riktvirdena f6r maximal och/eller ekvivalent ljud-
nivd. Att nistan var femte mitning visar fér héga nivder visar att
fortsatt tillsyn dr viktigt. Kommunernas inventering visar att inga
eller {3 verksamhetsutdvare har ndgot dokumenterat egenkontroll-
program trots miljébalkens krav pd detta.

I rapporten ges exempel pd dtgirder som kan minska risken for
tinnitus, bland annat:

. Kommunala policies dir miljokontoren inte bara har en
overvakande funktion utan ocksd ska féra en dialog med de
verksamhetsutévare som kan utgora en risk i ssmmanhanget

. Sprida kunskap om miljébalkens krav pd verksamhets-
utdvarens egenkontroll
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Egenkontrollen ska bland annat innehilla:

—  Utbildning och information till egen personal om risk for
hérselskador, riktvirden, dtgirder

— Allud ha ndgon som ir ansvarig fér ljudet och som kan
vidta dtgirder vid behov

-~ Egenkontrollen ska dokumenteras skriftligt

. Vid 6verskridande av riktvirden — miljokontoret kan efter
tillsyn och kontrollmitning ge foreligganden, med eller utan
viten

. Gratis utdelning / férsiljning av hérselskydd vid konserter
dir ljudvolymen férvintas vara hog

. Inforskaffa ljudnivimitare, se till att personalen kan hantera
den

. Installera en limiter (ljudnivivakt) i ljudanliggningen som

begrinsar mojligheterna att spela hog musik

Virmland

Linsstyrelsen och kommunerna i Virmland genomférde under
4r 2000 ett tillsynsprojekt for att underséka hur bullersituationen
ser ut i miljder dir man kan forvinta sig héga ljudnivder, utifrdn
Socialstyrelsens allminna rid 1996:7 om héga ljudnivier. Syftet har
ocksd varit att uppmirksamma besdkare och verksamhetsutvare
pa risker for skador pd grund av. f6r héga ljudnivier samt att upp-
mirksamma verksamhetsutdvaren pd det ansvar som denne har {6r
att kontrollera ljudnivan.

Mitningar har gjorts i 12 av linets 16 kommuner och vid 41 till-
fillen. Socialstyrelsens rekommenderade riktvirde fér hoga ljud-
nivier 100 dBA ekvivalentnivd éverskreds vid nio arrangemang.
Det av socialstyrelsen rekommenderade maxvirdet 115 dBA &ver-
skreds vid tre arrangemang. Samtliga 6verskridanden av social-
styrelsens riktvirden har skett under konserter. Socialstyrelsen
rekommenderade riktvirdet 90 dBA for knattedisco har 6verskridits
vid ett mittillfille.
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12.4.8 Praktiska exempel for att minska olycksfallskador vid
festivaler

Trafiknykterbetstull, Hultsfredsfestivalen

Syftet med projektet ir att f3 ungdomar medvetna om den hoga
olycksrisk man forsitter sig och sina medtrafikanter i genom att
koéra berusad dagen efter samt upplysa om den massiva kontroll av
nykterhet som polisen planerar framfoér allt pd hemresedagen.
Malet med insatsen ir att {3 en nykter och olycksfri hemfird frin
festivalen.

Arbetet har pdgdtt sedan 1997. Antalet rattfyllerister har minskat
frdn 22 misstinkta fall 1996 till 2 -3 stycken per &r 2001 — 02.

Frin 2002 genomfér polisen en utdkad kontroll av narkotiska
preparat vid ankomsten till festivalen. (Info-broschyr Hultsfreds-
festivalen)

Séikrare kravallstaket, Arvikafestivalen

En ny typ av kravallstaket har utvecklats i samarbete med arrangérer,
vakter och publik. Staketet har heltickande framsida av perforerad
plat istillet for spjilor sd att det inte ska gd att fastna i staketet.
Rundade 6verliggare istillet for polisens fyrkantiga minskar
skaderisken. Ett trappsteg pd baksidan foér vakterna som gor det
littare att luta sig ut dver staketet f6r att nd publik som behdver
hjilp.

Exempel pa forebyggande arbete och dtgirder som kan minska
risken for skador pa grund av hoga ljudnivaer

Féreningen Artister och Musiker mot Tinnitus (AMMOT). En
ideell férening som bedriver férebyggande arbete mot tinnitus och
andra horselskador orsakade av héga ljudvolymer. Milet ir att
musiklivet ska utvecklas, den avancerade teknik som ger extrema
ljudmaéjligheter ska anvindas f6r 6kad kvalitet pd ljudet och men ge
minskade ljudnivier for att undvika skador som drabbar allt fler.

AMMOT bérjade med att dela ut éronproppar pd musikfestivaler
(har fram till nu delat ut &ver 400 000 stycken). Nu utbildar de
musiker, ljudtekniker, lirare och andra nyckelgrupper, informerar
pa skolor och musikfestivaler om héga ljudnivier och horselskador
och hur dessa kan férebyggas. Man vill skapa férutsittningar {ér en
varaktig sinkning av ljudnivderna i samhillet.
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Barn och ungdomar ir en viktig malgrupp. I ett skolprojekt
”Lyssna till vad du hér” vill man pd ett lekfullt sitt medvetandegora
elever i drkurs 6-8 om deras ljudmiljo.

Framtida projekt som planeras, fér barn 1 férskoledldern ”Huller
om Buller” ska ge kunskap till bdde personal och barn om ljud och
horsel for att tidigt motverka den problematik som vixer kring
barn och horsel. Fér musiker, ljudtekniker, arrangérer, ansvariga pd
kommunnivd och ungdomar, planeras Tour Clinic en konsert- och
utbildningsturné om konsten att handskas med det goda ljudet. I
seminarier vill man pd ett konkret sitt visa ny teknik och sprida
kunskap om en god kvallitet pa ljudet istillet f6r hoga ljudnivier.

I organisationen Folkets Hus och Parker finns en festivalfunktion
frdn 4r 2003 som ska bedriva ett sikerhetsarbete med ett egen-
kontrollsystem infér kommande festivalsisonger. Organisation har
drygt 700 medlemmar och informationen kommer att nd festivaler,
Folkparker och Folkets Hus runt om i landet.

I Socialstyrelsens, Att jobba mot héga [udnivder beskrivs hur
ndgra kommuner och ett lin arbetar med tillsyn och information
om hoga ljudnivider vid musikevenemang. Hir beskrivs ocksd
Storsjéyran i Ostersund, som sjilv tagit fram ett ljudbegrinsnings-
program.

Materialet vinder sig till miljonimnder och till alla som arbetar
med bullerproblem vid musikevenemang. Det ir tinkt att kunna
anvindas som underlag f6r den egna kommunens tillsyn enligt
Miljobalken vid konserter mm (se nedan).

Ovrig information som finns tillginglig hos Socialstyrelsen ir,
”Allminna rdd om buller och héga ljudnivier” 1996. De allminna
riden foljdes senare upp med en cd-rom, "Bullriga fritidsmiljser”,
1998.

Storsjiyran, Ostersund

Storsjoyran har blivit ett av Norrlands storsta evenemang. I kontraktet
som artisterna skriver pa finns inskrivet att man inte fir spela 6ver
98 dB(A) 1 medelvirde.

Foérutom att sinka ljudnivin delar man ut gratis 6ronproppar till
dem som vill. 15 000 gick &t i fjol. Och propparna gér nytta. De
dimpar ljudnivin med ungefir 20 dB(A).
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Stockholms stad

Ta ditt ansvar sd att ingen drabbas av horselskador! Under den devisen
har Stockholms stad gett ut en broschyr tll alla som bedriver
verksamhet med hég musik. I broschyren informeras kortfattat om
vilka ljudnivier som Socialstyrelsen rekommenderar. Man berittar
ocksd om att risken f6r horselskador dr lika stor om man utsitts f6r
85 dB(A) under 4tta timmar som 100 dB(A) under 15 minuter.
Slutsatsen idr att det ir den som bedriver verksamheten som ir
ansvarig for att reckommendationerna hélls.

Uppsala kommun

For att klara milet i kommunens verksamhetsplan att ”Ingen ska
behéva drabbas av hérselskador av fér héga ljudvolymer” har
kommunen satsat hdrt pd information till unga. Under viren 2001
har varje Uppsalaskola fitt ett exemplar av "Hér du du !? — en film
om tinnitus”. Filmen riktar sig till grundskoleelever och har gjorts
av féreningen AMMOT (Artister och musiker mot Tinnitus). Alla
rektorer har ocks8 fitt ett brev tillsammans med filmen.

Under 2001 kommer kommunen att skicka ut ett informations-
blad till alla féretag och institutioner som spelar musik i nigon
form. Titeln ir "Egenkontroll enligt miljébalken 1 lokaler dir musik
spelas med hog ljudnivd".

Varbergs kommun

Utan férvarning och med dolda instrument ir nyckeln till Varbergs
kommuns framgingsrika arbete mot héga ljudnivier.

Nir miljo- och hilsoskyddskontoret utfért sina mitningar tar
man alltid kontakt med verksamhetsutévaren. Tillsammans gir man
igenom en inspektionsrapport som visar om man klarat kraven pd
ljudnivi eller inte. Med rddgivning och information férséker man fi
dem som spelar for hogt att pd eget bevdg sinka ljudnivierna.
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Alingsds kommun

Ar 2002 antogs en bullerpolicy i Alingsds, dir Socialstyrelsens
rekommendationer om ljudnivd gillande barn sinkts frdn 90 till
85 dBA ekvivalent ljudnivd upp till och med 16 irs dlder. I andra
kommuner 1 V:a Goétaland har 3ldern pd barn i rekommenda-
tionerna varit 12 dr.

Ovan beskrivs flera goda initiativ som kan minska riskerna fér
att utsittas for hoga ljudnivier. Delegationen menar att férbittrad
information och tillsyn kan 6ka medvetenheten hos bide arrangérer
och allminhet om riskerna vid hoga ljudnivier. En bra dialog
mellan myndigheter och de verksamhetsutévare dir risker finns ir
nodvindig for att minska skador vid musikarrangemang.
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13 Sakerhet och utveckling i fysisk
planering

13.1  Oka barns och ungas inflytande

Vart forslag:

Regeringen foreslds genomféra en indring i plan- och bygg-
lagens (SFS 1987:10) 1 kap. 18.

Nuvarande lydelse:

1 kap. Inledande bestimmelser: 1§ Denna lag innehéller bestim-
melser om planliggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsférhdllanden och en god och ldngsiktigt hillbar
livsmiljé fér minniskorna i dagens samhille och f6r kommande
generationer.

Foreslagen lydelse:

1 kap. Inledande bestimmelser: 1§ Denna lag innehiller bestim-
melser om planliggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsforhillanden och en god och lingsiktigt hallbar
livsmiljé for alla méinniskor, sdvil barn som kvinnor och mdn, i
dagens samhille och f6r kommande generationer.

Vi menar att barns och ungas ritt till sikra och utvecklande miljoer
behoéver stirkas 1 den fysiska samhillsplaneringen. Det handlar om
att alla barn och ungdomar tryggt ska kunna leka och vistas i alla
miljder utan att dodas eller skadas allvarligt. Detta bor vara en
sjilvklarhet, men under sin uppvixt konfronteras barn och unga
med miljder dir andra mél prioriteras, vilket gor att denna rittighet
inte alltid tillgodoses. De flesta barn tillbringar en stor del av dagen
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inom barnomsorg och skola. En god utomhusmiljé med mojligheter till
fysisk aktivitet, samvaro och rekreation ir dirfér viktig kring dessa
verksamheter. Utemiljon fir inte prioriteras bort di nya férskolor,
skolor och fritidshem planeras. Detta ir sirskilt angeliget 1 omriden
med tit bebyggelse.

I en rapport om barn och unga i fysisk samhillsplanering fram-
hiller Boverket (2000) att barnperspektivet miste stirkas i plan-
och bygglagen (PBL 1987:10). Redan i1 dag omfattar plan- och
bygglagen alla medborgare, men ibland glémmer vuxenvirlden bort
att barn och unga ocksd ir medborgare. Dirfor foresldr Boverket
att lagens portalparagraf (PBL 1987:10 1 kap 1§) dndras s3 att det
tydligt framgdr att lagen giller alla mdinniskor, sivil barn som kvinnor
och méin.

Genom att i portalparagrafen fortydliga att minniskor ocksd
inkluderar barn, menar Boverket att barns hittills mycket begrinsade
inflytande kan stirkas utan att indra lagens konstruktion av en
allmint hillen lag som giller alla och som inte utesluter ndgon.

Vi delar Boverkets slutsatser. Det finns ett pedagogiskt virde 1
att nimna barn i lagens portalparagraf. Dirigenom fortydligas att
lagen 1 sin helhet ska tolkas utifrdn ett barnperspektiv vilket 1 for-
lingningen ger barns och ungas rittigheter och behov stérre genomslag
1 den fysiska samhillsplaneringen.
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13.1.1 Barn och unga kan nagot som vuxna inte kan

Virt forslag:

Regeringen foreslds genomféra en dndring i plan- och bygg-
lagens (SFS 1987:10) 5 kap. 20 § om programsamrad.

Nuvarande lydelse:

5 kap. Detaljplan och omridesbestimmelser: 20 § Nir program
utarbetas och nir férslag till detaljplan upprittas, skall kommunen
samrida med linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten och kommuner
som berdrs av programmet eller férslaget. Sakigare och de
bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs av pro-
grammet eller forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt intresse av pro-
grammet eller forslaget skall beredas tillfille till samrad.

Foreslagen lydelse:

5 kap. Detaljplan och omridesbestimmelser: 20 § Nir program
utarbetas och nir férslag till detaljplan upprittas, skall kom-
munen samrdda med linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten och
kommuner som berdrs av programmet eller forslaget. Sakigare
och de bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs
av programmet eller férslaget samt de myndigheter, samman-
slutningar och enskilda 1 6vrigt som har ett visentligt intresse av
programmet eller forslaget skall beredas tillfille till samrdd. Vid
samrddet skall kommunen aktivt verka for att dven barn ges
majlighet att delta och att deras dsikter tillmdits betydelse.

Ett sdtt att forverkliga barns och ungdomars ritt till sikra och
utvecklande miljder idr att ge dem reellt inflytande i den fysiska
samhillsplaneringen. Barn och unga ir experter pd sin egen miljo
och har kunskaper och erfarenheter som vuxna saknar.

Genom att ge barn och unga inflytande i beslut som ror deras
miljder fir de mojlighet att utdva sina sjilvklara demokratiska
rittigheter. Underlag f6r olika beslut tillférs virdefulla kunskaper,
vilket ger bittre underbyggda beslut. Barns och ungas deltagande
bidrar ocksd till att besluten foérankras hos dem som berérs.
Tillsammans bidrar detta till ett bittre slutresultat. FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) artikel 12 (Regerings-
kansliet 1996) ger barn och ungdomar ritt till inflytande i beslut
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som berdr dem, t.ex. beslut som handlar om nirmiljén. T artikel 13
anges vidare att barn har ritt att vilja uttrycksform.

Genom att inféra 1 PBL, att kommunen aktivt ska verka fér att
dven barn ges mojlighet att delta i samrdd och att deras dsikter ska
tillmitas betydelse, tas ett steg mot att forverkliga barnets rittig-
heter i den fysiska samhillsplaneringen. Aven om barn rent formellt
dven tidigare har haft denna méjlighet, s3 visar erfarenheter att barn
och ungdomar sillan kommer till tals. Detta kan bero pi att
samrddsprocessen inte ir skapad utifrdn deras foérutsittningar for
deltagande. Virt forslag innebir stérre krav pd att skapa praktiska
mojligheter f6r barn att delta, vilket betyder att politiker och
tjinstemin maste tinka i nya banor for att nd barn och ungdomar.
Minga aktérer kan dirfér behova stirka sin kompetens om barns
behov och hur man kommunicerar med barn. Dessutom kan mer
resurser behdva liggas pd denna del av planprocessen, t.ex. for
besok i skolor, férskolor, méten med ungdomsrid osv.

Att lyssna till barns och ungas synpunkter och ta del av deras
kunskaper kommer leda till storre forstdelse och insikt om barns
behov och énskemadl, vilket i sin tur kommer att innebira en bebygg-
elseutveckling som 1 stdrre utstrickning erbjuder goda uppvixt-
villkor fér dagens barn och ungdomar liksom fér kommande
generationer.

Boverket konstaterar (2000) att plan- och bygglagen (PBL 1987:10)
ger alla medborgare ritt att delta 1 samhillsplaneringen. Nir forslag
till oversiktsplan eller till dndring av planen upprittas ska kommunen
samrdda med linsstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner som
berérs av forslaget. Kommuninvinare och andra aktérer som
berérs av forslaget ska ocksd beredas tillfille till samrdd (PBL
4kap. 3§, 68§). Nir program utarbetas och nir forslag till
detaljplan upprittas, ska de sakigare och de bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs av programmet eller forslaget
beredas tillfille till samrdd (PBL 5 kap. 20 §). Lagen anger diremot
inte att sirskild hinsyn ska tas till barns och ungas méjligheter att
limna synpunkter. Nilheim (1999) konstaterar att barnen inte finns
representerade 1 stadsbyggnadsprocessen, inte vid samrddsmoten,
inte som remissinstans, inte 6ver huvud taget. Dirfor dr det viktigt
att i plan- och bygglagen sirskilt framhilla vikten av att barn (upp
till 18 4r) bereds mojlighet att utifrdn sina forutsittningar delta i
samridsprocessen.

Aktorer som arbetar med fysisk planering har framfort att det
ofta finns praktiska svirigheter med att f8 kontakt med barn och
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ungdomar liksom en osikerhet 1 att kommunicera med barn i olika
aldrar. Varje dldersgrupp kriver sin metodik. Nir man inom kom-
munen har bestimt sig for att ta med barn och unga i arbetet
uppkommer ofta frigan "Hur ska vi géra?” Minga upplever dess-
utom att skolan ir en sluten virld, som man inte riktigt vet hur
man ska f3 tlltride wll. Dirfor dr det viktigt att utveckla ett
samarbete mellan kommunens férvaltningar s3 att kunskapen om
barn och unga som finns inom kommunens barn- och utbildnings-
forvaltningar (eller liknande) sprids till de tekniska férvaltningarna.
Genom okat samarbete 6ver forvaltningsgrinser skapas nya for-
utsittningar for att arbeta med barns och ungdomars delaktighet 1
planering, byggande och underhill av utemiljon. Svenska Kommun-
forbundet framhaller behovet av att visa pi goda exempel. I
kapitel 15 beskrivs nigra exempel pd hur man kan 6ka barns inflyt-
ande nir det giller den fysiska nirmiljon, bland annat Vigverkets
metodprojekt "Forska och lira 1 nirsamhillet”.

Det ir ocks8 viktigt att ha barnkonventionens artikel 13 i dtanke.
Dir framgir att barn har ritt att sjilva vilja uttrycksmedel. Barn-
omsorg och skolan ir naturliga arenor for att nd de yngre barnen.
De minsta barnen kan behéva hjilp att f6rmedla sina erfarenheter
och synpunkter. Hir ir forskolepersonal och skolpersonal viktiga
*férmedlare”. Ungdomarna kan vara svira att nd. De ungdomar
som berdrs mest av ett forslag kanske inte alltid kan nds genom de
mer “formella” kanalerna, sisom skola och féreningsliv. Minga
kommuner arbetar med att stirka ungdomars inflytande 1 kom-
munen genom att inritta olika former av ungdomsrdd. Dir ung-
domsrdd finns, kan det bli en viktig kanal fér att nd denna
aldersgrupp.

13.2  Lansstyrelsernas roll ar att ocksa bevaka barns och
ungas intressen

Virt forslag:

Regeringen foreslds inféra i Linsstyrelsens instruktion att
utifrin barnkonventionens bestimmelser och intentioner beakta
barns behov, &sikter och rittigheter vid sin tillsynsverksamhet
enligt plan- och bygglagen.
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Till delegationen har framférts att det saknas en tydlig huvudman
som bevakar att barnperspektivet redovisas 1 planhandlingar. Lins-
styrelsen (SFS 2002:864) har uppgifter som rér hdllbar samhills-
planering och boende genom bland annat tillsyn 6éver plan- och
byggnadsvisendet i linet. Linsstyrelsen ska samverka med kom-
munerna i deras planliggning (PBL 1 kap. 8 §). Dirfor dr Lins-
styrelsen en viktig aktor for att sikerstilla att barn och unga fitt
vara delaktiga i planeringen och att deras kunskaper och syn-
punkter beaktats pd ett tillfredsstillande sitt.

En tydlig skrivning i Linsstyrelsens instruktion, om att arbetet
ska ske utifrin barnkonventionens bestimmelser och intentioner,
ger drivkraft 8t myndigheten att i sin tillsynsverksamhet och 1 sin
ridgivande verksamhet bittre tillvarata barns och ungdomars intressen.
Detta stiller krav pd ett systematiskt och langsiktigt arbete for att
utveckla myndighetens barnkompetens.

Vi menar att ett tydligare barnperspektiv i PBL och en hin-
visning till barnkonventionen 1 Linsstyrelsens instruktion, pa sikt
innebir att uppvixtmiljéer skapas som erbjuder barn méjlighet till
lek, rorelsefrihet, trygghet och sikerhet, med andra ord viktiga
bestimningsfaktorer fér barns hilsa (SOU 2000:91).

Linsstyrelsen i Skdne lin ir en av Barnombudsmannens pilot-
myndigheter f6r att foérverkliga barnkonventionen. Dir har man
anstillt en person med sirskilt ansvar f6r att bland annat arbeta
med barnperspektivirdgor i den fysiska planeringen. Linsstyrelsen i
Skdne lin har bland annat tagit fram en checklista som hjilp i
arbetet med att 6ka barnperspektivet och menar att linsstyrelserna
bér ha en pddrivande roll i dessa sammanhang (Sellers & Lindberg
2002).

Vi anser att de kunskaper och erfarenheter som arbetet 1 Skéne
lin genererat bor spridas for att hoja barnkompetensen och stirka
barnperspektivet 1 évriga linsstyrelser nir det giller deras arbete
med hillbar samhillsplanering och boende. Att utgd frin barn-
konventionen innebir ofta ett férindrat forhillningssitt och krav
pd nya kunskaper. For att kunna beakta barns och ungdomars
behov pa ett bra sitt kan linsstyrelserna behéva stirkas med miljs-
psykologisk och utvecklingspsykologisk kompetens.
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13.3  Barnkonsekvensanalyser for att sitta fokus pa barn
och unga

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge den framtida huvudmannen i uppdrag att
utveckla kunskapsunderlaget f6r barnkonsekvensanalyser inom
omridet sikerhet och utveckling i samarbete med forskare och
myndigheter.

I diskussioner har framhallits vikten av att sirskilt lyfta barnens
intressen i beslutsunderlag pd alla samhillsniver eftersom de
annars litt negligeras. Det finns flera skil till att vi forordar att
konsekvenser for barn sirskilt ska belysas. Ett skl dr att vi har
blivit uppmirksammade pd en tendens att alltmer se till alla ménniskor
istillet for att sirskilt uppmirksamma barnens situation, vilket
innebir att intressekonflikter mellan barn och vuxna inte synlig-
gors. Inom viss miljopsykologisk forskning inriktar man sig snarare
mot “human friendly environment” dn “child friendly environment”.
Ett annat skil dr att barn endast utgor 20 procent av befolkningen
och dirfor ir en ganska liten ”patryckargrupp” som i férhdllande till
vuxna saknar tillging till resurser i form av (av samhillet virderad)
kunskap, pengar och kontakter.

Ibland framhélls att det som ir bra for barn, ir bra for alla, men
det dr forstds en forenkling. Dels kan det finnas intressekonflikter
mellan barn och vuxna, men ocks3 mellan barn 1 olika 8ldrar, frin
olika bostadsomriden eller med olika livssituationer. Konsekvens-
beskrivningar kan siledes tydliggora eventuella intressekonflikter i
de stillningstaganden/beslut infér vilka beskrivningarna upprittas.

Barnkonsekvensanalyser (BKA) kan ses som en metod for att pd
ett systematiskt sitt belysa hur barn och ungdomar paverkas av ett
beslut. Barnkonsekvensanalyser kan sdledes anvindas inom alla
samhillssektorer och nivder och fér alla typer av beslut. Fér Barn-
sikerhetsdelegationen ir intresset begrinsat till hur barnkonsekvens-
analyser kan fungera som verktyg for att belysa hur ett aktuellt
beslut eller projekt paverkar barns och ungas sikerhet och utveckling.
P4 lokal nivd kan det exempelvis handla om hur en ny vig paverkar
skaderisken och méjligheten att gd/cykla till skola och till fritids-
aktiviteter eller hur beslut om minskad kollektivtrafik pd helgnitter
pdverkar ungdomars rorelsefrihet och skadesrisker. P4 nationell
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nivd kan det handla om beslut om férindringar i regelverk som kan
ha betydelse fér barns och ungas sikerhet och utveckling.

Barnombudsmannen (2002) slir fast att det ir viktigt att Barn-
konsekvensanalyser bygger pa en saklig virderingsgrund. Analysen
bér ta sin utgdngspunkt i nationella styrdokument sdsom lagar, mal
och riktlinjer och barnkonventionen ir vigledande i arbetet.
Analysen ska sedan bygga pd forskning och beprévad erfarenhet
liksom pd den kunskap som barnet sjilv bidragit med. Vi menar att
kunskapen behover utvecklas om vad som ska beaktas i en BKA nir
det giller barns och ungas sikerhet och utveckling liksom hur
denna kunskap kan erhillas. Socialstyrelsen, som arbetar med att
utveckla hilsobedémningar i miljokonsekvensbeskrivningar (MKB),
menar att kunskapen om viktiga bestimningsfaktorer fér barns
sikerhet och utveckling sdsom skolvigar och utemiljén i bostads-
omridet, barnomsorg och skola ir bristfillig och att ett utvecklings-
arbete krivs.

En viktig uppgift for den framtida huvudmannen ir att utveckla
kunskapsunderlaget f6r barnkonsekvensanalyser inom omridet siker-
het och utveckling i samarbete med forskare och myndigheter
exempelvis Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Barnombudsmannen,
Boverket, Banverket och Vigverket. Flera myndigheter utvecklar
konsekvensbeskrivningar inom sina omrdden, dir konsekvenserna
ménga gdnger kan handla om barns och ungas sikerhet och utveckling.
Vid Folkhilsoinstitutet pdgdr ett utvecklingsarbete kring hilso-
konsekvensbedémningar (HKB) fér att belysa hur projekt och
beslut kan piverka minniskors hilsa. Banverket har under 2003 i
samarbete med SIKA och i samrid med 6vriga trafikverk och
Rikstrafiken, utarbetat forslag till en metod att beskriva sociala
konsekvenser vid beskrivning av infrastrukturitgirder inom
transportsektorn. Metoden omfattar grupperna barn och personer
med funktionshinder. Varje grupp ir dessutom uppdelad efter kon.
Boverket planerar att utveckla sociala konsekvensbeskrivningar
som ett instrument att anvinda i den fysiska planeringen. Den
framtida huvudmannen med sin helhetssyn pd barns sikerhet och
utveckling, kan dirfér fungera som inspiratér och stéd i dvriga
myndigheters arbete med att utveckla konsekvensbeskrivningar
inom sina respektive omriden.

Att barns sikerhet och rorelsefrihet blir allt viktigare att fokusera for
att frimja barns hilsa framgir av Virldshilsoorganisationens handlings-
program foér barns miljé och hilsa i Europa, CEHAPE (WHOs
hemsida, 2003). Handlingsplanen ska utgéra en ram och ett stod
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for linderna 1 det nationella arbetet med barns ritt till en god milj6
och en god hilsa och kommer att vara en central punkt vid milj6-
och hilsoministermétet 1 juni 2004. Skador och fysisk aktivitet ir
tvd teman inom handlingsprogrammet och i flera europeiska linder
genomfors utvecklingsarbete for sikrare skolvigar och minskat
skjutsande till skola och fritidsaktiviteter.

13.3.1 Halsa i miljokonsekvensbeskrivningar

Nir det giller omridet fysisk planering dr miljokonsekvensanalyser
(MKB) ett verktyg. MKB finns reglerad i1 bland annat miljébalken
och plan- och bygglagen (PBL). Syftet med en MKB enligt miljs-
balken (6 kap. 3 § miljobalken) ir att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller
dtgird kan medféra pi minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft
etc. liksom effekter pd hushillningen med resurser. Vidare ir syftet
att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pd minniskors
hilsa och pd miljon. Enligt PBL (5 kap. 18 §) ska en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas om en detaljplan medger en anvindning av
mark eller av byggnader eller andra anliggningar som innebir en
betydande pdverkan pd miljon, hilsan eller hushillningen med mark
och vatten och andra resurser.

Boverket framhiller att en MKB enligt god MKB-sed ir resurs-
krivande att uppritta. Dirfér bér kommunerna hushdlla med
resurserna och uppritta MKB f6r detaljplan bara di planens genom-
forande innebir kraftfulla ingrepp i naturen, for att klarligga om
riksintressen patagligt skadas, eller om planen mojliggér mycket
storande verksamheter. Manga beslut som kan innebira konsekvenser
fér barn och unga féranleder dirfér inte en MKB, men nir en MKB
upprittas kan kommunen vid avgrinsningen om vad den ska
behandla komma fram till att barns sikerhet och utveckling ska
beskrivas som en del av hilsokonsekvenserna. Fér de detaljplaner
som inte foranleder en MKB, kan konsekvenser av planens genom-
férande f6r barn redovisas 1 planbeskrivningen.

Utvirderingar har visat att hilsokonsekvenser beskrivs brist-
filligt 1 MKB oavsett om de genomforts utifrin miljobalken eller
plan- och bygglagen (Alenius 2001; Folkhilsoinstitutet 2001). Dir-
for maste storre krav stillas pd beskrivningen av ett projekts
eventuella hilsokonsekvenser och likasd mdiste begreppet hilsa
utvidgas till att ocksd inkludera de aspekter i miljon som ir viktiga
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fér barns och ungas sikerhet och utveckling. Vi menar att ett
utvecklat kunskapsunderlag om barns och ungdomars sikerhet och
utveckling dven kan anvindas dd en MKB upprittas.

13.4  Fran detaljstyrning till funktionskrav

13.4.1 Kunskapsspridning om sdkerhet och utveckling i fysisk
planering och forvaltning

Virt forslag:

Regeringen foreslis ge Boverket 1 uppdrag att 1 samarbete med
forskare och myndigheter sammanstilla och sprida kunskap till
berérda aktdrer rérande barns och ungas sikerhet, trygghet och
utveckling i1 planering, byggande och férvaltning av den fysiska
miljén.

Som en reaktion mot sextio- och sjuttiotalens alla normer finns det
i dag inga normer alls nir det giller ytor och avstdnd i barnens
utomhusmiljé. Detaljregleringen har férsvunnit ur plan- och bygg-
lagen (PBL, 1987:10) och lagen tillférsikrar inte barn egna fysiska
utrymmen lika tydligt som tidigare (Nilheim 1999). Vi menar dirfor att
det ir viktigt att Boverket fortydligar lagens intentioner nir det
giller barns och ungdomars behov i den fysiska miljén.

PBL anger (2 kap. 4§) att ”Inom eller i nira anslutning till
omrdden med sammanhillen bebyggelse skall det finnas limpliga
platser for lek, motion och annan utevistelse...”. Vidare anger lagen
(3 kap. 158§) att "Om tomter tas i ansprik fér bebyggelse som
innehdller en eller flera bostider eller lokaler f6r barnstuga, skola
eller annan jimforlig verksamhet, skall det finnas tillrickligt stor
friyta som ir limplig foér lek och utevistelse pd tomten eller
utrymmen i nirheten av denna.”

Vilka krav man kan stilla pd dessa platser f6r lek, motion och
utevistelse, liksom pd dessa friytor i anslutning till bostider, barn-
omsorg och skola anges inte i lagen. De detaljkrav som tidigare
reglerade detta byggde pd kunskap och praktiska erfarenheter och
stod for en vilja att skapa goda miljéer fér barn. Nackdelen var lite
utrymme fér kommunerna att finna individuella och flexibla
16sningar utifrdn sina specifika férhallanden. Virt f6rslag, att kom-
plettera skollagen med krav pd en indamailsenlig utemilj6 (kap. 9),
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innebir ett fortydligande av de allminna skrivningar som finns i
PBL om utemiljén i férskola och skola.

Nir det giller behovet av sikerhet behandlas detta bide 1 fore-
skrifter och 1 allminna rdd i Boverkets byggregler (BBR, BFS 1993:57
med indring till och med 2002:19) avsnitt 8 om sikerhet vid anvind-
ning. Négra liknande krav eller riktlinjer anges inte for de aspekter 1
miljén som péverkar barns och ungas mojlighet till utveckling. Ett
skl till detta dr forstds att det ir mycket svirare att sitta fingret pd
dessa kvaliteter och dirfér kriver detta ett utvecklingsarbete. Vi
menar dirfér att Boverket behdver forstirkta resurser f6r kunna
bedriva ett sddant utvecklingsarbete i samarbete med forskare och
andra kompetenser.

Genom att sammanstilla och pd limpligt sitt sprida denna
kunskap kan Boverket hjilpa och stédja det lokala arbetet med att
skapa miljder som erbjuder utmaningar och méjligheter till eget
skapande utan dolda risker.

Jens Nilheim (1999) menar att det sjilvklart dr viktigare att
kvalitativa mil uppnds in kvantitativa. Men nir allt mits 1 pengar
och nir olika ekonomiska krav stills mot varandra, kan det vara
svart att hivda rent kvalitativa mdl. Idén bakom normerna som
tidigare fanns, var att god kvalitet kunde uppnds via bestimda
kvantitetsmitt.

Utfrin en genomging av utomhusmiljons kvaliteter drar Nilheim
slutsatsen att tillgdngen till ytor ir en av de viktigaste faktorerna
vid skapandet av en bra miljé f6r barn. Han menar att stora ytor
ger stora mojligheter och smi ytor ger sma mojligheter. Att en yta
ir liten behover inte betyda att den ir trikig att vistas p4, utan det
viktiga dr en varierad miljé snarare in stora ytor. Men mojlig-
heterna till variation och omvixling férsimras ju mindre ytan ir.
Nilheim konstaterar vidare att det generellt finns allt firre saker for
barn att gora i bostadsomriden ju hégre upp i dldrarna de kommer.
Dirfor dr det viktigt att ocksd se till ungdomarnas behov och
onskemal. De allra minsta barnens behov behéver ocksd uppmirk-
sammas.
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13.4.2 Starkt barnkompetens hos aktérer inom planering,
byggande och férvaltning

Vid Barnsikerhetsdelegationens seminarium om barn och unga 1
den fysiska planeringen i november 2003 framholls att det i dag till
stor del ir kunskapen om barns och ungas behov hos de olika
aktdrerna 1 planeringsprocessen, som sikerstiller att plan- och
bygglagens funktionskrav uppfylls. Hos dessa aktdrer behdver
dirfér kunskap om barns och ungas behov utvecklas och stirkas.
Grahn (1999) menar att {3 arkitekter i dag har kunskap om lek och
barns behov.

En viktig del i strategin {6r att férverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter, ir att alla studenter som efter examen kommer
att arbeta med barn ska fi denna kunskap i sin grundutbildning
(prop. 1997/98:112). Hogskoleverket (2003) konstaterar 1 rapporten
FN:s barnkonvention angdr hogskolan att detta ir ett alltfér snivt
synsitt dirfor att ménga utbildningar leder till yrken dir
verksamhet och beslut fir konsekvenser f6r barn utan att yrkes-
utdvningen innebir direkt arbete med barn. Detta slis dven fast av
Sveriges lantbruksuniversitet, som i nimnda rapport pekar pi att
det krivs barnkompetens hos bestillare av t.ex. férindringar i den
fysiska miljon. Bestillare pd olika nivder i samhillet dr ofta besluts-
fattare med civilingenjérs- eller ekonomiutbildning.

Avdelningen fér miljépsykologi vid Lunds tekniska hégskola,
Lunds universitet, bedriver forskning och undervisning om relationen
mellan barn och fysisk miljé bide ute och inomhus. Arkitekter och
psykologer ir viktiga maélgrupper. Thorbjérn Laike, docent vid
nimnda avdelning, framhiller att arkitekter har stor mojlighet att
pdverka utformningen av bostadsmiljon och stadsutformningen
bide som uppdragstagare och som tillsynsmyndighet. Dirfor ir det
en sjilvklarhet att de ska ha kinnedom om barnkonventionen
liksom kunskap om barns behov och relation till den fysiska miljon
for att besluts- och planeringsunderlag ska bli tillférlitliga och
riktiga (Hogskoleverket 2003).

Laike pdpekar att avdelningen fér miljopsykologi ofta far for-
frigningar frin praktiserande arkitekter, psykologer och kommunala
handliggare med ansvar f6r barns miljder. Handliggarna stir
ménga gdnger infor svdra bedomningar di lagstiftningen, t.ex. plan-
och bygglagen ir 6vergripande och generell. "Man kinner att
kunskapen inte ricker till och stédet frin tillsynsmyndigheter lyser
med sin frinvaro.”
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Boverket (2000) genomférde &r 1999 en enkitstudie for att
belysa hur barns och ungdomars behov och medverkan i samhills-
planeringen tas upp i planerarutbildningarna i landet. Svaren frin
dtta institutioner vid fem lirositen (Chalmers tekniska hogskola,
Blekinge tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hégskolan, Lunds
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet) visade att kunskap
om dessa frigor ges i1 olika omfattning. Ibland fir studenterna
kunskap om barns och ungas behov och inflytande i grundutbild-
ningen och ibland inom projektarbeten eller f6rdjupningsteman.
Boverket konstaterade att planerare har en viktig roll som samord-
nare och koordinatérer i kommunernas fysiska planering. Deras
slutsats dr dirfér att en ordentlig 6versyn av dessa utbildningar bér
goras. Denna slutsats stimmer vil 6verens med de synpunkter som
framforts till Barnsikerhetsdelegationen.

Hur kan vi fi hégskolorna att tillhandahdlla den kunskap
studenterna kommer att behéva, fér att som yrkesverksamma
kunna omsitta lagstiftningens funktionskrav i praktisk verksam-
het? Ett sdtt kan vara att inféra nya mélbeskrivningar om barns och
ungas rittigheter och behov i examensordningen for olika utbild-
ningar inom fysisk planering. Delegationen férordar emellertid inte
detta alternativ. Varje lirosite ansvarar sjilv for att konkretisera
hégskoleférordningens mal i utbildningsplaner och kursplaner.
Regeringen ”detaljstyr” inte innehdllet i utbildningarna och skall
inte heller identifiera de olika grupper som ska beaktas i samband
med fysisk planering.

D3 kan en mer realistisk vig vara att frimja en dialog mellan
praktiker och utbildningsansvariga inom universitet och hégskolor
dir sivil planerare, arkitekter och bestillare kan framféra de
problemstillningar som de stills infér 1 sin vardag. Genom att
tydliggora behovet av kunskap om hur barns och ungdomars
rittigheter och behov ska tillgodoses i den fysiska planeringen till
utbildningsansvariga, kan lirositena utforma utbildningsplaner och
kursplaner som bittre svarar emot de krav som studenterna
kommer att méta som yrkesverksamma. Detta leder till fornyelse
av utbildningarna och 1 férlingningen hégskolor som tillhanda-
hiller den kunskap som samhillet efterfrigar. Fér barn och unga
innebir det att miljder utformas pd ett sitt som tillgodoser deras
ritt till sikra och utvecklande miljser.

Vi menar att det ligger inom Boverkets ansvarsomrdde att frimja
en sddan dialog, som ett sitt att utveckla kvaliteten i planering,
genomforande och férvaltning av den bebyggda miljon.
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Flera forslag 1 detta betinkande syftar till att stirka barns och
ungas stillning 1 den fysiska planeringen bland annat genom
komplettering av lagstiftningen. For att leva upp till lagstiftningens
intentioner kommer kunskap om barn och unga att behdvas, vilket
kommer att skapa en storre efterfrigan pd denna kompetens.

13.5 Fortatning av bebyggd miljo — vad innebar det for
barn och unga?

Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Boverket i uppdrag att i samarbete med
forskare och myndigheter sammanstilla aktuell kunskap om vad
fortitning av den bebyggda miljén innebir fér barns och ungas
tillgdng till sikra och utvecklande miljer.

Barns och ungdomars behov har en svag stillning 1 den fysiska
samhillsplaneringen i1 férhdllande till andra samhillsm3l. Dirfor ir
det viktigt att bevaka att barns och ungdomars rittigheter och
behov tillgodoses i samhillsutvecklingen.

Grahn (1999) menar att mdnga omriden med flerfamiljshus inte
tillfredsstiller barns behov av lek och att det 1 dag saknas forstdelse
for vad lek dr och vad leken fordrar i form av fysisk omgivning. S&
kallade fértitningsprojekt under 1990-talet har inneburit en
utveckling d3 hus byggs med tringa girdar dir endast nigot trid
eller nigra buskar fir plats. Dessa hus pdminner om de omriden
som byggdes under 1800-talet och fram till 1930-talet, d4 minga
hus byggdes med tringa girdar i stindig skugga.

Det finns delade meningar om vad fértitning av boendemiljén
innebir for barn. Med utgingspunkt frin den kunskap som gener-
erats inom forskningen ser Grahn (1999) med oro pd utvecklingen
och menar att kvaliteter som ljus, luft och gronska, riskerar att f3
stryka pd foten di fortitning sker. Fortitning fir ocksd konse-
kvenser f6r vilka trafikldsningar man viljer.

Louise Nystrom, kanslichef 1 Stadsmiljorddet, (Nystrom 2001)
har uppfattningen att en titare stad 6kar barns méjligheter till
kamratliv och dirigenom férbittras forutsittningarna fér den
traditionella barnkulturens éverlevnad. Hon menar vidare att barns
oberoende &kar, eftersom de pd egen hand kan ta sig till och frin
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skolan, fritidsaktiviteter, kamrater och ner pd stan. Forildrars tid
frigors frdn transporter och hela trafikmiljén blir sikrare genom en
totalt minskad trafik nir avstdnden blir kortare.

Det finns flera orsaker till att fértitning har fitt starkt genom-
slag bland arkitekter och planerare 1 dag. En orsak ir det handlings-
program fér hillbar utveckling som virldens stater kom 6verens
om under FNs konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992 (Naturvirdsverkets hemsida 2002). Handlingsprogrammet
Agenda 21 handlar om &tgirder som individer och organisationer
pd alla samhillsniver kan vidta for att verka f6r en hallbar utveckling.

De kontakter som vi haft med en mingd aktérer under virt
arbete, sivil forskare som praktiker pd olika nivder 1 samhillet, har
gett en samstimmig bild av att titorter bebyggs allt titare. Det har
ocksd blivit tydligt att det inte ir ett problem som endast giller
storstiderna, utan att detta ir en generell trend, som blivit allra
tydligast i storstiderna.

Diremot ir sdvil fortitningens orsaker som dess effekter kom-
plexa, med bide positiva och negativa fértecken. Vért uppdrag ir
att se till barns och ungdomars sikerhet och utveckling vilket sitter
fokus pd lek- och utemiljoer i bostadsomriden, runt skola och
forskola liksom barns och ungas méjlighet att fritt och sikert rora
sig 1 sitt niromrdde. Hir finns minga oroande tendenser som
handlar om att de utemiljéer som ir s& viktiga for barn och ung-
domar successivt naggas i kanten utan att barnen kompenseras.
Detta kan pd sikt leda till att barns méjligheter till en god hilsa
sitts pd spel. Dirfér dr det angeliget att befintlig kunskap samman-
stills och att angeligna forskningsomriden identifieras med syfte
att utveckla den kunskap vi behdver f6r att kunna beakta barns och
ungdomars behov pd ett tillfredsstillande sitt. Eftersom detta
arbete tangerar sdvil Folkhilsoinstitutets uppdrag att félja
utvecklingen av folkhilsomalen och Socialstyrelsens miljshilsoarbete,
ir dessa myndigheter naturliga samarbetsparter. Planering och
byggande av vigar och jirnvigar har en stor betydelse f6r samhills-
byggandet i stider och titorter. Vigverket och Banverket ir dirfor
ocksd viktiga aktorer 1 det foreslagna arbetet, liksom forskare och
praktiker inom omridet.
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13.5.1 God bebyggd milj6 for barn och unga

Vart forslag:

Regeringen bér inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmélen
utveckla delmal fér God bebyggd miljé avseende barns och ungas
ritt till sikra och utvecklande miljser.

Alla linder har blivit ombedda att ta fram nationella strategier f6r
hillbar utveckling. En sidan svensk nationell strategi med femton
miljokvalitetsmal har tagits fram inom Miljédepartementet (prop.
1997/98:145). Naturvardsverket har ansvar {6r att fortlépande f6lja
upp miluppfyllelsen och har rollen som samordnare av det &ver-
gripande miljomalsarbetet. Sektorsmyndigheterna ansvarar for att
tillsammans med Naturvardsverket foresld utveckling och precisering av
mélen inom respektive sektor. Linsstyrelser och kommuner har
ocksd ansvar f6r att beakta miljomaélen i sin planering och kon-
kretisera dem till regionala och lokala mil och handlingsprogram.
Boverket ansvarar f6r uppféljningen av miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo.

Riksdagen har fattat beslut om ett antal delmdl utifrdn prop.
2000/01:130. Néigra av dessa innebir att senast ar 2010 ska fysisk
planering och samhillsbyggande grundas pd program och strategier
for bland annat hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser,
service och kultur kan &stadkommas s att bilanvindningen kan
minska och foérutsittningarna f6r miljéanpassade och resurssnila
transporter forbittras och hur grén- och vattenomriden i titorter
och titortsnira omriden ska bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte 6kas.

De femton miljokvalitetsmilen och de delmdl som utarbetas
under vart och ett av dessa ir viktiga styrdokument for virt samhills-
byggande 1 dag. Dirfér menar vi att det dr angeliget att utforma
delmal avseende barns och ungas ritt till sikra och utvecklande miljer
s& att samhillsbyggandet tillgodoser deras behov. De miljer vi
skapar 1 dag har inte bara betydelse {6r vira barn, utan f6r barn och
unga ldng tid framéover.

Boverket har gett Statistiska Centralbyrin (SCB) 1 uppdrag att
utveckla indikatorer f6r uppféljning och utvirdering av miljomalet
God bebyggd miljé (Statistiska Centralbyrdn 2002; Statistiska Central-
byrins hemsida 2003). SCB:s studier visar att arealen grénytor
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successivt har minskat inom samtliga storleksklasser av titorter
mellan 1980 och 2000 (mindre in 10 000 invinare; mer in 10 000
invinare exklusive de tre storstiderna; och Stockholm, Géteborg,
Malmg). Minskningen har skett genom att andelen bebyggd yta
okat, och dirmed ocksd den hirdgjorda ytans andel av titortsytan.
Studien beaktar bide fértitning och tillskott av titortsyta i
utkanten av titorten. I kontakter med SCB framkom att resultatet
pekar pd att fortitningen ir stérre dn expansionen och man tar av
gronytor inom titorten. Studien visar dock inte hur intressant
gronytan ir for rekreation. Nista steg ir att utveckla metoder fér
att dven beakta tillginglighet och kvalitet. SCB menar dock att
utvecklingen méste brytas om vi ska klara de miljomal som riksdagen
fattat beslut om.

Gronytor som ir viktiga for barn och ungdomar kan behéva ett
sirskilt skydd. Stockholms stad (Stockholms stadsbyggnadskontor
2002) bedriver ett arbete dir platsers sociala virden beskrivs.
Enkiter och intervjuer med minniskor ger kunskap om vilka
kvaliteter som olika gréonomrdden och allminna platser har fér
minniskor — bide barn, ungdomar och vuxna. Det kan vara pulka-
backar, utflyktsmal, platser for ro eller samlingsplatser. Dessa virden
fors sedan in pd kartor och blir ett viktigt planeringsunderlag (se
kap. 15).

Eva Almhjell (Almhjell 2001), som arbetar med barn i den
fysiska planeringen i Vestfolds lin i Norge, konstaterar att det kan
finnas en konflikt mellan agenda 21 och att virna gréna ytor i
befintlig bebyggelse. For att leva upp till éverenskommelsen i Rio-
konventionen om en hillbar utveckling, sker det mesta av nybygg-
nationen i redan bebyggd miljo genom fértitning. Detta for att
hushélla med produktiv mark och minska privatbilismen. Nack-
delen ir ett okat tryck pd att bebygga omriden, som ligger dir
bebyggelse redan finns, och som anvinds fér lek och rekreation av
de boende.

Almbhjell anser att det ir mycket viktigt att politikerna férstir att
virna barnens intressen i dessa frigor. Hon menar att ansvaret ir
sirskilt stort nir planeringen liggs ut pa privata byggherrar, vilkas
intresse dr att se till att det byggs. Det arbete som bedrivs i
Vestfolds lin beskrivs i kap. 6.

Det ir samtidigt viktigt att framhilla att dven barn behover
bostider. Dirfér ir det politikernas uppgift att balansera olika
sirintressen och ta sirskilt ansvar f6r de svagare grupperna. Barn-
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konsekvensanalyser blir hir ett viktigt verktyg for att tydliggora de
intressekonflikter som kan finnas.

SCB:s studier visar att det blir allt fler minniskor som ska dela pd
titortens gronytor. En reflektion, som framférts vid ett seminarium om
barn och unga i fysisk planering, dr att "nir minniskor fortitas
miste ocksd gronomrddena fortitas”. Det ir alltsd viktigt att ha i
dtanke att, sdrskilt 1 expansiva titorter, minskar andelen gronyta
per invinare mer dn gronytornas andel av arealen.
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14 Sjalvmord, sjalvmordsforsdk och
andra sjalvtillfogade skador

Det ir frin samhillets sida helt oacceptabelt att unga minniskor
mér sd diligt att de tar livet av sig. Att en ung minniska avsiktligt
skadar sig sjilv, forsoker ta sitt liv eller begdr sjilvmord dr en svar
psykologisk upplevelse f6r anhériga, vinner och andra nirstdende.
For omgivningen dr handlingen ofta bide ovintad och svirbegriplig.

I delegationens resonemang om vad begreppet barnsikerhet
innehéller har vi satt barnet 1 centrum och stillt frdgan ”Vad skadas
barn och unga av i dag?”. I den skadebild som d& framkommer ir
sjilvdestruktiva skador férhillandevis minga. Det ir ett allvarligt
och komplext hilsoproblem och delegationen har dirfér funnit det
angeliget att behandla frigan i detta betinkande. Sjilvmord och
sjilvmordsforsok ir ett folkhilsoproblem dven f6r barn och unga.

Den fysiska hilsan hos barn och unga i Sverige anses vara bland
den bista i virlden. Allt fler rapporter talar dock om en sviktande
psykisk hilsa 1 samma grupp. Redan i barnpsykiatriutredningens
betinkande Det giller livet (SOU 1998: 31) gjordes en forsiktig upp-
skattning som visade att 5-10 procent av alla barn och unga lider av
psykiska problem och stérningar, vid en viss tidpunkt. I delegationens
rapport Barns skador i Sverige (SOU 2002:99) framkom att antalet
skadade barn och unga, mellan 0-20 &r, pd grund av sjilvdestruktiv
handling ir oroande hogt, sirskilt bland flickor mellan 13-20 &r.

Med sjilvdestruktiva handlingar menar vi sjilvmordsférsok, sjilv-
mord och annan sjilvtillfogad skada som att exempelvis skira sig sjilv.

Delegationen har valt att i betinkandet fokusera pd det fore-
byggande arbetet pi befolkningsnivd kring barns och ungas
avsiktliga skador, men 1 ett helhetsperspektiv pd problematiken ir
naturligtvis ocksd vird- och behandlingsinsatser av stor betydelse.
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14.1  Problemets utbredning
Sjalvmord

Man skiljer pd sikra och osikra sjilvmord. Sikra sjilvmord ir de
fall d3 det inte rider nigot tvivel om att det var sjilvmord. Medan
begreppet osikra sjilvmord anvinds vid osikert uppsdt dvs. om det
var en olycka eller en avsiktlig handling. I Sverige ir siffran for
osikra sjilvmord forhdllandevis 18g. Men 70-75 procent av alla
osikra sjilvmord har efter psykologiska undersokningar skattats
som sjilvmord. Nedan redovisade siffror omfattar bdde sikra och
osikra sjilvmord.

Ca 20 personer under 18 &r har avlidit varje &r genom sjilvmord
under tidsperioden 1980-2000. Siffrorna har gitt upp och ned med
korta intervall, sisom méonstret brukar se ut 1 material med smi
observationer. (NASP) Fére 15 ars 8lder ir sjilvmord ovanliga och
mycket f4 barn under 10 &r begdr sjilvmord. (Beskow 1996)

Sjilvmord bland pojkar och unga min ir fem ginger vanligare in
bland flickor och unga kvinnor. Ofta anvinder pojkar mer aggressiva
metoder, vilket antagligen bidrar till det hogre antalet sjilvmords-
handlingar med dédlig utgdng. (WHO 2001)

Sjilvmord ir den nist vanligaste dédsorsaken 1 Sverige for flickor
mellan 13-17 &r och den tredje vanligaste dédsorsaken fér pojkar
mellan 1317 4r. (Se kap. 4)

Antalet sjilvmord har kontinuerligt minskat i Sverige sedan bérjan av
1980-talet utom for &ldersgruppen upp till 17 &r. Hir har ingen
minskning skett. (NASP)

Det finns inga internationella jimférelser for dod genom
sjilvmord i &ldersgruppen 0-17 dr. WHO:s statistik f6r Europa och
dldersgruppen 15-24 &r visar att Sverige ligger under genomsnittet
nir det giller sjilvmord 1 Europa riknat per 100 000. Det europeiska
sjilvmordstalet dr 22,2 f6r pojkar och unga min och 4,8 for flickor
och unga kvinnor. I Sverige ir sjilvmordstalen f6r samma 3lders-
grupp 14,6 f6r pojkar och 5,9 for flickor och unga kvinnor. I Sverige ir
sjalvmordsdédligheten f6r pojkar och unga min ca 2,5 ginger hogre in
for flickor och unga kvinnor.

Barnsikerhetsdelegationen redovisade 1 rapporten Sociala skillnader 1
skaderisker (SOU 2002:68) att sociala skillnader férekommer betriff-
ande sjilvtillfogade skador i dldersgrupperna 10-14 ir samt 15-19 r.
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Sjalvmordsférsok

Vad giller unga minniskor 1 &ldrarna 15-24 &r visar resultat frin
studien WHO Multicentre Study on Parasuicide (sjilvmordsférsok) att
det finns ett samband mellan antalet sjilvmordsférsék och full-
bordade sjilvmord hos bida koénen. Det finns storre risk for
fullbordat sjilvmord bland dem som tidigare gjort ett eller flera
sjilvmordsférsok. (Hultén 2000) Detta samband var dock endast
statistisk sikerstillt f6r minnen.

Det dr svirt att ange nigon rittvisande siffra for antalet sjilv-
mordsfoérsok bland barn och unga eftersom den tillgingliga statistiken
endast upptar fall som varit inlagda p& sjukhus minst ett dygn. Ofta
kommer inte sjilvmordsférsok till ndgon myndighets eller vard-
givares kinnedom. Aven forindrade behandlingsmetoder, vid exempel-
vis verdosering, gor att firre liggs in, vilket ocksd pdverkar antalet
statistikforda sjilvmordsforsok.

Fyra procent av pojkarna och nio procent av flickorna mellan 0-17 &r
vardades i sluten vird till {6ljd av sjilvtillfogad skada 1998-2000.
(SOU 2002:99)

Tre procent av pojkar och dtta procent av flickor i 16-17 4rs
ilder har gjort ett eller flera sjilvmordsférsok enligt en undersok-
ning frin Uppsala. I efterféljande psykiatriska intervjuer sjonk
siffrorna till 1.6 procent f6r pojkarna och 4.8 procent f6r flickorna,
antagligen beroende pd att man i dessa intervjuer ir mer stringent
nir man klassificerar sjilvmordsférsék. Ungdomar med mycket
starka sjilvmordstankar upplever ofta att de verkligen f6rsokt ta
sitt liv, trots att det stannat vid tankar om detta. Aven om man
utgdr frin en snivare definition av vad ett sjilvmordsforsok ir s dr
talen alltfér hoga (Olsson 1998). Eftersom merparten av ungdomar
i dldern 16-17 4r gir i skolan ir det en viktig plats for att dels
uppticka, dels sitta in stodatgirder for att forebygga sjilvmord.

I enkiten ovan uppger bara 50 procent av de ungdomar som har
forsoke ta sitt liv att de har sokt professionell hjilp f6r sina problem.
Den officiella statistiken éver antalet virdade pd sjukhus ger dirfor
sannolikt inte nigon rittvisande bild av antalet sjilvmordsférsok
bland barn och unga.

Flera undersékningar visar att ungefir var tjugonde tondring
nigon ging under uppvixten gor ett allvarligt f6rsok att ta sitt liv.
Statistik frin NASP f6r dren 1987-1997 visar att sjukhusregistrerade
sjalvmordsforsok dr dubbelt si vanligt bland unga kvinnor, som bland
unga man
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Generellt sett dr det fler pojkar dn flickor som begdr sjilvmord i
ungdomséren, men det ir betydligt fler flickor in pojkar som utfér
sjilvmordsférsok. En anledning kan vara att flickor utvecklar
depressioner 1 stdrre utstrickning dn pojkar, men har oftast littare
att soka hjilp for sina problem. Sjilvmordsférséken ir dubbelt si
vanliga bland unga kvinnor som bland unga min. (NASP)

Uppféljning av ungdomar som gjort sjilvmordsférsék har visat
att fyra till nio procent tar livet av sig inom en 12-méinadersperiod.
Dirfor finns det anledning att uppmirksamma sjalvmordsférsok.
Sirskilt bland pojkar, eftersom riskerna for sjilvmord ir stérre i
den gruppen. De flesta sjilvmordsforsoken upprepades inom en
ménad efter det forsta forsoket.

Sjilvmordstorsok skiljer sig betydligt frdn fullbordade sjialvmord.
I statistiken syns detta bist i den olikartade férdelningen av dessa
tvd fenomen 1 befolkningen. Sjilvmord ir t.ex. vanligare bland medel-
alders och ildre personer in bland unga, medan situationen ir den
motsatta vad giller férsdken.

Att skada sig sjilv

Sjilvskadande beteende ir ett omride som det inte finns s mycket
kunskap om. Féretridare f6r barn- och ungdomspsykiatrin har
dock métt problematiken under flera 4r. Sjilvskadning har tidigare
ibland uppfattats som ”nistan-sjilvmord”, vilket har lett till att
patienterna kan ha missuppfattats och blivit felaktigt bemétta. I
dag uppfattas sjilvskadning mer som ett sitt att bearbeta och
bemistra svdra kinslor.

De vanligaste formerna av sjilvskadning dr att hugga, rispa, klésa
eller brinna huden ofta pd benen eller armarna, men férekommer
dven pd andra kroppsdelar.

Nir det giller sjilvskadande handlingar bland barn och unga ir
det svirt att hitta tillforlitliga siffror om omfattningen av dessa
skador. I Socialstyrelsens enkitstudie (2001) till 2000 ungdomar
fédda 1973 framkommer att 9 procent ndgon ging avsiktligt gjort
sig sjilv illa.

I aktuella intervjuer i media med flickor som skadar sig sjilv
framkommer att de upplever hilso- och sjukvirden som okunnig
om sjilvskadande beteende.

Antalet samtal till Barnens Hjilptelefon hos BRIS frin barn och
unga som hade skurit sig, rispat sig eller liknande visar en 6kning.
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Under &r 2002 ringde drygt 200 barn och unga. Redan nu (september
2003) kan man se att antalet samtal, med samma problematik,
kommer att bli hégre fér innevarande &r.

Samtalen skiljer sig frin andra samtal genom att det ir fler
flickor 4n annars 90 procent jimfért med 75 procent. Flickorna ir
1.5 &r dldre (15 4r) in flickorna, som ringer av andra orsaker, ir i
genomsnitt. Bland barnen som ringer finns det en éverrepresentation av
barn boende 1 behandlingshem eller i styvfamilj. Vidare ir samtalen
dubbelt s linga som det genomsnittliga samtalet av alla problem-
kategorier (27 min).

Sjalvmordstankar

I vissa studie till barn och unga stills frigor om sjilvmordstankar
har férekommit. Med sjilvmordstankar menas fantasier, tankar,
onskningar om att begd sjilvmord. Sidana tankar kan utvecklas till
avsikter, planer och eventuellt beslut. (Stéd 1 sjilvmordskriser, 1995)

Sjilvmordsproblematiken gir oroande lingt ned i &ldrarna. I
enkitundersokningar i Stockholms hégstadie- och gymnasieskolor
rapporterar 7 procent av pojkarna och 22 procent av flickorna i
dttondeklasserna att de haft sjilvmordstankar under senaste &ret.
(Stod 1 sjalvmordskriser, 1995)

Siffrorna stimmer vil 6verens med liknande fynd frin studier i
Uppsala och Géteborg.

Inventering av kunskaper och metoder

Socialstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att redovisa en kart-
liggning av situationen 1 Sverige vad giller flickor som medvetet
skadar sig sjilv. I utredningen ska dels redovisas kunskapsliget,
dels limnas forslag till hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
Uppdraget ska redovisas december 2004.

P& regeringens uppdrag arbetar Socialstyrelsen iven med att
utveckla mitinstrument att anvindas i nationella undersékningar
for att f8 mer kunskap om barns och ungdomars psykiska hilsa.
Arbetet ska dterrapporteras i september 2004.
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14.2  Skyddande faktorer

I WHO:s rapport Att férebygga sjilvmord och sjilvmordsforsok
hos skolelever diskuteras skyddsfaktorer for sjilvmordsbeteende.
De skyddande faktorerna delas in i tre grupper; familjeménster,
kognitiva faktorer och personlighet samt kulturella och sociala
faktorer. Som exempel pd skyddande familjeménster nimns bra familje-
relationer och stéd frin familjen i utsatta ligen. Benigenhet att be
om rdd och f6rmaga att séka hjilp ir viktiga personlighetsegenskaper
som framhalls. Betydelsefulla kulturella och sociala faktorer ir exempel-
vis bra relation till lirare och andra vuxna samt bra relation till jimn-
ariga.

Vi kan konstatera att hir har barnhilsovirden, férskolan och
skolan angeligna arbetsuppgifter. De nimnda instanserna arbetar
med all sannolikhet redan med detta, men det kan inte nog poing-
teras hur viktigt detta arbete ir.

14.3 Hur kan man forebygga sjalvmord, sjalvmordsférsok
och andra sjalvtillfogade skador bland barn och unga?

Foérebyggande dtgirder mot barns och ungas avsiktliga skador
maste sittas in tidigt. Ett handlingsprogram, Stéd i sjilvmords-
prevention — Nationellt program fér utveckling av sjilvmordspreven-
tion har gemensamt tagits fram av Folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen och
Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk
ohilsa (NASP) och 6éverlimnades till regeringen 1995.

Enligt NASP bor det sjilvmordsférebyggande arbetet bygga pd
dels en befolkningsstrategi, dels en riskgruppsstrategi. Riskgrupps-
strategin dr framfor allt inriktad pd utbildnings- och fortbildnings-
insatser for yrkesgrupper som kan komma att méta sjilvmordsnira
minniskor. Befolkningsstrategin dr huvudsakligen inriktad pa fore-
byggande insatser i skolan, dvs. till barn och unga.

Delegationen anser att det behévs kraftfulla preventiva program
dir skolan intar en central plats 1 arbetet. Det ir ocksd angeliget
tala om problematiken. Det skulle 6ka sannolikheten fér att barn
och unga bérjar talar med vuxna om sina problem. Det skulle ge
forildrar kraft att tala med andra vuxna eller soka professionell
hjilp.

Arbetet miste ske inom flera omriden och genom flera kanaler
parallellt. Informationsspridning, 6kad medvetenheten om problemets
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forekomst samt olika utbildnings- och fortbildningsinsatser ir nigra av
tgirderna.

”Ska man vicka den bjorn som sover?”

I diskussionen om mojligheten att genom olika program eller
aktiviteter férebygga sjilvmord och andra avsiktligt sjilvtillfogade
skador framkommer ibland att man inte ska vicka den bjérn som
sover”, dvs. om man talar om sjilvmord eller sjilvmordsférsok
kanske det vicker slumrande tankar hos barn och unga som dirmed
kan bli verklighet. Frdin NASP menar man att s inte ir fallet och
skulle eventuellt sdana tankar komma upp, kan pojken eller flickan
istillet bli medveten om att man behéver soka hjilp. Det idr dirfor
angeliget att vid samtal med barn och unga eller i olika informations-
aktiviteter som vinder till sig samman grupp alltid ha med information
om vart man kan vinda sig f6r att {3 st6d och hyilp.

14.4  Skolan och avsiktliga skador

Riksdagen beslutade januari 2001 att WHO:s riktlinjer for sjilv-
mordsprevention i skolor skulle anpassas till svenska férhillanden.
Nationellt centrum f6r suicidforskning och prevention av psykisk
ohilsa (NASP) har dirfér kartlagt férekomsten av sjilvmords-
preventiva dtgirder 1 svenska hogstadie- och gymnasieskolor.

Resultaten visar att beredskapen i skolan ir 1g nir det giller att
uppticka och hjilpa elever som befinner sig i sddan allvarlig psykisk
och social néd att de riskerar att utféra sjilvmordshandlingar.
Nistan 42 procent av hogstadierektorerna och éver 50 procent av
gymnasierektorerna har erfarenhet av elevers sjilvmordsforsok.
Vad giller elevers sjalvmord har 8,9 procent av hégstadierektorerna
och 29,9 procent av gymnasierektorerna den erfarenheten. 15,6 procent
av hogstadierektorerna och 19,4 procent av gymnasierektorerna
svarat "Vet ej” pd frigan om de har ndgon erfarenhet av en elevs
sjilvmordsforsck pd sin skola. Med “erfarenhet” menas en personlig
upplevelse av att en elev pd den skola man ir verksam har begitt
sjilvmord eller gjort ett sjilvmordsforsok. (Westerlund 2003)

Trots att en stor andel av rektorerna har erfarenhet av sivil sjilv-
mordsfoérsék som sjilvmord saknar majoriteten av skolorna, &ver
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60 procent, skriftliga planer, férebyggande program eller utbildning av
personal i sjilvmordspreventiva dtgirder. (Westerlund 2003)

Mer in 70 procent av de tillfrdgade svarar att det under deras tid
som rektorer inte férekommit ndgon utbildning av skolans personal i
hur man uppticker elever som befinner sig i riskzonen for sjilv-
mordshandlingar, hur lirare och 6vrig skolpersonal boér hantera
elever som ir deprimerade, yppar sjilvmordstankar eller uppvisar
sjilvmordsbeteende. Den enda 3tgird som en majoritet av rektorerna
svarar att de vidtagit ir att de har en skriftlig plan som foéreskriver
hur skolpersonalen bér agera om en elev begdr sjilvmord. (Westerlund
2003)

Vi menar att skolan borde vara mer aktiv hir eftersom det finns
vetenskapliga beligg for att antalet sjalvmordsférsok och sjilvmord
kan minskas med hjilp av olika interventionsprogram (Wasserman
1999, 2001).

Det idr endast omkring 8 procent av hogstadieskolorna och
10 procent av gymnasieskolorna som 1 nuliget planerar att starta
nigon utbildning i hur man identifierar elever som befinner sig i
riskzonen f6r sjilvmordshandlingar. (Westerlund 2003)

I samtal med unga som har tillfogat sig sjilv skada framkommer
ofta att vuxenvirlden inte sett deras hjilpbehov trots att forsok att
har gjorts for att uppmirksamma vuxenvirlden pi sin situation.
For sjalvmordsnira barn och unga idr det angeliget att det finns till-
gingliga vuxna som kan férmedla hjilp och stéd samt inge hopp.
Hir menar vi att skolan och elevhilsovarden ir viktiga f6r barn och
unga.

Vi har konstaterat att i den ordinarie lirarutbildningen ingdr inte
undervisning om bemé&tandet av barn och unga som maér psykiskt
diligt och behover stéd. I kontakt med skollikare och skol-
skoterskor har vi inte heller funnit att kunskap om avsiktliga skador hos
barn och unga ingdr i1 deras grundutbildning. Vi menar dirfor att en
dkad kompetens, sirskilt hos skolpersonal, 1 dessa frigor skulle 6ka
mdjligheterna for eleverna att bli sedda och f2 hyilp.

Barnsikerhetsdelegationen anser att i grundutbildningen av lirare
bér ingd kunskap om hur man identifierar och beméter elever som
befinner sig i riskzonen fér sjilvmordshandlingar. Vi menar vidare
att dven skollikare och skolskoterskor bor genom kompetens-
héjande insatser f8 6kad kunskap kring sjilvmordsférsok, sjilv-
mord och sjilvtillfogade skador. Vi anser att skolan inom sina ordinarie
fortbildningsaktiviteter bér behandla frigor om sjilvmord, sjilvmords-
forsok och annan sjilvtillfogad skada. Det dr angeliget att sjilvtillfogade
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skador, sjilvmordsforsék och sjilvmord inte uppfattas som ndgot
oférstieligt som bara intriffar.

En 6kad kunskap hos elevhilsovirdens personal skulle ocksd
kunna ge lirare, nir s behovs, hjilp och handledning. Att uppticka
sjilvmordsnira elever eller elever som skir kan férorsaka mycket
oro och osikerhet eftersom lirare och annan skolpersonal ofta
saknar kunskaper om detta.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Socialstyrelsen 1 uppdrag 1 samrdd med
Myndigheten f6r skolutveckling att utfirda riktlinjer f6r skolan
om hur en skriftlig plan fér att férebygga sjalvmord, sjilvmords-
forsdk och annan sjilvtillfogad skada kan utformas.

Endast 60 procent av hogstadie- och gymnasieskolor har en sddan
plan i1 dag. Det dr 1 hogsta grad forstdeligt att skolpersonal av olika
kategorier upplever unga minniskors sjilvmordsbeteenden som
nigot komplicerat och svirhanterligt. Vi menar dirfor att det skulle
stddja och hjilpa skolorna att utforma en plan fé6r hur man bér
hantera elever som ir deprimerade, yppar sjilvmordstankar eller
uppvisar sjilvmordsbeteende om det fanns riktlinjer att luta sig
mot. I en sddan plan bor dven behandlas hur skolan ska agera nir
ett sjilvmord har begitts.

Nigra regionala skillnader eller nigra skillnader mellan titorter
och mindre orter gir inte att finna i undersékningen betriffande
sjilvmordspreventiva dtgirder i skolorna.

I enkitsvaren kan man se en tydlig tendens till att gymnasie-
rektorer med erfarenhet av elevers sjilvmordshandlingar i hogre
utstrickning har sjilvmordsférebyggande dtgirder i sina skolor in
de gymnasierektorer som saknar denna erfarenhet. (Westerlund
2003)

14.5 Skolhélsovarden och elevers psykiska och sociala
ohdlsa

Skolhilsovird ska anordnas for alla elever i grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven fristiende
skolor ska anordna skolhilsovird som motsvarar den som ges inom
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det offentliga skolvisendet. Verksamheten regleras av styrdokument
for dels utbildningsvisendet, dels hilso- och sjukvirdsvisendet.

Enligt en rapport frin Socialstyrelsen ska skolhilsovirden vara
en del i det skyddsnit som ska f8nga upp och hjilpa vidare barn och
unga med hilsoproblem och andra behov av sirskilt stod. Det dr en
resurs inom skolan med socialmedicinsk kompetens som finns nira
eleverna. Skolhilsovdrden ndr alla barn och ungdomar under en
viktig del 1 deras utveckling och ir dirfor en viktig link 1 samhillets
samlade hilso- och sjukvird fér barn och ungdom. (Socialstyrelsen,
1998)

Sedan nigot &r pigdr en diskussion om innehillet i1 skolhilso-
virden bland annat beroende pd att ny problematik hos barn och
unga har blivit synlig. Livsstilsrelaterade problem har blivit allt
vanligare. Barns och ungas psykiska och sociala ohilsa bér dirfér
lyftas fram mer i skolhilsovirdens arbete. Redan i Barnpsykiatri-
utredningen slutbetinkandet (Det giller livet, SOU 1998:31) papekades
att den psykiska ohilsan hos barn och unga méste uppmirksammas.
Utredningen presenterade ocksd ett forslag pd den roll skolan och
dess elevvard skulle kunna ha inom ramen fér samhillets samlade
stod till barn och ungdom med psykiska problem.

Sedan ndgra ir tillbaka har Socialstyrelsen tillsynsansvar fér skol-
hilsovirden. (SFS 1996:786). Verksamheten ir under éversyn och
Socialstyrelsen héller p4 att utarbeta nya riktlinjer f6r den framtida
skolhilsovirden; ett dokument kallat Riktlinjer fér skolhdlsovirdens
planering.

Det ir vir mening att skolhilsovirden bér ha en central roll i
skolans arbete med att forebygga och tidigt uppticka barns och
ungas psykiska och sociala ohilsa. Det ir dirfér angeliget att nya
riktlinjer f6r skolhilsovirden beaktar detta.

Vart forslag:

Regeringen foreslds ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1 sitt arbete
med “Riktlinjer for skolhilsovdrdens planering” sirskilt upp-
mirksamma barns och ungas psykiska och sociala ohilsa.

P4 lang sikt skulle en sammanhillen hilso- och sjukvird fér barn
och unga pi alla sitt komma den aktuella gruppen till godo. Den
nuvarande uppdelningen med barnhilsovird, vars huvudman ir
landstingen, och skolhilsovird, vars huvudman ir kommunerna, ir
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inte gynnsam f6r barn och unga. Att arbeta med barns och ungas
ohilsa kriver metodkompetens och kontinuitet. En sammanhillen
hilso- och sjukvdrd f6r barn och unga skulle kunna erbjuda detta.
(Socialstyrelsen 2003)

14.6  Stad till féraldrar

Studier visar att sjilvmord, sjilvmordsférsék andra sjilvtillfogade
handlingar ofta kommer plétsligt och utan férvarning f6r anhéoriga.
Detta ir &tminstone vad man inledningsvis upplever, men vid
nirmare eftertanke och diskussioner med professionella kan det ha
funnits tidigare signaler som man inte upptickte eller inte férstod.
Vi menar att det skulle vara betydelsefullt f6r minga férildrar om
det fanns litt tillgingligt material som kan ge viss kunskap i sak-
frigan och som kan hinvisa till instanser dir man kunde f3 hjilp
och stad.

Virt forslag:

Regeringen foreslds ge Socialstyrelsen i uppdrag i nira samarbete
med Statens folkhilsoinstitutet och Landstingsférbundet att
genom olika aktiviteter riktade till férildrar och andra vuxna
sprida information om de vanligaste symtomen pd psykisk ohilsa
bland barn och unga.

14.7 Beredskap hos hilso- och sjukvarden

Barn och ungdomar som har férsokt ta sitt liv eller skadat sig pd
annat sitt miste snabbt komma till hilso- och sjukvirden for
behandling. Oavsett till vilken klinik eller mottagning inom hilso-
och sjukvirden man kommer, ir det av stor betydelse att man blir
omedelbart omhindertaganden. Ett respektfullt bemétande dr av
stor betydelse f6r den kommande kliniska behandlingen. (NASP)

I kontakt med bland annat skolhilsovirdspersonal har det fram-
kommit att tillgingligheten till barn och ungdomspsykiatriska
mottagningar (BUP) kan vara [3g. Vi menar att det ir angeliget att
barn och unga som férsékt ta sitt liv eller pd annat sitt skadat sig
sjilv snabbt blir omhindertagna. Det maste finnas en beredskap
och en rutin, framfér allt inom BUP, f6r hur dessa patienter ska
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bemdtas. Det dr dven angeliget att berdrd personal ges mojligheter
till kompetenshdjning inom omradet.

14.8 Samarbete 6ver myndighetsgranserna

Det finns ingen enkel férklaring till varfér en ung minniska tar sitt
liv eller pd annat sitt tillfogar sig skada. De férebyggande dtgirderna
miste dirfor ske mycket brett och med flera olika discipliner
involverade.

Ett sddant arbetssitt forutsitter samarbete 6ver myndighets-
grinserna. Skolan bor utveckla ett samarbete med barn- och ung-
domspsykiatriska mottagningar (BUP) for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte. Men dven polisen, socialtjinsten, ungdomsmottagningar
och andra delar av hilso- och sjukvirden in BUP bér involveras i
olika lokala samarbetsformer dirfér att de méter alla barn och
ungdomar i behov av psykiskt stod.

Ett sddant lokalt samarbete t.ex. kan vara bas for fortbildnings-
insatser eller lokala férebyggande insatser inom omridet.

Regeringen beslutade (prop. 2002/03:53) att lagstadgad samverkan
ska dga rum kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Samverkan avser huvudsakligen lokal nivd och ska omfatta barn upp
till 18 &r. Denna lagstadgade samverkan omfattar polisen, socialtjinsten,
skolan och hilso- och sjukvirden. Vi menar att iven frigor som
sjilvmord, sjilvmordsférsék och annan sjilvtillfogad skada bland
barn och unga upptill 18 4r borde omfattas av denna lagstadgade
samverkan. Enligt samma regeringsbeslut ska Socialstyrelsen 1
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten fér skolutveckling
ta fram strategier for hur denna samverkan kan utformas. Detta
arbete pdgir nu.

Virt forslag:

Regeringen foéreslds ge Socialstyrelsen 1 uppdrag, som i sam-
verkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten fér skolutveckling
har ett uppdrag att ta fram strategier for samverkan, att komplettera
detta med att dven barn och unga med sjilvmordsnira eller sjilv-
skadande beteende ska omfattas av dessa strategier.
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14.9 Samhillsinriktade aktiviteter

Forutom att informera och utbilda skolans personal i de bakom-
liggande orsakerna till sjilvmordshandlingar dr samhillsinriktade
insatser av stort virde inom det sjilvmordspreventiva omridet. Att
ha en god kontroll 6ver exempelvis farliga mediciner, skjutvapen,
knivar, bekimpningsmedel, kemikalier och explosiva dmnen ir
viktiga dtgirder for att ridda liv. (WHO, 2000). En restriktiv alkohol-
och narkotika politik och en saklig medierapportering av sjilv-
mordshandlingar ir exempel pd andra mer 6vergripande strategier
som visat sig betydelsefulla vad giller att férebygga sjilvmord och
sjilvmordsforsok (Wasserman & Virnik, 2001, Etzersdorfer &
Sonneck, 1998, Schmidtke, Schaller & Wasserman, 2001 redovisad i
Westerlund 2004). NASP har pd sin hemsida forslag till pressen hur
mediarapporteringen av sjilvmord ska hanteras.
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