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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att samtliga Arbetsmiljoverkets 6ver-

klagbara beslut ska &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.
Vidare gors beddmningen att Arbetsmiljoverkets beslut bor

overklagas hos Linsritten 1 Stockholms lin.

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 juli 2008. Fér beslut

meddelade fore ikrafttridandet f6reslds dldre bestimmelser gilla.






2 Lagforslag

2.1
(1977:1160)

Hirigenom  foreskrivs

att

Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen

9 kap. 2 §

arbetsmiljolagen

(1977:1160) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsmiljoverkets beslut i
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 § § fir over-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol.  Detsamma  giller
verkets beslut i drenden om

tllimpning  av  foreskrifter,
meddelade  med  stéd  av
Skap. 2 §tredje  och  flirde

styckena, 3 § andra stycket eller
5§,

Foreslagen lydelse

9 kap.
1

Arbetsmiljoverkets beslut 7
enskilda fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter medde-
lade med stéd av lagen, fir
overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra  beslut som Arbets-
miljoverket  meddelatr  enligt
denna lag eller med stod av

! Senaste lydelse 2000:764. Andringen innebir bla. att tredje och fjirde styckena

upphivs.
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regeringens forordnande enligt
lagen,  fdr  dverklagas  hos
regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om
foreskrifter far inte Gverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljéverket foére den
1 juli 2008 giller 9 kap. 2 § i den ildre lydelsen.
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2.2 Forslag till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

Hirigenom foreskrivs att 29 § arbetstidslagen (1982:673) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Arbetsmiljoverkets beslut i Arbetsmiljoverkets beslut 2
drenden som avses 1 19 § 1-4 enskilda fall enligt denna lag
eller beslut om tillstind enligt eller enligt foreskrifter medde-
9 § tredje stycket far overklagas lade med stéd av lagen, fir
hos allmin forvaltningsdom- 6verklagas hos allmin
stol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut som Arbets-
miljoverket har meddelat enligt
denna lag far overklagas hos
regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om
foreskrifter far inte Gverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fore den
1 juli 2008 giller 29 § i den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir bla. att tredje och fjirde styckena
upphivs.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vigtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §!

Arbetsmiljoverkets beslut i Arbetsmiljoverkets beslut i
dgrenden som avses 1 21§ eller enskilda fall enligt denna lag far
beslut om tillstind enligt 8 § overklagas hos allmin férvalt-
tredje stycket fir dverklagas hos ningsdomstol.
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Andra  beslut som Arbets-
miljoverket har meddelat enligt
denna lag fir overklagas hos
regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. Fér beslut som meddelats av Arbetsmiljéverket fére den
1 juli 2008 giller 30 § i den éldre lydelsen.

! Andringen innebir bla. att tredje stycket upphivs.

10
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Arbetsmiljoverkets  beslut Arbetsmiljoverkets beslut 7
enligt 7§ fir 6verklagas hos enskilda fall enligt 7 § fir dver-
regeringen. klagas hos allmén forvaltnings-

domstol.

Prévningstillstind krivs vid

dverklagande till kammanrritten.

Arbetsmiljoverket kan férordna att dess beslut ska gilla
omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. For beslut som meddelats av Arbetsmiljoverket fére den
1 juli 2008 giller 8 § i den ildre lydelsen.

11






3 Nuvarande ordning

3.1 Arbetsmiljoverkets organisation och
beslutsordning

Fore &r 2001 bestod ddvarande Arbetarskyddsverket av Arbetar-
skyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen
var central férvaltningsmyndighet fér arbetsmiljé- och arbets-
tidsfrigor och  chefsmyndighet fér Yrkesinspektionen.
Yrkesinspektionen, som var uppdelad pa 10 distrikt, var regional
tillsynsmyndighet f6r samma frigor. I varje yrkesinspektions-
distrikt fanns en yrkesinspektionsnimnd som bla. avgjorde
frigor om féreligganden och foérbud enligt arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen. Distrikten fattade sjilvstindigt dessa
beslut. Den divarande 6verklagandeordningen innebar i
huvudsak ett treinstanssystem med Yrkesinspektionen som
forsta, Arbetarskyddsstyrelsen som andra och regeringen eller
forvaltningsdomstol som sista instans.

Ar 2001 skedde en sammanslagning av Arbetarskyddsstyrelsen
och Yrkesinspektionen och en myndighet, Arbetsmiljéverket,
bildades. Skilen fér ombildningen var bland annat behovet av
likformighet och rittssikerhet i tillsynen pd arbetsplatserna samt
att riksovergripande eller ambulerande arbetsplatser blivit allt
vanligare. De krav pid kompetens och metodutveckling inom
tillsynen som kommit att stillas genom utvecklingen i arbetslivet
kunde inte métas inom alla distrikt. Ett stort behov av
samordning och gemensamma insatser inom och mellan
myndigheterna hade 6kat. Regeringen anférde att det var mycket
viktigt att verksamheten bedrivs si att tillgingliga resurser

13
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anvinds pd ett rationellt sitt. I samband med sammanslagningen
indrades 6verklagandeordningen till den som giller idag. (Se
prop. 1999/2000:141).

Av Arbetsmiljoverkets arbetsordning framgir att verket
organisatoriskt ir indelat 1 avdelningar, varav en avdelning for
inspektion. Inom avdelningen fér inspektion finns en ledning
och stab samt tio regionala distrikt, vart och ett lokaliserat till
viss angiven ort och omfattande ett eller flera lin.

I friga om beslut om foreligganden eller f6rbud m.m. framgdr
av Arbetsmiljéverkets beslutsordning att distrikten fattar beslut
som ska gilla enbart inom ett distrikt. Giller beslutet mer 4n ett
distrikt ska beslutet alltid fattas centralt inom verket. Chefen for
avdelningen f6r inspektion kan dock bestimma att ett beslut ska
fattas centralt eller av ett annat distrikt dn det dir arbetsstillet ir
beliget.

3.2 Overklagande av forvaltningsbeslut

Tidigare var huvudregeln att férvaltningsbeslut 6verklagades hos
nirmast hogre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista
instans, om inte ndgot annat var sirskilt féreskrivet. Redan &r
1984 faststillde dock riksdagen riktlinjer f6r en systematisk
oversyn av reglerna om ritten att 6verklaga beslut till regeringen
(prop. 1983/84:120). I enlighet med dessa riktlinjer har
strivandena inriktats pi att frin regeringen lyfta bort sidana
irenden som inte kriver stillningstagande frin regeringen som
politiskt organ. Enligt riktlinjerna bor det i allminhet ankomma
pd regeringen att prova 6verklaganden i frigor dir férsvars-,
ordnings-, sikerhets-, allminekonomiska eller andra statsnytto-
synpunkter ir sirskilt framtridande. Férvaltningsdomstolarna
bér enligt riktlinjerna huvudsakligen befatta sig med sidana
drenden av rittslig karaktir som rér forhillandet mellan enskilda
inbérdes eller mellan enskilda och det allminna och vilkas
avgoérande kan vara av visentlig betydelse f6r den enskilde.

Ar 1998 infordes i 22a§ forvaltningslagen (1986:223)
principen om att rittslig dverprovning av forvaltningsbeslut sker

14
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1 férvaltningsdomstol. Av bestimmelsen framgir att beslut
overklagas  hos allmin  forvaltningsdomstol  och att
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande hos kammarritten.
Detta giller dock inte beslut i administrativa irenden eller
normgivningsirenden. I foérarbetena till bestimmelsen anges 1
huvudsak foljande skil for att 1 lag inféra en allmin regel om
domstolsprévning av foérvaltningsbeslut (prop. 1997/98:101 s.
58ff). Under ldng tid har wutvecklingen gitt mot att
forvaltningsbeslut 1 6kad  utstrickning  prévas  av
forvaltningsdomstol. Detta har motiverats av omsorgen om den
enskildes rittssikerhet, strivandena att begrinsa regeringens
arbetsbérda samt nédvindigheten att uppfylla internationella
dtaganden. Regeln ger uttryck for en princip om att den rittsliga
prévningen av foérvaltningsbeslut bor ske vid domstol och ir en
kodifiering av en huvudregel som i praktiken redan giller.

Om overklagande ska ske hos regeringen krivs enligt
forvaltningslagen uttryckliga regler om detta i en annan lag eller i
en forordning.

Beslutsmyndigheten blir den enskildes motpart i de drenden
som overklagas hos allmin férvaltningsdomstol,
7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

3.3 Arbetsmiljolagens regler om hur beslut
overklagas

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn over att arbetsmiljolagen
(1977:1160) och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
foljs. Inom ramen fér denna tillsyn kan verket meddela
foreligganden och férbud.

I 9 kap. arbetsmiljolagen finns sirskilda bestimmelser om hur
Arbetsmiljoverkets beslut fir 6verklagas. Endast beslut som
giller visst enskilt subjekt, till exempel ett visst foretag, fir
dverklagas. Arbetsmiljoverkets beslut om foreskrifter kan
sdlunda inte 6verklagas. Arbetsmiljoverkets foreligganden och
forbud dr overklagbara, medan verkets rid och inspektions-

15
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meddelanden liksom skrivelser som innehdller upplysningar eller
yttrande inte fir 6verklagas.

Enligt 9kap.2§ arbetsmiljolagen fir beslut som
Arbetsmiljoverket meddelat enligt lagen eller med stéd av
regeringens bemyndigande enligt lagen i regel 6verklagas hos
regeringen.  Vissa  beslut  overklagas  hos  allmin
férvaltningsdomstol.

Den nuvarande o&verklagandeordningen fér arbetsmiljo-
irenden har gillt sedan ar 1974. Fore den reform som di
genomférdes gillde att beslut som fattades av divarande
Arbetarskyddsstyrelsen, numera Arbetsmiljoverket, fick 6ver-
klagas hos kammarritten. Ar 1973 inrittades vid varje Yrkesin-
spektion, som var en sjilvstindig myndighet, en nimnd med
representanter for arbetsmarknadens parter, yrkesinspektions-
nimnden. Beslut om foreligganden och férbud som kunde
behévas om ett arbetsstille inte uppfyllde lagens krav skulle i
fortsittningen avgdras av den partssammansatta nimnden.
Beslut av en Yrkesinspektion kunde &verklagas il
Arbetarskyddsstyrelsen  som  var  chefsmyndighet  for
Yrkesinspektionen.  Rittstillimpningsfrigor av  principiell
betydelse eller storre vikt avgjordes sedan &r 1972 av
Arbetarskyddsstyrelsens partssammansatta verksstyrelse. Mot
bakgrund av att arbetarskyddsfrigor skulle komma att avgoras av
tvd partssammansatta organ ansigs det inte vara en limplig
ordning att ldta dessa beslut &verprévas av allmin
férvaltningsdomstol (prop. 1973:130 s. 194). Instansordningen
indrades dirfor ar 1974 sd att davarande
Arbetarskyddsstyrelsens beslut fick éverklagas hos regeringen 1
stillet for hos kammarritten.

Ar 1992 indrades instruktionen fér divarande Arbetar-
skyddsstyrelsen pd si vis att Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionsnimnden  inte lingre skulle  vara
partssammansatta. Detsamma giller Arbetsmiljoverket i dag (se
férordningen [2000:1211] med instruktion for
Arbetsmiljverket).

16
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1993 4rs arbetsmiljlagsutredning foreslog en indrad
instansordning fér 6verklagande av arbetsmiljéirendena (SOU
1993:81). Utredningen konstaterade att det skil som vid 1973
rs reform framfor allt ansigs motivera regeringsprévning,
forekomsten av partssammansatta organ inom dévarande
Arbetarskyddsstyrelsen, inte lingre foreldg. Vidare gjorde
utredningen en genomging av samtliga arbetsmiljéirenden som
avgjorts av regeringen under dren 1974-1993 och bedémde att de
overklagade drendena inte varit av den arten eller omfattningen
att behovet av regeringsprovning varit sirskilt framtridande.
Mot denna bakgrund féreslog 1993 &rs arbetsmiljolagsutredning
att Arbetsmiljoverkets beslut skulle 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol, med krav pd8 provningstillstind i
kammarritten.

Regeringen bedémde dock inte att arbetsmiljéirendena
omedelbart var av den arten att de enligt 1984 4rs riktlinjer borde
avlastas regeringen. Regeringen ansdg tvirtom att det var av
virde att regeringen kunde paverka bedémningen av hur olika
intressen skulle vigas mot varandra. Regeringen limnade dirmed
inget forslag om att indra  6verklagandereglerna i
arbetsmiljolagen. (Se prop. 1993/94:186.).

Av 9kap.2§ arbetsmiljolagen framgdr att vissa av
Arbetsmiljoverkets  beslut  fir  6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Det giller beslut 1 drenden som avser
skyddsansvar fér ndgon som tillverkar, importerar, éverlater eller
uppliter en teknisk anordning eller farliga imnen eller 6verldter
eller uppliter en forpackad produkt. Denna bestimmelse
inférdes &r 1995 och innebir en anpassning till det system for
rittslig prévning som giller inom EU (prop. 1994/95:136 5. 12).

Sedan &r 2001 giller vidare att Arbetsmiljoverkets beslut om
tillimpning av foreskrifter om mindeririga som enligt tidigare
reglering fattades av divarande Arbetarskyddsstyrelsen i sista
instans (dispens- och tillstdndsbeslut) far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Arendena har ansetts passa fér domstols-
provning eftersom det for dessa beslut finns tydligt angivna
kriterier och inte starka inslag av limplighetsbedémningar,

17
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intresseavvigningar eller politiska stillningstaganden (prop.
1999/2000:141 s. 25).

Nir Arbetsmiljoverkets beslut enligt arbetsmiljolagen
overklagas  hos  allmin  forvaltningsdomstol  krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Huvudregeln 1 9 kap. 2 § arbetsmiljolagen om att Arbets-
miljoverkets beslut fir overklagas hos regeringen innebir ett
avsteg frin den allminna regeln i férvaltningslagen om att
forvaltningsmyndigheters beslut 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

3.4 Overklagande av Arbetsmiljéverkets dvriga
tillsynsbeslut

Arbetsmiljoverket ir central férvaltningsmyndighet dven for
arbetstidslagstiftningen och har tillsyn &ver denna lagstiftning.
Verket har dessutom tillsyn 6ver tobakslagen (1993:581) i friga
om vissa lokaler och andra utrymmen.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt arbetstidslagen (1982:673)
och lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete
far o6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol sdvitt avser
dispens- och ullstdndsirenden. Prévningstillstdind krivs vid
overklagande till kammarritten. Verkets ovriga beslut enligt
dessa lagar far 6verklagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreligganden enligt lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete samt tillsynsbeslut
enligt tobakslagen far overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreliggande eller férbud enligt
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. foér flygpersonal inom
civilflyget fir 6verklagas hos regeringen.

De beslut enligt arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. 1
husligt arbete och tobakslagen som fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol har ansetts passa fér domstolsprévning

18
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eftersom det f6r dessa beslut finns tydligt angivna kriterier och
inte starka inslag av limplighetsbedémningar, intresseavvig-
ningar eller politiska stillningstaganden (se prop. 1999/2000:141
s. 25).

I friga om 6verklagandebestimmelserna i de arbetstidslagar
som giller flyg- och vigsektorn har samstimmighet med
arbetstidslagens motsvarande bestimmelser efterstrivats (jfr
prop. 2004/05:132 s. 66 och prop. 2004/05:134 s. 27).

3.5 Behorig domstol

Av 14 §lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
framgdr bland annat foljande. Om det 1 lag eller annan
forfattning  foreskrivs att beslut 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol, ska detta goras vid linsritt. I paragrafen
anges vidare att ett beslut ska dverklagas hos den linsritt inom
vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag
av mél féreskrivs annat 1 lag eller f6rordning.

Skilen for att mélen ska spridas mellan linsritterna dr att man
bér striva efter en principiell ordning dir linsritterna har gene-
rell kompetens som forsta instans i férvaltningsrittsskipningen.
Dirmed ir det mest foljdriktigt att s minga méiltyper som
mojligt férekommer 1 alla linsritter och att “specialfora” bland
dessa undviks s mycket som mojligt (se bl. a prop. 1993/94:133
s. 32).

3.6 Ratten till domstolsprovning enligt
Europakonventionen

Sverige ratificerade dr 1952 den europeiska konventionen om
skydd foér de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen
inférlivades med svensk ritt den 1 januari 1995. Enligt artikel 6.1
1 Europakonventionen ska var och en ”vid prévningen av hans
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civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom fér brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig
férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag”. For tolkningen av vad som
utgor “civila rittigheter och skyldigheter” ir det inte avgérande
om en friga enligt inhemsk ritt regleras av civilrittsliga eller
offentligrittsliga normer. Bestimmande ir istillet om det
aktuella forfarandet dr avgorande for rittigheter och skyldigheter
av privat natur. De privata rittigheterna och skyldigheterna ska
ocksd kunna sigas bli direkt pidverkade av forfarandet 1 friga.
Med ledning av detta har Europadomstolen funnit att artikel 6:1
reglerar en rad férfaranden som 1 ménga linder ir av
forvaltningsrittslig natur.

Sverige har vid flera tillfillen ansetts brista 1 efterlevnad av
artikel 6.1 1 Europakonventionen pd grund av att det saknats
mojlighet till domstolsprévning av forvaltningsbeslut. For att
uppfylla Sveriges taganden tillkom &r 1988 lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

1988 &rs rittsprovningslag ersattes den 1 juli 2006 av lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut. Enligt den
nya lagen kan en enskild hos Regeringsritten anséka om
rittsprévning av sidana beslut av regeringen som innefattar en
prévning av den enskildes civila rattlgheter eller skyldigheter i
den mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen.
Rittsprévning innebir att Regeringsritten kan upphiva ett
beslut som anses strida mot ndgon rittsregel. Om domstolen
inte upphiver ett beslut stdr det fast. Domstolen kan alltsd inte
indra ett beslut.

Syftet med rittsprovningsinstitutet dr att erbjuda en
mojlighet till domstolsprévning av  beslut som enligt
Europakonventionen ska kunna domstolsprévas och som annars
inte kan prévas annat in genom resning (prop. 2005/06:56).
Genom rittsprovningen uppfyller Sverige sina dtaganden nir det
giller ritten till domstolsprovning enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen idven i friga om Arbetsmiljverkets beslut,
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eftersom en enskild kan anséka om rittsprévning av regeringens
beslut i ett 6verklagat drende frin Arbetsmiljoverket.
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4 Domstolsprévning av
Arbetsmiljdverkets beslut

Arbetsmiljoverkets beslut ska dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol

Forslag: Overklagandebestimmelserna i arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst vigtransportar-
bete samt lagen om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget dndras s att samtliga Arbetsmiljoverkets dverklag-
bara beslut 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdind  ska  krivas vid  6verklagande il
kammarritten.

Ett fortydligande gors 1 respektive lag om att endast
Arbetsmiljoverkets beslut 1 enskilda fall fir overklagas. I
arbetsmiljolagen  och  arbetstidslagen  upphivs  ocksd
bestimmelsen om att Arbetsmiljoverkets beslut om
foreskrifter inte far dverklagas.

Skilen for forslaget: Huvudregeln i dag dr att férvaltningsbeslut
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Domstolsprov-
ningen har motiverats med omsorgen om den enskildes
rittssikerhet, strivandena att begrinsa regeringens arbetsbérda
samt nodvindigheten att uppfylla internationella dtaganden.
Frigan ir om Arbetsmiljoverkets beslut kan sigas ha sddana
politiska dimensioner att det ir motiverat att avvika frdn nimnda
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huvudregel och behdlla det nuvarande systemet med
overklagande hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut, sdvil férbud som féreligganden, ir
av rittslig karaktir och ror forhillandet mellan enskilda
(arbetsgivare, tillverkare eller annat ansvarssubjekt enligt
arbetsmiljélagen) och det allminna (som stiller krav pd
arbetsmiljons beskaffenhet). Dessa avgéranden méste anses vara
av visentlig betydelse fér den enskilde och prévningen ir i
realiteten en rittslig prévning.

Foreligganden och férbud enligt arbetsmiljélagen som riktar
sig mot enskilda omfattas normalt av ritten il
domstolsprévning enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen.
Ritten till domstolspréovning av sddana beslut tillgodoses
visserligen i dag inom ramen for rittsprévningsinstitutet. En
rittsprovning skiljer sig dock 1 vissa avseenden frin en ordinarie
process 1 forvaltningsdomstol. Bland annat har Regeringsritten
vid en rittsprovning inte mojlighet att dndra ett beslut.
Prévningen ir ocksd mer begrinsad in den som sker inom ramen
for en ordinir process i allmin férvaltningsdomstol.

Redan for drygt 20 &r sedan lades riktlinjer fast och ett arbete
piborjades for att avlasta regeringen den arbetskrivande
befattningen med olika slag av irenden. Prévningen av olika
drenden har direfter successivt flyttats frin regeringen till
domstolarna eller 1 wvissa fall tll sirskilda myndigheter.
Regeringen och departementen ges dirmed méjlighet att mer
fokusera sina arbetsinsatser pd politiskt prioriterade uppgifter.

Av betydelse ir ocksd att det avgorande skilet for att dr 1974
flytta overprévningen av divarande Arbetarskyddsstyrelsens
beslut frin kammarritten till regeringen, partssammansittningen
inom  Arbetarskyddsstyrelsen, 1 dag inte ir relevant.
Arbetsmiljoverkets styrelse ir inte partssammansatt.

Overprévningen av Arbetsmiljéverkets beslut kan innebira
en avvigning mellan intresset av att skydda arbetstagarnas hilsa
och sikerhet & ena sidan och ekonomiska och andra effekter for
en privat eller offentlig arbetsgivare 4 andra sidan.
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Det kan noteras att beslut som  forutsitter
intresseavvigningar, utan tydliga kriterier f6r vilken vikt som ska
tillmitas olika intressen, i princip limpar sig mindre vil {6r dom-
stolspréovning. Detsamma giller beslut som bygger pa allminna
limplighetsbedémningar eller politiska stillningstaganden.

Utrymmet for skonsmissiga bedémningar bedéms dock inte
vara si framtridande i arbetsmiljéirendena att de bor tillmitas
avgorande betydelse for frigan om regeringen eller domstolarna
ska overprova Arbetsmiljoverkets beslut. Det finns inte heller
nigot betydande behov av att regeringen kan péverka
bedémningen av hur olika intressen ska vigas mot varandra.
Dessa bedémningar och intresseavvigningar bér kunna hanteras
pd ett tillfredsstillande sitt dven av de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Mot denna bakgrund gérs sammanfattningsvis bedémningen
att vervigande skil talar fér att instansordningen bor dndras.
En sddan ordning fir anses vara helt i linje med 1984 &rs riktlinjer
och éverensstimmer med huvudregeln i svensk férvaltningsritt
som sedan &r 1998 kommer till uttryck i 22 a § férvaltningslagen.

Overklagandereglerna i arbetsmiljolagen och 6vriga berdrda
forfattningar ska indras

Huvudregeln 1 férvaltningslagen, att en férvaltningsmyndighets
beslut &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och att
provningstillstdnd  krivs vid &verklagande till kammarritten,
giller om det inte féreskrivs annat i en annan lag eller i en
férordning. Dirmed skulle behovet av sirskilda bestimmelser
om detta i friga om Arbetsmiljoverkets beslut kunna
ifrigasittas. I samband med tillkomsten av
22 a § forvaltningslagen uttalade regeringen dock att sirskilda
regler om 6verklagande till forvaltningsdomstol skulle behallas
och dven i fortsittningen inforas i specialférfattningarna (prop.
1997/98:101 s. 62). S har ocksd gjorts.
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Mot denna bakgrund foreslds att 6verklagandebestimmel-
serna i arbetsmiljélagen, arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete samt lagen om arbetstid m.m. fér
flygpersonal inom civilflyget dndras s att samtliga
Arbetsmiljoverkets 6verklagbara beslut ska 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritten.

Den ordning som féreslds giller redan 1 dag i friga om
Arbetsmiljoverkets beslut enligt lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete och tobakslagen.

Forslaget  innebdr att  samtliga  Arbetsmiljoverkets
overklagbara beslut 1 framtiden ska 6verklagas hos linsritt som
férsta instans. Linsrittens dom eller beslut 6verklagas hos
kammarritt, dir provningstillstdind krivs. Regeringsritten
kommer att vara slutinstans, men ska 1 princip endast préva
prejudicerande fall.

Forslaget innebir att regelverket férenklas genom att samtliga
beslut som fattas av Arbetsmiljoverket och som ir éverklagbara
far 6verklagas enligt en och samma instansordning, vilket inte ir
fallet i dag.

Enligt allminna dverklagbarhetsregler inom
forvaltningsritten dr beslut som giller till allmin efterrittelse,
t.ex. beslut om foreskrifter, inte 6verklagbara. I friga om
beslutens 6verklagbarhet foreslds ingen dndring i sak. Diremot
foreslds att utformningen av lagtexterna indras. Det ska
uttryckligen framgd att endast Arbetsmiljéverkets beslut i
enskilda fall fir 6verklagas, medan det inte ska sirskilt framg3 att
Arbetsmiljoverkets beslut om foreskrifter inte fir 6verklagas.
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5 Sarskild forumregel

Arbetsmiljoverkets beslut bor dverklagas hos
Lansratten i Stockholms lan

Bedomning: En bestimmelse som anger att Arbetsmiljéverkets
beslut dverklagas hos Linsritten i Stockholms lin bor inféras i
férordningen (1977:937) om allminna domstolars behorighet.

Skilen for bedomningen: Som huvudregel giller att beslut som
far overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol ska oéverklagas
hos den linsritt inom vars domkrets drendet forst provats.
Endast om det for ett visst slag av mal sirskilt foreskrivs ska
overklagandet goras hos en viss angiven linsritt. I friga om
Arbetsmiljoverkets beslut finns ingen sirskild forumregel.
Regeringen har tidigare uttalat att om man ska striva efter en
principiell ordning dir linsritterna har generell kompetens som
férsta instans 1 forvaltningsrittsskipningen, ir det mest
foljdriktigt att s mdnga miltyper som mojligt férekommer 1 alla
linsritter och att “specialfora” bland dessa undviks s& mycket
som mojligt (se prop. 1993/94:133 s. 32). Regeringen beaktade 1
sammanhanget ocksi att bittre lokal férankring uppnds om
mélen sprids pd alla linsritter. Regeringen uppgav vidare att en
forutsittning for avvikelse 1 enstaka fall bor vara att starka skal
talar for en annan ordning. Det kan silunda goras gillande att
provning av Arbetsmiljoverkets beslut som sker vid lokala
domstolar bland annat kan underlitta parternas kontakter med
domstolen och innebira att ritten har stérre kinnedom om

lokala férhillanden.
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Det finns emellertid flera omstindigheter som talar fér en
avvikelse frdn den allminna forumregeln f6r den mélgrupp som
det nu ir friga om.

Sedan &r 2001 ansvarar Arbetsmiljoverket och dess styrelse
formellt sett for alla beslut om férbud och foreligganden som
fattas inom ramen for verkets verksamhet. Arbetsmiljoverkets
huvudkontor ir belidget i Solna. Att vissa beslut fattas inom ett
distrikt bygger pd en delegation inom verket.

Utvecklingen av Arbetsmiljéverkets verksamhet under 2000-
talet har inneburit att antalet beslut som giller flera distrikt okat.
Ofta rér besluten t.ex. féretag som har verksamhet 6ver hela
landet. Vidare ir det inte ovanligt att beslut som giller en viss
bransch eller en viss typ av olyckor fattas inom ett visst distrikt
med avseende pd arbetsstillen inom andra distrikt. Denna
utveckling har varit méjlig tack vare verkets flexibla organisation
och beslutsordning. En sidan flexibel organisation har klara
effektivitets- och samordningsvinster, nigot som regeringen
genom sin styrning av myndigheten har uppmuntrat.

Om huvudregeln om behérig domstol fortsittningsvis ska
gilla vid 6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut, blir féljden
att en stor del av besluten kommer att 6verklagas hos Linsritten
1 Stockholms lin, medan ett mindre antal beslut kommer att
spridas bland landets 6vriga linsritter. Det skulle vidare innebira
att Arbetsmiljéverket, genom delegationsbeslut, 1 praktiken
skulle kunna styra vilken domstol som ska vara behérig att
overprova verkets olika beslut.

Ett ytterligare skil for att samtliga Arbetsmiljéverkets beslut
boér 6verklagas hos en och samma domstol ir att det rér sig om
ett begrinsat antal mél. Regeringen har de senaste &ren avgjort ca
75 drenden per ar. Det finns i dag inga omstindigheter som talar
for att antalet arbetsmiljoirenden kommer att 6ka i framtiden.
Om den allminna forumregeln ska gilla for 6verklagande av
Arbetsmiljoverkets beslut kommer det sannolikt att bli ytterst {3
arbetsmiljomal hos varje enskild linsritt. Foérvaltnings-
domstolarna kommer ocksd i viss utstrickning att stillas infor
skonsmissiga bedémningar vid tillimpningen av arbetsmiljé-
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ritten. Mot denna bakgrund finns det en risk for att nodvindig
kompetens inom sakomridet inte kan byggas upp inom de
behoriga domstolarna om mélen férdelas pd fler dn en linsritt.

Som ett sista argument kan f6ljande  anféras.
Arbetsmiljoverket kan i ett beslut om féreliggande eller f6rbud
sitta ut vite. Enligt 6 § lagen (1985:206) om viten gors ansékan
om utdémande av vite hos den linsritt inom vars domkrets
myndigheten ir beligen. Regeringsritten har nyligen funnit att
ans6kan frin Arbetsmiljéverket om utdémande av vite ska goéras
hos Linsritten 1 Stockholms lin, dven i de fall framstillningen
gjorts av ett distrikt inom verkets avdelning for inspektion
(RA 2006 ref 40). Som skil anférdes att Arbetsmiljéverket har
sina ledningsfunktioner och &6vriga verksamheter som inte
handhas av distrikten koncentrerade till huvudkontoret i Solna
och att myndigheten dirmed fir anses vara beligen i Solna. Detta
avgorande kan 1 sig tala for att en motsvarande bedémning bor
goras ifriga om Arbetsmiljoverkets tillsynsbeslut.

Sammantaget finns det starka skil som rtalar for att
dverprévningen av Arbetsmiljéverkets beslut koncentreras till en
linsritt. Med hinsyn till att den 6vervigande delen av
Arbetsmiljéverkets beslut fattas vid huvudkontoret i1 Solna, ir
det limpligt att Linsritten i Stockholms lin dr den behoriga
domstolen.

En sirskild forumregel bor inforas

Om Arbetsmiljoverkets beslut ska éverklagas hos Linsritten 1
Stockholms lin krivs att detta sirskilt foreskrivs i lag eller
férordning (se 14 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar).
Mot denna bakgrund bér regeringen i férordningen (1977:937)
om allminna domstolars behérighet inféra en bestimmelse om
att  Arbetsmiljéverkets beslut 6verklagas hos Linsritten 1
Stockholms lin.
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6 |krafttradande och
dvergangsbestammelse

Forslag: Andringarna ska trida ikraft den 1 juli 2008.

For beslut som meddelats av Arbetsmiljéverket fére den
1 juli 2008 ska dock arbetsmiljolagen, arbetstidslagen, lagen
om arbetstid vid visst vigtransportarbete samt lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget gilla i den
ildre lydelsen.

Skilen for forslaget: Det ar limpligt att den nya
instansordningen bérjar gilla s& snart som mojligt. Andringarna
foreslds dirfor trida i kraft den 1 juli 2008.

Overgdngsbestimmelse

Ett flertal beslut kommer att vara fé6remdl for 6verprévning hos
regeringen nir de nya reglerna bérjar gilla. En sirskild
dvergdngsbestimmelse f6r dessa beslut dr dirfér nédvindig. For
tydlighetens skull ir det limpligt med en 6vergdngsbestimmelse
som omfattar samtliga beslut som  meddelats av
Arbetsmiljoverket fore ikrafttridandet. I praktiken ir det friga
om beslut som inte vunnit laga kraft eller som inte slutligt
avgjorts nir de nya reglerna trider 1 kraft.

Den ildre lydelsen av arbetsmiljolagen, arbetstidslagen, lagen
om arbetstid vid visst vigtransportarbete samt lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget ska dirfér gilla
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for o6verklagande av sidana Dbeslut som meddelats av
Arbetsmiljoverket fore ikrafttridandet.
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/ Konsekvenser

Konsekvenser for domstolarna

I promemorian foreslds att Arbetsmiljoverkets beslut ska
overklagas till Linsritten 1 Stockholms lin, oavsett om beslutet
forst provats inom ndgot av verkets distrikt. Det innebir att
Linsritten i Stockholms lin fir ytterligare ca 75 méil per ar att
handligga. En viss andel av dessa mil kan forvintas bli
overklagade till hogre ritt.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att Domstolsverket
tillfors ytterligare resurser med anledning av den foreslagna
reformen.

Diremot forutsitts att den kompetens som krivs for
handliggningen av dessa mil finns inom domstolarnas befintliga
organisation.

Konsekvenser for Arbetsmiljoverket

Forslaget innebir att Arbetsmiljoverket blir den enskildes
motpart 1 en domstolsprocess. Forvaltningsprocessen ir 1 regel
skriftlig. Nir ett beslut enligt nuvarande ordning 6verklagas till
regeringen ir Arbetsmiljéverket inte part i1 drendet. Regeringen
ir dirmed inte skyldig att kommunicera alla inlagor med
Arbetsmiljoverket. Diremot begar regeringen in yttrande frin
verket nir det behovs, vilket 1 regel sker i varje irende. Nir
Arbetsmiljoverket blir part 1 domstolsprocessen kommer
domstolen att kommunicera alla inlagor med verket. Detta
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innebir 1 viss utstrickning en 6kad bérda foér verket. Den nya
situationen bér dock kunna hanteras inom ramen for verkets
befintliga organisation. Kompetensen for att axla rollen som part
1 domstolsprocessen boér verket ocksd ha inom den befintliga
organisationen.

Reformen bedéms dirmed inte féranleda ett behov av 6kade
resurser till Arbetsmiljoverket.

Konsekvenser for offentliga finanser

Den féreslagna reformen férvintas inte innebira belastningar pd
samhillsekonomin 1 stort eller pd statsfinanserna som sddana.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslaget dr koénsneutralt och pdverkar inte jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Sérskilt om smd foretags villkor

Ett skil bakom férslaget att Arbetsmiljoverkets beslut ska
overprovas av domstol ir att ytterligare 6ka rittssikerheten for
den enskilde som ir part i dessa drenden. De 6verklagade
besluten ir ibland férbud eller féreligganden riktade till sma
foretag. Forslaget fir dirmed anses ha positiva konsekvenser for
de mindre foretagen.

En enhetlig instansordning goér ocksd overklagandereglerna
enklare, vilket ir positivt inte minst fér de sm3 féretagen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

9 kap. 2§

Paragrafens forsta stycke har indrats pd s sitt att samtliga
Arbetsmiljoverkets 6verklagbara beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Av 14 § forsta stycket lagen om
allminna forvaltningsdomstolar framgdr att Arbetsmiljoverkets
beslut dirmed ska 6verklagas hos en linsritt. Vidare har ett
fortydligande gjorts, genom att lagtexten uttryckligen stadgar att
endast Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall fr 6verklagas.

Paragrafens tredje och fiirde stycke har upphivts.
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8.2 Forslaget till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

29§

Paragrafens forsta stycke har indrats pd si sitt att samtliga
Arbetsmiljoverkets 6verklagbara beslut enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen fir &verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Av 14§ forsta stycket lagen om
allminna férvaltningsdomstolar framgdr att Arbetsmiljoverkets
beslut dirmed ska 6verklagas hos en linsritt. Vidare har ett
fortydligande gjorts, genom att lagtexten uttryckligen stadgar att
endast Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall far 6verklagas.

Paragrafens tredje och fjirde stycke har upphivts.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:395) om  arbetstid vid  visst
vagtransportarbete

30§

Paragrafens forsta stycke har indrats pd si sitt att samtliga
Arbetsmiljéverkets  6verklagbara beslut enligt lagen far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Av 14§ forsta
stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar framgir att
Arbetsmiljoverkets beslut dirmed ska 6verklagas hos en linsritt.
Vidare har ett fortydligande gjorts, genom att lagtexten
uttryckligen stadgar att endast Arbetsmiljoverkets beslut i
enskilda fall fir 6verklagas.
Paragrafens tredje stycke har upphivts.
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8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget

8 §
Paragrafens forsta stycke har idndrats pid s& sdtt att
Arbetsmiljéverkets beslut enligt 7§ fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol 1 stillet for hos regeringen. Av 14 § férsta
stycket lagen om allminna foérvaltningsdomstolar framgir att
Arbetsmiljoverkets beslut ska dverklagas hos en linsritt. Vidare
har ett fortydligande gjorts, genom att lagtexten uttryckligen
stadgar att endast Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall fir
overklagas.

Paragrafens andra stycke dir nytt och anger att
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Det tidigare andra stycket i paragrafen har blivit ett nytt tredje
stycke.
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Kronologisk forteckning

—

(=B

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.
. Frgan om fortsatt giltighet av 1952 &rs

tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagdvertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppfdljningssystem fér barnpolitiken.

Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer fér barnpolitiken. S.
Skadesténdsfrigor vid krinkning. Ju.

En mer éppen domarutbildning. Ju.
Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. Ju.

Vuxnas kontakter med barn 1 sexuella syften.
Ju.

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. Ku.

En lag om ekodesign. N.

Sammanliggning av Statens strilskydds-
institut och Statens kirnkraftinspektion. M.
Utvidgat system med prévningstillstdnd 1
Arbetsdomstolen. A.

Verkstillighet inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om férverkande. Ju.
Civilrittsliga sanktioner pd immaterial-
rittens omride — genomférande av

direktiv 2004/48/EG. Ju.

Pantbrevssystemet och elektroniska féretags-
inteckningsbrev. Ju.

Aldres arbetsutbud och méjligheter till
sysselsittning. En kunskapséversikt. Fi.
Ersittningsetablering m.m. for vissa privata
vérdgivare. S.

Tilldtna tillgingar i virdepappersfonder m.m.

F.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.
32.

Tilltridesfé6rbud m.m. inom kriminalvirden.
Ju.

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden om
internationella éverenskommelser. UD.
Sekretess {or uppgifter pd tsunamibanden. Ju.
Ett effektivt och flexibelt system fér arbets-
kraftsinvandring. Ju.

Koncentration av linsstyrelseverksamhet. Fi.
Musik och film p4 Internet — hot eller
mdjlighet? Ju.

Swedens’s fourth national report under

the Convention on Nuclear Safety.

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Skirpt straff for villande till annans déd. Ju.
Ny instansordning fér arbetsmiljddrenden. A.



Departementsserien 2007/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pifoljder for psykiskt stérda lagévertridare. [5]

Internationell insolvens
- en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestindsfrigor vid krinkning. [10]

En mer ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. [13]

Verkstillighet inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om férverkande. [18]

Civilrittsliga sanktioner pi immaterialrittens
omride — genomférande av direktiv
2004/48/EG. [19]

Pantbrevssystemet och elektroniska féretags-
inteckningsbrev. [20]

Tilltridesférbud m.m. inom kriminalvirden. [24]

Sekretess for uppgifter pd tsunamibanden. [26]

Ett effektivt och flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring. [27]

Musik och film p4 Internet — hot eller méjlighet?
(29]

Skirpt straff {6r véllande till annans dod. [31]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden om
internationella 6verenskommelser. [25]

Socialdepartementet

Ett uppfdljningssystem for barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Ersittningsetablering m.m. {6r vissa privata
vrdgivare. [22]

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. [4]

Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsitt-
ning. En kunskapséversikt. [21]

Tillitna tillgdngar i virdepappersfonder m.m. [23]
Koncentration av linsstyrelseverksamhet. [28]

Miljodepartementet

Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. [16]
Swedens’s fourth national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [30]

Naringsdepartementet
En lag om ekodesign. [15]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV. [3]

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utvidgat system med provningstillstind i Arbets-
domstolen. [17]
Ny instansordning fér arbetsmiljodrenden. [32]
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