Till statsradet Leif Pagrotsky

Genom beslut den 12 september 2002 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att féredra irenden av konkurrens-
rittslig art att tillkalla en sirskild utredare for att analysera vissa
frigor som beror inférlivandet av kommissionens direktiv 80/723/EEG
av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstaterna och offentliga féretag samt 1 vissa foretags eko-
nomiska férhdllanden (dir. 2002:117). Samma statsrdd bemyndigades
att besluta om sakkunniga, experter och annat bitride &t utredaren.

Med stod av bemyndigandet forordnades genom beslut den
30 september 2002 generaldirektdren Hans Jacobson som sirskild
utredare.

Att som experter bitrida utredaren férordnades den 29 januari
2003 kanslichefen Ingemar Delveborn, departementssekreteraren
Edda Eiriksdottir, konkurrensridet Anita Sundberg, imnes-
sakkunnige Jan Stockhaus och professorn Lars Pehrson.

Till sekreterare férordnades den 30 september juris kandidaten
och civilekonomen Bengt Séderquist.

Utredningen har antagit namnet Transparensutredningen.

Hirmed overlimnas betinkandet Inférlivande av transparens-
direktivet (SOU 2003:48).

Stockholm den 30 april 2003.

Hans Jacobson

Bengt Soderquist
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Sammanfattning

I betinkandet féreslds en lag som inforlivar EG-kommissionens
direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga féretag samt i
vissa foretags ekonomiska forhdllanden, senast dndrat genom direk-
tiv 2000/52/EG; det s.k. transparensdirektivet. Direktivet stiller
krav pd tvi sirskilda redovisningar som skall underlitta kommis-
sionens tillimpning av EG:s konkurrensregler.

Lagforslaget i den forsta delen innebir ett tydliggdrande av fore-
skrifter 1 direktivet som skall sikerstilla kommissionens insyn 1 de
finansiella foérbindelserna mellan, & ena sidan, offentliga myndig-
heter (stat, kommun och andra territoriella myndigheter) och, &
andra sidan, offentlig foretagsverksamhet. Det giller oavsett om
verksamheten bedrivs inom myndigheten eller i ett bolag dir myn-
digheten har ett dominerande inflytande. Bestimmelserna innebir
att det tydligt skall redovisas bl.a. vilka offentliga medel som
myndigheten har tillfort foretagsverksamheten och hur medlen har
anvints (6ppen redovisning). Det giller sirskilt kapitaltillskott och
annat som kan vara offentligt stod.

Forslaget 1 den andra delen innebir att foretag som bedriver, &
ena sidan, ekonomisk verksamhet med ett legalt monopol eller lik-
nande sirstillning och, 4 andra sidan, annan affirsverksamhet skall
sirredovisa intidkter och kostnader f6r de bida omridena (separat
redovisning). Dessa bestimmelser kan omfatta bdde offentliga och
privata foretag. I friga om offentlig foretagsverksamhet giller
reglerna oavsett om verksamheten bedrivs inom myndigheten eller
1 ett bolag.

Frin de nya bestimmelserna undantas, i enlighet med direktivet,
foretag vilkas nettoomsittning understiger 40 miljoner euro och
foretag som inte piverkar handeln med andra EES-linder i
nimnvird omfattning. Bestimmelserna om den separata redovis-
ningen skall inte heller gilla for verksamheter som omfattas av
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Sammanfattning SOU 2003:48

andra EG-relaterade bestimmelser om separat redovisning [t.ex
reglerna 1 ellagen (1997:857) om separat redovisning av elnits-
verksamhet].

I huvudsak samma regler om bevarande skall gilla f6r informa-
tionen frin den &ppna och separata redovisningen som fér annan
rikenskapsinformation. Informationen skall pd begiran ges in till
Konkurrensverket och éverlimnas till EG-kommissionen.

For att kontrollera att redovisningskraven uppfylls foreslds att
revisor eller annan oberoende sakkunnig skall granska redovisningarna.
Konkurrensverket forslds f3 en tillsynsroll. Verket skall dven vidare-
befordra den information frdn redovisningarna som EG-kommissionen
begir.

De nya redovisnings- och rapporteringskraven skall kunna genom-
drivas genom vitesforeliggande. Bevarandet av information frin
redovisningarna foreslds bli straffrittsligt sanktionerat i samma
omfattning som giller for rikenskapsinformation enligt ordinarie
redovisningsforfattningar.

Det forslds vidare att dldre foreskrifter 1 direktivet om &rlig eko-
nomisk rapportering till kommissionen som avser storre offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin lagfists. Hir har direktivet
hittills fullgjorts genom rapportering av regeringen efter 1nsaml1ng
av information i enskilda fall. Uppgiften féreslds nu bli lagd pd
Konkurrensverket.
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Summary

The report contains a proposal for a law governing the
incorporation of Commission Directive 80/723/EEC of June 25,
1980 on the transparency of financial relations between Member
States and public undertakings as well as on financial transparancy
within certain undertakings, amended most recently through
Directive 2000/52/EC, the so-called Transparency Directive.

One of the implications of the proposal is that undertakings that
carry on reserved operations, i.e. protected against competition,
alongside other commercial operations, are required to produce
separate accounts for these two areas. Also included in the law are
the directive's older provisions that financial relations between
public authorities and public undertakings should be shown clearly
in so-called open accounts. The law also contains instructions
regarding information to be sent to the Commission each year
regarding public manufacturing undertakings.

According to the proposal, both the open accounts and the
separate accounts should be reviewed by the undertakings auditor
or another expert. The Swedish Competition Authority shall
monitor the undertaking”’s compliance with the new rules. The
Competition Authority shall have the authority to require
additional details concerning the open accounts and the separate
accounts, as well as such additional financial information about
undertakings, which the European Commission could require
when applying competition rules.

It is proposed that the new law takes legal effect on, and is
applied from, July 1, 2004.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
transparenslag

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens innehall

1§

I denna lag finns bestimmelser som syftar till att ge kon-
kurrensmyndigheter insyn 1 de finansiella férbindelserna mellan
offentliga myndigheter och offentliga féretag samt i vissa féretags
ekonomiska verksamhet.

Definitioner

2§
I denna lag betyder:

1. Offentliga myndigheter — statliga myndigheter, kommuner,
landsting och andra territoriella myndigheter.

2. Offentligt foretag — ett foretag som offentliga myndigheter
direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver p& grund
av igarskap, finansiell medverkan eller de regler som giller for
foretaget. Om inte annat f6ljer av omstindigheterna skall ett
dominerande inflytande anses finnas om offentliga myndigheter
direkt eller indirekt innehar mer dn hilften av rosterna eller
kapitalet i foretaget eller har ritt att utse mer dn hilften av person-

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s 75, Celex
300L0052).
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erna i foretagets administrativa eller verkstillande ledning eller i
dess styrelse.

3. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin — ett offentligt
foretag med en nettoomsittning som till minst hilften hinfér sig
till verksamhet som anges 1 Avdelning D: Tillverkning, 1 bilagan till
Rédets foérordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om
statistisk niringsgrensindelning 1 Europeiska gemenskapen (Nace,
rev. 1).

4. Exklusiva rittigheter — rittigheter som en medlemsstat eller en
offentlig myndighet genom lag eller annan forfattning eller ndgot
administrativt instrument beviljar ett féretag och som ger foretaget
ensamritt att bedriva viss verksamhet inom ett geografiskt omrade.

5. Sdrskilda rittigheter — rittigheter som en medlemsstat eller en
offentlig myndighet genom lag eller annan férfattning eller ndgot
administrativt instrument beviljar ett begrinsat antal féretag och
som inom ett geografiskt omrdde

a) begrinsar antalet foretag som har ritt att bedriva viss verk-
samhet till tvi eller flera,

b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstdnd att bedriva viss
verksamhet, eller

c) ger ett eller flera foéretag forfattningsmissiga férdelar som 1
betydande man pdverkar andra foretags mojligheter att bedriva
samma verksamhet pd 1 allt visentligt likvirdiga villkor.

Som sirskilda rittigheter enligt forsta stycket 5 anses inte sddana
rittigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och
icke-diskriminerande kriterier.

Oppen redovisning av finansiella forbindelser

3§
Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser
med offentliga myndigheter s3 att det tydligt framgdr vilka offent-
liga medel som foretaget fitt direkt eller indirekt, via andra offent-
liga foretag eller finansiella institut, och hur medlen har anvints
(6ppen redovisning). En offentlig myndighet skall pd samma sitt
redovisa vilka offentliga medel som myndigheten gett direkt till
offentliga foretag och hur medlen skall anvindas.

Av den &ppna redovisningen skall sirskilt framgd finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, férlustbidrag, amorterings-
fria eller pd annat sitt férménliga 1in, gynnande genom avstiende
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frdn vinst, fordran eller normal avkastning pd offentliga medel samt
ersittningar for ekonomiska ligganden frdn myndigheter.

Redovisningsskyldigheten for foretag och myndigheter enligt
forsta stycket omfattar inte myndigheters férbindelser med

1. féretag som bedriver verksamhet som inte i nimnvird omfatt-
ning kan pdverka handeln med andra EES-linder,

2. foretag som ir kreditinstitut sdvitt avser insittningar pd nor-
mala affirsmissiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomsittning som fér vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren har understigit 40 miljoner euro eller, om
foretaget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsirens utgdng har understigit
800 miljoner euro.

Separat redovisning av olika verksamheter

4§
En sirskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rikenskapsdr upprittas for ett féretag som har

1. beviljats exklusiva eller sirskilda rittigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 1 EG-férdraget och som fitt offentligt
stdd 1 ndgon form for detta,
allt under forutsittning att foretaget iven bedriver annan eko-
nomisk verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket giller inte for

a) foretag som bedriver verksamhet som inte i1 nimnvird
omfattning kan piverka handeln med andra EES-linder,

b) féretag med en nettoomsittning som fér vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren har understigit 40 miljoner euro eller, om
foretaget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsirens utging har understigit
800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fitt det offentliga stodet
for en skilig tidsperiod genom ett 6ppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sirskilda bestimmelser om
separat redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.
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5§
I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter
beskrivas,

2. intikter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 §
forsta stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intikter och kostnader i
annan verksamhet, vilket skall goras pd ett korrekt och konsekvent
sitt enligt sakligt motiverade principer, och

3. principerna och metoderna fér berikningen och férdelningen
av intikter och kostnader foér olika verksamheter anges pd ett
tydligt och fullstindig sitt.

Hindelser av ekonomisk art skall 16pande redovisas uppdelat pd
de olika verksamheter som skall redovisas tskilda enligt forsta
stycket 2.

Revision

6§
Foretagets revisor eller en annan oberoende sakkunnig person skall
for varje rikenskapsir granska om en 6ppen redovisning och en
separat redovisning for ett foretag har fullgjorts i1 enlighet med
bestimmelserna 1 denna lag och 1 féreskrifter som meddelats med
stdd av denna lag.

Revisorn eller den sakkunnige skall utfirda ett sirskilt intyg 6ver
granskningen. Intyget skall limnas till stimman och styrelsen eller
motsvarande lednings- och férvaltningsorgan pd samma sitt och
inom samma tid som foreskrivs foér revisionsberittelsen enligt
tillimplig revisionsforfattning for foretaget.

Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsféretag och
holdingforetag

7§

Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje
rikenskapsdr som nettoomsittningen 6verstiger 250 miljoner euro
ge in bestyrkta kopior av féljande handlingar till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer:
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1. drsredovisningen,

2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstilld
redovisning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberittelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. kallelse till och protokoll frin stimma eller motsvarande sam-
mantride dir redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgdr av drsredovisningen, en sirskild handling
med upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla visentliga villkor for till-
skotten,

b) 1&n och andra krediter som beviljats av offentliga myndigheter
samt alla visentliga villkor for krediterna,

c) garantier och andra sikerheter som stillts av offentliga myn-
digheter samt alla visentliga villkor for sikerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

e) mottagna bidrag, befrielse frdn skulder och alla andra former
av offentligt stod.

Handlingarna skall ges in inom den tid som giller fér redovis-
ningarna enligt tillimplig redovisningsférfattning for foretaget.

Vad som foreskrivs 1 férsta och andra styckena giller dven ett
holdingféretag som har ett eller flera offentliga foretag inom till-
verkningsindustrin som dotterfoéretag, om sidana dotterforetags
sammanlagda nettoomsittning dverstiger 250 miljoner euro.

Normgivningsbemyndiganden

8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. den 6ppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehdll i olika féretag samt om att information
frén sddana redovisningar skall ges in till en eller flera myndigheter,
och

2. revisionen av den Oppna redovisningen och den separata
redovisningen enligt 6 § samt om att revisionsintyget skall ges in
till en eller flera myndigheter.
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Tillsyn m.m.

9§
Tillsynen 6ver foretags efterlevnad av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen utdvas av Konkurrensverket.

Verket skall till Europeiska gemenskapernas kommission

1. senast den 31 mars varje &r Overlimna en forteckning Sver
vilka offentliga féretag inom tillverkningsindustrin och holding-
foretag som omfattas av rapporteringsskyldigheten 17 §,

2. drligen 6verlimna handlingar och annan ekonomisk information
for sddana foretag som avses i 7 §, och

3. om kommissionen begir det, éverlimna sidan information
frin en oppen redovisning eller separat redovisning som ir av
betydelse for granskningen av féretag enligt europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstddsregler samt annan information
som behdvs for att utvirdera denna information.

Bestimmelser om féreliggande, vite, éverklaganden och rittegings-
bestimmelser finns 1 45, 46, 54-56 a, 57, 59, 60, 64 och 65 §§
konkurrenslagen (1993:20).

105§

Bestimmelser om bevarande av information frin en &ppen
redovisning eller en separat redovisning for verksamheter som
bedrivs inom en kommun eller ett landsting finns i 1 kap. 6 § och 2
kap. 14 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Motsvaran-
de bestimmelser f6r verksamheter som bedrivs av en fysisk eller
juridisk person som omfattas av bokféringslagen (1999:1078) finns
11kap.2a§och7Kkap.2a§samma lag.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2004.

2. Bestimmelserna i 3-6 §§ tillimpas foérsta gdngen av foretag
och offentliga myndigheter for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 30 juni 2004.
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2 Forslag till
lag om andring i konkurrenslagen (1993:20)

Hirigenom foéreskrivs’ att 45 och 56 §§ konkurrenslagen
(1993:20) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

Om det behovs for att Kon- Om det behovs for att Kon-
kurrensverket skall kunna full- kurrensverket skall kunna full-
gora sina uppgifter enligt denna gora sina uppgifter enligt denna
lag, fir verket 8ligga lag eller 9§ transparenslagen

(2004:000), far verket 8ligga

1. ett foretag eller nigon annan att tillhandahilla uppgifter,
handlingar eller annat,

2. den som forvintas kunna limna upplysningar i saken att
instilla sig for forhor pa tid och plats som verket bestimmer,

3. en kommun eller ett lands- 3. en kommun eller ett lands-
ting som driver verksamhet av ting som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell ekonomisk eller kommersiell
natur att redovisa kostnader och natur att redovisa kostnader och
intikter i verksamheten. intikter 1 verksamheten, och

4. ett foretag att efterleva vad
som foreskrivs 1 37 §§ trans-
parenslagen eller 1 foreskrifter
som har meddelats med stod av
den lagen.

2 Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s 75, Celex
300L0052).
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56 §

Den som ir uppgiftsskyldig ~ Den som ir uppgiftsskyldig
enligt denna lag fir inte betungas enligt denna lag eller transparens-
onodigt. lagen (2004:000) fir inte betungas

onddigt.

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2004.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning

Hirigenom féreskrivs® att det i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 2 kap.
14 §, av foljande lydelse.

1 kap.
6§

Information i en dppen redo-
visning och en separat redovisning
enligt 3 och 4 §§ transparenslagen
(2004:000) samt uppgifter av
betydelse for dessa redovisningar
skall anses som rikenskapsinfor-
mation enligt denna lag dven om
det inte foljer av 5 § forsta stycket
4.

2 kap.
14 §

Trots 11 § behéver rikenskaps-
information som skall anses som
sddan information bara pd grund
av 1 kap. 6 § endast bevaras fram
tll och med det femte dret efter
utgingen av det kalenderdr dd
rikenskapsdret avslutades.

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2004 och tillimpas foérsta
gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2004.

3 Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s 75, Celex
300L0052).
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4 Forslag till
lag om andring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs® att det i bokféringslagen (1999:1078)
skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 2 a § och 7 kap. 2 a §, av
foljande lydelse.

1 kap.
2a8§

Information i en dppen redo-
visning och en separat redovis-
ning enligt 3 och 4 §§ transparens-
lagen (2004:000) samt uppgifter
av betydelse for dessa redovis-
ningar skall anses som rikenskaps-
information enligt denna lag dven
om det inte foljer av 2 § forsta
stycket 9.

7 kap.
2a8§

Trots 2 § behover rikenskaps-
information som skall anses som
sddan information bara pd grund
av 1 kap. 2 a § endast bevaras
fram till och med det femte dret
efter utgingen av det kalenderdr
dd rikenskapsdret avslutades.

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2004 och tillimpas foérsta
gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2004.

* Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast indrat genom
kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s. 75, Celex
300L0052).
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1 Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget innebir att gora en samlad analys av i vilken
utstrickning gillande ritt tillgodoser kraven 1 det s.k. transparens-
direktivet (80/723/EEG). Vid behov av kompletteringar eller bittre
overblick skall ny lagstiftning féreslds. I uppdraget ingdr ocksd att
overviga behovet av tillsyn och sanktioner.

Utredningsuppdraget innefattar ocksd att gora en kartliggning
av vilka féretag som omfattas av direktivets nya krav pd separat
redovisning. Undersdkningen har, efter utredningens initiativ,
gjorts sjilvstindigt av utredningen (N1997:08) om ett rdd foér kon-
kurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Kon-
kurrensridet). Det har bedomts limpligt att samtidigt behandla
vilka féretag som omfattas av direktivets ildre krav pd Sppen
redov1sn1ng av finansiella forbindelser och den &rliga rapport-
er1ngen om offentliga tillverkningsforetag. Kartliggningen har
gjorts utifrdn officiella ekonomiska uppgifter och fakta som inte
alltid ger all den information som behévs for att avgéra om t.ex.
vissa myndigheter eller kommuners verksamheter omfattas. Under-
sokningen har dessutom fitt utféras under férutsittningen att flera
centrala begrepp av betydelse fér tillimpningen ir oklara och méste
l6sas 1 den praktiska tillimpningen med hinsyn till utvecklingen
inom EG:s konkurrensritt. Kartliggningen bor dirfér ses som en
exempelsamling pd vilka féretag som kan komma att omfattas av
bestimmelserna. Utredningen gor alltsd inte ndgra stillningstag-
anden 1 enskilda fall.

Transparensdirektivets nya krav pd separat redovisning skulle ha
varit inférd genom férfattningar som tritt 1 kraft den 31 juli 2000
och bérjat att tillimpas frin den 1 januari 2001. Utredningsarbetet
har dirfor fitt bedrivas skyndsamt. Utredningen har av detta skil
visentligen begrinsat foérfattningsférslagen till den minimireglering
som beddéms nodvindig fér att sikert inférliva transparens-
direktivets regler 1 svensk ritt och att tllgodose direktivets
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egentliga syfte, nimligen att EG-kommissionen skall {8 den insyn i
olika foretags ekonomiska férhdllanden som kan behovas for
tillimpningen av EG:s konkurrensregler.

Under utredningsarbetet har 4 sammantriden hillits med expert-
erna. Overliggningar har hillits med féretridare for Konkurrens-
verket, ESV, Verket foér niringslivsutveckling (NUTEK), Stats-
kontoret och Svenska kommunférbundet. Dessutom har diskussio-
ner om direktivets tillimpning férts med tjinstemin vid EG-kom-
missionen.
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2 Bakgrund

2.1 Transparensdirektivet och konkurrensratten

2.1.1 Inledning

Transparensdirektivet dvergripande syfte dr att EG-kommissionen
skall kunna {3 tillgdng till ekonomisk information som behovs for
att kontrollera att foretag inte fir statliga stod eller andra fordelar
av en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for
foretag och stater. Transparensdirektivet i en inofficiell konsoli-
derad version och de officiella dndringsversionerna finns intagna i
bilaga 2.

I artikel 86.1 EG-fordraget foreskrivs att foretag som av en
medlemsstat har erhillit ett legalt monopol eller andra sirskilda
rittigheter att bedriva en viss sorts verksamhet, vare sig foretaget ir
offentligt eller privat, ind& maste f6lja konkurrensreglerna. Huvud-
regeln ir alltsd att EG-fordragets konkurrensregler, t.ex. artikel 82
om férbudet mot missbruk av dominerande stillning, giller fullt ut
for samtliga foretag. Det finns emellertid 1 artikel 86.2 ett undantag
till denna huvudregel, vilket omfattar foretag som bedriver en
verksamhet i det allminnas intresse och dir féretaget ofta har vissa
dtaganden, t.ex. att tillhandahdlla tjinsten till alla medborgare till
ett enhetligt och lagt pris. For att kunna uppfylla sitt dtagande
erhdller foretaget ofta ett legalt monopol, dvs. en ensamritt, pd att
tillhandahilla servicen.

Samtliga medlemslinder 4r involverade i niringslivsaktiviteter
genom offentligt dgda eller pd annat sitt offentligt kontrollerade
foretag. Genom sitt engagemang 1 niringslivet kommer medlems-
staterna att direkt eller indirekt att konkurrera med privata foretag.
EG-férdraget hindrar inte att staten idger och driver foretag.
Medlemsstaterna har dock enligt artikel 3.1 g 1 fordraget ett dver-
gripande ansvar att verka for en fungerande konkurrens, som ir en
grundliggande princip pd den gemensamma marknaden. Artikel 86
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syftar dirfor till att balansera gemenskapens och medlemsstaternas
intressen. Foreskriften specificerar medlemsstaternas skyldigheter 1
friga om offentliga foretag for att hindra att medlemsstaterna goér
dessa till redskap for en mer nationellt inriktad ekonomisk politik,
dir forverkligandet av den gemensamma marknaden kommer i
skymundan.

Med statlig intervention avses bland annat att medlemsstaterna
viljer att reglera marknadsférhdllanden pd ett sitt som gor att de
allminna konkurrensreglerna inte lingre rider pd den aktuella
marknaden. Det engelska uttrycket "state intervention" anvinds
dven for statsstdd. Medlemsstaterna intervenerar pd marknader dels
genom utfirdandet av generella regler om t.ex. prissittning och
produktionskvoter, dels genom skapandet av legala monopol eller
beviljande av sirskilda rittigheter. Nir ett legalt monopol inrittas
leder detta per definition till att monopolféretaget fir en
dominerande stillning pd sin marknad. Enligt EG-domstolen stir
medlemsstaterna inte fria att efter eget skon skapa eller bibehélla
legala monopol.

Enligt artikel 86.3 har kommissionen ritt att utfirda direktiv och
beslut till medlemsstaterna 1 frigor som rér offentliga foretag. I
samband med arbetet med férverkligandet av den inre marknaden
har kommissionen sedan mitten av 1980-talet dgnat offentliga
foretag och legala monopol en allt stérre uppmirksamhet. Artikel
86 ir ett viktigt redskap 1 detta arbete. Inom sekundirritten som
har artikel 86.3 som rittslig grund mirks sirskilt transparens-
direktivet. Avreglering av tidigare reglerade omriden ir en utveck-
lingstendens inom hela EG (Edwardsson, E., Kommentarer till EG-
ritten, 1996, 19:3).

2.1.2  Oppen redovisning av offentliga finansiella forbindelser

EG-fordraget ligger kommissionen att se till att medlemsstaterna
inte ger sidant stod till offentliga eller privata foretag som strider
mot den gemensamma marknaden. De finansiella férbindelserna
mellan myndigheter och offentliga féretag kan dock vara kom-
plicerade och svéra att granska. Transparensdirektivet kriver sedan
tidigare att finansiella férbindelser mellan offentliga myndigheter
och offentliga foretag redovisas dppet sd att det klart framgar vilka
allminna medel som offentliga myndigheter direkt — eller indirekt,
via andra offentliga foretag eller finansiella institutioner — tillfért
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offentliga foretag samt pd vilket sitt dessa allminna medel har
anvints (artikel 1.1). Det giller i synnerhet ekonomiska tran-
saktioner 1 form av tickande av driftunderskott, tillskott av kapital
och vissa andra slag av virdedverféringar (artikel 3). Med offentliga
myndigheter avses stat, regionala myndigheter, lokala myndigheter
och alla 6vriga territoriella myndigheter (artikel 2.1 a). For svensk del
berors alltsd staten, kommuner och landsting. Med offentliga foretag
avses varje foretag over vilket de offentliga myndigheterna direkt
eller indirekt kan utdéva ett dominerande inflytande till f6ljd av
dgarskap, finansiell medverkan eller gillande regler (artikel 2.1 b).

Direktivets foreskrifter om en 6ppen redovisning av finansiella
forbindelser behover inte tillimpas 1 vissa fall pd grund av verksam-
hetens art eller dess storlek. Undantagen avser frimst offentliga
foretag vilkas tjinster inte kan piverka handeln mellan medlems-
staterna 1 nimnvird omfattning samt offentliga féretag med en
nettoomsittning som understiger 40 miljoner euro (ca 360 miljoner
kronor). For offentliga kreditinstitut ir motsvarande storleksgrins
en balansomslutning pa 800 miljoner euro (ca 7 200 miljoner kronor).

Direktivet foreskrifter om dppen redovisning har 1 allt visentligt
haft samma innehdll sedan 1 bérjan av 1980-talet. Genom en
indring 4r 1985 kom direktivet att omfatta tidigare undantagna
offentliga féretag inom vatten- och energiférsorjningen, post- och
telekommunikationer samt transporter. Direktivet kom dven att
omfatta offentliga kreditinstitut fér annat dn offentliga insittningar
pa normala affirsmissiga villkor (85/413/EEG).

2.1.3  Sarskild information om offentliga tillverkningsféretag

Overféringar av finansiella medel mellan det offentliga och offent-
liga foretag kan ske genom en mingd olika slags finansiella trans-
aktioner och inte bara i form av kapitaltillskott eller liknande.
Eftersom det sirskilt inom tillverkningsindustrin hade konstaterats
att betydande statligt stdd getts utan att anmilas s kompletterades
direktivet &r 1993 (93/84/EEG) med ett sirskilt rapporterings-
system for offentliga tillverkningsforetag (artikel 5a). For att
begrinsa den administrativa belastningen pd medlemsstaterna
utformades rapporteringssystemet s att bdde offentligt tillgingliga
uppgifter och uppgifter som ir tillgingliga via majoritetsigare
skulle kunna utnyttjas.
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Foreskrifterna innebir att det for vissa offentligt foretag eller
foretagsgrupper &rligen skall till kommission limnas viss eko-
nomisk information. Det férutsitter att nettoomsittning senaste
rikenskapsiret som overstiger 250 miljoner euro (f.n. ca 2,2 miljarder
svenska kronor) och att foretaget ir verksamt inom tillverknings-
industrin enligt en definition som tillimpas 1 statistiksammanhang.
Den information som skall limnas dr 1 forsta hand arsredovis-
ningen. Om det inte framgdr av arsredovisningen skall sirskild
information limnas om kapitaltillskott och andra virdesverféringar
(se artikel 5a.2).

For foretagsgrupper kan en koncernredovisning godtas under
vissa forutsittningar (se artikel 5a.3).

2.1.4  Separat redovisning av konkurrensskyddad och annan
affarsverksamhet

Bakgrunden till den senaste indringen av transparensdirektivet ir
att olika ekonomiska sektorer som tidigare kinnetecknats av
nationella, regionala eller lokala monopol 6ppnats eller hiller pa att
dppnas for konkurrens. I ingressen till direktivet framhills vikten
av att EG:s konkurrensregler tillimpas rittvist och effektivt,
sirskilt nir det giller att se till att det inte férekommer nigot miss-
bruk av en dominerande stillning enligt artikel 82 1 férdraget och
att det inte ges statligt stod enligt artikel 87 1 férdraget som ir
oférenligt med den gemensamma marknaden. Det anges vidare att
medlemsstaterna ofta beviljar sirskilda eller exklusiva rittigheter
till foretag inom dessa sektorer eller betalar ut bidrag eller nigon
annan form av ersittning till féretag som har anfortrotts att
tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Dessa
foretag konkurrerar ofta dven med andra foretag.

Enligt artikel 86.2 och 86.3 i fordraget 4r det 1 princip medlems-
staternas sak att, efter eget bestimmande, anfértro vissa foretag att
tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse, medan
kommissionen har ansvaret for att sikerstilla att bestimmelserna 1
artikel 86 tillimpas korrekt. Enligt artikel 86.1 skall medlems-
staterna betriffande offentliga féretag och foretag som de beviljar
sirskilda eller exklusiva rittigheter inte vidta eller bibehélla nigon
itgird som strider mot reglerna i fordraget.

Tillimpningen av konkurrensreglerna och artikel 86 i fordraget
forsviras med komplexiteten 1 de forhllanden som giller for de
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olika typer av offentliga eller privata féretag som beviljats sirskilda
eller exklusiva rittigheter eller som anfortrotts att tillhandahilla
yjanster av allmint ekonomiskt intresse. Tillimpningen forsvéras
ocksd av att ett och samma foretag kan bedriva ett stort antal olika
verksamheter for vilka avregleringen av marknaderna nitt olika
l&ngt 1 olika medlemslinder. Medlemslinderna och kommissionen
behover dirfor i detaljerade uppgifter om de berérda foretagens
finansiella och organisatoriska struktur, framfér allt en separat och
tillforlitlig redovisning foér olika verksamheter som bedrivs av
samma foretag. Sddan information har tidigare inte alltid varit
tillginglig eller tillrickligt detaljerad och tillforlitlig.

Transparensdirektivets stiller dirfor krav pd att varje foretag
som ir skyldigt att ha separat redovisning tydligt redovisar vilka
intikter och kostnader som hirror frén de olika verksamheterna (se
artikel 1.2).

De foretag som ir skyldiga att ha separat redovisning ir dels
varje foretag som har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter
av en medlemsstat enligt artikel 86.1 1 fordraget, dels foretag som
anfortrotts att tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 1 fordraget och som fir statligt stod 1
ndgon form for tillhandahillandet av en sddan tjinst. En forut-
sittning ir dock att foretaget bedriver dven viss annan verksamhet
(artikel 2.1 d).

De olika verksambeter som skall separeras ir, & ena sidan, alla
varor eller tjinster f6r vilka ett foretag har beviljats sirskilda eller
exklusiva rittigheter eller anfértrotts att tillhandahdlla tjinster av
allmint ekonomiskt intresse, och & andra sidan, varje annan enskild
vara eller tjinst som ingdr i foretagets verksamhet (artikel 2.1 e).

Med exklusiva rittigheter avses rittigheter som en medlemsstat
beviljar ett foretag genom lag eller annan férfattning eller ndgot
administrativt instrument och som ger detta féretag ensamritt att
tillhandahdlla en tjinst eller bedriva en verksamhet inom ett
bestimt geografiskt omrdde (artikel 2.1 f). Begreppet beror siledes
olika slag av legala monopol.

Med sdrskilda rittigheter avses rittigheter som en medlemsstat
beviljar ett begrinsat antal féretag genom lag eller annan forfatt-
ning eller nigot administrativt instrument och som, inom ett
bestimt geografiskt omride,

—  pd annat sitt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier begrinsar antalet foretag som har
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tillstdnd att tillhandahdlla en viss tjinst eller utféra en viss
verksamhet till tv3 eller flera,

- ger flera konkurrerande foretag, pd annat sitt dn enligt dessa
kriterier, tillstind att tillhandahilla en viss tjinst eller utféra
en viss verksambhet, eller

- ger ett eller flera foretag, pd annat sitt dn enligt dessa krite-
rier, forfattningsenliga férdelar som i visentlig grad paverkar
andra foretags mojligheter att tillhandahdlla samma tjinst
eller bedriva samma verksamhet pd 1 allt visentligt likvirdiga

villkor.

Begreppet sirskilda rittigheter berdr alltsd, forenklat uttrycke,
olika slag av regleringar eller tillstind som pd ett oproportionerligt
sitt gynnar vissa foretag framfoér andra.

Begreppet tjinster av allmint ekonomiskt intresse definieras inte
1 transparensdirektivet utan avgrinsas 1 stillet genom en hinvisning
till EG-férdraget (artikel 86.2). Det berdr vad som i bland brukar
kallas fér allminnyttiga tjinster.

Foreskrifterna om en separat redovisning enligt artikel 1.2 beho-
ver inte tillimpas i vissa fall. Undantag finns bl.a. fér foretag vilkas
yinster inte kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna 1
nimnvird omfattning och féretag med en nettoomsittning som
understiger 40 miljoner euro (se artikel 4.2).

2.2 Redovisnings- och revisionsregler

2.2.1 Inledning

Bide den 6ppna redovisningen och den separata redovisningen kan
betraktas och betecknas som sirskilda ekonomiska redovisningar 1
forhallande till féretagens ordinarie redovisning. Trots detta kan de
mdinga ginger ingd som en del av féretagens ordinarie redovisnings-
material. De ekonomiska uppgifterna om t.ex. intikter och kost-
nader som limnas i den separat redovisningen kommer av naturliga
skil ocksd att ha sin utgingspunkt i den ordinarie redovisningen,
om inga sirregler foreskrivs. Av tillimpningsskil dr det ocksd
viktigt att en samordning kan géras med vad som giller f6r den
ordinarie redovisningen. I det féljande beskrivs dirfor gillande
ordinarie redovisningsregler f6r den krets som i férsta hand kan

32



SOU 2003:48

komma att berdras av transparensdirektivets redovisningskrav.
Vidare behandlas 6versiktligt reglerna om revision.

2.2.2  Statliga myndigheters redovisning

Myndigheter under regeringen omfattas av férordningen (2000:606)
om myndigheters bokféring (bokféringsforordningen) samt for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (3rs-
redovisningsférordningen). Regler om bevarande av verifikationer
och annan rikenskapsinformation finns 1 arkivlagen (1990:782) och 1i
arkivférordningen (1991:446).

Lépande bokforing

Myndigheten skall enligt 5 § 1 bokféringstérordningen 16pande
bokféra alla ekonomiska hindelser enligt bestimmelserna i 8-
12 §§. Med ekonomiska hindelser avses enligt 3 § alla férindringar
i storleken och sammansittningen av en myndighets tillgingar,
skulder eller kapital som beror pd myndighetens ekonomiska rela-
tioner med omvirlden, sdsom in- och utbetalningar samt upp-
komna fordringar och skulder. Enligt 8 § skall de ekonomiska hin-
delserna bokforas s att de kan presenteras i registreringsordning
(grundbokforing) och i systematisk ordning (huvudbokféring).
Det skall ske pd ett sddant sitt att det ir mojligt att kontrollera
fullstindigheten i bokféringsposterna och att éverblicka verksam-
hetens férlopp, stillning och kapitalférindring. Med bokférings-
post avses enligt 3 § varje enskild notering 1 bokféringen.
Myndigheten skall enligt 5 § 2 ocks3 se till att det finns verifika-
tioner enligt 1316 §§ f6r alla bokfoéringsposter samt systemdoku-
mentation och behandlingshistorik enligt 18 §. Enligt 13 § skall det
for varje ekonomisk hindelse finnas en verifikation. Om myndig-
heten har tagit emot en uppgift om den ekonomiska hindelsen,
skall denna uppgift, 1 férekommande fall kompletterad med upp-
gifter enligt 14 och 15 §§, anvindas som verifikation. Verifikatio-
nen skall enligt 14 § innefatta uppgift om nir den har samman-
stillts, nir den ekonomiska hindelsen har intriffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. I
forekommande fall skall verifikationen iven innefatta upplysning
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om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund fér den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

Bokforingsskyldigheten skall enligt 6 § bokféringsférordningen
fullgdras pd ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed.
Hirvid skall de sirskilda bestimmelser for statlig verksamhet som
regeringen och ESV meddelar iakttas.

Om en myndighet bedriver flera verksamheter, skall den enligt
7 § ha en bokféring som omfattar samtliga verksamheter. Fran det
kravet f&r ESV medge undantag. I bokféringsférordningen regleras
inte nirmare nir flera verksamheter foreligger.

o . .
Arsredovisning m.m.

En myndighet skall enligt 19 § bokféringsférordningen fér varje
rikenskapsir avsluta den l6pande bokféringen med en drsredovis-
ning som skall upprittas enligt drsredovisningsférordningen. Enligt
1 kap. 3 § i den férordningen skall myndigheten arligen uppritta
limna 3rsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag. Dessa
handlingar skall kortfattat ge underlag f6r regeringens uppféljning,
provning eller budgetering av myndighetens verksamhet. Arsredo-
visningen, deldrsrapporten och budgetunderlaget skall enligt 1 kap.
4 § avse all den verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett
hur verksamheten finansieras eller 1 vilken form verksamheten
bedrivs.

Arsredovisningen skall ges in till regeringen. En kopia av rs-
redovisningen skall dven limnas till ESV och Riksrevisionsverket.

Arsredovisningen skall enligt 2 kap. 4 § irsredovisningsférord-
ningen bestd av resultatredovisning, resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning, finansieringsanalys, samt noter. Myndighetens
drsredovisning skall dven innehdlla en sammanstillning 6ver vis-
entliga uppgifter frdn resultatrikning, balansrikning och anslags-
redovisning. Sammanstillningen skall dven innehilla uppgifter om
l&neram, anslagskredit samt vissa nyckeltal. Myndigheten skall 1
irsredovisningen dven limna information om andra férhillanden av
visentlig betydelse for regeringens uppfoljning och prévning av
verksamheten. Enligt 2 kap. 5 § skall &rsredovisningen upprittas pd
ett overskddligt sitt och 1 enlighet med god redovisningssed.
Arsredovisningens delar skall upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning.
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I resultatredovisningen skall myndigheten enligt 3 kap. 1 § &rsre-
dovisningsférordningen redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhdllande till de mal och i enlighet med de krav pd &ter-
rapportering som regeringen har angett 1 regleringsbrev eller i
nigot annat beslut. I de fall regeringen inte beslutat om krav pi
terrapportering skall myndigheten redovisa och kommentera hur
prestationerna har utvecklats med avseende pd volym, intikter,
kostnader och kvalitet. Av resultatredovisningen skall ocks8 framg
hur verksamhetens kostnader och andra intikter dn sidana av
anslag fordelar sig enligt den indelning for 3terrapportering av
verksamheten som regeringen beslutat. Resultatrikningen skall
enligt 4 kap. 1 § 1 sammandrag redovisa myndighetens samtliga
intikter och kostnader under rikenskapséret. Balansrikningen skall
enligt 4 kap. 2 § 1 sammandrag redovisa myndighetens samtliga till-
gangar och skulder samt kapital pd balansdagen. Stillda panter och
ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen. I 5 kap. drsredovis-
ningsférordningen finns nirmare bestimmelser om virdering av
tillgdngar och skulder.

I anslagsredovisningen skall myndigheten enligt 6 kap. 1 § redo-
visa utfallet pd de anslag myndigheten disponerar och de inkomst-
titlar som myndigheten redovisar mot 1 enlighet med den indelning
som framgdr av regleringsbrev eller ndgot annat beslut av reger-
ingen eller myndighet som har fordelat dispositionsritt. Av
anslagsredovisningen skall dven framgg i vilken utstrickning myn-
digheten med stdd av ett tilldelat sirskilt bemyndigande bestillt
varor eller tjinster eller beslutat om bidrag, ersittning, 1an eller lik-
nande som medfor utgifter f6ljande budgetdr men som saknar
tickning av anslag som myndigheten disponerar. Av anslagsredo-
visningen skall ocksd framgd hur myndigheten har uppfyllt andra
finansiella villkor som regeringen har angett.

Finansieringsanalysen skall enligt 6 kap. 2 § visa myndighetens
betalningar férdelade pd drift, investeringar, uppbord och transfe-
reringar. Av analysen skall framgd hur dessa verksamheter har
finansierats och hur myndighetens likvida stillning har forindrats.
I anslutning till finansieringsanalysen skall myndigheten limna de
kommentarer och férklaringar som ir nédvindiga fér att bedéma
finansieringsanalysen. Utéver vad som foljer av ovriga bestim-
melser 1 drsredovisningsforordningen skall drsredovisningen inne-
hilla de tilliggsupplysningar som ESV foreskriver.
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Bevarande av rikenskapsinformation

En myndighet skall enligt 5 § 4 bokforingsférordningen bevara all
rikenskapsinformation och sidan utrustning och sidana system
som behdvs for att presentera rikenskapsinformationen i den form
som anges i arkivlagen och arkivférordningen. Med rikenskap-
sinformation avses enligt 3 § 4 bokforingsférordningen sidana
sammanstillningar av uppgifter som avses 1 8-21 §§, dvs. grund-
bokféring, huvudbokféring), sidoordnad bokféring, verifikationer,
handling m.m. som en verifikation hinvisar till, systemdoku-
mentation och behandlingshistorik, &rsredovisning, specifikation
till drsredovisning, rapportering till statsredovisningen samt deldrs-
rapport. Som rikenskapsinformation anses ocksd avtal och andra
handlingar av sirskild betydelse foér att belysa verksamhetens
ekonomiska férhdllanden samt sidana uppgifter i dvrigt som ir av
betydelse for att det skall gd att folja och forstd de enskilda
bokféringsposternas behandling 1 bokféringen.

Affdrsverken

Affirsverken omfattas inte av bokféringsforordningen. For affirs-
verken giller dock 1 huvudsak samma bestimmelser 1 &rsredovis-
ningsférordningen som fér en myndighet (se 1 kap. 1 § andra
stycket &rsredovisningsférordningen). For affirsverken finns ocksd
vissa sirbestimmelser 1 10 kap. &rsredovisningsférordningen. Enligt
10 kap. 1 § skall affirsverket senast den 1 mars varje &r till reger-
ingen limna en av Riksrevisionsverket granskad &rsredovisning
avseende det senast avslutade rikenskapsiret. Arsredovisningen
skall omfatta affirsverket och, 1 férekommande fall, affirsverks-
koncernen. Arsredovisningen skall bestd av forvaltningsberittelse,
resultatrikning, balansrikning, finansieringsanalys och noter.
Affirsverken skall dven limna deldrsrapporter och en verksamhets-
plan f6r de kommande tre dren enligt nirmare bestimmelser 1 2 §
respektive 3 § 1 samma kapitel.

Kompletterande redovisningsnormgioning

For savil myndigheter under regeringen som affirsverken kan
regeringen besluta om anvisningar fér redovisningen genom
regleringsbrev eller sirskilda beslut.
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Enligt 23 § bokféringsférordningen fir ESV meddela de
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av bokfoéringstor-
ordningen. Enligt 11 kap. 1 § &rsredovisningsférordningen fir
verket meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av
drsredovisningsforordningen.

Vid ESV finns ett sirskilt rdd f6r redovisningsfrigor. Radet skall
ge verkets generaldirektdr de rdd som behovs for att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i staten.

2.2.3 Redovisning i kommuner och landsting

Kommuner och landsting omfattas av lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning (kommunalredovisningslagen).

Lépande bokforing

Kommuner och landsting skall enligt 2 kap. 1 § kommunalredovis-
ningslagen 16pande bokféra alla ekonomiska hindelser enligt 3 §,
vid rikenskapsirets utgdng avsluta bokféringen med en &rsredovis-
ning, se till att det finns verifikationer enligt 4 § for alla bok-
foringsposter samt systemdokumentation och behandlingshistorik
enligt 7 §.

Bokforingen skall enligt 2 kap. 2 § kommunalredovisningslagen
vara ordnad sd att det ekonomiska utfallet av verksamheten kan
jimforas med den budget som fullmiktige har faststillt, en till-
ricklig kontroll av verksamheten kan uppritthdllas och en till-
fredsstillande finansstatistisk information kan limnas.

Med ekonomiska hindelser avses enligt 1 kap. 5 § alla forind-
ringar 1 storleken och sammansittningen av en kommuns eller ett
landstings férmodgenhet som beror pd kommunens eller landsting-
ets ekonomiska relationer med omvirlden, sdsom in- och utbetal-
ningar, uppkomna fordringar och skulder samt andra 3tgirder eller
transaktioner som piverkar férmégenhetens storlek eller samman-
sdttning.

Enligt 2 kap. 3 § skall de ekonomiska hindelserna bokforas s3 att
de kan presenteras i registreringsordning (grundbokféring) och 1
systematisk ordning (huvudbokféring). Detta skall ske pd ett
sddant sitt att det ir mojligt att kontrollera fullstindigheten 1
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bokfoéringsposterna och éverblicka verksamhetens férlopp, still-
ning och resultat.

Enligt 2 kap. 4 § skall verifikationer finnas fér varje ekonomisk
hindelse. Har en kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift
om den ekonomiska hindelsen i den form som anges i 10 § forsta
stycket, skall denna uppgift, 1 férekommande fall kompletterad
med uppgifter enligt andra stycket, anvindas som verifikation. Om
det behodvs med hinsyn till arten av den mottagna verifikationen,
far bokforingen 1 stillet grundas pd en sirskilt upprittad hinvis-
ningsverifikation. Verifikationen skall enligt 2 kap. 4 § innefatta
uppgift om nir den har sammanstillts, nir den ekonomiska hindel-
sen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vil-
ken motpart den berér. I férekommande fall skall verifikationen
dven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som
har legat till grund fér den ekonomiska hindelsen samt var dessa
finns tillgingliga.

Bevarande av rikenskapsinformation

Rikenskapsinformation skall enligt 2 kap. 10 § kommunalredovis-
ningslagen bevaras 1 vanlig lisbar form (dokument), mikroskrift
som kan lisas med forstoringshjilpmedel, eller annan form som
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tek-
niskt hjilpmedel (maskinlisbart medium) och som genom omedel-
bar utskrift kan tas fram 1 lisbar form. Dokument, mikroskrift och
maskinlisbart medium med rikenskapsinformation som kom-
munen eller landstinget har tagit emot frdn nigon annan skall
bevaras 1 det skick materialet hade nir det kom till kommunen eller
landstinget. Dokument, mikroskrift och maskinlisbart medium
med rikenskapsinformation som en kommun sjilv eller ett
landsting sjilvt har upprittat skall bevaras i det skick materialet fick
nir rikenskapsinformationen sammanstilldes. Enligt 11 § i samma
kapitel skall dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation vara varaktiga och
litt dtkomliga. Handlingarna skall minst bevaras fram till och med
det tionde dret efter utgingen av det kalenderdr d3 rikenskapsiret
avslutades. I ovrigt giller bestimmelserna 1 arkivlagen for dessa
handlingar. De skall bide fore och efter bokféringen férvaras
ordnade och pd ett betryggande och &verskddligt sitt. Maskinut-
rustning och system som behovs fér att presentera rikenskaps-

38



SOU 2003:48

informationen i den form som anges 1 10 § forsta stycket 1 eller 2
skall ocks3 hillas tillgingliga under hela den tid som anges 1 forsta
stycket. En kommun eller ett landsting fir forstora ett maskin-
lisbart medium som anvinds for att bevara rikenskapsinformation,
om rikenskapsinformationen p ett betryggande sitt overforts till
dokument, mikroskrift eller annat maskinlisbart medium. Om
rikenskapsinformationen bestdr av uppgifter som en kommun eller
ett landsting har tagit emot frin ndgon annan, fir det maskinlisbara
mediet dock férstoras forst frdn och med det fjirde dret efter
utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsiret avslutades. Om det
finns sirskilda skil, far skattemyndigheten for visst fall tilldta att
dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvinds for
att bevara rikenskapsinformation férstors fére utgdngen av den tid
som anges 111 §.

o . .
Arsredovisning m.m.

I en kommun skall enligt 4 § drsredovisningen upprittas av kom-
munstyrelsen och 1 ett landsting skall den wupprittas av
landstingsstyrelsen.

Arsredovisningen skall enligt 3 kap. 1 § kommunalredovisnings-
lagen redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finan-
siering och den ekonomiska stillningen vid rikenskapsdrets slut.
Arsredovisningen skall enligt 2 § bestd av en forvaltningsberittelse,
en resultatrikning, en balansrikning, en finansieringsanalys, och en
sammanstilld redovisning som omfattar dven kommunal verksam-
het som bedrivs genom annan juridisk person.

Forvaltningsberittelsen skall enligt 4 kap. 1 § innehdlla en 6ver-
sikt 6ver utvecklingen av kommunens eller landstingets verksam-
het. Upplysningar skall 4ven limnas bl.a. om sidana forhillanden
som inte skall redovisas 1 balansrikningen eller resultatrikningen
men som ir viktiga for beddmningen av kommunens eller lands-
tingets resultat eller stillning, sidana hindelser av visentlig bety-
delse fér kommunen eller landstinget som har intriffat under
rikenskapsiret eller efter dess slut. Upplysningar skall dven limnas
om andra forhdllanden som ir av betydelse fér styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten. Forvaltnings-
berittelsen skall enligt 4 kap. 2 § ocksd innehélla en samlad redo-
visning av kommunens eller landstingets investeringsverksamhet.
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Resultatrikningen skall enligt 5 kap. 1 § redovisa samtliga intik-
ter och kostnader och hur det egna kapitalet har férindrats under
rikenskapsiret. Den skall stillas upp pa visst sitt. Balansrikningen
skall enligt 2 § 1 sammandrag redovisa kommunens eller lands-
tingets samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pd dagen for rikenskapsirets utgdng (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsférbindelser skall tas upp inom linjen. Aven
balansrikningen skall stillas upp pa visst sitt. I 6 kap. kommunal-
redovisningslagen finns bestimmelser om virdering av olika till-
gdngar och skulder.

I finansieringsanalysen skall enligt 7 kap. 1 § kommunens eller
landstingets finansiering och investeringar under rikenskapséret
redovisas.

I 8 kap. kommunalredovisningslagen finns bestimmelser om
sammanstilld redovisning. Enligt 8 kap. 1 § skall sddana upplys-
ningar som avses i 4 kap. 1 § omfatta ocksd sddan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Vidare skall
sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet limnas om
sddana juridiska personer 1 vilka kommunen eller landstinget har ett
betydande inflytande. Enligt 8 kap. 2 § skall den sammanstillda
redovisningen innehilla en resultatrikning som utgér en samman-
stillning av kommunens eller landstingets resultatrikning och
resultatrikningarna for de 6vriga juridiska personer i vilka kom-
munen eller landstinget har ett betydande inflytande. Redovis-
ningen skall vidare innehilla en balansrikning som utgér en sam-
manstillning av kommunens eller landstingets balansrikning och
balansrikningarna fér de ovriga juridiska personer i vilka kom-
munen eller landstinget har ett betydande inflytande

Kommuner och landsting skall enligt 9 kap. 1 § minst en ging
under rikenskapsdret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrap-
port) for verksamheten frin rikenskapsdrets bérjan. Minst en rap-
port skall omfatta en period av minst hilften och hégst tvi tredje-
delar av rikenskapséret. Deldrsrapporten skall enligt 2 § innehélla
en oversiktlig redogorelse fér utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan féregdende rikenskaps-
drs utgdng. Upplysningar skall di limnas om sddana férhllanden
som ir viktiga fér beddmningen av kommunens resultat eller still-
ning, och sddana hindelser av visentlig betydelse fér kommunen
eller landstinget som har intriffat under rapportperioden eller efter
dennas slut.
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Kompletterande redovisningsnormgioning

Ridet f6r Kommunal Redovisning har som huvuduppgift att frimja
och utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i
enlighet med lagen om kommunal redovisning. Ridet skall inom
ramen for huvuduppgiften bl.a. géra uttolkningar av god redo-
visningssed och utarbeta rekommendationer.

2.2.4  Offentliga och privata foretags redovisning

Nir en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting bedriver
affirsverksamhet inom myndigheten, kommunen eller landstinget
omfattas verksamheten av de redovisningsregler som behandlats
ovan. Om stat, kommun eller landsting bedriver samma verk-
samhet 1 ett aktiebolag eller annan avgrinsad juridisk person om-
fattas foretaget av samma redovisningsregler som privata juridiska
personer. Juridiska och fysiska personer ir, med vissa undantag
som inte ir av intresse hir, bokforingsskyldiga enligt bokfoérings-
lagen (1999:1078). For drsredovisningen finns bestimmelser 1 &rs-
redovisningslagen (1995:1554) eller, for finansiella féretag, i lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag
respektive 1 lagen (1995:1560) om 4arsredovisning i forsikrings-
foretag.

Lépande bokforing

Bokforingsskyldigheten innebir enligt 4 kap. 1 § bokforings-
lagen att I6pande bokféra alla affirshindelser enligt bestim-
melserna 1 5 kap. 1-5 §§, se till att det finns verifikationer enligt
5 kap. 6-9 §§ for alla bokféringsposter samt systemdokumentation
och behandlingshistorik enligt 5 kap. 11 §, bevara all rikenskaps-
information och sddan utrustning och sddana system som behévs
for att presentera rikenskapsinformationen i den form som anges i
7 kap. 1 § 1 eller 2. Med bokféringspost avses varje enskild notering
1 grundbokféringen eller huvudbokféringen. Med affirshindelser
avses alla foérindringar i storleken och sammansittningen av ett
foretags formogenhet som beror pd foretagets ekonomiska
relationer med omvirlden, sisom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt egna tillskott till och uttag ur verk-
samheten av pengar, varor eller annat. Med verifikation avses de
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uppgifter som dokumenterar en affirshindelse eller en vidtagen
justering i bokféringen. Bokféringsskyldigheten skall enligt 4 kap.
2 § bokféringslagen fullgoras pd ett sitt som dverensstimmer med
god redovisningssed.

Om ett foretag bedriver flera verksamheter skall det enligt 4 kap.
4§ ha en bokféring som omfattar samtliga verksamheter. Trots
bestimmelsen 1 forsta stycket fir ett foretag som bedriver flera
verksamheter ha en bokféring f6r varje enskild verksamhet, om det
finns sirskilda skil och det ir férenligt med god redovisningssed.
Foretag som skall uppritta &rsredovisning enligt 6 kap. 1 § skall d&
l6pande arkivera uppgifter om stillning och resultat 1 de olika
verksamheterna p3 en gemensam plats. Om foretaget bedriver
verksamhet pd egen hand, skall arkiveringen ske i anslutning till
bokféringen f6r en sidan verksamhet.

Enligt 5 kap. 1 § skall affirshindelserna bokféras s att de kan
presenteras i registreringsordning (grundbokféring) och i syste-
matisk ordning (huvudbokféring). Detta skall ske pi ett sddant sitt
att det ir mojligt att kontrollera fullstindigheten i1 bokférings-
posterna och &verblicka verksamhetens férlopp, stillning och
resultat.

For varje affirshindelse skall det enligt 5 kap. 6 § finnas en veri-
fikation. Om foéretaget har tagit emot en uppgift om affirshin-
delsen i viss form, t.ex. lisbar form, skall denna uppgift anvindas
som verifikation. Verifikationen skall enligt 5 kap. 7 § innefatta
uppgift om nir den har sammanstillts, nir affirshindelsen har
intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken
motpart den berér. I férekommande fall skall verifikationen dven
innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har
legat till grund fér affirshindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

o . .
Arsredovisning m.m.

Vissa foretag skall enligt 6 kap. 1 § bokféringslagen for varje riken-
skapsdr avsluta bokféringen med en arsredovisning och offentlig-
gora den enligt 2 §. Det giller bla. aktiebolag, ekonomiska
foreningar och handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer
ir deligare. Det giller som regel ocks3 stiftelser.

En &rsredovisning skall enligt 6 kap. 1 § bokféringslagen upp-
rittas och offentliggéras enligt bestimmelserna 1 &rsredovisnings-
lagen (1995:1554) eller, i férekommande fall, lagen (1995:1559) om
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drsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om &rsredovisning 1 forsikringsforetag. For vissa
mindre foretaget fir den l6pande bokféringen avslutas med ett &rs-
bokslut i stillet for en &rsredovisning. Arsbokslutet upprittas
enligt mera forenklade regler 1 6 kap. 4-11 §§ bokforingslagen.

En arsredovisning skall enligt &rsredovisningslagen och de sir-
skilda lagarna fér finansiella féretag bestd av en balansrikning,
resultatrikning, noter, forvaltningsberittelser och 1 vissa fall sir-
skilda handlingar i form av exempelvis finansieringsanalys. I lagarna
finns ocksd utforliga bestimmelser om tilliggsupplysningar i noter
eller forvaltningsberittelsen. Vissa foretag skall dven limna deldrs-
rapporter f6r del av ett rikenskapsir. Arsredovisningen och delrs-
rapporter offentliggérs 1 de flesta fall genom att ges in till Patent-
och registreringsverket.

Bevarande av rikenskapsinformation

Rikenskapsinformation skall enligt 7 kap. 1 § bokféringslagen
bevaras i vanlig lisbar form (dokument), mikroskrift som kan lisas
med forstoringshjilpmedel, eller annan form som kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel
(maskinlisbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan
tas fram 1 lisbar form. okument, mikroskrift och maskinlisbart
medium med rikenskapsinformation som féretaget har tagit emot
frdn ndgon annan skall bevaras i det skick materialet hade nir det
kom till féretaget.

Med rikenskapsinformation avses enligt 1 kap. 2 § 9 sidana
sammanstillningar av uppgifter som ingdr i en balansrikning,
grund- och huvudbokféring, sidoordnad bokféring, verifikation,
handling m.m. som en verifikation hinvisar till, systemdokumenta-
tion och behandlingshistorik, drsredovisning, drsbokslut, noter till
balansrikning och resultatrikning, specifikation av balansriknings-
post. Som rikenskapsinformation betraktas ocksd avtal och andra
handlingar av sirskild betydelse for att belysa verksamhetens eko-
nomiska foérhdllanden samt s&dana uppgifter 1 6vrigt som ir av
betydelse for att det skall gd att f6lja och forstd de enskilda bok-
foringsposternas behandling 1 bokféringen. Dokument, mikroskrift
och maskinlisbart medium med rikenskapsinformation som fére-
taget sjilvt har upprittat skall bevaras 1 det skick materialet fick nir
rikenskapsinformationen sammanstilldes.
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Enligt 7 kap. 2 § skall dokument, mikroskrift och maskinlisbara
medier som anvinds foér att bevara rikenskapsinformation skall
vara varaktiga och litt dtkomliga. De skall bevaras fram till och med
det tionde dret efter utgingen av det kalenderdr d3 rikenskapsdret
avslutades. Forvaringen skall ske i Sverige, 1 ordnat skick och pd
betryggande och overskidligt sitt. Maskinutrustning och system
som behovs for att presentera rikenskapsinformationen i lisbar
form skall hillas tillgingliga 1 Sverige under hela den tid som anges
1 forsta stycket.

Om det finns sirskilda skil och ir férenligt med god redovis-
ningssed, fir enligt 3 § ett dokument som innefattar en verifika-
tion, trots bestimmelserna 1 2 §, tillfilligt férvaras utomlands. Om
det finns sirskilda skil, fir skattemyndigheten enligt 7 kap. 4 §
tillita att ett foretag, trots bestimmelserna i 2 §, férvarar maskin-
lisbara medier utomlands. I sidana fall f&r maskinutrustning och
system som avses 1 2 § andra stycket hillas tillgingliga 1 samma
land. Tillstdndet far forenas med villkor och begrinsas till viss tid.
Aven om tillstind ges, skall foretaget genom omedelbar utskrift
kunna ta fram rikenskapsinformationen i Sverige i sddan form som
avses 1 1 § 1 eller 2. Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finans-
inspektionen nir det giller foretag som stdr under inspektionens
tillsyn. Bestimmelserna i 2 § om férvaring i Sverige giller enligt 5 §
inte dokument, mikroskrift, maskinlisbara medier, utrustning och
system som avser verksamhet som féretaget bedriver genom en
filial utomlands, om foéretaget ir bokféringsskyldigt i det landet.

Enligt 7 kap. 6 § bokféringslagen fir ett foretag forstora ett
maskinlisbart medium som anvinds fér att bevara rikenskaps-
information, om rikenskapsinformationen pd ett betryggande sitt
overfors till dokument, mikroskrift eller annat maskinlisbart
medium. Om rikenskapsinformationen bestdr av uppgifter som
foretaget har tagit emot frdn nigon annan, fir det maskinlisbara
mediet dock forstoras forst frdn och med det fjirde &ret efter
utgdngen av det kalenderdr d3 rikenskapsiret avslutades. Om det
finns sirskilda skil, fir skattemyndigheten enligt 7 § for visst fall
tillita att dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation forstors fore
utgdngen av den tid som anges i 2 §. Tillstdnd enligt forsta stycket
ges av Finansinspektionen nir det giller foretag som stdr under
inspektionens tillsyn.

44



SOU 2003:48

Kompletterande normgivning

Bokféringsnimnden ir ett statligt expertorgan med uppgift att
utveckla god redovisningssed. Nimnden ger ut allminna rdd och
informationsmaterial om tillimpningen av framfér allt bokforings-
lagen och &rsredovisningslagen. Finansinspektionen bevakar att
finansiella féretagen som stdr under inspektionens tillsyn ger full-
stindig och tydlig information till sina kunder.

Finansinspektionen har ocksi till uppgift att utforma regler for
ekonomisk redovisning i finansiella féretag. Enligt 8 kap. 1 §
bokforingslagen ansvarar Bokféringsnimnden for utvecklandet av
god redovisningssed. Finansinspektionen ansvarar f6r utvecklandet
av god redovisningssed 1 sidana foéretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om 4arsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag och lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsikringsfore-
tag. Till skillnad fr&n Bokféringsnimnden fir Finansinspektionen
meddela bindande féreskrifter.

De statliga myndigheternas normgivning har kompletterats av
normer frdn det privata Redovisningsridet. Redovisningsridets
rekommendationer och uttalanden, liksom uttalanden frin Ridets
Akutgrupp, tar i férsta hand sikte pd de foretag vars aktier dr fore-
mal for offentlig handel eller som genom sin storlek har ett stort
allmint intresse.

2.2.5 Revision

Genom lagstiftning som trider i kraft den 1 juli 2003 4r Riks-
revisionen den myndighet som har i uppgift att granska den verk-
samhet som bedrivs av staten. Myndigheten leds av tre riksrevisorer
som viljs av riksdagen. Nirmare bestimmelser om Riksrevisionen,
finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som féreskrivs
1 sidan lag kan Riksrevisionens granskning dven avse ocksi annan
in statlig verksamhet (12 kap. 7 § RF).

Nirmare bestimmelser om omfattning och inriktningen av Riks-
revisionens granskning finns i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Riksrevisionen fir bla. granska férvalt-
ningsmyndigheter under regeringen och myndigheter under riks-
dagen och den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktie-
bolag eller stiftelse under vissa férutsittningar. Granskningen skall
frimst ta sikte pd férhillanden med anknytning till budget, genom-
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forande och resultatet av statlig verksamhet och dtaganden i 6vrigt
men far ocksd avse de statliga insatserna 1 allminhet. Granskningen
skall efter varje rikenskapsdr avslutas med en revisionsberittelse.
Den skall bl.a. limnas till regeringen senast en minad efter det att
rsredovisningen har limnats. I vissa fall skall dock revisions-
berittelsen limnas till riksdagen (se 10 §§ lagen om revision av
statlig verksamhet).

I kommuner och landsting skall fullmiktige tillsitta den eller de
nimnder som utdver styrelsen behovs for att fullgéra kommunens
eller landstingets uppgifter enligt sirskilda foérfattningar och foér
verksamheten 1 6vrigt. For granskning av den verksamhet som
bedrivs inom en nimnds verksamhetsomride skall det finnas
revisorer (3 kap. 3 och 8 §§ kommunallagen (1991:900). Efter val
skall nyvalda fullmiktige vilja revisorer och ersittare fér gransk-
ning av verksamheten under de foljande fyra &ren enligt nirmare
bestimmelser 1 9 kap. 2—6 §§ kommunallagen.

Kommun- och landstingsrevisorerna skall 1 sin granskning
bitridas av sakkunniga som de sjilva viljer och i den omfattning
som behovs. Revisorerna granskar &rligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomrdden. De skall ocksd pd samma sitt
men genom féretagets revisorer eller lekmannarevisorer granska
verksamheten 1 ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening, en stiftelse eller en enskild individ som
anfértrotts vdrden av en kommunal angeligenhet (kommunala
foretag). Revisorerna skall bl.a. prova om rikenskaperna ir ritt-
visande och om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna
ir tillricklig. Revisorerna skall fér varje ar till fullmiktige avge en
revisionsberittelse (9 kap. 8,9 och 16 §§).

For aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra foéretag som
omfattas av &rsredovisningslagen eller motsvarande &rsredovis-
ningslagar for finansiella féretag finns bestimmelser om revision
som regel i den associationsrittsliga lagstiftningen. For t.ex. aktie-
bolag giller att en revisor viljs av bolagsstimman. Om bolaget skall
ha flera revisorer fir det i bolagsordningen foreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, skall utses pd annat sitt in genom val
av bolagsstimman. I vissa fall skall linstyrelsen utse revisor (se
10 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Revisorn skall granska bolagets rsredovisning och bokféring
samt styrelsens och den verkstillande direktdrens férvaltning.
Granskningen skall vara si ingdende och omfattande som god
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revisionssed kriver. Revisorn skall efter varje rikenskapsir limna
en revisionsberittelse till bolagsstimman. (se 10 kap. 3, 5 och 8 §§
aktiebolagslagen). Bestimmelser om revisionsberittelsens innehill
och den tidpunkt d& den skall limnas till styrelsen finns i 10 kap.
27-33 §§ aktiebolagslagen.

For foretag som skall uppritta drsredovisning enligt 6 kap. 1 §
bokfoéringslagen, men som inte omfattas av ndgra bestimmelser om
revision i andra lagar, giller revisionslagen (1999:1079). Sidana
foretag skall ha minst en revisor. Revisorn skall granska 3rsredo-
visning och bokféring samt foretagsledningens forvaltning. Gransk-
ningen skall vara s§ omfattande och ingdende som god redovisnings-
sed kriver. Revisorn skall efter varje rikenskapsir limna en
revisionsberittelse till féretaget. I 27-32 §§ finns bestimmelser om
innehdllet och den tidpunkt berittelsen skall limnas till foretags-
ledningen (26 §§ revisionslagen).

2.3 Gaéllande regler om separat redovisning

2.3.1 Inledning

I gillande svensk ritt finns redan sirskilda bestimmelser om
dtskilda ekonomiska redovisningar av liknande slag som 1 trans-
parensdirektivet. Bestimmelserna ingdr som en del av mera all-
minna verksamhetsregler som inférts i samband med avregleringar
av marknader som tidigare kinnetecknats av offentliga monopol.
Redovisningen enligt dessa bestimmelser ir 1 likhet med den sepa-
rata redovisningen enligt transparensdirektivet avsedda fér tillimp-
ning av regler med konkurrensrittsligt indamal, sisom underlag for
kontroll av att inte s.k. korssubventionering dger rum mellan olika
verksamheter och bedéomningen av skiligheten 1 priser pd tjinster
(jfr t.ex. lagstiftningen om genomférandet av Europaparlamentets
och ridets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden
for el, prop. 1997/98:159 5. 50 1.).

Bestimmelser om en sirskild separat redovisning finns ocksd i
férordningen 1192/69/EEG om inférande av enhetliga regler for
jirnvigsforetagens redovisning. Detsamma giller direktiv 2001/12/EG
om separat redovisning i bokféringen av transportféretagens olika
yanster. Regler om separat redovisning finns ocksd 1 ett nytt
direktiv om elektroniska tjinster (2002/21/EG).
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I det foljande beskrivs éversiktligt gillande svenska regler om
separat redovisning.

2.3.2 Separat redovisning av digitala TV-tjanster

Verksamhet dir nigon erbjuder tjinster for villkorad tillgdng till
digitala TV-tjinster skall ekonomiskt redovisas skilt frdn annan
verksamhet, se 9 § lagen (1998:31) om standarder f6r sindning av
TV-signaler). Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning av
standarder f6r sindning av televisionssignaler.

Enligt 11 § skall den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer svara for tillsynen enligt lagen och dirmed idven av
redovisningsreglerna enligt 9 §. Tillsynen 1 nimnda delar utévas av
Radio- och TV-verket enligt férordningen (1998:32) om standarder
for sindning av TV-signaler.

For tillsynen har myndigheten enligt 12 § ritt att pd begiran {3
bl.a. upplysningar och handlingar av den som yrkesmissigt eller
annars i forvirvssyfte bedriver sddan verksamhet som omfattas av
lagen. Myndigheten kan dven f3 tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen dir verksamheten bedrivs.

For genomférandet av tillsynen fir myndigheten enligt 13 §
meddela de féreligganden som behovs. Ett sddant foreliggande far
férenas med vite. Tillsynsmyndigheten fir ocksd begira handrick-
ning av kronofogdemyndigheten for att genomfora de 4tgirder
som avses112 §.

Om en niringsidkare bryter mot vissa bestimmelser 1 lagen, bl.a.
redovisningskravet 1 9 §, fir tillsynsmyndigheten foreligga nir-
ingsidkaren att f6lja bestimmelsen. S3dana féreligganden far for-
enas med vite (15 §).

Innan ett beslut om vissa foreliggande meddelas skall tillsyns-
myndigheten samrida med Konkurrensverket. Samridsskyldig-
heten giller dock inte ett foreliggande som avser redovisnings-
kraven 19 §. I friga om utdémande av vitet ir reglerna samordnade
med KL. Om foéretaget domts att betala vite for ett foérfarande
enligt 59 § KL, fir vite inte domas ut f6r samma férfarande enligt
15 § lagen om standarder for sindning av TV-signaler.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt nimnda lag fir enligt 17§
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind
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krivs vid 6verklagande till kammarritten. Beslut enligt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte annat har bestimts.

2.3.3  Separat redovisning av elnatsverksamhet
Redovisnings- och revisionsregler

Bestimmelser om separat redovisning finns ocks3 i ellagen (1997:857).
De innebir att nitverksamhet som bedrivs med nitkoncession for
ett visst omride skall ekonomiskt redovisas skilt frin annan verk-
samhet (3 kap. 2 §). Under vissa forutsittningar far dock flera
nitverksamheter redovisas samlat. Lagen innehller ocksd bemyn-
diganden som innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser fir meddela ytterligare foreskrifter om redovis-
ningen av nitverksamhet.

Redovisningen skall sirskilt granskas av revisor (3 kap. 5 §).
Revisorn skall arligen i ett sirskilt intyg uttala sig om redovis-
ningen av nitverksamheten skett enligt gillande bestimmelser.
Intyget skall foretaget ge in till nitmyndigheten. Statens energi-
myndighet ir nitmyndigheten enligt 1 § elférordningen (1994:1250).

Hur den separata redovisningen nirmare skall utformas behand-
las i férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet.
Enligt den skall skall sirskilt fér nitverksamheten upprittas en ars-
rapport for varje rikenskapsir (2 §). Den bestir av balansrikning,
resultatrikning, noter och forvaltningsberittelse. I 3rsrapporten
skall dven ing3 en finansieringsanalys i vissa fall (3 §). Arsrapporten
skall upprittas enligt god redovisningssed som den tillimpas av
aktiebolag.

I drsrapporten skall ingd en sirskild bilaga. Den skall innehilla de
uppgifter som behovs for att bedéma skiligheten 1 nittariffer och
for att jimfora olika nitverksamheter. Arsrapporten skall ockss
innehdlla upplysningar om koncernbidrag till eller frin det féretag
som bedriver verksamheten samt uppgift om igartillskott 1 den
mén det berdr nitverksamheten. I noter till 8rsrapporten skall vissa
uppgifter limnas angdende intresseféretag enligt 1 kap. 5 § &rs-
redovisningslagen (1995:1554). Det giller bl.a. inkdp frin och fér-
siljning till intresseféretag (4 a §).

I Arsrapportens resultatrikning skall samtliga till nitverksa-
mheten direkt hinforliga intikter och kostnader redovisas. Om
nitverksamhet bedrivs tillsammans med annan verksamhet, skall
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gemensamma intikter och kostnader redovisas foérdelat enligt
adekvata och dokumenterade férdelningsgrunder som ger en ritt-
visande bild av nitverksamheten (6 §). I drsrapportens balansrik-
ning redovisas samtliga till nitverksamheten direkt hinférliga till-
gingar, avsittningar och skulder samt eget kapital (7 §). Tillgingar,
avsittningar och skulder samt eget kapital som ir gemensamma fér
nitverksamheten och annan verksamhet skall foérdelas enligt
adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder mellan rérelse-
grenarna pi ett sitt som ger en rittvisande bild av nitverksam-
heten.

I de fall god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag
innebir andra virderingsprinciper 1 drsrapporten in vad som giller
for den officiella 1 drsredovisningen skall enligt 7 a § uppgift limnas
om vilka justeringar som skett av virdena samt orsaken till juster-
ingen.

I &rsrapportens forvaltningsberittelse skall upplysningar limnas
dels om sddana forhdllanden som ir viktiga for bedémningen av
nitverksamhetens stillning och resultat men som inte skall redovi-
sas 1 resultatrikning eller balansrikning, dels om hindelser som
intriffat under rikenskapséret eller direfter om de ir av visentlig
betydelse for nitverksamheten (8 §). Ett anliggningsregister for
nitverksamheten skall upprittas och hillas aktuellt. Dir redovisas
tillgdngar som helt eller delvis ir avsedd att stadigvarande brukas
eller innehas 1 nitverksamheten. Registret skall bl.a. inneh&lla upp-
gift anskaffningsvirde och avskrivningar. Nitmyndigheten fir dock
medge undantag frin kravet pd anliggningsregister (9 §).

En &rsrapport skall upprittas f6r varje nitkoncession for ett
omrdde. I vissa fall fir dock flera nitkoncessioner for ett omride
redovisas samlat (se 9a-11 §§). Vid redovisning av nitverksamhet
som avser regionledningar skall kostnaderna specificeras pd visst
satt (se 12 §).

I forordningen finns vidare bestimmelser om den sirskilda
granskningen av nitverksamhet. Enligt 13 § skall revisor som
granskar redovisningen av nitverksamhet vara auktoriserad eller
godkind. Revisorn skall vara auktoriseras 1 vissa fall. Det ir om
nitverksamheten bedrivs tillsammans med annan verksamhet och
den samlade verksamheten skall granskas av minst en auktoriserad
revisor enligt tillimpliga regler for associationsformen. Nitmyn-
digheten fir i det enskilda fallet medge undantag frn kravet pd
auktoriserad revisor, om inte foretaget enligt annan lagstiftning ir
skyldigt att ha en auktoriserad eller godkind revisor.

50



SOU 2003:48

Arsrapportshandlingarna fér nitverksamheten skall senast fem
mdnader efter rikenskapsirets utging avlimnas till revisor fér
granskning (14 §). Revisorn skall i det intyg som ges in till nit-
myndigheten ange om drsrapporten upprittats enligt gillande fore-
skrifter och i 6verensstimmelse med god redovisningssed som den
tillimpas av aktiebolag. Sedan revisorn slutfért sin granskning skall
han teckna en hinvisning till intyget pd &rsrapporten. Revisorns
granskning omfattar dock inte den sirskilda rapport som enligt 2 §
skall biliggas férvaltningsberittelsen (15 §).

Enligt 16 § skall bestyrkt kopia av drsrapporten samt revisors-
intyg ha kommit in till nitmyndigheten senast sju manader efter
rikenskapsirets utging. Arsrapporten skall skrivas under av samt-
liga behériga stillforetridare for det féretag som driver nitverk-
samheten, med angivande av dagen for underskriften.

Enligt 17 § 1 férordningen fir Nitmyndigheten meddela nirmare
foreskrifter om bla. hur anliggningstillgingar skall specificeras,
kompletterande noter om fordelningsprinciper, principer for intern
prissittning och metoder fér grinsdragning mellan underhill och
investering. Foreskrifter fir ocksd meddelas foér upprittande av
nyckeltal for avkastningsmdtt och finansiella mdtt samt dels de
uppgifter som skall ingd i den sirskilda rapport som skall bifogas
forvaltningsberittelsen.

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen &ver efterlevnaden av redovisnings- och revisionsreglerna
1 ellagen och férordningen om redovisning av nitverksamhet hand-
has av nitmyndigheten. Myndigheten har ritt att pd begiran {3 de
upplysningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.
En sidan begiran fir forenas med vite. Myndigheten fir enligt
ocksd meddela de foreligganden som behévs for att trygga efter-
levnaden av de féreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.
Aven ett sidant foreliggande fir forenas med vite (se 12 kap. 1—
3 §§ ellagen).

Om ett foretag inte ger in en bestyrkt kopia av rsrapport eller
sddant revisorsintyg som anges i1 férordningen om redovisning av
nitverksamhet, skall foretaget betala forseningsavgift till staten
(12 kap. 7 §) Bestimmelserna om férseningsavgifter ir utformade
efter monster frin motsvarande regler 1 8 kap. drsredovisningslagen
(1995:1554).
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Vissa bestimmelser 1 ellagen ir straffrittsligt sanktionerade. Det
giller dock inte bestimmelserna om redovisning och revision.

Ellagen innehiller ocksd bestimmelser om ¢verklaganden. Nyss
nimnda vitesforeliggande overklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten
(13 kap. 5 § ellagen).

2.3.4  Separat redovisning av naturgasverksamhet

Enligt 4 kap. 1 § naturgaslagen (2000:599) skall verksamhet som
ror 6verféring av naturgas och lagring av naturgas fér annans rik-
ning ekonomiskt redovisas var fér sig och skilt frdn annan verk-
samhet. Overféringsverksamhet som omfattas av samma trans-
porttariff skall dock redovisas samlat.

Enligt samma lagrum fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om redo-
visning av verksamhet som rér éverféring av naturgas och lagring
av naturgas fér annans rikning. Foreskrifter fir ocksd meddelas om
skyldighet att ge in redovisningshandlingar till den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen fir meddela nirmare fore-
skrifter om revisionen.

Revisorn i foretaget skall gora en sirskild granskning av redovis-
ningen av denna verksamhet. Revisorn skall arligen 1 ett sirskilt
intyg avge ett utldtande i frigan om redovisningen av verksamheten
skett enligt gillande bestimmelser. Foretaget skall limna in intyget
till den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt 5 kap. 2 § naturgaslagen skall ett kommunalt foretags
handel med naturgas samt dirmed sammanhingande verksamhet
redovisas sirskilt. Om foretaget dven bedriver sidan verksamhet
som avses 1 7 kap. 2 § ellagen fir foéretaget redovisa bdda verksam-
heterna tillsammans.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen. En begiran fir
férenas med vite. Myndigheten fir ocksd meddela de foreligganden
som behoévs for att trygga efterlevnaden av de foéreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen. Aven ett sidant foreliggande fir
forenas med vite (se 6 kap. 2 §).

Om naturgasforetaget inte limnar in de handlingar som krivs
enligt foreskrifter som meddelas med stdd av lagen, skall féretaget
betala forseningsavgifter till staten enligt nirmare regler 1 6 kap.
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6 §. Detsamma giller om foretaget inte limnar in ett revisorsintyg
enligt de foreskrifter utfirdade med stéd av bemyndiganden i lagen.
Beslutet om forseningsavgift fattas av den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Naturgaslagen innehdller vissa ansvarsbestimmelser. Dessa ir
dock inte kopplade till 6vertridelser av redovisningsreglerna (jfr
7 kap. 1§). Lagen innehéller ocksd bestimmelser om 6verklaganden
av bl.a. sidana beslut som en myndighet meddelar enligt 6 kap. 3 §.
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3 Vilka foretag kan traffas av
direktivet

Konkurrensriddet har pid utredningens uppdrag gjort en under-
sokning av vilka foretag som omfattas av transparensdirektivet. I en
rapport diskuteras vilka som kan triffas av transparensdirektivets
foreskrifter om 6ppen redovisning enligt artikel 1.1, separat redo-
visning enligt artikel 1.2 och den &rliga rapporteringen for
offentliga foretag inom tillverkningsindustrin enligt artikel 5a.
Rapporten finns intagen som bilaga 4.

Det ir emellertid varken nodvindigt eller limpligt att utred-
ningen tar stillning till om direktivet eller lagforslaget innebir att
vissa enskilda myndigheter eller féretag mste uppritta de sirskilda
redovisningarna. Detta m3ste bedémas inom ramen fér den prak-
tiska tillimpningen av reglerna.

Det kan emellertid mera generellt konstateras att foreskrifterna
om Oppen redovisning enligt artikel 1.1 for offentliga foretag kan
triffa statliga myndigheter, affirsverk, kommuner, landsting och de
heligda bolag eller andra affirsverksamheter som dessa har ett
dominerande inflytande &ver.

De offentliga foretag som nyss nimnts kan ocksd triffas av
direktivets foreskrifter om separat redovisning enligt artikel 1.2,
om direktivets forutsittningar for detta dr uppfyllda. Aven rent
privata foretag kan triffas av direktivet bestimmelser om separat
redovisning. Av rddets rapport framgdr att detta torde vara sillsynt.
Nir det giller den drliga rapporteringen for offentliga féretag inom
tillverkningsindustrin enligt artikel 5a torde endast ett fital statliga
bolag omfattas.
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4 Ny lagstiftning med anledning av
transparensdirektivet

4.1 Principiella utgangspunkter

Transparensdirektivet innehdller foreskrifter om ekonomiska redo-
visningar. Dessa avser att underlitta EG-kommissionens gransk-
ning av féretags ekonomiska férhillanden vid tillimpningen av EG-
fordragets statsstodsregler och 6vriga konkurrensregler for foretag
och stater (EG:s konkurrensregler). Det giller, dels artikel 87 om
konkurrenssnedvridande stéd frin en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel som ir oférenliga med den gemensamma mark-
naden, dels artikel 86 om forbud mot legala monopol och
regleringar som 1 sig ir ofdrenliga med forverkligandet av den
gemensamma marknaden eller som 1 praktiken utnyttjas av fore-
taget pd ett sitt som strider mot artikel 82 om missbruk av domin-
erande stillning. Direktivet har siledes en koppling till EG:s
konkurrensritt.

Transparensdirektivet angir redovisningskrav av tre olika slag.
De senaste dndringarna innebir att vissa foretag skall ha separata
redovisningar av konkurrensskyddad och annan féretagsverksam-
het. Sedan tidigare finns krav pd en 6ppen redovisning av finansiella
forbindelser mellan offentliga myndigheter och deras foretag samt
krav pd en &rlig rapportering till kommissionen om stérre offent-
liga tillverkningsféretag. Sdsom erinrats om 1 utredningsdirektiven
miste EG-direktiv generellt inférlivas 1 forfattningsform. Det
innebir att regler som sikert motsvarar direktivets minimiregler
mdste finnas i lag, férordning eller myndighetsforeskrifter.

Det har inletts ett férfarande mot Sverige med anledning av att
de senaste dndringarna av transparensdirektivet inte har inférlivats i
ritt tid. Inte minst av detta skil dr det viktigt att samtliga fore-
skrifter i direktivet klart och tydligt framgdr av svensk forfattmng
Om inte s ir fallet bér nédvindiga kompletteringar géras dven i
friga om direktivets ildre foreskrifter.
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Transparensdirektivets foreskrifter och begrepp ir generellt
mycket allmint hillna. S som framhaillits 1 minga sammanhang ir
mojligheterna att avvika frdn direktivtexter i allminhet mycket
begrinsade. Det giller ocksd i detta sammanhang dir direktivets
tillimpning péverkas av utvecklingen inom EG:s konkurrensritt.
De regler som kan bli nédvindiga att inféra i lag bor dirfor nira
ansluta till direktivets ordalydelse. Vigledning fér tolkningen av
centrala begrepp far i stillet i regel sokas inom ramen fér tolk-
ningen av motsvarande begrepp enligt EG:s konkurrensregler.

Aven om transparensdirektivet genomférs genom ett foljsamt
inférlivande av direktivets artiklar kan det vara limpligt att sprik-
ligt och redaktionellt strukturera reglerna pd ett sitt som nirmare
ansluter till svensk férfattningspraxis. Eftersom de sirskilda redo-
visningskrav som direktivet innehdller bygger pd information som
himtas frin de berérda féretagens redovisningssystem ir det ocksd
befogat att samordna de nya redovisningskraven med de krav som
redan giller enligt tillimpliga redovisningstorfattningar for svenska
offentliga och privata féretag.

Direktivet utgor ett minimidirektiv. Sverige kan dirfor stilla
stringare krav om det bedéms motiverat av svenska intressen, t.ex.
genom att inskrinka undantagen for att underlitta tillimpningen av
svensk konkurrenslagstiftning eller att kriva 3rlig rapportering och
offentliggérande av information frin den &ppna eller separata
redovisningen. Detta skulle dock foérutsitta overviganden och
utredningsinsatser som det saknats utrymme fér under den korta
utredningstiden samt kunna férsena genomforandet av direktivet.
Mot denna bakgrund koncentreras diskussionen och férslagen till
vad som ir nddvindigt for att infoérliva minimikraven pd ett for
berérda foretag smidigt och praktiskt sitt. Det limnas dnd& vissa
forslag utdéver vad direktivet kriver. Bland annat foreslds ett
normgivningsbemyndigande som mgjliggdér mer detaljerade bestim-
melser om den 6ppna redovisningens och den separata redovis-
ningens utformning och innehll. Detta ger visst utrymme for att
meddela myndighetsforeskrifter anpassade till vad som kan effek-
tivisera tillimpningen av konkurrensrittslig lagstiftning, om det
skulle vara limpligt.

Utredningsuppdraget omfattar i férsta hand inférlivandet av de
senaste dndringarna i direktivet om separat redovisning. De still-
ningstaganden som gors dir pdverkar dock ocksd om och hur ildre
direktivstéreskrifter om 6ppen redovisning bér behandlas. Det
finns dirfér anledning att fringd direktivets ordning och bérja med
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att analysera frigorna om separat redovisning av konkurrens-
skyddad och annan affirsverksamhet.

4.2 Separat redovisning av konkurrensskyddad och
annan affarsverksamhet

4.2.1 Vilka foretag skall ha en separat redovisning

Forslag: Foretag som, 4 ena sidan, bedriver ekonomisk eller
kommersiell verksamhet med exklusiva eller sirskilda rittigheter
eller som fir offentligt stod for att tillhandahdlla tjinster av
allmint ekonomiskt intresse (konkurrensskyddad affirsverk-
samhet), och, & andra sidan, bedriver annan affirsverksamhet
skall uppritta en separat redovisning fér de bdda delarna av
foretagets verksamhet.

Begreppen exklusiva och sirskilda rittigheter definieras i lag
pd samma sitt som 1 direktivet. I friga om begreppet tjinster av
allmint ekonomiskt intresse hinvisas som 1 direktivet till EG-
fordragets artikel 86.2.

Bedomning: Det bor inte inféras nigon definition av det
grundliggande begreppet féretag, som bor tolkas i enlighet med
EG-ritten.

Bakgrund:
Forutsittningarna och motiven for en separat redovisning

S&som framgitt av redogérelsen f6r transparensdirektivets artikel 2.1 d
och 2.1 e i avsnitt 2.1.3 skall ett foretag ha en separat redovisning
under vissa forutsittningar. En grundliggande férutsittning ir att
foretaget bedriver “olika verksamheter”. Det ir, 4 ena sidan, en
ekonomisk verksamhet med en exklusiv eller sirskild rittighet eller
som klassas som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse och som
finansieras med statliga st6d i ndgon form (som sammanfattande
term anvinds begreppet “konkurrensskyddad affirsverksamhet”)
och, & andra sidan, annan ekonomisk verksamhet (benimns i det
foljande “annan affirsverksamhet”). Om foretaget bara bedriver
den ena verksamheten uppkommer alltsd inte frigan om en separat
redovisning.
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Syftet med den separata redovisningen ir i grunden att under-
litta EG-kommissionens granskning vid tillimpningen av EG.s
konkurrensregler. Motivet {6r en sirredovisning dr att man skall
kunna kontrollera de olika verksamheternas ekonomiska resultat.
Motivet till detta dr bla. att t.ex. ett monopolféretag kan f6rsoka
missbruka sin stillning genom att ta ut for héga priser. Foretaget
kan t.ex. ocksd forséka paverka konkurrensen inom andra verk-
samhetsomrdden. Om ett foretag bedriver sivil monopolverk-
samhet som konkurrensutsatt verksamhet finns en uppenbar risk
for konkurrensproblem genom att ett ekonomiskt 6verskott frin
monopolverksamhet kan anvindas for att subventionera konkur-
rensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering. I en sddan inte-
grerad verksamhet ir det komplicerat att analysera prissittningen
pd de olika nyttigheterna. Det ir som regel ocksd svdrt att faststilla
om overskott frdn monopolverksamhet anvinds fér att subven-
tionera den konkurrensutsatta verksamheten. Genom en sirredo-
visning 6kas forutsittningarna for att skapa en effektiv kon-
kurrenstillsyn och riskerna fér t.ex. korssubventionering kan
minska (jfr SOU 1999:115 Handel med gas i konkurrens, s. 305
ff.). P4 samma sitt forbittrar en sirredovisning méjligheterna att
kontrollera t.ex. om offentliga ersittningar som ges for att bedriva
en viss allminnyttig verksamhet ir stérre dn vad féretagets kost-
nader i den verksamheten motiverar.

En separat redovisning skall enligt direktivet géras for varje
foretag som bedriver ndgot slag av konkurrensskyddad affirsverk-
samhet samtidigt med annan affirsverksamhet. Direktivet inne-
haller dock ingen definition av begreppet foretag.

Foretagsbegreppet

Enligt EG-domstolens rittspraxis omfattar begreppet foretag, i
gemenskapens konkurrensritt, varje enhet som bedriver eko-
nomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och oavsett
hur den finansieras (se t.ex. EG-domstolens dom av den 23 april
1991 1 mél C-41/90, Héfner och Elser). Utmirkande for begreppet
ekonomisk verksamhet ir att verksamheten bestdr i att erbjuda
varor eller tjinster pd en viss marknad (se EG-domstolens dom av
den 18 juni 1998 i mil C-35/96, kommissionen mot Italien).
Diremot har organ som fyller en funktion av uteslutande social
karaktir vilkas verksamhet bygger pd principen om nationell
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solidaritet och inte har ndgot vinstsyfte inte ansetts som foretag (se
domen av den 17 februari 1993 i de férenade mailen C-159/91 och
C-160/91, Poucet och Pistre mot AGF och Cancava REG 1993,
s. 1-637 samt domen av den 16 november 1995 1 mil C-244/94,
Fédération frangaise des sociétés d'assurances). En dom frin
forstainstansritten talar fér att ett organ inom en sirskild samman-
slutning av enheter (SNS) som ibland erbjudit avgiftsbelagda
yanster till personer vilka inte varit anslutna till det spanska hilso-
och sjukvardssystemet, sirskilt utlindska turister, skall bedomas
som foretag vid tillhandahdllandet av dessa tjinster och for sddana
inkop av sjukvdrdsmaterial som har samband med dessa tjidnster (se
forstainstansrittens dom av den 4 mars 2003 1 mil T-319/99,
Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacién Cientifica,
Médica, Técnica y Dental (FENIN) mot kommissionen, p. 41).

Foretagsbegreppet med sirskild koppling till transparens-
direktivets ildre foreskrifter om 6ppen redovisning i artikel 1.1 har
behandlats av EG-domstolen 1 méilet 118/85, Kommission mot
Italien. Italien vigrade att folja kravet pd information om de
finansiella relationerna mellan staten och en enhet som enligt
italiensk lag betraktades som myndighet. Domstolen avvisade
Italiens stindpunkt att enhetens status enligt nationell lag skulle
avgora om direktivet blev tillimpligt eller inte. Oavsett att enheten
som bedrev ekonomisk verksamhet var en integrerad del av en
myndighet, s& ansigs den sisom ett offentligt foretag. Inte heller
hade det nigon betydelse att enheten inte var en juridisk person
enligt nationell lag.

Foretagsbegreppet, motsvarande det engelska begreppet “under-
taking” inom EG-ritten, har genomférts pd ett visst sitt genom
bestimmelser 1 3 § konkurrenslagen (1993:20 KL). Med “féretag”
avses enligt 3 § forsta stycket sidana fysiska eller juridiska personer
som bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.
Till den del s3dan verksamhet bestir 1 myndighetsutdvning
omfattas den dock inte av begreppet foretag. Med ekonomisk eller
kommersiell verksamhet avses sddan verksamhet som framgir av
1§ KL, dvs. produktion av och handel med varor, tjinster eller
andra nyttigheter. Aven inkép for sidan verksamhet ingir.

Avsikten ir att foéretag enligt KL skall ha samma innebérd som
enligt EG-ritten och precis som i EG-ritten tolkas vidstrickt och i
princip omfatta varje juridisk eller fysisk person som bedriver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Det spelar ingen roll
om verksamheten ir inriktad pd ekonomisk vinst eller inte, utan det
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avgorande ir om ndgon form av ekonomisk eller kommersiell verk-
samhet bedrivs. Aven statliga och kommunala organ som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur riknas som
foretag, dock inte nir det dr friga om myndighetsutévning. Nir KL
kom till bedémdes begreppet foretag ha visentligen samma inne-
bérd som begreppet niringsidkare 1 den ildre konkurrenslag-
stiftningen (prop. 1992/93:56 s. 66). I begreppet féretag inryms
enligt KL och EG-ritten allts3 inte bara privat och kommersiell
verksamhet utan dven sddan verksamhet som bedrivs i offentlig
regi. Till den del sidan verksamhet avser myndighetsutévning ingdr
den dock inte i begreppet féretag. Aven myndighetens forvalt-
ningsuppgifter som inte ir av ekonomisk eller kommersiell natur
faller utanfér begreppet. Tillhandahdllande av avgiftsbelagda
yanster 1 offentligrittsliga former inom ramen for t.ex. tandvird
kan diremot omfattas av begreppet foretag. Det finns inte nigot
krav pd att verksamheten bedrivs 1 vinstsyfte men den skall
sannolikt ha viss varaktighet. Har verksamheten 1 allt visentligt ett
socialt syfte kan den anses falla utanfér KLs tillimpningsomride
(jfr Carlsson m.fl., Konkurrenslagen En kommentar, 1999, s. 44—
45, Ulriksson, Konkurrensritt, 2001, s 14 f. och Wetter m.fl., Kon-
kurrenslagen en handbok, 2002, s. 18-28 med vidare hinvisningar).

I svensk rittspraxis har Marknadsdomstolen i ett mal om kon-
kurrensskadeavgift (MD 1997:17) ansett att ett affirsverk kan
anses som ett foretag enligt KL, trots att affirsverk ir en del av den
juridiska personen staten. I domen 3beropades att enligt motiven
till paragrafen (prop. 1992/93:56 s. 66 f) riknas som féretag dven
statliga och kommunala organ som driver verksamhet av ekono-
misk eller kommersiell natur. Aven offentlig verksamhet i form av
utomhusbad har ansetts utgora ekonomisk eller kommersiell
verksamhet som omfattas av KL. Se Dnr 583/93 Stockholms stad
(1993-12-09).

I Konkurrensverkets praxis har ett landstings verksamhet
avseende formedling av tandvdrdsforsikringar, som annars var en
uppgift som skulle ha &vilat f6rsikringsbolaget och dir Landstinget
kunde f& ekonomisk ersittning baserad pd forsild volym, ansetts
som en verksamhet av ekonomisk natur. Aven forskare pi en
hogskola som utférde forskningstjinster mot betalning har ansetts
som ett foretag i KL:s mening (se Wetter m.fl.,, s. 20 ff. med vidare
hinvisningar).

Med féretag jimstills enligt 3 § andra stycket KL dven samman-
slutningar av féretag. Dirmed avses exempelvis branschféreningar
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som har foéretag som medlemmar och enkla bolag med sidana
medlemmar. I konkurrensrittsligt sammanhang kan dven foretag
inom en koncern betraktas som en ekonomisk enhet (se a. prop.
s 71 f. och a. litteratur).

Begreppen exklusiva rittigheter och sirskilda réttigheter

Av betydelse f6r om ett féretag méste uppritta en separat redovis-
ning ir bl.a. om foretaget har fitt exklusiva rittigheter eller sir-
skilda rittigheter. En detaljerad redogérelse for artiklarna har
tidigare limnats (se avsnitt 2.1.4).

Med exklusiva rittigheter torde menas 1 huvudsak monopol att
inom ett visst geografiskt omrdde tillhandahilla vissa varor eller
tjanster som tillforsikras ett foretag genom ndgon form av myndig-
hetsutévning eller annan &tgird frin en medlemsstat.

Med sirskilda rittigheter menas i huvudsak motsvarande rittig-
heter som férbehdlls ett begrinsat antal féretag genom att antalet
rittighetshavare begrinsas, att urvalet begrinsas till vissa utpekade
foretag eller att rittsliga fordelar medges vissa foretag, varigenom
andra foretags mojligheter att tillhandah8lla samma tinst
visentligen pdverkas. Om den begrinsande dtgirden ir objektiv,
proportionell och icke-diskriminerande faller dock den beviljade
rittigheten utanfor definitionen enligt dess lydelse.

Begreppet tjinster av allmdint ekonomiskt intresse

Begreppet tjinster av allmint ekonomiskt intresse definieras inte 1
transparensdirektivet. Begreppet avgrinsas visserligen i ndgon mén
genom en hinvisning till artikel 86.2 i EG-férdraget, men inte hel-
ler dir definieras sjilva begreppet. Av artikel 86.2 i férdraget fram-
gdr endast att foretag som anfortrotts att tillhandahilla tjinster av
allmint intresse skall vara underkastade reglerna i EG-férdraget,
sirskilt konkurrensreglerna. Det giller 1 den mén tillimpningen av
dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda
uppgifter som tilldelats foéretaget fullgérs. Kommissionen har i ett
tolkningsmeddelande nirmare behandlat frigor om tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse [Kommissionens meddelande om tjins-
ter 1 allminhetens intresse 1 Europa (KOM/2000/580)].
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De tjinster som nidmns 1 artikel 86 1 fordraget dr enligt med-
delandet tjinster som utfors pd affirsmissiga grunder men som
beddms ligga i allminhetens intresse enligt sirskilda kriterier, och
som dirfér omfattas av sirskilda forpliktelser frin medlemsstat-
ernas sida. Detta omfattar i synnerhet en rad tjinster som ror
transporter, energi och kommunikation.

Det ir 1 férsta hand medlemsstaternas myndigheter pd nationell,
regional och lokal nivd som ansvarar f6r att pd ett tydligt och dppet
sitt definiera vad som skall anses vara en tjinst i allminhetens
intresse, och hur denna tjinst skall utféras. Gemenskapens uppgift
ir att med stod av fordraget och med tillgingliga medel se till att
dessa tjinster si vil som méjligt svarar mot anvindarnas och
medborgarnas behov 1 friga om kvalitet och pris.

Det konstateras 1 meddelandet att erfarenheterna bekriftar att
gemenskapens regler 1 friga om konkurrens och inre marknad ir
forenliga med intresset av att hilla en hog standard pd tjinster i
allminhetens intresse. I fall dir marknaden inte ricker till for att
garantera en tillfredsstillande servicenivd ir det dock méjligt for
myndigheterna att formellt ge enskilda marknadsaktérer 1 uppdrag
att utfora en tjinst, och i nédvindiga fall dven ge dem en exklusiv
eller sirskild rittighet, ibland 1 kombination med hjilp att ordna
finansiering av tjinsten. Grundregeln ir att dessa gemenskaps-
bestimmelser endast ir tillimpliga om den aktuella verksamheten
ir av ekonomisk art och om den paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

I de fall som bestimmelserna skall tillimpas utgdr man frin tre
grundprinciper:

- Reglerna skall vara neutrala i friga om huruvida de foretag
som utfor tjinsterna ir offentliga eller privata.

- Det ir medlemsstaternas ansvar att avgdéra om en tjinst ligger
1 allminhetens intresse. Den [8sning som utformas kan
endast bli féremdl for kontroll for att spdra uppenbara felak-
tigheter.

- De begrinsningar som medlemsstatens ingrepp innebir for
konkurrenspolitiken eller friheterna inom den inre markna-
den méiste vara proportionella, dvs. de far inte gd utdéver vad
som ir nddvindigt for att garantera att tjinsten genomfors
pa ett effektivt sitt.
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I kommissionens meddelande framhills ocksd att kommissionen
med tiden kommer att kunna klargéra tillimpningen av inre mark-
nads- och konkurrenslagstiftningen 1 ytterligare detaljer.

Skilen for forslaget och bedomningen:
Behovet av lagregler om separat redovisning

S&som framgatt gir den separata redovisningen ut pd att sirredovisa
konkurrensskyddad affirsverksamhet skilt frdn annan affirsverk-
samhet. En separat redovisning kan bli aktuell inte bara i offentliga
och privata bolag. Den kan ocksg bli aktuell f6r ekonomiska akti-
viteter inom en statlig myndighet, en kommun eller annan offentlig
myndighet. Frigan ir forst om man limpligen kan tillgodose
direktivet pd annat sitt in genom lag eller annan forfattning
respektive om det finns bestimmelser 1 gillande ritt som tillgodo-
ser direktivet 1 denna del.

For statliga bolag och myndigheter kan 1 och f6r sig regeringen i
regleringsbrev, bolagsordningar eller andra direktiv se till att sepa-
rata redovisningar upprittas. I friga om ett par bolag har reger-
ingen for ovrigt redan stillt sidana krav i avtal mellan staten och
bolaget (se Statskontorets rapport, Samhillsintresset och konkur-
rensen, 2002:24, s. 20 och 24). En sddan ordning ricker dock inte
for att finga in verksamheter av ekonomisk eller kommersiell natur
som bedrivs inom kommuner och landsting eller av dem igda
bolag. Aven privata foretag kan beréras av direktivet. Som tidigare
angetts miste EG-direktiv ocks? inférlivas 1 férfattningsform.

Det finns visserligen 1 dag bestimmelser om separat redovisning
for vissa verksamheter, bl.a. elnitsverksamhet (se avsnitt 2.3), men
dessa har inte den generella rickvidd som direktivet kriver.

Frigan ir d4 om det finns bestimmelser i de ordinarie redovis-
ningsreglerna som kan bedémas uppfylla direktivets krav pi en
separat redovisning.

S8som framgdr av redogdrelsen i avsnitt 2.2 finns det bestim-
melser om ”separat bokféring” i t.ex. 4 kap. 2 § bokforingslagen.
Dessa regler utgér dock en option fér féretagen. En separat bok-
foring ir dessutom villkorad av att det finns sirskilda skil och att
det ir forenligt med god redovisningssed. Bestimmelserna innebir
inget krav pd den sirskilda uppdelning av konkurrensskyddad och
annan affirsverksamhet som transparensdirektivet anger. Bestim-
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melser om separat bokforing 1 de ordinarie redovisningsreglerna
ricker alltsd inte till for att tillgodose direktivet.

For vissa foretag som skall uppritta drsredovisning innehéller de
ordinarie drsredovisningsreglerna en allmin bestimmelse om for-
delningen av nettoomsittningen pd olika verksamhetsgrenar eller
geografiska marknader som avviker betydligt fr&n varandra (se
5 kap. 6 § &rsredovisningslagen). I kompletterande redovisnings-
normgivning finns mera detaljerade normer om s.k. rorelsegrens-
rapportering (jfr BFN R 9 Redovisning av rorelsegrenar m.m. och
RR 25 Rapportering for segment — Rorelsegrenar och geografiska
omrdden). Dessa normer innebir mycket foérenklat att sirskilda
upplysningar skall limnas om bl.a. intikter och kostnader fér olika
delar av verksamheten 1 drsredovisningen.

Rorelserapportering innebir visserligen en sirredovisning av
olika verksamheter 1 ett foretag. Vilka rorelsegrenar som separeras
ir dock 1 grunden beroende av hur foretaget organiserar sin verk-
samhet och bygger inte pd de indelningsgrunder som finns i
transparensdirektivet. De kompletterande redovisningsnormerna
har dessutom karaktir av allminna rid fr&n en myndighet respek-
tive rekommendation frin ett privatrittsligt organ och ricker
dirfor oavsett innehdllet inte till f6r att inforliva direktiv.

Slutsatsen ir att det miste inféras bestimmelser om en sirskild
separat redovisning 1 enlighet med direktivet. Med hinsyn till den
breda krets av verksamhetssubjekt som berérs bor bestimmelserna
tas in 1 lag. Bestimmelserna for statliga myndigheters affirsverk-
samhet skulle 1 och fér sig kunna regleras genom en férordning
frdn regeringen. For att skapa neutrala férutsittningar for statliga,
kommunala och privata niringsverksamheter bér dock de nya
bestimmelserna om separat redovisning generellt tas in 1 lag.

Forutsittningarna for den separata redovisningen

De allminna férutsittningarna for nir en separat redovisning skall
finnas bor alltsd tas in 1 lag. T direktivet foljer kravet pd separat
redovisning av en definition, nimligen definitionen av féretag som
ir skyldiga att ha separat redovisning (se artikel 2.1 d). Som en
anpassning till svensk forfattningspraxis bér kravet mera direkt
framgd som en skyldighet att uppritta en separat redovisning for
foretag under vissa forutsittningar.
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I vilka fall en separat redovisning méste upprittas bor givetvis
avgoras mot bakgrund av vad som kan komma att f6lja av EG-
rittslig praxis. Vid beddmningen av om foretaget ocksd bedriver
“annan verksamhet” enligt direktivets terminologi torde det enligt
utredningens mening ligga nirmast till hands att ta hinsyn tll om
det vid sidan av den konkurrensskyddade affirsverksamheten
bedrivs annan verksamhet som innefattar tillhandahillande av varor
eller tjinster pd en marknad (se definitionen av olika verksamheter i
artikel 2.1 e). Lagforslaget bor dirfor utformas pd detta sitt

Inforlivande av foretagsbegreppet och dess betydelse

Transparensdlrektlvet innehdller ingen definition av det grundlag—
gande begreppet “foretag”. Det ir enligt utredningens mening
naturligt att begreppet skall ha den betydelse som féljer av ritts-
praxis inom EG:s konkurrensritt. En sddan vidstrickt tillimpning
ir indamadlsenlig, eftersom ocksd verksamhet av ekonomisk natur
som bedrivs inom statliga myndigheter, kommuner eller landsting
omfattas av EG:s konkurrensregler. Syftet med den separata redo-
visningen ir ju att sikerstilla ekonomisk information for att
underlitta tillimpningen av EG:s konkurrensregler.

Innebérden och avgrinsningen av foretagsbegreppet fir i fore-
varande sammanhang betydelse pd flera sitt. Detta avgér 1 vilka
situationer en skyldighet att uppritta en separat redovisning enligt
artikel 1.2 alls uppkommer (se definitionen av féretag som ir skyl-
diga att ha en separat redovisning 1 artikel 2.1 d). Foretagsbe-
greppet far ocksd betydelse for 1 vilka fall direktivets undantags-
bestimmelser kan tillimpas (se artikel 4.2 som tilliter undantag fér
foretag som tillhandahiller tjinster som inte pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna eller som har en nettoomsittning eller
balansomslutning som understiger vissa grinser). Redan hir kan
anmirkas att begreppet ocksd fir betydelse for vilka ekonomiska
forbindelser som skall beaktas 1 den 6ppna redovisningen (se arti-
kel 1.1. som kriver 6ppen redovisning av vilka medel som tillforts
offentliga foretag). Begreppet foretag fir ocksd indirekt betydelse
for vad som skall sirredovisas i den separata redovisningen. I
redovisningen skall nimligen foretagets konkurrensskyddade verk-
samhet redovisas skilt frdn annan affirsverksamhet (jfr definitionen
av olika verksamheter i artikel 2.1 e).
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Som redan tidigare angetts bor foretagsbegreppet kunna tolkas i
den betydelse begreppet har inom EG:s konkurrensritt i dvrigt.
Frigan blir di om begreppet bor definieras. Det skulle kunna ske
genom en egen definition som utformas si att innebdrden kan
utvecklas med EG-domstolens praxis eller genom en hinvisning till
3 § KL, som ir avsedd att tillimpas i den mening som begreppet
“undertaking” har inom EG-ritten.

Ett enda foretagsbegrepp bor dock sd lingt méjligt gilla inom
hela Europeiska unionen. Det kan inte heller helt uteslutas att
foretagsbegreppet enligt transparensdirektivet 1 framtida EG-praxis
kommer att avvika nigot frdn det i KL eller EG-ritten i 6vrigt. En
formell koppling till svensk lag bor dirfor undvikas.

Utredningens stillningstagande hindrar inte att praxis kring
KL:s foretagsbegrepp i stor utstrickning kan anvindas som vig-
ledning ocksd for foretagsbegreppet i de bestimmelser som inférs
med anledning av transparensdirektivet. Utredningen kan fér sin
del dtminstone inte nu se att ndgra avgoérande skillnader skulle
finnas. De skil for forslagen som limnas och de diskussioner som
fors har diarfor sin visentliga utgdngspunkt 1 begreppsbildningen
kring KL:s foretagsbegrepp och tillimpningen av den lagen.

Ndgra kommentar till tillimpningen av foretagsbegreppet

Den nirmare tillimpningen av féretagsbegreppet ir en friga som
méste avgoras 1 den praktiska rittstillimpningen med hinsyn till
utvecklingen pd konkurrensomridet och rittspraxis pd omradet.
Nigra kommentarer kan emellertid goras.

En utgdngspunkt bor vara att som foretag betraktas den juridiska
person som bedriver verksamheten (av ekonomisk eller komme-
rsiell natur). Det ir normalt inom en juridisk person som en sddan
sammanblandning av affirsverksamheter kan férekomma som
motiverar en sirredovisning av konkurrensskyddad och annan
affirsverksamhet. Vad som utgor foretaget torde dirfor 1 regel inte
medfora nigra problem fér aktiebolag eller andra juridiska personer
som enbart bedriver affirsverksamhet." Om féretaget till en mindre
del bedriver ekonomisk eller kommersiell verksamhet som avser
myndighetsutévning torde det emellertid vara i linje bide med EG-
ritten och KL att bortse frin den verksamheten vid bedémande av

! En annan sak ir att flera foretag tillsammans kan utgéra ett foretag i egenskap av en sam-
manslutning av féretag som bedriver ekonomisk eller kommersiell verksamhet.
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vad som ir ett foretag 1 konkurrensrittens mening. Den delen av
verksamheten skulle siledes inte heller behdva beaktas 1 friga om
undantagsbestimmelserna.

Nir det giller affirsverksamheter som bedrivs av staten och
framférallt kommuner och landsting i annan form in bolag blir
avgrinsningen av foretaget svirare. Dessa subjekt utgor den juridiska
personen men affirsverksamheten kan samtidigt bedrivas 1
organisatoriskt avskilda mindre enheter, t.ex. i ett affirsverk, en
statlig myndighet eller ett kommunalt f6érvaltningsorgan. Sirskilt
kommunala férvaltningsorgan kan i sin tur driva olika verksam-
heter av skilda slag genom enheter som 1 sin tur bedriver bide
konkurrensskyddad och annan affirsverksamhet.

Utredningens bedémning ir att foretagsbegreppet 1 grunden ir
detsamma 1 bestimmelserna om den separata redovisningen och
den 6ppna redovisningen. Av det ovan behandlade mélet 118/85,
Kommission mot Italien, som avsdg den senare redovisningen,
foljer alltsd att en enhet kan vara ett foretag dven om affirs-
verksamheten bedrivs integrerat hos en myndighet. Det spelar inte
heller ndgon roll huruvida enheten utgér en egen juridisk person
eller inte.

Som tidigare angetts har ett affirsverk ansetts som ett foretag
enligt KL trots att affirsverk ingdr som en del av den juridiska per-
sonen staten. Trots att rittsfallet gillde frigan om verket alls kunde
betraktas som ett féretag och inte om verket i sin helhet utgjorde
ett foretag borde enligt utredningens mening motsvarande synsitt
kunna tillimpas 1 friga om skyldigheten att uppritta separat
redovisning.

Om affirsverket bedriver annan affirsverksamhet integrerat med
konkurrensskyddad affirsverksamhet skulle en separat redovisning
anses nodvindig for affirsverket, om inte verket uppfyller forut-
sittningarna for undantag (se vidare avsnitt 4.2.1). I likhet med vad
som antagits for ett aktiebolag som bedriver myndighetsutévning
skulle dven ekonomisk eller kommersiell verksamhet som inne-
fattar myndighetsutévning 1 princip limnas utanfér den verk-
samhet som betraktas som féretaget.”

I fall ett affirsverk under ett departement bedriver enbart annan
affirsverksamhet och ett annat affirsverk eller ett bolag under

2 En mojlighet att betrakta och redovisa en sidan myndighetsutdvning av liten betydelse
sdsom affirsverksamhet skulle eventuellt kunna motiveras av visentlighetsprincipen som ir
en allmint accepterad redovisningsprincip och som innebir att ovisentliga belopp fir
behandlas p3 ett férenklat sitt.
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departementet t.ex. bedriver bidde konkurrensskyddad och annan
affirsverksamhet, behover enligt utredningen inte departementet
uppritta en separat redovisning som omfattar bdda slagen av
verksamheter. Departementet bedriver nimligen ingen ekonomisk
verksamhet.

Aven om man i konkurrensrittslig praxis torde ha betraktat varje
kommuns totala affirsverksamhet som ett foretag, skulle enligt
utredningens bedémning vad som nu anforts for affirsverk och
myndigheter 1 princip dven kunna vara tillimpligt pd kommunala
och landstingsstyrda organ, t.ex. kommunala nimnder. Ocks3 1
dessa fall skulle det avgérande vara om enheten organisatoriskt
bedrevs for sig och om enheten som sidan for viss affirsverksam-
het fitt en exklusiv eller sirskild rittighet eller utfor affirsverk-
samhet av allmint ekonomiskt intresse (och mottar offentligt stod
for detta) samtidigt som enheten bedrev annan affirsverksamhet.
Négon separat redovisning skulle diremot inte behdévas om
enheten bara bedrev det ena slaget av affirsverksamhet. Om det
statliga eller kommunala organet i sin tur bedrev affirsverksam-
heterna 1 olika enheter, exempelvis olika kommunala nimnder, som
var och en t.ex. har en nettoomsittning som understiger den grins
som direktivet uppstiller, skulle inte dessa enheter behéva nigon
separat redovisning.

Det gir emellertid inte att ange ndgon bestimd innebérd av
direktivet pd denna punkt, utan lagens bestimmelser méiste utfor-
mas 1 sd nira anslutning till direktivet som méjligt och féretags-
begreppet, sisom inledningsvis nimnts, fi sin precisering i den
praxis som vixer fram.

Owriga begrepp av betydelse for nir en separat redovisning mdste
upprdttas

En separat redovisning aktualiseras om foretaget beviljats exklusiva
rittigheter eller sirskilda rittigheter. Definitionerna av dessa
begrepp bor tas 1 lag pd ett sitt som i sak éverensstimmer med
direktivet. Inte alla rittigheter som en stat, kommun eller ett
landsting eller annat beslutande organ beviljar ir att anse som en
sirskild rittighet enligt direktivet. Undantagna frdn definitionen av
sirskilda rictigheter dr sidana rittigheter som beviljats genom
objektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande kriterier.
Detta bér framgd av definitionen av sirskilda rittigheter. Undan-
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taget bor t.ex. kunna tillimpas pd sddana rittigheter som ges efter
offentlig upphandling.

Motsvarande undantag saknas i direktivets definition av ex-
klusiva rittigheter. Aven om det finns vissa skil som talar for att
ett undantag skulle kunna vara sakligt befogat har det inte bedémts
mojligt att fringd direktivets klara ordalydelse.

En separat redovisning kan ocksd aktualiseras om foretaget
anfortrotts att meddela tjinster av allmint ekonomiskt intresse. I
likhet med direktivet bor begreppet avgrinsas genom en hinvisning
till EG-férdraget. Dirav framgr att tillimpningen av begreppet i
det sammanhanget dven skall ligga till grund fér tillimpningen av
bestimmelserna om separat redovisning.

4.2.2 Undantag fran kravet pa en separat redovisning

Forslag: Undantag frin skyldigheten att ha en separat redovis-
ning skall gilla om foretagets verksamhet inte kan paverka
handeln med andra EES-linder 1 nimnvird omfattning. Undan-
tag skall gilla ocksi om foretagets nettoomsittning for de
senaste tvd rikenskapsdren har understigit 40 miljoner euro
eller, om foretaget idr ett kreditinstitut, balansomslutningen har
understigit 800 miljoner euro. Ett undantag uppstills dven for
yinster av allmint ekonomiskt intresse nir stddet getts for en
skilig tidsperiod enligt ett 6ppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande foérfarande. De nya lagreglerna skall inte heller
gilla f6r verksamheter som omfattas av sirskilda EG-baserade
bestimmelser om separat redovisning av motsvarande slag.

Bakgrund: Aven om ett féretag skulle bedriva konkurrensskyddad
affirsverksamhet och annan affirsverksamhet behéver inte direk-
tivet tillimpas under vissa forutsittningar som framggr av artikel 4.2.
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Sambandelskriteriet enligt artikel 81 och 82 i fordraget

Ett av transparensdirektivets undantag giller for foretag som till-
handahiller tjinster som inte kan piverka handeln mellan medlems-
staterna 1 nimnvird omfattning. Ett krav pd att handeln mellan
minst tvd EG-linder pdverkas giller dven for tillimpningen av
forbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag
respektive missbruk av dominerande stillning enligt artiklarna 81
och 82 1 EG-fordraget. Dir dr samhandelskriteriet en jurisdiktions-
regel som avgor vilka avtal och férfaranden som kan omfattas av
EG:s konkurrensregler.

Samhandelskriteriet har i EG-domstolens praxis till artikel 81
och 82 ansetts uppfyllt om det med tillricklig grad av sannolikhet,
pa grundval av rittsliga eller faktiska omstindigheter, kan foérutses
att avtalet i friga direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
inverka pd handelsflédet mellan medlemsstaterna, pa ett sddant sitt
att det kan komma att hindra férverkligandet av en gemensam
marknad mellan medlemsstaterna. Samhandelskriteriet tillimpas
extensivt. Det stills inte s§ hoga krav for att samhandeln skall anses
kunna péverkas. Enligt praxis krivs dock att den faktiska eller
mojliga pdverkan dr mirkbar (se Carlsson, m.fl. 1999, s. 437 och
Wetter, m.fl., 2002, s. 52 f. med hinvisningar).

Konkurrensfoérhdllanden pd den svenska marknaden som inte
omfattas av samhandelskriteriet regleras enbart av KL. I 19 § KL
finns efter forebild frdn artikel 82 1 EG-foérdraget bestimmelser
som forbjuder missbruk av dominerande stillning. Att regel-
systemen 1 hog grad 6verensstimmer materiellt innebir inte att en
tillimpning av KL:s och EG:s konkurrensregler pd ett visst avtal
eller visst forfarande alltid leder till samma resultat. Forutom att
olika myndigheter eller domstolar har behérighet att tillimpa
reglerna har regelsystemen delvis olika syften. EG:s konkurrens-
regler har 1 motsats till KL ocksd till syfte att eliminera handels-
hinder och frimja integrationen mellan medlemsstaterna. Tillimp-
ningen av KL fir inte hindra EG-rittens fulla genomslag (jfr a.a.
s. 49 och se prop. 1992/93:56 s. 21). Det kan nimnas att Konkurrens-
verket dven har mojlighet att tillimpa artiklarna 81.1 och 82 i
fordraget enligt 2 § lagen (1994:1845) om tillimpningen av europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler.
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Sambandelskriteriet enligt artikel 87 i fordraget

Foérbudet mot foretagsgynnande stdd i1 artikel 87.1 ir kopplat till
om stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion och pdverkar
samhandeln. I det sammanhanget tillimpas samhandelskriteriet
restriktivare dn enligt artikel 81 och 82. Att ett stdd ir av relativt
ringa storlek och att det mottagande féretaget ir relativt litet
utesluter inte 1 sig att handeln mellan medlemsstaterna kan anses
paverkas (domstolens dom av den 21 mars 1990 1 mdl C-142/87,
Belgien mot kommissionen och domstolens dom av den
14 september 1994 1 de férenade milen C-278/92, C-279/92 och
C-280/92, Spanien mot kommissionen). Av praxis framgdr ocksd
att ett stod kan anses pdverka handeln mellan medlemsstaterna,
dven om det mottagande féretag pd en konkurrensutsatt marknad
inte sjilvt deltar i den grinsdverskridande verksamheten. Nir en
medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan nimligen den
inhemska produktionen uppritthillas eller 6kas pd grund av detta,
vilket minskar mojligheterna for foretag 1 andra medlemsstater att
exportera sina varor eller tjinster dit (se bl.a. ovan nimnda dom av
den 14 september 1994, Spanien mot kommissionen, punkt 40).

Storleksundantaget och sirundantaget for tiinster av allmént ekono-
miskt intresse

Transparensdirektivet innehdller iven mera schablonmissiga
storlekskriterier for att avgrinsa fall dir en separat redovisning inte
behéver upprittas. Foreskrifterna i artikel 1.2 om en separat redo-
visning behéver inte tillimpas i friga om foretag vars totala netto-
omsittning understiger 40 miljoner euro under de tvd rikenskapsar
som foregdr det dr dd det dtnjuter en sirskild eller exklusiv rittighet
som beviljats av en medlemsstat enligt artikel 86.1 1 férdraget, eller
under vilket det anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 1 fordraget. For offentliga
kreditinstitut skall motsvarande tréskelvirde vara en balansom-
slutning pd 800 miljoner euro.

Ett sirskilt undantag finns for foretag som anfértrotts att till-
handahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Det giller om
det offentliga stédet — oavsett om det ges som subventionerade
priser, bidrag, ersittning eller i ndgon annan form — har faststillts
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for en limplig tidsperiod enligt ett dppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande (se artikel 4.2).

Undantaget for verksambeter som omfattas av sirskilda bestimmelser

Transparensdirektivet innehdller ett sirskilt undantag f6r sddana
verksamheter som redan omfattas av regler om separat redovisning.
Transparensdirektivets bestimmelser om separat redovisning skall
enligt artikel 1.2 nimligen inte piverka specifika bestimmelser som
antagits av gemenskaperna. Foreskrifterna i artikel 3a.1 om hur den
separata redovisningen skall utforas, skall inte heller tillimpas pd
verksamheter som omfattas av sirskilda bestimmelser som fast-
stills av gemenskapen och skall inte paverka sddana skyldigheter
for medlemsstater eller féretag som hirrér frdn fordraget eller frin
sddana sirskilda bestimmelser (artikel 3a.2).

Skilen for forslaget:
Bor transparensdirektivets undantagsmajligheter utnyttjas?

Transparensdirektivet anses utgdra ett s.k. minimidirektiv. Det
innebir att direktivet kan tillimpas i fler fall in vad féreskrifterna
kriver. Det ir siledes mojligt att helt eller delvis avstd frin att
infoéra undantagen. En sidan generell utvidgning bér dock goras
endast om det kan konstateras att informationen har betydelse for
svenska intressen, 1 férsta hand tillimpningen av svenska regler av
konkurrensrittsligt slag.

Den information som skall framgd av den separata redovisningen
skulle tminstone 1 vissa fall kunna ha betydelse for tillimpningen
av 19 § KL om missbruk av dominerande stillning. Som tidigare
framgdtt motsvarar bestimmelsen artikel 82 1 EG-férdraget.

En redovisningsmissig uppdelning av konkurrensskyddad affirs-
verksamhet och annan affirsverksamhet skulle dven kunna vara av
betydelse for tillimpningen av bestimmelser som 1 ett annat sam-
manhang féreslagits inforda 1 KL. Forslaget syftar till att forhindra
vissa slag av konkurrenshimmande foérfaranden nir det offentliga
bedriver affirsverksamhet [se vidare promemorian Konkurrens pd
lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17)]. For-
slaget har dock dnnu inte lett till lagstiftning.
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Allminheten kan naturligtvis ha ett intresse av att veta om t.ex.
vinster i monopolverksamhet 1 sjilva verket anvints for att subven-
tionera produkter eller tjinster i annan affirsverksamhet. Det kan
emellertid ifrigasittas om ett slopande av alla eller vissa undantag
ir limpligt eller ens tillrickligt for att ge allminheten en god insyn i
anvindningen av offentliga medel. Nir det giller statliga myndig-
heter under regeringen, affirsverk och statliga bolag kan fér évrigt
regeringen genom individuella l6sningar se till att fler féretag in
vad direktivet kriver upprittar separata redovisningar och att upp-
rittade redovisningar offentliggérs som en bilaga till rsredovis-
ningen eller som en sirskild rapport. Regeringen kan di éverviga
vilka utvidgningar av transparensdirektivets redovisningskrav som
ir limpliga att gora. Nir det giller affirsverksamheter inom kom-
muner och landsting kan det ocksd pd frivillig vig ordnas s8 att en
separat redovisning av konkurrensskyddad affirsverksamhet och
annan affirsverksamhet gors i flera fall dn vad direktivet kriver
samt offentliggdrs inom ramen fé6r kommungemensamt samarbete.
Redan idag redovisar for 6vrigt kommuner och landsting liknande
slag av ekonomiska uppgifter for olika delar av sin verksamhet som
rapporteras till SCB.

Mot denna bakgrund bér samtliga direktivets undantag i princip
utnyttjas. Detta utesluter givetvis inte att den information som
upprittar for EG-kommissionens tillimpning av EG:s konkurrens-
regler ocksd skulle kunna anvindas av svenska myndigheter for
andra syften.

Sambandelsundantaget

Enligt EG:s statsstodsregler har samhandelskriteriet en mer
extensiv tillimpning 4n inom EG:s konkurrensritt 1 6vrigt; kriteriet
kan minga ginger anses uppfyllt dven fér verksamheter som synes
beréra bara en medlemsstat. For de foretag som skall uppritta
redovisningen ir det emellertid angeliget att redovisningarna bara
behover tas fram i fall den fyller ett behov. Aven om man allmint
sett fdr rikna med att mojligheterna att 8beropa samhandels-
undantaget ir mycket smd, sirskilt med tanke pi de storleks-
undantag som finns, bér undantaget utnyttjas.
Samhandelsundantaget ir enligt direktivets ordalydelse begrinsat
till ”tjinster”. Det kan dock inte anses oférenligt med direktivet att
undantaget kan tillimpas ocksd nir verksamheten avser férsiljning
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av varor. Om inte samhandeln berérs har ju EG-kommissionen
inget behov av att fi tillgdng tll redovisningen. Dirfér bor
bestimmelsen utformas s att den kan tillimpas nir ingen del av
”verksamheten” har samhandelspiverkan. Foér att undantaget skall
kunna utnyttjas bor det alltsd forutsittas att varken den kon-
kurrensskyddade eller 6vriga affirsverksamheten pdverkar sam-
handeln 1 nimnvird utstrickning. De bestimmelser som infors i lag
bor alltsd utformas fér att tolkas pd detta sitt.

Storleksundantaget och sirundantaget for tiinster av allmént ekono-
miskt intresse

Nir det giller undantagen relaterade till nettoomsittningen eller
balansomslutningen f6r de tvd senaste rikenskapsiren framgir inte
klart om grinserna skall beriknas som ett genomsnitt eller for vart
och ett av rikenskapsdren. Det senare alternativet forefaller rim-
ligast och bor dven viljas av forsiktighetsskal.

Nir affirsverksamhet bedrivs inom t.ex. en statlig myndighet
eller en kommun uppkommer, som redan antytts, sirskilda tillimp-
ningsproblem 1 friga om vilken verksamhet som redovisningarna
skall omfatta. Som direktivet kan tolkas behdver endast beaktas
den ekonomiska eller kommersiella verksamheten hos det organ
som beviljats rittigheten eller anfortrotts att meddela tjinsten av
allmint intresse. Detta skulle innebira att man inte behover beakta
den del som avser myndighetsutévning. Forvaltningsuppgifter som
inte ir av ekonomisk eller kommersiell natur skall inte heller
beaktas. Lagforslaget bor 1 likhet med direktivet utformas si att
undantaget relateras till nettoomsittningen fér foretaget (se
kommentarerna till foretagsbegreppet i avsnitt 4.2.1).

Aven sirundantaget for tjinster av allmint intresse bor utnyttjas.
Det giller om det offentliga stédet — oavsett om det ges som
subventionerade priser, bidrag, ersittning eller i nigon annan form
— har faststillts for en limplig tidsperiod enligt ett 6ppet, genom-
blickbart och icke-diskriminerande férfarande, t.ex. offentlig
upphandling.
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Undantaget for verksambeter som omfattas av sirskilda bestimmelser

Enligt artikel 1.2 och artikel 3a.2 skall foreskrifterna om separat
redovisning inte pdverka tillimpningen av sirskilda bestimmelser
som faststills av gemenskapen. Undantaget tar sikte pd sidana
verksamheter som omfattas av sirskilda foreskrifter om separat
redovisning, som har sitt ursprung i EG-ritten och ir avsedda att
ge insyn vid tillimpningen av konkurrensregler. Motivet skulle helt
enkelt vara att om det redan finns regler om separat redovisning
enligt olika liberaliseringsdirektiv, si behévs ingen separat redovis-
ning enligt transparensdirektivet. En undantagsbestimmelse bor
dirfor foreslas for dessa fall.

4.2.3 Den separata redovisningens utformning och innehall

Forslag: Den separata redovisningen skall upprittas for varje
rikenskapsir. Den behover inte ingd 1 den rsredovisning som
omfattar foretaget.

I den separata redovisningen skall féretagets intikter och
kostnader i den konkurrensskyddade affirsverksamheten redo-
visas dtskilda frin intikter och kostnader i annan affirsverksam-
het. Detta skall goras pd ett korrekt och konsekvent sitt enligt
sakligt motiverade redovisningsprinciper. Vidare skall princi-
perna och metoderna for fordelningen av intikter och kostnader
pd de olika verksamheterna anges pd ett tydligt och fullstindigt
sitt. Den separata redovisningen skall ocks3 innehdlla en
beskrivning av organisationen och finansieringen av foretagets
olika verksamheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om den separata redovis-
ningens utformning och innehll.

Bakgrund: T direktivets artikel 1.2 och 3a.2 behandlas den separata
redovisningen nirmare utformning och innehall.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att den finansiella och organi-
satoriska strukturen i varje foretag som ir skyldigt att ha separat
redovisning avspeglas korrekt 1 den separata redovisningen, sd att
det tydligt anges vilka intikter och kostnader som hirrér frin de
olika verksamheterna. Fullstindiga uppgifter om de metoder som
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tillimpats pd konteringen och foérdelningen av kostnaderna och
intikterna pa de olika verksamheterna skall ocks3 anges (artikel 1.2).

For att sikerstilla den insyn som avses 1 artikel 1.2 skall med-
lemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att se till att varje fore-
tag som ir skyldigt att ha separat redovisning

a.  for separat internredovisning fér var och en av verksam-
heterna,
b.  korrekt konterar eller férdelar alla kostnader och intikter pd

grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade
redovisningsprinciper, och

c.  klart anger vilka principer for kostnadsredovisning som lig-
ger till grund f6r den separata redovisningen (artikel 3a.1).

Direktivet behandlar inte for vilken tidsperiod redovisningen skall
avse. Det finns inte heller nigra regler om att den separata redovis-
ningen skall ingd i foretagets drsredovisning eller goras tillginglig
for allminheten pd ndgot annat sitt. Tvirtom framhalls 1 direktivets
ingress att den information som ges mdste vara underkastad
sekretess, eftersom berérda foretag dr konkurrensutsatta.

Skilen for forslaget: Den separata redovisningen skall upprittas
for "foretaget”. Som framgitt ovan ir féretagsbegreppet svirtolkat
frimst nir det giller den kommunala verksamheten. Det framstdr
som naturligt att den tolkning av féretagsbegreppet som gors i
friga om skyldigheten att uppritta redovisningen och undantags-
bestimmelserna ocks? ligger till grund fér vilken verksamhet som
skall omfattas av den separata redovisningen.

Den separata redovisningen skall bl.a. sirredovisa intikter och
kostnader for olika verksamheter. Dirfér dr det naturligt att redo-
visningen gors for den period som idr foretagets rikenskapsir. En
bestimmelse om detta bor tas in 1 den nya lagstiftningen.

Informationen i den separata redovisningen ir avsedd att ligga
till grund for tillimpningen av EG:s konkurrensregler. Med hinsyn
till detta syfte dr det inte nédvindigt att informationen tas in i en
rsredovisning, t.ex. som en bilaga, eller gors offentlig pi nigot
annat sitt. Ngon foreskrift om offentliggérande finns inte heller 1
direktivet. Nigot lagforslag 1 den riktningen limnas dirfor inte 1
detta sammanhang. Om information frin en separat redovisning
skall behoéva limnas ut till allmidnheten 1 en eller annan form bér i
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stillet bedomas enligt de vanliga regler som giller fér foretaget.
Som redan behandlats 1 samband med diskussionen om direktivets
undantagsmojligheter bor utnyttjas kan ett offentliggérande 1 ars-
redovisningen eller 1 en sirskild rapport ocksd ordnas p& annat sitt
in genom sirskilda bestimmelser 1 lag (se avsnitt 4.2.2).

Som direktivet kan tolkas behover intikter och kostnader endast
anges uppdelat pd tvd redovisningsobjekt. Det ena redovisnings-
objektet omfattar den konkurrensskyddade affirsverksamheten.
Det andra redovisningsobjektet omfattar all annan affirsverksam-
het. Direktivet skulle dirmed inte innebira ngon skyldighet att i
féorekommande fall gora en ytterligare uppdelning av intikter och
kostnader inom den konkurrensskyddade affirsverksamheten,
t.ex., 4 ena sidan, verksamhet som bedrivs med exklusiva rittig-
heter, och, & andra sidan, verksamhet av allmint ekonomiskt
intresse. Direktivet innebir inte heller nigot krav pd uppdelning
inom den &vriga affirsverksamheten, t.ex. i olika slag av produkter
eller tjinster. Lagbestimmelserna bér utformas i enlighet med
denna tolkning.

De kvalitetskrav som stills pd redovisningen enligt artikel 3a.1 b
bor ocksd tas in 1 den nya lagstiftningen. Dirav framgar att redo-
visningen av intikter och kostnader skall goras pd ett korrekt och
konsekvent sitt enligt sakligt motiverade redovisningsprinciper.

Enligt artikel 1.2 skall medlemslinderna sikerstilla att den finan-
siella och organisatoriska strukturen dterspeglas korrekt i den sepa-
rata redovisningen. Som ett led i att inforliva foéreskriften bor i
lagen foreskrivas att organisationen och finansieringen av olika
verksamheter skall beskrivas. Ett sidant material torde 1 praktiken
ind4 vara nédvindigt som utgingspunkt fér en korrekt férdelning
och en tillfredsstillande kontroll av att intikter och kostnader for-
delas pd ritt verksamhet.

Det kan i den praktiska tillimpningen uppkomma ett behov av
fortydligande eller kompletterande regler fér den separata redovis-
ningen, t.ex. om redovisningspraxis utvecklas si att redovisning-
arna forfelar sitt syfte eller att kommissionen utfirdar komplette-
rande direktiv om hur redovisningarna skall géras. Det ir dirfor
limpligt att regeringen eller en annan myndighet kan utfirda fére-
skrifter om den separata redovisningens utformning och innehdll.
Ett normgivningsbemyndigande med denna innebérd bér dirfor
inforas.

Bemyndigandet bor bl.a. kunna anvindas f6r regler om ytterli-
gare uppdelning 1 den separata redovisningen av olika bedrivna

79



Ny lagstiftning med anledning av transparensdirektivet SOU 2003:48

konkurrensskyddade verksamheter. Detta foljer visserligen inte av
direktivet men kan 1 vissa fall eventuellt vara enklare och ge bittre
information for tillimpningen av EG:s konkurrensregler. Bemyn-
digandet bér dven kunna anvindas fér regler om hur affirsverk-
samhet och myndighetsutévning redovisningsmissigt bor avgrinsas,
om t.ex. en statlig myndighet bedriver bida verksamheterna. Fram-
forallt ir bemyndigandet behovligt om kommissionen skulle
utfirda kompletterande direktiv om den separata redovisningen. I
direktivets ingress anges att tillimpningen av direktivet miste ske 1
nira samrdd med medlemsstaterna och att direktivet kan behéva
revideras mot bakgrund av de erfarenheter som gors.

Om foreskrifter behdvs bor 1 forsta hand bedémas av regeringen
och i andra hand av den férvaltningsmyndighet som féreskrifts-
ritten kan komma att delegeras till. Avsikten ir siledes inte att de
foreslagna lagreglerna omgdende skall kompletteras med omfat-
tande myndighetsforeskrifter.

Frigan om vilken myndighet som bor anfértros féreskriftsritten
behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

4.2.4  Underlaget for den separata redovisningen

Forslag: Foretag som skall uppritta en separat redovisning skall
lopande redovisa hindelser av ekonomisk art uppdelat pd de
olika verksamheter som den separata redovisningen skall avse.

Bakgrund: For att sikerstilla innehdllet 1 den separata redovis-
ningen skall medlemslinderna enligt direktivets artikel 3a.2 a vidta
nddvindiga dtgirder for att se till att berdrda féretag for en separat
internredovisning fér var och en av verksamheterna. Medlems-
linderna skall ocksd se till att foretagen korrekt fordelar olika
intikter och kostnader pd olika verksamheter.

For att frimja en tillforlitlig 3rsredovisning enligt ordinarie
redovisningsférfattningar finns det bl.a. bestimmelser om 16pande
bokféring (se vidare avsnitt 2.2).

Skilen for forslaget: For att uppritta en tillforlitlig separat redo-
visning ir det 1 praktiken nddvindigt att under rikenskapsiret pd
ndgot sitt 16pande registrera hindelser uppdelat pd de olika verk-
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samheter som skall redovisas 8tskilt. En bestimmelse om detta ir
ocksd befogad for att 1 sak uppfylla direktivets foreskrifter om
férande av en separat internredovisning.

Den lopande bokforingen enligt ordinarie redovisningsregler dr
kopplad till uppkomna affirshindelser enligt bokféringslagen
respektive ekonomiska hindelser enligt lagen om kommunal redo-
visning och bokféringsférordningen. Ekonomiska hindelser enligt
sistnimnda forfattningar omfattar dock endast hindelser som
beror pi kommunen, landstingets eller myndighetens ekonomiska
relationer med omvirlden. For att uppritta en tillforlitlig separat
redovisning ir det ibland nodvindigt att dven ta hinsyn till ekono-
miska hindelser inom en statlig myndighet, en kommun och ett
landsting. Det giller for affirsverksamheter som det offentliga
bedriver inom t.ex. en statlig myndighet eller en kommun (jfr
definitionen av foretag som 1 avsnitt 4.2.1 foreslds ligga till grund
for bestimmelserna 1 detta sammanhang). Det kan t.ex. gilla
myndighetens egna inkdp av varor eller tjinster som i vanliga fall
siljs 1 den konkurrensskyddade eller den 6vriga affirsverksam-
heten. Aven sidana transaktioner bér lépande redovisas pi olika
verksamheter. Bestimmelsen om den l6pande registreringen bor
dirfor utformas s3 att alla hindelser av ekonomisk art som ir av
betydelse for den separata redovisningen omfattas.

Det normgivningsbemyndigande som foreslds f6r den separata
redovisningens utformning och innehll bor dven avse den [6pande
redovisningen av hindelser av ekonomisk art.

4.3 Oppen redovisning av offentliga finansiella
férbindelser

4.3.1 Vilka skall ha en 6ppen redovisning

Forslag: Bestimmelser infors som tydliggor direktivets dldre
krav pd oppen redovisning. Offentliga foretag skall klart och
tydligt redovisa vilka offentliga medel som mottagits frin alla
offentliga myndigheter. Offentliga myndigheter skall pd samma
sitt redovisa vilka offentliga medel som tillférts offentliga fore-
tag. I bestimmelserna definieras ocksd offentliga myndigheter
och offentliga féretag.
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Bakgrund: Enligt direktivets artikel 1.1 skall alla finansiella f6rbin-
delser mellan offentliga myndigheter och offentliga féretag redo-
visas Oppet s& att det klart framgdr vilka allminna medel som
offentliga myndigheter tillfort offentliga foretag samt pd vilket sitt
medlen har anvints. Detta skall gilla bidde medel som tillforts
direkt och medel som tillférts indirekt via andra offentliga foretag
eller finansiella institut.

Syftet med bestimmelserna om 6ppen redovisning ir att under-
litta kommissionens granskning av finansiella férbindelser mellan
det offentliga och dess foéretag. Informationen ir avsedd att kunna
anvindas som ett hjilpmedel vid kontrollen av att inte stéd ges som
strider mot EG:s statsstodsregler. Statsstddsreglerna brukar hin-
foras till EG:s konkurrensregler.

Enligt artikel 87.1 1 EG-foérdraget ir stéd som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag oféren-
liga med den gemensamma marknaden i den utstrickning det pé-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Forenligt med den gemen-
samma marknaden ir enligt artikel 87.2 st6d av social karaktir som
ges till enskilda konsumenter, under férutsittning att det ges utan
diskriminering av med hinsyn till varors ursprung, och stdd for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra excep-
tionella hindelser. Som forenligt med den gemensamma marknaden
kan enligt artikel 87.3 anses t.ex. stdd for att frimja den eko-
nomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ir onormalt
18g, stod for att frimja genomférandet av viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i
en medlemsstats ekonomi och stéd for att underlitta utveckling av
vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar
handeln 1 negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Enligt artikel 88 i fordraget skall kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortldpande granska alla stddprogram som fore-
kommer 1 dessa stater.

Transparensdirektivets krav pd 6ppenhet innebir bara att det
tydligt skall visas vilka allminna medel som offentliga myndigheter
tillfore offentliga féretag. Det finns inte ndgot krav pd att informa-
tionen skall ingd i foretagets drsredovisning eller goras tillginglig
for allminheten pd nigot annat sitt.
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Med offentliga myndigheter avses enligt artikel 2.1 a alla
offentliga myndigheter, inbegripet staten och regionala och lokala
myndigheter samt alla 6vriga territoriella myndigheter.

Med offentliga foretag avses enligt artikel 2.1 b varje foretag Sver
vilket de offentliga myndigheterna direkt eller indirekt kan utdéva
ett dominerande inflytande tll foljd av igarskap, finansiell
medverkan eller gillande regler. Ett sidant inflytande skall presu-
meras om de offentliga myndigheterna innehar majoriteten av
kapitalet eller rosterna eller har ritten att utse mer dn hilften av
medlemmarna i féretagets verkstillande ledning eller styrelse.

Skilen for forslaget: Eftersom utredningen féreslagit att direkti-
vets foreskrifter om separat redovisning skall lagregleras ligger det
nira till hands att gd in pd frigan om ocksd direktivets ildre fore-
skrifter om 6ppen redovisning bor tydliggoras i lag. Aven om det
finns regler som helt eller delvis motsvarar direktivet i denna del
kan det vara limpligt att samordna reglerna i en och samma lag-
stiftning. De har flera beréringspunkter. Bida redovisningarna skall
inte minst ligga till grund for tillimpningen av EG:s konkurrens-
regler for foretag och medlemsstater.

Definitionerna av offentliga myndigheter och offentliga foretag

Direktivets definition av offentliga myndigheter fir f6r svensk del
anses triffa i forsta hand statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Definitionen omfattar dven andra organ som kan utéva
territoriella myndighetsuppgifter. Det kan t.ex. gilla kommuner
och landsting i samverkan.

Vad som utgér offentliga féretag far anses ha sin utgingspunkt i
samma foretagsbegrepp som i friga om den separata redovisningen
(se avsnitt 4.2.1). Skillnaden dr dock att den 6ppna redovisningen
endast beror sidana verksamheter av ekonomisk eller kommersiella
natur dir offentliga myndigheter har ett dominerande inflytande.
Till offentliga foretag bor alltsd i forsta hand hinféras statliga
myndigheters, kommuners och landstingens egna ekonomiska eller
kommersiella verksamheter som omfattas av KL. I dessa fall finns
per definition ett dominerande inflytande 6ver “foretaget”. Som
offentliga foretag riknas i1 andra hand ocksd aktiebolag och andra
juridiska personer dir offentliga myndigheter kan utéva det domi-

83



Ny lagstiftning med anledning av transparensdirektivet SOU 2003:48

nerande inflytandet pd grund av réstritt eller av annan anledning,
t.ex. féreskrifter i bolagsordning eller stadgar. Aven andra féretag
in dotterforetag kan omfattas. Avgorande ir alltid om en statlig
myndighet, kommun eller landsting eller annan offentlig myndig-
het direkt eller indirekt har det dominerande inflytandet &ver
foretaget. Om flera myndigheter inte var {or sig men tillsammans
har ett dominerande inflytande &ver ett foretag, si bor enligt
utredningens mening féretaget normalt ocksd klassificeras som ett
offentligt foretag.

Behovet av lagregler om dppen redovisning

Frigan dr nu om gillande ritt innehiller bestimmelser som med
sikerhet tillgodoser transparensdirektivets krav pd éppen redovis-
ning av offentliga medel som staten, kommuner eller landsting ger
till offentliga foretag.

I den svenska redovisningsregleringen finns bestimmelser om att
det skall finnas en verifikation fér alla affirshindelser respektive
ekonomiska hindelser. Verifikationerna skall generellt innehilla
uppgifter bl.a. vad hindelsen avser och vilken motpart den beror
(se avsnitt 2.2). Dessa bestimmelser ir emellertid alltfér allmint
hillna for att sikert ticka direktivets krav pd dppen redovisning
enligt artikel 1.1. De innebir inte heller nigon skyldighet att ha
med uppgifter om hur mottagna medel har anvints i féretaget.

Mottagande av offentliga medel kan 1 vissa fall utgéra en sidan
viktig hindelse som skall framgd av drsredovisningens forvaltnings-
berittelse (se 6 kap. 1 § drsredovisningslagen och 4 kap. 1 § lagen
om kommunal redovisning). I kompletterande redovisningsnorm-
givning anges statliga stéd som exempel pd vad som kan vara en
viktig hindelse (se t.ex. BEN U 96:6). Dessa bestimmelser kan
dock inte anses tillrickligt preciserade for att motsvara direktivets
foreskrifter om 6ppen redovisning enligt artikel 1.1. Det finns vis-
serligen allminna rdd frin BFN och rekommendationer frin Redo-
visningsrddet som behandlar upplysningar om statliga stéd, men
sddana normer ricker hur som helst inte till fér att inférliva direk-
tiv.

For statliga myndigheter samt kommuner och landsting giller
sirskilt att upplysningar skall limnas i drsredovisningen om forh3l-
landen som ir av betydelse f6r uppféljningen av verksamheten (se
2 kap. 4 § arsredovisningsférordningen och 4 kap. 1 § lagen om
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kommunal redovisning). Inte heller dessa bestimmelser kan anses
tillrickligt preciserade for att uppfylla direktivets artikel 1.1.

I olika specialférfattningar om bidrag finns méinga ginger
bestimmelser om &terredovisning av hur stéd anvinds. En 3ter-
redovisning forutsitter att foretaget tar fram information om hur
stddet har anvints. De finansiella férbindelser som skall redovisas
oppet enligt artikel 1.1 avser emellertid i princip alla férbindelser
som innebir mottagande av offentliga medel, dvs. dven sddant som
inte utgdr offentligt stod 1 egentlig mening. En annan sak ir att
direktivets krav sirskilt giller for aktiedgartillskott och andra trans-
aktioner som ofta kan vara statligt stéd 1 EG-férdragets mening.
Under alla forhillanden ir det allt f6r osikert att utgd frin att man i
olika specialforfattningar har tickt upp alla fall dir artikel 1.1 skall
tillimpas.

Aven om regeringen eller annan statlig myndighet i enskilda fall
stiller som villkor att mottagaren tydligt redovisar mottagna medel
och hur de anvinds s ricker detta inte f6r att helt inférliva direk-
tivet 1 denna del. Artikel 1.1 omfattar nimligen dven offentliga
medel som ges av kommuner och landsting samt andra myndig-
heter som faller in under direktivets definition av offentliga myn-
digheter.

Mot denna bakgrund bér transparensdirektivets regler om 6ppen
redovisning av offentliga forbindelser enligt artikel 1.1 tydliggoras i
svensk forfattning. Det gor det ocksd nddvindigt att inféra defini-
tionerna av offentliga myndigheter och offentliga féretag samt pre-
sumtionsregeln om nir ett dominerande inflytande skall anses
foreligga.

Bor bdde givaren och mottagaren av offentliga medel ha en dppen
redovisning?

En 6ppen redovisning av offentliga medel som tillférs offentliga
foretag angdr bide givaren och mottagaren. Direktivet limnar i och
for sig oppet om informationen skall finnas hos en av dem eller
bida. For att frimja tllforlitligheten 1 redovisningen bér god
information om offentliga finansiella férbindelser finnas hos bide
givaren och mottagaren. Det forbittrar ocksd mojligheterna att
granska forbindelserna i efterhand. Bestimmelserna om en 6ppen
redovisning enligt artikel 1.1 bér alltsd inforas bide for offentliga
myndigheter som givare och for offentliga foretag som mottagare.
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Det bor gilla oavsett om den ekonomiska eller kommersiella
verksamheten bedrivs av en enhet inom t.ex. en statlig myndighet,
eller om sddan verksamhet bedrivs i en sjilvstindig juridisk person.
Det bor framhillas att beteckningarna givare och mottagare inte
skall uppfattas i meningen givare eller mottagare av offentliga stéd,
utan mera sisom motparter i friga om dverforingar av kapital. Om
ett offentligt stéd férekommer ir en annan friga. Beteckningarna
utesluter inte heller att de finansiella flédena ibland huvudsakligen
gar frin det offentliga foretaget till den offentliga myndigheten.

Det kan i och for sig ifrigasittas om det ir nddvindigt att en och
samma juridiska person, t.ex. en kommun, skall redovisa en f6érbin-
delse bdde som givare 1 egenskap av offentlig myndighet och som
mottagare 1 egenskap av offentligt féretag. Det dr emellertid nir
affirsverksamhet bedrivs parallellt med myndighetsutévning som
det ir sirskilt angeliget att tydligt identifiera vad som tillférs
affirsverksamheten. Forslaget ir ocksd neutralt i foérhillande till
situationen att affirsverksamheten skulle bedrivas i en sirskild juri-
disk person.

I avsnitt 4.7.2 behandlas var bestimmelserna om éppen redovis-
ning bor tas in.

4.3.2 Undantag fran krav pa oppen redovisning

Forslag: Undantag frin skyldigheten att ha en 6ppen redovisning
skall gilla for offentliga myndigheters finansiella forbindelser med

—  offentliga foretag vilkas verksamhet inte p&verkar handeln med
andra EES-linder i nimnvird omfattning,

—  offentliga foretag vilkas nettoomsittning for de senaste tvd
rikenskapsiren har understigit 40 miljoner euro eller, om
foretaget dr ett kreditinstitut, vars balansomslutning under-
stigit 800 miljoner euro, och

—  offentliga foretag som ir kreditinstitut sdvitt avser insdttningar
pd normala affirsmissiga villkor

Bedomning: Det behovs inget sirskilt undantag for centralbanker.

Bakgrund: Offentliga foretag behdver inte omfattas av direktivets
foreskrifter om 6ppen redovisning under vissa forutsittningar som
framgdr av artikel 4.1.
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Ett av undantagen giller — 1 likhet med den separata redovis-
ningen — for foéretag som tillhandahiller tjinster som inte kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna i nimnvird omfattning.
Aven undantagen fér mindre féretag 4r av samma slag som fér den
separata redovisningen (se avsnitt 4.2.2).

I denna del finns dock tvd sirskilda undantag. Det ena avser
centralbanker. Det andra avser offentliga kreditinstitut och giller
insittningar av allmidnna medel pd normala affirsmissiga villkor.

Skilen for forslaget och bedomningen: Direktivets undantag bér i1
princip inféras av samma skil som anforts for att utnyttja undan-
tagen for den separata redovisningen (se avsnitt 4.2.2).

En sirskild friga ir om dven undantaget for centralbanker bor
utnyttjas. Sveriges Riksbank kan bide vara en givare av offentliga
medel och bedriva en ekonomisk eller kommersiella verksamhet
genom att silja varor, tjinster eller andra nyttigheter. Om Riks-
banken eller andra statliga myndigheter bedriver ekonomisk eller
kommersiell verksamhet som omfattas av 3 § KL, bér dock verk-
samheten sisom ett offentligt foretag omfattas av reglerna. Det
innebir att det 1 banken 6ppet skall redovisas vilka offentliga medel
som mottagits och hur de anvints. Riksbanken bor dven kunna
omfattas av bestimmelserna som givare. Sdsom tidigare framgitt
giller forslaget endast redovisningen av medel som direkt tillfors
ett foretag i EG-rittens mening och redovisningen behéver inte
goras offentlig.

Mot denna bakgrund behévs inget sirskilt undantag fér central-
banker 1 den foreslagna lagen.
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4.3.3 Den oppna redovisningens utformning och innehall

Forslag: Offentliga foretag skall redovisa sina finansiella férbin-
delser med offentliga myndigheter s& att det tydligt framgdr
vilka offentliga medel som foretaget fitt direkt eller indirekt via
andra offentliga foretag eller finansiella institut samt hur medlen
har anvints.

Offentliga myndigheter skall redovisa sina finansiella férbin-
delser med offentliga foretag si att det tydligt framgdr vilka
offentliga medel som getts samt hur medlen ir avsedda att
anvindas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter till om den &ppna redovis-
ningens utformning och innehall.

Bakgrund: Enligt direktivets artikel 1.1 skall alla forbindelser
mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas
oppet sd att det klart framgdr vilka allminna medel som offentliga
myndigheter tillfort offentliga féretag samt pd vilket sitt medlen
har anvints. T artikel 3 anges vilka forbindelser som i synnerhet
skall redovisas pd ett 6ppet sitt (se avsnitt 2.1.1). Ocksd andra slag
av finansiella férbindelser skall redovisas tydligt.

Skilen for forslaget: Som féreslagits ovan bor regler om en 6ppen
redovisning enligt 1.1 gilla bide for offentliga myndigheter och
offentliga foretag. Tillforlitligast information om hur medlen har
anvints kan 1 regel limnas av mottagaren. Givaren kan endast ange
hur medlen ir avsedda att anvindas. Lagbestimmelserna bér
anpassas till detta.

I friga om sidana offentliga medel som getts indirekt innehéller
direktivet en begrinsning om att uppgiftsskyldigheten endast avser
offentliga medel som tillforts genom andra offentliga féretag eller
finansiella institut. De senare kategorin torde ta sikte pd medel som
férmedlas genom banker och andra betalningstérmedlare.

Aven medel som tillférts genom andra féretag in de nu upprik-
nade skulle dock kunna omfattas, dvs. privata féretag. Det gir inte
att direkt se nigra nackdelar med att utvidga direktivet till offent-
liga medel som tillférs indirekt genom alla féretag. Eftersom
direktivet i princip avser samtliga offentliga medel ir dock konse-
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kvenserna av en utvidgning svdra att 6verblicka. Bestimmelserna
bor dirfér utformas 1 enlighet med direktivet och begrinsas till
offentliga medel som tillférs direkt eller indirekt genom offentliga
foretag eller finansiella institut.

Direktivet anger inte mera i detalj hur den 6ppna redovisningen
skall utformas. Det bor dirfor 1 forsta hand verlimnas till den
praktiska tillimpningen att avgéra frin fall till fall med hinsyn till
bestimmelsen syfte, nimligen att det ekonomiska materialet i
efterhand skall kunna ligga till grund f6r kommissionens prévning
med hinsyn till statsstddsreglerna. I manga fall kan den redo-
visning som redan i dag upprittas enligt ordinarie redovisnings-
regler sannolikt ricka dven fér att tillgodose vad som behovs for
kommissionens granskning. Om detta inte skulle vara fallet miste
dock sirskild information i form av sirskilda férteckningar,
specifikationer eller liknande material sammanstillas vid sidan av
den ordinarie bokféringen.

Upprikningen av vilka férbindelser som 1 synnerhet skall redo-
visas Oppet bor for ett fullstindigt genomfoérande av direktivet
dterges dven 1 den svenska forfattningen. I forhillande till artikeln
bor endast vissa sprikliga anpassningar goras.

For att tillgodose att det i framtiden kan behévas fortydligande
regler bor en myndighet 1 vart fall £ en mojlighet att meddela fore-
skrifter om hur den 6ppna redovisningen skall goras for féretag.
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4.4 i\rlig rapportering om offentliga
tillverkningsféretag

Forslag: Lagbestimmelser inférs om att offentliga féretag inom
tillverkningsindustrin vilka har en nettoomsittning for riken-
skapsdret som 6verstiger 250 miljoner euro skall, utdver vad
som féljer av tillimpliga redovisningsférfattningar, till en myn-
dighet sinda in bestyrkta kopior av rsredovisningen och viss
annan ekonomisk information.

Samma skyldighet 8liggs holdingféretag som har offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin som dotterféretag, om
sddana dotterféretags sammanlagda nettoomsittning 6verstiger
250 miljoner euro.

En myndighet skall senast den 31 mars varje dr limna en for-
teckning till kommissionen om vilka offentliga féretag inom
tillverkningsindustrin och vilka holdingféretag som omfattas av
rapporteringsplikten.

Definitionen av offentliga féretag inom tillverkningsindustrin
som skall ligga till grund fér rapporteringen tas in i den nya
lagen.

Bakgrund: For vissa offentliga foretag skall viss ekonomisk infor-
mation drligen sindas in till kommissionen. Det giller enligt direk-
tivets artikel 5a.1 och artikel 5a.3 “offentliga féretag 1 tillverk-
ningsindustrin” som har en omsittning om mer in 250 milj. euro.
Dessa skall sinda in i férsta hand sin drsredovisning och verksam-
hetsberittelse. Vidare skall meddelanden om bolagsstimma och
annan relevant information limnas. Om de inte framgir av dessa
handlingar skall vissa ytterligare upplysningar finnas med. Dessa ir
av liknande slag som sirskilt skall framgdr av den 6ppna redovis-
ningen (se artikel 5a.2). Informationen skall limnas fér varje fore-
tag for sig och nir det dr limpligt innehdlla uppgifter om alla tran-
saktioner inom och mellan olika féretagsgrupper liksom mellan det
offentliga foretaget och staten. Samma giller om ett holdingféretag
ir moderforetag till en grupp eller undergrupp av offentliga till-
verkningsforetag. En forutsittning dr dock, sdsom direktivet kan
tolkas, att de offentliga tillverkningsféretagens sammanlagda for-
siljning overstiger 250 milj. euro (se artikel 5a.3). Direktiviore-
skrifternas nirmare innehill har behandlats i avsnitt 2.1.2.
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Direktivets regler i denna del har hittills fullgjorts genom att
regeringen genom Niringsdepartementet sint in en forteckning
over statliga tillverkningsféretag och arsredovisningshandlingarna
for dessa foretag. Endast ett fital svenska foretag har varit aktuella.

Skilen for forslaget: Den ordning som hittills tillimpats fér &rlig
rapportering om offentliga tillverkningsféretag kan visserligen inte
anses ofdrenlig med transparensdirektivet. Det fir indi anses
limpligt att etablera en rapporteringsplikt i lag. Det bor dirfor
inforas en lagbestimmelse om att offentliga féretag inom tillverk-
ningsindustrin vars nettoomsittning for rikenskapsdret dverstiger
250 miljoner euro skall sinda in vissa redovisningshandlingar till en
svensk myndighet. Denna myndighet bér i sin tur svara fér rap-
porteringen till kommissionen.

Vilken verksamhet som skall klassas som tillverkningsindustri
bestims beroende pd om féretagets nettoomsittning till mer in
hilften utgor tillverkning. Vilken verksamhet som utgor tillverk-
ning skall i enlighet med direktivet bedémas enligt en viss for-
teckning som anvinds i europeiska statistiska sammanhang (se
bilaga 3). Bestimmelser i enlighet med direktivet 1 denna del bor
ocksg inforas 1 lag.

De handlingar som offentliga féretag inom tillverkningsindustrin
skall ge in ir enligt direktivet, 1 forsta hand, drsredovisningen. En
rsredovisning enligt svensk terminologi inkluderar dven féretagets
forvaltningsberittelse, vilken motsvarar direktivets verksamhets-
berittelse. Det behovs alltsd ingen sirskild regel om att verksam-
hetsberittelsen skall inkluderas.

Med anledning av att information skall limnas om relationer
mellan féretaget och andra féretag i samma féretagsgrupp bor dven
de koncernredovisningar som det offentliga tillverkningsféretaget
omfattas av ges in. Det bér inte bara gilla om tillverkningsféretaget
upprittar en koncernredovisning sisom moderféretag. Det bor
ocksd gilla om féretaget ingdr i ett annat foretags koncernredo-
visning sdsom dotterforetag. I forekommande fall bor allesd flera
koncernredovisningar ges in.

Ett offentligt tillverkningsforetag kan omfattas av ekonomiska
gruppsammanstillningar som inte utgér en koncernredovisning i
formell mening (jfr t.ex. 8 kap. kommunalredovisningslagen som
anger att en sammanstilld redovisning skall upprittas f6r en fore-
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tagsgrupp). Forfattningstexten bér anpassas for att ocksd ticka
sddana fall.

Direktivet anger att meddelanden om bolagsstimma skall ges in.
Aven om det inte foljer av direktivet bor ockss revisionsberittelser
och protokollet frin stimman eller motsvarande stadfistelsesam-
mantride bifogas. Detta bor framgd av bestimmelserna.

Det ir limpligt att samordna insindandet av redovisningshand-
lingarna med de rutiner och frister som giller enligt ordinarie
redovisningsregler. En bestimmelse bér dirfér finnas om att hand-
lingarna skall ges in pd det sitt och inom den tid som giller for
redovisningshandlingarna enligt ordinarie redovisningsregler.

En rapporteringsplikt enligt artikel 5a skall dven gilla for vissa
holdingforetag. Dessa torde 1 praktiken beréra endast sddana
offentliga féretag som inte sjilva bedriver tillverkning men som har
offentliga dotterforetag som bedriver sidan verksamhet. En forut-
sittning ir dock enligt direktivet att holdingforetaget har dotter-
foretag som ir offentliga foretag inom tillverkningsindustrin och
vilkas sammanlagda nettoomsittning 6verstiger 250 miljoner euro.
Lagbestimmelser om &rlig rapportering bér inféras dven for sddana
holdingfoéretag. De holdingféretag som berdrs bor enligt bestim-
melserna sinda in samma handlingar som ovan foreslagits for ett
offentligt foretag inom tillverkningsindustrin.

Enligt direktivet skall viss kompletterande information limnas
om inte informationen redan framgar av drsredovisningen. En mot-
svarande bestimmelse bor tas in 1 den nya lagstiftningen.

4.5 Bevarande av information

Forslag: Information som skall framgd av den 6ppna redovis-
ningen respektive den separata redovisningen skall bevaras
under minst fem 4r. For bevarandet skall 1 6vrigt gilla samma
regler som for bevarandet av rikenskapsinformation enligt ordi-
narie redovisningsforfattningar.

Bakgrund: Enligt artikel 5.1 och artikel 5.2 skall informationen om
finansiella férbindelser respektive informationen om den finansiella
och organisatoriska strukturen i foretag som ir skyldiga att upp-
ritta separata redovisningar hillas tillgingliga f6r kommissionen
under minst 5 ar.
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Bestimmelser om bevarande av ekonomisk information finns
ocksd 1 tillimpliga redovisningsforfattningar fér myndigheter,
kommuner, landsting och juridiska personer. Skyldigheten giller
bl.a. for verifikationer, grund- och huvudbokféring, &rsredovisning
och avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa
verksamhetens forhillanden. Rikenskapsinformation skall 1 regel
bevaras 1 minst 10 ir.

Skilen for forslaget: Verifikationer och annan rikenskapsinfor-
mation som hor till ett féretags ordinarie redovisning torde 1 stor
utstrickning komma att innehdlla uppgifter som ligger till grund
dven for en 6ppen redovisning och en separat redovisning. Sirskilda
specifikationer, sammanstillningar eller information av betydelse
for en oppen redovisning eller separat redovisning kan dock
komma att upprittas vid sidan av de delar som ingdr i foretagets
ordinarie bokféring, bla. beroende pd hur foretaget organiserar
den. I vart fall ir det mycket osikert om allt material av betydelse
for de sirskilda redovisningarna skulle komma att klassas som
rikenskapsinformation. For att sikert genomfora direktivet ir det
ocksd viktigt att tydliga bestimmelser motsvarande direktivets
artikel 5 finns i en férfattning. P4 grund av detta bér bestimmelser
tas in om en skyldighet att bevara information som skall framgd av
en Oppen redovisning eller separat redovisning och rikenskaps-
material av betydelse fér dessa, som skall gilla for de fall informa-
tionen inte utgdr rikenskapsinformation enligt de ordinarie
redovisningsférfattningar som giller {6r foretaget.

Frigan om 1 vilken lag eller annan forfattning dessa bestim-
melser bor tas in behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

4.6 Kontroll och sanktioner
4.6.1 Revision

Forslag: Foretagets revisor eller en annan oberoende sakkunnig
skall granska huruvida en 6ppen redovisning och en separat
redovisning har fullgjorts pd féreskrivet sitt.

Granskningen skall dokumenteras 1 ett sirskilt intyg. Intyget
skall limnas till stimman och ledningen eller motsvarande organ
pd samma sitt som revisionsberittelsen.
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Bakgrund: Enligt artikel 1.1 och 1.2 skall medlemsstaterna se till
att kraven pd en dppen redovisning och en separat redovisning full-
gors. Medlemsstaterna skall ocks3 se till att varje foretag som skall
ha en separat redovisning gor en internredovisning fér var och en
av verksamheterna, korrekt fordelar alla kostnader och intikter pd
grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovis-
ningsprinciper samt klart anger vilka principer f6r kostnadsredovis-
ning som tillimpas (artikel 3a.1).

Skilen for forslaget: Som ett led i att uppfylla nyss nimnda
artiklar dr det limpligt att bide den ppna redovisningen och den
sirskilda redovisningen blir féremdl f6r en mera 16pande gransk-
ning. En sddan granskning bér kunna utféras av den som granskar
den ordinarie redovisningen for t.ex. den statliga myndighet, kom-
mun, landsting eller juridiska person dir affirsverksamheten
bedrivs. Ett krav pa revisorsgranskning férekommer dven 1 gillande
regler om separat redovisning (se vidare avsnitt 2.3).

Granskningen bor begrinsas till redovisningarna fér ett foretag.
Nir det giller den dppna redovisningen som offentliga myndig-
heter skall gora sdsom givare av offentliga medel ror det sig om
myndlghetsverksamhet pa ett sitt som gor att den sirskilda gransk-
ningen 1 detta ssmmanhang kan undvaras.

Utgingspunkten bér vara att en dppen redovisning och en sepa-
rat redovisning granskas av den eller de som granskar féretagets
ordinarie redovisning. Det bidrar till att revisionen i dessa delar kan
bli effektivare och att revisionen blir billigare jimfért med om
utomstiende granskare alltid skulle behéva anlitas. De kompetens-
krav som giller for den revisor som granskar t.ex. en statlig myn-
dighet eller ett bolags verksamhet bér dven godtas 1 detta samman-
hang. I vissa fall kan emellertid en granskning av informationen i en
oppen redovisning respektive en separat redovisning framstd som
frimmande med hinsyn till de uppgifter som foretagets ordinarie
revisor utfor. Det giller inte minst inom kommuner och landsting
som har ett system med fortroenderevisorer.

Enligt utredningens mening finns det inte tillrickliga skal att
stilla krav pd att foretagets ordinarie revisor granskar dessa
redovisningar. Det viktigaste ir att granskningen gors av nigon
som ir limplig for uppgiften. Den som bestimmer 6ver gransk—
ningen av foretaget bor dirfér dven ha mojlighet att utse ndgon
annan oberoende sakkunnig granskare som har den erfarenhet och
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insikt som krivs for att gora granskningar av féretagets riken-
skaper.

Sammanfattningsvis bér det alltsd inforas en bestimmelse om att
de sirskilda redovisningarna enligt transparensdirektivet skall
granskas av foretagets revisor eller annan sakkunnig person som p3
ovan angivet sitt ir limplig f6r uppgiften.

Medlemslinderna skall visserligen se till att viss information spa-
ras under viss tid (jfr artikel 5.1 och 5.2). Det kan dock inte anses
nddvindigt att revisionen idven omfattar sjilva bevarandet av
informationen. Att sddant material sparas bér 1 stillet omhindertas
genom regler om bevarandeplikt som sanktioneras pa limpligt sitt.

P3 samma sitt som for den ordinarie redovisningen bor foére-
skrivas att granskningen skall dokumenteras. Den 6ppna och sepa-
rata redovisningen berér dock en mer begrinsad krets av intres-
senter. Det kan dirfor inte anses nédvindigt att dokumentationen
tas in 1 revisionsberittelsen. Den bor 1 stillet tas in 1 ett sirskilt
intyg.

For att ligga till grund f6r dtgirdande av eventuella brister sd bor
revisionsintyget limnas till bolagsstimman och verkstillande
direktéren. Eftersom redovisningarna enligt transparensdirektivet
berdr ocksd enheter dir bolagsstimma och verkstillande direktér
inte férekommer bor bestimmelser anpassas sd att intyget 1 sidana
fall 1 stillet limnas till motsvarande organ. En statlig myndighet
bor ocksd fa ritt att 1 enskilda fall infordra intyget for kontroll av
att de nya redovisningskraven uppfylls (se vidare avsnitt 4.6.2).
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4.6.2 Tillsyn och sanktioner

Forslag: En statlig myndighet skall ha tillsyn éver foretagens
efterlevnad av de nya redovisnings-, revisions- och rapporte-
ringskraven som infoérs i lag eller 1 foreskrifter till lagen.
Myndigheten skall ocksd 6verlimna den information som
kommissionen har ritt till enligt transparensdirektivet.

For att myndigheten skall kunna se till att foretag foljer
bestimmelserna och limnar behévlig information fir vitesfore-
ligganden anvindas.

Regeringen eller en annan myndighet fir meddela féreskrifter
om att information frin en 6ppen redovisning eller separat
redovisning eller revisionsintyget frdn granskningen av dessa
redovisningar mera regelbundet skall sindas in till en eller flera
myndigheter.

Skyldigheten att bevara information frin den 6ppna redovis-
ningen eller separata redovisningen skall sanktioneras 1 samma
omfattning som skyldigheten att bevara foretagets rikenskaps-
information i allminhet.

Bakgrund: I transparensdirektivet finns minga bestimmelser som
inskirper medlemsstaternas ansvar for att redovisningskraven
enligt direktivet efterlevs. Medlemsstaterna skall se till att kraven
pd en Oppen redovisning och en separat redovisning fullgors
(artikel 1.1 och artikel 1.2). Medlemsstaterna skall ocks3 se till att
varje féretag som skall ha en separat redovisning gor en intern-
redovisning for var och en av verksamheterna, korrekt férdelar alla
kostnader och intikter pd grundval av konsekvent tillimpade och
sakligt motiverade redovisningsprinciper samt klart anger vilka
principer for kostnadsredovisning som tillimpas (artikel 3a.1).
Medlemslinderna skall ocksd se till att information frin en 6ppen
redovisning och en separat redovisning sparas under viss tid (artikel
5.1 och 5.2). Om kommissionen finner det nddvindigt skall med-
lemsstaterna pd kommissionens begiran 6verlimna information
frén sidana redovisningar tillsammans med 6vrig nédvindig infor-
mation, sirskilt angdende indamdlen med verksamheten (artikel 5.3).
Medlemsstaterna skall dessutom limna information om offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin samt férse kommissionen med
alla ytterligare uppgifter som ir nédvindiga f6r att kunna géra en
intringande utvirdering av den information som limnas (artikel 5a).
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Skilen for forslaget:
Myndighetens tillsynsuppgifter

For att medlemslinderna skall kunna uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet ricker det inte att enbart infora regler om revision.
En myndighet miste kunna ingripa om bestimmelserna inte
efterlevs och f6rma foretaget att f6lja bestimmelserna.

For att tillsynen skall kunna bedrivas effektivt mdste myndig-
heten ocksd ha ritt att ta in handlingar och begira upplysningar.
Det behovs for att myndigheten skall kunna kontrollera dels om
forutsittningarna for redovisningsskyldigheten ir uppfyllda, dels
om redovisningarna upprittas pa ett godtagbart sitt. En myndighet
mdste ocksd ha ritt att begira in och 6éverlimna de redovisningar
som kommissionen har ritt till enligt direktivet. Aven annan
information som kommissionen behéver for att utvirdera dessa
redovisningar skall kunna inhdmtas och éverlimnas.

I det foregdende har foreslagits vissa bestimmelser om redo-
visning for offentliga myndigheter sdsom givare av offentliga
medel. Detta kan ingd som ett led i myndighetsutévning. Nir det
giller myndighetsutévning finns sirskild tillsyn. Den myndighet
som skall utéva tillsynen 1 férevarande sammanhang bér dirfor
endast svara for tillsynen over efterlevnaden av det bestimmelser
som giller f6r foretag. Detta bor framgd av bestimmelserna.

Sanktioner avseende redovisnings-, revisions- och rapporteringskraven

For att garantera att myndigheten kan utféra de skyldigheter som
direktivet 8ligger medlemsstaterna bor det finnas tillrickliga sank-
tioner. Att bestimmelserna ir mycket allmint hillna talar emot en
generell straffrittslig sanktion. T stillet bor som huvudregel ett
sanktionssystem med vite finnas. Detta torde i regel tillgodose
avsett syfte eftersom myndigheten genom ett vitesforeliggande
kan formd ett foretag att fullgdra redovisningsskyldigheterna for
framtiden och att sinda in de handlingar eller limna de upplys-
ningar som myndigheten begir.

Frigan ir d8 om det bor finnas mera lingtgdende sanktionsméj-
ligheter?

Nir det giller 6vertridelser av forbuden mot konkurrensbe-
grinsande samarbete 1 6 § KL och missbruk av dominerande still-
ning i 19 § KL finns bestimmelser om undersékningar av bl.a.

97



Ny lagstiftning med anledning av transparensdirektivet SOU 2003:48

bocker och andra affirshandlingar hos berort foretag eller tredje
man som bl.a. innebir en mojlighet att begira handrickning (se 47—
53 §§). Dessa bestimmelser innebir att Stockholms tingsritt pd
ansdkan av Konkurrensverket fir besluta om undersékningar under
vissa omstindigheter. Lagen innehiller ocksd flera begrinsningar
och restriktioner for anvindningen. Bestimmelserna har bl.a. EG-
rittens motsvarande bestimmelser som férebild. Med st6d av KL
kan Konkurrensverket siledes anvinda andra sanktioner in vite fér
att 3 tillgdng till en 6ppen redovisning, en separat redovisning och
annan kompletterande information, om det ir av betydelse for att
utreda 6vertridelser av forbuden i 6 eller 19 §§ KL.

Nir det giller overtridelser av motsvarande férbud 1 EG-
fordraget fir Konkurrensverket pd kommissionens begiran géra
undersdkningar av foretags affirshandlingar och iven begira
handrickning [se 2 a— 5 §§ lagen (1994:1845) om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler och
3 a § forordningen (1996:353) med instruktion fér Konkurrens-
verket]. Enligt 5a§ samma lag har kommissionen ritt att fi
handrickning av Kronofogdemyndigheten for att f3 tillgdng till
sddana foretags affirshandlingar som kan behovas for att utreda
overtridelser av EG:s statsstodsregler. Bestimmelserna har sin
bakgrund i flera EG-forordningar (se vidare avsnitt 4.6.3). Med
stdd av nimnda bestimmelser kan myndigheterna tvingsvis f3
tillgdng till en 6ppen redovisning, en separat redovisning och annan
kompletterande ekonomisk information, om det ir av betydelse fér
att utreda 6vertridelser av EG:s konkurrensregler.

Mot denna bakgrund kan det inte anses nodvindigt att infora
nigra nya bestimmelser som ger mojligheter att anvinda under-
sokningar eller handrickning f6r att myndigheterna skall kunna f3
tillgdng till de sirskilda redovisningar eller annan information som
kommissionen har ritt till enligt transparensdirektivet. Fragan blir
did om en méjlighet till undersokningar och handrickning bér
finnas f6r att myndigheten skall kunna kontrollera om férutsitt-
ningar for redovisningsskyldighet dr uppfyllda eller om redovisnings-
kraven efterlevs pd ritt sitt.

Det ir visserligen visentligt att ett féretag inte kan slippa
redovisningskraven genom att underldta att limna information av
betydelse for myndighetens prévning av om de nya redovisnings-
kraven foljs i det enskilda fallet. Bestimmelser om undersékningar
och handrickning innebir dock lingtgdende ingrepp och bor inte
inféras annat in om det visar sig uppkomma ett klart behov. Enligt
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utredningens mening ir det alltsi i nuliget tillrickligt att myn-
digheten fér sin tillsyn fir anvinda 8ligganden som kan férenas
med vite.

Arlig tillsynsrapportering av information frin de sdrskilda redo-
visningarna och revisionsintyget

Det kunde évervigas om inte lagregler borde inféras om att infor-
mation frin de sirskilda redovisningarna samt intyget frin revi-
sionen mera lépande borde sindas in till den myndighet som skall
svara for tillsynen av hur de nya bestimmelserna efterlevs. Ett
sddant system skulle ge myndigheten en mojlighet att félja hur
praxis kommer att utvecklas och skulle kunna ligga till grund for
bedémningar av i vilka fall enskilda tillsynsinsatser krivs.

Ett sddant rapporteringssystem ir inte nddvindigt enligt direk-
tivet och bor 1 vart fall inledningsvis kunna undvaras. For att ge
mojligheter till en sddan rapportering om behov uppkommer bér
en myndighet kunna meddela foreskrifter om en &rlig rapportering
av de sirskilda redovisningarna och intyg frén revisionen.

Sanktioner avseende bevarande av information

Nir det giller skyldigheten att bevara information frdn en 6ppen
redovisning eller en separat redovisning ir en vitessanktion inte lika
meningsfull. Hir bér samma sanktioner gilla som fér underliten-
heten att bevara rikenskapsinformation i allminhet. Detta ir i linje
med att de materiella reglerna for bevarande av information frin
redovisningarna enligt transparensdirektivet foreslds jimstillt med
bevarande av rikenskapsinformation enligt tillimpliga drsredovis-
ningsférfattningar (se avsnitt 4.5.1). P4 si sitt undviks ocksd
grinsdragningsproblem beroende pi om informationen ingir i
handlingar som utgér rikenskapsinformation enligt gillande regler.
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4.6.3 Kommissionen madjligheter att direkt inhamta
information

Bedomning: Det saknas behov av andra lagindringar om infor-
mationsutbyte med kommissionen idn de som foreslds 1 avsnitt
4.6.2.

Bakgrund: Enligt en forordning pd det konkurrensrittsliga omr3-
det har kommissionen ritt att inhimta uppgifter direkt frin
svenska foretag och gora kontrollbesdk for att tillimpa konkur-
rensreglerna 1 EG-fordragets artikel 81 och 82 (se artikel 11 i ridets
férordning (EEG) nr 17/62). Bestimmelserna ir av motsvarande
slag som 45 § KL. Det kan nimnas att férordningen dr pd vig att
ersittas av en ny (se ridets férordning (EG) nr 1/2003 om tillimp-
ning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget). Den
nya forordningen innebir dock ingen inskrinkning i kommissio-
nens mojligheter att inhimta information direkt frin foretag eller
andra.

Som tidigare nimnts fir Konkurrensverket tillimpa artikel 81
och 82 i EG-foérdraget. D3 giller samma bestimmelser om
mojligheter att inhimta information som vid tillimpningen av KL
[se 2 § lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstddsregler som bl.a. hinvisar till
45 § KL om foreliggande att inhimta handlingar och upplysningar
och dit kopplade paragrafer om bl.a. vite, undersékningar och
handrickning].

Kommissionens mdjligheter att inhimta information for att
tillimpa statsstddsreglerna 1 artikel 85 och 86 regleras 1 ridets for-
ordning (EG) nr 659/1999. Férordningen innehéller inga bestim-
melser om ritt f6r kommissionen att inhimta upplysningar direkt
frin foretag eller andra. S8dana upplysningar limnas 1 férekom-
mande fall f6r svensk del till kommissionen av regeringen. Kom-
missionen har dock méjligheter att f8 handrickning av kronofog-
demyndigheten fér att granska rikenskapshandlingar och andra
affirshandlingar [se 5a § lagen (1994:1854) om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler].
Enligt 6 § samma lag i&r kommuner och landsting skyldiga att limna
upplysningar till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer om alla stdd som kan bli féremél for provning av kom-
missionen.
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Skilen for bedomningen: De EG-forordningar som reglerar
kommissionens mojligheter att inhimta information for tillimp-
ningen av EG:s statsstdds- och andra konkurrensregler giller vid
sidan av transparensdirektivets regler om medlemsstaternas
skyldighet att limna information. P4 samma sitt bér bestim-
melserna 1 1994 4rs lag om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstédsregler gilla vid sidan av de
bestimmelser som 1 avsnitt 4.6.2 foreslagits for att inférliva
transparensdirektivets regler om information till kommissionen.
Det behovs alltsd inga andra dndringar 1 gillande lagbestimmelser
om informationsutbyte med kommissionen for tillimpningen av
EG:s konkurrensregler in vad som féreslagits i avsnitt 4.6.2.

4.7 Ovriga fragor

4.7.1 Vilken myndighet skall fullgora de nya
myndighetsuppgifterna?

Forslag: Konkurrensverket skall ha tillsyn 6ver féretagens efter-
levnad av de lagbestimmelser och myndighetsféreskrifter som
inférs med anledning av transparensdirektivet. Den &rliga
rapporteringen till kommissionen som avser offentliga tillverk-
mngsforetag och overlimnandet av annan ekonomisk informa-
tion som kommissionen skall kunna fi enligt transparensdirektivet
skall ocksd ombesérjas av verket.

Bedomning: Om foreskrifter behéver utfirdas med redovis-
nings-, revisions- eller rapporteringskrav bér det goéras av
regeringen eller Konkurrensverket.

Bakgrund: De forslag som limnats ovan innebir att regeringen
eller en annan statlig myndighet skall fullgéra vissa uppgifter.
Myndigheten skall kunna ingripa med sanktioner for att se till att
reglerna efterlevs, om missférhillanden uppdagas. Varken direk-
tivet eller férslaget innebir dock ngon skyldighet f6r myndigheten
att 16pande ta in eller granska féretagens redovisningar. Lagfor-
slaget ger dock en mojlighet att meddela féreskrifter om rapporte-
ring av information. Om behov uppkommer skall féreskrifter
ocksd kunna meddelas om de nya redovisningarnas utformning och
innehdll. En férvaltningsmyndighet féreslds ocksd svara for den
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drliga rapporteringen till kommissionen som avser information om
offentliga tillverkningsféretag och holdingféretag. P4 kommissio-
nens begiran skall myndigheten dven hjilpa kommissionen att f&
fram den ekonomiska information som kommissionen begir och
behover for att tillimpa EG:s konkurrensregler.

Skilen for forslaget och bedémningen: For att sikerstilla
neutralitet 1 tillimpningen av reglerna om separat redovisning for
offentliga och privata foretag ir det limpligt att som huvudregel en
enda forvaltningsmyndighet har den tillsyn over lagbestim-
melsernas efterlevnad som transparensdirektivet minst férutsitter.

I gillande lagar om tillsyn av separata redovisningar foreskrivs
att en myndighet skall ha tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmel-
serna. Tillsynen skall ocksd omfatta de féreskrifter som har med-
delas med stdd av lagarna (se avsnitt 2.3). En motsvarande norm
for tillsynen far anses limplig att inféra dven 1 detta sammanhang.

Aven om det ir tinkbart att olika myndighetsuppgifter férdelas
pd olika myndigheter bér 1 princip en myndighet ha huvudansvaret
for samtliga de myndighetsuppgifter som aktualiseras. Det ute-
sluter inte att samrid och samarbete kan och bér iga rum med
andra myndigheter i frigor som har naturliga beréringspunkter.
Om regeringen viljer att delegera ritten att meddela féreskrifter
om redovisningarna kan det t.ex. vara limpligt att regeringen i
samband med delegeringen anger att sidana foreskrifter skall
forutsitta samrdd med ESV sdvitt avser statliga myndigheter och
bolag. Innan regeringen eller dess myndighet meddelar foreskrifter
om redovisningarna kan det dven vara limpligt att samrdda med
Riksdagens férvaltningskontor, eftersom féreskrifterna inte kan
binda myndigheter under riksdagen.

Frigan ir da vilken statlig myndighet som bor anfértros nimnda
myndighetsuppgifter.

Eftersom de aktuella reglerna till stor del behandlar ekonomiska
redov1smngar kan det forst synas naturligt att huvudansvaret laggs
pd en statlig myndighet som svarar f6r redovisningsnormering, 1
foérsta hand Bokféringsnimnden (BFN). Nimnden bedriver dock
inte 1 dag ndgon tillsyn visavi enskilda féretag och har t.ex. ingen
ritt att inhimta handlingar eller att anvinda sanktioner 1 form av
vite. Bokféringsnimndens verksamhet omfattar inte heller affirs-
verksamheter som bedrivs inom statliga myndigheter, kommuner
eller landsting. Myndigheten har inte heller erfarenheter av tillimp-
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ningen av det EG-rittsliga regelverk som de ekonomiska redovis-
ningarna skall underlitta tillimpningen av.

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar bl.a. for redovisningsfore-
skrifter som avser den statliga sektorn. Det ir dock mindre natur-
ligt att myndighetens ansvarsomride utstricks till kommunala och
privata foretag.

Konkurrensverket sysslar inte 1 dag med statsstodsfrigor. Verket
arbetar dock for effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
samhet till nytta fér konsumenterna. P4 si sitt har verkets
uppgifter berdringspunkter med transparensdirektivets indamail.
Verket kan ocksd redan idag enligt KL agera i1 enskilda fall 1
forhdllande till den krets av foretagsverksamheter som direktivet
omfattar.

Konkurrensverket har dessutom befogenheter som i viss min
grinsar till dem som direktivet kriver. For tillimpningen av KL fir
verket t.ex. dligga en kommun eller ett landsting som bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur att redovisa
kostnader och intikter i verksamheten. Verket far ocks3 tillimpa de
regler i EG-fordragets artikel 81.1 och 82 som ingdr bland de regler
som den separata redovisningen skall underlitta tillimpningen av.
Verket har ocksd 1 vissa sammanhang en roll i att hjilpa kom-
missionen vid kontroller av svenska féretag for att sikerstilla bevis
idrenden om 6vertridelser av férbudsbestimmelserna.

Att Konkurrensverket har sirskild kompetens pd det EG-
rittsliga konkurrensomridet nir det giller férbudsbestimmelserna
ir en stor fordel. Forutsittningarna for redovisningskraven ir
beroende av innehdllet i EG:s konkurrensregler, t.ex. foretags-
begreppet och begreppet tjinst av allmint intresse. Verket far dven
bedémas som bist limpad att kunna bedéma vilken information
som behovs for sddant indamal. Verket miste dock tillféras nya
resurser bla. i form av kompetens 1 redovisningsfrigor for att
kunna fullgéra de nya myndighetsuppgifterna pd ett tillfreds-
stillande sitt (se avsnitt 5).

Sammanfattningsvis bér Konkurrensverket anfortros att fullgéra
de myndighetsuppgifter som hir foreslds. Det giller i vart fall
tillsynen 6ver féretagens efterlevnad av den foreslagna transparens-
lagen och uppgiftslimnandet till kommissionen. Nir det giller
foreskrifter om redovisningarnas utformning och innehdll samt
revisionen ir ett alternativ att Regeringen sjilv utfirdar foére-
skrifterna. Regeringen har nimligen utfirdat sddana foreskrifter till
gillande regler om separat redovisning (se avsnitt 2.3).
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4.7.2  Var bor de nya bestimmelserna tas in?

Forslag: De nya bestimmelserna tas i huvudsak in i en egen lag.
Genom en indring 1 konkurrenslagen gors den lagens bestim-
melser om uppgiftsskyldighet, vitesféreliggande och domstols-
provning tillimpliga ocksd vid verkets tillsyn enligt den nya
lagen.

Bestimmelser om bevarande av information frén en Sppen
och separat redovisning tas in 1 bokféringslagen respektive lagen
om kommunal redovisning.

Bedomning: Bestimmelser om bevarande av information frin
de sirskilda redovisningarna for statliga myndigheter bér tas in i
en forordning for myndigheter under regeringen och i riksdags-
forvaltningens foreskrifter for myndigheter under riksdagen.

Skilen for forslaget och beddmningen:
Utgdngspunkter

For att behandla offentliga och privata foretag pd ett neutralt sitt
bor bestimmelserna om separat redovisning utformas pd ett enhet-
ligt sitt. Foreskrifterna om 6ppen redovisning for offentliga
foretag bor 1 princip tas in i samma lagstiftning som reglerna om
separat redovisning. Det motiveras inte bara av att bestimmelserna
hirrér frin samma direktiv. For de offentliga foretag som ocksd
skall uppritta en separat redovisning ir det ocksd virdefullt att
bida bestimmelserna finns i ett sammanhang.

Frigan ir di nirmast om bestimmelserna bor tas in 1 tillimpliga
ordinarie redovisningsférfattningar, 1 KL eller i en ny egen lag.

Bestimmelserna om redovisningarna och tillsynen

Bide den separata redovisningen och den 6ppna redovisningen har
som syfte att ge kommissionen underlag f6r tillimpningen av EG:s
konkurrensregler. Reglerna har siledes ett sirskilt och mer be-
grinsat syfte in annan redovisningsinformation. Varken direktivet
eller de foreslagna reglerna ir utformade sd att informationen skall
ingd 1 &rsredovisningen. Infogandet av de nya bestimmelserna 1
drsredovisningslagen skulle dessutom géra den lagstiftningen mer
svaroverskddlig och svirtillimpad for féretag som inte alls berdrs
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av reglerna. Dirfér bor de nya bestimmelserna 1 princip inte tas in i
de ordinarie redovisningsférfattningarna.

De sirskilda redovisningarna enligt transparensdirektivet har en
koppling till konkurrensritten. Det sambandet talar for att de
foreslagna bestimmelserna skulle kunna tas in KL. Den lagen
triffar redan i1 dag den breda féretagskrets som de nya reglerna skall
avse, dvs. bdde offentliga och privata féretag. KL har ocksa redan i
dag vissa bestimmelser om en allmin uppgiftsskyldighet f6r samma
foretag (se 45 § KL). KL innehdller dessutom bestimmelser om
bl.a. vite och ¢verklagande som passar 1 detta sammanhang.

Ett skil mot att infora reglerna 1 KL ir att bestimmelserna om
redovisningskrav skulle bryta systematiken 1 KL som nu visent-
ligen ir en férbuds- och forvirvskontrollagstiftning. Det férenklar
ocksd 6verskddligheten om de nya bestimmelserna tas in i egen lag.
De méste dock kompletteras med ytterligare bestimmelser. Det
behovs 1 forsta hand bestimmelser om féreligganden, vite och
overklaganden. Som tidigare angetts ir det limpligt att sddana
bestimmelser motsvarar dem som finns i KL (se avsnitt 4.6.3).

En enkel l6sning dr dirfér att ta in huvuddelen av de nya
bestimmelserna i1 en egen lag — som kan kallas fér transparenslagen
— och att komplettera 45 § KL med en hinvisning dit. Dirigenom
kan gillande bestimmelser 1 KL om bl.a. vite, som hinvisar till 45 §,
ocksd gilla for de regler 1 transparenslagen som Konkurrensverket
skall svara for efterlevnaden av. Alternativt skulle motsvarande
bestimmelser kunna tas in direkt i transparenslagen. Ett skil for
detta dr att KL ir foremdl for en storre dversyn och att det ir
osdkert hur de framtida reglerna i KL kommer att se ut.

Utredningen har valt den férstnimnda losningen. Dessa frigor
boér dock o6vervigas vidare 1 den fortsatta beredningen av lag-
forslagen.

Som anférts ovan bor enhetliga bestimmelser om separat redo-
visning gilla for offentliga och privata féretagsverksamheter. Det
finns 1 detta sammanhang alltsd inte tillrickliga skl f6r att undanta
av staten bedrivna foretag frin de bestimmelser som foreslds. Av
samma skil bor alla offentliga féretag f6lja samma regler for den
oppna redovisningen sisom mottagare av offentliga medel, oavsett
om foéretaget bedrivs av staten, kommuner eller landsting. Detta ir
ocksd 1 linje med vad som foreslagits 1 Ds. 2001:17.
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Bestimmelserna om bevarande av information

De bestimmelser som féreslagits om bevarande av information frin
den separata redovisningen respektive 6ppna redovisningen foreslas
1 allt visentligt motsvara reglerna fér ordinarie rikenskapsinforma-
tion. Bevarandeplikten skall ocksd sanktioneras pd samma sitt som
bevarande av ordinarie rikenskapsinformation. Fér att férenkla
forfattningsregleringen bor dessa bestimmelser tas in i1 ordinarie
redovisningsférfattningar. Losningen ir inte helt konsekvent med
den som valts foér 6vriga regler men goér forfattningsregleringen
mer 6verskddlig och ir ocksd befogad for att undvika en 6verlap-
pande straffrittslig reglering. Som tidigare utvecklats kan det
ibland fall vara osikert vad som ir rikenskapsinformation.

Till viss del uppkommer dndd grinsdragningsproblem, eftersom
arkiveringstiderna ir olika for vanlig rikenskapsinformation och
information frdn de sirskilda redovisningarna. Det ir emellertid
inte limpligt att enbart av detta skil férlinga den tid som
informationen behover bevaras enligt direktivet.

Det forslis alltsd sammanfattningsvis att bestimmelserna om vad
som ir rikenskapsinformation enligt bokféringslagen och lagen om
kommunal redovisning utvidgas s att information frin en 6ppen
redovisning och en separat redovisning alltid skall klassas som
rikenskapsinformation. Det bér ocksd féreskrivas att sddan
informationen bara behover sparas 1 5 &r 1 fall den inte utgér
rikenskapsinformation p annan grund.

For sidana offentliga foretag, kommuner och landsting som
omfattas av lagen om kommunal redovisning kommer underl3ten-
heten att bevara nimnda information inte att omfattas av bestim-
melserna om bokféringsbrott. Det f6ljer av att bestimmelserna om
bokféringsbrott inte avser en underldtenhet att bevara riken-
skapsmaterial enligt lagen om kommunal redovisning. Denna ord-
ning kan godtas till {6ljd av de offentliga organens sirskilda kon-
trollmojligheter 6ver den verksamhet som bedrivs 1 egen regi och
att overtridelser av bestimmelserna torde kunna provas 1 sirskild
ordning.
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Regler for statliga myndigheters bevarande av information frin de
sdrskilda redovisningarna

Bevarande av rikenskapsinformation hos statliga myndigheter
regleras 1 dag bla. i bokféringsférordningen. Reglerna om
bevarandet av information frin en dppen eller separat redovisning
bor regleras pd samma sitt. For statliga myndigheter under
riksdagen kan riksdagsforvaltningen meddela motsvarande fore-
skrifter enligt 2 § lagen (2000:419) om instruktion for riksdags-
forvaltningen.

4.7.3  Forordnande om separat redovisning i enskilda fall

Bedomning: Konkurrensverket far enligt gillande ritt foreligga
en kommun eller ett landsting att redovisa intikter och kost-
nader i den egna affirsverksamheten enligt principerna fér en
separat redovisning. Det behdvs dirfor inte ndgra nya sirskilda
bestimmelser om att verket 1 enskilda fall f&r besluta om att en
separat redovisning skall upprittas fér foretag som inte omfattas
av lagforslaget.

Skilen for forslaget: En separat redovisning skulle kunna vara
anvindbar f6r Konkurrensverket vid tillimpningen av KL. Verket
bor naturligtvis ha mojlighet att anvinda sig av informationen frin
en Oppen redovisning eller separat redovisning i sin tillsyn vid
tillimpning av KL. I den inledande paragrafen till lagen bor framga
att bestimmelserna inte bara syftar till att tillgodose EG-kom-
missionens insyn, utan dven andra konkurrensmyndigheters insyn.

Utredningen har i det foregiende foreslagit att direktivets samt-
liga undantagsmojligheter utnyttjas for att inte forsena ett infor-
livande av direktivet. Ett behov av en separat redovisning kan dock
finnas i friga om offentliga foretag som kan utnyttja samhandels-
undantaget eller storleksundantaget. Det giller sirskilt om den s.k.
missbruksbestimmelsen 1 Ds 2001:17 genomfors.

Enligt 45 § 3 KL fir redan Konkurrensverket féreligga kom-
muner eller landsting som bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur att redovisa intikter och kostnader 1 verksam-
heten. Den bestimmelsen tar sikte pd det fallet att en rittvisande
redovisning inte kan erhillas frin det kommun- eller landstingsigda
foretaget. Bestimmelsen har ansetts fi betydelse frimst nir det
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giller att utreda eventuell underprissittning hos sidana foretag
(prop. 1992/93:56 s. 107 f.). Redan inom ramen fér denna bestim-
melse bor verket kunna 3ligga kommuner och landsting att sir-
redovisa kostnader och intikter enligt nirmare principer som foljer
av de foreslagna bestimmelserna om separat redovisning, om det
behovs for att tillimpa KL. Om lagférslagen 1 Ds 2001:17 genom-
fors skulle det dock kunna vara limpligt av neutralitetsskil att
utvidga 45 § 3 till statliga organ som bedriver affirsverksamhet och
offentliga foretag som bedrivs 1 en avgrinsad juridisk person. Det
bor 1 sd fall hanteras inom ramen for den fortsatta beredningen av
lagforslaget. I vart fall finns det inte anledning att 1 detta sam-
manhang foresld nigra nya sirskilda bestimmelser om att Kon-
kurrensverket skall kunna foreligga ett féretag som inte omfattas
av lagforslaget att uppritta en separat redovisning.

4.7.4 lkrafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna skall trida i kraft sd snart som
mojligt. Bestimmelserna om den 6ppna redovisningen och den
separata redovisningen skall bérja att tillimpas vid inledningen
av ett rikenskapsr.

Skilen for forslaget: De senaste indringarna av transparens-
direktivet skulle redan ha varit inférda 1 svensk férfattning. Lag-
indringarna bor dirfor trida i kraft s3 snart som mojligt. Nir det
kan ske ir beroende av vilken tid som behévs for den fortsatta
handliggningen inom Regeringskansliet och i riksdagen.

Den separata redovisningen skall enligt forslaget upprittas for
varje rikenskapsir. Aven forslaget om revision har samma
koppling. Bestimmelserna om 6ppen redovisning och separat
redovisning bér dirfor bérja tillimpas vid ingdngen av féretagets
eller den offentliga myndighetens rikenskapsar.

Vissa bestimmelser har dock inte en sddan koppling till redo-
visningen att tillimpningen behover knytas till bérjan av ett riken-
skapsdr. Det giller exempelvis bestimmelsen som ger en myndig-
het ritt att meddela foreskrifter om redovisningen. Det giller ocksd
Konkurrensverkets mdojligheter att utéva tillsyn enligt lagen.
Detsamma giller for rapporteringen av offentliga foretag inom
tillverkningsindustrin.
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